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SLOVENUA 2050 - 1ZZIVI SCENARUEV
GOSPODARSKE RASTI'

Slovenia 2050 - Challenges
of Economic Growth Scenarios

1. Uvod?

Kolega, poslovnez je enemu od soovtorjev tega clanka ze pred mnogimi leti
dejal: »Lahko tebi, ko se ukvarjas s tako dolgoro¢nimi prognozami, in tezko
meni, ko ne vem, kako bom zagotovil place v podjetju za ta mesec«. Prav ima.
Njegova tezava je velika. Vendarle pa se iz dneva v dan kaze, da se vsi spopadamo
z dolgoroénej§imi problemi. Ze preteklost je pokazala, da so bili uspesni le tisti,
ki so pravocasno zaznali smer dolgoro¢nih sprememb in se jim pravoc¢asno pri-
lagodili. Sedanja ekonomska kriza to ugotovitev samo Se krepi. Na prvi pogled
se zdijo dolgoro¢ne prognoze abstraktne in dolgocasne, oddaljene od vsako-
dnevnega Zivljenja posameznika, podjetja, drzave. In vendar se je pokazalo, da
je bila tekstilna industrija, ¢e vzameva samo en primer iz bliznje preteklosti,
decembra 2005 tako zelo nepripravljena na ukinjanje tekstilnih kvot, ¢eprav je
bila odlocitev o ukinjanju sprejeta v Marakeshu pred vec¢ kot 10 leti. Drug bolj
oddaljen primer so scenariji Interfutures OECD iz osemdesetih let, ki so jasno
pokazali, da bo industrija prostega ¢asa dejavnost prihodnosti. Ce bi to takrat
jemali resno in zaznali pomembnost razvoja gorskih koles, bi bilo morda mogoce
resiti tovarno Rog.

V tej luéi poskusi oblikovanja scenarijev? razvoja za 30* ali 50 let morda
niso ve¢ tako nepotrebna in »znanstvena fantastika,« kot bi nekdo mislil. To
velja Se posebej Se danes, ko je v globaliziranem svetu nasa stopnja odvisno-
sti od dogajanj drugod po svetu tako visoka, ko na vse, posebej pa na majhne

Clanek je sestavni del CRP V5-0269; Implikacije dolgoroénih prognoz razvoja sveta, EU in
drzav BRIK na slovensko strategijo odnosov z velikimi silami in programske skupine Moznosti
in priloznosti Slovenije in njenih akterjev v procesih globalizacije P5-0177. Oboje je financirala
ARRS.

Vsi izracuni so bili opravljeni pred izbruhom finan¢ne krize. V konéni redakciji upostevava
njene ucinke le v kvalitativni interpretaciji rezultatov scenarijev.

Scenariji ali kontingenéno planiranje so organiziran nadin razmisljanja o bodo¢nosti, ki
razgrinjajo razlicne mozne poti razvoja v prihodnosti in kako lahko to vpliva na tiste, ki jih
delajo. Ukvarjajo se z realnostjo ter percepcijami te realnosti. Z njimi se izognemo pretogim
pristopom kavzalne mehanike in ostrih projekcij na tej osnovi, ki jih uspesno kritizira in s
svojim delom na nepopolnem znanju uspesno presegajo Phelps, 2008 in Frydman ter Goldberg
(2008).

Glej- Tavéar in ostali (2007), ki so podali scenarije razvoja Slovenije za obdobje 2014-2030 na
dva nacina: scenarij ++ in scenarij +. Izhajata iz razli¢nih predpostavk glede mednarodnega
ekonomskega okolja, vendar pa oba racunata na uspe$no prilagajanje domace ekonomske
politike nastalim spremembam (str. ii). Optimizem utemeljujejo s tem, »da je Slovenija dovolj
majhna, z raznovrstno gospodarsko strukturo in tradicionalno prilagodljiva na gospodarske
Soke, da bi vlada in gospodarski subjekti sami z ustreznim ravnanjem lahko preprecili krizo
sirs§ih razmer« (str. 14). Globina sedanje krize je pomembno zamajala ta optimizem. Za razliko
od teh scenarijev izhaja na$ predvsem iz notranjih opredelitev rasti.
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Abstract

UDC: 330.354/.357:338.12.021(497.4)
:330.43/.44
On the basis of econometric estimati-
on of past growth trends and the role
of crucial production factors, the article
develops different scenarios for Slove-
nian growth until 2050. Methodolo-
gically it is based on projections and
assumptions about the growth of pro-
duction factors and differs in terms of
the intensity of reform efforts. The gene-
ral conclusion is that growth rates will
fall substantially after 2020, dropping
from over 3 to only 1 per cent there-
after. The difference between reform
and non reform scenarios are substan-
tial until 2020 (between 0.75 and 1 %
in favor of the reform scenario) and di-
minishing after 2020. Assuming higher
productivity and innovativeness, only
higher birth rates or/and immigration
can bring growth rates above the pro-
jected levels.
Key words: Slovenia 2050, grow-
th scenarios, total factor productivity,
BRIC, immigration, population growth

Izvleéek

UDK: 330.354/.357:338.12.021(497.4)
:330.43/.44
Na osnovi ekonometriéne analize pre-
teklih gibanj bistvenih dejavnikov rasti
(€loveski kapital, zaposlenost, fiziéni
kapital in skupna faktorska produktiv-
nost) razgrne ¢lanek razliéne scenari-
je razvoja Slovenije do leta 2050. Me-
todolosko temelji na razliénih ocenah
in projekcijah rasti produkcijskih tvor-
cev in na razli¢nih jakostih reformnih
ukrepov ekonomske politike oziroma
razvojne strategije. Ugotavljamo, da
bodo stopnje rasti po letu 2020 zna-
tno upadle, in sicer od 3 na samo 1
odstotek. Razlike med reformnim in ne-
reformnim scenarijem so do leta 2020
znatne (med 0,75 in 1 % v korist refor-
mnega scenarija), potem pa slabijo.
Ob okreplieni produktivnosti in inova-
tivnosti lahko samo znatno vegja natali-
teta ali pa vedja imigracija delovne sile
dvigne projicirane stopnie rasti za 1%
nad izradunane ravni.
Kljuéne besede: Slovenija 2050, sce-
nariji rasti, skupna faktorska produktiv-
nost, BRIK, imigracije, rast prebivalstva
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drzave, tako mo¢no vplivajo dogajanja tudi v na videz od-
maknjenih kosckih sveta. In ne nazadnjetudi zato, ker smo
prica tako gromozanskim spremembam v svetu, da si jih je
bilo Se pred nekaj leti le tezko zamisliti, ko prihaja azijsko
stoletje in ko bodo potrosniki prihajali v pospesenem tempu
iz tega dela sveta z vsemi dramati¢nimi posledicami na vse
nas.’ Po drugi strani pa se prebivalstvo v razvitih drzavah
stara tako hitro, da to ogroza ne le pokojninske blagajne,
marve¢ tudi samo proizvodnjo. Ob usihanju rojstev namre¢
upada tudi Stevilo delovno aktivnega prebivalstva in raste
stopnja odvisnosti, ko vsak dan manj zaposlenih dela za
ve¢ upokojenih.

Postaja vse bolj ocitno, da te tektonske spremembe
lahko odlo¢ilno vplivajo ne le na nas bodoci polozaj, ne
le na nase pokojnine, marve¢ tudi vse mocneje na nas
danasnji polozaj. Spreminja se namre¢ pomen posameznih
proizvodnih dejavnikov in vloga posameznih ekonomskih
sektorjev. Industrija relativno izgublja pomen, storitve pa
ga pridobivajo. Ustvarja se storitvenizacija proizvodnje in
proizvodnezacija storitev. Odnosi med obema se vse bolj
brisejo. Taksna ali drugacna politika, politika, ki uposteva
te ze vidne ali prikrite spremembe ali jih ignorira, lahko
odlocilno prispeva h konkretni konkuren¢nosti posame-
znih subjektov, manj danes, moc¢neje pa jutri oz. v bolj dol-
gorocni perspektivi.

Ko govorimo o scenarijih, govorimo o upodobi-
tvi moznih smeri razvoja pod dolocenimi pogoji. To ne
pomeni prognoze, pa¢ pa le, da se ob danasnjih pogojih
in pod razlicno upodobljenimi scenariji odvije projici-
ran razvoj dogodkov. Namen je opozoriti na mozne smeri
razvoja, da bi nase danasnje ravnanje to lahko upostevalo,
se ustrezno vnaprej prilagajalo in da bi se politika ravnala
tako, da bi prepre¢ila mozne negativne posledice tako za-
stavljenih projekcij.

Analiza pretekle gospodarske rasti v Sloveniji je
pokazala, da demografske spremembe in delo nasploh
kot proizvodni dejavnik niso igrale pomembne vloge
v doseganju relativno visokih stopenj rasti. V obdobju
1993-2006 se je realni BDP v povprecju letno poveceval
za 4,2 %, prispevek dela k tej rasti pa je znasal le 0,6 %.
Najpomembnejsi generator rasti sta bila rast fizicnega
kapitala in tehnoloski napredek, ki ga vsebuje skupna
faktorska produktivnost. Ta Studija bo skusala odgovoriti
na naslednje vprasanje: Ali lahko tudi v prihodnje prica-
kujemo pozitiven in zanemarljivo majhen vpliv proizvo-
dnega dejavnika delo na gospodarsko rast? VpraSanje
je ustrezno, saj se podobno kot veéina evropskih drzav
tudi Slovenija soo¢a z demografskimi spremembami, ki
bodo odlocilno vplivale na gospodarstvo. Staranje pre-

5 Glej Svetli¢i¢ in Sicherl (2007), Svetli¢i¢ in Sicherl (2006) ter Agtmael
(2007).

Temeljijo bolj na ekonometri¢nem predvidevanju izbranih notranjih
agregatov v kombinaciji z naSo kvalitativno oceno. Prinjihovi izdelavi
nismo uporabili metod, kot so paneli, metode »svetovne kavarne«
delphi metode, prevetritve mozgan, modeliranja, intervjujev ali vizij
itd. (ve¢ v Sheate in ostali (2007, str. 7)

bivalstva bo povecevalo izdatke za pokojnine in s tem
povecalo davéno obremenitev dohodkov, daljse zivljenje
bo skupaj z drazitvijo zdravstvenih storitev povecevalo
izdatke za zdravstveno varstvo, nizke stopnje rodnosti pa
bodo znatno zmanjsale razmerje med delovno aktivnimi
in vzdrzevanimi.

Omenjene demografske spremembe bodo spreminjale
tudi samo strukturo porabe Zivljenjskega dohodka. Ve¢ raz-
polozljivega dohodka, ki se bo ob nezadostni rasti produk-
tivnosti realno celo znizeval, se bo namenjalo zdravstveni
oskrbi, vkljuéno preventivni skrbi za zdravo zivljenje,
industriji prostega casa in potroS$nji v Casu upokojitve
nasploh. To bo od proizvajalcev blaga in storitev zahtevalo
prilagoditev na spremenjeno strukturo potro$nje, zlasti pa
bo klju¢nega pomena iskanje prodajnih trgov v drzavah z
rastoCimi trgi.

Slovenijo v prihodnjih letih ¢aka kar nekaj neugodnih
tendenc, ki bi lahko resno ogrozile njen fiskalni polozaj. Na
eni strani je zaradi realne konvergence proti najrazvitej$im
drzavam pric¢akovati niZje stopnje rasti, saj se je poglablja-
nje fizi€nega kapitala ze v veliki meri zakljucilo. Po drugi
strani pa se bo kmalu zacela upokojevati povojna »baby-
boom generacija,« kar bo obcutno obremenilo pokojninski
sistem in zdravstveno blagajno. Pritoki mladih generacij
na trg delovne sile bodo zaradi nizke stopnje rodnosti v
preteklosti glede na rast Stevila vzdrzevanih prebival-
cev premajhni. Kljub temu je v Sloveniji dovolj prostora
za prebroditev srednjero¢nega negativnega Soka intenzi-
viranja upokojevanja povojne generacije, vendar reforme,
ki so za to potrebne, terjajo od nas odlo¢nost in hitrost.
Pricujoca analiza se osredotoca na vpliv staranja prebi-
valstva na realno ekonomijo, natan¢neje na gospodarsko
rast. Cilj Studije je najprej napovedati scenarije gibanja
bruto domacega proizvoda (BDP) do leta 2050 in nadalje
ugotoviti, kateri reformni ukrepi in v kaks$ni meri lahko
ublazijo u€inek negativnih demografskih napovedi na pri-
¢akovano gospodarsko rast v naslednjih desetletjih.

Studija ima naslednjo strukturo. V prvem delu bo pred-
stavljeno preteklo gibanje BDP in proizvodnih dejavni-
kov delo, ¢loveski kapital in fizicni kapital. V naslednjem
poglavju bo izvedena analiza rasti, kjer bodo ocenjeni
prispevki posameznih proizvodnih dejavnikov na preteklo
gospodarsko rast. V tretjem delu bo sledila projekci-
ja gibanja proizvodnih dejavnikov in skupne faktorske
produktivnosti, nato pa bodo izraCunane napovedi
stopenj rasti realnega BDP do leta 2050. Izdelanih bo ve¢
variant, ki se bodo med seboj razlikovale po intenzivno-
sti reformnih ukrepov in predpostavkah o demografskih
gibanjih prebivalstva v obravnavanem obdobju. V Cetrtem
delu podajamo projekcijo rasti BDP. Predzadnji, peti del
pa namenjamo primerjavi projekcij Slovenije z drzavami
BRIK, za katere se upravic¢eno pri¢akuje, da bodo gonilo
svetovnega razvoja v tem obdobju. V zakljucku bodo
predstavljene glavne ugotovitve studije in podani predlogi
ukrepov za oblikovanje ekonomske politike v Iu¢i napove-
danih sprememb.
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2. Pogled nazaqj

Ce ho¢emo projicirati bodo¢e rasti BDP, je najprej
potrebno analizirati pretekle tendence rasti BDP in
prispevke posameznih proizvodnih dejavnikov: c¢love-
Skega kapitala (obseg zaposlenosti in kakovost izobrazbe-
ne ravni), kapitala in kon¢no prispevek skupne faktorske
produktivnosti.

2.1 Gibanje BDP

Kot ostale tranzicijske drzave je tudi Slovenija v
obdobju prehoda iz socialistiCnega sistema v trzno gospo-
darstvo dozivela znacilen upad proizvoda, ki mu je sledilo
naglo okrevanje. V samo desetih letih je slovenski realni
BDP najprej padel za 20 %, nato pa se povrnil na prvotno
raven leta 1986, ki je bilo zadnje leto pred recesijo.

Padec gospodarske aktivnosti v letih pred in po osamo-
svojitvi so izzvali tako notranji kot tudi zunanji dejavniki.
Razpad Jugoslavije je zmanjsal prodaje/izvoz v preostale
republike s 6,7 milijard dolarjev v letu 1990 na samo 1,5
milijard dolarjev v letu 1992. V bruto znesku je ta upad
znaSal okrog 40 % Slovenskega BDP leta 1992, v neto
znesku pa okrog 20 % BDP.7 Od leta 1993 dalje je Slovenija
dozivljala dokaj hitro in konstantno gospodarsko rast.

2.2 Zaposlenost

V obdobju socializma je bila brezposelnost umetno na
izredno nizki ravni, saj so zaradi netrznih razmer podjetja
vzdrzevala latentno brezposelnost. Med zaposlenimi skorajda
ni bilo menjave delovnih mest. Temu primerno visoka je
bila tudi zaposlenost, ki je leta 1987 znasala kar 1.050.000
oziroma ve¢ kot 52 % takratnega prebivalstva Slovenije.
Hkrati se je zaradi znatnih imigracij $tevilo zaposlenih po-
vecevalo do zadnje Cetrtine osemdesetih let ob skoraj nespre-
menjenem Stevilu brezposelnih. Tranzicijska recesija se je
odrazila v 13-odstotnem padcu stevila zaposlenih v obdobju
1986-1992, kar je nekoliko manj od relativnega upada BDP
(20 %). Najnizjo raven zaposlenosti je Slovenija dosegla leta
1998, ko je bilo zaposlenih zgolj 875 tiso¢ ljudi, torej kar 190
tiso¢ manj kot leta 1986. Do leta 2006 se je zaposlenost z
najnizje ravni povecala za 6 %, vendar je Se vedno obcutno
nizja kot v osemdesetih letih prej$njega stoletja.

V obdobju padanja gospodarske rasti se je del prej za-
poslenih prelil v brezposelne, del pa v neaktivni segment
prebivalstva preko ugodnih shem pred¢asnega upokojeva-
nja. Stevilo registriranih brezposelnih se je od 1986 do 1993
podeseterilo (naraslo je s 14.000 na 140.000 brezposelnih).
PrecejSen delez uradno brezposelnih oseb je vstopil v sivo
ekonomijo, kar je razvidno iz razlike med registrirano in
anketno brezposelnostjo. Registrirana brezposelnost je bila
konec leta 2006 8,6 %, stopnja brezposelnosti po anketi o
delovni sili pa je znasala le 5,6 %. Do leta 2006 je velik del
te razlike ze izginil.

7 Fidrmuc (2000) je pokazal, da je bila intenzivnost medrepubli§kih

trgovinskih tokov kar 24-krat vecja od pri¢akovane glede na ocene
gravitacijskega modela bilateralne trgovine med drzavami EU.

2.3 Cloveski kapital

Vlaganje v c¢loveski kapital je po endogenih teorijah
razvoja eden najpomembnej$ih virov vzdrzne dolgoro¢-
ne rasti (Romer 1990). Zato velja v vsakr$nih dolgoro¢nih
prognozah razvoja v veliki meri izhajati prav iz dejavnika
Cloveskega kapitala kot proizvodnega dejavnika. Lep primer
so t. 1. azijski tigri, ki so kljub omejenim naravnim virom in
oviram v mednarodni trgovini uspeli doseci zavidljivo raven
razvitosti z zanaSanjem na visoko usposobljeno, izobraze-
no in marljivo delovno silo, ki u¢inkovito uporablja moderne
tehnologije. Gospodarska rast je namre¢ mocno odvisna
od sinergij med novim znanjem in ¢loveskim kapitalom.
Empiri¢ne $tudije so pokazale, da je prislo v vseh hitro
rasto¢ih gospodarstvih vzporedno s tehnoloskim napredkom
do bistvenega izbolj$anja izobrazbene strukture in povecanja
obsega ucenja ob delu. Izobrazevanje in dodatno usposa-
bljanje na delovnem mestu sta najpomembnejsi investiciji v
Cloveski kapital. V tem poglavju bova predstavila tri alterna-
tivne pokazatelje povpre¢ne kakovosti znanja in ve$¢in zapo-
slenih. To so indeksi, ki temeljijo na i) povpre¢nem trajanju
Solanja, ii) povpre¢nih placah relativno glede na place nekva-
lificiranih in iii) nepopolni zamenljivosti med kvalificiranimi
in nekvalificiranimi delavci.

Primerjalno se Slovenija glede povprecnega trajanja
formalnega izobraZevanja uvrs¢a dokaj visoko, saj med
izbranimi dvajsetimi drzavami OECD zaseda trinajsto
mesto, med Avstrijo in Francijo. Leta 2006 je povprecni
drzavljan Slovenije v starosti 25-64 let prezivel 11,9 let v
formalnem izobrazevanju, leto ve¢ kot leta 1993. To nas
uvr$ca na povprecje drzav OECD (11,9) in malenkost nad
povpreéje drzav EU-19® (11,8) (OECD 2006). Povpre¢na
letna rast trajanja izobrazevanja je bila v tem obdobju
0,6 %. Kljub relativno visoki uvrstitvi Slovenija po dosezeni
stopnji izobrazbe Se precej zaostaja za najbolj izobraze-
nimi drzavami. S stopnjo rasti na ravni tiste iz obdobja
1993-2006 bi dosegli sedanjo raven izobrazbe Norveske v
26 letih, Danske in Nemcije v 20 letih in ZDA v 19 letih.

Prispevek ¢loveskega kapitala k rasti lahko ugotavljamo
s pomocjo Hallove in Jonesove (1999) definicije proizvo-
dnega faktorja dela, obogatenega s ¢loveskim kapitalom kot
H, =e""'L , kjer L predstavlja Stevilo zaposlenih v Gasu
t, funkcija @(E) pa odseva ucinkovitost zaposlenega z E
leti Solanja glede na zaposlenega brez izobrazbe (¢(0)=0).
Odvod ¢'(E) izraza donos na dodatno leto izobrazevanja,
ki ga ocenimo z Mincerjevim regresijskim modelom plac¢
(Mincer 1974). Na podlagi rezultatov empiri¢nih Studij
Stevilnih drzav (Psacharopoulos, 1994) predpostavljamo
zlomljeno linearno funkcijo naslednje oblike:

#(E,)=0.134min {4, E,} +0,101min {4,E, —4} I, , (E,)+
+0,068 max {0, (E, - 8)}

pri Cemer [,(E) predstavlja indikatorsko funkcijo za
pogoj EeA. Kot je razvidno iz vrednosti koeficientov, izo-

8 Drzave, ki so hkrati ¢lanice EU in OECD.
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brazevanje povecuje posameznikovo produktivnost, vendar
mejni donos na dodatno leto Solanja pada s Stevilom let
Solanja. S pomocjo zgoraj opisane transformacije lahko
ugotovimo, da je bila povpreéna rast indeksa Cloveske-
ga kapitala (¢?) v Sloveniji v obdobju 1993-2006 0,46-
odstotna. Ta metoda ima nekaj metodoloskih omejitev.
Formalna izobrazba je samo ena determinanta Cloveske-
ga kapitala. Druga, pomembnejSa pa je naéin uporabe
formalno pridobljenega znanja. Ker je bila v obdobju socia-
lizma privatna iniciativa nezazelena, zaposlovanje in napre-
dovanje pa bolj v domeni neekonomskih kriterijev, so bili
izobrazeni zaposleni neucinkovito razporejeni tako znotraj
podjetij kot tudi med podjetji in panogami. Ker zgornja
metoda ne uposteva ucinkovitosti uporabe znanja in veséin
zaposlenih, lahko pric¢akujemo, da je ocena rasti Cloveske-
ga kapitala v Sloveniji podcenjena. V Casu tranzicije sta se
namre¢ vzporedno odvijala dva komplementarna procesa:
izboljSevanje formalne izobrazbe zaposlenih in njihova pre-
razporeditev v smeri uéinkovitejSe gospodarske, panozne
in podjetniske strukture.

Pod predpostavko, da rast plac sledi rasti produktivno-
sti, nam razmerje povprecne place glede na plade nekva-
lificiranih zaposlenih izraza gibanje cloveskega kapitala
povpre¢nega delavca. Pri tem moramo predpostaviti, da se
¢loveski kapital, uteleSen v nekvalificiranih zaposlenih, v
casu ne spreminja. Nadalje predpostavljamo, da so place,

ki se oblikujejo, trzne. Na tako reguliranem trgu dela, kot
je slovenski, je ta predpostavka lahko vprasljiva. Zakonsko
so namre¢ dolo¢ene tudi minimalne place, ki so aktualne
zlasti za nekvalificirane zaposlene in zato ne odsevajo
njihove produktivnosti. Pristranskost v analizo vnasa tudi
dejstvo, da so v sindikate bolj vkljuCeni zaposleni z nizkimi
ali srednjimi kvalifikacijami, zato lahko pricakujemo, da
relativne place te skupine zaposlenih (glede na visokokva-
lificirane) presegajo pripadajoco relativno produktivnost. V
zadnjih nekaj letih pa prihaja do izraza tudi neskladje med
strukturo gospodarstva, kjer prevladujejo tehnolosko ne-
zahtevne panoge, in podhranjenim storitvenim sektorjem
ter izobrazbeno strukturo aktivnega prebivalstva. Zaradi
tega na eni strani prihaja do presezne ponudbe visoko iz-
obrazenih kadrov, kar posledi¢no preprecuje rast plac¢ tega
segmenta, po drugi strani pa do pomanjkanja tehni¢nih in
nekvalificiranih kadrov, kar vodi do pregrevanja pla¢ tem
skupinam zaposlenih.

Relativne place so po koncu osemdesetih let rasle vse
do leta 2001 (Slika 1). To je delno odraz rasti Cloveske-
ga kapitala, delno pa tudi sprostitve placne kompresije.
Zaradi krcenja tehnolosko nezahtevnih industrij, ki so za-
poslovale relativno ve¢ nekvalificiranih delavcev, so slednji
obcutili vecje pritiske na place in intenzivnejsi val odpu-
$¢anja. Po letu 2001 se je trend relativnih plac¢ obrnil. Tega
upada zaradi prej omenjenih razlogov ne moremo pojasniti

Slika 1: Visina povprecnih plac glede na place nekvalificiranih zaposlenih
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z padanjem povprecnega stanja cloveskega kapitala, vendar
lahko sklepamo, da zaradi strukturnih znacilnosti sloven-
skega trga dela ¢loveski kapital v Sloveniji ni bil nagrajen z
vigjimi relativnimi placami.’

Povprecna letna stopnja rasti relativnih plac¢ nekvalifici-
ranih delavcev je bila v obdobju 1993-2001 4,4 %, , oziroma
4,7 % polkvalificiranih. Zaradi znatnega upada v naslednjih
nekaj letih pa povprecni stopnji rasti za obdobje 1993-2004
znaSata -0,55 % oziroma -0,72 %. Zaradi neizpolnjenih
predpostavk, ki so pogoj za veljavnost obravnavane spre-
menljivke kot indikatorja za raven Cloveskega kapitala,
relativne povprecne place izpuscava iz nadaljnje analize.

LTretji pristop k ocenjevanju gibanja ¢loveskega kapitala
v Sloveniji v obdobju 1993-2006 je izracun kompozitu-
ma nekvalificiranih in kvalificiranih zaposlenih s konstan-
tno elasti¢nostjo substitucije. Zaposlene razdelimo na dve
skupini: zaposleni z terciarno izobrazbo (ISCED nivo 5 ali
vec) in zaposleni brez terciarne izobrazbe. Mero efektivne
zaposlenosti lahko izrazimo z naslednjo CES (konstantna
elasticnost substitucije) funkcijo:

fetaey socopsey |

>

kjer je o distribucijski parameter, Af in AtL oznacuje-
ta tehnoloski napredek, ki povecuje u¢inkovitost kvalifici-
. . . H . L : v 3
ranega in nekvalificiranega dela, L, in L, pomeni Stevilo
zaposlenih s terciarno izobrazbo in brez, parameter ¢ pa
doloca konstantno elasti¢nost substitucije med kvalificira-
nimi in nekvalificiranimi zaposlenimi (& =1/(c —1)). Ker je
navedena funkcija homogena prve stopnje, jo lahko delimo
. v . . H L ~ 3
s skupnim Stevilom zaposlenih L =L+ L/, pomnoZenim s
tehnoloskim napredkom za nekvalificirano delo AtL. Na ta
nacin efektivno delo izrazimo kot produkt indeksa clove-
Skega kapitala, tehnoloskega napredka na strani nizko kva-
lificirane delovne sile in celotnega Stevila zaposlenih:

L= l:a(/LHs,H ) +U-a)(s! )U}‘l’ AL,

kjer ;IZH oznacuje kvalifikacijsko pristranski tehnolo-
$ki napredek (A" = 4" / A"), medtem ko 5! in s, izrazata
deleza visoko in nizko izobrazenih zaposlenih v celotnem
Stevilu zaposlenih. Vrednost parametrov ¢ v zgornjem
izrazu je na istih podatkih ocenil Jongen (2004) z regresijo
relativnih pla¢ na relativno zaposlenost izobrazene delovne
sile. Poleg osnovnega modela je ocenil §e model z odlozeno

® O zanemarljivem porastu povpreénih pla¢ glede na place

nekvalificiranih delavcev v Sloveniji prica tudi dejstvo, da je Ginijev
koeficient od leta 1993 do 2003 narasel iz 0,2718 le na 0,3083
(Stanovnik in Verbi¢ 2005, str. 57). Dohodkovna neenakost v Sloveniji
je tako ostala skorajda nespremenjena in precej manj$a kot na primer
v Franciji, Nem¢iji in na Svedskem. Poudariti je potrebno e, da v
lai¢ni javnosti odmevne place in nagrade menedzerjev prakti¢no ne
vplivajo na gibanje relativne place kvalificiranih zaposlenih, saj je
stevilo individualnih pogodb v gospodarstvu zanemarljivo.

relativno ponudbo delovne sile in model s prednastavlje-
nim parametrom 6=0,34. Z dobljenimi vrednostmi parame-
trov lahko tako izra¢unamo vrednosti indeksa ¢loveskega
kapitala za vse tri specifikacije modela. Osnovni model
poda povprec¢no stopnjo rasti indeksa Cloveskega kapitala
0,74 %, model z odloZeno relativno ponudbo kvalificirane-
ga dela 0,80 % in model z restrikcijami 0,78 %. Slednja spe-
cifikacija je tudi prednostna ocena rasti ¢loveskega kapitala
v tretji razlicici izra¢una indeksa.

V tem poglavju smo se lotili izracuna indeksa ¢loveskega
kapitala na tri nacine. Izhajajo¢ iz povprecnega trajanja izo-
brazevanja populacije med 25 in 64 letom je raven cloveskega
kapitala v Sloveniji od 1993 do 2006 rasla v povprec¢ju 0,46 %
na leto, kar je precej manj kot netehtano povprecje EU-15
v obdobju 1990-2004. Z uporabo povprecnih pla¢ glede na
place nekvalificiranih zaposlenih je izracunana rast indeksa
celo nekoliko negativna, saj je v letih 2002-2004 prislo do
zmanjSanja relativne povprecne place pod raven tiste v letu
1993. Zaradi Stevilnih omejitev je ta metoda manj ustrezna
in njene ocene ne upostevamo v nadaljnji analizi. Tehtano
povpreéje nizko in visoko izobrazenih zaposlenih poda
povpreéne letne stopnje rasti indeksa Cloveskega kapitala v
visini 0,74 %, 0,80 % in 0,78 %, pri Cemer je zadnja ocena
po najinem mnenju najprimernejsa. Izhajajo¢ iz trajanja izo-
brazevanja daje stopnja rasti ¢loveskega kapitala nizjo oceno
vrednosti od tretje metode zaradi Ze prej omenjenega neupo-
Stevanja alokacijske ucinkovitosti, nadalje pa tudi zato, ker
ne vkljucuje asimetri¢nega tehnoloskega napredka v korist
bolje izobrazenih. Poleg tega tehtani kompozitum dovoljuje
nepopolno zamenljivost med razlicnimi skupinami zaposle-
nih, medtem ko prva metoda implicitno predpostavlja, da so
razlicni profili zaposlenih popolni substituti.

2.4 Kapital

Ker za Slovenijo ne obstaja uradna serija stanja fizicnega
kapitala, sva na podlagi podatkov Statisti¢nega urada RS o
bruto investicijah izra¢unala svojo ¢asovno vrsto z uporabo
metode stalnega inventarja (perpetual inventory method).
Stanje kapitala v ¢asu ¢ je po tej metodi:

K, =(1-8)K,_ +1,

kjer I ponazarja realne bruto investicije, parameter
d pa letno stopnjo depreciacije kapitala. Kot je razvidno
iz enacbe, moramo vrednost kapitala poznati v nekem
zaCetnem preteklem letu, nakar je izracun serije povsem
enostaven. Jongen (2004) za prvo leto izbere 1972 in zanj
dolo¢i oceno stanja kapitala v stalnih cenah iz leta 1995,
tako da predpostavi razmerje K/BDP v vrednosti 2,14
(enako kot v letu 2002). Zaradi ¢asovne oddaljenosti leta
1972 izbira alternativnih vrednosti razmerja kapital - bruto
domaci proizvod skorajda ne spremeni ocene vrednosti
kapitala v letu 1993. Stopnja depreciacije kapitala je v
obdobjih 1972-1986 in 1993-2006 dolo¢ena na 0,075, kar je
povpre¢na depreciacija na podlagi podjetniskih podatkov
privatnega sektorja v obdobju 1995-2001. V obdobju najin-
tenzivnejSega prestrukturiranja, torej od 1987 do 1992, pa
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Slika 2: Stanje kapitala in razmerje K/BDP
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Slika 3: Delezi dela in kapitala v BDP
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Jongen (2004) predpostavlja dvojno depreciacijo kapitala,
in sicer 15-odstotno. Stanje kapitala in razmerja K/BDP
prikazuje Slika 2.

Od leta 1986 do 1992 se je stanje kapitala zmanjsalo za
30 %, kar je posledica povecane depreciacije in upada in-
vesticij. Po letu 1992 zacne stanje kapitala zopet narascati,
tako da znaSa leta 2006 2,4-kratnik vrednosti leta 1992.
Povprecna letna stopnja rasti kapitala v tem obdobju znaSa
6,3 %. Omenjena rast se ni znizala niti v zadnjem obdobju
(2000-2006), vendar se je zaradi rasti BDP narascanje
razmerja K/BDP zacelo umirjati. TakSen trend je pricako-
van, saj je povprecje tega razmerja v najbolj razvitih drzavah
okrog 2,4, Slovenija pa je v letu 2006 dosegla vrednost 2,25.

Skladno s kapitalskim poglabljanjem se je poveceval
tudi delez kapitala v dohodkovni strukturi slovenskega
BDP (Slika 3). Dohodkovni delez dela' se je s 83 % v letu
1993 znizal na 72 % v letu 2006 in pric¢akovati je Se zmerno
nadaljnje upadanje. Delez kapitala v celotnih dohodkih pa
se je v istem obdobju povecal s 17 % na 28 % in se s tem
priblizal delezu v najbolj razvitih gospodarstvih (okrog
30 %). Padanje deleza kapitala je bilo dolgotrajnejse od
upada bruto domacega proizvoda, saj je kapital na dohodku
zgubljal vse do leta 1995, BDP pa le do leta 1992.

V naslednjem poglavju bomo analizirali prispevke vsakega
izmed teh faktorjev k rasti BDP in dolo¢ili rezidualno kompo-
nento rasti, to je skupno faktorsko produktivnost. Na podlagi
preteklih prispevkov k gospodarski rasti ter pricakovanj na
podlagi ekonomske teorije in empiri¢nih dejstev bomo v na-
slednjem delu izracunali scenarije rasti do leta 2050.

3. Analiza rasti BDP v obdobju 1993-2006

Gospodarska rast je mogoca, kot ponazarja spodnja
proizvodna funkcija, le, ¢e rastejo proizvodni dejavniki,
vklju¢no s tehnologijo:

Yt :F(At’Lf9Kt) .

Prispevek tehnoloskega napredka k skupni rasti lahko
izrazimo kot rezidual med dejansko stopnjo rasti BDP in
tistim delom rasti, ki jih lahko pripiS§emo efektivnemu delu
in kapitalu.

V Tabeli 1 so prikazani prispevki posameznih faktorjev
k rasti BDP v obdobju 1993-2006." Predstavljenih je veé
razli¢ic glede na predpostavke o gibanju proizvodnih
faktorjev in parametrov proizvodne funkcije.

Delez dela v celotnem dohodku je opredeljen kot celotno placilo
zaposlenih, v katerega je vkljuCeno tudi imputirani dohodek
samozaposlenih, minus indirektni davki plus subvencije. Izvirne
podatke SURS-a o dohodkih zaposlenih namre¢ pove¢amo za dohodke
samozaposlenih, tako da predpostavimo, da so zaposleni s polnim
delovnim ¢asom in da prejemajo povprecne place. Delez kapitala je
komplement delezu dela.

Za natanénej$i opis metodologije izracuna prispevkov posameznih
proizvodnih dejavnikov glejte delovno verzijo analize A. Burgerja
na spletni strani CMO http://www.mednarodni-odnosi.si/cmo/
publishing.htm .

Tabela 1: Prispevki faktorjev k rasti BDP v obdobju 1993-
2006, v %

Faktor\Razligica | (1) 2) (3) @) (5)
Delo 061 | 061 | 061 | 061 | 061
Cloveski kapital 054 | 032 | 054 0,0 0,0
Fiziéni kapital 196 | 196 | 127 | 196 | 1,27
TFP 109 | 131 | 175 | 164 | 229
BDP 424 | 424 | 424 | 424 | 424

Vir: Lastni izracuni na podlagi podatkov SURS-a.
Razli¢ice pomenijo:

(1) uporabi za indeks ¢loveskega kapitala tehtani kompozitum nizko
in visoko izobrazenih zaposlenih, za gibanje kapitala pa vrednosti
kapitala po metodi stalnega inventarja;

(2) uporabi indeks ¢loveskega kapitala, izraCunan s pomoc¢jo Hallove
in Jonesove (1999) transformacije povpreénih let Solanja, za gibanje
kapitala pa vrednosti kapitala po metodi stalnega inventarja;

(3) uporabi za indeks ¢loveskega kapitala tehtani kompozitum nizko in
visoko izobrazenih zaposlenih, za gibanje kapitala pa predpostavlja
rast stanja kapitala enako rasti BDP (rast brez poglabljanja kapitala);

(4) predpostavlja nic¢elno rast cloveskega kapitala, za gibanje kapitala pa
vrednosti kapitala po metodi stalnega inventarja.

(5) predpostavlja ni¢elno rast ¢loveskega kapitala in rast brez poglabljanja
kapitala.

Namesto dejanskih delezev faktorjev v BDP so bili v
vseh razli¢icah uporabljeni konstantni delezi 0,7 in 0,3 za
efektivno delo in fiziéni kapital. Jongen (2004b) namred
dokaze, da v Sloveniji v obravnavanem obdobju gibanje
faktorskih delezev ni sledilo realistiénim predpostav-
kam o gibanju razmerja K/BDP in elasti¢nosti substituci-
je med efektivnim delom in kapitalom. Kljub temu uporaba
dejanskih delezev skorajda ne spremeni numeriénih in vse-
binskih rezultatov Tabele 1.

V razli¢ici 1 je kapital kot proizvodni dejavnik z
najvecjim prispevkom k rasti BDP, saj je ustvaril skoraj
polovico gospodarske rasti v tem obdobju. Cloveski kapital
in delo sta skupaj ustvarila priblizno Cetrtino rasti BDP v
tem obdobju, medtem ko preostala Cetrtina ostaja nepo-
jasnjena. Gibanje in velikost skupne faktorske produk-
tivnosti oziroma nepojasnjene variabilnosti agregatnega
proizvoda dokazuje, da precejSnjega dela rasti ne uspemo
pojasniti s tradicionalnimi proizvodnimi faktorji in da upo-
rabljamo neprimerne ocene velikosti le-teh. Ce smo lahko
dokaj zaupljivi do podatkov o velikosti Stevila zaposlenih,
to ne velja tudi za fizi¢ni in ¢loveski kapital. Vse kar vemo
o fiziénem kapitalu, je namre¢ le groba ocena racunovod-
ske vrednosti njegovega stanja, ne pa tudi stopnje izkori-
$¢enosti zmogljivosti. Ce se je v obravnavanem obdobju
slednja spreminjala v ¢asu, potem imamo opravka z napako
v merjenju ene izmed pojasnjevalnih spremenljivk'2.

Razli¢ica 2 uporabi indeks cloveskega kapitala na
podlagi povpre¢nega Stevila let Solanja in enak izracun

2 Podrobno razgrinjanje metodologije presega okvire tega Clanka.

Zato pa lahko zainteresirani bralec dobi ta pojasnila neposredno od
avtorjev.
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fizi¢nega kapitala kot prejsnja razliCica. Ker v tem primeru
¢loveski kapital doprinese manj k povpreéni rasti BDP, se
povecéa vloga skupne faktorske produktivnosti. Prispevka
dela in fizi¢nega kapitala ostaneta nespremenjena.

V razlicici 3 predpostavljamo enako rast fizicnega
kapitala in BDP. Razen omenjene predpostavke o ni¢elnem
poglabljanju kapitala je ostala metodologija enaka prvi
razliCici. Prispevek fizicnega kapitala se zmanjSa, soraz-
merno pa se poveca prispevek reziduala, ki postane najpo-
membnejsi faktor generiranja rasti v tem obdobju.

V razli¢icah 4 in 5 predpostavljamo ni¢elno rast ¢love-
Skega kapitala, kot na primer pri Wilsonu in Purushotha-
manu (2003). Najprej izratunamo prispevke ob poglabljanju
fizi€nega kapitala, nato pa Se brez. V obeh razliCicah je
opazno povecanje prispevka Sollowega reziduala, ki v zadnji
seriji predstavlja ve¢ kot polovico vira rasti BDP. Primerja-
va med Slovenijo in metodologijo Wilsona in Purushotha-
mana (2003) je mozna na podlagi razli¢ice 4, iz katere je
razvidno, da je bila povpre¢na rast skupne faktorske pro-
duktivnosti v Sloveniji enaka 1,64 % na leto, medtem ko
dolgoro¢na rast omenjenega reziduala v ZDA znaSa 1,3 %.

4. Scenariji rasti bruto domadega proizvoda
do leta 2050

V prej$njih poglavjih smo analizirali gibanje BDP
in ocenili prispevke razli¢nih proizvodnih dejavnikov k
njegovi rasti. Na podlagi ocen gibanja v preteklosti in s
pomocjo ugibanj o trendnem gibanju posameznih faktorjev
v naslednjih desetletjih bomo skusali napovedati gibanje
BDP do leta 2050. Pri tem je potrebno poudariti, da nas cilj
ni napovedovanje to¢ne visine BDP v tem obdobju, saj ne
moremo upostevati kljucnega vpliva poslovnih ciklov in
morebitnih drugih nepredvidljivih gospodarskih in institu-
cionalnih sprememb, $e posebej ne v danasnjih razmerah
povecane negotovosti zaradi ekonomske krize. Bolj kot
ocena velikosti BDP do leta 2050 nas bo zanimalo, kako
je njegovo pri¢akovano gibanje odvisno od razli¢nih pred-
postavk o razvoju posameznega proizvodnega dejavnika.
Zlasti se bomo osredoto¢ili na vpliv demografskih
sprememb in sprememb na trgu dela. Na podlagi preteklih
podatkov je imelo Stevilo zaposlenih pozitiven, vendar za-
nemarljiv vpliv na rast slovenskega BDP. Ali bo glede na
¢rnoglede demografske projekcije tako tudi v prihodnje, nas
bo zanimalo v tem poglavju.

Za izracun vi§ine BDP bomo uporabili naslednjo Cobb-
Douglasovo specifikacijo proizvodne funkcije:

v,=4[aLY K7
kjer A, oznaCuje nevtralni tehnoloski napredek, H, je
indeks Cloveskega kapitala, L, Stevilo zaposlenih in K, stanje

fizinega kapitala. Zaradi oblike funkcije lahko rast BDP
izrazimo kot tehtano vsoto rasti proizvodnih faktorjev:

8y :g4+ﬂgH+:BgL+(l_lB)gK.

10

Ker bo lazje delati z razmerjem K/BDP kot pa s samim
stanjem K, bomo zgornjo enacbo zapisali tako, da bomo
uvedli novo spremenljivko x, =K,/Y,. Z zamenjavo «Y,
namesto K, v enacbi proizvodne funkcije dobimo naslednji
izraz za stopnjo rasti BDP:

1 -4
8y :EgA+gH+gL+7gk

E

pri Cemer g_izraZa stopnjo rasti razmerja K/BDP. Teh-
noloski napredek in rast efektivnega dela vodi v visjo stopnjo
rasti kapitala, da se kapitalski kolicnik in razmerje K/BDP
ne odmakneta preve¢ od optimalne vrednosti. V Sloveniji
poglabljanje kapitala $e ni koncano, zato lahko poleg inve-
sticij, ki ohranjajo relativno velikost kapitala z ozirom na
amortizacijo, rast efektivnega dela in tehnologije, pri¢aku-
jemo Se dodatne investicije, ki potiskajo razmerje K/BDP
proti ravnotezni dolgoro¢ni stopnji. Kaldor (1963) namre¢
ugotavlja, da v vecini gospodarstev omenjeno razmerje tezi
proti dolgoro¢ni ravnotezni konstanti.

4.1 Predpostavke o gibaniju fizi¢nega kapitala

V procesu tranzicije je fizi¢ni kapital dozivel najprej
pospeseno ekonomsko amortizacijo, nato pa intenziv-
no akumulacijo, ki se je odrazila v pove¢anju razmerja K/
BDP z 1,68 v letu 1994 na 2,25 v letu 2006. Kljub dokaj
visoki ravni omenjenega koli¢nika ostaja $e nekaj prostora
za dodatno poglobitev kapitala. D’Adda in Scorcu (2003)
sta pokazala, da se je razmerje K/BDP skoraj vseh obravna-
vanih drZav®® po drugi svetovni vojni asimptoti¢no pribli-
zevalo vrednosti koli¢nika v ZDA. Slednji se je v celotnem
obdobju gibal z minimalnim nihanjem v ozkem pasu okrog
vrednosti 2,4. Glede na to, da so ZDA gospodarsko ena naj-
razvitejSih drzav, lahko pri¢akujemo, da drzave, ki v raz-
vitosti zaostajajo za njo, asimptoti¢no povecujejo razmerje
K/BDP proti vrednosti 2,4. Konvergenco koli¢nika je tako
pric¢akovati tudi v Sloveniji. Vprasanje pa je, kako intenziv-
na bo.

Slika 2 potrjuje teoreticno gibanje obravnavanega
razmerja tudi v realnosti, saj se je po prvotni intenzivni
konvergenci rast koli¢nika zacela umirjati.

4.2 Predpostavke o gibanju zaposlenosti

Za scenarije gibanja Stevila zaposlenih potrebujemo
napovedi o gibanju §tevila prebivalstva v Sloveniji in pro-
jekcije stopnje aktivnosti prebivalstva. Napovedi demo-
grafskih gibanj do leta 2050 so bile povzete po projekcijah
Eurostata, ki je za vsako drzavo ¢lanico pripravil tovrstne
napovedi. Za primarno projekcijo gibanja Stevila prebival-
cev smo vzeli osnovno projekcijo Eurostata. Predpostavke
osnovne razli¢ice o neto migracijskih tokovih so pozitivni
neto prilivi v rangu od 3.500 do 7.000 oseb na leto, stopnja
rodnosti naj bi se od 1,18 v letu 2004 postopoma dvignila
na 1,50 v letu 2050 (kar se zdi precej optimisticna predpo-
stavka, op. avt.), medtem ko naj bi se pricakovano trajanje

13 Velika Britanija, Francija, Nem¢ija, Japonska, Nizozemska in Italija.
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zivljenja moskih (Zensk) ob rojstvu povecalo od 72,6 (80,2)
leta 2004 na 79,8 (85,2) leta 2050. Po takSnem scenariju naj
bi se Stevilo prebivalcev Slovenije do leta 2050 zmanjsalo
na 1.900.000, stevilo starejSih od 64 let pa se bo skoraj
podvojilo, in sicer s 311.000 leta 2006 na 592.000 v letu
2050.

Na omenjeno demografsko projekcijo apliciramo
razlicne predpostavke o razmerah na trgu dela. Status
quo varianta predpostavlja nespremenjeno delovnoprav-
no zakonodajo in stopnje aktivnosti po razli¢nih starostnih
kohortih enake kot leta 2006. Varianta Reforme 1 predvi-
deva povecanje aktivnosti v starejsih starostnih kohortih in
nekoliko vi§jo upokojitveno starost. Scenarij Reforme 2 pa
predvideva postopen dvig stopenj aktivnosti na raven naj-
razvitejSih drzav na tem podrocju, skrajSanje povpreénega
Stevila let Studija kot posledica pravocasnejSega zakljuce-
vanja Studija in podalj$anje starostne meje za upokojevanje.
Optimisti¢ni scenarij dodatno predvideva razli¢ico Euro-
statovih projekceij z visoko stopnjo rodnosti (high fertility
variant).

4.3 Scenariji rasti éloveskega kapitala

V tem delu obravnavamo scenarije gibanja dveh
indeksov Cloveskega kapitala: i) indeks na podlagi pov-
precnega trajanja izobrazevanja zaposlenih in ii) indeks na
podlagi tehtanega kompozituma nizko in visoko izobraze-
nih zaposlenih.

Kraigher (2004) za leto 2013 napoveduje dolzino pov-
precnega trajanja izobraZevanja v visini 12,4, kar je na ravni
Japonske, Ceske in Slovaske v letu 2004 (OECD 2006). Do
leta 2050 lahko pri¢akujemo dohitevanje Slovenije v tem
pokazatelju, saj so stopnje vpisanosti v terciarno izobra-
trajanje izobrazevanja zaposlenih v Sloveniji je bilo v letu
2006 11,9 let, v najrazvitejSih drzavah pa nekaj ¢ez 13 let
(Kanada 13,2, Danska 13,4, Irska 13,0, Luksemburg 13,3,
Norveska 13,9, Svica 13,0 in ZDA 13,3 let). Zaradi pada-
jocega mejnega donosa dodatnega leta Studija in padajoce-
ga donosa $tudija po padajocih inteligen¢nih sposobnostih
posameznikov obstaja doloCena zgornja meja povprecne
dolZine izobrazevanja. Dokaz za to trditev je f-konvergenca
na podroc¢ju povpecnega trajanja izobrazevanja zaposlenih.
Drzave z vi§jimi povpre¢nimi vrednostmi namre¢ izkazu-
jejo majhne razlike med povprecnimi leti izobrazevanja
za celotno delovno aktivno populacijo 25-64 let in pov-
precnimi leti izobraZevanja za starostni kohort 25-34 let.
Obratno velja za drzave z nizkimi povprec¢nimi leti izobra-
7evanja zaposlenih. Ce opazujemo polinomski trend, je v
tem trenutku dolgoro¢na ravnotezna dolZina izobrazeva-
nja okrog 14 let. Za Slovenijo bomo predpostavili, da bo
do leta 2050 dosegla povprec¢no trajanje izobrazevanja 13,5
let, torej polovico leta manj od ravnotezne visine in 1,6 let
vec kot leta 2006. Letne stopnje rasti ¢loveskega kapitala

4 Po podatkih Eurostata je bilo leta 2004 v EU-27 v terciarno
izobrazevanje v povpre¢ju vkljucenih 33,8 % dvajsetletnikov, v
Sloveniji pa kar 47,4 %.

po metodologiji Hall in Jones (1999) tako padejo z 0,45 %
na 0,05 % v letu 2050, v povpreéju pa v obravnavanem
obdobju 2006-2050 znasajo 0,25 %.

Projekcija indeksa cloveskega kapitala na podlagi
tehtanega kompozituma predpostavlja enako rast kva-
lifikacijsko pristranskega tehnoloskega napredka kot v
obdobju 1993-2006 (0,78 %). Za delez terciarno izobraze-
nih v skupnem $tevilu zaposlenih pa predpostavlja, da se
bo do leta 2050 povzpel iz sedanjih 22,5 % (leto 2006) na
trenutno raven Finske, torej 35 %. Predpostavljali bomo, da
bo Slovenija omenjeno raven dosegla v 15 letih; priblizno
toliko sta namre¢ za enak napredek potrebovali Norveska
in Finska. Po obdobju 15 let bomo predpostavljali stabilen
delez terciarno izobrazenih zaposlenih. Na podlagi teh
predpostavk znasa povprecna letna stopnja rasti ¢loveske-
ga kapitala 0,7 %, kar je priblizno 10 odstotkov manj kot
v obdobju 1993-2006 (0,78 %). V letu 2007 napoveduje-
mo 0,95-odstotno rast, ki se iz leta v leto umirja, dokler ne
doseze 0,7-odstotno rast v letu 2050.

4.4 Scenariji rasti skupne faktorske produktivnosti

Za napoved rasti skupne faktorske produktivnosti pred-
postavljamo enako metodologijo kot Wilson in Purushotha-
man (2003). Tehnoloske spremembe se odvijajo kot del
procesa dohitevanja najrazvitejSih drzav. Hitrost konver-
gence je odvisna od stopnje gospodarske razvitosti glede
na najrazvitejSe drzave, tako da z dohitevanjem dohodkov
na prebivalca pada tudi stopnja rasti skupne faktorske pro-
duktivnosti. Dokler je drzava relativno nerazvita, ima vec
moznosti za dohitevanje, ko pa postane razvitejsa, je teh-
noloski napredek vse teZji. Stopnjo rasti TFP bomo zatore;j
izrazili z naslednjo enacbo:

BDPS°
ZDA4 p-c.
8484 ~ Sln [ZDA
BDP?" |

pri ¢emer je dolgoro¢na rast TFP v ZDA'S, parameter
d pa je mera konvergence, ki je nastavljena na 1,5 % na
podlagi empiri¢nih raziskav (Wilson in Purushothaman
2003). Vrednosti BDP ZDA bomo vzeli iz rezultatov Studije
Wilson in Purushothaman (2003), namesto BDP na prebi-
valca v Sloveniji za tekoce leto pa bomo vzeli ze izracunano
vrednost za predhodno leto.

5 Tudinatempodro¢jusoraziskave pokazale, dainteligenéne sposobnosti

populacije ustrezajo Gaussovi normalni porazdelitvi, kar pomeni, da
je konstanten delez populacije sposobnih v tolik§ni meri, da konca in
ima neto koristi od terciarnega izobrazevanja. V netrznih razmerah
(npr. neustrezno subvencioniranje terciarnega izobrazevanja) je ta
delez sicer lahko ve¢ji, vendar ima druzba z mejnimi inteligenénimi
razredi v tem primeru vecje stroske kot koristi.

Dolgoro¢na rast TFP na podlagi ocenjevanja rasti preko fizicnega
kapitala in dela znasa v ZDA 1,3 %, v Sloveniji pa je na podlagi
eksponentnega trenda gibanja TFP leta 2006 znasala 1,5 %. Razmerje
je zatorej leta 2006 znasalo 1,15. Ker bomo v nadaljevanju uporabljali
razsirjeno proizvodno funkcijo, bomo njej pripadajoc¢o raven TFP
prilagodili tudi referen¢no raven TFP za ZDA s pomocjo ravnokar
izraCunanega razmerja med vrednostima rasti TFP v obeh drzavah.

1
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4.5 Vpliv staranja prebivalstva na gospodarsko rast

Staranje prebivalstva neposredno in posredno vpliva
na realne kategorije. Neposredno deluje zmanjSevanje
aktivnega prebivalstva, saj negativna rast tega proizvodne-
ga dejavnika direktno zmanjSuje stopnje rasti realnega BDP,
hkrati pa povzro¢a pritiske na fiskalno pozicijo drzave.
Delno lahko padec $tevila delovno aktivnih ljudi nadome-
stimo z reformami na trgu dela (s pove€ano participacijo
starejSih, povecano delovno aktivnostjo Zensk in hitrej$im
vklju¢evanjem mladih v delo) ter z reformami pokojnin-
skega sistema, kot je spodbujanje kasnejSega upokojevanja.
Tretjo resitev predstavljajo imigracije, vendar pod pogojem,
da kvalifikacije imigrantov ustrezajo potrebam gospodar-
stva drzave gostiteljice. Zaposleni morajo biti v formalni
ekonomiji in pokojninske sheme morajo biti aktuarsko
uravnotezene. V nasprotnem primeru bi bili prispevki
imigrantov nezadostni za pokritje njihovih bodo¢ih po-
kojninskih upraviéenj. Imigracije v danaSnjem obsegu
predstavljajo zanemarljiv delez celotne populacije veéine
drzav, zato razen v primeru znatnega povecanja imigracij-
skih tokov s te strani ni pri¢akovati resitve problema. Se
pa v svetu nasploh pri¢akuje znatno veéji pretok delovne
sile med drzavami, zlasti iz hitro rasto¢ih gospodarstev
v starejSe industrijsko razvite drzave. Slednje se vse bolj
soocajo ne le s pomanjkanjem nekvalificirane delovne sile
marve¢ tudi s pomanjkanjem visoko motiviranih talentov.
Cetrta regitev je povecanje rodnosti, vendar njeni pozitivni
ucinki nastanejo Sele po 20 do 25 letih. Pove€anje natalite-
te v prvih dveh desetletjih namre¢ nalaga mlade vzdrzevane
osebe na pleca zaposlenih, ki so Ze tako ali tako obremenje-
ni z vzdrzevanjem starejSega prebivalstva.

Ce produktivnost zaposlenih z leti upada, lahko spre-
menjena starostna struktura zaposlenih zniza agregatno
produktivnost dela. Skirbekk (2003) na primer dokaze,
da je produktivnost zaposlenih obrnjene U-oblike, kjer se
obcuten upad produktivnosti zgodi okoli starosti 50 let.
Podobno zvonasto povezavo med starostjo in produktivno-
stjo posameznikov potrjujejo tudi Studije avtorjev Kotlikof-
fa in Wise (1989), Hansena (1993) za ZDA ter Meghirja in
Whitehousea (1996) za Veliko Britanijo. Vse namre¢ ugota-
vljajo, da so zaposleni neizkuSeni mladi in starejsi delavci
manj produktivni kot zaposleni srednje starosti. Kljub pri-
cakovanemu upadu agregatne produktivnosti dela pa je
empiri¢na Studija Borsch-Supana (2003) pokazala, da bo
napovedan upad produktivnosti razmeroma majhen glede
na ucinek na stevilo delovno aktivnega prebivalstva. V luci
teh ugotovitev in ob dejstvu, da bo hkrati potekala rast ¢lo-
veskega kapitala, bomo pravkar obravnavani negativni
vpliv staranja prebivalstva zanemarili.

Vpliv staranja na kapitalsko intenzivnost v teoriji ni
enoznacen, saj staranje prebivalstva vpliva na mejno pro-
duktivnost kapitala, stopnjo varcevanja in mednaro-
dno gibanje kapitala. ZmanjSanje ponudbe dela bo najbrz
dvignilo place in s tem relativne place (glede na stroske
kapitala), kar bo vodilo v substitucijo relativno cenejSega
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kapitala za delo. Ker se bo razmerje kapital/delo povecalo,
bo narasla tudi produktivnost dela.”” V nasprotni smeri bo
delovalo zmanjSevanje stopnje agregatnega varcevanja kot
posledica staranja prebivalstva. Glede na hipotezo zivljenj-
skega cikla privatnega varéevanja (Ando in Modigliani 1963)
je v zgodnjem in poznem starostnem obdobju varéevanje
negativno, v srednjem starostnem razredu pa posamezniki
neto varcujejo, da pokrijejo presezno porabo v mladosti in
izpad tekoCega dohodka v ¢asu upokojitve. Ob predpostav-
ki, da se obstojeci vzorec varCevanja in potroSnje v Zivljenj-
skem ciklu posameznikov ne bo bistveno spremenil, lahko
s povecanjem deleZa starejsih pricakujemo upad agregatne-
ga privatnega varCevanja. Rosevaere et al. (1996) so tako
na primer izraCunali, da bo rast razmerja ekonomske od-
visnosti v drzavah OECD za 20 % v naslednjih 30 letih
zmanj$alo privatno varéevanje za 6 %. McMorrow in Roger
(2003) sta na podlagi ocen Stevilnih empiri¢nih $tudij izra-
Cunala, da 1-odstoten dvig razmerja starostne ekonomske
odvisnosti v povprec¢ju zniza stopnjo varcevanja za 0,75 %.
Na strani javnega varCevanja obstajajo mo¢ni dokazi, da
bo starejSa demografska struktura pritiskala na poveceva-
nje javnih izdatkov za pokojnine in zdravstveno varstvo. Ce
bo prevladal padec ponudbe varéevanja, je pric¢akovati visje
obrestne mere, manj investicij in nizje stopnje gospodarske
rasti.

Nadalje lahko starejSa struktura zaposlenih negativno
vpliva tudi na stopnjo inovacij in potemtakem na pomemben
element gospodarske rasti, skupno faktorsko produktivnost
(Barrel 2005, Tang in MacLeod 2006). Starejsi zaposleni so
manj fleksibilni, ustvarjalni in uc¢eci, kar lahko v prihodnje
zmanj$a inovacijsko ucinkovitost in izrabo tehnoloskega
napredka.

Posredni ucinki staranja prebivalstva na gospodar-
sko rast se kazejo s povec¢animi izdatki za pokojninski in
zdravstveni sistem ter druge storitve, povezane z visoko
starostjo. Kot poudarjata Ehrlich in Kim (2005), financira-
nje izdatkov za pozno starostno obdobje ni le proracunski,
pac pa tudi kljuéni ekonomski problem. Zlasti v drzavah
s pretezno javnim socialnim zavarovanjem sprotnih placil
bodo povecane potrebe po financiranju izdatkov za pozno
starostno obdobje najverjetneje zahtevale $e visje davke, kar
bo zaradi znizanja neto pla¢ vodilo v zmanjSanje ponudbe
dela, zaradi povecCanja stroskov dela za delodajalce pa v
zmanjS$anje povpraSevanja po delu. Fiskalna neravnotezja
bodo vodila v vedje javno zadolZevanje in visje obrestne
mere, kar bo povzrocilo izrivanje privatnih investicij. Javno
financirani pokojninski in zdravstveni izdatki bodo hkrati
najverjetneje zagrizli v izdatke za javne investicije, kar bo
skupaj z u¢inkom izrivanja vodilo v zniZanje agregatnih in-
vesticij in posledi¢no nizje stopnje gospodarske rasti.

17 Miles (1999) s simulacijo modela OLG napove, da bodo pozitivni
ucinki povecevanja kapitalske opremljenosti dela majhne v primerjavi
z upadom S§tevila delovno sposobnih ljudi. Tudi ¢e bi do leta 2050
prislo do 14 % zviSanja razmerja K/L, bo produktivnost na racun
tega viSja le za 3,3 % pri konstantni strukturi prebivalstva. Rast TFP
ali ¢loveskega kapitala bi morala nadomestiti preostali upad zaradi
negativnega prispevka dela h gospodarski rasti.
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Slika 4: Pretekla in napovedana rast ter prispevki proizvodnih faktorjev (pesimistic¢ni scenarij)

0.06

0.04 -

0.03%
0.02 1
0.01 7

3
0.00

\

Lx-x
L . e X EE g g E R F o xoxoxx ¥ x
R e s PR S S Lz
0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0055 6.0 0000000000+
---------------------------- A A oA A A A
R E N N A 2 2 0 S S 2 2 3 2 3 3 58 5 2 4
B ‘
. 4 % - X%
. 20 X Ko g ge X K -3¢ X % xg -3 -3¢ X
X e at oM oK -3 X e X n X . x
/ XXX XX KKK K e Ko e X
<
¥+ © 0 O N ¥ © O O AN I © 0 O N I © 00 O N ¥ © 0 O N T © © O
002 © © © © © © O ¥ ¥ - » - 8 N A4 N N ® M O »m ;o F ¥ S T I O
S D O O O © © S O O O O O O O O O O O O O O © © © o o o O
2 ¥ ¥ &8 N & &N ANNANNANANNNNGCGSGCANCASASC®

—o— Pretekli TFP
-- < --Napovedani TFP
—»—Pretekli BDP

—»—Preteklo delo
-- % --Napovedano delo
- - % --Napovedani BDP
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Med zgoraj omenjenimi in opisanimi u¢inki'® bomo v
tej Studiji upostevali le neposredni u¢inek preko zmanjsanja
ponudbe dela zaradi manjSega Stevila delovno sposobnega
prebivalstva pod upokojitveno starostjo. Negativne ucinke
ostalih dejavnikov bomo zanemarili, zato bodo rezultati
projekcij najverjetneje podali zgornjo mejo oz. nekoliko
precenjene stopnje gospodarske rasti.

4.6 Scenariji gibanja bruto domadega proizvoda

S pomocjo gornjih projekcij gibanja proizvodnih faktorjev
in skupne faktorske produktivnosti lahko sedaj ustvarimo
projekcijo gibanja BDP do leta 2050. Bolj kot visina napo-
vedanih stopenj rasti nas zanimajo razlike med razli¢nimi
moznostmi. Najprej bomo obravnavali status quo scenarij, 19
kjer predpostavljamo, da nobena od moznih reform ne bo
uvedena in da bo rodnost v Sloveniji nizka. Reformni varianti
predvidevata reformo na trgu dela in pokojninsko reformo,
druga razli¢ica pa Se dodatno reformo visokega Solstva, ki
bi skrajSala povprec¢no dobo trajanja Studija in tako Studente
vkljuéila v zaposlitev eno leto prej. Optimisticni scenarij pa

Podrobni transmisijski kanali vpliva so dosegljivi pri avtorju
izraCunov A. Burgerju ali na spletni strani http://www.mednarodni-
odnosi.si/cmo/publishing.htm .

Za razliko od Tavéarja in ostalih 2007 upoSteva ta Clanek tudi
neoptimistiéne scenarije prilagajanja politike.

—+— Pretekli Cloveski kapital ~ —=— Pretekli fizicni kapital
- - # - -Napovedani Cloveski kapital- - = - -Napovedani fizi¢ni kapital

predpostavlja Se zasuk dosedanjega negativnega demograf-
skega trenda v pozitivni naravni prirast.

Napovedi stopenj rasti in prispevki posameznih proizvo-
dnih dejavnikov po pesimistiénem scenariju so prikazani
na Sliki 4. Gospodarska rast naj bi se do leta 2022 postopno
znizevala do vrednosti 1 % na leto (Slika 6). Razloga za upad
sta pojemanje rasti kapitala in prehod stopenj rasti Stevila
delovno aktivnih iz nizkih v negativne vrednosti z letom
2011. Napovedana rast BDP do leta 2030 ostaja na ravni
1 %, vendar je prispevek rasti fizicnega kapitala in cloveske-
ga kapitala skoraj popolnoma nevtraliziran z negativnim pri-
spevkom padajocega Stevila zaposlenih. V tem obdobju bo
zatorej viSina rasti odvisna predvsem od tehni¢nega napredka
in morebitnega izboljSanja rasti ¢loveskega kapitala. Projek-
cija gospodarske rasti za obdobje 2030-2050 je nekoliko vi§ja
zaradi malenkost vi§je stopnje rasti proizvodnega faktorja
delo, katerega rast kljub temu ostaja negativna.

Ce bi se Slovenija lotila pokojninske reforme in
sprememb delovnopravne zakonodaje v smeri fleksibilnej-
Sega trga dela, smo predpostavljali, da bi se stopnja delovne
aktivnosti v razredu 50-64 let v petnajstih letih postopno
povecala s trenutnih 49 % na 70 %, kar je raven aktivnosti v
najrazvitejSih drzavah z relativno liberalno urejenim trgom
dela. V primerjavi s pesimisticnim scenarijem je ta projek-
cija ugodnejs$a predvsem za obdobje do sredine 2020-tih,
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Slika 5: Pretekia in napovedana rast ter prispevki proizvodnih faktorjev (z reformami pokojninskega sistema in trga dela;

nevtralni scenarij’!
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kasneje pa so napovedane stopnje rasti skoraj enake tistim
iz pesimistiCnega scenarija (Slika 5). Vse do leta 2018 se
namre¢ Stevilo delovno aktivnih povecuje, kar je 6 let dlje
kot v projekciji brez reform. Kljub nadaljnjemu predvideva-
nemu povecevanju stopnje aktivnosti pa bo zatem Stevilo
upokojitev vecje od pozitivnih uc¢inkov reform trga dela.

Na prvi pogled se zdijo napovedane stopnje rasti od leta
2020 dalje nekoliko prenizke, vendar je potrebno upostevati
negativni prispevek dela na gospodarsko rast. Ce bi §tevilo
zaposlenih v Sloveniji raslo tudi v prihodnje po taki stopnji
kot v ZDA v obdobju 1960-2006 (1,7 % letno), bi se upo-
StevajoC relativni prispevek proizvodnega faktorja delo na-
povedana gospodarska rast dvignila na 2,5 do 3 % na leto,
kar je blizu dolgoro¢ne rasti ZDA v obdobju 1960-2006
(3,3 %).»® Za kalibracijo bi napovedano rast skupne
faktorske produktivnosti ali Cloveskega kapitala zatorej
lahko povecali za pol odstotne tocke. Ker je cilj Studije bolj
kot napovedovanje viSine gospodarske rasti primerjava med
razli¢nimi scenariji in opozarjanje na nujnost reform, bomo
obdrzali prvotne napovedi gibanja posameznih dejavnikov.
Carone et al. (2005) so za drzave Evropske unije naredili
podobno projekcijo gibanja realnih kategorij v luci staranja
prebivalstva in prisli do prakti¢no enakih stopenj rasti kot
v pricujoci Studiji. Napovedane stopnje rasti realnega BDP

20 Podatki za ZDA so s spletne strani http:/www.econstats.com.
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v obdobju 2030-2050 so za EU-25, EU-15, EMU drzave
in EU-10 po vrsti 1,2 %, 1,3 %, 1,2 % in 0,6 %. Vsekakor
pa velja dejstvo, da bo dejanska visina gospodarske rasti v
prihodnje bolj kot kdajkoli prej temeljila na oplajanju ¢love-
Skega kapitala in na tehnoloskem napredku.

Ker je v Sloveniji stopnja zaposlenosti v starosti med
25-49 ze sedaj primerljiva z najrazvitejSimi drzavami,
je manevrski prostor bolj v razredu 15-24 let. V drugem
reformnem scenariju smo zato predpostavili Se dodatno
reformo na podrocju visokega Solstva. Povprecno trajanje
Studija v Sloveniji je namre¢ okrog 7 let (MVZT 2007), torej
vsaj leto predolgo. Z razli¢nimi instrumenti bi lahko dolzino
Studija zmanjsali in s tem mlade prej vkljucili v zaposlitev.
Predpostavko o postopnem skrajSanju povprecnega trajanja
Studija v desetih letih smo v drugi reformni napovedi reali-
zirali s postopnim povecanjem stopnje delovne aktivnosti v
tem kohortu z 32 % na 42 % do leta 2016. V zadnji napovedi
nas je zanimalo, kako optimisticna napoved demografskih
gibanj vpliva na napovedane stopnje gospodarske rasti.
V ta namen smo uporabili Eurostatove projekcije z visoko
rodnostjo, ki napoveduje povecanje Stevila prebivalcev na

2 Razli¢ice z i) reformo pokojninskega sistema z zmanj$anjem trajanja

Studija ter ii) reformo pokojninskega sistema, trga dela z zmanjsanjem
trajanja Studija ter z visoko rodnostjo si lahko ogledate na spletni
strani http://www.mednarodni-odnosi.si/cmo/publishing.htm .
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Slika 6: Primerjava napovedanih stopenj rasti BDP
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Opombe:

»Status quo« predvideva nespremenjene stopnje aktivnosti po starostnih kohortih od leta 2006 naprej, torej brez reform pokojninske zakonodaje in trga

dela. Demografska gibanja so vzeta iz osnovne projekcije Eurostata za Slovenijo.

»Reforme 1« predpostavljajo reformo na pokojninskem in delovnopravnem podrocju. Po tej varianti naj bi se stopnja delovne aktivnosti v starostnem

razredu 50-64 z 48 % v letu 2006 povecala na 70 % do leta 2020, potem pa ostala na doseZeni ravni.

»Reforme 2« poleg zgoraj opisanih reform predvidevajo §e zmanj$anje povprecne dolzine trajanja Studija z zdajSnjih 7,1 na 6,1. V razredu 15-24 se na ta

rac¢un predvideva postopno povecanje stopnje delovne aktivnosti z 32 % v letu 2006 na 42 % v desetih letih.

»Optimisti¢na razliCica« poleg reformnih sprememb predpostavlja visoko rodnost po projekciji Eurostata (high fertility variant).

2.128.000 v letu 2050. Tudi v tem primeru se po letu 2017
kljub reformnim ukrepom zac¢ne Stevilo delovno aktivnih
zmanjSevati in niti leta 2050 ne doseze pozitivnih stopenj
rasti, saj zaradi staranja prebivalstva vedno vec¢ ljudi vstopa
bodisi v pokoj ali pa v starostne razrede z nizjo participacijo
na delu. V primerjavi z osnovno demografsko napovedjo pa
optimisti¢na projekcija napoveduje manj negativne stopnje
rasti, zato so tudi stopnje gospodarske rasti nekoliko visje,
in sicer okrog 1,5 %.

Slika 6 nazorno kaze hitro upadanje pricakovanih
stopenj rasti vse do leta 2022 po vseh razli¢icah. Takrat naj
bi se stopnja rasti spustila le na okoli 1 %, kar je precej
nizje od scenarija Tav¢arja in ostalih (2007, str. ii), ki pred-
videvajo med 2020 in 2030 3-odstotno stopnjo rasti BDP
po optimisti¢nem scenariju in enako, le 1-odsotno po manj
optimisti¢nem scenariju. Ce bi sedaj upostevali $e sedanje
krizne razmere, ni tezko skleniti, da do upada lahko pride
Se hitreje, kot kazejo ti izracuni.

Primerjava med scenariji poda naslednje zanimive ugo-
tovitve (Slika 6). Prvic, razlika v letnih stopnjah rasti med
pesimisti¢no varianto brez reformnih ukrepov in reformni-
ma razli¢icama se v razdobju do leta 2020 giblje med 0,75
in 1 odstotno tocko v korist reform. Kljub na videz majhnim
razlikam v napovedanih stopnjah rasti pa se ze do leta 2020
realni BDP glede na raven iz leta 2006 poveca za kar 12 %,
bolj v reformni varianti kot v status quo varianti.?? Opti-
misti¢na razli€ica z visoko rodnostjo se v tem obdobju od
reformnih variant bistveno ne razlikuje, saj je potrebnih vsaj
15 let, da visja rodnost poveca Stevilo delovno sposobnih.

Drugi¢, od prve polovice 2020-ih let se napoveda-
ne stopnje rasti BDP po reformnih in pesimisti¢nih razli¢i-
cah skorajda ne razlikujejo ve¢. Po drugi strani pa se za¢nejo
odpirati $karje med omenjenimi razli¢icami in optimisti¢no

22 Po razli¢ici »Reforme 2« je realni BDP leta 2020 za 42,6 % visji od
tistega v letu 2006, »Status quo« BDP pa le za 27.2 %.
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varianto visoke rodnosti. Razlike proti koncu napovedanega
obdobja znasajo ze 0,5 odstotne tocke. V tem obdobju zacetne
reforme nimajo vec¢ ucinka in prevlada negativni trend zmanj-
Sevanja Stevila delovno aktivnega prebivalstva in pa, kar je Se
pomembnejse, poveevanje deleza starejSih prebivalcev.

Zaradi dohitevanja stopnje razvitosti najrazvitejSih drzav
je v Sloveniji v prihodnje pri¢akovati umiritev gospodar-
ske rasti, saj se tako raven fizi¢nega kapitala kot tudi ¢lo-
veskega kapitala priblizujeta ravnovesnemu stanju. Nadalje
bodo stopnje rasti navzdol potiskala negativna demograf-
ska gibanja, ki so posledica nizke rodnosti, podaljSeva-
nja pri¢akovane dolzine zivljenja in skromni imigracijski
tokovi, Ceprav se naj bi ti ob upostevanju Siritve EU znatneje
povecali. Upocasnitev gospodarske rasti v prihodnjih dese-
tletjih je dejstvo, ki se ga moramo zavedati in ga upostevati
pri oblikovanju politik. Kako velik bo ta upad, pa je odvisno
predvsem od dejavnikov, na katere ima drzava le posredni
vpliv. To sta inovacijska aktivnost in izboljSevanje Cloveske-
ga kapitala. Posredni vpliv se vidi v tem, da drzava oziroma
njene politike dolgoro¢no ne morejo instrumentalno urav-
navati razvoja tehnoloskega napredka in rasti kakovosti
Cloveskega kapitala, lahko pa ju s prekomernim oziroma
neprimernim vmesSavanjem zavira. Prevelik obseg javne
potrabe, velike izgube zaradi neucinkovite porabe javnih
sredstev, prekomerna obdavcitev in neustrezna in neucinko-
vita regulacija gospodarstva so dejavniki, ki ustvarjalnim go-
spodarskim enotam neposredno jemljejo sredstva, ki bi se v
nasprotnem primeru delno prelila tudi v raziskave in razvoj
ter izobrazevanje zaposlenih. Drzava lahko s spodbuja-
njem R&R ter inovativnosti, z zmanjSanjem javne potrosnje,
znizanjem davkov, bolj u¢inkovitim pravnim sistemom in
uveljavljanjem ter varovanjem konkurence obcutno ublazi
postopen upad gospodarske rasti. Zaradi podaljSevanja zi-
vljenjske dobe in narascajocih stroskov zdravstvene oskrbe
je pri¢akovati spremembe vzorca porabe pri izdatkih za
zdravstvo in storitve v poznem starostnem obdobju. To bo
od gospodarstva terjalo nove spremembe na strani ponudbe,
hkrati pa upad domacega povprasevanja po ostalih dobrinah,
ki sedaj v povprecju izkazujejo visje stopnje rasti produktiv-
nosti. Da bi imela tak$na prerazporeditev proizvodnih virov
manj$i negativni vpliv na gospodarsko rast, bodo morali
domaci proizvajalci blaga in storitev e intenzivneje izkori-
$¢ati prednosti izhodnih tujih neposrednih nalozb, zunanjega
najema (outsourcinga) in izvoza v tujino.

Ne oziraje se na omenjeno pricakovano zmanjSevanje
stopenj rasti lahko iz rezultatov analize izlu§¢imo vsaj dva
pomembna instrumenta za maksimiziranje rasti BDP v pri-
hodnjih desetletjih. Prvi¢, nekje do sredine 2020-tih lahko
s pravocasnimi in korenitimi reformami znatno ublazimo
zmanjSevanje letnih stopenj rasti tudi za 1 odstotno toc¢ko
na leto. Med nujno potrebne ukrepe Stejemo hitrejSe za-
poslovanje mlajsih, zlasti visoko izobrazenih, spodbude
za zaposlovanje tudi po 65. letu starosti, spodbujanje bolj
fleksibilnih oblik zaposlovanja in skrajSanje povprecnega
trajanja Studija za Studente. Drugi¢, od sredine 2020-tih, ko
se bodo pozitivni u¢inki reformnih ukrepov zmanjsali, je
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na voljo le e demografski instrument povecevanja Stevila
delovno sposobnih ljudi, bodisi preko veéje rodnosti* bodisi
s pomocjo intenzivnej$ih imigracijskih tokov. > Le znatno
liberalnejsa imigracijska politika 2 lahko vsaj delno preseze
problem tako velikega upada delovno sposobnega prebi-
valstva. Trenutne socialne meje in nizka »tolerantnost« do
tujcev ovira moznosti, da bi se ta upad prebivalstva reseval
z liberalnejSo imigracijsko politiko. Pozitivni reformni
ukrepi bi zmanjsali pereco brezposelnost med mladimi in
posledi¢no, pod pogojem, da mladi lahko pridobijo kredite
za stanovanja (torej vecja fleksibilnost bank), spodbudi-
li rodnost v tem kljuénem starostnem razredu. Do sredine
2020-tih bi po takSnem razvoju dogodkov Ze imeli prvi val
delovno sposobne »baby-boom« generacije.

5. Primerjava scenarijev rasti Slovenije
in drZzav BRIK

Ne glede na to, da je Slovenija zunanjetrgovinsko, in-
vesticijsko in politi¢no tesno vpeta v notranji trg EU in
na$o bliznjo regijo, nakazujejo dogajanja na globalni ravni
premike v gospodarsko-politicni razporeditvi moci v svetu,
ki se jim moramo prilagajati. Nastajajo¢a nova gospodar-
ska in politi¢na tektonika ne prinasa le novih gospodarskih
velesil, pa¢ pa mnogo priloznosti in izzivov za starajoce
ekonomije, kot je Slovenija. Brazilija, Rusija, Indija in
Kitajska (BRIK) ter nekatere ostale drzave v razvoju bodo
v prihodnjih desetletjih predstavljale motor svetovne gospo-
darske rasti, saj bo njihovo naras¢ajoce povprasevanje spod-
bujalo izvoz in investicije tudi v razvitih drzavah, ki se bodo
soocale z staranjem prebivalstva in niZjimi stopnjami rasti.
bodo lahko upad in spremembo strukture povprasevanja
kompenzirala z vstopom na rastoCe trge drzav v razvoju.
Vivek in Vamvakidis (2005) sta namre¢ na temelju analize
100 drzav ugotovila, da ekonomski pogoji drzav partneric
pomembno vplivajo na rast dezele, ki z njimi trguje. Oce-
njujeta, da 1 % prirastka v stopnji rasti partnerskih drzav
korelira z 0,8 odstotki rasti domacega gospodarstva. To je
zlasti pomembno, ker naj bi bila letna rast potrosnje v BRIC
ze leta 2009 vecja od tiste v G6, leta 2025 dvakrat vecja in
leta 2050 ze Stirikrat vecja od rasti potros$nje v G6. Gospo-
darstva BRIK bodo tako vir dodatnega povprasevanja po
proizvodih in storitvah podjetij iz nizko rastocih razvitih
drzav (Wilson, D. in R. Purushothaman. 2003, str. 5), saj
bodo njihove stopnje rasti bistveno visje kot pa v Sloveniji.

23 Zadnji podatki o rodnosti kaZejo pozitivne premike, saj je bil

naravni prirast v 3. Cetrtletju leta 2006 Ze pozitiven, in sicer 1,4 na
1000 prebivalcev (SURS). Vendar je zadnje povecanje rodnosti le
prehodnega znacaja, saj je posledica prehoda Steviléne generacije iz
druge polovice 80-ih let v rodno obdobje.

2 Med ¢lanicami EU ima Slovenija, relativno malo tujih nerezidentov

(2,3 %). To je bistveno pod njihovim delezem zlasti v majhnih drzavah
EU kot so Luksemburg, Latvija, Estonija (20 %), Belgija (8,3 %) in
Irska (7,1 %). Ker gre vec¢inoma za mlado populacijo (v EU 25 jih
je kar 41 % med 20 in 39 leti, gre za delovno zelo agilen segment
prebivalstva (Eurostat 2006).

% Delez tujcev se v drzavah EU hitro povecuje, celo v velikih drzavah;

v Nemc¢iji je ze dosegel 15 % (Economist 2008).
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Slika 7: Projekcije gospodarske rasti v BRIK, ZDA in Sloveniji
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Izjema je le Rusija, kjer se zaradi napovedanega posto-
pnega zmanjSevanja Stevila prebivalcev okrog leta 2035
pri¢akuje zdrs rasti BDP pod 3 % vse do 2 % v letu 2050.
Ravno nasprotno pa so napovedi za BDP na prebivalca v
Rusiji najbolj optimisti¢ne (sedanja kriza s padanjem cen
nafte in plina vsaj kratkoro¢no krnijo ta optimizem), saj
zaradi intenzivne konvergence v produktivnosti do leta
2050 napovedi kaZejo na zaprtje vrzeli s povpreéjem razvi-
tosti G6. Skrbi zlasti dejstvo, da so projekcije rasti Slovenije
dale¢ najnizje in tudi najhitreje padejo.

Priloznosti, ki jih bodo ponujale visoke rasti velikih raz-
vijajoCih se gospodarstev, kot so Indija, Kitajska in Brazilija
(ter Se kaksno desetletje Rusija), so veCplastne. Prvi¢, visoka
rast v teh drzavah bi lahko nevtralizirala negativne ucinke
starajoega prebivalstva v Sloveniji in ostalih razvitih
drzavah. Drugic, visoka rast lahko vodi do visjih donosov in
povecanega povprasevanja po kapitalu v teh drzavah. Tretjic,
domaci pokojninski skladi bodo ob pomanjkanju donosnih
nalozb doma svoja sredstva nalagali v hitro rastoce trge.
Cetrti¢, intenzivna rast v drzavah BRIK odpira moznosti za
izvoz investicijskega blaga, kar stimulira rast doma, ugodno
vpliva na pogoje menjave in omogoca vecji obseg uvoza iz
drzav v razvoju. Peti¢, uspesno jezdenje vala rasti v drzavah
BRIK in ostalih drzavah v razvoju bo velevalo intenzivnej-
Se mednarodno vertikalno integracijo proizvodnih procesov
tudi s pomoc¢jo mednarodnega zunanjega najema.

Najvecje svetovne ekonomije Cez nekaj desetletij pa
ne bodo nujno hkrati tudi najrazvitejSa gospodarstva. Po
BDP na prebivalca bodo $e vedno prednjaéile ZDA pred

Reforme 1 oo

Japonsko, VB in Francijo. Rusija naj bi tako 1. 2050 dosegla
raven Nemcije, Kitajska pa bi se ji priblizala na okoli 65 %
in Sloveniji na okoli 75 %. Kljub temu je jasno, da bo za
slovenska podjetja prisotnost nalozb in izvoz proizvodov ter
storitev na trge v razvoju postalo kljuéna strateSka odlocitev
in pogoj za dolgoro¢ni razvoj. To bo zahtevalo komple-
ksnejSe strateske odlocitve o nacinu vstopa in sodelovanja,
izbiri nabora primernih izdelkov in storitev ter premoséanju
kulturnih razlik. Ce domaca podjetja, zlasti pa izvozniki, ne
bodo kmalu spoznali koristi in bistva mednarodne fragmen-
tacije proizvodnega procesa, bo kaj kmalu naceta njihova
konkuren¢nost, zmanjSani trzni delezi in ogrozen izvoz.

6. Zakljuéek

Upocasnitev gospodarske rasti v prihodnjih desetle-
tjih napovedujejo vsi scenariji, zato se moramo priceti tega
dejstva zavedati in ga upostevati pri oblikovanju politik.
Konkretno se bo stopnja rasti s sedanjih preko 3 % spustila
po letu 2020 nale 1 %. Trenutna finan¢na kriza bo namrec Se
poslabsala najbolj pesimisti¢ne scenarije, vsaj kratkoro¢no
in deloma srednjero¢no, vse odvisno od globine, sinhronizi-
ranosti in trajanja krize (UNCTAD 2008). Kljub upocasnitvi
rasti pa se razlika v napovedanih letnih stopnjah rasti med
status quo varianto brez reformnih ukrepov in reformnim
in optimisti¢nim scenarijem v obdobju do leta 2020 giblje
med 0,75 in 1 odstotno tocko v korist reformnega scenarija.
Ze do leta 2020 se bo realni BDP glede na raven v letu 2006
povecal za kar 12 % bolj v reformni varianti kot v status
quo varianti. Razlika se lahko poveca, ¢e bodo vladni ukrepi
uspeli minimizirati negativne uéinke krize. Verjetneje pa se
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bo zmanjsala, ker ukrepi ne morejo temeljno spremeniti dol-
goro¢nih posledic krize na realni sektor, ¢eprav se ozivljanje
pric¢akuje ze koncem leta 2009. Od prve polovice 2020-ih let
se napovedane stopnje rasti BDP po reformnem in status quo
scenariju skorajda ne razlikujejo ve¢. Po drugi strani pa se
zacnejo odpirati Skarje med omenjenimi razli¢icami in opti-
misti¢no varianto visoke rodnosti. Razlike proti koncu napo-
vedanega obdobja znasajo ze 0,5 odstotne tocke.

Glavna priporocila za oblikovanje spleta ekonomskih
politik so tri. Prvi¢, povecati obseg sodelovanja s hitro
rasto¢imi gospodarstvi, da se vsaj nevtralizira upadanje
rasti naSih glavnih trgovinskih partnerjev ter zmanj$a na-
ras¢ajoca obcutljivost in ranljivost visoke integriranosti v
svetovno gospodarstvo, saj so razvite drzave s krizo bolj
prizadete kot hitro rastoca gospodarstva. Kriza pa nas
opozarja, da bodo morale biti reforme morda Se globlje,
kot bi se pricakovalo pred krizo. Drugi¢, nekje do sredine
2020-ih lahko s pravocasnimi in korenitimi reformami
znatno ublazimo zmanjSevanje letnih stopenj rasti tudi za
1 odstotno tocko na leto. Tretji¢, od sredine 2020-ih, ko
se bodo pozitivni u€inki reformnih ukrepov zmanjsali, je
na voljo le Se demografski instrument povecevanja Stevila
delovno sposobnih ljudi, bodisi preko vecje rodnosti in pro-
stovoljnega podaljSevanja aktivnosti upokojenih bodisi s
pomocjo intenzivnejSih imigracijskih tokov. Ker je domet
rodnosti omejen, se bomo morali vse bolj zavedati, da brez
vecje imigracije tuje delovne sile ne bo mogoce pospesiti
naSe stopnje rasti. »Vsaka uspesna razvita drzava priho-
dnosti bo morala sprejemati priseljence in ljudi iz drugih
kultur. ZDA so ze danes edinstvene v tej svoji sposobnosti«
(Fukuyama, 2008; 41). Imigracija ni samo popolnjevanje
zaposlitvene vrzeli, marve¢ tudi dejavnik konkurenénosti,
Ce talente iS¢emo tudi v tujini in ¢e se vnasa kulturna razno-
likost, ki lahko postane dejavnik krepitve konkurenénosti.
Zaradi neizogibnega staranja prebivalstva bo dolgorocno
rast slovenskega BDP toliko bolj odvisna od tehnoloskega
napredka in rasti cloveskega kapitala. Napredek na teh dveh
podroc¢jih je mogoce doseci le z doslednim varovanjem kon-
kurence na trgu in delovanjem pravne drzave nasploh. To
je osnova za inovativnost in kreativnost, nadaljnjo odpravo
administrativnih ovir pri poslovanju, privabljanju tujih ne-
posrednih nalozb, izboljSanju infrastrukture, davéni razbre-
menitvi gospodarstva in kréenju vloge drzave na podrocjih,
kjer se pojavljajo nesorazmerja. Njena vloga pri reguliranju
delovanja trga in njegovih institucij pa se krepi.

Razgrnjeni scenariji kazejo na mozne razvojne poti.
Njihova smer, dinamika in uspe$nost pa je v veliki meri v
naSih rokah, odvisna tudi od uspe$nosti in individualne spe-
cifiénosti prilagajanja in odzivanja na zunanja gibanja, ki so
za majhna gospodarstva tako odlo¢ilna. Vsaka drzava lahko
namre¢ enake cilje doseze na razli¢ne nacine.
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