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GLASILO ZUPANSKE ZVEZE V LJUBLJANI

LETO 1959  LJUBLJANA, V OKTOBRU 1939  STEV. 10-11
Dr. Fran Ogrin:
Zascita pred letalskimi napadi.

Oris s splosnega in obdéinskopravnega vidika.
=

I. Pojem protiletalske zaS¢ite.

V moderni vojni se sovraznik ne bori samo proti vojaskim
silam in napravam nasprotnika, ampak on nupurllu tudi civilne
naprave ter skusa skodovati prebivalsivu na Zivljenju in pre-
mozenju. S tem naj se zlomi moralna moé¢ in razpoloZenje naroda
v zaledju. Zato tudi delimo za$¢ito proti letalskim napadom v
vojasko (aktivno) in v civilno (pasivno) zaScito.

Pod pojmom civilne zas¢ite je razumeti tedaj vse ukrepe
(organizacijo) in naprave, katerih namen je zavarovanje zivlje-
nja in imovine ljudstva pred posledicami sovraznih napadov iz
zraka. Da bo civilna obrambna organizacija u¢inkovita, se mora
prilagoditi vrsti in nac¢inu letalskih napadov. Ako tedaj vemo,
da mece sovraznik iz letal lahko zazigalne, rusilne, plinske bom-
be, eventualno tudi bombe z bakterijami, potem je jasno, da
mora biti tudi nasa obramba, ¢e¢ naj preprecuje oziroma zmanj-
suje uc¢inke letalskih bomb, urejena po tem.

II. Obrambna sredstva in naprave.

Nauk o sredstvih zracne zascite ali boljSe protiletalske za-
S¢ite predstavlja danes Ze celo znanost, ki razpolaga z obsezno
strokovno literaturo. Ker ni namen tega ¢lanka, nuditi v tej
stvari iz¢rpne podatke, bom podal samo kratek pregled.

Pri civilni zas¢iti pred letalskimi napadi je predvsem stre-
mefi za tem, da se vazni objekti in kraji zakrijejo pred rado-
vednimi sovraznikovimi o¢mi, kar se doseze z maskiranjem, z
umetno zameglitvijo in zatemnitvijo. Ker pa zakrivanje ni vedno
mozno, oziroma ne zadostuje, je treba organizirati nadaljnjo
obrambo.

Obramba proti zazigalnim bombam je razmeroma lahka.
Podstredja nadih stanovanjskih his morajo biti prazna vse gor-
ljive navlake in lahko vnetljivih Rr'vmif‘nih predmetov. Ako je
tlak lesen, ga je treba nasuti s peskom. Dalje naj bodo priprav-
ljene primerne gasilne naprave (posode z vodo, ro¢na brizgalna).
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V primeru, da izbruhne poZar v ve¢jem obsegu, nastopi v akcijo
itak krajevni odbor za zaScito prcdl letalskimi napadi.

ko si predoc¢imo, da lahko nosijo bombniki redoma tovor
do 1000 in 2000 kg in da tehta ena zaZigalna bomba le 1% do 5 kg.
potem moremo zakljuciti, da prudstavfjajo zazigalne bombe ve-
liko nevarnost za nasa poslopja.

Bolj komplicirana je zasc¢ita proti rusilnim bombam, katerih
cilj je razruSenje (pm]limnjc) vaznih zgradb. Zoper razdiralne
bombe ne moremo zavarovati zgradb samih, ker je ucinek teh
bomb, tezkih od 50 do 1000 kg, naravnost strahoten. V zvezi z
letalskimi napadi te vrste je treba resiti le vprasanje, kako za-
varujemo pri tem svoje zivljenje in drugo imovino, ki ni iz-
postavljena naravnost u¢inku bomb. Temu namenu sluzi nacelo
pogumnega skrivanja v rovih, predorih (kavernah) in zakloni-
§¢ih. Zaklonis¢a se prirejajo v podzemeljskih prostorih (kleteh)
ali pa v posebnih, v fa namen zgrujv.uif: zaklonih. Navodila o
projektiranju in gradnji zakloni$¢ vsebujejo zakoniti predpisi,
pa tudi zasebne brosure. Zakoniti predpisi so obelezeni v uredbi
o zaS¢iti pred napadi iz zraka z dne 13, aprila 1939, Sluzbeni list
$t. 195/36, v pravilniku o zas¢iti pred letalskimi napadi z dne
26. aprila 1939, Sluzbeni list 5t. 206/37, zlasti pa v enako imenova-
nem pravilniku z dne 10. avgusta 1939 (1V. (1el pravilnika o teh-
nicni in gasilski sluzbi). Uredba in vsi pravilniki izhajajo kot
ponatis iz »Sluzbenega lista« v knjizicah v zaloZbi tiskarne
»Merkure.

Izmed zasebnih broSur naj omenim tukaj knjizico inZ. Stan-
kota Dimnika: »Kako naj si uredimo nage domove za obrambo
pred letalskimi napadic.

Posebno tezka je zas¢ita, ako uporablja sovraznik — v na-
sprotju z Zenevskim protokolom — bombe z bojnimi strupi. Ti
ne okuzijo samo zraka, ampak ograzajo tudi nase telo. Sredsiva
proti tem strupom pa so mnogostranska in je protiplinska maska
samo eno od zas3¢itnih sredstev. Strupene pline je treba namred
najprej dolo¢iti po njih vrsti in jih potem temu primerno uni-
Cevati.

Zakonite predpise o obrambi proti bojnim plinom vsebuje
ze imenovana uredba, potem pa zlasti pravilnik o zasciti pred
napadi iz zraka in o kemijski sluzbi. Imamo pa tudi Ze nekaj v
slovenséini spisanih brosuric, ki so posvecene splosni, zlasti pa
protiplinski obrambi: Dr. Justin Matej: »Zas¢ita zaledja proti
vojnim plinome (iz8la leta 1932); dr. Mavricij Rus: sKaj moramo
vedeti o zra¢nih napadihe¢ (delo izslo leta 1935) in inz. Gjorgje
Mandrino: »Zasc¢ita civilnega prebivalstva v bodocih vojnahe
(1938). Prvo brofuro je zalozila Prosvetna zveza, druga je izsla
v knjiznici Podmladka Rdecega kriza, tretja pa se dobi pri
avtorju v Ljubljani. Vse knjizice so poceni (4—8 din).

Bombe z bakterijami Se niso pravilno preizkusene.

Zagilita l)roti posledicam bombnih napadov
iz zraka zahteva posebej organizirano sluzbo.
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Treba je namre¢ oprezovati na prihod sovraznih letal in nazna-
njati z dogovorjenimi znaki nevarnost; odstranjevati po rusilnih
bombah nastale rusevine, ¢istiti ceste zaradi vzpostavitve cest-
nega prometa, gasiti morda nastale pozare, dolo¢evati in unice-
vati strupene pline. Ranjencem, poskodovanim med bombnimi
napadi, je treba nuditi prvo pomo¢ v zato doloceni zdravniski
postaji.

Organizirati in vr8iti opisano sluzbo so
dolZni v prvi vrsti krajevni odbori za zaicito
pred letalskimi napadi, skladno z dolotbo &lena 19,
tocka 1.a) ze omenjene uredbe, pa tudi posamezna podjetja in
uradi, v kolikor gre samo za zas¢ito njih obmodja in dokler ne
pride redna pomo¢ krajevnega odbora.

I1I. Koga zadene obveznost protiletalske zascite?

Po nacelu samoohranitve se mora zoper napade iz zraka,
naperjene proti zivljenju in imovini posameznikov, najprvo
vsak sam braniti. Ker pa ta obramba ni vedno izvedljiva in je
vrhu tega tudi v pozitivnem primeru nezadostna, je treba
obrambo organizirati in izpopolniti na druzabni podlagi. Zato
moremo delitizad¢ito proti letalskimnapadom
nazasebno (individualno) in javno (skupno) za-
§¢ito. Na teh osnovah teme‘}je tudi zakoniti
predpisi.

a) Zasebna zascila.

V tem pogledu predpisujejo doloche ¢l. 12., tocka 2. ¢) uredbe
in to¢ka 12. Ze imenovanega pravilnika z dne 26. aprila 1939 zla-
sti gradnjo zaklonis¢ v vsehvelikih (vec¢jih) zasebnih
in javnihzgradbah. Vendar je pa ta obveznost v pogledu
7e obstojecih zasebnih poslopij podana samo tedaj, ako se na-
hajajo v njih I(J(IZCIIIL‘-hSki prostori (kleti). Ker se ti redoma
uporabljajo v tl[rugu namene (eventualno tudi za stanovanja), je
preureditev kleti v obstojec¢ih hisah v hisna zaklonisca zdruzena
s tezkotami, tem bolj, ker se morajo po obstojecih predpisih
odstraniti iz podstresij vse premilne gorljive sivari. O vprasa-
nju, katere zgradbe so velike (vedje), sklepajo krajevni odbori.

Obstojede zasebne hife, ki nerazpolagajos
kletmi, pa splohnisoobvezne k gradnji zaklo-
nisc,

Pri novih vecjih zgradbah pa mora biti gradnja
zaklonisé¢, oziroma sploh zavarovanje v smislu IV. dela pravil-
nika o zas¢iti pred napadi iz zraka, predvideva ze v nacrtih, ker
se sicer ti ne smejo O(IIOI)I'Hi in ne izdati gradbeno dovoljenje.

Kar se tice zasc¢ite v zasebnih podjetjih in
napravah (obrtno-trgovinskih in industrijskih obratih), je ta
obveznost v ¢l. 18, tocka 1. in tocka 4.b) uredbe tako splosno
izrazena, da je znvnruva_n]iu izvesti po ze obsto-
jeé¢ih in novih podjetjih ter napravah. Po nave-
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denem zakonitem dolocilu je namre¢ »vsako zasebno (seveda tudi
ob¢insko, banovinsko ali drzavno) podjetje, naprava ali urad
dolZzno Se v miru ukreniti vse, kar je treba za osebno in skupno
zas¢ito osebja v tem podjetju. Isto ima nositi tudi materialna
sredstva za toc. Posebej poudarja tocka 7. istega ¢lena, da za-
devajo stroski zavarovanja lastnika podjetja.

Zas¢ita proti napadom iz zraka pa pri vecjih podjetjih in
napravah ne nalaga lle dolznosti k gradnji zaklonis¢ in ]l( maski-
ranju objektov, marve¢ je treba v smislu ¢lena 19., tocka 1. a)
uredbe organizirati tudi poseben odbor s potrebnimi oddelki, ki
morejo vsaj za silo vriiti pod ll. imenovano sluzbo (gasilsko,
zdravstveno itd.).

b) Javna zasdita.

Zasebna zaS¢ita pred letalskimi napadi je, kakor smo videli,
v splosnem predvidena, vendar pa je zlasti v zasebnih neobritnih
zgradbah nedostatna (manjkajo oddelki za zas¢itno sluzbo), v
danem primeru pa ta zaS¢ita v takih hisah sploh odpade. Iz {ega
sledi nujno, da mora izpolnjevati javna zasicita
dvojnonalogo:

I. Zavarovana morajo biti javna podjetja,
napraveinuradi;

2, javna zaSC¢ita mora tvoriti popolnitev ne-
dostatne zasebne zascCite.

Obveznost javne zaicite sledi iz nacela. da ima vsakdo
drzavljansko pravico do varstva njegovega zivljenja in imo-
vine. %nrmli tega sta v prvi vrsti k izgradnji javne zaséite po-
klicani drzava in obéina. Slednji je namred ze po dolo¢bah ob-
Cinskega zakona (8 77. z. 0. in § 89. z. m. 0.) poverjena skrb za
osebno in imovinsko varnost ter za javno varnost sploh.

Jasno je, da mora zaS¢ito drzavnih podjetij in naprav iz-
vriiti na svoje siroSke drzava, zaS¢ito banovinskih pm]jctij in
naprav pa banovina. V {em oziru predvideva ¢len 21, tocka 5.
uredbe skladno z dolo¢bami v ¢lenu 8. uredbe, da je treba vsako
leto v resornih ministrstvih pravocasno dolociti: a) kak znesek
bo treba vstaviti za izvedbo zaSc¢ite posameznega ministrstva in
njemu podrejenih uradov in naprav: b) o kreditih, ki naj se
podele Lot »odpore banovinskemu odboru za zasc¢ito pred letal-
skimi nupa(fi in eventualno krajevnim odborom za zaS¢ito prec
letalskimi napadi iz drzavne blagajne.

Vuredbi je torej izreleno pravilo, da pre-
vzame del bremen za izgradnjo sploine proti-
letalske zaséite drzava. Z drzavnimi sredsivi je tedaj
izvrsiti predvsem gradnjo zaklonis¢ in opremo p()ir(‘hniil oddel-
kov za drzavne urade, drzava pa tudi prispeva k stroskom iz-
gradnje zas¢ite po banovinah in obc¢inah, v kolikor banovinski
odbor in krajevni odbori niso dovolj dotirani s krediti iz bano-
vinskega proracuna in iz ob¢inskih proracunov.
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V splosnem pa ima vsako javno podjetje. naprava ali urad
samo nositi stroSke za izgradnjo zascite (¢l. 18., tocka 7. uredbe).
Tudi banovina more deliti ob¢inam podpore.

Iz gornjih izvajanj sledi, da zntflt)‘.vajn stroski za izgradnjo
javne krajevne zasc¢ite v bistvu obéino. Ta mora namrec¢ finan-
cirati nacrte in proracune krajevnega odbora za izgradnjo proti-
letalske zascite (¢l. 8., tocka 8. uredbe). Krajevni 0(n)ol°i pa imajo
po ¢l. 17., tocka 4. uredbe sledece dolZznosti:

Graditi skupna javna zaklonii¢a, ki morejo sprejeti vase
kar najve¢ prebivalstva naseljenih krajev; izvesti organizacijo
in opremo oddelkov krajevnega odbora, da morejo ti vrsiti sluz-
bo opazovanja in naznanjanja nevarnosti, gradbeno-tehni¢no,
zdravstveno in gasilsko sluzbo ter po moznosti tudi (v veé¢jih
krajih) sluzbo za odkrivanje in uni¢evanje bojnih strupov. Kra-
jevni odbor mora tudi sodelovati pri eventualni evakuaciji pre-
bivalstva. Vrsitev teh sluzb oziroma priprave pa zahtevajo pre-
cejsnjih izdatkov. ki jih mora nositi ob¢ina. Brezplatna pomo¢
gasilskih ¢et in druStva Rdecega kriza pa seveda zmanjia fe
izdatke.

Kar se ti¢e vprasanja, v katerih krajih se
morajo ustanoviti krajevni odbori za zasc¢ito
pred letalskimi napadi, doloé¢a ¢l 17, toZka 3.
uredbe, da jeto vsak veé¢ji,strnjeno naseljeni
k raj. Ako predpostavljamo, da so za izvedbo protiletalske za-
S¢ite v urcd{)i predvideni krajevni odbori neizogibno potrebni,
potem sledi iz tega, da v krajih, za katere taki odbori po dolocilu
uredbe niso obvezno predpisani, kaka javna protiletalska zascita
sploh ni potrebna. Za to govori logi¢na domneva, da bodo po
letalskih napadih ogrozeni verjetno le vecji kraji, ne pa tudi
male vasi, ako se morda v takih ne nahajajo Jkaki izredni objekti.
O kvalifikaciji kraja v enem in drugem pogledu odlo¢a na prvi
stopnji obéeupravno oblastvo L. stopnje.

Ako ob¢ina v danem primeru nima dolZno-
sti,izgraditi javno krajevno zaScito, s tem se-
veda Se ni opros¢ena obveznosti, poskrbeti za
protiletalsko zasc¢ito v skladu z zakonitimi
predpisi v ljudskoSolskih poslopjih in v ob-
cinski hig&i.

Zanimivo je vprasanje, kdo je obvezen k izgradnji proti-
letalske zascite, ako sta lastnik poslopja in imetnik javnega
urada, ki je v njem nastanjen, dve razli¢ni osebi. V tem pogledu
se ne moremo opreti na dolocbo v ¢l. 18., tocka 7. uredbe, ki go-
vori, »da trpe izdatke lastniki, katerih so podjetja, naprave,
uradi ali zgradbe«. Smatrati je namre¢, da je v tem besedilu
izrazen predvsem primer, da je slastnike urada in zgradbe ista
oseba. Ako si prv(lof'imn, da gre za najemno pogodbo in da je
najemodajalec po § 1096. ob&nega drzavljanskega zakona dolzan
le, vzdrZzevati najemne prostore »v uporablji-
vem stanjue, da pa pomeni izgradnja zasc¢ite
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protinapadom iz zraka veliko ve¢, povsem nov
moment, na katerega se ob sklepu najemne pogodbe ni mi-
slilo, potem je jasno, da stroski za izgradnjo te zaS¢ite ne morejo
zadeti edino hisnega lastnika, Elllll}lﬁ( — zaradi skupnega inte-
resa — tega in imetnika urada.

V stvari je potrebno vsekako noveliranje Ze omenjene do-
lo¢be v tocki 7., ¢l. 18, uredbe.

Plut Stanko:
Obé¢ina in civilno pravo.

(Nadaljevanje in konec))

Ob¢ina, ki se ne bi ravnala po citiranih pravilnikih in ki bi
sklepala pogodbe o dobavah, n(fduji del, prodajah itd., ima le
zoper krSitelje-obc¢inske organe pravico zahievati z
regresno oziroma odSkodninsko tozbo povradilo.
Nastane vpraSanje, ali je pogodba z obé¢ino glede na predpis
§ 867. o. d. z. civilnopravno veljavna, ¢e o pogodbi ni sklepal
ob¢inski odbor, in ali je odsvojitev ob¢inske imovine in zadolZitev
obcine veljavna, ¢e je nista odobrila minister za notranje posle
in minister za finance (§ 81./2. zak. o ob¢inah). Pogodba, ki jo je
sklenil Zupan ali ob¢inska uprava s specialnim poobla-
stilom, danim zanjo od ob¢inskega odbora, bo veljav-
na, ako to pooblastilo vsebuje bistvene toc¢ke in potrebnosti za
sklep pogodll)c (n. pr. dolo¢eno ceno in predmet). Prav tako bo
veljavna, ako jo je sklenil Zupan v mejah splosnega po-
oblastila ob¢. O(fbura, danega ze v po obé. odboru izdanem pravil-
niku za izvrSevanje ob¢inskega proracuna. N e bo pa smatrati za
veljavno pogodbo, ki bi jo sklenil obcinski organ brez sklepa
obé odbora: kajti sklepanje pogodb ne spada med po za-
konu o obc¢inah taksativno nasiete posle obcinske uprave ozi-
roma zupana (§ 83., 84. zak. o ob¢inah), ampak je naceloma
pridrzano obé¢inskemu odboru (8 81./1. zak. o ul_u“'inuh}. Ravno
isto velja tudi za pogodbe, ki predstavljajo zadolzitev ob¢ine ali
odsvojitev ob¢inske imovine (prodaje, menjave). Tudi take po-
godbe so brez odobritve po § 81. zakona o ob¢inah civilno-
yravno neveljavne ravno zaradi predpisa § 867. o.d.z. Ako
i se na podlagi takih neodobrenih pogodb dovolila vknjizba
lastnine ali hipoteke na obé¢inski imovini — kar se je tudi Ze
zgodilo — je dana ob¢ini moznost, da tozi na ugotoviiev ne-
veljavnosti take pogodbe pri sodis¢u in na podlagi sodbe doseze
vknjizbo izbrisa pravkar navedenih stvarnih pravic. Pripominjam,
da v § 81./2. zulk. o obc¢inah sicer ni izrecno dolocena potreba
minisirske odobritve pogodb tudi za druge obremenitve obcine.
to so take, ki ne predstavljajo zadolZitev ob¢ine in ne veZejo
ob¢inskih financ preko dobe trajanja mandatov obcinskega od-
bora — sem bi spadalo predvsem ({n\'ul,ic\'unjc raznih sluznosti
na ob¢inski imovini — vendar bo tudi v teh primerih potrebna

150



taka odobritev glede na dolocilo § 92./1. z. 0., ki govori o ne-
okrnjeni ob¢. 1imovini.

V skoraj vseh pravdah ob¢in in zoper obcine gre za spore
iz poslovanja ob¢in po javnopravnih zakonih, tako da dajejo te
pravde videz, da sploh ne spadajo pred redna sodii¢a, ampak
pred upravna oblastva in upravna sodii¢a. Skoraj v vseh teh
pravdnﬁ se pojavlja ugovor tako imenovane nedopustnosti
redne pravdne poti. Ugovorniki uspejo s temi ugovori pre-
tezno na nizjih instancah, do¢im so vi§je instance skoraj brez-
izjemno osvojile nacelo, da spadajo pred redno sodisce
vsi spori oziroma tozbe zoper obline, v katerih se tozbeni
zahtevkiopirajonacivilnopravne temelje, torej
na temelje zasebnega, drZzavljanskega prava. Za to bom navedei
nekatere primere:

1. primer. Nekdo toZi obcino, da je oskrboval njenega uboz-
ca in zahieva vrnitev izdatkov. Skrbeti za svoje uboZce je javno-
pravna naloga obcine. Povracilo stroskov za oskrbo se more po
vseh uboznih in ob¢inskih zakonih terjati upravnim potom od
domovinske ob¢ine. Oskrbovalee uboZzea pa ni zahteval povradila
upravnim potom, ampak je tozil obc¢ino pred sodis¢em. Tozbeni
zahtevek ni oprl na ubozni zakon ali na zakon o obcinah (§ 22.),
ampak na gestijski zahtevek in na neopraviceno obogatbo obéine
na njegovo ka}n (38 1042, 1431., 1447, 0. d. z.). S tozbo je uspel
in sodis¢e je zavrnilo ugovor nedopustnosti redne pravde, ces da
je redna pravda dopustna, ker je toznik oprl temelje svoje tozbe
na o. d. z. Znan mi je primer. da je nekdo s takim svojim zahtev-
kom, ki ga je bil uveljavil upravno in sodno, pri upravnih
oblastvih in upravnih sodi$¢ih povsem propadel, pri rednem so-
dis¢u pa v obeh najvisjih stn{injull uspel.

2, primer. Revizija ob¢inskega gospodarstva je pokazala ne-
rednosti pri ob¢ini. Ves ob¢inski odbor je bil razreSen. Ugotovil
se je velikanski primanjkljaj, ki pa je bil f)() mnenju ob¢inskih
funkcionarjev, ki so sicer nerednosti priznali, previsoko izkazan.
RazreSeni zupan je polozil ves po reviziji izkazani in od njega
zahtevani primanjkljaj, zoper ob¢ino pa je vlozil tozbo, za ko-
likor je mislil, da je bil primanjkljaj previsoko izracunan. ToZzbo
je oprl na naslov neopravicene omi_:ufbe in pladila nedolga.
Sodis¢e na I. stopnji je tozbo zavrnilo, es da giqrc za neredno
ob¢insko gospodarsivo in da spada stvar zato pred upravna nad-
zorna oblastva. Apelacijsko sodisée pa je na pritozbo izreklo,
da spada predmet pred redna sodisca, ker je razreSeni Zupan
oprl svojo tozbo na civilnopravne temelje. V tej pravdi je obéina
po sodni ponovitvi revizije ob¢. gospodarsiva bila obsojena na
povracilo prevec polozenega primanjkljaja.

3. primer. Obc¢ina je s tozbo pred sodis¢em od zakupnika
obc¢inskega lova terjala zaostalo lovsko zakupnino. Svojo
tozbo je utemeljevala, da gre lpri lovski zakupni E)(ogudhi za civilno-
pravno zakupno pogodbo, do¢im je nasprotnik trdil, da spada
spor pred upravno oblast. Ti ugovori so bili po okroZnem in
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apelacijskem sodis¢u zavrenjeni, pri Cemer se je sodisce sklicevalo
na dolocila 8§ 13. in 113./2. zakona o lovu, na lovski patent od
7. III. 1849 in na naredbo avstr. poljedel. ministrstva od 9. 111,
1876, ter je izreklo, da se more zaostala zakupnina vedno izter-
Javati sodnim potom, ker ni predpisa, da bi l)illu to spadalo pred
upravno oblast. — To staliSce s(;(l]i?;('u je sicer pravilno, posebno
ker tudi dezelni zakoni o lovu (za Kranjsko od 27. IX. 1887, dez.
zakonik $t. 27, za Stajersko dez. znkm]ii\' od 10. 1II. 1888, §t. 22,
in od 13. XII. 1898) nimajo predpisov, da se uveljavlja zaostala
zakupnina upravnim potom. To pa ne velja, kadar je viSina
zakupnine povsem nesporna; saj morejo oblastva voditi uprav-
no izvrsbo (ministrska naredba od 9. I11. 1876) na podlagi pravno-
moc¢nega domika loviica, in v tej odlocbi je toéno oznacena viSina
letne zakupnine. V tem primeru je izvr§ilni naslov podan
ze v odloc¢bi o domiku. Kjer pa je viSina zakupnine iz Lulcri]l
koli razlogov sporna, le-tam bo pristojno sodii¢e, toda po mojem
mnenju samo za ugotovitev visine lovske zakupnine, ne pa tudi
za nalozitev placila te zakupnine ob¢ini, ker ima obé¢ina za to
ze izvrsilni naslov v pravnomoéni odlo¢bi o domiku,

Dvomljivo pa je, ali more lovski zakupnik uveljavljati na-
sproti ob¢ini v pravdah za placilo lovske zakupnine v pobot svoje
nasprotne terjatve; kajti lovska zakupnina pripada naceloma zem-
ljiskim lastnikom in bi §lo v takih primerili’l za nedopusten pobot
terjatve proti tretjim osebam.

Enako kakor prejsnje. je dvomljivo koncéno tudi to, ali je
obc¢ina sploh legitimirana vlagati v svojem imenu tozbe za plut"i{u
zakupnine, to pa vprav zato, ker zakupnina ne pripada njej.
ampak zemljiskim lastnikom (§ 13. zakona o lovu), in je ob¢ina,
reden sklene, da se zakupnina ne razdeli med lastnike zemljisc,
e nekak zakoniti zastopnik zemljiskih lastnikov pri izterjavanju
zakupnine. Judikature za zadnja dva primera e ni.

(1)[)nznrjum pri tej priliki, da se je sodisc¢e postavilo na sia-
lis¢e. da fterjatve ob¢ine na lovski zakupnini zastarajo v treh
in ne v Sestih letih.

4. primer. Obcina je nastavila nekega usluzbenca. Iz sklepa
ob¢inskega odbora ni bilo razvidno, ali gre za pragmatiénega ali
za_pogodbenega usluzbenca. Posebne pogodbe ob¢ina z njim ni
sklenila. Po preteku pol leta ga je t}(fpllﬁtihl po predhodni 14 dnev-
ni odpovedi. Usluzbenec je obéino tozil, ¢es da bi se mu bilo
moralo odpovedati po predpisih obrinega zakona (kvarialno po
predhodni 6 tedenski odpovedi). Med drugim je navajal tudi, da ni
vedel, ali je pragmatiéni ali nepragmaticni usluzbenec. Obéina je
ugovarjala nedopustnosti redne pravde. Sodis¢e na I. stopnji je
temu ugovoru ugodilo in izreklo, da je za toznikovo sluzbeno raz-
merje z ob¢ino pristojno upravno oblastvo. Prizivno sodis¢e pa
LC to sodbo mzvcljavisn. ces da ni Slo za pragmati¢nega usluz-

enca, ampak za pogodbenega, Ceprav je vriil ta p()'.‘ii". ki jih
"P‘-"“"IJ“.[“ pragmati¢ni obé¢inski uradniki. Pogodbo je smatralo
za mol¢e sklenjeno, obenem pa je izreklo, da toznikove trditve
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o odpovednem roku ne drze, ker se § 433. obrinega zakona za
toznika kot ob¢inskega usluzbenca ne more uporabiti, ker obé¢ino
ni smatrati kot pri:.iihm druzbo v smislu cit. dolocila, ampak da
pripada tozniku odpovedni rok po nov. 8. 1159./b o. d. z., t. j. naj-
manj 14 dni, in da je torej obcina sluzbeno razmerje pravilno
odpovedala.

Ob¢ine naj opozorim Se na to, da pristoji sodis¢u pri oce-
njevanju dokazov svobodna ocena. To velja tudi,
kadar se pravdajo ob¢ine in se te sklicujejo na dokaze po uprav-
nih aktih, sejne zapisnike, porocila revizorjev itd. Znan mi je
rimer, ko je sodis¢e obé¢inski sejni zapisnik ocenilo kot pomanj-

ljiv in nezanesljiv, ker v njem ni l)irvpisun sklep ob¢. odbora
o nabavi koruze, dasi je bil ta storjen in se je to dokazalo z za-
slisanjem ob¢. odbornikov. Sejni zapisnik se ni smatral kot polni
dokaz vsega poteka obcinske seje. Ravno tako je sodis¢e v drugem
primeru kot neto¢no zavrnilo porocilo in ugotovitve revizorjev,
potem ko je samo izvedlo pri razpravi pregled za pravdo vaznih
obc¢inskih \{mjig. zapisnikov in listin. S tem sem hotel povedati le,
da tudi v postopanju pred sodis¢i dejansko ni nobenega favori-
ziranja obcine, Lnt ob¢ine dostikrat mislijo, da je oziroma da bi
nmru]'u tako biti. Pravno pa za to itak ni nobene podlage.

Ob¢ino zastopa pred sodis¢em Zupan kot njen predstavnik.
Mozno pa je, da si obéinski odbor postavi za zastopnika v pravdah
tudi tam, kjer zastopanje po odvetniku ni obvezno, prava vescega
zastopnika. V nobenem primeru pa ne zastopajo obéine pred
sodisci drzavna pravobranilstva, kakor n. pr. drzavo in banovino.
Zato morajo biti ob¢ine Se posebej previdne ngd nevarnostjo
pravdanja in to Se toliko bolj, ker nadzorna drzavna oblastva
lede tega nimajo skoraj nikake ingerence nad obé¢ino. Ce za
Engu, \-'(ﬁjﬂ za of)("im}. da je v dvomljivih primerih boljsa slaba
poravnava kot pa dolga pravda.

Da ne bi bile obéine po precitanju tega ¢lanka morda v zmoti
in da ne bi mislile, da upravni [Imrcdpisi pri sodis¢ih sploh niso
v veljavi, pa opozarjam Se na tole: Upravna in sodna oblast je
po ustavi strogo locena. Naloga upravnih oblastev je s¢ititi javni
interes, sodnih pa zasebni. V ¢lanku navajani pravilniki, ki bi
jih sodi%¢a morda smatrala za neobvezne v tozbah tretjih oseb
proti ob¢ini, se pa bodo pokazali tudi kot civilnopravno vazni in
odlo¢ilni, ako bi ob¢ini kot taki nastala kaka Skoda zaradi njih
krSitve in ako bi morala ob&ina zoper svoje organe zaradi zaScite
svojega zasebnega interesa vloziti event. odikodninsko ali dru-
Eufwlu (n. pr. obogatitveno) tozbo. Ravno zaradi razli¢nosti vidi-
ov, s katerih morajo gledati upravna in sodna oblastva na kon-

retni pravni primer, pride in mora priti do razlicnega uposte-
vanja pravnih predpisov. Po ustavi so sodii¢a vezana Fc na
zulin ne, do¢im so upravna oblastva, tort‘lj tudi ob¢ine ve-
zane na vse naloge in naredbe nadrejenih oblastev, danih v obliki
onkretnega navodila ali v obliki sl)io.l‘nih predpisov (uredb, pra-
vilnikoy itd.).
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Dr. A. Sraj:
Obé¢ina v vojni.

Za nami je septembrska mobilizacija. Naila nas je dokaj
nepripravljene, zaverovane v pravico in v trajnost mirovnih
pngo:ll), na katerih je zgrajena tudi naSa, znotraj Se vedno ne-
dogotovljena drzava. Vero v te pogodbe, ki se pravkar trgajo
kos za kosom, je Ze nekaj narodov placalo z izgubo svoje drzav-
ne samostojnosti ali vsaj svoje popolne suverenosti. Nihée ne
more prcrof(ovali, da li bo nasi kraljevini prihranjena potreba,
da brani svojo neviralnost in samostojnost z mec¢em. Spri¢o ¢im
dalje resnejSe borbe na zapadu, ki jo brez dvoma hodeta oba
nasprotnika izbojevati do ?(on(-a, in sprico ¢im dalje tezjega
stalisca nevtmlniil drzav se moramo pripravili na moznost, da
bo vojni vrtinec prej ali slej zgrabil tudi nas in nas potegnil
v svoje strahote. Takrat pa¢ ne smemo biti nepripravljeni.

Septembrska mobilizacija, izvrSena v manjSem obsegu in
na zunaj v obliki vojaskih vaj. nam je razkrila mnogo hib v
organizaciji. Nimam pravice in tudi ne namena kritizirati. Tudi
¢e mobilizacija ne bi bila imela nobenega zunanjepoliti¢nega
ucinka, je tako vojaski kakor civilni upravi doli)rmluélu kot
nckak$na generalna preizkusnja, ki je dala pristojnim ¢&ini-
teljem priliko, da so organizacijske pogreske ugotovili in da
jih odpravijo, posebno pa, da organizirajo tudi to, kar je doslej
se docela neorganiziranega. Hitro si sledijo tozadevni ukrepi,
skoraj vsak kos »Sluzbenega listac prinese kaj novega. Sedanjo
»pavzoe — upajmo sicer, da bo pri pavzi ostalo — moramo dobro
izkoristiti, uciti se in delati, da pridemo organizatorno do one
stopnje pripravljenosti, ki je v teh resnih ¢asih tudi neviralnim
narodom potrebna.

ojna je prvenstveno sicer d rzavna zadeva. Toda zaradi
administrativne povezanosti drZzavne uprave s samoupravami ter
zato, ker sega vojna globoko v Zivljenje vsega naroda, zajame
nujno tudi samouprave in jih pritegne v svoj krog. Prav po-
sebno velja to o moderni vojni, ki se ne omejuje na vojaske
operacije na fronti, temved seze dale¢ v zaledje, imfcf': nasprot-
nika gospodarsko in fizi¢no za boj onesposobiti ali ga docela
uni¢iti. Danes se ne bori vojska z vojsko, temve¢ narod z na-
rodom. Zato pa se mora danes toliko bolj pripraviti na borbo
in v ta namen organizirati narod, predvsem pa oblasti in kor-
poracije, ki narod vodijo in upravljajo.

Obé¢ina ima v vojni veliko vlogo. Dajetla ji jo njena
svsepristojnoste in njena blizina ljudstvu in zivljenju. Obé¢ina
je osnovna celica tudi za drZzavno obrambo; v njej prihaja
obrambna organizacija naroda do uresni¢enja, do neposredne
izvriitve. Zupan kot zadnji upravni organ edini ima neposreden
stik z ljudstvom in njegovim Zivljenjem; zato je njegovo delo
v vojni nepogrefljivo in njegova pomo¢ drzavi in narodu ne-
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yrecenljiva. Zato pa mu poverja drZzava vprav v vojni zelo ve-
]iko boslov in vazne posle ter ga postavlja na najbolj vidno,
a tudl; najbolj izpostavljeno mesto. Zupan je vedno »v frontie,
in ta fronta ni ni¢ manj pomembna, kakor ognjena ¢rta pri
vojski. Polozaj zupana v mnogofem odgovarja polozaju povelj-
nika cete, Kar je ta v organizaciji vojske, je Zupan v civilni
upravi. Oba naceljujeta temeljni edinici svoje organizacije, ta
Ceti, oni obéini, oba sta neposredna izvrievalca odredb vodstva
in posrednika med njim in svojo edinico, oba zavzemata tezavno
mesto, polno dolznosti in odgovornosti. In kadar ju privedejo
te dolznosti v stik, kakor na primer pri nastanjevanju vojske,
delata roko v roki, vsak po svoji pristojnosti, a oba za isti cilj.
Ce odpove v vojski ¢eta, odpove vse, in sovrazniku je pot v de-
zelo odprta. In ¢e odpove obcina, odpove tudi vse; zmeda in
pnmanj{:anje bi bili posledica. Zato pa je vprav za ob&ino po-
trebna temeljita priprava, ako naj vzdrzi naval novih poslov in
casino doprinese svoj veliki delez k obrambi domovine.

Prva in za danes najpotrebnejsa priprava je totno pozna-
nje predpisov, ki urejajo to snov. Ker segajo, kakor vojna
sama, v vse grane zivljenja, so zelo obsezni in nepregle({ni.
»Samouprava« hofe v mejah svojih skromnih sredstev in v
obliki samostojnih ¢lankov te prm]’pise zbirati in jih tolmadciti.
v kolikor prihajajo za obéino v postev in so prevec¢ razkropljeni
ali nejasni, da bi si mogel pomagati podezelski obcinski urad
sam. Kot list, namenjen praksi, ga bo pri tem vodila dejanska
potreba, kakor jo kaZejo mnoga vprasanja, ki prihajajo v vo-
jaskih stvareh sedaj v uredniStvo in ki naj jim bodo ti ¢lanki
skupen odgovor.

S tem, da je zakonodajna oblast glede vseh ukrepov, ki spa-
dajo semkaj, prenesena na ministrski svet, je omogocena nagla
reorganizacija uprave in prilagoditev potrebam vojne. Novi
yredpisi se 1zdajajo kot uredbe ministrskega sveta na pod-
iagi pooblastila § 113 finanénega zakona za leto 1939/40 in imajo
mo¢ zakona; veljajo torej prav tako kakor zakon, ier lahko
tudi razveljavljajo prejSnje zakone. Pristojna resorna ministr-
stva izdajajo k tem uredbam izvriilne pravilnike in izpol-
njujejo vrzeli uredb sproti z avtenticnimi tolmacenji, za
kar imajo obi¢ajno v vsaki uredbi posebno pooblastitev. Teh
tolmacenj, ki so za oblastvo obvezna, je zelo veliko in jih
bo oé¢ividno ¢im dalje veé. Zato je za obéinski urad nujno po-
trebno, da »Sluzbeni list kr. banske uprave dravske banovinec
zelo skrbno pregleduje fer si vazne objave sproti belezi.

Splosno.

Da more narod nastopiti proti sovrazniku v sirnjeni fronti
in z veliko udarno silo, je potrebna v vojni enotnejsa in strum-
nejSa organizacija njegove uprave. Ta mora biti urejena tako,
da deluje z najvecjo preciznostjo doli do zadnjega izvriilnega
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organa. Nujna posledica tega je, da stopi ob¢ina kot samo-
upravno telo za ta ¢as v ozadje. Zupan ni ve¢ toliko zastopnik
interesov svoje obé¢ine, kakor pooblas¢enecc drzavne
uprave, podrejen organ, izvrsevalee velikega enotnega na-
¢rta po navodilih in ukazih vi§jih oblastev. Preneseni delokrog
se podesetori, lasini samoupravni pa skré¢i na minimum, v sili
celo na golo pridobivanje financnih sredstev za preneSene na-
loge. Gotovo, da ta funkcija zdale¢ ni tako prijetna, kakor
samostojno, ustvarjajofe delo, namenjeno dvigu materialnega
in kulturnega blagostanja obcanov. Prav tako gotovo pa bo vsak
slovenski Zupan uvidel, da je podreditev in discipliniranost po-
trebna. ako naj se obrambni na¢rt uc¢inkovito izvaja, ter da je
v vojni zupan narodu dvakrat potreben, ker more mnogo
obrambnih nalog izvrSevati sploh samo obc¢ina s svojo ozko
povezanostjo z Tiudstvom. V tej zavesti bo zupan in celotna
ob¢inska uprava kljub vsem neprijetnostim pozrtvovalno oprav-
ljala poverjeno obrambno delo, katerega \'cllik del sluzi itak le
novim potrebam ob¢anov in lajSanju njihove stiske.
Mnogotere so naloge, ki jih obéini drzava v vojni po-
verja. Da omenim le velike: prehrana prebivalsiva, njegova
zascita pred napadi iz zraka, sk rH) za druzine vpoklicanih vojnih
obveznikov in za njihova gospodarstva, skrb za vojne begunce
in evakuirance, zasega zivil in industrijskih surovin, obseZno
sodelovanje z vojaskimi oblastmi pri vpoklicevanju obveznikov,
rekviziciji motornih vozil, vpreZne Zivine in vozov, pri nastanje-
vanju vojske, gradnji utrdb itd. Skoraj vse te naloge spadajo
v preneseni (leﬁ:okmg obcine, ki jih ta vrsdi kot drzavne posle
po § 78 zakona o ob¢inah. Ob¢ini prinasajo ogromno administra-
tivno, nekatere tudi finan¢no obremenitev. Poleg teh novih na-
log pa obé¢ina seveda ne sme popolnoma zapustiti nalog, ki jih
ima v miru, ne sme preved¢ zanemariti ceste, Sole in druge njene
naprave in naloge. Da bo vse to zmogla, so potrebni gotovi
organizatorni ukrepi, ki se morajo pravocasno storiti.
V prvi vrsti so to seveda dolzna storiti drzavna oblastva, ki nad-
zorujejo obc¢insko administracijo in ji dajejo za izvrievanje
drzavnega obrambnega nacrta smernice in konkretne ukaze.
Za administrativno razbremenitev obline —
enako tudi drzavnih uradov — je predvsem potrebna temeljita
poenostavitev in dekoncentracija celotne uprave ter odlozitev
vseh upravnih poslov, ki niso v zvezi z drzavno obrambo ali tudi
sicer niso nujni. Za nekatere teh ukrepov je sicer pristojna za-
konodajna oblast, ki pa, ker je prenefena na ministrski svet
oziroma na resorne ministre, lahko prav hitro deluje. Deloma
vV zvezi s tem vprasanjem, najved pa za zasCito prebivalstva, so
tolrcbni tudi posegi v civilno in kazensko pravo (pocivanje ne-
caterih pravd, izvrib, kazenskih postopkov, rokov itd.) ter v
davéno pravo. 1z obcinskega prava bi se mogle za Cas vojne
z odredbo popolnoma ustaviti na primer spremembe obéinskega
ozemlja, mejni in premozenjski spori ob¢in, volitve, preimeno-
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vanja, prenumeracije, regulacije, celotna ra¢unska kontrola itd.,
odloziti pa precej samoupravnih poslov obcine ter onih prene-
Senih poslov, ki niso v zvezi z drzavno obrambo, poenostaviti
bi se mogel proracunski, odobritveni, pritozbeni postopek. fi-
nancno, :ﬁasti blagajnitko poslovanje ob¢ine itd. Toda velina
tega ni nasa stvar.

Zupan kot Sef ob¢inske administracije mora primerno orga-
nizirati ob¢inski urad. Mala ob¢ina tu ne more dosti storiti;
najved, da nastavi tajniku pomoc¢nika, na primer sposobnega
upokojenca, in da tajnika izmenja, ¢e je nesposoben. Vedji ob-
¢inski urad pa se mora organizirati tako, da bo mogoce s ¢im
manjso p(n'u{m delovne sile, ¢asa in materiala dosed¢i ¢im vedji
upravni uspeh. Brez ozira na sedanjo referaino razdelitev, na
starost in Sole se morajo sposobni in delavni usluzbenci priteg-
niti k velikim, vaznim poslom, ostali pa odriniti k frenutno manj
vaznim. Za svoje naporno delo ima obé¢inski usluzbenec, kakor
tudi Zupan sam ugodnost, da je oprosc¢en vojaske sluzbe in refen
krvnih Zrtev na fronti. Spisi se obravnavajo po svoji vaznosti;
spisi, ki niso v zvezi z drzavno obrambo, se resujejo sploh le
v toliko, kolikor je to pri danem stalezu usluzbencev mogoce.
Posli drzavne obrambe imajo vedno prednost pred vsemi.

Ze pri delni mobilizaciji v septembru se je pokazala admi-
nistrativna preobremenjenost ob¢inskih uradov. Uvidevni okraj-
ni nacelniki in druga (fi'iavna oblastva so to upostevala in od-
lozljivih resitev niso urgirala, druga zopet niso delala razlik
med nujnim in nenujnim, vaznim in nevaznim. Seveda so pa
punckm[‘ ob¢inski uradi tudi popolnoma odpovedali, bodisi da
je odpovedal tajnik in je Zupan moral osebno in z zamudo
nprnv{juti stevilne pisarniske p_uslt.'.. lmfhsi da je odpovedalo
sploh vse in je okrajni nacelnik imel veliko nepotrebnega posla
z urgiranjem tudi najvaznejsih resitev. Vse to se mora popraviti.
Ce obcine ne bodo prejele glede na¢ina obravnavanja uradnih
spisov od nadzornih oblastev nobenih navodil ali vsaj ne pravo-
¢asno, si bo pa¢ moral pomagati Zupan sam ter pogumno od-
rediti, kar bo potrebno.

Za finan¢no razbremenitev obline bo pocakati
odredb vigjih oblastev. Ob¢ina pa bo morala, da dobi potrebna
sredstva, tudi iz lastne iniciative znatno omejiti svoje komu-
nalno delo. ustaviti odlozljiva javna dela. ob¢inski proradun
skrajno Stedljivo izvajati v vseh strokah ob¢inske samouprave,
ukiniti neobvezne dajatve, odloziti anuitetno slu?',.]m itd. To bo
toliko bolj potrebno, ker se dohodki ()I)(’iil‘t‘. v vojni zaradi pa-
danja davéne modi in potroinje hitro kréijo in najbrz tudi po-
sojil ne bo dobiti. S lul!(im ob¢inskim gospm]_m'st\'mn se bo sicer
zaustavil napredek ob¢ine, kar bo bolelo, je pa, kar bo vsak
zupan uvidel, nujno potrebno za uspesno izvrievanje drugih,
takrat mnogo vaznejsih nalog.

7Ze v mirnem casu je hitrost uprave najboljse merilo za
njeno vrednost; v vojni je hitrost in udarnost uprave najvecje
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vaznosti. Vsi vojni spisi so nujni, vsi se morajo resiti takoj, brez
birokratskega zaviranja in brez nepotrebnega izgubljanja Casa.
Ni¢ ne vpliva slabie, kakor na primer ¢e morajo zas¢ite in pod-
pore potrebni dolgo ¢akati na reSitev njihovih proenj in ta cas
morda celo stradati. Potrebna je decentralizacija tudi v ob¢inski
administraciji, tako da bodo tekli posli hitro in neovirano na-
rej. Posli pa. ki niso nujni, se miln;‘éijo in izvrSujejo v Casu,
<0 1ma um([)ni:?.l\'u cas.

Velike so v vojni tudi moralne dolznosti Zupana. Zupan
je na eni strani predstavnik drZzavne uprave in njen zaupnik,
na drugi strani pa zastopnik ljudstva in posrednik med njim in
oblastvi. V tem polozaju mora mnogo izravnavati, mozato izvr-
Sevati v vojni dostikrat zelo trde odredbe zakonov in vojaskih
oblastev, povsod pomagati in posredovati. V poslih, kjer je raz-
meroma samosiojen, mora biti nepristranski in pravi¢en. Ker je
njegov vpliv v vojni vedji, bo marsikak obcan skusil potom
njega doseéi posebne ugodnosti zase; takim stremljenjem se
mora zupan odlo¢no upreti. Glede na Zrive, ki jih mora ob¢ina in
posamezni njeni ¢lani doprinesti za drzavno ui)mml)o. mora kot
svetel zgled stati v ospredju, vedno poZrivovalen, drzavi in ob-
¢ini vdan javni delavec. S svojim zgledom bo potegnil ob¢ane
za seboj in jim tezke Zrive, ki jih morajo vsi doprinesti, napravil
lazje. éiccr pa ni dvoma, da bo slovenski Zupan, ki je pred
20 leti v tuji drzavi tako vestno opravljal vojne posle in tako
zvesto sluzil svoji ob¢ini, to toliko bolj sturii v Llstni drzavi,
kjer sluzi v vsem le lasinemu narodu.

Prehajam na posamezne naloge ob¢in. Kot danes najvaz-

nejio postavim na prvo mesto

skrb za druZine vpoklicanih vojnih obveznikov.

Ko se druzinski ofe ali drug hranilec rodbine poklice v
vojasko sluzbo, se odtegne svojim pridobitnim poslom in zasluz-
ku, druzina pa lahko pride v najvecjo stisko. Da se to ne zgodi
in da bo vpoklicani odSel k ¢eti z zavestjo, da skrbijo za Casa
njegove odsotnosti za njegovo druZino in za njegovo gospodar-
stvo drugi, je potrebna uvedba posebnega javnega skrbstva.
Dolznosti tega skrbsiva so razdeljene na veé ciniteljev, ki jih
bom v nusl(:(hljem opisal po vistnem redu, po katerem prihajajo
do izpolnjevanja teh dolznosti. Ti &initelji so pri nas: v dolo-
cenem omejenem obsegu delodajalec vpoklicanega, neomejeno
pa drzava, in kon¢no ob¢ina.

A. Delodajalec.

.V tem poglavju se imamo baviti s pravicami, ki jih ima v
vojasko sluzbo vpoklicani delojemalec napram du{mlu.jul(-u.

redvsem opozarjam, da se pripravlja v pristojnih ministrstvih
uredba, s katero se bodo te pravice, ki se jim je posvecala doslej
premajhna paZnja in so zato pomanjkljivo urejene in v mnogo-
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cem sporne, na novo uredile, tako glede sluzbenih prejemkov
za Casa trajanja vojatke sluzbe, kuﬁor glede odpovedi, zopet-
nega sprejema v delo itd. Za katere skupine (loﬁojcnmlcev bo
uredba vc‘l_jalu in koliko bodo sedanje norme z njo spremenjene,
Se ni znano. Vsekakor pa dobijo delojemalci lm]lj:”so zascito, kot
Jo imajo danes. Nas zanima pri tem vpraSanju samo to, v koliko
ripada delojemalcu placa ali mezda tudi za cas, ko zaradi vpo-
lica v vojasko sluzbo svojega dela ne more opravljati. Za cas
namre¢, ko dobiva kljub odsotnosti svoje sluzbene prejemke se
naprej, je njegova druzina dovolj preskrbljena in ji ne gre ne
drzavna, ne obc¢inska podpora. V tem pogledu bomo delili delo-
jemalce, oziroma obrate, v katerih so zaposleni, v naslednje
skupine:

1. Obrati, ki spadajo pod obrtni zakon.

Kateri obrati spadajo pod obrini zakon in kateri so izvzeti.
yove § 1 tega zakona (zakon o obrtih z dne 5. XI. 1931, »Sluzbeni
iste §t. 572/76). Tu jih ne morem nastevati; ¢itatelj naj jih vpo-
gleda v obrinem zakonu samem, ki ga ima itak vsak obé¢inski
urad. Odredbe tega zakona o pomoznem osebju, zaposlenem v
obrinih obratih, pa veljajo tu(fi za nekatere obrate in poklice,
ki so sicer iz obrinega zakona izvzeti. Ti obrati so navedeni v
§ 433, kjer naj se vpogledajo. Med nje spadajo na primer rud-
niki, zeleznice, pooblas¢eni inZenirji, odvetniki itd.

Po § 221 obrinega zakona (ob. z.) ima usluZzbenec pravico do
svojih prejemkov za dobo 4 tednov, ¢e je trajalo njegovo sluz-
»eno razmerje neprekinjeno vsaj leto dni in ¢e za omenjeno
dobo ne prejema od drzave ustrezajoco odskodnino. Pod to od-
Skodnino ne spada v naslednjem poglavju obravnavana drzavna
podpora, ker ta podpora ni odskodnina; pa¢ pa oficirska ali
podoficirska gaza itd.. ¢e dosega civilne prejemke vpoklicanca.

§ 221 ob. z., ki urejuje pravice usluzbenca specialno za vo-
Jaske vaje, velja tako za nizje (8 200) kakor za vi:'alic (8 324)
pomozno osebje, seveda v kolikor ni s sluzbeno pogodbo e bolj
zastiteno. Mozno pa je tudi tolmacenje, da viSjemu pomozZnemu
osechju, ako ni v pogodbi za vojasko sluzbovanje nicesar pred-
videnega, ne pripada placa niti za dobo 4 tednov, ker 1cvnamr_cé

221 razvriten v poglavju, ki govori le o nizjih usluzbencih,
in pa ker je zakonodajalec morda hotel nizjega 11r=‘1u:f.hcn(-a bolje
zascititi kakor visjega, ki je obi¢ajno dobro situiran in ima
prihranke, Vsekakor je ta stvar sporna in zahteva avtenti¢ne
razjasnitve.

Ce sluzbeno razmerje ni trajalo eno leto, pa¢ pa vsaj 14 dni,
utegne priti v postev za nizje usluzbence § 219, za visje pa § 326
ob. z.. po katerih bi pripa(inlu vpoklicancu placa ali mezda za
dobo 1 tedna. Poudarjam pa, da ni jasno, da li se moreta citirana
Paragrafa uporabljati tudi za odsotnost zaradi vojaske sluzbe
ter da je to popolnoma odvisno od stalis¢a, ki bi ga v konkret-
nem primeru zavzelo pristojno sodidce. Verjetnejse je, da usluz-
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benec., ki ni bil zaposlen pri istem podjetju nad 1 leto, nima
terjati od delodajalca ni¢. Imamo sicer ze par sodb, ki govorijo'
v prilog delojemalcev, niso pa postale Se pravomocne.

2. Obrati izven obrtnega zakona,

Za katere obrate in pridobitne posle v obce, ki ne spadajo
pod obrtni zakon, veljajo delavskozas¢itne odredbe obrtnega
zakona, sem Ze zgoraj povedal. Tu ho¢em omeniti nekatera pod-
jetja in ustanove, ki stojijo izven obrtnega zakona, in imajo
precej delavcev, katerih sluzbena razmerja pa so urejena s po-
sebnimi pravilniki ali z zakoni.

Drzavne zeleznice delijo svoje delavee v stalne in
nestalne (¢l. 3 in 21 pravilnika o delaveith drzavnih prometnih
ustanov z dne 24, V1. 1939, »Sluzb. list« $t. 562/88), Stalni delavci
dobivajo mezdo ves c¢as vojaske vezbe, izvzemsi nedelje in
z zakonom dolo¢ene verske in drzavne praznike (¢l. 94). Glede
nestalnih delaveev ne dolo¢a pravilnik ni¢esar; zato velja zanje
§ 221 ob. z. in sicer v smislu § 433 tega zakona. Ti prejemajo
torej mezdo za 4 tedne, ¢e so bili zaposleni vsaj 1 leto, in do-
mnevno za 1 teden, ¢e so bili zaposleni manj (g]lcj zgoraj).

PoSta je regal in je iz obrinega zakona sploh izvzeta. Pri
posti prihajajo za nas v postev pogodbeni postarji in od njih
nastavljeno osebje. [’ngodlhenc poste so urejene s pravilnikom
0 pngodll)cnih drzavnih postah (»Sluzb. liste §t. 23/3 1z leta 1932),
ki je dobil glede voj. vpoklicev dopolnitey z dne 27. 1X. 1939
(»Sfuib. list« §t. 526/84). Ce se pogodbeni postar, ki nima stalnega
namestnika, poklice v vojasko sluzbovanje, se prevzame posta
v »zacasno upravo« po ¢l. 26 pravilnika. Postna direkcija postavi
upravitelja, ki vodi posto za ¢as odsotnosti postarja in obracu-
nava z direkeijo mesecéno o stroskih zac¢asne uprave. lzdatki za-
Casne uprave gredo na racun drzave. Ker prejema pogodbeni
postar od drzave letno nagrado, dolo¢eno v naprej po obsegu
dela, in ker se posti postavi za Cas vojaske sluzbe zacasni upra-
vitelj, je naSe vprasanje s tem reseno.

Od pogodbenega postarja nastavljeni usluzbenci, zlasti tudi
pogodbeni pismonose, ki jih je po dezeli precej, so privatni
usluzbenci. Zanje veljajo 8§ 11511164 obéega drzavljanskega
zakonika o sluzbeni pogodbi. Ce je poklican tak usluzbenec v
vojsko, sme — ¢e ni v pogodbi o tem ni¢esar — po § 1154 b)
zu['lto\-‘nti prejemke za (I()[]m | tedna. Pripominjam pa, da je upo-
raba tega ¢lena za vojasko sluzbo enako dvomljiva in sporna,
kakor uporaba §% 219 in 326 ob. z. za obrtne usluzbence, ki niso
zaposleni nad 1 leto (glej zgoraj).

Kmetijstvo in sorodne gospodarske panoge so iz obrt-
nega zakona izvzete, kolikor ne gre za obrtoma izvrievane posle,
kakor na primer predelavo tujih proizvodov. Za poljske posle
(hlapce itd.) veljajo poselski redi. ll’()svlski red za bivso Stajer-
sko ima za vojaske vezbe posebno dolocbo, po kateri sluzbeno
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razmerje za Casa vezbe sicer ne prencha, toda sluzbodajalec sme
poslu utrgati mezdo, ki bi mu za ta ¢as pripadala. Posel torej
nima pravice do nikakrinih prejemkov od sluzbodajalca. Posel-
ski ruR za bivio Kranjsko, kakor tudi ostali poselski redi nimajo
takih doloc¢il. Za posle na tem ozemlju, kakor tudi za vse hisne
in gospodinjske posle veljajo ze zgoraj cit. dolotbe obcega dr-
zavljanskega zakonika (8 1154 b), po katerih bi pripadala poslu
mezda za dobo 1 tedna.

3. Javna telesa.

S pragmati¢no nastavljenimi javnimi usluzbenci, vitevsi Ze-
lezniske in poSine, se mi ni baviti, ker je vsem tem zajamceno
izplac¢evanje njihovih rednih sluzbenih prejemkov za ves cas
vojaskega sluzbovanja. Javnopravni odnos napram sluzbodajal-
cu daje usluzbencu paé boljSo zascito. Zato pa ga sluzbena oblast.
ki razpolaga z njim popolnoma, lahko tudi pritegne — in to bo
v vojni gotovo sturiru — k posebnim storitvam brez posebne
odskodnine.

Tudi polozaj pogodbenih usluzbencev pri javnih telesih je
v nasem pogledu vec¢inoma zadovoljiv, bodisi da je Zze v zakonih
in pravilnikih zadovoljivo urejen, f)odisi da jim gredo sluzbena
oblastva z internimi predpisi oziroma blagohotno prakso na roko.
Vsi z dekretom nastavljeni drzavni in banovinski usluzbenci
(kontraktualni, honorarni in dnevnicarji) prejemajo svojo placo
ves Cas vojaske sluzbe. Izvzeti so torej le dninarji, za katere pa
se¢ vecinoma analogno uporablja § 221 ob. z., torej izplacuje
mezda za ¢as 4 tednov. Kjer se to ne vrsi, velja § 1154 b) o. d. z.

B. Drzava.

Drzava daje rodbinam vpoklicanih vojnih obveznikov po-
sebno denarno podporo. Te podpore so akt javnega skrbsiva, iz-
vrievanega od drzave, ki je druzini vzela hranilca. Zato nimajo
ni¢esar skupnega z uboznim skrbstvom. Izplacevanje te podpore
je urejeno z Uredbo o podpori rodbinam oseb, poklicanih v vo-
jasko sluzbo. z dne 3. )g 1939 (»Sluzb. list< St. 494/80) in z Navo-
dili za izvrievanje te uredbe z dne 11. X. 1939 (»Sluzb. list<
§t. 516/83). Pozno je prisla ta uredba, a je le prisla. Tukaj morem
podati le kratek pregled teh predpisov, ki so za ob¢ino sicer
Jako vazni, a so tako v uredbi 'knkor v navodilih precej izérpno
in jasno podani. Veljajo enako za vojaske vaje in za mobili-
zacijo.

Pravica do drzavne podpore gre samo rodbinam, ki so
v stiski, to se pravi, ki zaradi vpoklica hranilca nimajo veé
nujnih sredstev za prezivljanje. Da li je rodbina. ki zahteva
podporo, res v stiski, prosm{i odbor za podpore. Podpora se (Iujc
za dobo od dne, ki ga je dolodil odbor in ki normalno ne sme
iti zgodnejsi od dne vloZitve proinje — le ob izkazani veliki
stiski se izpla¢uje podpora tudi za nazaj od dne vpoklica hra-
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nilca — pa do dne, ko je stiska prenehala, najdalj pa do dne
odpusta hranilca iz vojaske sluzbe (¢l. 1, 2 in 12 uredbe; gl. tudi
avtenti¢no tolmacenje v »Sluzb. listuc Stev. 554/87 iz leta 1939).

Visina podpore je enoino dolo¢ena za rodbino na 5 dinar-
jev dnevno (v Ljubljani in Mariboru 8 din) z doklado po 3 din
za vsakega otroka pod 16 leti. Drugih podpor ali prispevkov ni.
Rodbina v smislu te uredbe, oziroma upravic¢enec za podporo je
(po vrstnem redu): zakonska Zena, otroci, starsi hranilca, drugi,
od njega vzdrzevani rodbinski ¢lani v ravni in stranski liniji,
po zgoraj cit. avtenticnem tolmalenju tudi nezakonski otrok,
nezakonska mati in oce in kon¢no druge (tuje), od vpoklicanca
vzdrzevane osebe (¢l. 3—5).

Nakazovanje podpore je poverjeno posebnemu, v ta namen
ustanovljenemu oblastvu, trié[unskemu odboru za podpore,
kojega okolis je sodni okraj, sedez pa kraj sedeza okrajnega
sodiﬁéa. Predsednik odbora je en sodnik doti¢nega sodiica, ¢lana
pa en obcinski odbornik (ne Zupan!) iz kraja odborovega sedeza
in en davini uradnik iz istega kraja. Pisarniske posle za ta od-
bor opravlja okrajno nacelstvo, ki daje tudi lokal. Nad odborom
za podpore posluje kot drugostopno oblastvo predsednik, ozir.
en sodnik okroznega sodisca, katerega ndlm"-rm je dokoncna
(¢l. 9 in 14).

Postopek jenaslednji: Prosnjo za podporo vlozi upravi-
¢enec pri obéini svojega bivalii¢a ali jo da tam ustmeno na
zapisnik. Prosnjo (zapisnik), ki mora vscbovati prosil¢evo izjavo
iz ¢l. 7 uredbe in podatke iz ¢l. 2 navodil, predlozi obé¢ina takoj
odboru za podpore, priloZzi pa ji svoje lastno potrdilo po ¢l. 8
uredbe in EF 5 pravilnika. Odbor odlo¢i na podlagi predloZenega
mu materiala in z ve¢ino glasov. Odlo¢bo vpise kar v zapisnik
z dvema kopijama: eno teh dobi oblina v obvestitev prosil[ca in
lastno vednost, drugo pa pristojni vojni okrug zaradi kontrole.
Proti morebitni zavrnitvi se more prosilec pritoziti na zgoraj
omenjeno drugostopno oblasivo. Pritozba se vlaga pismeno ali
da ustno na za )isnilk ri odboru za podpore. Posebnega roka za
vlozitev prilni]lm uredba nima; zato bo po § 2 zakona o obdem
upravnem postopku veljal splosni 15 dnevni rok tega zakona.

Odlotba odbora za podpore, oziroma sodnika okroZnega so-
disc¢a je takoj izvrSna in prisojena podpora se pri¢ne takoj iz-
lacevati. Nak azuje jo odbor, ki vodi za to posebno rac¢unsko
cnjigo, upravi¢encu neposredno po postni hranilnici, in sicer
15 dnevno vnaprej, ¢e traja vojaska sluzba nad 4 tedne, vso
nacnkrat pa, ¢e traja manj (¢l. 18 uredbe in 5 navodil). Prido-
bitne razmere podpirancey mora obc¢ina uradoma opazovati in
morebitne spremembe odboru takoj prijaviti, da se podpora
ustavi, ako ne bi veé pritikala.
Taks ni v vsem postopku nobenih. Podpore po tej uredbi
so odtegnjene vsakemu ol)(lavécnju, odtegovanju, zastavljanju
in eksekviranju (¢l. 17).
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Toliko o tej uredbi, katere vrzeli izpolnjuje z avtenti¢nimi
tolmadenji ministrstvo za socialno politiko. lzvrievanje te ured-
be bo dalo, kakor je iz gornjega videti, ob mobiliziranem stanju
vojske ob¢ini kar dosti posla.

Naj mi bo dovoljeno nekaj pripomb k predmetu. Pred-
vsem je druzinska podpora po tej uredbi o¢itno prenizka. To
velja vsaj za Slovenijo z ozirom na zivljenjske prilike njenega
prebivalsiva in na cene prehrani in stanovanju tukaj, é pod-
poro 5 dinarjev na dan za druZino in doklm]'u 3 dinarjev za
otroka je zajamc¢ena komaj nujna prehrana. Stanovanje in vse
drugo pa ostane nepokrito in (fruiiinc bodo moledovale pri ob-
¢inah za dodatno podporo iz obéinskih sredstev. S prenizko
podporo so vpoklicani obvezniki tudi prehudo prizadeti napram
obveznikom, Li so ostali doma in napram »trajno nesposobnime.
Splogno mnenje je, da bi se morala dvigniti podpora vsaj na
10 dinarjev, :%udalek za otroka na 5 dinarjeyv, a|]i »a doloéiti
druzinska podpora na 8 dinarjev, dajati pa Se posebna stano-
vanjska do 'Imllu morda 3 dinarjev onim, ki morajo stanovanje
placevati, kar pa bo itak pri vecini podpirancev. Tudi taka
oskrba bo prav skromna, a ve¢ od nase drzave danes komaj
moremo zahtevati.

Sosedne, finan¢no in upravno krepkejse drzave dajejo pole
splosne druzinske podpore, odmerjene individualno po civilnih
dohodkih vpoklicanca, ki jih podpora z dodatki skoraj dosega
(v Nemciji do 85 %), Se posebne podpore, kakor na primer go-
spodarski prispevek vzpoklicanim samostojnim obrtnikom za
pladevanje namesinika in najemnine za poslovne prostore, iz-
redne prispevke za bolezen v druzini, porod, Solanje otrok itd.
S tako preskrbo Sele more drzava reci, da skrbi za druzine
vpoklicanih, do¢im naSa preskrba komaj dosega dostojno obéin-
sko uboZno oskrbo ter degradira branilca domovine na polozaj
ob¢inskega reveza. Upajmo, da se bo uredba o podporah vsaj
v vojni ﬁistveno izpremenila, ¢eprav naj po ¢l 1 vnllja tudi za
mobilizacijo.

Druga, sicer manj3a neugodnost je ta, da dajejo po uredbi
lokal, pomoZzno osebje in pisarniske potrebscine okrajna nacel-
stva tudi za odbore izven svojega sedeza. Ker tega res ne mo-
rejo, obstoji nevarnost, da se bo to breme prevalilo na obéine,
kar se je zaCasno ze storilo z internim razpisom kralj. banske
uprave. S tem bodo morale te ob¢ine poleg ogromnega lastnega
administrativnega dela, ki ga vojna nujno prinese, (Tclati Se za
ves sodni okraj. To breme ne bo tako majhno, kakor se danes zdi.

C. Obcina.
Tudi obé¢ine vezejo napram druzini vpoklicanega voinega

obveznika izvestne dolznosti skrbstva. Glede teh dolZznosti bomo
lo¢ili med obé¢ino bivalis¢a in domovno obéino.
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1. Ob¢ina bivaligda,

Preden je bila izdana zgoraj obravnavana uredba, je bila
preskrba druzin vojnih vpoklicancev kaj primitivno urejena
s ¢l. 362 zakona o ustroju vojske in mornarice (»Uradni liste
§t. 191/42 iz leta 1930; glej tudi spremembe in dopolnitve tega
zakona v »Sluzbenem listu« 3t. 16/2 iz leta 1932). Vso {o pre-
skrbo, o kateri smo Ze zgoraj rekli, da nima nicesar skupnega
z uboznim skrbstvom, m\Taga ta ¢len obcéini. Ze v svoji zadnji
stevilki je »Samoupravac (glej st. 9, str. 129) zavzela napram
taki ure(fiivi vojnega skrbstva odklonilno stalisée, ker paé¢ dalec
presega finan¢ne moci ob¢ine in je prakti¢no neizvriljiva, kar
se je kaj kmalu pokazalo. Za silo smo presli z njo preko prve
dobe, dokler ni tudi osrednja vlada spoznala nemogoci polozaj
in izdala uredbo o drzavnih podporah. Za silo, pravim, in z veli-
kimi Zrtvami za one obéine, Ei S0 v pravem razumevanju drzav-
ljanskih in socialnih dolznosti obéine tisti ¢len vestno izvrievale,
in s e vedjimi Zrivami za druZine vpoklicancev v onih obéinah,
ki tega niso storile, oziroma so podpore prav preskopo odmerjale.

Ko¢ljivo vprasanje je, ali ¢len 362 zakona o ustroju vojske
in mornarice danes Se velja. Kajti do¢im je na eni strani z novo
uredbo drZzava jasno prevzela breme tega skrbstva nase in se
obc¢ine upraviceno lahko smatrajo za teh obveznosti proste, nam
na drugi strani manjkajo formalni pogoji za tako tolmacenje.
Nova uredba namrec¢ cit. ¢lena ne razveljavlja; ker ni razve-
ljavljen, torej Se velja, velja subsidiarno, morda kot dopolnitev
prenizke drzavne podpore ali za primer neosnovane zavrnitve
proénje za drzavno podporo ali kot izpolnitev ¢asovnih vrzeli,
na primer za Cas, ko tefe glede drzavne podpore Se ugotovitveni
yostopek, ki se kljub vsem redovnim 1‘()Lom utegne zavledi itd.
%e veckrat zaproSenega avienti¢nega tolmacenja ni od nikoder.
tako da je nejasnost velika.

Moje mnenje je, da ¢l. 362 ne velja ved; kajti nova uredba
urejuje na novo prav isti predmet in ta uredba je lex posterior,
je poznejsi zakon, ki po splosnih pravnih nacelih razveljavlja
prejsnjega. kolikor mu ta nasprotuje. lzrecnega nasprotja tu
sicer ni, ker podporo lahko da drzava in Se ob¢ina; toda ¢im
jo je dala ena, druzina ni vel »v stiskic po ¢l. { uredbe, oziroma
ze ima sredstva, »zadostna za zivljenjec po ¢l 362 zakona. Sicer
bo socialno ¢utec¢a obéina podporo Se vedno dajala, ker bo kljub
novi uredbi mnogo primerov, kjer bo treba pomagati, in ker je
druzina tudi s podporo 5 dinarjev Se v stiski; toda zahtevati
obc¢insko podporo s pozivom na ¢l. 362 po mojem mnenju nihce
vel ne more. Zato se pri tem ¢lenu, ki je itak dosti znan, ne bom
dalje mudil.

V polni veljavnosti pa je ¢l. 363 zgoraj cit. zakona, po ka-
terem mora ob¢ina skrbeti za to, da se o pravem ¢asu obde-
lajo poljedelska posestva siromasnih in samskih po-
sestnikov, ki opravljajo vojasko sluzbo ob ¢asu poljskih del.
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Ta dolznost ni vazna samo kot skrb za eksistenco druZine vpo-

klicanega malega kmeta — za malega obrtnika zal sploh ni za-
§¢ite — temvec tudi kot skrb za zasiguranje prehrane [l)rebi-
valstva. Cit. ¢len je zelo Sirok in je zato potreben dopolnitve

oziroma posebnih izvriilnih predpisov. Zlasti mu manjkajo do-
locbe o sredstvih, s katerimi naj ob¢ina te naloge izvriuje.
Lastnih sredstev ob¢ina ne bo imela ali vsaj ne v zadostni meri.
risilna pritegnitev ob¢anov potom ob¢inske tlake po § 109 za-
cona o ob¢inah ali kuluka po cestnih zakonih pa bo komaj
mogoca, ker sluzita obe ti instituciji le za javna dela, ne pa
tudi za skupno pomo¢ zasebniku, ¢eprav je ta pomo¢ tukaj v
javnem interesu. Zakon o ustroju vojske in mornarice nima
nobene take dolocbe in tudi nobene sankcije.

Malomarno poslovanje po ¢l. 362 in 363 cit. zakona se ka-
znuje po ¢l. 56 tega zakona; ta kazen je disciplinska kazen po
zakonu o civilnih uradnikih, in sicer denarna kazen, ki jo v tem
primeru izreka komandant divizijske oblasti in ki se steka v
remontno-komorski fond. Zoper izreceno kazen gre pritozba v
15 dneh na komandanta armijske oblasti, katerega izrek je do-
koncen.

2. Domovna ob¢ina.

Po § 22 zakona o ob¢inah in po pokrajinskih uboZnih za-
konih je dolZznost domovne obéine, da podpira oziroma vzdrzuje
¢lane ob¢ine, ki so obubozali in nimajo nikogar, ki bi bil
dolzan jih vzdrZevati. Ta dolZznost je tako splosna, da nastopa
vedno in povsod, in da bo posebno v vojnem Casu mnogo pri-
merov, ko bo ob¢ina morala po tem ¢lenu poslovati. {c pa sub-
sidiarnega znacaja, to se pravi, nastopi Sele, ¢e ni nikogar dru-
gega, ki bi bil v danem primeru po katerem koli zakonu k vzdr-
zevanju zavezan. Za druzino vojnega obveznika pomeni to, da
nima takih zavezancev niti po civilnem pravu (n. pr. sorodnikov
v ravni liniji), niti nima pravice do mezde ali podpore po gor-
njih poglavjih (od delodajalca, drzave, obéine bivalisca).

Semkaj s¢ morajo po mojem mnenju Steti kadrovei,
ako so hranilei druzin. Kadrovee je namreé¢ prav povsod izvzet:
iz § 221 obrinega zakona, iz uredbe o drzavnih [)m?pumh. 1z raz-
nih zakonov o javnih usluzbencih itd. Odsluzitev kadrskega roka
je osnovna drzavljanska dolZnost, nekak krvni davek, ki ga
mora kakor druge davke dati vsak drzavljan, ne da bi mogel
zato zahtevati zase kako posebno ugodnost. Se celo sluzbena
razmerja, najsi bodo javnopravna ali pogodbena, se z nastopom
sluzbe v kadru prekinejo. 'l'ako utegne druzina kadrovea, e je
ta oZenjen, zaiti v najvecjo stisko, ne da bi mogla zahtevati
podporo, predvideno za vojaske vpoklice. Ce Zena kadrovea
nima lastnih sredstev za prezivljanje, ¢e je kakor koli, n. pr.
zaradi otroka ovirana, da se loti pridobitnega dela, nastopi za
domovno ob¢ino brez dvoma dolznost po § 22 z. 0., in ona mora
vzeti druZino v oskrbo, odnosno jo primerno podpirati,

(Dalje sledi.)
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Zupanski te¢aj na preddan senatnih volitev.

LetoSnje senaine volitve, ko pridejo vsi Zupani kot volivni
upravicenci za te volitve v Ljubljano, namerava Zupanska zveza
izkoristiti, enako kakor je to storila lani, za prireditev celodnev-
nega zupanskega tecaja. Ta tecaj bo v soboto, 1. novem-
bra t. l. v Fran¢iskanski dvorani. Zacetek je dolocen na 10. uro
dopoldne. Predavanja so naslednja:

od 10.—12. ure: Vojaski posli ob¢ine;

od 15.—16. ure: Ob¢inski usluzbenci;

od 16.—17. ure: Uredba o preskrbovanju druzin siromasnih

vojnih obveznikov:

od 17.—18. ure: Pasivna zaS¢ita proti napadom iz zraka in

gradnja zaklonis¢.

Vsa predavanja bodo kratka, tako da bo dosti ¢asa za debato
in za vprasanja, na katera bodo strokovni uradniki kralj. banske
uprave in vojaskih oblastev odgovarjali. Po 18. uri bo razgovor
tudi o drugih perec¢ih zadevah, zlasti o obc¢inskem proracunu za
leto 1940/41.

Gospode zupane vabimo, da se tecaja v ¢im veCjem Stevilu

udeleZijo. Zupanska zveza.

Uprasania in cdgovoti .

Zupan kot ¢lan odbora za podpore.

Tukajinje okrajno sodid¢e je mnenja, da Zupan ne more biti ¢lan odbora
za podpore, ker pravi €l. 9 uredbe o podpori rodbinam oseb, poklicanih v
vojasko sluzbo: »...en obé¢inski odbornik, ki ga dolo¢i obéinski odbor.. .,
s ¢imer da je jasno povedano, da more zastopati ob&ino v odborn za podpore
le ob¢inski odbornik. — Ali ima sodisée prav? Nafe mnenje je namred, tlln 50
vsi odborniki, tudi Zupan in ¢lani ob¢inske uprave. Ako je zakonodavec
rabil Zirdi naziv sob&inski odbornike, je hotel s tem Zupana, ki bi bil kot
izvrdilni organ obé¢ine in njen predstavnik na zunaj sicer v prvi vrsti po-
klican za tako funkeijo, samo razbremeniti. — ODbé. L.

Odgovor: Morda imate prav, toda z najnovejSo obvezno avien-
ticno interpretacijo, objavljeno v sSluzbenem listuc §t. 554/87 od letos pod
t. 1L, je ministrstvo za socialno politiko Zupana izre¢no izkljuéilo od te
funkeije. Zupan torej ne more biti élan tega odbora.

Razprodaja obcinskega zemljisca v stapbene namene.

NaSa obéina je kupila svojfas velje zemljisko posestvo z namenom,
dl_l_ ga razparcelira in posamezne parcele proda ohfanom, da si zgradijo na
nﬂ!h stanovanjske hife, S tem smo hoteli pospediti gradnjo malih stanovanj-
skih_hi&. Posestvo je razparcelirano in se sedaj razprodaja. — Prosimo po-
jasnila, ali je potrebna za vsako posamezno odprodajo odobritev ministrstva
po § 81 zakona o ob&inah? — Obé. B.

?dgﬂ vor: Za te posamezne odprodaje ni potreben postopek po § 81
z. 0. Posestvo, ki ga je bila ob&ina svojéas kupila z namenom, da ga ¢impre]
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razparcelira in razproda, ni predlo v obéinsko osnovno imovino po § 92
z. 0., temve¢ je neka prehodna imovina obé&ine, Ce pa ni postalo del osnovne
imovine, tudi ni potreben postopek po § 81, kakor to danes tolmaci tudi ban-
ska uprava. Ob¢ina lahko posamezne parcele svobodno razprodaja, ne da bi
si morala predhodno pribaviti za vsako parcelo posebej odobritev ministrstva,
kakrina je za odsvojitve sicer predpisana po § Si.

Paé pa bo umestno, in sicer zaradi nemotene izvriitve zemljeknjiznega
yrepisa, kjer se obi¢ajno zahteva, da je kupna pogodba opremljena z odo-
ritveno klavzulo viSjega oblasiva, da predlozite kupno pogodbo okrajnemu
nacelstvu oziroma banski upravi, da bo ta ugotovila, ali gre res za nepre-
mi¢nino, ki ni sestavni del ob¢inske osnovne imovine, in da bo pogodbi
pripisala svojo overovitveno klavzulo.

Zavarovalnina za nadarbinska in cerkvena poslopja.

Tukajinji zupnik Ze tri leta ni pla¢al zavarovalnine za Zupnisée, kapla-
nijo in gospodarsko poslopje. Bojimo se, da bi morala v primeru poZara ta
poslopja na novo zgraditi obCina, kar bi pomenilo velikansko obremenitev
zupljanov. — Prosimo pojasnila, ali in kdo more prisiliti Zupnika, da dolzno
zavarovalnino plac¢a, in ali je morda dolzna platati to zavarovalnino ob-

¢ina? — Ob¢. M.

Odgovor: Zupniiée in gospodarsko poslopje spada k nadarbinski,
kaplanija pa k cerkveni imovini. Zavarovalnino je dolzan placevati Zupnik,
ki kot nadarbinar uZiva in upravlja nadarbinsko posesivo in ki je (obenem
s kljucarji) tudi upravitelj cerkvene imovine. Ob¢ina nima tukaj nobenih
obveznosti. Ako se pa bojite, da po eventualnem poZaru zavarovalnina ne
bi bila izplatana in boste morali potem Zupljani zgraditi novo stavbo in jo
platati po dolo¢ilih cerkveno-konkurenénega zakona — ta bojazen ni neute-
meljena — prijavite va8 primer Skofijskemu ordinariatu s prosnjo, da ukrene
potrebno, da se bo zavarovalnina za nazaj placala in tudi za naprej v redu
nakazovala. Ce so dohodki nadarbinskega in cerkvenega posestva res tako
majhni, da se iz njih zavarovalnina ne more kriti, more Zupnik zaprositi
za cerkveno-konkuren¢no obravnavo prav v ta namen. V to pa ga more
prisiliti tudi le 3kofijski ordinariat.

Prestop s pomoznega na glavno sluzbeno mesto.

Ob¢inski usluzbenee, ki je imel Ze ob nastopu sluzbe kvalifikacijo za
glavno sluzbeno mesto, je bil usluzben pri obéini Stiri leta na pomoZnem
sluzbenem mestu. Peto leto se je glavno sluzbeno mesto izpraznilo in obéinski
odbor je usluzbenca na njegovo prodnjo postavil na glavno sluzbeno mesto
kot novineca, t. j. kot uradniskega pripravnika. V statutu je predvidena ftri-
letna pripravljalna doba. O kak$ni prevedbi usluzbenec ni dobil dekreta,
ker se je v sploSnem smatralo tako, kakor da bi bil prifel v sluzbo kak
popolnoma tuj &lovek.

Ali se usluzbenec lahko koristi z dolo¢bo ¢€l. 15 uredbe o ob¢inskih
usluzbencih, po kateri je pomoZna sluzba enaka pripravljalni sluzbi za
glavna sluzbena mesta?

Odgovor: Po besedilu &. 15 uredbe o ob&inskih usluzbencih usluz-
benee nima pravice zahtevati, da mu Steje obeinski odbor sluzbo na pomoi-

nem sluzbenem mesiu — tudi ¢e je imel od vsega zafetka kvalifikacijo za
glavno sluzbeno mesto — kot pripravljalno sluzbo na glavnem sluZbenem

mestu. »Prestope ni sprevedbac in zaradi tega usluzbenec tudi ni mogel pri-
¢akovati prevedbenega dekreta. O tem, ali se dovoli »prestope s pomoZznega
na glavno sluzbeno mesto s pravno posledico Stetja pomoZne sluzbe kot pri-
pravljalne sluzbe, ali ne, odlo¢i edinole ob¢inski odbor. V pri¢ujotem primeru
obéinski odbor ni dovolil >prestopas, marved je izvrSil novo postavitev na
glavno sluzbeno mesto, ne oziraje se na Ze prebita leta pomoZne sluzbe.

sluzbenee se torej vitem primeru ne more koristiti z dolo¢bami &1, 15 uredbe
0 obé&inskih usluzbencih.
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Pravice obcinskega usluzbenca ob razdruzitoi obéine.

Ob¢inski usluzbenec na pomoZnem sluzbenem mestu si je pridobil s
sklepom obé¢inskega odbora stalnost. Ob¢ino samo nameravajo razdeliti v dve
obéini, oziroma mislijo le eno tretjino ozemlja izlo¢iti in ustanoviti samo-
stojno ob¢ino. Ali bi imel navedeni usluZbenec pravico, potegovati se za
mesto istega poloZaja v eni izmed novih dveh obéin in ali bi mu druge
pravice (n. pr. placa) z razdelitvijo ob¢ine prenehale ali ne?

Odgovor: Za tofen odgovor bi bilo treba predvsem vedeti, ali je
usluzbenee pragmaticen ali pogodben. Ker mu je obénski odbor priznal stal-
nost, domnevamo, da je pragmatiten, kajti pogodbenim usluzbencem se na-
vadno ne daje stalnosti.

Po § 7 zukona o obéinah ni dvoma, da je ena izmed obeh novo nastalih
ob¢in zavezana prevzeti usluzbenca v sluzbo v lastnosti, ki ustreza njego-
vemu dosedanjemu polozaju. Ce se ob&ini glede prevzema ne moreta sami
sporazumeti, se izro¢i spor v refitev razsodii¢u, ¢igar odlocéba je dokonéna.

Glede priznanja pravie v novi obdini (plata, stalnost) je lo¢iti, ali je
bil usluzbenee nastavljen pogodbeno ali pragmati¢no. Obveznosti, ki jih je
revzela prejinja ob&ina s sluzbeno pogod‘m, mora priznati tudi nova ob¢ina.

e pa je bil usluzbenec svojéas pragmati¢en, nova obéina ni dolZna priznati
mu iste pravice, ki jih je imel svojéas pri prejSnji ob¢ini. Pragmati¢no sluz-
beno razmerje ima namreé javnopravni znafaj, v javnem pravu pa ni nadela
varovanja pridobljenih pravie, kolikor tega kak znkuns‘(i predpis izrecno
ne dolota. Takega predpisa pa v tem primeru ni, kajti § 146, odst. 1 zakona
o obéinah se ne nanaSa na ta primer, marve¢ samo na pravice, ki so jih
ob¢inski usluzbenci pridobili po predpisih, ki so veljali pred uveljavljanjem
zakona o obéinah. &uvu obéina more tedaj sluzbeno razmerje prevzetega
pragmati¢nega usluzbenca z obéinskim statutom po § 90 zakona o obé&inah
opolnoma na novo urediti, ne da bi bila dolzna upostevati pri tem pravice,
Li si jih je pridobil usluZzbenec v prejinji obéini.

Podpiranje druzin vpoklicanih vojnih obveznikov.

Ali velja ¢len 362 zakona o ustroju vojske in mornarice sedaj, ko je
v veljavi nova uredba o drZzavnih podporah in ko odbori za podpore ze
poslujejo, Se naprej, ali pa so obéine sedaj proste teh bremen? — I R.

Odgovor: Odgovor na Vade vprafanje najdete v &lanku >Obéina
v vojnic v tej #evilki »Samouprave«, Po nafem mnenju od Vas navedeni
¢len ne velja ved, razloge za to mnenje pa poglejte v navedenem &lanku,
kjer je vprafanje dolZznosti ob&in ob%irno obravnavano. Avientitne inter-
pretacije pa do danes Ze ni.

Tej stevilki »Samouprave« smo prilozili kot posebno prilogo

razpravo g. A. Penka, politicnoupravnega uradnika pri kr. banski
upravi, o ¢lanstou obcine. Razprava, v kateri je nase do-
movinsko pravo sistematicno obdelano, vsebuje vse domovinske
predpise zakona o obcinah ler predpise prejinjih domovinskih
zakonoo, kolikor so za resevanje domovinskih vprasanj %e danes
vazni. Upoitevana je najnoveja upravnosodna judikatura in
upraona praksa.
Iz [inanénih razlogoo pa smo morali zato izdati za okifober
in november skupno stevilko lista, kar naj nam blagovolijo na-
rocniki oprostiti ter upoitevati, da je ta tevilka ve¢ ko dpojna
in da dobijo zastonj prepotrebni prirocnik za domovinsko pravo,
ki If‘m zlasti obéinskim uradom odlicno sluzil kot vodnik na tem
!)ﬂ .ju.
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