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1ZVLECEK

Smo pred zelo pomembno nalogo, da bi lahko takoj
po uvedbi pokrajin zagotovili ucinkovito usklajevanje
med razlicnimi ravnmi odlocanja, med drzavno upravo
na eni ter obcinami in pokrajinami na drugi strani. V
prispevku se nismo spuscali v vsebinske podrobnosti,
pac pa nakazali moZnosti za postopno, a sistematicno
uvajanje strokovne in organizacijske podpore
predstavnikom obcin, pokrajin in upravnih enot, da bi
razvojno problematiko na razlicnih ravneh lahko
kolikor je le mogoce ucinkovito usmerjali. V
razpredelnici skusamo v zelo poenostavijeni obliki
ponazoriti odnos vsebine do formalnih oblik
usklajevanja interesov in usmerjanja razvoja na
razlicnih ravneh. Gre predvsem za miselno shemo, ki
ponazarja kompleksnost povezovanja vsebinskih in
formalnih oblik usmerjanja razvoja ter soodvisnost
posameznih vej gospodarstva in negospodarstva. Tak
pristop lahko olajsa sprejemanje bolj Zivljenjskih
predpisov, ucinkovito delovanje inspekcij in v marsicem
tudi poceni pripravo planskih dokumentov.
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ABSTRACT

Immediately after the institutionalisation of regions
in Slovenia it will be necessary to introduce an efficient
coordination among different decision making levels
between the state administration on one side and
municipalities and regions on the other.

The purpose of my paper is not to deal with details but
to show the possibilities of a gradual and systematic
professional and organisational support to the
representatives of municipalities and regions as well
as the state administration units on the other side.

The purpose of the table is to show, in a simplified
way, the relation between the contents of formal interest
coordination and development promotion on different
levels. It represents first of all the complexity of
interlinkages of economic and non-economic branches.
Such an approach could facilitate the preparation of
more realistic decrees, efficient work of inspections as
well as cheaper preparation of planning documents.
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1 PROBLEM SAMOUPRAVE NA RAZLICNIH RAVNEH

V casu, ko se pripravljamo na ustanovitev pokrajin, je Se posebej treba zagotoviti uc¢inkovito

usklajevanje med razliénimi ravami odlo¢anja, med drzavno upravo na eni ter obfinami in

pokrajinami na drugi strani.
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Naloga drzave je zZe po svoji izvirni funkciji predvsem ta, da deluje v korist sploSne blaginje v
kulturnem, gospodarskem in narodnem smislu. Drzavi gre torej prednost edinole, kolikor so
njeni interesi pomembnejsi od zgolj krajevnih interesov in koristi. Povsod po svetu narasc¢ajoca
teznja po enotnosti se dopolnjuje z Zeljo po raznovrstnosti. Centralizacija in decentralizacija sta
si torej nasprotni le, ¢e ju narobe razumemo oziroma zlorabimo.

Razdalja med vladajoco oblastjo in posameznikom je prevelika, da bi ta imel vpogled v njeno
delovanje. Povprecen drzavljan je tudi preve¢ zavzet s poklicnimi in vsakdanjimi problemi, da bi
visoko politiko svoje dezele lahko ucinkovito presojal. Zato pa je treba med njim in vrhom vgraditi
dolocene strukture, ki so dobro pregledne in zato omogocajo ucinkovit nadzor tudi od spodaj
navzgor (Gosar, 1999).

Prebivalcem posameznih teritorialnih (pa tudi drugih) enot pripadajo kulturne, socialne in
gospodarske pravice. V zdravih drzavah nastajajo take enote predvsem kot izraz odpora do
pretirane centralizacije, katere ucinek, morda pa celo cilj, je, da v [judeh izbriSe ob¢utek pripadnosti
nekemu geografskemu obmocju. Na politicnem podrocju je odlo€ilen korak narejen v trenutku,
ko se nacelo subsidiarnosti zakorenini v upravni ureditvi. To pa pomeni, da vi§ja enota oziroma
organ oblasti le tedaj lahko prevzema doloCene naloge, kadar jih niZje enote ne morejo
enakovredno izvajati. Podobno kot v politiki bi morali razlikovati med velikimi, zdravimi in v
naravi nastalimi povezavami na eni strani ter med brezdusno centralizacijo na drugi.

Lahko trdimo, da niti samoupravljanje niti drzavna uprava nikakor e nista na Zeleni ravni. Cim
veCja je osveScenost predstavnikov obéin in vseh prebivalcev, tem veéja je moznost, da bo
samoupravljanje res ucinkovito. To pa ni mogoce, ¢e ni vzpostavljena danim razmeram primerna
oblika sodelovanja z drzavno upravo.

Zaradi posebnih okoli§¢in v zvezi z nastajanjem novih ob¢in v Sloveniji v zadnjem desetletju in
pol so razlike med posameznimi ob¢inami v Sloveniji zelo velike, ne samo glede velikosti ob¢in,
pac pa predvsem glede na stopnjo strokovne in upravne usposobljenosti njihovih predstavnikov.
Na prvi pogled bi lahko pricakovali, da so najmanj usposobljene prav novonastale obCine v
primerjavi s tistimi, ki so ostale nespremenjene. V mnogih primerih je res tako, pogosto pa so
nove ob¢ine Se bolj uspele, saj niso bile obremenjene z uveljavljeno prakso.

Problem ucinkovitosti delovanja obc¢in posega tudi na vprasanja medobcinske ravni oziroma
vmesne stopnje (pokrajina, upravne enote) med obc¢ino in drzavo. Posebno vprasanje je, katere
zadeve je treba razreSevati na medobcinski ravni. Od primera do primera je verjetno precejSnja
razlika. Stevilna vprasanja, s katerimi se ubadajo posamezne ob¢ine, so tudi s strokovnega vidika
zelo zahtevna in jih ob¢inski predstavniki pogosto sami ne morejo obvladati. Ker pa se ti problemi
v bolj ali manj podobni obliki pojavljajo v Stevilnih ob¢inah, bi bilo treba vzpostaviti ustrezno
strokovno podporo. To podporo pa je mogoce zagotoviti na ve¢ nacinov, ki vsak na svoj nacin
lahko vodijo k istemu cilju.



1.1 Oblike sodelovanja in posredovanja organizacijske pomoci so lahko razlicne,
lahko pa so ucinkovite le ob dobri strokovni podpori.

Skusajmo raz€leniti nekatera najbolj pogosta vprasanja:

Nacelo zagotavljanja enakovrednih, ¢eprav ne istih mozZnosti za Zivljenje in delo v vseh obmogjih
(regijah) Slovenije zahteva dolocene oblike solidarnosti na drZzavni ravni. To pa ne pomeni, da
naj gospodarsko SibkejSa obmocja postanejo samo Se dodatni porabnik drzavnega proracuna.
Gre predvsem za iskanje take vsebine in organizacije ukrepov, ki bi omogocali bolj uc¢inkovito
pospesevanje razvoja. Hkrati pa tudi je res, da cilji enakovrednih, ¢eprav ne istih Zivljenjskih
razmer predstavljajo druzbeno sprejeto vrednoto, za katero je treba zagotoviti tudi primerna
finan¢na sredstva. Vendar teh ne moremo pojmovati kot pomoc¢, pa¢ pa ukrep, za katerega smo
se v skupnem interesu odlo¢ili (Gosar in Gosar, 2003).

Aktualni problemi ob¢in ne zadevajo samo njih, saj so glede na znacilnost problema podobni
tudi v drugih obc¢inah. Ob¢ine, ki imajo na primer na svojem obmo¢ju Stevilna hribovska naselja,
ki se praznijo, se soocajo s zelo podobnim problemom, ne glede na to, v katerem delu Slovenije
se nahajajo. RazreSevanje tega problema je torej v precejSnji meri skupno Stevilnim ob¢inam
Slovenije.

Pravkar navedeni primer nakazuje razvojne probleme ob¢in, ki so skupni tudi obCinam, ki so
medsebojno oddaljene. V kolikor pa gre za sosednje ob¢ine, lahko skupno sodelujejo tudi pri
konkretnem uvajanju ukrepov za izboljSanje stanja.

Stevilni razvojni problemi, ki presegajo meje posamezne ob¢ine, nujno terjajo tudi sodelovanje
sosednjih ob¢in oziroma ob¢in istega medobcinskega obmocja. To Se posebej velja na primer za
deponije odpadkov, prometno in komunalno infrastrukturo, inSpekcije itd.

1.2 Vzpostavitev primerne oblike delovanja in usklajevanja

V tem prispevku se nismo spuscali v vsebinske podrobnosti, pa¢ pa smo nakazali moznosti za
postopno, a sistemati¢no uvajanje strokovne in organizacijske podpore predstavnikom ob¢in, da
bi ob¢inske uprave lahko svojo tekoCo problematiko ucinkovito razreSevale, obenem pa bolj
aktivno posegale v usmerjanje razvoja.

V razpredelnici (priloga: Odnos vsebine do formalnih oblik usmerjanja razvoja na razlicnih
ravneh) skusam ponazoriti odnos vsebine do formalnih oblik dejavnosti na ravni ob¢in, upravnih
enot in pokrajin. Gre predvsem za miselno shemo, ki ponazarja kompleksnost usmerjanja razvoja
in soodvisnost posameznih vej gospodarstva in negospodarstva. V ¢elu razpredelnice so navedena
glavna podrocja, ki neposredno ali vsaj posredno zadevajo delovanje ob¢inskih uprav. Katalog
pristojnosti ob¢in navaja tudi zakone, ki urejajo ta podrocja. Obcine se srecujejo s Stevilnimi
teZavami, ki so posledica togih predpisov.

Vsaka rubrika predstavlja Stevilna vpraSanja in probleme, ki se jih moramo sistemati¢no lotevati.
Prvi korak k ustvarjanju stvarne podobe o stanju so delavnice, v nadaljevanju pa bi bilo treba
izdelati Studije ob vzorénih primerih izbranih skupin ob¢in. V posamezni rubriki ponazorjeni
sklop problemov torej lahko vodi v vzoréno Studijo.
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Rubrika Vsebinska izhodiSc¢a se nanasa na konkretna podroc¢ja (npr. na varovanje okolja, razvoj
podezelja, kmetijsko politiko ...), glede katerih se predstavniki ob¢in znajdejo pred ovirami, ki
onemogocajo ucinkovito in hitro razresitev problema. Vzroki za to so lahko vsaj delno v prej$nji
rubriki (zakonodaja), delno pa v objektivnih okoli§¢inah (gospodarske tezave itd). Presoja obeh
sklopov za posamezna vsebinska podroc¢ja lahko nakaZe ustrezno resitev.

V rubriki Merila gre za postavitev temeljnih (nacelnih) kriterijev (npr. socialna pravicnost,
izboljSanje moznosti za zivljenje in delo, varstvo okolja ...), ki bi jih morali upostevati pri vseh
nacrtovalskih (torej tudi investicijskih) odlo¢itvah.

Rubrika Cilji pomeni konkretizacijo ciljev za konkretne razmere (npr. tip obmocja) v doloceni
obcini ali medobc¢inskem obmocju.

Zadnje §tiri rubrike ponazarjajo instrumente (ukrepe) za realizacijo ciljev na razlicnih ravneh
pristojnosti.

Na drzavni ravni je na primer treba usklajevati politike posameznih resorjev (ministrstev) ter
spreminjati zakonodajo, kjer je to treba. Predlogi za te spremembe pa morajo prihajati tudi s
strani ob¢in.

Nadaljnji korak so akcijski programi in projekti na drzavni, regijski in ob¢inski ravni (predzadnja
rubrika).

Zadnja rubrika pa ponazarja opozarjanje na probleme in monitoring.

V razpredelnici je predstavljena tudi ponazoritev usklajevanja vsebinskih podrocij za potrebe
skladnega regionalnega razvoja. Razpredelnica ponazori moznosti za boljSe delovanje lokalne
samouprave in drzavne uprave na razli¢nih ravneh.

2 POTI DO BOLJ UCINKOVITEGA DELOVANJA SAMOUPRAVE

Predstavniki obc¢inskih uprav se pri vsakdanjem delu srecujejo s Stevilnimi problemi in ovirami,
ki imajo vkljub razli¢nim okoliS¢inam tudi skupne znacilnosti in torej tudi globlje vzroke. Presoja
znacilnosti problemov naj bi tudi omogocila boljso komunikacijo med ljudmi, ki delajo na istih
vsebinskih podrocjih, a na razlicnih ob¢inah. Vzroki so namre¢ pogosto sistemske narave in jih
je treba razreSevati na visji, regionalni ali republisSki ravni. Posebno pozornost naj bi nudili
ugotavljanju potreb in moznosti za medobcinsko sodelovanje in za sodelovanje s sluzbami drzavne
uprave (upravne enote). Izhajajoc€ iz teoretiCne sheme o odnosu vsebine problemov, s katerimi
imajo obcine opravka, do formalnih oblik njihove dejavnosti, bi torej bilo treba na sistemati¢no
vodenih pogovorih s predstavniki ob¢in in strokovnjaki za posamezna strokovna podrocja ugotoviti
vzroke ovir in pripraviti predloge za boljSe funkcioniranje lokalne samouprave in drZavne uprave
ter sodelovanje med njima. Brez sprememb v delovanju drzavne uprave namre¢ tudi ob¢inske
uprave ne bodo mogle u¢inkovito delovati. Pregled najbolj akutnih problemov, s katerimi se
obcinske uprave sreCujejo v praksi, pa lahko na najbolj u¢inkovit nacin pridobimo s pomocjo
posvetov v obliki delavnic.



Za vsako od tem bi bilo treba pripraviti kratko utemeljitev za pogovor. Rezultat teh delavnic naj
bi bil pregled ovir za ucinkovito delovanje obcCinskih uprav in predlog ukrepov za izboljSanje
stanja. Vrstni red tem bi bilo treba prilagoditi aktualnosti problemov.

Da bi ob¢ine lahko u¢inkovito usmerjale svoj razvoj, morajo biti nujno udelezene tudi pri razlicnih
projektih. Pri tem pa seveda ne gre samo za veCje ali manjSe investicijske projekte, ampak tudi za
vkljuéevanje v kompleksne interdisciplinarne projekte, ki bi jih lahko izvajali z drzavno ali
mednarodno pomoc¢jo. VkljuCevanje v projekte lahko bistveno pripomore k bolj u¢inkovitemu
delovanju ob¢inskih uprav (Gosar, 2006).

Projekti naj bi obravnavali izbrana razvojna vprasanja za obmocje posameznih ob¢in, Se bolje pa
za veC sosednjih obcin skupaj. Koristno bi bilo vzpostaviti tako imenovane prilagodljive podatkovne
baze za potrebe ucinkovitega delovanja ob¢in in uvajanje opozarjanja (monitoring) na probleme
na ob¢cinski ali medobcinski ravni.

1Z ZNANOSTI IN STROKE
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Podrocje

Zakoni

Vsebinska
izhodis¢a

Merila

cilji

Instrumenti za realizacijo ciljev

Ravni pristojnosti

Republiska
Regijska
Obdinska

Republiska

Rep.

1. Ustavno pravo

Lokalna samouprava
Clovekove pravice
Vlada in uprava
Drzavni organi

Zakonitost

1I. Javne finance

Javni prihodki
Javni odhodki

1I1. Negospodarstvo

Skupni predpisi
Vzgoja in izobrazev.
Vrtei

Osnovna Sola
Izobrazevanje odrasl.
Raziskovalna dejavn.
Kultura in umetnost
Zdravstvo

Telesna kultura

Informiranje

1V. Varstvo okolja

Splosni predpisi
Varstvo pred ujmami
Urejanje prostora

Gospodarske javne sluzbe

V. Gospodarske dejavnosti

Kmetijstvo

Promet in zveze

Gostinstvo, obrt, turizem

VI. Gospodarsko in civilno pr.

Stvarno, civilno, stan. prav.

VII. Delovno pravo in soc. var.

Delovno pravo

Socialno varstvo

Zrtve vojne
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Preglednica: Odnos vsebine do formalnih oblik usmerjanja razvoja na razlicnih ravneh.
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