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Mojca PRAVILA IN DILEME
OCEPEK JAVNEGA NAROCANJA V JAVNEM ZAVODU
Uvob

POJEM JAVNO POMENI NEKAJ, KAR JE V SPLOSNEM INTERESU, ZA KAR SKRB PREV-
ZEMA DRZAVA, KAR SE FINANCIRA Z JAVNIMI SREDSTVI IN KAR JE NA OCEH JAVNO-
sTI. NAROCANJE PA JE POSTOPEK PRIDOBITVE BLAGA, STORITEV IN GRADBENIH
DEL NA TRGU. IZ TEGA LAHKO SKLEPAMO, DA JE JAVNO NAROCANJE DEJAVNOST,
S KATERO DRZAVA NA TRGU NABAVLJA DOBRINE, KI JIH POTREBUJE ZA URESNICE-
VANJE SVOJE VLOGE. POMEMBEN JE NACIN IZVAJANJA NAROCANJA.

V TEORIJI OBSTAJA VELIKO DEFINICIJ JAVNIH NAROCIL RAZLICNIH AVTORJEV.
PoTOCNIK (2002, 326) NAVAJA: »JAVNA NAROCILA POMENIJO OSKRBO JAVNEGA
SEKTORJA Z BLAGOM IN STORITVAMI. TO ZAHTEVA VELIKO TEHNICNIH, KOMER-
CIALNIH IN PRAVNIH DEJAN], S KATERIMI NAROCNIK DOLOCI ZAHTEVE IN POGOJE,
KI JIH MORAJO PONUDNIKI IZPOLNJEVATI. NA OSNOVI TEH ZAHTEV IN POGOJEV
NAROCNIK NATO IZBERE NAJPRIMERNEJSEGA DOBAVITELJA.«

Zakon o javnih naro¢ilih (ZJN-1)! je opredelil pojem »javno naro-
canje« kot celoten skupek dejanj, ki jih opravi naroénik »s ciljem
nabave blaga, oddaje storitev ali gradnje po zakonux.

Izraz javno narocanje ponavadi uporabljamo, kadar govorimo o
oskrbi javnega sektorja z dobrinami ali s storitvami, pridobljenimi
na trzis¢u. Javno narocanje mora vzpodbujati posteno konkuren-
co med ponudniki in omogociti naro¢niku, da nabavlja blago in
storitve najboljse kakovosti in glede na zahtevano kakovost po naj-
nizji ceni (Kranjec 2004, 642).

RAZVO] PRAVNE UREDITVE JAVNEGA NAROCANJA

Prvi predpis, ki je urejal podrodje oddaje javnih narocil na ozemlju
Republike Slovenije, je bila cesarska uredba o gradnji juzne zelez-
nice Dunaj—Trst. Lokalni gradbeniki so se pritozevali, da niso v
enakopravnem polozaju z izvajalci z Dunaja in okolice, saj so bili
vsi posli takrat zaupani zgolj njim. Leta 1908 je cesar Franc Jozef
sprejel prvi zakon, ki je omogocal dostop do drzavne blagajne (Pri-
mec 2000, 8).

1 Ur. 1L RS, $t. 39/2000 (102/2000 — popravek)
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Pravna ureditev podro¢ja javnih narocil v Republiki Sloveniji sega
v leto 1992, v ¢as po osamosvojitvi Slovenije. Zakon o prora¢unu
Republike Slovenije za leto 19922 je v 13. ¢lenu dolocal, da mora-
jo uporabniki proracuna nabavljati opremo in storitve na podlagi
pogodbe, po predhodno objavljenem javnem razpisu. Podrobneje
je to dolo¢ilo uredila Odredba o pogojih in nadinu javnega razpisa
za oddajo dolodenih del, ki se financirajo iz prora¢una Republike
Slovenije.> Nove spremembe je prinesel Zakon o izvr$evanju pro-
ra¢una in o prora¢unu Republike Slovenije za leto 1993.4 Sledila
je Odredba o postopku za izvajanje javnega razpisa za oddajo jav-
nih narodil.>

Prvi celoviti slovenski zakon, ki je urejal podrodje javnega naro-
¢anja, je bil sprejet leta 1997. Zakon o javnih narocilih (ZJN)© je
pomenil prelomnico na podrodju javnega narocanja, saj je postavil
temeljna nacela zanj. Leta 1998 je zacela delovati Drzavna revi-
zijska komisija za javna narocila, naslednje leto pa je bil sprejet
Zakon o reviziji postopkov javnega naro¢anja (ZRPJN),” ki je ure-
dil pravno varstvo ponudnikov in dolo¢il organe, pristojne za vars-
tvo njihovih pravic.

Leta 1997 je Slovenija sprejela Zakon o ratifikaciji Evropskega spo-
razuma o pridruzitvi med Republiko Slovenijo na eni in Evrop-
sko unijo in njenimi ¢lanicami na drugi strani;® zakon je botroval
uskladiti slovenske zakonodaje z zakonodajo Evropske skupnosti.
Glede na to je bil leta 2000 sprejet nov Zakon o javnih narocilih
(ZJN-1), ? leta 2004 pa je dozivel temeljito prenovo (ZJN- 1A)10in
Je VelJal do sprejema trenutno Vel)avnega Zakona o javnem naro-
¢anju in Zakona o Javnem naro¢anju na vodnem, energetskem,
transportnem podro¢ju in podrocju postnih storitev.

2 Ur. L RS, . 16/1992

3 Ur. L RS, st. 24/1992

4 Ur I RS, §t. 22/1993

5 Ur. L. RS, §t. 28/1993 in 19/1994
6 Ur. L RS, . 24/1997

7 Ur. L RS, §t. 78/1999 in 90/1999
8 Ur. L. RS, it. 44/1997

Ur. L. RS, & 39/2000, 102/2000
10U;, 1L RS, §. 2/2004, 36/2004
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Zakon o javnem narodanju doloca, da morajo biti v treh mesecih
po njegovi uveljaviti sprejete naslednje pravne podlage:

Uredba o seznamih naroénikov, seznamih gradenj, storitev,
dolocenih vrst blaga, obveznih informacijah v objavah, opisih
tehni¢nih specifikacij in zahtevah, ki jih mora izpolnjevati opre-
ma za elektronsko narocanje (Ur. L. RS, st. 18/2007);

Uredba o pravilih in postopku za ugotavljanje statusa naro¢nika
po Zakonu o javnem narocanju (Ur. 1. RS, st. 58/2007);
Uredba o neposrednih pladilih podizvajalcu pri nastopanju
ponudnika s podizvajalcem pri javnem naroéanju (Ur. 1. RS,
st. 66/2007);

Uredba o obrambnih in zaupnih naroé¢ilih (Ur. 1. RS, $t.
80/2007);

Uredba vlade s prilogami: prijavami za sodelovanje ter nacrti in
projekti v natecajih (Se ni sprejeta) in

Pravilnik o vrstah podatkov o oddanih javnih naro¢ilih v pre-
teklem letu na podlagi Zakona o javnem narocanju in naéinu

njihovega zbiranja (Ur. L. RS, $t. 89/2007).

Pravne podlage predstavlja tudi zakonodaja Evropske skupnosti,
ki je povezana z Zakonom o javhem narocanju. Gre za naslednje
uredbe in direktive:

Uredba (ES) st. 2195/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 5. novembra 2002 o enotnem besednjaku javnih naroéil
(CPV);

Uredba Komisije (ES) $t. 2151/2003 z dne 16. decembra 2003
o spremembi Uredbe (ES) $t. 2195/2002 Evropskega parlamen-
ta in Sveta o enotnem besednjaku javnih narocil (CPV);
Direktiva 2004/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
31. marca 2004 o usklajevanju postopkov za oddajo javnih
narocil gradenj, blaga in storitev;

Direktiva Komisije 2005/51/ES z dne 7. septembra 2005 o
spremembi Priloge XX k Direktivi 2004/17/ES in Priloge VIII
k Direktivi 2004/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta o jav-
nih naro¢ilih;

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2005/75/ES z dne
16. novembra 2005 o popravku Direktive 2004/18/ES o uskla-
jevanju postopkov za oddajo javnih narocil gradenj, blaga in
storitev;

Uredba Komisije (ES) $t. 1564/2005 z dne 7. septembra 2005
o dolo¢itvi standardnih obrazcev za objavo obvestil v okviru
postopkov javnih narodil v skladu z direktivama 2004/17/ES in
2004/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta in

Uredba Komisije (ES) $t. 2083/2005 z dne 19. decembra 2005
o spremembah direktiv 2004/17/ES in 2004/18/ES Evropskega

a»>
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parlamenta in Sveta glede njunih pragov uporabe za postopke
za oddajo narodil.

Pravno varstvo Zakona o javnem narocanju ureja Zakon o reviziji
postopkov javnega narocanja (uradno precisceno besedilo ZRPJN-

UPB51).

NOVOSTI ZAKONA O JAVNEM NAROCANJU

OBA NOVA ZAKONA, ZAKON
0 JAVNEM NAROCANJU IN
ZAKON O JAVNEM NARO-
CANJU NA VODNEM, ENER-
GETSKEM, TRANSPORTNEM
PODROCJU IN PODROCJU
POSTNIH STORITEV, STA V
SLOVENSKI PRAVNI RED VNE-
SLA DOLOCBE EVROPSKIH
DIREKTIV 2004/18/ES IN
2004/17/ES.

Direktivi temeljita na potrebah informacijsko-tehnoloskega razvo-
ja v najSirfem pomenu, na sodni prak51 Sodis¢a Evropske skup-
nosti in na Vkl)uc1tv1 okoljevarstvenih in socialnih podrocij kot
elementov pri izbiri najugodnejsega ponudnika.

Najpomembnejse novosti Zakona o javnem narocanju so:

- moznost popolnega elektronskega narocanja;

- moznost doloditve fleksibilnejsih tehni¢nih specifikacij, nova
ureditev rokov, pogojev in meril;

- poenostavitev vrednostih pragov;

- poudarek na uporabi nomenklature Enotnega besednjaka za
javna narocila (CPV);

- izlo¢itev telekomunikacijskega sektorja in upostevanje liberali-
zacijskih gibanj v preostalih infrastrukturnih sektorjih;

- razéiritev uporabe okvirnega sporazuma na klasi¢no podrocje
javnih narocil in

- uvedba dveh novih vrst postopkov oddaje javnega narocila
(konkuren¢no usklajevanje predlogov in sistem dinami¢nega
narocanja).

Postopki morajo biti pregledni, preprosti, uc¢inkoviti in prijazni za
naro¢nika in ponudnika. Kon¢éni cilj zakona je poenotenje pravil
javnega narocanja v drzavah clanicah Evropske skupnosti. Poeno-
tena oz. podobna pravila pomenijo, da imajo ponudniki moznost
sodelovati v postopku tako na domadem kot na tujem trgu.

NACELA JAVNEGA NAROCANJA

Ureditev, razvoj sistema javnega narocanja in njegovo izvajanje
morajo temeljiti na nacelu prostega pretoka blaga, nacelu svobo-
de ustanavljanja, nadelu prostega pretoka storitev, ki vsa izhajajo
iz Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti, in na nacelih gos-
podarnosti, uc¢inkovitosti in uspesnosti, zagotavljanja konkuren-
ce med ponudniki, preglednosti javnega narocanja, enakopravne
obravnave ponudnikov in sorazmernosti.

U, 1L RS, . 94/2007
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Kranjéeva (2001, 38) pravi, da nacela pomagajo pri razumevanju
podrod¢ja javnega narocanja, postavljajo cilje javnega narocanja in
sluzijo kot argument pri razlagi pravil zakona, vendar jih ni mogo-
¢e vedno neposredno uporabiti. Kadar pravilo podrobneje ureja
posamezno vprasanje, je treba upostevati pravilo, éetudi postavlja
vsebinsko nekoliko drugac¢no resitev kakor nacelo, na primer nace-
lo gospodarnosti in zavrnitev ponudbe zaradi nenavadno nizke
cene. Pri posameznih vprasanjih lahko pride tudi do primera, ko
si dve temeljni naceli javnega narocanja med seboj nasprotujeta.
V praksi izvedbe postopkov javnega narocanja prihaja do pogostih
krsitev dolocb zakona, kar je tudi posledica nezadostnega razume-
vanja nacel, na katerih temelji sistem javnega narocanja. Ponudni-
ki pa ob razumevanju temeljnih nacel laze razumejo svoje pravice
in pri¢akovanja naro¢nikov pri njihovem Zagotavljanju enakoprav-
nih, nedlskrlmmacqsklh in sorazmernih pogojev in meril ter dru-
gih sestavin razpisne dokumentacije (Soltes 2007, 47).

Slika I: Temeljna nacela javnega narocanja

nacelo gospodarnosti,
uéinkovitosti in uspesnosti

JAVNEGA konkurence med ponudniki
NAROCANJA

| I
nacelo enakopravne nacelo preglednosti javnega
obravnave ponudnikov naro¢anja

Zanimivo vprasanje, ki se postavlja ob predstaviti temeljnih nacel,
je, ali so ta nacela med seboj enakopravna ali so si v podrejeno-
nadrejenem razmerju, ali so med seboj izklju¢ujoca se ali kom-
plementarna in ali enako podpirajo cilje javnih naro¢il. Doslej se
je kot problemati¢no izkazalo razmerje med nacelom formalnosti
in nacelom gospodarnosti, ki si nemalokrat nasprotujeta (Soltes

2007, 47).

{ - . ] TEMELJNA NACELA ( nacelo zagotavljanja ]
naéelo sorazmernosti

Ena tezavnejsih nalog pravne ureditve in prakse je najti ustrezno
razmerje med temeljnimi naceli javnega narocanja. Lahko recemo
le, da nobeno od nacel ne more biti izklju¢eno, pa tudi nobeno

dokon¢no izpeljano (Soltes 2007, 49).
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NACELA GOSPODARNOSTI, UCINKOVITOSTI IN USPESNOSTI

Naro¢nik mora izvesti javno narocanje tako, da z njim zagotovi
gospodarno in ucinkovito porabo javnih sredstev in uspesno dose-
ze cilje svojega delovanja, dolocene v skladu s predpisi, ki urejajo
porabo proracunskih in drugih javnih sredstev. Porabo prorac¢un-
skih in drugih javnih sredstev ureja Zakon o javnih financah.!?
Nacelo gospodarnosti, uc¢inkovitosti in uspesnosti obvezuje naro¢-
nika, da mora z izvedbo javnega narocila in izbiro ponudnika
zagotovm da je poraba javnih sredstev glede na razmerje med vlo-
zenimi sredstvi in pridobljeno korlstjo najbolj racionalna. Gre za
zelo pomembno dolo¢bo zakona, ki jo je tezko interpretirati, pred-
vsem zaradi nerazumevanja pojmov gospodarnosti, u¢inkovitosti
in uspesnosti. Naro¢niki morajo v vseh fazah postopkov javnega
narocanja ravnati v skladu s temi naceli, mnenja, kaj je gospodar-
no, udinkovito in uspesno, pa so pri tem lahko zelo razli¢na in
véasih subjektivna.

Opredelitev pojmov gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti,

povzeta po uredbi Evropske unije,!3 je naslednja:

- nacelo gospodarnosti zahteva, naj bodo viri, ki jih uporablja
organizacija za opravljanje svoje dejavnosti, na voljo ob pravem
¢asu, v ustrezni kolicini in kakovosti ter po najboljsi ceni;

- nacelo udinkovitosti se ukvarja z najboljsim razmerjem med
uporabljenimi vlozki in dosezenimi udinki;

- nacelo uspesnosti se ukvarja z doseganjem konkretnih zastavlje-
nih ciljev in predvidenih izidov.

Pomemben dejavnik za zagotavljanje nacela gospodarnosti (morda
najpomembnejsi) so usluzbenci, ki izvajajo postopke narocanja.
Kadar izvajanje javnih naro¢il vidijo bolj kot dolznostno usluzben-
sko ravnanje in ne kot moznost za doseganje dobrih rezultatov, to
lahko vodi v nepotrebno birokracijo in povzroca spregled interesa
in zavedanja o vseh moznostih, ki jih daje sistem javnih narocil za
ucinkovito, gospodarno in uspesno ravnanje z javnimi financami

(Arrowsmith 2005, 5).
NACELO PREGLEDNOSTI JAVNEGA NAROCAN]JA

Nacelo preglednosti javnega naroc¢anja pomeni, da mora biti ponud-
nik izbran pregledno in po predpisanem postopku, in zagotavlja,
da so vsi udelezenci (tudi potencialni) v javnem naroc¢anju vna-
prej seznanjeni s postopki javnega narocanja in njegovimi pravili.

12 Ur. 1 RS, 5. 79/1999, 1242000 in 30/2002
13 Uredba Sveta, 3. 1605/2002 z dne 25. 6. 2002, veljavna za splosni proracun Evropskih skupnosti
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NAROCNIK MORA ZAGOTO-
VITI, DA MED PONUDNIKI

V VSEH FAZAH POSTOPKA
JAVNEGA NAROCANJA IN
GLEDE VSEH ELEMENTOV NI
RAZLIKOVANJA, UPOSTEVA-
JE VZAJEMNO PRIZNAVANJE
IN SORAZMERNOST ZAHTEV
NAROéNIKA GLEDE NA PRED-

MET NAROCILA.

Postopki narocanja po zakonu so javni, kar je zagotovljeno z brez-
pla¢nimi objavami javnih naro¢il glede na vrednost tako v Urad-
nem listu Evropske unije kot na slovenskem portalu javnih narodil.
Preglednost pomeni vir za oblikovanje ponudnikovih odlo¢itev o
moznostih sodelovanja v postopkih javnega narocanja, v samem
postopku pa vkljucuje zahtevo po javnem odpiranju ponudb,
objavi rezultatov ocenjevanja, obrazlozitvi obvestila in moznosti
vpogleda neizbranega ponudnika v ponudbeno dokumentacijo
izbranega ponudnika. Ponudnikom daje moznost, da v primeru
krsitve vlozijo zahtevek za revizijo postopkov javnega narocanja.
Preglednost zagotavl)a nadzor nad nac¢inom porabe javnih sredstev
in upostevanjem drugih temeljnih nacel javnega narocanja.

NacEeLo ZAGOTAVLJANJA KONKURENCE MED PONUDNIKI

Zakon doloca, da naro¢nik v postopku javnega narocanja ne sme
omejevati konkurence med ponudniki, zlasti ne sme omejevati
moznosti ponudnikov z izbiro in izvedbo postopka, ki je v nas-
protju s tem zakonom, pri izvajanju javnega naroc¢anja pa mora
ravnati v skladu s predpisi o varstvu oziroma preprecevanju ome-
jevanja konkurence.

To nacelo pomeni, da mora biti vsem zainteresiranim in usposob-
ljenim ponudnikom omogoéeno poslovanje z javnim sektorjem
pod enakimi pogoji. Pri presoji, ali je $lo za omejevanje konkuren-
ce, je treba kot temeljni predpis upostevati Zakon o preprecevanju
omejevanja konkurence.!

Ucinkovita konkurenca prinasa koristi vsem udelezencem na trgu,
zato si konkurencna zakonodaja prizadeva k vzpostavitvi pogojev
za delujoo in uéinkovito konkurenco (Vodlan 2007, 14).

NACELO ENAKOPRAVNE OBRAVNAVE PONUDNIKOV

Naro¢nik mora zagotoviti, da ne ustvarja okoliséin, ki pomenijo
krajevno, stvarno ali osebno diskriminacijo ponudnikov, diskrimi-
nacijo, ki izvira iz klasifikacije dejavnosti, ki jo opravlja ponudnik,
ali drugo diskriminacijo.

V primeru krajevne diskriminacije naro¢nik ne sme postaviti
pogoja, ki bi izlo¢il ponudnika glede na njegov sedez. V nekaterih
primerih pa je krajevna diskriminacija tudi dopustna, vendar mora
biti utemeljena, na primer, kadar je blizina ponudnika pogoj za
izvedbo posla v izjemno kratkem odzivnem casu.

14 Ur. L. RS, $t. 64/2007 (uradno precisceno besedilo — ZPOmK-UPB2)
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JAVNO NAROCANJE SE MORA
IZVAJATI SORAZMERNO
PREDMETU JAVNEGA NARO-
CANJA, PREDVSEM GLEDE
IZBIRE, DOLOCITVE IN UPO-
RABE POGOJEV IN MERIL,

KI MORAJO BITI SMISELNO
POVEZANA S PREDMETOM
JAVNEGA NAROCILA.

O predmetni diskriminaciji govorimo, kadar naro¢nik povprasu-
je po doloceni blagovni znamki, tipu, modelu, patentu itd., kar
daje prednost dolo¢enim ponudnikom. Tako opisovanje predmeta
narocila je dopusceno le v primeru, ko predmeta ni mogoce opisati
drugade, uporabiti pa je treba besedo ali »enakovredno«.

Osebna diskriminacija pomeni, da naro¢nik med pogoji za nakup
doloc¢enega blaga, ki ga lahko ponudijo tako pravne kot fizi¢ne
osebe, dolo¢i pogoj, ki izklju¢i na primer fizi¢ne osebe, ker jih te
ne morejo izpolniti.

NACELO SORAZMERNOSTI

Novo nacelo sorazmernosti, ki ga uvaja Zakon o javnem naroca-
nju, je pomembno predvsem pri oblikovanju pogojev in meril, kar
sta bistvena elementa razpisne dokumentacije. Merila in pogoji
morajo biti vezani na predmet narocila in ne na ponudnika. Pre-
zahtevnost oziroma prekomernost postavljenih pogojev ni dovolje-
na, kar pomeni, da v merilih in pogojih ni opravicljivo zahtevati
ved, kot je to potrebno za dobro izvedbo posla.

Sorazmernost torej izraza kompromis med naro¢nikovimi pricako-
vanji in hotenji ter stanjem na relevantnem trgu. Ko je ta kompro-
mis dosezen, lahko govorimo o spostovanju nacela sorazmernosti v

polni meri (Soltes 2007, 75).

CILJI JAVNEGA NAROCANJA

CILJI JAVNEGA NAROCANJA
SO TESNO POVEZANI Z NACE-
LI JAVNEGA NAROCANJA, SAJ
SE REALIZIRAJO PREK UPO-
RABE PRAVNIH PRAVIL IN

TUDI Z UPORABO NACEL.

Nadin in stopnja realizacije posameznega cilja pomenita uravno-
tezenje posameznega nacela in razli¢nih interesov ob konkretnem
javnem narocilu (Vesel 2002, 166).

Znadilni cilji javnega narodanja so:

- proces razdrzavljenja oziroma deetizacije: drzavnim naro¢nikom
se odvzame subjektivno odlocanje o izbiri sopogodbenika za naba-
ve, storitve oziroma gradnje, saj je mehanizem trga tisti, ki prek
konkurencnega boja izbere najprimernejsega sopogodbenika;

- zagotavljanje finanéne discipline uporabnikov prorac¢unskih
sredstev: z ureditvijo javnih narocil naj bi bil kar najbolje dose-
zen namen, za katerega je bila poraba sredstev predvidena;

- racionalna poraba sredstev: racionalna poraba sredstev se kaze
v razmerju med vlozenimi sredstvi in pridobljenimi udinki, pri
¢emer naj bi z doloc¢enimi sredstvi dosegli ¢im ve¢ji ucinek ozi-
roma naj bi dolocen ucinek dosegli s ¢im manjsimi sredstvi;

- javno narodanje kot instrument drzavne gospodarske politike:
drzavna gospodarska politika je usmerjena k doseganju ciljev,
kot so na primer ozivitev gospodarstva, skrb za konkuren¢nost




IZMENJAVE ‘

nacionalnega gospodarstva, skrb za gospodarsko nerazvite dele
drzave in podobno;

- konkurenca med ponudniki: konkurenca med ponudniki je
eden od poglavitnih ciljev urejanja razmerij med ponudniki na
trgu javnih narocil;

- zaupanje javnosti: drZava nosi moralno odgovornost do svojih
davkoplacevalcev, ki predstavljajo glavm vir javnih sredstev; in

- preprecevanje korupcije: cilj urejanja javnih narocil naj bi bilo
tudi prepredevanje moznosti, da bi bila odlocitev naro¢nika
o izbiri ponudnika odvisna od kakr$nekoli materialne koristi
(Zabel 1997, 17-21).

Gre za splosno sprejeta pricakovanja o ucinkih, ki bi jih moral

doseci sistem javnih narodil (Soltes 2007, 49).

Najvisji organ kontrole drzavnih ra¢unov, drzavnega proracuna in

celotne javne porabe v Republiki Sloveniji ter s tem tudi pravilnosti

in smotrnosti postopkov javnega narocanja je po Ustavi Repub-

NADZOR IN REVIDIRAN]JE JAVNIH NAROCIL TER
PREVERJANJE PORABE JAVNIH SREDSTEV

like Slovenije!> Racunsko sodis¢e Republike Slovenije. Revizorji
Racunskega sodisc¢a opravljajo zunanjo revizijo pravilnosti in smo-
trnosti porabe javnih sredstev. Njihov cilj je, da z revizijskimi poro-
¢ili izrazijo mnenje o pravilni in smotrni porabi javnih sredstev in
da o svojih ugotovitvah porocajo drzavnemu zboru in javnosti.

Neposredno pri uporabnikih javnih sredstev opravljajo revizijske
storitve notranji revizorji, ki so lahko zaposleni pri proracunskem
uporabniku, samostojni revizorji ali revizorji revizijskih druzb.
Revizije opravljajo za razli¢ne namene in na razliéne nacine, in
sicer zato, da svetujejo predstojniku, kako vzpostaviti uc¢inkovito in
uspesno notranjo kontrolo in dober sistem finanénega poslovode-
nja. Revidiranje lahko razkrije $tevilne napake, pomanjkljivosti, sla-
bosti in nepravilnosti pri izvajanju postopkov javnega narocanja.

Najpogostejsi namen revidiranja javnih naro¢il je preveriti in ugo-
toviti, ali naro¢nik vodi postopke javnega narocanja v skladu z
zakonom in drugimi predpisi, ki urejajo to podro¢je. Poleg revidi-
ranja zakonitosti poslovanja pa so v svetu in pri nas vse pogostejse
revizije smotrnosti poslovanja, kar pomeni revidiranje javnih naro-
¢il z vidika uresnicevanja nacel javnega narocanja (gospodarnosti,
ucinkovitosti in uspesnosti).

Racunsko sodi$¢e navaja naslednje najpogosteje ugotovljene krsi-

tve Zakona o javnih narodilih (Z]N-1A) v letu 20006:
5yl RS, $t. 331/1991-1, 42/1997, 66/2000, 24/2003, 69/2004, 68/2006,

s>
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Tabela I: Ugotovljene krsitve Racunskega sodis¢a

den Z]N-1  Ugotovljena krsitev Skupaj
125 Kren interni akt za oddajo narocil male vrednost. 129
17 Postopki javnega narocanja so bili izvedeni 21

v nasprotju s predpisi oz. niso bili izvedeni.

26 Z delitvijo javnih narodil na manjse sklope se je naro¢nik 17

izognil postopku oddaje javnega narocila z javnim razpisom.

50 Pri oddaji javnega narocila in ocenjevanju ponudb naroénik 8

ni uposteval predpisov o javnem narocanju.

76 Javna narodila so bila oddana ponudnikom, ki niso predlozili vsch dokazov 7
za izpolnjevanje pogojev za priznanje sposobnosti, sprejeta je bila nepravilna

in nesprejemljiva ponudba ali ni bila izbrana najugodnejsa ponudba.

20 Javno narodilo je bilo oddano po postopku s pogajanji brez predhodne objave, 5
deprav za taken nacin oddaje narocila niso bili izpolnjeni pogoji. 2-krat isto

97 Javno narodilo je bilo oddano po postopku s pogajanji brez predhodne objave, 4
Ceprav za takSen nacin oddaje narocila niso bili izpolnjeni pogoji. 2-krat isto

5 Pri oddaji narodil male vrednosti so bila krsena temeljna nacela ZJN-1. 4

5 .... sklad je imel z izvajalci sklenjene pogodbe za nedolocen ¢as.

Pri ocenjevanju ponudnikov so bila uporabljena merila, ki niso

bila smiselno povezana z vsebino javnega narocila.

5 Pri oddaji javnega narocila male vrednosti je bila v povabilu k oddaji ponudbe 3
navedena tehnicna specifikacija, ki omenja blago dolocene blagovne znamke.

20 Pogoji za neposredno sklenitev pogodbe/aneksov niso bili izpolnjeni. 3

20 Obdina je izvedla postopek prodaje in nakupa nepremicnine v nasprogu 3

s predpisi, ni izvedla postopka javnega narocila za najetje finanénega

lizinga v vrednosti 1.043.231 evrov.

4 Javna narocila so narocniki oddali ponudnikom, ki niso predlozili vseh 3
dokazov za izpolnjevanje pogojev za priznanje sposobnosti.

50 V razpisni dokumentacije niso bila opisana in ovrednotena merila za 3
izbiro najugodnejSega ponudnika.

51 Druzba ..., d. 0. 0., javnih narocil ni oddala po predpisanem postopku. 3
Obina ni oddala javnega narocila v skladu z dolodili javnega razpisa 3

in razpisne dokumentacije.

89 Narodilo dodatnega blaga je bilo oddano na podlagi podaljsane 3
veljavnosti pogodbe, dodatne storitve pa so bile narocene v nasprotju
s predpisi 0 javnem narocanju.
Ostalih krsitev je bilo manj kot 3. 38
Skupaj 264

Vir: Letno porocilo za leto 2006 Racunskega sodis¢a Republike
Slovenije.

Iz Letnega porocila za leto 2006 Racunskega sodis¢a Republike
Slovenijel6 lahko razberemo, da je opravilo skupno 177 revizij,
izdalo pa je 70 dokon¢nih revizijskih porodil.

16 www.rs-rs.si/rsrs/rsrs.nsf/ V/KE30EE997BC268A1AC12572A2005F4ABE/$file/ Let-
no_porocilo_RSRS_2006.pdf
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Nadzor nad izvajanjem Zakona o javnih financah in predpisov,
ki ureja poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna, opravlja tudi
ministrstvo, pristojno za finance, v okviru Urada Republike Slove-
nije za nadzor prora¢una. Naloge inspekcijskega nadzora opravlja-
jo proracunski in$pektorji, ki imajo posebna pooblastila.

Poleg drzavnih in lokalnih nadzornikov so za preverjanje pora-
be proracunskih sredstev, ki jih je Republika Slovenija prejela iz
evropskega proracuna, zadolZeni revizorji Evropskega racunskega
sodis¢a in Evropske komisije.

PRAVNO VARSTVO — PREKRSKOVNI ORGAN

Pravno varstvo v postopkih javnega narocanja poteka po Zakonu o
reviziji postopkov javnega narocanja in Zakonu o spremembah in
dopolnitvah Zakona o reviziji postopkov javnega narocanja.
Drzavni organ nadzora nad zakonitostjo postopkov javnega naro-
¢anja je Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje
javnih narocil (v nadaljevanju besedila: Drzavna revizijska komisi-
ja), ki j jo zakon imenuje prekrskovni organ. Pristojnosti, poloza) in
orgamzacqa DrZavne revmjske komlsl)e, ki je samosto]en in neod-
visen drzavni organ, so urejeni z Zakonom o reviziji postopkov
javnega narocanja.

Drzavna revizijska komisija nima lastnih inspekcijskih pooblastil,
tako lahko ugotavlja prekrske le v tistih postopkih javnega naro-
¢anja, za katere je bil vloZen zahtevek za revizijo. Ce v postopku
odlocanja o zahtevku za revizijo ugotovi krsitev, ki pomeni pre-
krsek po predpisih, ki urejajo javno narocanje, poda predlog za
uvedbo postopka pred pristojnim organom. Predsednik Drzavne
revizijske komisije pa lahko v primeru, ¢e obstaja dvom o porabi
javnih sredstev, ki ni v skladu z nadeli, obvesti organe za nadzor
nad porabo javnih sredstev, nadzorne organe naro¢nika ali druge
pristojne drzavne organe.

Sodno varstvo zoper akt (odloéitve) Drzavne revizijske komisi-
je ne predvideva pravnega sredstva. Vlagatelj zahtevka za revizi-
jo postopka, ki v revizijskem postopku ni uspel, lahko s tozbo
na podlagi pravdnega postopka od naro¢nika zahteva povrnitev
skode. Sodisée v pravdnem postopku odloca le o povrnitvi skode,
ne more pa vplivati na odlocitve revizijske komisije.

Drzavna revizijska komisija je leta 2006 prejela 640 zahtevkov
za revizijo, od tega je v 603 primerih odlo¢ila, 37 postopkov pa
je prenesla v odlocanje v leto 2007. V svojem letnem porocilul”
navaja, da se $tevilo zahtevkov iz leto v leto povecuje: leta 2004

jih je bilo 378, naslednje leto pa 497. Od leta 2004 do 2006 so

17 Letno porocilo za leto 2006 - www.dkom.si/util/bin.php?id=2007021507523061

7>
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vse zahtevke za revizijo podali kandidati oziroma ponudniki, kljub
temu da je bila leta 2002 sprejeta zakonska moznost za vloZitev
zahtevka v javnem interesu.

Izmed vseh zahtevkov za revizijo jih je bilo 71 za revizijo javnih
naro¢il malih vrednosti, kar predstavlja 11 % vseh zahtevkov, in
569 oziroma 89 % za revizijo javnih narocil velikih vrednost (vsi
postopki). Podatek potrjuje dejstvo, da na vlozitev zahtevkov vpli-
va vrednost javnega narocila, pa tudi viSina takse za vloZitev zah-
tevka v primerjavi z vrednostjo javnega narocila.

V primerjavi z vsemi izvedenimi postopki javnih narocil predstav-
ljajo zahtevki za revizijo v letu 2005 le 0,14 %, v letu 2006 pa 0,13
% postopkov. Delez glede na Stevilo izvedenih postopkov velikih
vrednosti je za leto 2005 3,6 %, v letu 2006 pa 4,2 %.

Tabela: Stevilo izvedenih postopkov in prejetih zahtevkov za revizijo

Izvedeni postopki 2005 2006
Postopki narocil velikih vrednosti 12.102 15.191
Postopki narocil malih vrednosti 300.055 469.085
Skupaj izvedenih postopkov 312.157 484.276
Zahtevki za revizijo 2005 2006
Zahtevki za revizijo naroil velikih vrednosti 363 569
Zahtevki za revizijo narodil malih vrednosti 09 71
Skupaj zahtevkov za revizijo 432 640w

Vir: Letno porocilo za leto 2006 Drzavne revizijske komisije za
revizijo postopkov oddaje javnih narocil

Tabela I: Stevilo resenih zahtevkov za revizijo po vrstah odlotitve

Zap. st Vista odlocitve o zahtevku za revizijo 2005 2006

1 Zavrnjen zahtevek za revizijo 197 263

2 Razveljavljen postopek v celod 50 40

3 Razveljavljena odlocitev o izbiri 81 87

4 Uik zahtevka 8 14

5 Zavrien zahtevek 66 72

6 Delno razveljavljen postopek 53 104

7 Vrnjeno naro¢niku v odlocanje 27 9

8 Drugo 11 14
Skupaj 493 603

Vir: Letno porocilo za leto 2006 Drzavne revizijske komisije za
revizijo postopkov oddaje javnih narocil
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Drzavna revizijska komisija $e ugotavlja, da je 40,4 % zahtevkov za
revizijo zavrnila kot vsebinsko neutemeljene, in to Ze pred odloci-
tvijo naro¢nikov o dodelitvi javnega narodila, 45,6 % pa po njej.
Glede na predhodno leto se je v letu 2006 $tevilo umaknjenih
zahtevkov povecalo za 75 %. V 38 % primerov zahtevkov pa je
Drzavna revizijska komisija sledila vlagateljem tako v letu 2006
kot v letu 2005.

CENA ALI KAKOVOST

Najnizja cena ponavadi ne pomeni tudi najustreznejse kakovosti in
nasprotno — najvisja kakovost ni vedno po najnizji ceni. V skladu
z naceli porabe javnih sredstev mora naro¢nik zagotoviti taksno
kakovost, s katero bo dosegel najve¢je u¢inke po najnizji ceni.

Kako v praksi v skladu z naceli doloditi zahtevano kakovost, je
pri javnem narocanju eno zahtevnejsih opravil. Kako dolo¢iti na
primer kakovost kruha za prehrano stanovalcev dijaskega doma?
Najcenejsa je navadna bela Struca, najdrazji pa je zlati hlebec. Kako
opredeliti razliko v kakovosti? S katero kakovostjo kruha dosezemo
najvedji ucinek? Kaj je ucinek? Bolj zdrav ali bolj zadovoljen stano-
valec, oboje ali ni¢ od tega? Mnenja v zvezi s tem so razli¢na.

DILEME PRI I1ZVAJANJU JAVNEGA NAROCANJA

MERILA IN POGOJI

Merilo za izbiro ponudnika je lahko najnizja cena ali ekonomsko
najugodnejsa ponudba. Naro¢nik se mora med ceno in razli¢nimi
elementi ekonomsko najugodnejse ponudbe, po novem pa tudi
med okoljskimi in socialnimi elementi, odlo¢iti pri vsakem posa-
meznem narocilu, in sicer glede na to, kaj je za dobro izvedbo
narocila pomembnejse.

V praksi se naro¢niki pri izbiri ponudnika najpogosteje odlocajo
za ceno kot edino merilo, dobiti pa morajo kakovost, ki ustreza
splosno dolo¢enim standardom.

Zakon predpisuje obvezne in neobvezne pogoje, ki jih mora izpol-
njevati ponudnik, pri tem pa moramo paziti, da so pogoji postav-
ljeni smiselno glede na predmet javnega narocila. Ali je smiselno
na primer dobavitelju zas¢itne obutve postaviti pogoj o likvidno-
sti? Nabava je lahko izvedena dobro, tudi ¢e ponudnik v trenutku
izvedbe javnega narodila ni likviden. Z dobro izvedenim narocilom
in na$im pravocasnim pla¢ilom lahko celo odpravi nelikvidnost.
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SPECIFIKACIJA PREDMETA JAVNEGA NAROCILA

Virsta vprasanj se naro¢nikom postavlja tudi pri pripravi specifi-
kacij javnega narocila. Dobiti izdelek ali storitev, ki bosta kar naj-
bolj zadovoljevala kon¢ne uporabnike po najnizji (primerni) ceni,
pomeni izpolnjevanje enega od temeljnih nadel javnega narocanja.
Tu je zelo pomembno sodelovanje stroke in kon¢nih uporabnikov
Ponudniki zaradi spec1ﬁkac1J pogosto sprozajo postopke revizije
javnih naroil, ker menijo, da so specifikacije nepopolne ali pa
napisane za to¢no doloéen izdelek in s tem na kozo ponudniku,
ki ga ponuja.

Pri zahtevnih predmetih javnega naroc¢anja naroc¢nik nima niti
dovolj strokovnega znanja niti ne pozna dovolj trga, da bi lahko
pripravil kakovostno specifikacijo. V takih primerih je zelo dobro-
dosla novost Zakona o javnem narocanju — konkurenc¢ni dialog.

NEPRAVILNOSTI PRI ODDAJI JAVNIH NAROCIL

Naroc¢niki se hocejo pri postopkih javnega naroc¢anja izogniti nepra-
vilnostim pri oddaji javnega narocila. Ve¢je moznosti za nepra-
vilnosti so pri zahtevnejsih postopkih ter tehni¢no in strokovno
zahtevnejsih javnih narodilih. Naro¢niki zato pogosto izbirajo pre-
prostejse postopke, to je ceno kot edino merilo, in ne dajejo dovolj
poudarka merilom, pogojem in specifikacijam. Na drugi strani to
pomeni, da dobijo slabso kakovost, visje cene in slabse pogoje.

NEPOZNAVANJA TRGA

Na danasnjem hitro razvijajo¢em se in globalnem trgu je nemogo-
Ce slediti vsem novostim. Ko se seznanimo s potrebo po doloce-
nem izdelku ali storitvi, v omejenem ¢asu, ki ga imamo na voljo,
pois¢emo nekaj moznosti, ki trenutno obstajajo na trgu. To pa
predvsem pri postopku zbiranja ponudb, ko ponudnike prakti¢no
izbiramo sami (sami se odlo¢amo, katere ponudnike bomo pova-
bili), ni vedno najbolj racionalna odlo¢itev.

NOTRANJI NADZOR JAVNEGA NAROCANJA

Izvedba javnega narocanja zahteva tudi notranji nadzor oziroma
kontrolo nad izvajanjem postopkov in uresni¢evanjem pogodbe-
nih dolo¢il. Ravnatelj zavoda vzpostavi taksen sistem notranjih
kontrol, s katerim bo zagotovljeno pregledno poslovanje zavoda,
spostovanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja in s katerim bo
zagotovljeno uspesno, ucinkovito in gospodarno poslovanje (Hor-
vat, 2006, 75). Pri kontroli nad izvajanjem pogodbenih dolocil
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je treba najvec Casa posvetiti kontroli cen. Pri enkratnih nabavah
je kontrola hitra, opravi jo oseba, odgovorna za izvedbo javnega
narocila, hkrati ob likvidaciji racuna. Zamudne so lahko kontrole
cen stalnih nabav, ki potekajo ob vnasanju v materialne evidence.
Iz internih navodil o izvajanju nabav in postopkov javnega naro-
¢anja mora biti razvidno, katere postopke uporabljamo, kdo izdaja
zahtevke za izvedbo nabave, kdo sodeluje pri pripravi specifikacij,
kdo kontrolira in likvidira racune ter kdo je odgovoren za nadzor
nad izvajanjem nabave in postopkov javnega narocanja.

PRAVNO VARSTVO

Ponudniki imajo zakonsko pravico, da uveljavljajo pravno varstvo,
¢e menijo, da naro¢nik krsi zakonska dolocila javnega narocanja.
Ponudniki, ki niso izbrani ali ki so izbrani, pa nocejo zagotavljati
meril in zahtev iz ponudbene dokumentacije, pogosto iz neupravice-
nih razlogov zahtevajo dodatna pojasnila, prezijo na napake v razpi-
sni dokumentaciji in specifikacijah in grozijo z vlozZitvijo zahtevka za
revizijo. S tem zavlacujejo postopke in povzrocajo dodatne stroske.

PONUDNIKI POGOSTO NE POZNAJO POSTOPKOV JAVNEGA
v
NAROCANJA

V praksi se mnogokrat srecamo tudi s ponudniki, ki ne poznajo
postopkov javnega narodanja oziroma se jim ne zdi pomembno
dosledno upostevati zahtev in pogojev iz ponudbene dokumen-
tacije. Tako ne oddajo ponudbe, ki bi bila v skladu s ponudbeno
dokumentacijo, zato je neprimerljiva z drugimi ponudbami, ne
upostevajo rokov ali pa ponudbe sploh ne oddajo. Zelijo pa se
pogajati in mimo postopkov javnega narocanja pridobiti prednost
pred konkurenti.

ZAHTEVE PO TOCNO DOLOCENEM IZDELKU

Stroka in kon¢ni uporabniki v praksi véasih postavljajo zahtevo
po to¢no doloc¢enem izdelku (dolocenega proizvajalca). Zakon o
javnem narocanju izrecno prepoveduje navedbo blagovnih znamk,
patentov, tipov in podobnega, saj bi to pomenilo prednost za
dolodenega ponudnika in krenje enega od temeljnih nadel javne-
ga narocanja — nacela enakopravnosti.

Ce predmeta narocila ne moremo opisati drugace kakor samo z
navedbo znambke ali tipa, moramo uporabiti besedi »enakovredno
kot« ..., kar pa ne zagotavlja, da nam bodo ponudniki ponudili
enak izdelek oziroma izdelek navedene blagovne znamke ali tipa.

4D
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Poleg tega se na trgu vsak dan pojavljajo novi, inovativnejsi izdelki,
ki imajo boljse lastnosti od tistih, ki so bili zajeti v postopku javne-
ga narocanja in ki bi jih uporabniki radi imeli oziroma uporabljali.
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