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SAMOUPRAVA

Glasilo Zupanske

zveze v Ljubljani

Izhaja vsakega 1. in 15. v mesecu.

Urcdmstvo in uprava se nahajata v prostorih Zupanske

Lelna naro¢nina znasa za obcine Din 100 —, zveze v Ljubljani, mesino nacelslvo.
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Iz zupanske zveze. VpraSanja in odgovorl.

Razsodbe upravnega sodisca,

»Samouprava« bo izhajala v tekoc¢em letu 1934
po dvakrat na mesec, S tem ho¢emo zadosltiti zelo
Sfevilnim Zeljam nasih naro¢nikov, da so hilrejse

obvesSceni o vseh tekocih zadevah, ki se licejo
obcin.
S 15. oktobrom 1933, po izvrSenih obc¢inskih

volitvah, je zacelo za naSe obcCine novo Zivljenje,
ki nas naj povede v boliSo bodo¢nost. Je to velik
dogodek, ne samo v splosnem politicnem oziry,
lemvec¢ Se vedji s staliS¢a nase samoupravne, na-
cijonalne in drZzavne polilike. Z nacijonalnega in
drzavnega slalis¢a je bilo ze nujno potrebno, da
dobimo enoino ob¢insko zakonodajo, ki naj vstvari
ravno v temeljnih upravnih edinicah naSe drzave

frdno nacijonalno vez. Vendar daje tudi ta zakon
posameznim edinicam tako Sirok lasten delokrog
in foliko prilike za inicijalivno delo v lasinem
okraju, da je nujno potrebno, da nove obcinske
uprave z neumornim delom izrabijo vsa mogoda
sredstva za pozitivno ustvarjanje v obéinah za bla~
gor obcanov. Tudi za izvrsilev tega dela je po~
trebna skupna organizacija, ki naj daje smernice,
navodila in nasvete za ogromne naloge, ki ¢akajo
naso obcino. Zupanska zveza hoce posvetiti temu
delu vse svoje moci, polrebno je pa, da se je vse
obCine irdno oklenejo, Tudi nas list hoCe sluziti
tem vzviSenim nalogam, vsled ¢esar vabimo v

novem letu vse k sodelovanju.

el R ———

Dr. Henrik Steska

Po & 77. zakona o obc¢inah vr3i obéina krajevno
policijo, kolikor je ne vrsi drzavna oblast. Obic¢ajno
imenujemo policljo ono delovanje uprave, ki z raznimi
prevenlivnimi in represivnimi sredslvi odvraca ograzanje
Javnega reda. Policija je lorej naperjena proli onemu
vedenju hjudi, ki se z aklivimm delovanjem ali s pasivnim
zadrzanjem profivi dobremu redu in ogroza obsloj drza-
ve in njenih instituel), Zivljenje, zdravie in imovine po-
sameznikov. Razlikujemo med drzavno in krajevno (lo-
kalno) policijo. Ta poslednja se¢ ozira v prvi vrsli na
inferese krajevnih javnopraviih edinic, kakrdne so zlasli
upravne obéine, ter jo navadno vise te edinice same 7
lasinimi organi in na lasine siroSke, ¢eprav pod nad-
zorstvom drzave. Kakor drzavna policija, izpolnjuje tudi
krajevna policija svojo nalogo s pomoc¢jo raznih kon-
kretnih, na poedini slu¢aj se nanasajoc¢ih upravnih aktov,
n, pr. z opazovanjem in nadzorovanjem, s prepovedmi
in zapovedmi, z izjemnimi dopuslitvami in z dovolitvami,
ki se izdajo le po popreidnji oceni in pod izvesinimi,
javni red zagolavljajo¢imi pogoji, dalje s kaznovanjem
in konéno s prinudo (silo). Vsa ta sredslva u¢inkujejio
ali prevenfivno ali pa represivno, fo se pravi, ona ali
preprecujejo, da bi se dobri red v bodoce krsil, ali ako
se je Zze krsil, odnosno se 3e krdi, preprecujejo zopetno
krditev ali nadalievanje te molitve.

Predmele, ki se jih tice krajevna policija, in vrste
upravnih aktov (upravnih ¢inovl, ki se jih krajevna po-
licija posluzuje v dosego svojih nalog, nasteva tudi § 77.
zakona o ob¢inah. Po teh predpisih skrbi ob&ina v iz-
vrsevanju kraljevne policije:

1. za javno, oschno in imovinsko varnost, moralo,
red in mir v ob&ini;

2. nadzoruje tujce, sumljive osebe in polepuhe ler
pobija beracenje; izviSuje predpise o prijavljanju tujcev,
delavcev in poslov;

3. nadzoruje prenoc¢isca, gosiilne, kavarne in slicne

O krajevnopolicijskih uredbah

obrale ler dovoljuje podaljSanje delovnega ¢asa v njih;
daje dovoljenja za javne zabave;

4, skrbi za pobijanje nalezljivih bolezni;
predajanje CloveSke n zivalske hrane,
klavnice, prodajalne Zivil in sejme;

5. skrbi za varnosl javnega prometa, za ¢isloco in
vzdrzevanje cesl, moslov, obal, rek, polokov, jarkov,
vodnjakov, napajalis¢ in vobée javnih naprav;

6. nadzoruje gradbe, daje dovoljenja za gradnje,
skibi za varnost pred pozarom in drugimi nezgodami;

7. vrsi poljsko policijo, vzdrzuje red na pasi in iz-
vaja predpise policijske narave o pospeSevanju polje-
delstva in Zivinoreje in sodeluje pri pobijanju Zivalskih
kuznih bolezni.

V mejah te svoje pristojnosli pa more obé¢ina s
sklepom ob¢inskega odbora i1zdali za svoje ozemlje ludi
absfrakine predpise, torej predpise, ki ne veljajo za
kaksen konkreten slu¢aj, nego za celo vrsto slucajev,
ki se morda pripetijo. Take absirakine, od upravnih ob-
lastev i1zdane predpise imenujemo uredbe in ée jih ob-
¢inska oblast izda, ob¢inske uredbe, Kakor sploh vse
urcdbe, so tudi ob&inske uredbe ali obée obvezne uredbe
(krajevne uredbe) ali pa pravilniki, ki se nanaSajo zgolj
na sluzbeno osebje ob&ine in ob¢inskih naprav (sluzbena
navoedila) ali zgolj na uporabnike obéinskih zavodov
(pravilniki za zavode). NajvaznejSe krajevne uredbe so
one, ki se hcejo krajevne policije. V § 82. zakona o ob-
cinah je dolo¢eno, pod kakSmimi pogoji jih sme obé¢ina
izdali.

Krajevne policijske uredbe ne smejo prekoradihi
kompelence, ki jo daje zakon ob¢&inam. Nana3ali se
smejo tore] le na obcinsko ozemlje in po svoji vsebini
res le na krajevno policijo. Krajevna policijska uredba
pa tudi ne sme krsili predpisov v drugih zakonih ali v
uredbah, ki so jih na zakonit nacin izdala druga uprav-
na oblastva, zlasti vi§ja upravna oblastva ali upravna

nadzoruje
merjenje, merila,

oblastva drugih vrst.
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Vobée se mora krajevnopolicijska uredba opirati na
zakon ali v zakonu osnovano uredbo visjih oblaslev (na
primer na kaksno banovinsko uredbo ali na uredbo
visjih drzavnih upravnih oblasiev). V lakem slucaju do-
ticni zakon ali doticna visja uredba kar izreéno po-
oblastila obcino, da izda za svoje ozemlje obée obvezne
izvrsilne krajevnopolicijske predpise, s katerimi bi se e
v podrobnostih ustreglo po kraju in morda ludi po Casu
menjajocim se javnim interesom. Zakonodavec prepusii
pa¢ neposredno prizadefim lokalnim krogom, da sami
urede podrobnosli, ker najbolj poznajo krajevne inlerese.

Mnogokrat pa ni niti zakona, nili vi$je, na osnov!
zakona izdane uredbe, a je vendar nujno polrebno, da
se navzlic pomanjkanju takih predpisov urede razna
vpraSanja krajevnopolicijskega znacaja. Da je tudi v
takih slucajih mo¢ zadostiti krajevnim interesom, v ia
namen je v & 82. zakona o obc¢inah dano obéinskemu
odboru 3e obée pooblasiilo, izdajali krajevnopolicijske
uredbe, ki seveda ne smejo krsiti drugih zakonskih pred-
pisov,

Krajevna policijska uredba vsebuje v prvi vrsti obce
obvezne zapovedi (naloge) in prepovedi (zabrane), ve-
liavne za celo vrsto slucajev, ki se morda pripelijo.
Toda zgol) takSen predpis ni dovolj ucinkovit, treba je
S¢ sankcije dohiénih zapovedi in prepovedi. Ena 1zmed
najucinkovilejsih sankcij pa je kazen, ki zadene krSi-
telja teh abstrakinih predpisov. Zavoljo lega pooblasc¢a
§ 82, odsh 2, zakona o obé&inah ob¢ino, da more za
kriilev krajevnopolicijskih uredb dolo¢ili denarno kazen
do 200 Din v korist obéine ali zapor do pelih dni, ako
se denarna kazen ne placa v doloc¢enem roku.

Nihé¢e ne more dvomih, da je uredbodaja izredna
pravica, ki se samoupravnim edinicam in pa nmzjim dr-
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zavnim oblastvom daje le pod nekimi omejilvami, Kra-
jeviie uredbe dobijo namre¢ Sele polem obvezno mod,
ko jih odobri ban in ko so se na obitajni nacin raz-
glasile v ob¢ini,

Drugace nego pri banovinskih uredbah (&l. 91. usta-
ve) poslopa ban pri odobritvi krajevnopolicijskih uredb
vobée po svobodni oceni. Jasno je, da ne bi smel odo-
briti take uredbe, ki je profivha ustavi, zakonom in za-
konilim uredbam oblastev. A tudi v primeru, da od ob-
¢inskega odbora sklenjena krajevnopolicijska nima takih
pogreSkov, ban 3¢ nikakor ni dolzan, uredbo odobriti.
Preiskal bo predvsem, ali uredba morda ogroza obce
drzavne inlerese, dalje ali se ludi drugace ne profivi
obci blaginj,

Ako naj taka obce obvezna krajevnopolicijska ured-
ba slopi v veljavo, je seveda polrebno, da se razglasi.
Zakon o obcéinah ne predpisujc poscbnega nacina te
razglasilve, nego zbog razliénih razmer v poedinih kra-
jinah nase drzave le dolota, da se morajo e uredbe
na obicajni nacin razglasili v obé¢ini. Ker velja uredba
navadno pac¢ za daljSo dobo, ne bo zadostovalo, da se
le enkral ali parkrat zaporedoma razglasi z javnim okli-
cem na javnem prostoru n, pr. z oklicem pred cerkvijo
ali pred obc¢inskim domom in da se le za krajSo dobo
nabije na obc¢inski razaglasni deski. VYscekakor bo freba
skrbeli za lrajno ali ob¢asno objavo, n. pr, da je uredba
frajno nabita na razglasni deski ali na drugih, posebno
primernih mestih (zlasti na krajih, za katere velja), od-
nosno da se v golovih presledkih razglas ponavlja
(zlasti kadar je uredbo uporabljali predvsem v golovih
obdobjih). Po potrebi bo ludi umesino, da ob&ina objavi
svojo uredbo v sluzbenem lislu doliéne banovine in v
lokalnih, najbolj ¢itanih c¢asopisih, (Dalje prih.)

S —————

Sufec Stetan:

Na ozemlju bivie Slovenije odnosno danasnje drav-
ske banovine datira uzilnina, ki je idenli¢na s lroSarino,
izza leta 1829, Zakonsko osnovo za pobiranje uzitnine
je tvoril uzilninski patent z dne 25. maja 1829 Pel. Ges.
Sam. 57; ki je podvrgel ob¢i uzilnini (froSarini)
vse pijace, opojne tekocine in meso. Na-
daljni razvoj uzilnine se ni vec¢ vrsil po skupnih zakonih,
marved izlo€ili so se posamezni uzilninski predmeti iz
uzilninskega palenla ler obravnavali s specialnimi za-
koni in obremenjevali s posameznimi davSc¢inami, ki so
se oznacevale s samostojnimi nazivi.

Tako je za casa ujedinjenja nasih slovenskih krajev
v skupno na3o kraljevino Jugoslavijo bila normirana z
uzitninskim patentom le Se uzilnina na vino, vinski mosi
fer na sadno vino (sadni mo3l) in fakozvana linijska
uzilnina za zaprto mesto Ljubljana, Dasi so bili tekom
Casa izloCeni iz uzilninskega patenta vsi predmefi razun
vina, vinskega in sadnega mosla, vendar so vsi — ludi
izloteni — uZzitninski predmeti pridrzali skupen pojm
lakozvanega »davkovnega dejanjas, ki je bilo pod kaz-
" nijo zavezano prijavi uradnemu (uzilninskemu) organu.

UzZilnina na vino, vinski mo3t in na sadno vino se je
pobirala — kakor receno na osnovi uzilninskega pa-
tenta — izza leta 1829. Po tem patentu so bili uzitnini
podvrzeni vsi gostilni¢arji (krémarji), tocilei laslnega pri-
delka, kakor v sploSnem vsi oni, ki so prodajali
uzilninske predmetena drobno. Pod drobno
prodajo vina se je popre) razumela prodaja v mnozinah
pod vedrom, 1. j. pod 56 litrov, po sedanjih predpisih pa
razumemo prodajo pod 50 lifroy bodisi laslnega ali
lujega pridelka, lzmera uzilnini ni bila enotna. Za vino
je obstojala dvojna larifa in sicer fakozvana velika
tarifa in mala tarifa. Po veliki tanfi, ki je znaSala za
vino... 5 kron 94 vin., se je pobirala uZilnina samo v
gotovih vinskih krajih na biviem Slajerskem in
Kranjskem, do¢im se je v vseh ostalih krajih uporabljala
mala farifa. Ta je zna%ala... 4 krone 46 vin. od hl.

Razvoj trosarine na vino

Vinski most se je obdaceval s % uzilnine na vino. Za
sadni most je veljala tarifna poslavka 1 krona 48 vin.
od hl.

K lej drzavni uziinini (froSarini) so se pobirale tudi
dezelne doklade. Te so znaSale na bivSiem Kranj-
skem 1459/, na Stajerskem 60 % in na KoroSkem 40 %
drzavne uzilnine. Razen deZelnih doklad so se v posa-
meznih obé¢inskih rajonih pobirale tudi ob¢inske doklade
v razlicnih procentualnih izmerah.

Omenjene uzilninske farifne postavke odnosno de-
zelne doklade so veljale za casa prevrala fja do 20. sep-
tembra 1920. S finan¢nim zakonom za leto 1920/21 se
je uzitnina ukinila in uvedla izza 20, seplembra 1920
troSarina, ki je znaSala na vino in vinski mo$l
...32 kron, na sadno vino (mo3t) pa 8 kron od heklo-
litra, S 1. decembrom 1920 se je troSarina
nasadno vino ukinila. S posebnim pravilnikom o
troSarini na vino, ki je veljal izza 20. sepl. 1920 samo za
Slovenijo in Prekmurje, je bil normiran na¢in pobiranja
froSarine na vino po drZzavnih organih ob pre-
jemu vina v svrho prodaje na drobno ali konsuma. Pro-
met vina je bil slavljen pod slrogo lransporino konirolo,
da se ni mogla froSarini odtegnili nobena vedja koli¢ina.

Pred prevralom se je uvzilnina pobirala ali polom
odkupa (— stranke so sec s pavSalnim zneskom odku-
pile —) ali polom zakupa (— drZava je dala pobiranje
uzitnine privatni ali juridi¢ni osebi za dolo¢eno dobo v
zakup ali v najem —) ali pa po drzavnih organih Vv
lastni reziji. Sele omenjeni pravilnik je v Sloveniji uve~
del obligatorno pobiranje froSarine po drzavnih organih.
7 zacasnim zakonom o drZavni tro3arini, taksah in pri-
stojbinah z dne 27. junija 1921. so bile oznacene tro3a-~
rinske postavke poviSane na 35 dinarjev od hl navad-
nega vina in vinskega moita. Od vinskega mosta je
bila tro$arina od 1. januarja 1922 znizana na 25 Din
od hl

Ozemlje mesta Ljubljane je tvorilo do 30. novembra
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1920 za uzitnino zaprio mesto. Za to ozemlje so veljali
posebni linijski uZilninski predpisi s posebno farifo jn
s posebnimi uZitninskimi predmeti. (Glej deZelni zakonik
za Kranjsko iz lela 1876, 51. 6.) Ta linijska uZilnina za
mesto Ljubljano je bila s 1. decembrom 1920 ukinjena
z zacasnim zakonom z dne 26. okiobra 1920 ler se je
ljubljansko ozemlje izenacilo glede uzilnine (lroSarine)
z oslalim ozemljem Slovenije.

TroSarinska poslavka za vino v iznosu 35 Din od hl
je bila sicer po zakonu o drzavni froSarini, laksah in
prisiojbinah z dne 27. junija 1921 enaka za celo dr-
zavo — v kolikor se je lroSarina na vino sploh pobirala
— foda v drzavi se ni pobirala povsod in tudi v tistih
ozemljih, kjer se je pobirala, se ni pobirala na enak
nacin. Obremenitev s to froSarino torej ni bila splosna
in ludi ne enaka, Da se je lroSarina na vino v Sloveniji
pobirala po specijalnih predpisih po organih finan¢ne
konirole, je bilo ze zgora) omenjeno. Na Hrvalskem, v
Slavoniji in Vojvodini je obsfojal »porez na pi¢u vinas,
ki so ga placevali prodajalci, goshlnicarji, vinogradniki
in tudi privatniki. Konsum je bil vsekakor dobro zadel,
foda pobiral se je polom zakupa, odkupa in potom lako-
zvanega »nameinuc¢a«, Pobiranje se ni vrdilo v drzavi
reziji, ki je najbolj zanesljiva, Vsled tega je naravno, da
se je marsikatero vino odlegnilo obdacenju. V Bosni in
Hercegovini se je lroSarina pobirala po analogiji direki-
nih davkov, V Dalmaciji je obslojal takozvani »il dazio
consumos, foda samo pri uvozu vina in vinskega mosla
v 55 imenom dolo¢enih mest in krajev, v oslalih krajih
se pa lroSarina ni pobirala. Na ozemlju Srbije in Crne
gore pa sploh niso poznali froSarine na vino in fudi ne
kaj slicnega. Na tem feriloriju se lorej ni pobirala tro-
Sarina na vino in je bil njega konsum froSarine prost.

To slanje je obslojalo ves ¢as do leta 1930, ko je
brezparlamentarni rezim izdal novi — precid¢eni —
zakon o drzavni froSarini z dne 1. aprila 1930. S tem
zakonom se je froSarina na vino povisala na 100 Din
od hl in obenem profirilanacelo kraljevino,
Trosarinski predpisi so se s tem izenacili za celo ozem-
lie, samo glede Dalmacije so se uvedla odnosno pri-
drzala izjemna doloc¢ila. Doklade, ki so se dotlej pobi-
rale za krifje banovinskih in obé&mskih potrebséin, so se
odpravile s fem froSarinskim zakonom, Uvedla se je
samoslojna banovinska in obé¢inska troSarina na vino —
poleg drzavne froSarine. Pobiranje banovinske in ob-
¢inske troSarine je zakon naloZil ob&nam in le izje-
moma in v primerih neobhodne polrebe je smel financni
minisler poveriti pobiranje finanéni kontroli.

Na podlagi omenjenega fro3arinskega zakona je
predpisal minister za finance enoten pravilnik za enako-
merno poslopanje pri pobiranju froSarine, Glede nacina
pobiranja so se v pravilnik prevzela ista osnovna dolo-
Cila, ki so veljala v Sloveniji. Kontrola vinskih kleli po
organih finan¢ne konirole in Iransporina (prometna)
konirola se nikakor nisla mogle udomaciti na srbskem
in ¢rnogorskem ozemlju, Pobiranje troSarine pri prehodu
vina v promet in potro3njo je vzbujalo med srbskim na-
rodom veliko nezadovoljstvo. Vsled fega je narodno
predslavnisivo z zakonom o izpremembah in dopolnitvah
zakona o drzavni fro3arini z dne 18. aprila 1932 (S]. |.
33 iz 1. 1932) odpravilo v nolranjosli drzave tro$arino na
vino in zZganje ter uvedlo nekako nadomeslilo — Iro -
Sarinskopovprecénino, Ta povpreénina (pavia-
lacija) nadomesc¢a ne samo drzavno, temveé¢ tudi bano-
vinsko froSarino na vino in zganje. Tro3arinska povpreé-
nina, ki se v naprej dolofa za vsakega toéilca na
drobno, je odvisna od 3tevila krajevnega prebivalstva in
od obsega obrata. Dolota se z mnogokratnikom
tocarinske takse one skupine, v kalero je vsak
to€ilec uvricen. Z uvedbo tega sistema se je odpravila
kontrola vinskih kletij kakor ludi fransportna konirola.

Z matemati¢nim dolo¢evanjem tro3arinske povpreé-
ninc so se pa ustvarjale za veéino goslilni¢ariev obre-
menitve, ki niso odgovarjale dejanski poiro3nji vina in

zganja. Naslopile so goshlnicarske zadruge in zahlevale
izpremembo tega sistema. Vlada jim je v loliko ugodila,
da je v uredbi minislrskega svela z dne 22. novembra
1933, SI. 1. 99 iz 1. 1933, o izvajanju javnih del — ki ima
zakonsko mo¢ — predvidela [akultalivho moZnosi, da
posamezne banovine po sklepu banovinskega (ban-
skega) svela lahko ukinejo predpise o Iro3arinski po-
vprec¢nini na fa nac¢in, da za svoje podro¢je uvedejo
banovinsko froSarino na vino in Zganje.
S tem se je drzava nacelno odpovedala dohodnemu viru
iz troSarine na vino in Zganje ter fa dva troSarinska
predmeta v celoli prepusthila v eksploatacijo banovinam.
Za pobiranje banovinske IroSarine je uredba obenem
iznesla gotova okvirna dolo¢ila, v katerih se bodo mo-
rali gibali zadevni predpisi. Delajlna dolocila kakor
tudi maksimiranje banovinske frosarine na vino in Zganje
so prepusc¢ena finanénemu ministru,

Ni dvoma, da se bo vec¢ina banovin kmalu yrnila k
pobiranju banovinskih froSarin, s ¢&imer bo povsem
uslrezeno onim lo¢ilcem na drobno (gostilni¢arjem), ki
nabavljajo vino neposredno od producenta, da bodo
placevali troSarino pred nastavilvijo soda na pipo.
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Iz Zupanske zveze

OBCNI ZBOR ZUPANSKE ZVEZE

Dne 8, januarja 1934 ob 10, uri dopoldne se vrdi v veliki
dvorani »Zvezde« v Ljubljani

ll. ob¢ni zbor Zupanske zveze
s slede¢im dnevnim redom:

1. Porocilo predsedstva.

2. Volitev novega odbora,

3. Razprava o raznih predlogih.

4. Slucajnosli.

; _I1V||ud||(: Vas vabimo, da se obénega zbora sigurno ude-
ezile.

V smislu § 7. nasih pravil je predloziti ev. predloge za
obéni zbor vsaj 8 dni prej, ker se sicer o njih ne more raz-
pravljati.

V. Babnik,

Dr. Riko Fux,
t. ¢. predsednik.

t. ¢. tajmk.

Zupanska zveza se je pridruzila Zvezi organizacii ob¢in-
skih usluzbencev in upokojencev Dravske banovine v zadevi
placevanja taks ter je predlozila mimstrstvu finance v Beo-
gradu tozadevno spomenico.

Uredba o obéinskih usluzbencih pride na razpravo na seji
banovinskega sveta, ki bo predvidoma v drugi polovici
Januarja.

——— D —————

Vprasanja in odgovori

1. VpraSanje: Ali je obéinski odbor upravi¢en odvzeti ob-
¢inski lov pred poteckom zakupne dobe, ako zakupnik obé&in-
skega lova ni poravnal za leto 1932 loviine, temveé je storil
to se le v letu 193357

Odgovor: & 19. Stajerskega lovskega zakona, ki velja $e
za vaso obcino pravi: »Zakupnina za slede¢a zakupna lela se
mora poloziti pri obéinskem uradu $tiri tedne pred zacetkom
zakupnega leta. — Ako sc zakupmina v tem ¢asu sploh ni
ah ne v celoh polozila, mora politiéna okrajna oblast na to-
zadevno poroéilo obéinske uprave pozvati zakupnika k pla-
Cilu, ter mu obenem doloéiti za to rok 14 dni fer mu, ¢e bi se
zdelo primerno, zazugati prisilno izterjanje, morebiti celo raz-
veljavljenje zakupa.«

§ 55, islega zakona pa pravi v focki 1.: »Vsak po tem
zakonu sklenjen lovski zakup sme politiéna okrajna oblast
razveljavihi, ¢e zakupmik 1. ne polozi ali ne dopolni varséine
ali zakupnine v za to dolotenem ¢asw.« ~ Iz tega izvira, da
obcinski odbor lova ne more odvzetl zakupniku pred potekom
zakupne dobe, pa¢ pa more to storifi sreski nacelmk, ako mu
obéinska uprava sporo¢i, da zakupnik ne placa v redu za-
kupnine, — G¢.

2. Vprasanje: Na3a obéina je zaprosila po doloéilu & 17.
novega zakona o ob¢inah mestno obéino zagrebsko za spre-
jem ftreh pripadmkov (¢lanov) v svojo domovinsko zvezo.
Mestna obcina zagrebska pa je odklonila sprejem dotiénih
oseb v svojo obéinsko zvezo, dasi bivajo tamkaj ze ve¢ kakor
pet let. Prosimo pojasnila, ali se more upravnim pofom pri=
siih mestno obcino zagrebdko, da sprejme nase pripadnike v
svojo domovinsko zvezo.

Odgovor: Ne. Po dolo¢ilu & 136, zakona o obé&inah od
14. marca 1933 ne veljojo predpisi novega ob&inskega zakona
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za mesto Zagreb, ampak veljajo 3¢ napre) dosedanp pred-
pisi, 1. J. zakon od 30. aprila 1880 o uredjenju zavicajmh od-
no3aja u kraljevinah Hrvatskoj 1 Slavonni. Ta zakon pa ne
vscbuje dolocila, po katerem bi bila domovna obéma upra-
vicena uveljavili sprejem svojega pripadmika v domovinsko
zvezo obéine bivaliséa, pac¢ pa vscbuje dolocilo (8§ 10, od-
stavek (), po katerem pridobi oseba ob izpolmivi izvestnih
pogojey (4 letno neprefrgano  bivanje, placevanje obcinskih
davicin, da ni v kazenski preiskavi ah kaznovan, da je v sla-

nju vzdrzevati sebe i svojo druzino, da je svojo naselilev pri-
javil obémni in je obéna vzela to prijavo na znanje ter koncno
da v casu 4 letnega nepretrganega bivanja ni nosil ob¢inskih
bremen one obéine, 1z katere se je bil preselil) domovinsko
pravico v obcéim bivahidca.

Ako se teda) ugotovi, da so pripadniki vade obéine 4 lela
neprelrgano bivali v mestu Zagrebu in so izpolnili tudi ostale
zgoraj navedene pogoje, potem so pridobili domovinsko pra-
vico v mestu Zagrebu, ~ V.

Razsodbe upravnega sodisca

Upravno sodis¢e je z odlokom z dne 14, marca 1930, A
138,29—5, v snuslu ¢l. 24. zakona o drzavnem svelu in
upravnih sodib¢ih z dne 17. maja 1922, »Sluzbene novines
s1. 111, takoj v nejavm seji, ne da bi pozvalo siranke, zavr-
nilo dne 5. decembra 1929 vlozeno lozbo Zzupansiva obcine A
in B, posesimka na A, zoper odlocbo kr. banske uprave v
Ljubham z dne 28. okiobra 1929, st. U. br. 407/5—1V, glede
rezervainega lova v gozdu C pn A,

Odlok se opira na nastopm razlog:

Zupansitvo obcine A je na osnovi sklepa od 22, julya 1923
z vlogo od 27. marca 1926 prosilo, da na) okramo glavarstvo
v D na wvisjem mestu posreduje, da £ dokaze s prisoplnimu
ali dardnim hshnami pravico do lova po gozdih kmeckih po-
sestmkov 1z vast A, I, G n H in da se eventualno vendar ob-
stojeca taka pravica razvelhavi. Vo novi vlogr od 27. mar-
ca 1926, 5t. 236, je zupansivo na A imenom posesimkov z
omenjerim  lovskim pndrzkom obremenjemih gozdov povdar-
jalo, da b1 z ozirom na patent od 7. marca 1849, avstr. diz,
zak, st 154, komusarja za odvezo in requlacijo zemljskih bre-
men ne smela na tuph gozdih ustanovihi lovske servitute in
zahtevalo, da se obéinmi A pripozna lovska pravica (misljeno
je tu pa¢ pravica ob¢éine do dodehtve naceloma zemljpskim
lastnikom pripadajoce lovske pravice) fudi glede onith gozdov,
ki so jih svojecasno prejeh upravicenci kot odikodnino za
svoje sluznosh od grascéine I Na to je sresko nacelstvo v D 2
odloc¢bo 6. julija 1929, st. 1435, odlocilo:

1. da zaradi § 1. patenta od 7. marca 1849 m bilo do-
pustno nove lovske servitulne pravice uslanavljali;

2. da popolna odveza kmeta ali njegovih sluznostnih pra-
vic v vasch A in G po biviih komisijah za odvezo zemljpskih
bremen 3e niizvrsena;

3. da bi se zaradi 1zvedbe te odveze morala lovska, graj-
¢ini rezervirana pravica v kmeckih gozdih in zemlpscih, 1z-
rociti zemlpskim lastmikom, nakar bi se ta lovska pravica
upravljala enako, kakor ostah lov obéine A, ter da bi se za
to placala rezervaitnemu upravicencu odskodmna v narawvi
ali v denarju v smislu nove poravnave ali odloche upravnega
oblastva, ki je stopilo na mesto komisije za obvezo bremen.

Na pritozbo E je Zupanja hubljanske oblast z odlokom
od 28. marca 1929, U. br. 407/53—1V, osporovano odlo¢bo
sreskega nacelstva razveljavilo, ker je z odlokom komisije za
edvezo regulacie n.mlu:sklh bremen od 28, januarja 1882,
5t. 1809 ex 1881, grajscim | na osnovi cesarske odlocitve od
30. marca 1859 na tujem zemljicu priznana lovska pravica
privatna pravica i ker o poseshi fakih pravic razsojajo redna
sodiic¢a.

Zoper ta odlok zupamje lublianske oblash sta  dne
3. novembra 1929 vlozila zupansivo obc¢ine A in B v svojem
menu in v imenu upravicencey vasi A in O tozbo na upravno
sodisce:

1. Kar se tice lozbe obcine A
predvsem  ugotoviti, da je il odlok Zupanije ljubljanske
31. oktobra 1929 na podto oddan, da je e istega dne doiel
na A, da je glasom lastnoro¢nega podpisa Zupana obéine A
na povratnem prejemnem listu obéinski urad na A dne 31. ok-
tobra 1929 odlok prejel in da je potrjem povratm prejemni hst
vZie 2. novembra 1929 zopet doSel na Zupanmjo lubljanske
oblasti. Na originalnem odloku, ki ga je zupansivo na A pre-
jelo, je sicer zabeleZeno, da je ta odlok dosel »4. novem-
bra 1929«, vendar je ta zabeleZzba oc¢ividno potvoriena. Odlok
je bil torej vsekakor dne 31, oktobra 1929 vroc¢en zupanstvu
na A, tozba pa je bila dne 3. decembra 1929 po post A na
recepis vliozena. Po ¢él. 21, zakona o upravnih sodiséih se
mora tozba vloziti v tridesehih dneh po vrocéitvi odloka uprav-
nega oblastva in ako je poslednp dan roka dan, ko sodiice
ne posluje, se podalida rok do prvega delavmika. V danem
primeru je bil poslednji dan 30. novembra 1929. Tozba sc je
torej viozila 3ele po pretekn roka in jo je moralo upravno
sodisée po ¢l 24, tocka 2., zakona o upravnih sodiscih tozbo
zupanstva A kar kratkomalo z odlokom zavrmh zaradi nedo-
statnosti,

2. Glede tozbe B, posestnika na A, kateremu osporavani
odlok sploh ni bil vro¢en in ki se dotlej sploh ni udelezil
upravnega postopanja, pa mora upravno sodid¢e preiskati, ali
se je z osporovanim upravnim aklom Zupanije ljublianske
oblasti sploh mogla kr$iti kaka pravica. O vpraSanju, na ka-
terih zemlji3¢ih je izvrdevanje lovske pravice dopuiéeno zem-
liiskim posestnikom (sam svoj lov) in na katerih zemljiscih je

mora upravno sodisce

lov odkazan obc¢ini zaradi izvrsevanja po zakupmkih, o tem
odlocajo obca upravna oblastva. Kol stranko, ki jo je pn-
feymn K posiopamu i ki je upravicena do pritozbe ah tozbe,
Je smanall vsakogar, ki si lasth sam svoj lov in obéino; glede
vprasanja evenluaime porazdachive zakupmine za obémsk lov
med poedine zemipske lasimke pa poleg obcine tudi poedi-
nega  prizadetega  zemlpskega  lastika,  Vprasane, kdo je
lasik 1zvesinega zemlisca, pa je za obca upravna oblaslva
le preahouno vpiasame n spada konéna resitev tega vpra-
samja v Kompeienco redmh soisc. 'V odanem primeiu pa je
preamet posiopama pridizana lovska pravica. 1,0 cesarski
OUIoCIVE 0a JU. maica 1oy, ki se je z razpisom notranjega
numsirsiva od 19, okiobra 1saYy, 5t 10950, objavila tudi Komi=
s Za odvezo In regulaciyo .cunmalxlh bremen v Ljublham, so
stomeh posestiika grajscinskih gozdoy, ki so bili obremenjem
5 sluznosimu bivaih podloziikov, pndrzat 1zvisevanje lovske
pravice na onem delu qozda, k1 so ga po patentu od 5. ju-
lja 1855 o odvezr n regulaciyy zemlpskih bremen zavoljo od-
veze zemipskih bremen oastopih v last imetnikom dotedanjh
sluznosimh pravie, toda le pod pogojem, da so grajdcaki po
§ 5 lovskega patenta od 7. marca 1849 imeh lovsko pravico
v onth svopn gozdih, ki so jih zaradi odveze deloma odstopili.
o § a8, omenencga patenta 1z leta 1855 imajo od dezemne
komisye za oavezo i reguacyo zemlpskih bremen odobrene
poravnave mod¢ sodmih poravnav, laka na osnovi oblastveno
odobrene poravnave med grajdcaki in nphovimi bivaimi pod-
lozmki nastala lovska pravica qrajs¢akov na odsvojenem
zemljiscu, je po svojem bistva sluznost v smislu § 503, o, d. z.
in torej privatna pravica. S tem pa Se ni dolo¢eno, kdo odloca
o vprasanjih, ticocih se te privatne pravice in kdo je stranka
v dohi¢énem postopanju. Razhikovati je med vprasanjem o na-
stanku 1in prestanku pndrzunt. Jlovske pravice na tujem zem-
Inscu, o prvatnopravih ucinkih te pravice (o vsebim e
pravice po privatnopravnih predpisih) in o javnopravmh uéin-
kih take pravice (o u¢inkih, ki po javnopraviith predpisih zavi-
sijo od obstoja prnidrzane lovske pravice). Pni vprasanju o
nastanku al prestanku pridrzane lovske praviee je treba pre-
iskati, ali je nastala, odnosno presfala po javnopravmh ah
privatnopravnih predpisih. V prvem primeru odloc¢ajo upravna
oblastva, v drugem pa redna sodis¢a in je v obeh primerih
stranka tako lastnik gospodujoceqga zemljisca kakor lastnik
sluznega zemljiséa, nikakor pa ne obéina kot krajevna samo-
upravna edinica. V kolikor gre za privatnopravne ucinke, od-
loca o njh redno sodis¢e in obcina kot samoupravna edimica
istolako m stranka, Kadar pa je treba odlocati o javnopravnih
ucinkih pridrzane lovske pravice n. pr. o tem, ali imetniku
take pridrzane lovske pravice tudi na tem zemljiSéu v zvez
z drugimi bodisi lastnimi zemljisci, bodisi fupmi, a z eno
lovsko pravico obremenjeni zemljiséi dejanski pripade samo-
svoj lov ali mu kot imetniku lovske pravice ne gre Se izvrie-
vanje lova, takrat je pristojno obée upravno oblastvo in je
smatrat za stranko paé¢ le ob&émo in imetnika pridrzane lov-
ske pravice.

Iz goreniih 1zvajan izvira, da je obéina stranka le glede
vprasanja izvrsevanja lovske pravice in sploh glede javno-
pravinih u¢inkov pridrzane lovske pravice, ne pa glede na-
stanka in prestanka pridrzane lovske pravice, Glede tch po-
slednjih vprasanj sta stranki le lastnik gospodujocega zem-
liiséa Gimetnik pridrzane lovske pravice) in lastniki s sluznostjo
obremenjenih zemljis¢. V. danem primeru pa ni nihée od teh,
edinole upravicenih oseb, osporoval pred oblastvom obsto)
pridizane lovske pravice in nobenemu izmed lastnikov s pri-
drzano lovsko pravico obremenjenih zemljis¢ se mista dosla-
vila ne odlo¢ha prvostopnega, ne ona drugostopnega uprav-
neqga  oblastva, Zbog teqa se 7 razveljavitvijo prvostopne
upravne odlo¢be po Zupanui ljubljanske oblasti tudi ni mogla
krditi nikakr3na pravica ali v zakonu osnovan neposredni
oschni interes b, kot lastnika sluzecega zemlpsca. Ker se pa
tozba B tore) ocividno ni opirala na tak interes, je moralo
upravno sodiice tudi to tozbo v smislu ¢l. 24., tocka 4., zakona
o upravnih sodidéih kratkomalo z odlokom zavrmiti zaradi
nedopustnosti.

Celje, dne 14. marca 19350.

lzdajatelj: Zupanska zveza v Ljubljani; njen predstavnik
Valentin Babnik, St Vid pri Ljubljani.

Za urednidtvo odgovarja: dr. Riko Fux v Ljubljani.

Tiska tiskarna Merkur v Ljubljani (predstavnik O. Mihalek).



