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Arhivsko gradivo in njegovi ustvarjalci

JANEZ ROPAC

A, Uvad

Vsaka arhivska nstanova mora vloziti kar
najved strokovnega trnda v pridobivanje kako-
vosincga arhivskega gradiva. K takemu ravnanju
JO poleg kroniénega pomanjkanja  skladi§¢nih
Prostorov silijo Stevilne pomembne naloge, ki
Omogocajo normalno poslovanje drzave, pa tudi
dejstvo, da si arhiv Ic s kakovostnim arhivskim
gradivom, ki ga vamje in posrednjc v raziskive,
Ustvarja svoj druzbeni pomen,

Slovenska arhivistika ima kakovostino izde-
lano teorijo valorizacije ustvarjaleey dokimmen-
tarnega in arhivskega gradiva ter 1corijo valo-
Nzacije arhivskega gradiva.! Kljnb temu pa sc
Moramo v arhivih ves ¢as zavedati, da s svojimi
Strokovnimi odlocitvami doloCamo sedanje, zlasti
Pa prihodnje zgodovinske raziskave. Podrodja
Znanstvenega proucevanja preteklosti se skozi Gus
Spreminjajo. Bila so obdobja, v katerih so sc
£godovinarji posvecali velikim drnzbenim spre-
Membam, pa tudi obdohja, v katerih je bilo
Preudevanje bolj usmerjeno k vsakdanjemn Ziv-
lJC.IIJII, kar je zahtevalo drugacne vrsie zgodovin-
skih virov., Trditi smemo, da ni strokovnjaka na
Svety, Ki bi znal in upal napovedati, katera bodo
Podrodju pronéevanja zgodovinske znanosti ¢ez
S10 in ved let in na ta_nacin determinirati vsehine
arhivskega gradiva. Ce pa se v arhivistiki odlo-
Cimo, da so nckateri ustvarjalei nepomembni,

disi za kraj, v katcrem delnjcjo, bodisi Sirse,
Potem gradiva o njih v arhivu ne bo, ustvarjalei pa
S01zgubljent za prihodnja prouéevanja, pa ceprav
S¢ tolaZimo, da sc bo posrcdno gradivo o njih
naslo kje dengje. Enako je tudi z doknmenti ali
5kupin:nni dokumentov, za katere se v arhivski
Valotizaciji odlogime, da nimajo znacaja kultur-
Hega spomenika. To ne pomeni, naj pred pre-
Viemanjem arhivskega gradiva v arhiv ne
valoriziramo nstvarjulcev in njihovega gradiva,
Ampak da moramo biti pri 1ch ob&ntljivih opru-
vilih zelo previdni in natanéni, Nikakor ni do-
PUstno sprejemati prebitrih odlogitev, ki bi jih
Opravicevali s horizontalno in vertikalno preple-
Ienostjo neposrednih in posrednih doknmentov.

¢ bi sc taka prepletenost pojavila, pa ta oteZuje
Proucevanje, v takih primerih povezano 2 obiski

————

Vladnnir Zasiwr: Valorizacija dokunentamega geidiva 7 /pi-
dovina, mamied in buhme, Ljubljana 1995, se/nam literawie
i naveden v opmttsah; Marija Kas: Teorija in praksa vred-
milenjn dokinwnlamegn praliva s podeocja gospodarsiva,
Artiive, plisilo mibivskicgn drudtva Slovenije, Temmik XX, Lju
Dljana 1997, ste. 161161,

tazliCnih arhivskih ustanov. Zlasti lokalno zgo-
dovinopisje si tega ne Zeli.

Velika nevarnost prehitrib in zato lahko wdi
slabo premisljenih vatorizacijskih opredcelitev do
ustvarjaleev in njihovega arhivskega gradiva je
tdi tedaj, kadar sc sreCujemo s preveliko koli-
¢ino inlormacij. V takih primerih se kaj radi za-
nasamo, da s¢ bo gradivo o dejavnosti tega ali
onega nstvarjalea 7e nekje ohranilo, vendar pa s¢
pogosto ne ohrani nikjer. To do ncke mere
dokuzujc ohranjenost arhivskega gradiva o ved-
letnem  delovanin sumoupravnih  interesnih
sknpnosti, zlasti tistih, ki so skrbele za gospo-
darske dejavnosti.

B, Valorizacija ustvarjalcev arhivskega
gradiva

Kljub kriterijem za valorizacijo nstvarjaleey
arhivskega gradiva? in izkiufnjam i1z oseimdesctih
let, sc stvarno in geogralsko pristojna arhivska
nstanova srecije s protislovjem v dolodilih 8., 9.
in 14, Ciepa zakona o arhivskem gradiva in
arhivih.? Prva dva ¢lena dolotata pristojnosti
Arhiva Republike Slovenije in regionalnih slo-
venskih arhivov ter morebitnih arhivov lokalnih
skupnosti. Po dolodilih prvega adstavka 8. clena
“Arhiv Repnblike Slovenije varuje juvno ar-
hivska gradive drzavnih organov, izvajalcev
javnib pooblastil oziroma javnih slnzb, ki jih
ragotavlja drzava, Banke Slovenije ter driavnih
in Javnih skladov, agencyj in drugih pravnih osch,
ki jih ustanovi drzava oziroma, ki delnjejo za
obmotje celolne drZave. Skoraj cnako sc glasi
prvi odstavek 9. &lena - 1a opredeljuje javno
arhivsko gradivo, ki ga morajo varovati sko-
venski regionalni arhivi na obmodjil njihovega
geografskega  delovanja. Dodano  je 3¢, da
regionalni arhivi varujcjo tudi arhivsko gradivo
"organizacijskih enot drzavnib organov, Kkar
pomeni pristojnost za varovanjc arhivskega gra-
diva centralizirano organiziranih deZaviih orga-
nov, ki s svojimi sluZbami in organi delnjejo na
obmodjih regionalnih achivov. Take sluzbe in
organc imatjo n, pr. davéna uprava in ingpekcije.
Razumljivo je, da 9. ¢len ne vsebuje dolotila o
varovanju arhivskega gradiva Banke Slovenije,
Posploscno 8. in 9. élen dolotuta, da so arhivske
ustavove v Republiki Sloveniji pristojnc za va-
rovanje arhivskega gradiva juvnapravniiv aseh,

2 Vimlinr Zeimer: o, d., sl 102107,
Zakan o wahivikent gradivu in arhivih, Ur 1 RS, 5t 20-
114087 pomavek Ur, 1, RS, 3. 32497,
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Valorizacija ustvarjaleev v tem primeru pomeni,
da so valoriziranc vse javnopravne oscbe v Slo-
veniji, zato jo odved 14. Clen zakona, ki povzroca
lc zmedo in ncjasnosti, Glede na dolocila 8. in 9.
¢lena je povsem nepotrehno, da “minister izda
sezmam  pravaib  aseh ter nmjihovih  organi-
zacijskih ¢nal, za kalere so pristojni Arbiv
Republike Slovenije, posamezni regionalni arbivi
in arhivi lokalnih skupnosti, kadar so i usta-
novljeni.” Dolodilo 14, Clena bi bilo skladno z 8.
in 9. &lenom lc v primem, ¢¢ pojem “pravna
oseba®, ki jo uporabljen v tem Slenn, zajemal tndi
n. pr. delniske druZbe, druZbe 7 omcjeno odgo-
vornostjo in podobne lastniske asociacije ter
ustanove in drustva, ki jih podroéna zakonodaja
oznaduje kot “pravne oscbe zasebnega prava“#
To bi pomenilo poscganje v doloanje ustvar-
jalcev zaschnega arhivskega gradiva. Varovanje
in nastanck zasebnega arhiivskega gradiva pa
zakon nrcja na drugaden nagin, kakor varovanje
javnega arhivskega gradiva, zato nc more biti
drugace, kat da izraz "priivne oschc* v ome-
njenem Elenu oznaduje samo javnopravic oscbe.

Kljub opisancimu neskladjn menim, da bi v
praksi morala biti izpolnjeno dolodilo 14. &lena.
Ustvarjaleev s podroCja javnopravincga delovanja
jc oliko, da nad njimi skoraj ni pregleda, zato bi
1zpolnitev 14. Clena, s katerim bi scznam dolocal
vse ustvarjalee, pri katerih nastaja javna arhivsko
gradivo, arbivom omogodil preglednost, sistema-
tiko nad ustvarjalei in povezave za nazaj (n. pr.
pri Solah itd.) Sprotno izpelpjevanje dolocila 14,
Elecna pa bi pomenilo tdi redno obvei€anje
arhivov  z razpnienimi in novo nastalimi
ustvarjalei (n. pr. ob upravpih rcformah, uprav-
nih spremembah, razpnstitvah in ustanovitvab
skladov, ustanov, $ol itd.), kar bi bilo zclo dobro.
Ni ¢udno, da Viadimir Zumer meni, da je
dolotilo 14, Clena iluzomo in ncrealno, saj
seznam wsch javnopravnih osebh v Sloveniji ...
velikimi ezavami vodi le Urad Viade RS za
statistiko v tako fmenovuncm registru organi-
zacij.... Ni pa dovolj natanéna pjegova [ormu-
lacija, naj bi arhivi “,..po pravilniku o odbiranju
in izroCanjn javncga arhivskega gradiva vodili Ic
scznam ... s pripadajoco predpisano dokumen-
tacijo ... tistih izbranih {pemembnejiih) javno-
pravnib oscbh, od Katerih so ali bodo dejansko
prevzemali - arhivska  gradivo...". 1o mojem

mncnjn je kriterij pomemhnosti ustvarjalca zelo |

rclativen, preved splofen in subjektiven, da bi ga
imcli za cdinega pri valorizaciji javaopravnib
osch. Brez valorizacijc pa uwdi i mogode
dalo¢iti javnopravnih oseb, od Katerih bo arbiv
prevzemal arhivsko gradive, kot je zapisano v
drugemn delu stavka? Kljnb Znmrovem inngju,

Zakun o ustapoval, U L RS, &1 GR27R8A5, Zakon n
drudivik, Ur, L RS, AL 60-27RUM5.

3 Vhnthaic Znmer, Novi arhivaki ponlaakauski akti, Zbomik
referatoy #1 1R, Zhinovinje Artiivskepa dirudtva Shwenije v
Frstigni, Postigma 1999, str, 75,

da je izvedba 14, Clena ob strogem upoStevalnju
dologila 8. in 9. &lena zakona nerealna, je nujno,
da minister za knlturo izda valoriziran seznam
Javnopravnih osch, od katerih bodo arbivi pre-
vzemali arhivsko gradivo, sicer bosta neskladje
med arhivi in zmeda pri valorizaciji ustvarjaleev
popolna.

Za pridobivanje kakovosinega arhivskega
gradiva od ustvarjaleev je poleg zahicve, da
mora 7za dokumentamno gradivo javnopravne osc-
be skrbeti oscha z dokon&ano srednjo izobrazbo®
zclo pomembno dolocilo dmgega odstavka 21.
Clena arhivskega zakona, le da bi ga morali
arbivi holj uporabljati. Zahteva, da morajo jav-
nopravne osche za izvijanjc nalog pridobivanja
arbivskega gradiva "...dolo€iti cnega od delaveey
na vedilnem poloZaju, ki je odgovoren za
izvajanje tch obveznosti® med drugim pomceni
tudi, da mora imenovani vodilni delavee po-
skrbeti, da ima javnopravna oscba primernc
pogoje za vzpostavitey kakovostne zbirke doku-
mentarnega gradiva (usklajeno 7 doloéili
materialnega varstva gradiva), da ima delavee, ki
skrhi za dokumentumo gradivo, primernc de-
lovne razmere (ne najslab$o klet ali prostor na
podstrehi, da prostor, kjer sc hrani stalna zbirka
dokumentarnega gradiva, ne postanc ropolarnica,
kar se Cesto dogaja, itd.}, in da delaveu, ki dela =
dokumentarnim gradivom, organizacijsko poma-
ga pri vzpostavitvi sistema urcjanja doknmen-
larnega gradiva (prevzame  vodenje izdclave
organizacijskega predpisa s shemo ureditve in
roki hranjenja, ki je dobra podlaga za izdelavo
pisncga  navedila  za  odbiranje  arbivskega
gracliva) in pri vzdricvanju urcjenosti - tega
eradiva. To zlasti pomeni, da omogodi oschi, ki
ima na skrbi stalno zbirko dokumentarnega gra-
diva, da v primerih, ke prevzema dokumentarno
gradivo iz tekoCe zbirke in je neurcjeno, ne-
popisano in tchniéno nezadovoljive opremljena,
da 1o gradivo lahko zavme, 7 zahtevo, da ga v
lckoci zhirki (v pisamah) primerno pripravijo za
nadaljnje lwanjenje v stalni #birki dokumentar-
nega gradiva. Ta dejstva so zelo pomembna za
sprotno delo v stalni zbirki (n. pr. dviganje in
vracanjc spisov in s tem vzdrZevanje urcjenosti
gradiva, odgovornast za prevzeto gradivo itd,),

6 3 in 4. oduavek zakana o Arliivsken gradivw in arbivih, Ur. 1.

RS, i1 20-1 14047, Maiinik 0 strakovni uspasabljenosti ile-
laveev juvappravnill aseb, L delajo £ dokumenlamim pr-
divom, Ur. 1. RS, AL 59281349, Nekaleri uslvarjalei si
pomagajo luli z imeband, ki aimajo preilpisane izobrarbe, kar
je seveily Welje, kat da delavea, ki dela 2 deokumeniamim
gradivom minjo. Pojavi pa se vpradunje, ali naj Komisija 7a
preishis strakovie uspasahljenosdi kandidala 2 neprimernn
izahrazbn ixdkoni. PeepiriCan semn, da to ne bi bila dobr
redilev, Zlmsti nanjie jivnopravee usebe, n. pr. snle, pa npra.
vifa v stalni zhirki dokumentarnegn pradiva konibinimjo s
Lajniskimi, kar je sevaln ludi olje kot nid, vendar izkuinje
kazejo, 1l 1o i debe reSiley, saj Tojuice velikn raje npravijajo
ilefa v osviji pisarai kol v oprostorib siatne #birke dukuimen-
tannega gradivin
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Zlasti pa za izvedbo kakovostnega in tudi rela-
livno hitrega odbiranja arhivskega iz dokunen-
larncga gradiva na podlagi pisnih navodil pri-
slojncga arhiva. O tem, da je 10 dolotilo novost v
slovenski arhivski zakonodaji in da jc velo
pomcmbna, sc strinja tndi Vladimir Zumer v #c
omenjenem referatil na posvetavanju v Postojni.

Na seminarjih za dclavee, Ki delajo z do-
kumentarnim gradivomn, udcleZenci kar pogosto
opozarjajo, da bi bilo trcha zgoraj opisanc
Zahtlcve primerno pojasniti njihovim nadrcjenim
v obliki Iunkcionalnega sprotrcga izobraZcvanja.
Menim, da jc treba resno razmisliti o ich pobu-
dal in 1udi tako izboljfati kakovosino odbiranja
arhivskega iz dokumcntarncga gradiva kat pri-
I’rl:\}'o za prevzem arhivskega gradiva v pristojni
arhiv,

p. Priprava za odhiranje arhivskega gradiva
iz dakumentarnega gradiva

Pravno podlago za pridobiley javaega arhiv-
skega gradiva v pristojno arhivsko ustanovo
dolo¢a 24, Clen zakona, postopek priprave od-
biranja, odbirunjc in izrocitev arhivskega gradiva
P4 je opredeljen v pravilniku o odbiranju_in
IzroCanju javncga arhivskega gradiva arhiva.” H
kakovostnejfemu adbiranju arbivskcga gradiva
pri ustvarjaleih pa svoj deleZ prispeva tudi
Zvedba pravilnika o strokavni usposabljenosti
delaveey javnopravaih oseb, ki delajo # daku-
mentarnim gradivoin,®

@} Organizacijski predpis o hranjenju in
Yazvriauju pkmmentarncga gradiva

Ni si mogotc zamisliti kakovostncga odbi-
tanja arhivskega iz dokumentarnega gradiva brez
urcjenega pisariskega poslavanja, ki ga navadno
konkretizira organizacijski predpis o hranjenju in
fazvrscanjn dokmmentarnega gradiva javnoprav-
Nc osche. Na ta nadin nastanc asnovna cvidenea
O dokumcntarnem gradivn, le-to pa mora jav-
Nopravna oscba po 4. Clenu pravilnika o od-

Iranju in izrofanju javnega arhivskega gradiva
Posredovati pristojni arhivski ustanowi. Organi-
zacijski predpis, zlasti pa klasilikacijski nadrt
adlaganja dokumcentarnega gradiva kot njegov
Sestavny del, mora gradivo spremljati vsc od
zadetkn pa do Konea, o je od prihoda k
ustvarjalen oziroma nastanka, prek tekoée zbirke,
ves Cus njegovega hranjenja v stalni zbirki, do
Prevzema arhivskega gradiva v pristojni arhiv
O7Z1iroma unicenja dokinnentarnega gradiva, Ki so
M potekli roki hranjenja. Zato je temel) za
IZdclavo pisnega navodila, ki ga mora pripraviti
Pastajni arhiv za odbiranje arliivskega gradiva,

———

Pravitnik o odbicanju in iznéanjn javnega arhivskega grnlivi
Arhivi, Ur. | RS, 56 8028 14/99,

Pravilnik 1 stenkovni aspobljennsti detaveey, ki eljo 2 die
kunientnnim grnliviom, Ur, 1, RS 3t §5.2813/490.

hkrati pa zagotavlja tudi izpolnitey temeljnega
arhivisticnegu nacela prvotne ureditve v arhiv
prevzetega gradiva.

Pisarnifko poslovanje 7 wscbinskim nacrtom
razvriCanja dokmmnentarncga gradiva ima nay-
daljfo tradicijo na podrodju uprave. Zelet je, da
sc predpisi o ravnanju 7 dokimentarnim gra-
divom ne bi preveé pogosto spreminjali, zlasti z
zamenjavo  klasifikacijskih vznakov in preraz-
poreditvami  klasifikacijskih sknpin za  razvr-
ffanje, kar sc na Zalost navadno dogaja po
ohscZncjfih upravnih reformah. Hvalevredna je
zato 52. tocka navodila za izvajanjc urcdbe o
pisarniskem poslovanju in o doiZnostih upravnih
organov do dokinmcntarncga gradiva, ki dovo-
ljnje take spremembe le v najholj nujnih pri-
mcrih.? Take spremembe narcdijo veliko ne-
vicénosti pri odbiranju arhivskega gradiva, zlasti
kadar za odbiramo za daljic obdobjc ali ga skn-
Samo povezati z vschinskimi sklopt 7¢ pre-
vzelcga gradiva istcga ustvarjalea (n.pr. uprav-
ncga organa, obdine itd.).

V Slaveniji za celotno podrodje javae uprave,
za orgune lokalne skupnosti in tcoretiéno tudi za
javne zavade in javna podjetja od konea leta
1994 velja nava uredba o pisarni$kem poslovanjn
in dolZnostih u[]ravnih organov do dokumen-
tarncga gradiva,'” ki jo konkretizira navodilo o
izvajanjn urcdbe a pisarnifkem poslovanju in
dolZznostih upravoil organov do dokumentarnega
gradiva,!! V 14, Clenn uredbe je dolodeno, da se
cvidenca dokumentarneza in arhivskega gradiva
pri javnopravnih ustvarjalcih vodi po vschinskem
nafeln, “..nadrt Klasifikacijskih znakov pa dolodi
minister ali predstojnik upravoncga organa...™. 46.
in 51. taéka navodila za izvajanje uredbe pomu-
Juta ndi moinost, da apravoi orguni sami za
svoje podradjc dela izdelajo svoje lastne, po-
drobnejic naérie  “. klasifikacijskih  znakov...”
(46. 1oCka) oz. “.nadrl signimih znakov...” (51.
tafka) na podlagi akla o notranji organizaciji in
sistemizacije delovnilinest.

Na podlagi navedenih predpisov o pisar-
nifkem poslovanju je bilo doslej, kot jc meni
7znano, napravljenih  nekaj  paskusov Klasifi-
kacijskih znakov. Lcta 1995 jc bil pri Ministrstva
za nolranje zadeve izdelan osnutek 2 naslovom
“Okwiroi nadrt  Klasilikacijskih  znakov®, na-
menjen drzavni npravi v ccloti, Leta 1997 pa so
pri Vladni sluzbi za lokalno samoupravo skupaj

v Glej npiymibn 8t 11,

1 Uiedba » pisarmishem postsvanin in ilrnisti upravaih e
ganv o doknmentiraest gradiva, Ur. 1 RS, §1 72-2596/94,

T popravek 31, 82.2987/94,

Nivodilo 13 Lrvajunju uralbe 1 pisimizkem posbvangn in
delzmstih upravnih prganny dooinknmentiimega genliva, Ur.
I. RS 8¢ 41-1936/95, Martin Lothar: Ravnanje # sapisi, Pisar
niskn postovinje, Ejnhljna 1997 - komentar k nredbi o pisir
niskem pshwvanjn in mvisdiln 22 jzvelln nredbe 1 pisar
piskent poslovanju in il wpravnib organny i dokue
mentame g grndiva.
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Arbivom Republike Slovenije in Mednarodnim
ntitutom arhivskil znanosti pri Pokrajinskem
arhivu Maribor pripravili besedilo, ki nosi naslov
“Klasifikaciyski nacrt z roki hranjenja doku-
mentarncga  gradivae lokalnih  skupnosti®.  Na
Zalost mi ni znano, kKako sta besedili zaziveli v
vsakdanjem Zivljenju. Na vsak naéin pa bi ju bilo
treha na podlagi morcebitnil pripomb nsivarjaleey
dodelati in formalizirati v Uradnem listu Re-
publike Slovenije. K izdelavi predpisov o
branjenju dokumentarnega gradivit je na podlagi
51. tocke uredbe o wvajanju navodila o pisar-
niskem poslovanju  pristopilo  tudi 8¢ nekay
republifkih upravnib organov in upravnih cnot
(npr. Bav&na uprava Republike Slovenije,
upravni cnoti Jesenice in Kranj).

Pregled omenjenill osnutkov Klasifikaciyskih
nacrtov za shranjevanje doknmentamega in ar-
hivskega gradiva navaja na niscl, da bi bilo trecba
nckatere vscbinske sklope (skupine) opredeliti
tudi z opisom kategorij gradiva, ki tako skupino
seslavljajo. Na (a nacin bi se izognili dilemam
pri razvescanju dokumentov v vsebinske skupine,
5 katerimi sc srefujejo  tako v sprejemnih
pisarnah, kot tudi delavei, ki imajo na skrbi
tekode in stalne zhirke doknmentarnega gradiva.
Olajiano bo tudi odbtranjc arhvskega gradiva,
saj pogosto ni potrecbnn kot arhivsko gradivo
opredeliti ali kot nepomembno  zavreéi  ccle
klasifikaciyske skupinc oziroma podskupinc.
Razumljivo pa je, da je konkrelizacija po vrstah
gradiva znotraj vschinskih sklopov laze izved-
ljiva, pri klasifikacijskih nartib posamecznih
npravnih organov in slazb tcr npr. upravnib enot.
Zlasti za upravnc cnole je nujnoe patrebuo, da
pristojnd. ministestvo  zanje ¢im hitreje izdela
nacrt shranjevanja spisov, Ker se v nasprotnem
nc bo mogodcc izognili zmedi pn pripravi navodil
za odbiranjc njibovega arbivskega gradiva in
ncenatnosti prevzelega odbhrancga gradiva.

Ceprav uredba o pisarniSkem poslovanju in o
doiZnostih upravnih organov do doknmentarnega
gradiva na podlagi tretjega odstavka 1. &lena
velja tudi za javne zavode in javina podjctja, pa
podrodje javnega delovanja drzave mocno po-
greia organizacijske predpise za hranjenje in
razviséanje  dokumentarncga  in  arhivskega
gradiva, lzkndnje $ scminarjev za delavee, Ki
delajo z dokumentamim gradivom, n. pr. s
podroja Solstva, KaZgjo, da si take interne
predpise Zelijo, saj podrocna zakonodaja doloda
le vrsto doknmentacije in véasih 8¢ njihove roke
hranjenja.  Zaradi  pomembnosti Solske  doku-
mentacije b se Ministrstvo za Solstvo moralo
potruditt in za Sole, od osnovnih do visokih,
pripraviti predpisc o hranjenjn dokumentacije,
sknpaj s Klasifikacijskim nacriom za razvricanje
dokumentov. Glede na to, da podrocnt Solski
predpisi, zlasti za osnovno Solstvo, kar dobro
opredeljujejo strokovno dokumentacijo (slabfe je
za srednje Solstvo, zelo slabo pa za visoko), sem
preprican, da je izdelava orgamzacijskega pred-

pisa za Solstvo mogocas in razincroma hitro
izvedljiva. Nujno potrebno pa je doknmentacijo
n, pr. ol (veljo tndi za druge javnc zavode)
razdeliti na upravna, finanénn raéunovodsko in
strokovno dokumentacijo. Prva dva sklopa opre-
deljmejo splosni predpisi, tretji sklop pa pod-
rocna zakonodaja.

Najslabsc je za organizacijske predpisc skupaj
s klasifikacijskimi nacim razvriCanja dokumen-
tamega in arhivskega gradiva poskrbljeno pri
javnih podjetjih. Menim pa, da bi bilo na tecm
podrodjn mogode napraviti veliko ved za ohra-
njcnost in kakovastno odbiranje arhivskega gra-
diviy, say je tch podjetij v primerjavi s Stevilom
nckdanjih delovnil organizacij veliko manj. Zato
bi s¢ morale pristojne arhivske ustanove 7 njimi
ukvarjati zclo intenzivno, tndi pri pripravi pred-
pisov o hranjenju pjihovega  dokamentarnega
gradiva. K vsakemn javnemn podjetju pu je treba
pristopiti samostojno, proaditi predmet poslo-
vanja in na osnovi organizacijske sheme izdelati
predpis o hranjenjn in razvr$éanjn njegovega
dokumentarnega in arhivskega gradiva.

b) Roki hraujenja doknmentarnega gradiva

Ena od pomembnih zabicv za kakovosino
odbiranje arbivskega gradiva in njegov preéi§ten
dotok v pristojni arhiv je mdi, da organizacijski
predpis za hranjenje in razvriCanje doknmen-
tarnega gradiva pri razvrstitvi dokumentov vse-
buje roke hranjenja dokumentarnega gradiva. Po
dolocile 54. Elena urcdbe o pisarniSkem poslo-
vanju je za Javnopravne osche za doloditey rokov
hranjenja pristojen ..mimster ali predstojnik
upravincga organa v skladu s predpisi in na
podiagi izknstvenih predvidevanj, koliko ¢asa je
posamezno dokumetitarno gradivo pomembno za
delp upravnega organa®, Na Zalostl la vpraSanje
ni razdelano v navodilu za izvedbo urcdbe, le-lo
s¢ 7 roki hranjenja le tebniéno ukvarja v oékah
od 78. do 81. Z dolodili, zapisanimi v 3. &lenn
pravilnika o strokovni usposobljecnosti delaveev
Javnopravnth osch, ki delajo 2z dokumentarnim
gradivom, pa so (ndi o arhivskim  nstanovam
naloZene naloge, da ustvarjalcem pomagajo #
znami, ki zadevajo doloCitev rokov hranjenja
doknmentarnega gradiva. Priznati je treba, da so
prav roki hrangenja cden poglavitnih motivov #a
udelezbo na seminarjily za strokovnn usposab-
ljanje delaveev, Ki skrhijo za doknmentarno
gradivo. Th dclavel so na scminargjih pogosto
razodarani nad informacijami na ta temo.

V poglavin o rokih hranjenja dokiimentarnega
gradiva je treha oppzonti (ndi na terminolo$ko
ncrodnost, Ta je zaposlenim v arhivib razum-
ljiva, skoraj popolvoma pa je ncrazumljiva pred-
stavnikom ustvarjaleev doknmentamega in ar-
hivskcga gradiva. Ne poznajo namreé razlike
med arhivskim gradivom_in gradivom, ki ga je
potrebno hraniti trajno. Sele nckoliko podrob-
ncj$a razlaga o arlivskem gradivu kot zgodo-
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vinskem viru in Kulturnem spomenikn ter gra-
divi, ki ima samo ko imenovano “operativno
lrajno vrednost, pojasni razliko wed obema Ca-
sovnima opredelitvania, Ceprav sc zelo pogosto
medsebojno pokrivata. V prihodnje bi bilo go-
lovo Koristno ta dva pojma bolj diferencirati.

Mecd omenjenimi - osnutki - klasifikacijskib
nacrtoy roke hranjenja opredeljuje le tisti, ki ga
J¢ novembra 1997 skupaj # Arhivom Republike
Slovenije in Mednarodnim ingtitntom: arhivskih
Znanosti pri Pokrajinskem arhivn Maribor pri-
pravila Viadna sluzba za lokalno samonpravo.
Vscbuje jih tudi osnutck klasifikacijskega nacria,
Ki ga je marca 1999 pripravila Upravna cnota
Jesenice in je povzet po osnitki, ki je izdelan za
lokalne skupnosti.

Poglavje o rokih hranjenja je v verigi opravil
varovanja dakumentarnega n arhivskega gradiva
Rajslabic obdclano. Arhivske ustanove sc izeo-
Marjajo, da za 1o podroCje niso pristojne (razen za
dolotitev  arhivskega  gradiva), ministri - ali
Predstojniki npravnih organov, ki jih k doloGitvi
rokov brunjenja zaveznje 54. Clen uredbe o
Pisarniskem poslovanji, pa s¢ verjetno zavedajo
Pomembnosti teh adlocitev in tega Clena uredbe
nC izpolnjujejo. Zlasti izkustveni kriterij dolo-
Canja rokov hranjenja je zclo odbijajoé, ker
Zaradi nepoznavinja zakonoduje, ki deloo doloca
roke hranjenja, izknstveno dologen rok hranjenja
lahko povzroci nepopravljivo poslovno ali kako
druyo $koda.

K manjfim prostorskim zahtcvam za stalne
zbirke  dokmmentarncga  gradiva  bi veliko
Pripomogla  tadi  bolj Zivljenjska zakonodaja
glede pravne veljave mikrofilmanja in skeniranja
dela doknmentarnega  gradiva, ki ima  jasno
doloten rok hranjenja in nc bo nikoli imelo
“nacaja arhivskega gradiva, Ki bi ga bilo mogote
DO reproduciranju unititi. Za nstvarjalee doku-
Mentarncga gradiva je skoraj ncpomemben tidi

- ¢len uredbe o pisarniskem poslovanjn, Ki to-
VIstne reproduciranje doknmentov dovoljije, a
84 2 zadnjim odstavkom pravzaprav spet povsem
Omcjuje. Odstavek se namre¢ glasi: “lzvirniki

Okumentarncga  gradiva, ki so posncli  na
Mikrofilm, opticne magnetne in lascrske diske
ler druga sredstva, s¢ smejo wnidili, & to

ovoljijejo poscbni predpisi.” Poscbni predpisi
P2 o takih moZnostih, zlasti © moZnem unicenju
tako reproducirancga ariginalnega gradiva, na-
Yadno ni¢ ne dolotajo. Delno vprasanje mo-
crnega reproduciranja doknmentarnega gradiva
Iesnje zakon o splodnem upravncm postopku 1%
leta 1986, ki 1o problematiko obravnava v 159. in
164. Clenn, Pa idi pri njem drugi del 164. Clena
dopusta moznost  dokazovanja  razlikovanja
eproduciranega dokinenta od originalnega. Res
P4 j¢, da ima ta zakon Siroko podrodje delovanja,
¥s¢ od uprave pa do ustanov, ki svojec_delo
Opravljajo na podlagi javnih pooblastil.'? So-
————

L Zakon spiotien npravuem postopkn, Ur. { SFRI 51 47-690/86.

dobno reproduciranje dokumentarnega gradiva
dopuiCujo S¢ nckateri predpisi, ni¢ pa ne opre-
deljujejo, kaj se naj zgodi 2 originalnim dokn-
mentarnim gradivom, ki je bilo pesncto in nima
znacaja arhivskega gradiva. Zelo slabo bi bilo, &c
bi glede na to razlagali, da je dovoljeno vse, kar
ni prepovedano, kar se lahko dogodi pri tol-
macenjn besedila zakona o ra¢unovodstvi, ki
velja od avgusta leta 1999 dalje.!?

¢) Nekateri predpisi, ki vsebujefo roke
hranjenja dokumcentarnega pradiva

Kot ngotavljamo, imamo v Sloveniji preec)
predpisov, ki doloCajo roke hranjenja za posa-
mezne viste dokumentarncga gradiva. Najla%ji
pregled nad njimi ponnja publikacija 2 naslovom
Register pravnth predpisov Republike Slovenije,
ki ga je jannarja 1999 objavila zaloZba Uradni list
Rcepublike Slovenije in zajema vsc v Republiki
Sloveniji do konca leta 1998 veljavine pravne
predpisc, tudi tiste, ki so nastali ¢ pred slovensko
osamosvojitvijo.'* Povsem cnako je zasnovan
register, ki ga izdaja Gospodarska zbornica Slo-
venija, s o razliko, da izhaja vsako Cetrtleye in
spremlja tndi najaktnalnggie veljavne predpise,
Ncekoliko obSirnejii pregled zakonskih predpisow,
ki dolotajo roke hranjenja, najdemo widi v $tudiji
Viadimirja Zumra: Arhiviranje dokumentarncga
in arhivskega gradiva drzavnill npravnili organov
in organov lokalnih skupnosti.'s

V nadaljevanjn navajam nckaj slavenskih
predpisov, Ki doloCajo minimalne roke hranjenja
dokumentarncga gradiva,

- Pravilnik o odbiranju in izraCanju javnega
arhivskega gradiva, Ur. 1. RS, §t. 59-2814/99;
(V prilogi k pravilniku je abjavljen scznam
dokumentarncga gradiva, za katcrega sc §teje,
da je praviloma vedno arhivsko gradivo.)

- Uredba o pisarniSkem poslovanju in o
dolZnostih upravnih organov do dokumen-
tarncga gradiva, Ur. 1. RS, 81, 72-2596/94; (V
53. Clenu je doloteno dokumentarno gradivo,
Ki ga je treba hraniti trajno.)

Duvulj ilusiedivaa je mimerjava mel 24¢0kenum vakona u
racunuvedsive iz leta 1989 (U, 1 SFRS, S 120 19789) in 30
Clenom rakina o afonuvodsive iz et 1999 (U 1 RS, 31 23,
N132/99) Zakon iz leta 1989 doviljuje, da se uranijo ™
knjigividske listine... v izvimiku ali prencsene ma cnega
irmed mwilcev padathov aviomatske in mikmwfilnske e
lave.” S 1em duloihim je dupudéena mo7nast hranjenja hnji-
govidskib Aistin na nepapirni podlagi. Zaman aku thivoljenje
isemo v 30 Cleny vakiona 1 ratunuvodsivu iz leta 1999, i
repmduciranjy  na unaderne  medije ne  prepoveduje in
istvarjalee puica v velikih ilviih, ali stieficnriginalno knji-
govidskoihkumentacijo pu reprorluciranin uniditi.

Register pravnil preipisoy Republike Sluvenije, Ljubljana
199y,

Vialimit Ziuner; Athiviranje dukuinentamega in arhivskeys
grudiva driavaib upriviib prganuy in urganuy lukalnib skp-
nosG, Ljubjana 1997 . rokipiy,
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- Pravilnik o azvrdcvioju zakona o oschnih
izkazmicab, Ur. 1. SRS, §t. 16-897/81, Ur. L
RS, 81, 43-1872/98

- Zakon o varstvu osebnih podatkov, Ur. 1. RS,
81, 59-2792/99 (10). clen)

- Pravilnik o zbirkah podatkov, Ur, I RS, 1.
26-1575/96 (Pravilnik dolocta hrawmbo  lo-
vrsinih podatkov, ne doloCu pa rokov hra-
njcnja.)

- Zakon o gradilvi objeklov, Ur. 1. SRS, 51. 34-
1605/84, Zakon o spremembah in dopolnitvah
zakona o gradnji objcktov, Ur. 1. RS, 5. 59-
3393/96

- Zakon o ratmovodsive, Ur. 1. RS, 810 23-
1032/99 (30. Clen)

- Zakon o davinem posiopkat, Ur. 1. RS, S, 18-
1062/96 (27. Clev)

- Zakon o davCént sluzbi, Ur. 1. RS, st 18-
1063/96 (53, Clen)

- Pravilnik o nadiny v vodenjir davénih evi-
dene, Ur. I RS, 8t 33-2118/96 (16. Clen)

- Odredba o poslovnih  kpjigah in dmgih
davcnih evidencah, Ur, 1. RS, 81 77-4113/96
(Roke hranjenja je treba povzelt po 16. Elenu
pravilnika o nac¢inu in vodenjn  davcnih
cvidene,)

- Zakon o evidencah na podrocju dela, Ur. L
SFERJ, &t. 17-306/90 (8., 13., 40. in 46. Clen;
Zakon jc namenjen vsem pravnim oscham, Ki
zaposlujcjo, in Zavodu Repnblike Slovenije
za zaposlovanje.)

- Pravilnik o vsebint in nacinu vodenja cvidenc
5 podro¢ja zaposlovanja, Ur. L. RS, 3. 17-
877/99 (9. ¢len: Pravilnik je nawenjen Za-
vodu Republike Slovenije za zaposlovanjc.)

- Pravilnik o evidencah iv prijavah s podrodja
varstva pri delu. Ur. L SRS, 8. 1-1/84,
spremembe in dopolnilve: Ur. L SRS, §1. 18-
Y00/87, §1. 35-1869/88; Navodilo o cvidencah
in poroCilih § podrodja virslva pri dela, Ur. 1.
SRS, &t. 32-1536/80 (V nohenem izmed pra-
vilnikov, pa tudi v navodiln piso navedeni
roki hranjenja.)

- Zakon o maliéni cvidenct ziavarovancev in
uZivaleev pravic iz pokojpinskega in inva-
lidskcga zavarovanja, Ur. 1. RS, 81 45-
2164/95 (55, in 58. ¢len; Zakon je napenjen
Zavodn za pokojninsko in invalidsko za-
varovanje Republike Slovenije.)

- Zakon o ¢videncali na podrocju zdravsiva, Ur
I. SFRJ, &1 22-393/78

- Pravilnik o dokumentaciji v vricih, Ur. L. RS,
51, 41-2338/97 (1. Clen)

- Pravilnik o doknmenlaciji v osnovai Soli, Ur.
I. RS, 3. 29-1838/96 (1. ¢len) Pravilnik o
spremembi  pravilntka o dokumentaciji v
osnovni §oli, Ur. 1. RS, 81. 11-515/99

- Pravilnik o dokumentaciji v 9-letot osnovoi
Soli, Ur. I. RS, 5t. 64-3096/99 (10. €lcn)

- Pravilnik o pedagodki dokumenlaciji in cvi-
dencalr v usmerjencm izobraZevanju, Ur. 1.
SRS, &t. 5-266/81, spremembe in dopolnilve:

Ue. L, §1. 10-542/88, 5. 6-318/90, st 81-

2957194 in 5t. 7-1/95
- Navodilo o hranjenjit maturilelne dokumen-

lacijc, Ur. L RS, 81, 3-204/97 (1. in V. tocka)

- Zakon ¢ visokcm Solsivi, Ur. 1. RS, 31, 67-

2405/93)

- Pravilnik o dokumentaciji v glasbenih Solab,

Ur. I. RS, §1. 24-223/72 (3. ¢len)

Viadimir Zumer v omenjeni Studiji 2 na-
slovoin  Arhiviranjc  doknmeplamega in arhiv-
skega gradiva drZzavnih upravnih arganov in
organov lokalnih skupnosli navaja $¢ nckalere
predpise, ki doloCajo zastaralne roke ali doloCajo
driuge pogoje, zaradi kalerih je treba gradivo
hraniti doloéeno dabo, kol na primer:

- Zakon o obligacijskih razmerjih, Ur. 1. SFRJ,

81, 29-462/78
- Kazenski zakovik Republike Slovenije, Ur. L

RS, §t. 63-2167/94
- Zakon o sploSnem upravnem poslopku, Ur. L

SERIJ, AL 47-690/86
- Zakon o delovnih razmerjih, Ur. I. RS, 31. 14-

6Y6/90
- Cuannski zakon, Ur. 1, RS, %.1-3/95

Pregled dela zakonodaje, ki doloa roke
hranjenja je treba sistematiéno dopolnjevali, s
proncevanjem zakonodaje za pazaj n ludi s
sprolnim  spremljanjem zakonskih predpisov v
Uradnem listn Republike Slovenije.

ZUSAMMIENFASSUNG
ARCHIVGUT UND ARCHIVGUTBILDNIR

Archivische institutionen erlangen Bedeuung und
Anschen dureh Aafhewaliung und Vermitllung  von
bedeutendem Archivgut, Aus diesem Grunde kammt im
Rahmen  der  archivischen  Tiitigkeiten  zuniichst der
Selckiion der Archivguthildner und der fachkampelenien
Aussonderung  des  Archivpuls  auBerordentliche  $3c-
deatung 2. I Beitrag wicd aul Unvellkammenheilen
und Unklmbeiten der bestehenden Archivgeselzgebung
in bhezug auf  die Sclektion der Archivguthildner
hingewicsen, was in den folgenden Juhren  profic
Verwirrung in der slowenischen  archivischen  'raxis
herheifiiheen kinnte, 1iie ¢ine  Tachkompetenle  Aus-
sonderung van Archivgul, die maeh Miglichkeit von
Regisiraturbildnern  selhst unter Anweisung  des zu-
stiimdigen Archivs vargenammen wernden soflie, ist ein
Organismionsplan {(Sysiem der Geschifisfiihrunp) der
Ahlage von Registratur- und dawit auch von Archivgul,
und zwar vam lixhibit bis xur stindigen Sammlung des
Registratarguts, van aullerordentlicher Bedewmung. 1er
Orgmisaiionsplan sallte auch Bestandiei! ciner inemen
Ordming  zur Handbabang  des  Registraturgas  des
Registeaw pmbildners sein. Fiir cive aptimale Ordnung
von Registeaturgnt sind auch die Aalbewahmn gsfrisien
cinzelner  Teile  des  Registratargutes  von  auficr-
ordeptlicher Bedeutnng. Leider ist ip Slawenien keine
systematisehe Ubersieln tiher zahlreiche Varsehrifien
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vorhanden, dic unmitlelbar oder mittelbar die Aul-
bewalimmgsfristen lestsetzen, Am linde des Beitrags
wird versueht, cine ersic, unvollstindige Uhersicht ither
dic zur Zeit in Slawenien geltenden Varsehriften iiber dic
Aulbewahrungsfristen zu gehen, o dicsem Zusammen-
hang jgt jedach unubdingbar, dic cinsehliigige Gesetz-
gehung zu verfilgen.

SUMMARY
ARCHIVAL RECORDS AND THEIR CREATORS

_ The significance and reputations of archival institu-
tians are based on keeping anid transferring quality archi-
val materials, Thus, the appraisal af creators and the
Quality selection af archival records fann amangst
dﬂcunlcnlary records ure very impartant pre-phases. The
arlicle deaws attentinn (o the ambiguily and vaguencss of
the current archival legislatare with regard to the crea-
lors’ appraisal, which might cause a grear deal of confu-

sion in Slovene archivul practice. The organisational plan
(i.c. the system of dacument management in offices) Tor
shelving dacumentary and thus also archival malerials
npon transfer from the receplion office ta the permanent
collection af documentary mnaterials is of great impor-
lance far (he nualitative scleetion of archival recards,
which, if possible, should be earried aut by the creatars
and, af course, accarding 1o {he instrections of compelent
archives, The arganisational plan should alse be a part af
the internal regulation baok on handling creators* docu-
mentary recards. The deadlines for keeping parts of ma-
terials are of the utmast importance in keeping documen-
lary records praperly arranped. Unfortunately, a sys-
lematic survey al numerons regulations pertaining di-
reetly or indirectly ta record-keeping deadlines is nol
available in Stovenia, In ander 1o illostrate the point, the
last part of the arlicle cansists of an incomplcic survey af
the regnlations in effect at the moment concerning the
deadlines of recard-keeping. Keeping track of the legis-
lation passed in this fickt is also essentiud Tor the proper
mainienance of recards.

Castniki druge fetakske enote, fatografirani pred vedjim hangerjein na ajdovskem letafiscu,
nujverjetncie pozimi med letomit [916.1n 1917,
“Med nebom in zemljo™, doienka Pokrajinskega arhive v Neni Gorici, november 1998,





