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Z A Š Č I T A N A R O D N I H M A N J Š I N 

o jem manjšine ni enoten, da bi se dal obravnavali splošno. 
Parlamentarna manjšina n, pr. kaže po svoji strukturi in svo-

jem odnosu do večine čisto drugo lice kot verska. Verska j e zopet 
različna od narodne, narodna od gospodarske itd. Manjšine se 
p o j a v l j a j o na vseh področjih, na vsakem področju pa imajo n e k a j 
specifičnega. 

Ta spis obravnava samo vprašanje narodne manjšine i " n jene 
zaščite. Pri tem se ne bo bavil s problematiko, katere sestavine 
tvori jo individualnost posameznih narodov, oziroma narodnih 
manjšin; to vprašanje — kolikor j e sploh rešljivo — spada v 
etnografi jo in antropologijo. Kazprava ima /.ii izhodno točko, da 
narodne manjšine obstoje in zahtevajo zaščito svoje individual-
nosti. Katere osebe nit j pripadajo manjšinam, to se mora prepu-
stiti narodni zavesti posameznikov. Da pa igra tukaj jezik veliko 
vlogo, je brez dvoma. 

Pojem manjšine pove hči ni u, da gre za neko številčno razmerje 
med večino in manjšino. To razmerje samo pa še ne kii/.e, da bi 
morala bi i i manjšina zaščitena. Kaj l i bilo j ih j e in j e še manjšin, 
ki so privilegirane nasproti večini. Te gotovo ne potrebujejo za-
ščite, Pa tudi \z zahteve po zaščiti še ne sledi, da j e zaščita fiiko 
težku. Če pa vidimo, da s« narodne manjšine po mirovnih in manj-
šinskih pogodbah zaščitene, ü da j e po mnenju manjšin ta zaščita 
nezadostna, se stavj ja vprašanje, k je Ježi težavnost te zaščite, 
(Manjšine so zaščitene v mirovnih pogodbah: v saint-germainski 
z Avstr i jo , trianonski z Ogrsko, neuillyski z Bolgarsko, sevreški, 
nadomeščeni z lausnnnsko, s Turči jo , ter v manjšinskih pogodbah 
s Poljsko, Češkoslovaško, Jugoslavijo, Rum unij o, G r č i j o in Ar-
menijo.) 

Treba j e torej iskali vzrokov, z a k a j je t<i zaščita t:iko težka. 
T u k a j je treba pogledati, iz kakšnih idejnih temeljev j e zrasla 
današnja država. Samo tako bo vidna današnja situacija narodne 
manjšine. I/ te situacije pa se bo videlo, Lili so mirovne in manj-
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Šinske p o g o d b e v s a j v f o r m a l n e m o z i r u zados tne ' za z a š č i t o m a n j -
š ine . k a k o r j e d a n e s p o t r e b n a . In k e r m a n j š i n e t r d i j o , d a p o g o d b e 
n i so z a d o s t n e , se j e t r e b a v p r a š a t i , a l i n i v z r o k n e d o v o l j n e za-
šč i te m a n j š i n m o r d a v t e m , d a d r ž a v e f o r m a l n i h o b v e z n o s t i de-
j a n s k i n e i z v r š u j e j o . R a z p r a v a se b o t o r e j o m e j i l a p r e d v s e m na 
to, d a s k u š a d o g n a t i , k j e so t e ž a v e z a d o v o l j i v e r e š i t v e m a n j š i n -
s k e g a v p r a š a n j a . 

V p r a š a n j e z a š č i t e n a r o d n i h m a n j š i n j e p o s t a l o n u j n o še le v 
m o d e r n i d r ž a v i . Vz rok i pa , ki s o d o ved I i d o t ega , so r a z l i č n i , d e -
l o m a i d e j n i , d e l o m a z g o d o v i n s k o - p o l i t i č n i . O b o j i i m a j o s v o j e 
i z h o d i š č e v a b s o l u t i s t i č n i d r ž a v i . T a r e ž i m , k i m u j e p r i p o m o g l o 
d o z m a g e p r e d v s e m to, d a s t a r a s t a n o v s k a d r ž a v a z a r a d i s v o j e 
r a z c e p l j e n o s t i n i b i l a več kos n a l o g a m , k i so se j i s t av i l e , j e 
g l e d a l na p o e d i n c a s a m o k o t n a o b j e k t v l a d a n j a . P r o t i t e m u n a -
z i r a n j u se j e k m a l u p o j a v i l a r e a k c i j a . N a s t o p i l j e r a c i o n a l i z e m 
s s v o j o tezo , da j e d r ž a v a s icer p o t r e b n a , da p a ima p o e d i n e e 
p r e d d r ž a v o n e k e p r a v i c e , k i m u j i h ne m o r e n i h č e v z e t i . T o so 
t a k o z v a n e s v o b o d n o s t n e p r a v i c e (Reds lob , D a s P r o b l e m d e s 
V ö l k e r r e c h t s , 1017, siv. 21",), M e j a m e d p o e d i n c e m in d r ž a v o j e 
p o t e g n j e n a t a k o . dü j e s v o b o d a p o e d i n c a n a č e l n o n e o m e j e n a , 
s v o b o d a d r ž a v e p a n a č e l n o o m e j e n a . T o j c i d e j n a p o d l a g a l i b e r a -
l i zma. 

D r u g a s t r u j a , k i j o j e z a s topa l R o u s s e a u , p r i h a j a d o d r u g a č -
n e g a z a k l j u č k a , d o s v o b o d e d r ž a v e , v s v o j e m i z h o d i š č u p a s e 
k r i j e s p r v o . Po t e j d r u g i t e o r i j i so p o e d i n c i p r v o t n o s v o b o d n i 
in s k l e n e j o p o g o d b o , d a b o d o u s t a n o v i l i d r ž a v o . T a p o g o d b a sc 
s k l e n e sog l a sno . S e d a j š e l e se p o d v r ž e j o p o e d i n c i s k u p n i v o l j i , 
to j e d r ž a v i ( j e l l i n e k , A l l g e m e i n e S t a a t s l e h r e . 1920, s t r . 212 /П ,} . 
S to d r u g o p o g o d b o se p o e d i n c i f a k t i č n o p o d v r ž e j o v e č i n i in j e 
s v o b o d a p o e d i n c a ž r t v o v a n a . V e n d a r t u d i ta t e o r i j a n i s m e l a za-
t a j i t i s v o b o d e p o e d i n c a . Za to s c j e p o s l u ž i l a s o f i z m a . T r d i l a j e 
n a m r e č , d a j c p o e d i n č e v a v o l j a v s e b o v a n a v s p l o š n i v o l j i , tud i 
če se ta v o l j a n c k r i j e s s p l o š n o v o l j o . T o j e m o g o č e s a m o 
za to , k e r i m a j o vsi s k u p n e i n t e r e s e , P o e d i n e e t o r e j , k i g l a s u j e 
p r o t i v e č i n i , n e i z r a ž a s v o j e p r a v e v o l j e . Iz t e z v e z e s k u p n i h 
i n t e r e s o v in s v o b o d e p o e d i n c a se j e i z v a j a l a n a r o d n a s u v e r e n o s t , 
to j e p r a v i c a n a r o d u , d a si d a sam u s t a v o in se p o d v r ž e s v o j i m 
l a s t n i m z a k o n o m ( P l e t t n e r , D a s P r o b l e m d e s S c h u t z e s n a t i o n a l e r 
M i n d e r h e i t e n , s i r . 5.), T e i d e j e so o s n o v a p o z n e j š e d e m o k r a c i j e . 

T e j i d e j n i k o m b i n a c i j i s v o b o d e p o e d i n c a in s v o b o d e d r u ž b e 
ali d r ž a v e so j e p r i d r u ž i l a r o m a n t i k a s s v o j i m n e g o v a n j e m in 
p o u d a r j a n j e m l j u d s k e d u š e in n a r o d n e s a m o b i t n o s t i . Šele s e d a j , 
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ko se je zavedel narod samega sebe in svoje razlike do drugega 
ni L rodit in ko se je začel polaščati vlade, se je jel pojavljati na-
cionalizem, ki je nujno naperil ost proti drugemu narodu. 

Mnogo so pripomogle k temu razvoju tudi vladajoče politične 
razmere. Francoska revolucija, ki si je usvojila Rousseau je vo teo-
rijo suverenosti države, se ni konsekventno držala njenih načel. 
Dekreti narodne skupščine in konventa so obljubljali interven-
cijo in pomoč Francije vsem narodom, ki se bodo uprli svoji 
legitimni oblasti. Pa tudi koali rane sile so hotele iztrebiti svo-
bod na načela franeoske revolucije in vzpostaviti v Franciji stari 
legitimni red (Mandelstam, La protection des minorites, A ca dem ie 
de droit international, Recueil des tours, 1923, str. 369/70.). Po 
svetoalijančni pogodbi pa so postale intervencije pogoste. Do*; 
se niso vršile te intervencije izključno v legi t i mistične svrhe, ker 
je bila n. pr. intervencija v Belgiji v prid revoluciji, «o se 
vendar občutile kot posedanje v samoodločbo posameznih na-
rodov. To je drŽave in narode še bolj odtujilo in nastala je teo-
rija o absolutni suverenosti držav. In v smislu demokracije se to 
pravi: o absolutni suverenosti naroda. Suverenost države sr 
je priznala sicer že prej, vendar se je smatralo, da je država 
vezana na meddržavno pravo, ki je del naravnega prava (Vcr-
dross, Die Einheit des rechtlichen Weltbildes auf Grundlage der 
Völkerreehtsverfassung, 1923, str. 13—30.). Sedaj se je poudarjala 
popolna nevezanost države. 

Vprašanje zaščite narodnih manjšin v moderni državi je torej 
v tesnjeno v ta-le oklep: na eni strani mi Rousseaujevi teoriji zgra-
jena demokracija, ki priznava v praksi samo večino, na drugi 
strani i/, te teorije izvirajoča samoodločba naroda ter absolutna 
suverenost držav. Ali naj se da manjšini pravica samoodločbe, da 
bo sama odločala o državi? In če 1o ni mogoče: kako naj se in-
ščiti manjšina v demokratični državi, ki prizna v praksi samo 
večino? č e pa interna državna zaščita ni mogoča, kitko naj se 
zaščiti manjšina meddržavno, ko pa velja teorija o tibsohtini suve-
renosti driav? Kaj so ustvarile mirovne in manjšinske pogodbe, 
bomo videli pri njih analizi; ali in zakaj vprašanja niso rešile, 
se bo videlo, ko bomo pogledali postanek teh pogodb in njih upo-
rabnost v moderni državi. 

П. 

Mirovne in manjšinske pogodbe so uporabile pri rešitvi vpra-
šanja zaščite manjšin že prej znane institute opcije in plebiscita 
ter mednarodne zaščite potom pogodb. Glede opcije so se upora-
bile nekatere spremembe v nasprotju z dosedanjo prakso, Sicer pa 
se je ta institut že prej delil v dve formi, staro in novo, Stara j e 
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p o m e n i l a s a m o p r a v i c o p r e b i v a l s t v a , tla se izsel i z o z e m l j a , k i p r i -
p a d e d r u g i d r ž a v i . P r i n j i leži p o u d a r e k na zvez i č l o v e k a s k r a -
j e m . N o v a f o r m a pa p o m e n i p r a v i c o p r e b i v a l c e v o z e m l j a , k i p r i -
p a d e d r u g i d r ž a v i , d a se l a h k o o d l o č i j o za s t a r o d r ž a v o . T u k a j 
l ež i p o u d a r e k n a d r ž a v n i p r i p a d n o s t i ( K u n z , V ö l k e r r e c h t l i c h e 
O p t i o n , H a n d b u c h d e s A u s s c h u s s e s f ü r M i n d e r t ei t e n r ech t , zv. f. 
192>, s t r . 85.). T o n o v o o p c i j s k o f o r m o s« m i r o v n e p o g o d b e z n a t n o 
r a z š i r i l e v s m i s l u n a r o d n o s t n e g a p r i n c i p a . T a k o so lu l iko o p t i r a l i 
v s m i s l u č l e n a 85., o z i r o m a 91. v e r s a i l l e s k e p o g o d b e Cehos lo -
v a k i in P o l j a k i , ki so bi l i n e m š k i p o d a n i k i in p r e b i v a l i bod i s i 
V N e m č i j i , bodis i v i n o z e m s t v u , za č e š k o , o z i r o m a p o l j s k o d r ž a v o . 
P r i t e j o p c i j i o z e m l j e , ki n a j p r e i d e s s t a r o na n o v o d r ž a v o , s p l o h 
n e p r i d e v p o š t e v . T u d i p l eb i sc i t se j e u p o r a b i l v i z d a t n i m e r i . 
V e n d a r o b a ta i n s t i t u t a n e m o r e t a r e š i t i m a n j š i n s k e g a v p r a š a n j a . 
P r i o p c i j i g r e v g l a v n e m v e n d a r l e za p o s a m e z n i k e , k a j t i n e m o g o č e 
j e , č e se n o č e vze t i za v z g l e d b a r b a r s k i n a č i n T u r k o v v L a u s a n n i 
i it izsi l i l i p r a v o p r e s e l j e v a n j e n a r o d o v , d a bi m o g l i k a r t i soč i in 
t i soč i h k r a t u z a p u s t i t i d o s e d a n j o d r ž a v o in se izsel i t i v d r u g o . (Po 
i z j a v i V e n i z e l o s a z d n e 28. j u l i j a 1950. se j e i zse l i lo iz T u r č i j e 
t .250.000 G r k o v in iz G r č i j e 430.000 T u r k o v . ) Za t a k a p r e s e l j e -
v a n j a so m o d e r n e g o s p o d a r s k e p r i l i k e p r e v e č k o m p l i c i r a n e . Po-
m i s l i m o n. p r , s a m o n a z n a t n o p o l j s k o m a n j š i n o v r e n s k o - ^ e s t -
f a l s k e m i n d u s t r i j s k e m o z e m l j u , k a m o r j e g o t o v o e m i g r i r a l a za 
z a s l u ž k o m . P l e b i s c i t p a j e u p o r a b l j i v s a m o v m e j n e m o z e m l j u . 
P o l e g t e g a j e n j e g o v a Iii bit. d a m a n j š i n s k e g a v p r a š a n j a sp loh n e 
m o r e reš i t i , K u j l i v e č i n a o d l o č u j e , k a m n a j se p r i k l j u č i o b m e j n o 
o z e m l j e . S t e m pa smo z o p e t v s r e d i v p r a š a n j a . 

K e r t o r e j o p c i j a in p leb i sc i t n i s t a m o g l a reši t i v p r a š a n j a m a n j -
š in , sc j e s k u š a l a zašč i t i t i m a n j š i n a m e d d r ž a v n o . T o ni b i lo , k a k o r 
s m o že o m e n i l i , n i č n o v e g a , k u j ti m e d d r ž a v n a zašč i t a /.lasti v e r -
sk ih m a n j š i n j e s t a r e j š e g a d a t u m a . V e n d a r p a j e bi l n a č i n zašč i t e 
nov , o z i r o m a j e , k a k o r b o m o v ide l i , v SLI j p o s k u s i l n o v n a č i n 
zašč i te , 

V o m i r o v n i h in m a n j š i n s k i h p o g o d b a h so n a r o d n e m a n j š i n e 
z a š č i t e n e v t r e h o z i r i h . N a j p r e j kot p r e b i v a l c i . k<u p r e b i v a l c e m 
sc j i m j a m č i v a r n o s t ž i v l j e n j a in o s e b n a t e r v e r s k a s v o b o d a . Kol 
d r ž a v l j a n o m ( r e s so r t i s s an t s ) se j i m j a m č i p o p o t n a c i v i l n a in po l i -
t ična e n a k o s t . S p e c i a l n o kol m a n j š i n a m so j im z a j a m č e n e s l e d e č e 
p r a v i c e : b r e z o m e j i t v e l a h k o u p o r a b l j a j o s v o j m a t e r ni j e z i k 
v p r i v a t n i h in t r g o v i n s k i h sl ik i L p r i i z v r š e v a n j u v e r s k i h do lž -
nos t i . v t i sku in j a v n i h z b o r o v a n j i h . P r i m e r n e o l a j š a v e ( f ac i l i t e s 
a p p r o p i e e s ) se m o r a j o d a t i m a n j š i n a m , d a l a h k o u p o r a b l j a j o s v o j 
m a t e r n i j e z i k u s t n o in p i s m e n o p r e d sodišč i . G l e d e p r i v a t n e g a 
p o u k a j e d o l o č e n o , d a s m e j o m a n j š i n e u s t a n a v l j a t i , vod i t i in n a d -
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z i r a t i p r i v a t n e šo le . k a r i t a t i v ne , v e r s k e in s o c i a l n e i n s t i t u c i j e . 
G l e d e j a v n e g a p o u k a m o r a j o s k r b e t i d r ž a v e zu p r i m e r n e o l a j š a v e , 
d a bo v m e s t i h in o k r a j i h , k j e r p r e b i v a z n a t e n d e l m a n j š i n e , v 
o s n o v n i h š o l a h u č n i j t -z ik m a n j š i n s k i . (V G r č i j i in J u g o s l a v i j i se 
n a n a š a iu d o l o č b a s a m o n a o z e m l j e , p r e n e s e n o po 1. j a n u a r j u 
1913,, n a P o l j s k e m p a s a m o n a t i s t e p o l j s k e d r ž a v l j a n e n e m š k e 
n a r o d n o s t i , ki p r e b i v a j o n a o z e m l j u , k i j e p r i p a d a l o 1. a v g u s t a 
1914. N e m č i j i . ) T u d i so m o r a z a g o t o v i t i v m e s t i h in o k r a j i h , k j e r 
b i v a z n a t e n d e l m a n j š i n e , d a se b o d a l m a n j š i n i p r a v i č e n d e l n a 
u ž i t k u in u p o r a b i vsot , k i bi j i h n a m e n i l d r ž a v n i , o b č i n s k i a l i 
d r u g i b u d že t zii v z g o j n e , v e r s k e a l i k a r i t a t i v n e s v r h e . P o l e g t e h 
s p l o š n i h p r a v i c i m a j o š i r o k o Loka lno a v t o n o m i j o p o d k a r p a t s k i 
R u s i n i t e r o ž j o , n a n a š a j o č o se n a v e r s k e z a d e v e , d o b r o d e l n o s t in 
šo l s tvo , p i n d s k i V l a h i , S e k l e r j i i n S a k s i ; p r i z a d n j i h d v e h p a o b -
segu a v t o n o m i j a s a m o v e r s k e z a d e v e in š o l s t v o . P e r s o n a l n o a v t o -
n o m i j o v r o d b i n s k i h z a d e v a h i m a j o n e m u s l i m a n s k e m a n j š i n e v 
T u r č i j i in m u s l i m a n s k e v J u g o s l a v i j i in G r č i j i . 

T o j e v b i s t v u z a š č i t a m a n j š i n , k a k o r j e u g o t o v l j e n a p o m i r o v -
n i h in m a n j š i n s k i h p o g o d b a h , in s i c e r s a m o , k o l i k o r sc n a n a š a n a 
n a r o d n e m a n j š i n e . U p o š t e v a l e si^ n i s o n e k a t e r e d o l o č b e , ki .se n a -
našajo n a v e r s k e m a n j š i n e , n. p r . J u d e n a P o l j s k e m , m se t i č e j o 
p r a z n o v a n j a s a b a t a . 

T e d o l o č b e g l e d e z a š č i t e m a n j š i n se m o r a j o s m a t r a t i v p r i z a -
d e t i h d r ž a v a h k o t u s t a v n i z a k o n i ( lois f o n d a m e n t a l e s ) d o t i č n i h 
d r ž a v , k a t e r i m n e s m e n a s p r o t o v a t i a l i si l as t i t i v e l j a v e p r o t i n j i m 
n o b e n z a k o n , n o b e n a u r e d b a in n o b e n u r a d n i u k l . S p r e m e n l j i v e 
so te d o l o č b e s a m o s p r i s t a n k o m v e č i n e s v e t a D r u š t v a n a r o d o v . 
S i e e r sc vse d o l o č b e g l e d e z a š č i t e m a n j š i n s m a t r a j o ko t u s t a v n i 
z a k o n i s a m o v m i r o v n i h p o g o d b a h in so t o r e j vsi č l e n i u s t a v n i 
z a k o n i s a m o z a t i s l e d r ž a v e , k i j i m j e n a l o ž e n a z a š č i t a m a n j š i n 
p o m i r o v n i h p o g o d b a h , d oči m so z a d r ž a v e , ki su s k l e n i l e p o s e b n e 
m a n j š i n s k e p o g o d b e , i z v z e t i in t o r e j ne t v o r i j o u s t a v n i h z a k o n o v 
č l e n i , k i se n a n a š a j o n a j a v n i p o u k in r e p a r t i c i j o f o n d o v . V e n d a r , 
k e r t v o r i j o vsi č l e n i , n a n a š a j o č i se n a m a n j š i n e , o b v e z n o s t i m e d -
d r ž a v n e g a i n t e r e s a in so z a r a d i t e g a p o d z a š č i t o D r u š t v a n a r o d o v , 
j e o m e j i t e v v m a n j š i n s k i h p o g o d b a h b r e z p r e d m e t n a . N i s o p a nn 
d r u g i s t r a n i , v s a j i z r e c n o , s t a v l j e n e p o d z a š č i t o s v e t a D r u š t v a 
n a r o d o v d e k l a r a c i j e o z a š č i t i m a n j š i n , k i so j i h p o d a l e n e k a t e r e 
d r ž a v e . ( E n o s t r a n s k e i z j a v e o z a š č i t i m a n j š i n so p o d a l e : A l b a n i j a , 
E s t o n s k a , L a t i š k a , L i t v a . ) 

N a d z o r s t v o n a d i z v r š e v a n j e m d o l ž n o s t i iz t e h Č lenov i m a s v e t 
D r u š t v a n a r o d o v . ( O d n a d z o r s t v a so i z v z e t i č l e n i o v a r s t v u m a n j -
š in v p o g o d b i z A r m e n i j o . ) V s a k č l a n s v e t a i m a p r a v i c o , d a o p o z o r i 
sve t n a v s a k o p r e k r š i t e \ a l i n e v a r n o s t p r e k r š i t ve. T o r e j n i t i po-
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s a m e z n e d r ž a v e n i t i m a n j š i n e n e m o r e j o p r a v n o ve) j a v n o s p r a v i t i 
p r e d s v e t k a k o k r š i t v e , t a p r a v i c a j e r e z e r v i r a n a s a m o č l a n o m 
sve tn . V e n d a r so u m e l e d r ž a v e , ki so č l a n i c e D r u š t v a n a r o d o v , a no 
s v e t a , t o l m a č i t i b e s e d i l o 5 2. č l e n a 11. p a k t a D r u š t v a n a r o d o v t a k o , 
d a l a h k o p r a v n o vel j a v n o s p r a v i j o p r e d s v e t k r š i t v e d o l o č i l o za-
šč i t i m a n j š i n . K a k š n e so s a n k c i j e z a p r i m e r k r š i t v e t e h o b v e z -
nos t i , i L p o g o d b n i r a z v i d n o . K a j t i p o g o d b e g o v o r i j o s a m o s p l o š n o , 
d a p o d v z a m e s v e t v p r i m e r u k r š i t v e p o l a s t n e m p r e u d a r k u m e r e . 
k i se m u z d e v d a n e m p r i m e r u p r i m e r n e in u č i n k o v i t e . D o s e d a n j a 
p r a k s a j e p o k a z a l a , d a se o m e j u j e s v e t n a v l o g o g a r a n t a - p o s r e d o -
v a l c a in d a ni s k u š a l d o s e d a j v n o b e n e m p r i m e r u izs i l i t i s v o j o 
o d l o č i t v e ( M a n d e Ista m , o. c., s t r . c . . . q u e l e C o n s e i l n a j a m a i s 
c b e r e h e r a i m p o s e r u n e d e c i s i o n a Г Е Ш , o b j e t d ' u n e p l a i n t e, m a i s 
s e s t e f f o r c e , a u t o u r s d o s n e g o t i a t i o n s , a l u i f a i r e a c c e p t e r l es 
s o l u t i o n s q u ' i l j u g e a i t o o n f o r m e s ä l ' i n t e r e t i n t e r n a t i o n a l s ) . 

Vse d o l o č b e m i r o v n i h in m a n j š i n s k i h p o g o d b , n a n a š a j o č e so 
n a z a š č i t o m a n j š i n , so s a m o s p l o š n e , b o l j p r i n c i p i k o t d o l o č b e , z a t o 
so p o t r e b n i za n j i h i z v r š e v a n j e p o s e b n i z a k o n i v p o s a m e z n i h 
d r ž a v a h . S a m o d o l o č b e o d r ž a v l j a n s t v u , k i p a so t u k a j n i s o u p o -
š t e v a l o , k e r j e s m a t r a t i , d a j e t a s n o v d a n e s d e f i n i t i v n o u r e j e n a , 
so č i s t o k o n k r e t n e , S t e m p r i h a j a m o k t e i i š č u v s e g a v p r a š a n j a ; 
a l i b o d o d r ž a v o i z d a l e p o s e b n e z a k o n e , ki b o d o r e s n i č n o o ž i v o -
t v o r i l i p r i n c i p e , p o s t a v l j e n e v z a š č i t o m a n j š i n v m i r o v n i h in 
m a n j š i n s k i h p o g o d b a h ? K e r i m a m o ž e r a z n e t a k e z a k o n e , k a k o r 
n. p r . č e š k o s l o v a š k i j e z i k o v n i z a k o n , p o l j s k o u r e d b o o u r a d n e m 
j e z i k u p r i s o d i š č i h in n o t a r i j a t u v n e k d a n j i h p r u s k i h d e l i h P o l j -
ske , e s t o n s k i z a k o n o a v t o n o m i j i , se v i d i , d a so v s a j n e k a t e r e 
d r ž a v e i z v e d l e p r e d p i s e o z a š č i t i m a n j š i n in d a so š lo c e l o d a l j e , 
n e g o so t o z a h t e v a l e m i r o v n e p o g o d b e . P r i m e r : e s t o n s k i z a k o n 
o a v t o n o m i j i , d a s i E s t o n s k a ni z a v e z a n a k z a š č i t i m a n j š i n . V e n d a r 
j e to b o l j f o r m a l n a s t r a n t e g a v p r a š a n j a , t u d i če b i b i l o v s e p r i -
z a d e t e d r ž a v e i z d a l e ž e p o t r e b n e z a k o n e : k a j t i b i s t v e n o j e , a i i se 
t i z a k o n i i z v a j a j o in k a k o d o l g o se b o d o i z v a j a l i . (Konec prlh,) 

i z rna j e m o r a l k leča t i v k o t u pr i postel j i . N e k a j č a s a j c s rbo -
r i t o r a z b i j a l z nogami p o t leh , k e r ni moglo s rce p r ebo l e t i k r i -

v i t e , d a b i m o r a l k l e č a t i s a m v t e m l e p e m , s o l n č n e m d n e v u , s e d a j , 
k o se P i k , L i n č e in F i e e p o d e do l i po ces t i . J e z a j e b r u h a l a z o p e r 
o č e t a , k i j e od n e k d a j k r i v i č e n , d a j i m n e p r i v o š č i n a j m a n j š e g a 
v e s e l j a . Za h i p so j e p o m i r i l , p a j o t a k o j z o p e t v z b e s n e l , d a n e 

L E T E Č I A N G E L 
J U S K O Z A K (Konec,) 
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v i š e k i g r a l s k o i z r aznos t i , V z v o k u , m i m i k i , g i b i h , v c e l o t n e m v z d u š j u 
j e b i l t a l i ip č u v s t v e n a in o b l i k o v n a u m e t n i š k a m k a r n a c i j a . V n e k a -
t e r ih p r i z o r i h , k j e r j e b e s e d i l o u h a j a l o v n o t r a n j e n e s o g l a s j e , j e 
m o r a l a s e v e d a z a n j i m . T a k o p r i p r i p o v e d o v a n j u p r a v l j i c e , ki g a 
j e p o p r e m i e r i s p r e m e n i l a iz r e c i t a c i j e v s t v a r n o p r i p o v e d o v a n j e . 

K r a l j j e b i l k o t F r a n c e o d r s k o m o č a n , le t u vs i v e n e p r e -
p r i c e v a l n o s t i n i b i l o v n j e m . K r a l j r e a g i r a n a n e s k l a d n o v logo in 
z a t o sc j e m u č i l ob r e ž i s e r j e v i zamis l i , k o ni m o g e l d o o s e b n e g a 
o d n o s a do n j e . P o p r v e m d e j a n j u j c o b č u t n o p o p u s t i l v d i a l e k t i č n i h 
p r i z o r i h in k o n č n o igrn l besed i lo . P r v o t n e s i le iz 1, p r i z o r a ni v e č 
dosege l . 

Ša r i čcv i i n K r a l j u n i s t a b i l a i g r a l s k o d o r a s l a n e G a b r i j e l -
č i č e v a kot B r e d a in n e J e r m a n k o t T o n e . Če s t a S a r i č e v a 
in K r a l j v i r t u o z a v o b v l a d a n j u i g r a l s k e o b l i k e , s t a G a b r i j e l č i č e v a 
in J e r m a n p r a v v t e m s k r a j n o n e r a z g i b a n a . Z a t o si j c G a b r i j e l -
č i č e v a skušala p o m a g a t i z d i v j i m m a h a n j e m , k r i č a n j e m , k i j c p r e -
h a j a l o v d r a s t i č n o g r o t e s k o in u b i j a l o v s a k o i l u z i j o . N j e n o p o j m o -
v a n j e v l o g e j e b i lo s icer po t e k s t u p r a v i l n o , le i g r a l s k o ga ni u m e l a 
p o d a t i . I s t o j e b i lo 7. J e r m a n o m , k i p a j e m o č n e j š i od G a b r i j e l č i č e v e , 
k e r j e k l j u b n e u b r a n e m u in p r e g l a s n e m u g o v o r u v e n d a r l e ime l 
n e k a j m i r n i h h i p o v . O b a s t a sc n a i g r a l s k e m z a č e t k u . — V v log i 
B r e d e j c g o s t o v a l a S a v a S c h e r b a u m - S e v e r j e v a . I g r a l -
s k o j e še d o k a j n e n g l a j e n a , p o s e b n o v i g r a l s k e m i z r a z u ( g l a s o v n o in 
a r t i k u l a c i j s k o ) in v p r e d na son j u . P o s l u ž u j e se o b i č a j n i h i g r a l s k i h 
s r e d s t e v , n c d a b i i s k a l a s v o j e o b l i k e . N j e n a v loga j e b i l a p o p o j m o -
v a n j u B r e d e b o l j č l o v e š k a od G a b r i j e l c i č e v e , ne v e d n o n j e n a i g r a . 
N e k a t e r i h i p i so p o k a z a l i , d a obču t i , t o d a v i g r a l sk i snovi j c še p o -
v s e m n a z a č e t k u . 

Z A Š Č I T A N A R O D N I H M A N J Š I N 
J O S O J U R K O V I Č -

I I I . (Konec,) M i r o v n e p o g o d b e d o l o č a j o , d a t v o r i j o č l e n i o zašč i t i n a r o d n i h 
m a n j š i n t e m e l j n e z a k o n e p r i z a d e t i h d r ž a v . K e r p o m e n i v d o -

s e d a n j i t e r m i n o l o g i j i t e m e l j n i i s to k o t u s t a v n i , b i b i l i t i č l e n i d e l 
u s t a v n e g a z a k o n a v d o t i č n i h d r ž a v a h . T a r a z l a g a p a j o n e m o g o č a . 
K a j t i u s t a v n i z a k o n i n i s o n i č n e s p r e m e n l j i v e g a ; n e s a m o u s t a v o -
t v o r n a s k u p š č i n a , c e l o n a v a d n a s k u p š č i n a s k v a l i f i c i r a n o v e č i n o 
l a h k o s p r e m i n j a u s t a v n i z a k o n . D a b i b i l i g o s p o d j e p r i m i r o v n i 
k o n f e r e n c ^ k i so v i d e l i , d a se n e k a t e r e d r ž a v e u p i r a j o m e d n a r o d n i 
zašč i t i m a n j š i n , k a k o r j e r a z v i d n o iz p i s m a C l e m e n c e a u j a P a d e -
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rewskemu * dne 24. juni ja J9I9. (Kraus, Das Recht der Minder-
heiten, Materialien zur Einführung in das Verständnis des moder-
nen Minoritätenproblems, \927. str. 4">.), tako naivni in nepoučeni, 
k a j pomeni stabilnost ustavnega zakonu, tega pač ne smemo supo-
ni rati. To tem manj, ker j e obenem določeno, da se členi, nanaša-
joči se nu zaščito manjšin, lahko spremenijo z odobritvi jo sveta 
Društva narodov. K a j t i ali jih lahko spremeni doliena država 
sama po postopku, ki j c predpisan za spremembo ustavnega za-
kona, ;ili pa jih lahko spremeni samo s privolitvijo sveta. Da pa bi 
smela država spreminjati svoj «stavni zakon samo s pristankom 
sveta, to bi bilo vendar malo preveliko in neobičajno poseganje 
v notranje zadeve posamezne države. Zato j e pravilno naziranje 
Mandelstama, da so določbe o zaščiti manjšin nedotakl j ive (intan-
gibles). (O. e. si r. 448.) Fraza o temeljnih zakonih n a j bi samo 
maskirala diktat, dasi ji mogoče to maski ran j e ni bilo edini ci l j . 

K a j t i zu neobičajnim nazivom temeljnih zakonov se najbrž le 
skriva neka ideja, ki jo j c izrazil člen 4. weimarske ustave, ki 
pravi, da v e l j a j o splošno priznana pravila meddržavnega prava 
kot obvezni deli nemškega državnega prava. Dasi j e z odstavkom 5. 
člena 45, iste ustave ve l java člena 4. utesnjena v bistvu samo 
nu običajno pravo (Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen Rei-
ches vom 11. August 1919, Ein Kommentar für Wissensehaft und 
Praxis, 12. izd., 1950, str, 58—68), j e določba, ća tvori v s a j en del 
meddržavnega prava sestavni del državnega prava, brez dvoma 
j a k o pomembna. Pomisliti j e namreč treba, da nobene pogodbe 
ne t r a j a j o večno. In če bi prišlo do revizi je mirovnih pogodb in 
bi se zaščita mnnjšin ukinila, ne bi bilo nemogoče, da bi veljala za-
ščita od takrat da l je kot meddržavno in ustavno običajno pravo. 
Pogoj za take transformacije pa bi bil, da bi bila zaščita manjšin 
vobče priznana in uvedena v vseh državah, ki imajo manjšine. 
Samo nekaj , kar naj vel ja za vse države brezizjemno, velike in 
male, ima lahko upanje, da postane sčasoma običajno med drža-
vami in v državah. Dokler pa ni in ko, j e težko zameriti prizade-
tim drŽavam, da smatrajo zaščito manjšin za breme. Za to imajo 
pač svoje razloge. 

S tem, da j e prizadetim državam zaščita manjšin usiljena, sc 
sta vi ja j o te države pod meddržavno kontrolo, ki je zanje silno 
neprijetna, ker tvori lahko pretvezo za vsakovrstno vmešavanje 
v notranje zadeve dotičnih držav. A l i so s i eni ne d a j e naravnost 
priliko za meddržavne ko nil i k ie, ne bomo t u k a j raziskavali . 
Druge države pa, ki imajo tudi manjšine v svojih mejah, ravno 
zato niso obvezane k zaščiti, ker se prvič smatra, da njih suvere-
nost ne prenese nobene kontrole, in drugič, ker se jim zaupa, da 

(676 



Jurkovič, Joso. Zaščita narodnih manjšin. 1930, Ljubljanski zvon 

so same zmožne zaščititi svoje manjšine. Vse to sledi čisto ne-
dvomno iz osebne izjave braziJjskega delegata \ l e IIa Franca, k t 
j o je podal v zadevi manjšin na 37. seji sveta Društva narodov 
dne 9, decembra 1925. in ki se ji j e priključi l sam Chamberlain 
(Kraus, o. c.j str. 226—244). Mello Franco je citiral l iolandskega 
barona Witterta van Hoogland, ki j e rekel: «Zadošča, da se uneso 
v zakone vseh držav določbe o zaščiti manjšin, in manjšine se 
bodo prikazale to m, kjer bi j ih človek najmanj pričakoval, in 
se bodo vznemirjale, govorile, da so žrtvovane, in uprizarjale 
umetno agitacijo, na katero ni nihče mislil do tedaj. To je tii ko 
nekako zgodovina namišljenih bolezni, ki napadejo mnoge poštene 
ljudi, ko ko r hitro jim pride v roke kiika poljudna medicinska 
knjiga.» Za baronovo duhovitostjo pa se skriva priznanje, da so 
manjšine se tudi kje drugje kot samo v tistih državah, ki j im je 
zaščita manjšin usiljena. Bolj precizen pa je bil Hymans, ki se je 
pridružil mnenju Mella Franca in povedal, da se je udeležil 
debate v šesti komisiji septembrskega zasedanja Društva narodov 
leto J925. s Dovolil si je opozoriti v šesti komisiji, da, ce bi se hotel 
razširiti na vse države sistem zaščite manjšin, bi sc nameshi za-
jamčen ju svetovnega miru povzročili v mnogih državah notranji 
konflikti polt^g mednarodnih, ki bi sc pojavili kaj kmalu. > S tem 
je Hymans potrdil, da usiljena zaščita ograža mednarodni mir, 
ker naravnost zavaja k poseganju v notranje zadeve držav, in da 
je za mir v nekaterih državah bolje, da se njih manjšine ne za-
ščitijo, to se p r a v i : da jih bolje zaščitijo dotične drŽave same. 
Kakšna je tu zaščita, je znano dovolj . 

Vendar vse t e navedbe šc ne osvetlijo celotnega vprašanja. 
Kajt i lahko bi sc reklo: vse to so sicer hibe, ki so sc napravile 
pri mirovnih pogodbah, ki pa se bodo sčasoma popravile. Hibe se 
bodo odstranile, zaščita manjšin pa bo postala sčasoma običajno 
pravo; iti za zaščito manjšin je šlo in gre. Vsem tistim, ki tako 
argumentirajo, se ne sme odrekati dobra vol ja in namen, resnica 
pa je težko na njihovi strani. 

Pri pregledu določb o zaščiti manjšin smo videli, da manjš ine 
niso zaščitene samo kot manjšine, temveč tudi kot prebivalci in 
državljani. Vendar se tam, kjet* je šlo samo za navedbo določb o 
zaščiti manjšin, ni mogla poudariti dalekosežnost teh določb. T e 
določbe so v vseh mirovnih in manjšinskih pogodbah identične, 
samo števi lke členov so različne. .Zato poglejmo odstavek 1. čle-
nov 2. in 7. pogodbe med glavnimi al i i ranim i in asocii ranimi silami 
in Poljsko z dne 28. j linija 1919. Odstavek L člena 2. pravi: «Polj-
ska vlada se obveže, da bo dala (ä accord er) vsem prebivalcem 
polno in neokrnjeno zaščito njih ž iv l j enja in njih svobode brez 
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razl ike rojstva, državl janstva , jez ika , plemena al i religijo.» O d -
stavek 1. člena 7. pa se glasi: «Vsi pol jski d r ž a v l j a n i bodo enaki 
preti zakonom in bodo uživali iste civilne in politične pravice 
brez razl ike plemena, j e z i k a in religije.» T u k a j j c težko mogoča 
interpretaci ja, češ: dasi sicer g o v o r i j o dotični členi o prebivalcih 
in držav l janih , gre vendar snmo zu manjšine, ker se v obeh po-
udar ja , du ne sme pleme, jez ik in rel igi ja , oziroma rojstvo in 
državl janstvo , f vor iti nobene ovire za popolno zaščito ž i v l j e n j a 
iu svobode in popolno civi lno in politično enakost. V tem oziru j e 
zanimivo že omenjeno C l e m e n c e a u j e v o pismo Paderewskemu, k L 
pravi izrecno: «Kar se tiče individualnih k l a v z u l te pogodbe, 
jamči člen 2. vsem prebivalcem elementarne pravice, ki so Tak-
tično zasigurane v vsaki c ivi l iz irani državi.» V naslednjem odšla v-
k u pa pravi pismo: «Člena 7. in S. določata skladno s pre jšnj imi , da 
se ne bo delala v postopanju nobena razl ika na škodo po l j sk im 
držav l janom, k i se r a z l i k u j e j o po svoji re l ig i j i , j e z i k u ali plemenu 
od ve l ike mase po l j skega naroda.s T a odstavek pisma bi res kazal, 
da gre samo za manjšine. A m p a k ker se pri prebivalcih in držav-
l janih poudar ja , da sc določba nanaša na vse, to r a z l i k o v a n j e v 
pismu ni razumlj ivo, zlasti še, če sc pomisli, da sta dotična od-
stavka členov 2. in 7. enako koncipirana z iz jemo, da je pri pre-
bivalc ih navedeno še rojstvo in državl janstvo. Zato pravi Man-
delstam pravilno: ^Člcn 7. poljske pogodbe ustanavl ja enakost 
vseh pol jskih državl janov.» (O. c., str. 4-18,) Će se ozremo poleg 
tega še na začetek tega pisma, k j e r pravi Clemenceau, da je v 
meddržavnem p r a v u običaj , da mora dati n o v o nastala ali znatno 
povečana država za to, da jo lahko priznajo druge države, garan-
ci je, da se bo držala, nekih načel v ladanja , j e jasno, da ni šlo samo 
za zaščito manjšin, ampak tudi z a to, da se zagotovi kontrola 
velesil nad temi državami. K r a t k o : tem državam se in zaupalo 
niti to, da l>i dale v s a j svoj im večinam primitivne pravice, ki so 
danes zajamčeno v vsaki ustavi, /alo se j e /delo potrebno, usta-
noviti meddržavno kontrolo nad njimi. 

Šele s t e s t r a n i p a d e p r a v a luč n a d o l o č b e o /.iiščiti n a r o d n i h 
m a n j š i n . Zlast i , čc se pomis l i še n e k a j , O t em, a l i b o d o s e d a n j e n a -
r o d n e m a n j š i n e v p r i m e r u n e s p r e m e n j e n i h d r ž a v n i h m e j o b s t a l e 
t a k o d o l g o kot v e č i n e v teh d r ž a v a h , bi b i lo b r e z p r e d m e t n o d e b a -
t i r a t i . Če p a n a j ima zašč i t a m a n j š i n k a k smisel , se m o r a v e n d a r 
sii pon i ra t i , d a se r a č u n a z o b s t o j e m m a n j š i n / a d o g l e d e n čas . 
T u d i si j e t e ž k o p r e d s t a v l j a t i , da bi imela zašč i t a m a n j š i n e m e d -
d r ž a v e n i n t e r e s in d a bi se u s t v a r i l k o m p l i c i r a n a p a r a t za to za-
ščito, če bi se s m a t r a l o b s t o j m a n j š i n s a m o za n e k o p r e h o d n o 
s t a n j e . I n v e n d a r se zdi, d a velesile niso r a č u n a l e z do lg im 
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ž i v l j e n j e m m a n j š i n in so j i m ho t e l e s a m o n e k a k o o l a j š a t i s m r t . 
V (.lotK1 rti s v o j i d e k l a r a c i j i j e r e k e l Mel lo F r a n c o g l e d e m a n j š i n : 
•K Zel i se mi n e p o b i t n o , tla t i s t i , ki so z a s n o v a l i s i s t e m z a š č i t e , 
n i s o n a m e r a v a l i s t v o r i t i v o s r č j u n e k i h d r ž a v m a s e p r e b i v a l c e v , 
k i n a j bi se za v e č n o s m a t r a l i t u j i s p l o š n e m u o r g a n i z m u d r ž a v e : 
a m p a k n a s p r o t n o , dü so h o t e l i za e l e m e n t e t e m a s e p r a v n i za -
š č i t n i s t a t u t , ki n a j hi z a g o t o v i l v v s a k e m oz i ru s p o š t o v a n j e 
p r e d n e d o t a k l j i v o s t j o ( i n v i o l a b i l i t e ) t e b o s e b in p o l a g o m a p r i p r a v -
l j a l p o t r e b n e p o g o j e z a u s t v a r i t e v p o p o l n e d r ž a v n e ( n a t i o n a l e ) 
e n o t n o s t i . » ( T o j e t i s t i p a s s u s iz i z j a v e M e l l a F r a n c a , k i j e d a l 
p o v o d /,ii t o l i k e d e b a t e . ) I n C h a m b e r l a i n j e r e k e l v s v o j i i z j a v i k 
i z j a v i M e l l a F r a n c a m e d d r u g i m : « K a k o r j e p r a v i l n o i z j a v i l M e l l o 
F r a n c o , j e p r e d m e t m a n j š i n s k i h p o g o d b in c i l j , k i ga z a s l e d u j e 
sve t , k o v r š i n a l o g o , k i so m u j o z a u p a l e t e p o g o d b e , d a z a j a m č i 
m a n j š i n a m t i s t o s t o p n j o z a š č i t e in p r a v i č n o s t i , k i j i m b o p o s t o p n o 
o m o g o č a l a , d a se z l i j e j o v d r ž a v n o s k u p n o s t , k a t e r i p r i p a d a j o . » 

T a k j e p o l o ž a j , v k a t e r e m se n a h a j a j o d r ž a v e , k i m o r a j o za -
š č i t i t i m a n j š i n o , in t a k o j e m e d d r ž a v n o m n e n j e g l e d e m a n j š i n . 
D a s i b i se l a h k o o d g o v o r i l o , d a n e m o r e b i t i o d l o č i l n o m n e n j e 
Mel la F r a n c a in H y m a n s a , t u d i C h a m b e r l a i n o v o ne, j e v e n d a r 
t r e b a n a g l a s i ti, d a so t a m n e n j a v s a j t o l i k o m e r oda j na k a k o r 
r a z n e o p t i m i s t i č n e i/ . ja ve. n e m e r o d a j n i h o s e b n o s t i in k o r p o r a e i j , 
k i se t a k o r a d e n a v a j a j o . C l e m e u c e a u j e v o p i s m o pit j e j a k o v a -
ž e n o f i c i j e l e n a k t , s a j j e i z d a n o , k a k o r se v z a č e t k u p i s m a po-
u d a r j a , v i m e n u v r h o v n e g a s v e t a g l a v n i h a l t i r a n i h in a s o c i i r a n i h 
sil . T u d i n o v i n a č i n z a š č i t e m a n j š i n n e s p r e m e n i n a t e m m n o g o . 
R e s j e s i ce r , d a ni p o v e r j e n a k o n t r o l a z a š č i t e m a n j š i n v e l e s i l a m , 
a m p a k s v e t u D r u š t v a n a r o d o v , r a v n o Ink o p a j e res , d a i m e s a m o 
n i č e s a r n e s p r e m e n i n a b i s t v u s t v a r i . G r e za to . k d o j e v s v e t u , 
o z i r o m a b o l j t o č n o : k d o j e t u d i v s v e t u . iSaj si n i h č e n. p r . n e d e l a 
i l u z i j o t e m , k a k š n a j e v r e s n i c i r a v n o p r a v n o s t m e d d r ž a v a m i , 

I V . 

P o g l e j m o s e d a j , k a k š n o j e n o t r a n j e d r ž a v n o r a z m e r j e m e d 
d r ž a v a m i in m a n j š i n a m i , k i n a j b o d o z a š č i t e n e . 

D a n a š n j a d r ž a v a j e d e m o k r a t i č n a , č e n e Se f a k t i č n o , v s a j 
p o s v o j i t e n d e n c i . V d e m o k r a t i č n e m p r i n c i p u j e v s e b o v a n a 
p r a v i c a s a m o o d l o č b e , d a i m a v s a k n a r o d p r a v i c o d o l a s t n e 
d r ž a v e . S t e m b i b i l o v p r a š a n j e m a n j š i n v m o d e r n i d r ž a v i n e -
r e š l j i v o , k e r b i se m o r a l a v s a k a d r ž a v a r a z c e p i t i n a l o l i k o 
d r Ž a v , k o l i k o r n a r o d o v , o z i r o m a n a r o d n i h m a n j š i n i m a . T o 
b i v e d l o d o n e m o g o č i h p o s l e d i c z l a s t i t a m , k j e r n a r o d n o s t i n i s o 
t e r i t o r i j a l n o ločene,, a m p a k p o m e š a n e m e d s e b o j . V e n d a r d e m o -
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krači ju ne polaga tolike važnosti na princip samoodločbe, kakor 
na princip večine. K a j t i z njim j e zadoščeno v s a j doloma tudi 
principu samoodločbe: samoodločba ne pomeni namreč nič dru-
gega kot svobodo. Ker ne morejo bili svobodni vsi, je se na jveč 
svobode tam, k j e r je svobodna večina. Tako je rešila demokraci ja 
vprašanje svobode na kvantitativen način. S tega stališča pa je 
vprašanje zaščite manjšin nerešlj ivo. Kaj t i manjšina j e t u k a j 
samo korelat veČine in brez vsakega pomena, dokler ne postane 
sama večina. Iz te£a se vidi, da se vprašanje vsake manjšine nujno 
spremeni v demokracij i v politično vprašanje. V demokraci j i j e 
pojem manjšine lahko samo političen. To jc razumljivo. Tudi če 
ne vzamemo demokratičnega principa v prvotnem smislu, k j e r so 
listi, ki vladajo, in tisti, ki so vladani, eno in isto. ampak se ome-
jimo na praktični princip vladne večine, se vidi. da ta večina 
predpostavlja neko enakost in homogenost med člani večine. Ne-
mogoče j e namreč tvoriti večino i/- disparatnih elementov, če ni-
majo ti elementi vsaj n e k a j skupnega. Vendar so take večine s 
samo nekimi skupnimi ci l j i kratkotrajne, samo od primera do 
primera. Demokraci ja pa j e liotela omogočiti čim v e č j e in t r a j n e 
večine. Zu t o j e morala nujno odpraviti vse stanovske in druge 
razlike in pred pravice ter priznava samo državljane- 1 i držav-
l jani pa so vsi enaki. Ta pojem držav l jana j c nekoliko eksklu-
ziven in agresiven, zato je bil starim demokraci jam nedržavl jan 
— barbar. Vendar si demokracija ne prikriva, da vsi držav l jani 
niso enaki, da imajo različne svetovne in ž i v l j e n j s k e nazore, Ztiio 
j e demokraci ja upoštevala to razlike, a jili jc skušala izločiti iz 
politične sfere. Vnesla jih j e pod imenom temeljnih pravic v 
ustavni zakon, da j ih s tem odtegne političnemu območju. Danes 
so te temeljne pravice v demokracij i n e k a j tako suni o ob sebi 
umevnega, da bi se j ih Itv.ko upala negirati kaka država, ker so 
nekako legitimacija, pravnega reda. 

Če gledamo s tega stališča nn zaščito manjšin v demokratičnih 
državah, sc vidi, da I a zaščita nt lahka. Vse razlike, ki se prizna-
vajo, se lahko g i b l j e j o samo v okviru temeljnih pravic. Kar pre-
sega ta okvir, j e privi legi j , ki sc ne priznava, ali pa j e pribor j eno 
v političnem boju. T u k a j smo zopet v politiki in pri politični 
manjšini. Vlada in narod sta danes sinonim, znto j e vlada proti 
narodni večini n e k a j nemogočega. S tem j e manjšina ogrožena. 
To lahko vodi do meddržavnih zapleti ja j e v z vsemi njihovimi 
posledicami: ena teh j e tudi novo sovraštvo med narodi in s tem 
še b o l j otezkočeti položaj manjšin. Če pa se vlada ukloni med-
državni normi, pade ali pa tvega prevrat v državi . Te d e d u k c i j e 
niso morda samo papirnat o-logične, ampak silno realne. Demokra-
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c i j a j e n a m r e č d o d a n e s p r e s t a l a že h u d e bo je , z a t o je p r e c e j bo je -
v i t a . T o j e r a z u m l j i v o t u d i z a r a d i t ega , k e r j e p o l j e d e m o k r a c i j e 
p r e d v s e m po l i t i čno . S i t u a c i j a p a j e r a v n o d a n e s še b o l j z a p l e t e n a , 
k e r so b i le m a r s i k a t e r e v e č i n e p r e d k r a t k i m še m a n j š i n e in m a r s i -
k a t e r e m a n j š i n e d o v č e r a j v e č i n e in n i so še i z g u b i l e p r e j š n j e g a 
č u t a za e k s p a n z i v n o s t . T a k o se k o m p l i c i r a p r o b l e m z n a c i o n a -
l i zmom, p o o s t r e n i m m a r s i k j e še s s p o m i n i na n e d a v n o p r e t e k l o s t . 
Vlada , ki m o r a zašč i t i l i m a n j š i n e , j e p o d p r i t i s k o m o d z g o r a j i n 
od s p o d a j : od z g o r a j svet D r u š t v a n a r o d o v , o z i r o m a m e d d r ž a v n o 
p r a v o , od s p o d a j l as tn i d r ž a v l j a n i . 

Iz t e g a se v id i , k a k o t e ž a v n a j e d a n e s z a š č i t a m a n j š i n ; m e d -
d r ž a v n a za lo , k e r n a s p r o t u j e v s e d a n j i o b l i k i p r i n c i p u v s a k e 
d r ž a v n e s u v e r e n o s t i , d r ž a v n a , k e r se n e s k l a d a s t e n d e n c o d e m o -
k r a c i j e , N a j n a r a v n c j š i i zhod b i p a č bi l , da b i se za šč i t i l e m a n j -
š i n e p o t o m p o g o d b m e d p o s a m e z n i m i p r i z a d e t i m i d r ž a v a m i . V e n -
d a r ta i zbod n i v e d n o p o r a b e n , k e r » i m a j o vso d r ž a v e m a n j -
š in in t u d i v t is t ih d r ž a v a h , k j e r obs to j e : te m a n j š i n e n i so t a k o 
r a z d e l j e n e , da b i z a š č i t a m a n j š i n e v eni d r ž a v i v p l i v a l a d i r e k t n o 
nu za šč i t o m a n j š i n e v d r u g i . Če zašč i t i n . p r . E s t o n s k a r u s k o m a n j -
šino, ne sledi i/, tega, d a bi m o r a l a zašč i t i t i R u s i j a n e m š k o . K e r p a 
se p r i z n a v a , d a m a n j š i n e ne s m e j o p o s t a t i b r e z p r a v n i o b j e k t i , in j e 
d a n e s m o ž n a s a m o m e d d r ž a v n a a l i s a m o i n t e r n a d r ž a v n a zašč i t a , 
n a s t a n e v p r a š a n j e : k a t e r a zašč i t a se zdi bo l j u č i n k o v i t a ? T u k a j n e 
s m e m o n i č e s a r s u p o n i r a t i ali se lovi t i za f a n t o m i , t e m v e č m o r a m o 
g leda t i s t va r i , k a k o r so. 

N a p r v i p o g l e d se zdi b r e z d v o m n o u č i n k o v i t e j š a m e d d r ž a v n a 
z a š č i t a . Vsa m o č d r ž a v , ki se s k r i v a za m i r o v n i m i p o g o d b a m i , bi 
n u j n o m o r a l a p r i v e s t i d r ž a v o d o lega , d a bi v l a s t n e m i n t e r e s u 
s p o š t o v a l a m e d d r ž a v n e o b v e z n o s t i . V e n d a r n a m k a ž e 1 Udi j a , d a 
s e te m e d d r ž a v n e moči ni t r e b a b a t i . T r e b a j e s a m o , d a d o t i č n a 
d r ž a v a suma p r i p a d a k r o g u z a š č i t n i k o v , pa j e b r e z v s a k e o b v e z -
nost i i n n e o b s t o j i z a n j o m e d d r ž a v n i p r i t i s k . K e r d a n e s n i u p a t i , 
d a bi ve l e s i l e zašč i t i l e m e d d r ž a v n o t u d i s v o j e l a s t n e m a n j š i n e , se 
j e b a t i , d a b o i m e l a m e d d r ž a v n a z a š č i t a v s e d a n j i ob l ik i p o l e g 
t e g a , da j e b r e z ko r i s t i Z;L m a n j š i n e i n š k o d l j i v a za p r i z a d e t e 
d r ž a v e , še d r u g e p o s l e d i c e , k i so n a r a v n o s t n a s p r o t n e t e n d e n c a m 
D r u š t v a n a r o d o v , 

D r ž a v e - z a š č i t n i c e n a m r e č n i m a j o e n a k i h m e d d r ž a v n i h i n t e r -
esov in b o d o m o r d a u p o r a b l j a l e in i z r a b l j a l e za šč i t o v s v o j e n a -
m e n e , S t e m b o d o m a n j š i n e m a l o p r i d o b i l e , t e m laže pa se b o d o 
t v o r i l e n a t a n a č i n r a z n e m e d d r ž a v n e g r u p a c i j e . K a j t i n a i v n o j e 
mis l i t i , d a b i p o s t a l a z a š č i t a t u j i h m a n j š i n k d a j g l a v n a s k r b ve le -
sil , V e l e s i l e i m a j o m a r s i k a t e r e t e ž k e s k r b i , a m p a k s k r b i za t u j e 
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manjšine v tujih državah ni med njimi. Tukaj je treba navesti 
za vzgled samo, da se v Nemčiji danes gotovo največ piše o manj-
šinah, Pred vojno se za to v Nemčiji ni brigal skoro nihče. In v 
Nemčiji je bil pred vojno odstotek dragih narodnosti pač večji 
kot danes. Seveda: Nemcev ni bilo toliko pred vojno pod suvere-
nostjo drugih držav. Zato tudi ni pod vzela Nemčija nobenih ko-
rakov, ko je rešila med vojno njena zaveznica Turčija armensko 
vprašanje v Turčiji tako, da je Armence enostavno poklala. 

Grupacije, ki smo jih ravnokar omenili, pa se že tvorijo na-
vzlic Društvu narodov ali morda ravno zaradi njega. Kajti, ali je 
pripomogla k temu kaj direktno tudi zaščita manjšin, se Še nc da 
reči. Zanikati pa se ne da, da je danes že močna grupa držav, ki 
izrabljajo vsako priliko, da poudarjajo nujnost revizije mirov-
nih pogodb. Ta revizija se utemeljuje tudi ali celo predvsem z 
obupnim stanjem narodnih manjšin. Četudi bi bilo stanje manjšin 
res tako nevzdržno, ta zveza med narodnimi manjšinami in revi-
zijo mirovnih pogodb ni prav razumljiva. Kajti kako je mogoče, 
da zahtevajo revizijo pogodb predvsem tiste države, ki so iz-
gubile ozemlja, na katerih so prebivali deli tujega naroda? Zakaj 
zahtevajo Nemci ozemlje, kjer prebivajo Poljaki, in zakaj zahte-
vajo Madžari Slovaško? Tukaj se vidi, da v meddržavni politiki 
ne gre za narod, ampak g r e p r e d v s e m z a o z e m 1 j e. Ravno 
pa, ker so za obstoj in razvoj držav me t oda j ni drugi faktorji kot 
pa obstoj in razvoj narodov, ni pričakovati, da bi mogla kmalu po-
stati narodna manjšina odločilnega pomena za meddržavno poli-
tiko, to se pravi: da bi upoštevale države pri svoji ekspanzivnosti 
načelo, da ne hi podvrgle svoji suverenosti ozemelj, na katerih bi 
prebival tuj narod ali del tujega naroda. Kajti potem bi bilo kmalu 
konec kolonij al nega gospod stva. Ta zveza revizije mirovnih po-
godb z razširitvijo zaščite manjšin pa ima za posledico, da države, 
ki vedo, kaj se skriva za tem, odločno odklanjajo vsako revizijo 
in razširitev. Vsaka razširitev zaščite manjšin je v današnjih raz-
merah v neki meri sprememba mirovnih pogodb. Zato je razum-
ljivo, <la so se uprli zastopniki Češkoslovaške, Rum unije in Jugo-
slavije v 6. komisiji lil , skupščine predlogu Gil bor ta Murraya, 
naj bi se v nekih manjšinskih okrajih postavili stalni zastopniki 
Društva narodov, ki bi poročali o razmerah v teb okrajih. 

Tukaj se vidi, kako labilen je meddržavni teren, na katerem 
je zgrajena zaščita narodnih manjšin. Kakor si že zamislimo med-
državno zaščito manjšin, vprašanja ni mogoče odtegniti imperia-
lističnemu vplivu. S tem je nada na kako uspešno in pravično 
meddržavno rešitev izjalovljena. 

To tudi iz sledečega razloga. Če bi se hotelo rešiti vprašanje 
zaščite manjšin v celoti, ne bi bilo potrebno samo, da bi zaščitile 
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manjšine vse države, ampak bi bilo nujno, da bi se poveril del 
zaščite predvsem ali vsaj tudi manjšinam. Ne samo dotične države, 
ki imajo nadzor nad izvrševanjem manjšinske zaščite, bi smele 
tožiti državo-kršilci j ieo pred pristojnim forom, to pravico bi mo-
rale imeti tudi manjšine. Potem bi bilo tudi onemogočeno, da bi se 
izvrševal nadzor nad zaščito samo po zunanjepolitični h kombinaci-
jah. Vendar je ta pravica manjšin zelo težko izvršljiva. Prvič 
priznava doslej meddržavno pravo za meddržavne subjekte vobče 
samo države in ne kakih skupin v posameznih državah. Preden bi 
dočakale manjšine, da bi bile priznane za pravne subjekte in lahko 
tožile svoje državo,bi bilo /u vedno rešeno vprašanje marsikatere 
manjšine. Ampak še večja ovira kot meddržavno bi bilo tukaj 
državno pravo. Dosedanja država sloni na principu avtoritete in 
moči. Zdaj pa naj bi naenkrat imela posamezna skupina v državi 
pravico, da so državi ukloni ali pa tudi no ukloni, O tem bi od-
ločata instanca izven dotične države. Ne smemo si delati iluzij: 
Tukaj stoji, Če ne formalno pa v bistvu država proii državi. S tem 
bi izginila dosedanja država, sloneča na avtoriteti in moči. in na 
njeno mesto bi stopilo nekaj dosedaj povsem neznanega. Dokler 
pa ne nastopi — ce kdaj nastopi — ta tip državo, hi dosedanja 
država umela izigrati meddržavno odločitev spora. In izigrala bi 
jo tako, da bi prišla dosedanja avtoriteta in moč države do izraza. 

Na to je opozoril 1 riepel v svoji razpravi «Odnosi med notra-
njim in meddržavnim pravom» (Aeademie de droit international, 
Recueil de cours, 1923, str. 82.): «Gotovo je mogoče, da bo prinesel 
bodoči razvoj novo meddržavno pravo, ki ho priznavalo neke sku-
pine v notranjosti sedanjih držav za neodvisne meddržavne sub-
jekte. V tem oziru sc kažejo sedaj celo zanimivi simptomi zlasti 
v pogledu narodnih in verskih manjšin in njih zaščite. Mogoče 
bo postavil grozeči razkroj moderne države na mesto držav velike 
ekonomske skupine in prinesel zaradi tega popolnoma novo med-
državno pravo.; Ker pa je vse to vendarle negotova bodočnost, 
daje specialist za manjšinske zadeve, prof. Rauchberg, v «Prager 
Tagblatt u» z dne JI. septembra 1930. sledeči nasvet glede reforme 
zaščite manjšin po Društvu narodov: «Najboljša reforma zaščite 
manjšin potom Društva narodov obstoji v tem, da postane ta način 
zaščite odveč potom notranjega sporazuma od naroda do naroda, 
ki daje vsakemu svoje,» 

lako ostanejo samo posamezne države, da same rešujejo vpra-
šanje zaščite svojih manjšin. Liberalna in zlasti demokratična 
država je rodila vprašanje narodnih manjšin in bo morala izvesti 
tudi vprašanje zaščite. Upati je, <!a ga izvede. Kajti Šele ona je 
naredila iz podanika kot objekta vladanja državljana in subjekt 
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v l a d a n j a . T u d i č e se n e o z i r a m o na k o n k u r e n c o d r ž a v v m e d -
d r ž a v n i p o l i t i k i , k i j i j c p o g o j n o t r a n j a k o n s o l i d i r a n o s t d r ž a v , 
k a r s u p o n i r a z a d o v o l j n e m a n j š i n e , n a m k a ž e i d e o l o g i j a d e m o k r a -
c i j e , da p o j d e n j e n a s m e r p r o t i z a d o v o l j i t v i m a n j š i n . K a j t i v i d e l i 
smo, d a j e p r i n c i p d e m o k r a c i j e s v o b o d a vsel i in d a se j e m o r a l a 
z a d o v o l j i t i d e m o k r a c i j a l a b s o l u t n o v e č i n o s a m o z a r a d i t e g a , k e r 
j e p o p o l n a i z v e d b a p r i n c i p a s v o b o d e n e m o g o č a . A m p a k p r i n c i p a 
s v o b o d e d e m o k r a c i j a n i z a t a j i l a . K a j t i r a v n o d e m o k r a c i j a j e p r a k -
t i č n o i z v e d l a n a č e l o t e m e l j n i h p r a v i c . D a s i s i ce r t v o r i j o t e t e m e l j n e 
p r a v i c e t ud i t r d n o o s n o v o za o m o g o č e n j e v e č i n v p o l i t i č n e m Živ-
l j e n j u , se n e s m e p o z a b i t i p r v o t n i i d e a l n i c i l j t eh p r a v i c . T a p r v o t n i 
c i l j j e b ik d a se v s a j v lu-kili o z i r i h o m o g o č i s v o b o d a v s e m d r ž a v -
l j a n o m . In tudi u v e d b a p r o p o r c a , k i j e n a r a v n o s t n e g u c i j a p r i n c i p a 
a b s o l u t n e v e č i n e , j e d e l o d e m o k r a c i j e . T o k a ž e , da v p r a š a n j e za-
šč i t e m a n j š i n v d e m o k r a c i j a h n i n e m o g o č e , ln s a m o t a k a z a š č i t a , 
k i ni i z s i l j e n a , i m a u p a n j e n a s t a l n o s t . T o pa j e s a m o i n t e r n a 
d r ž a v n a zašč i t a . 

P r i t e m pa se n e s m e p o z a b i t i t o - l e ; d e m o k r a c i j a d a n e s š e i šče 
s v o j o d e f i n i t i v n o ob l iko , k i ho z a r a d i r a z l i č n o s t i d r ž a v m o g o č e v 
v s a k i d r ž a v i n e k o l i k o r a z l i č n a , s v o j s t v e n a . V e n d a r b o d o v s a j 
o s n o v n e č r t e p o v s o d e n a k e . Za to j c po v s e j p r i l i k i v p r a š a n j e / t i -
šč i te n a r o d n i h m a n j š i n t ud i o z k o v e z a n o z v p r a š a n j e m p r a v e d e -
m o k r a c i j e . P o u d a r j a t i p a n a eni s t r a n i a b s o l u t n o s u v e r e n o s t d r ž a v e 
in s a m o d o s e d a n j i v e č i n s k i p r i n c i p d e m o k r a c i j e t e r z a h t e v a t i na 
d r u g i s t r a n i t a k o z a š č i t o m a n j š i n , d a b i p o s t a l e m a n j š i n e d r ž a v e 
V d r ž a v i , ne m o r e k o r i s t i t i r e š i t v i m a n j š i n s k e g a v p r a š a n j a . 

S t e m p r e h a j a m o k t o č k i : a l i b i z a d o š č a l e m a n j š i n a m p r a v i c e , 
d o l o č e n e v m i r o v n i h in m a n j š i n s k i h p o g o d b a h , č e b i b i l e t c p r a -
v i c e d e j a n s k i z a š č i t e n e ? Kdor se ne lovi ™ i l u z i j a m i , b o m o r a l 
p r i z n a t i , da sc b o g ve k a k o d a l e č p r e k o t e m e j e n e b o m o g l o i t i . V s a k 
k o r a k n a p r e j u s t v a r j a n a m r e č n o v e t e ž k o č e . In tii k k o r a k n a p r e j 
j e z a h t e v a po k u l t u r n i a v t o n o m i j i . T a k a o r g a n i z i r a n a k u l t u r n a 
a v t o n o m i j a — in na o r g a n i z i r a n o se mis l i — z a h t e v a n a j p r e j , d a 
se ve, k d o p r i p a d a dot i t: u i m a n j š i n i . T e o s e b e j c t reb i l v p i s a t i v 
n e k a k n a c i o n a l e n k a t a s t e r . A l i i m a d r ž a v a p r i v p i s u v k a t a s t e r 
k a k o i n g e r e n c o ? S p l o š n o se z a h t e v a , d a n e s m e i m e t i d r ž a v a n o b e -
n e g a v p l i v a n a vp i s . K d o r s e cu t i č l a n a m a n j š i n e , ta se v p i š e , 
d r ž a v a s v o b o d n e vo l j e p o s a m e z n i k u ne sme k r a t i t i . Ali p a i m a 
m a n j š i n a k a k v p l i v n a vpis p o s a m e z n i k a ? D a , p r a v i j o , m a n j š i n a 
l a h k o z a h t e v a , d a j e ta in ta v p i s a n . T o r e j v p i s l e n i s v o b o d e n . 
T u k a j j e t a d v o j n a n e l o g i č n o s t r a z u m l j i v a . P r v i č , d a d r ž a v a n i m a 
i n g e r e n č e , d a p a ima i n g e r e n c o m a n j š i n a , in d a ima m a n j š i n a m -
g e r e n c o , p r e d e n j c s p l o h v p i s a n a k o t m a n j š i n a , p r e d e n t o r e j sp loh 
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o b s t o j i . Ni v s e e n o n a m r e č , a l i j e p a r s to t isoč a l i s a m o p a r s t o č l a -
nov d o t i č n e m a n j š i n e . N e k j e j e v s e k a k o r m e j a , pori k a t e r o bi b i l o 
smešno , z a h t e v a t i a v t o n o m i j o . Če pa j e vpis- b r e z i n g e r e n c e s 
s t r a n i m a n j š i n e , se m o g o č e m a r s i k a t e r i č l a n m a n j š i n e n c b i vpisa l , 
k e r b i s m a t r a l , tki m u ro ni v k o r i s t . T o z las t i t a k r a t , če b i p o m e n i l 
v p i s o b č u t n o F inančno b r e m e . J a k a k u l t u r n a a v t o n o m i j a n a j b r ž 
n e bi b i l a z a s t o n j in b i m o r a l i nosi l i s t r o š k e č l a n i m a n j š i n e . T a 
a v t o n o m i j a p a bi b i l a t url i k r i v i č n a , k e r b i si j o l a h k o d o v o l j e v a l e 
s a m o b o g a t e m a n j š i n e , Še m a n j s e d a s e v e d a g o v o r i t i o t e r i t o r i a l n i 
a v t o n o m i j i m a n j š i n , ксм- In s u p o n i r a , da bi m o r a l e i m e t i m a n j š i n e 
to a v t o n o m i j o t u d i v d r ž a v a h , k j e r t e r i t o r i a l n a a v t o n o m i j a no 
o b s t o j i . T o j e n e m o g o č a z a h t e v a . O g i b a t i s e j e t r e b a vseh z a h t e v , 
ki b i d e l a l e iz m a n j š i n c o r p o r a s e p a r a t a . 

M i r o v n e in m a n j š i n s k e p o g o d b e n e d a j e j o m a n j š i n a m m n o g o . 
V e n d a r p a d a j e j o , če bi se r e s i z v r š e v a l e , to l iko , d a j e o m o g o č e n 
z m o ž n i m m a n j š i n a m n j i h k u l t u r n i o b s t o j in r a z v o j . G r e p a s a m o 
za z m o ž n e m a n j š i n e in s a m o za k u l t u r n i o b s t o j in r a z v o j . k a j t i 
da bi m o g l a u p a t i m a n j š i n a n a k a k o i z j e m n o p r i v i l e g i r a n o s ta-
l išče s a m o / i i to . k e r j e m a n j š i n a , j c n e m o g o č e , k a k o r jo n e m o g o č e , 
d a bi sc o d d e l i l a m a n j š i n a od v e č i n e tud i g o s p o d a r s k o i TI po l i t i čno . 
M o g o č e so b o d a l doseč i k a k n a p r e d e k t u d i n a p r a m m i r o v n i m in 
m a n j š i n s k i m p o g o d b a m , v e n d a r v sa v p r a š a n j a m a n j š i n v d a n a š n j i 
d r ž a v i s p l o h n i so r e š l j i v a . P o m i s l i m o s a m o , da se m o r a v p r i m e r u 
v o j n o b o r i t i m a n j š i n a e v e n t u a l n o p r o t i n a r o d u , k a t e r e g a de! jc. 

D e l o za za šč i t o m a n j š i n j e d a n e s žc o g r o m n o . Če so bo z d r ž a l o 
t u d i n a d a l j e , j o u p r a v i č e n o u p a n j e na u s p e h . K a j t i v se d a n a š n j e 
i n s t i t u c i j e so lo d e l o m a r e z u l t a t m e h a n i č n e g a r a z v o j a , v ve l ik i 
m e r i so p lod i d e j in z a v e s t n e g a h o t e n j a . T o d e l o za z a š č i t o m a n j-
šin j e v ozki zvezi z g i b a n j e m , k i sc k a ž e d a n e s v r a z n i h po-
j a v i h , k i i m a j o vsi za c i l j č im o ž j e s o d e l o v a n j e m o d n a r o d i in 
d r ž a va rti i. 

O TIPU NAŠEGA MESTA NA POMOLU 
s T U D I J A II K R A j E V N I L, K G I V E Č I N E N A S I П 

M A L I II M I-; S T — J O 2 E R U S 

o o g r a f s k a l e g a n a š i h v e č j i h m e s t . G i b l j i v 
re l je f v p o k r a j i n i n a v a d n o , ne d o v o l j u j e , da b i se v n j e m 

os redo toč i l a v e č j i g o s p o d a r s k i p r o m e t in gos te j še č l o v e š k o nase l j e . 
Le p r o s t r a n e k o t l i n o i n n i ž a v j a , t o r e j š i r š i p r e d e l i m a j h n i h vi-
š i n s k i h r a z l i k , n u d i j o m o ž n o s t ž i v a h n e j š e g a p r o m e t a in g o s t e j š e 
n a s e l j e n o s t i . S t a k i m i p l o h a m i p l a n e g a s v e t a j c S l o v e n s k a z e m l j a 
r a z r a h l j a n a k a k o r m a l o k a t o r i g o r s k i sve t . N a j u ž n e m z a h o d u se 
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