pomembne uspehe giede organiziranega zaposiovanja in var-
stva nasih delavcev v tujini, saj je Jugoslavija podpisnicd skoraj
veeh konvencij o socialni . varnosti. Mednarodne organizacije
za delo (ILO).

Manj uspesni pa smo pri ustvarjanju pogojev za postopno in
organizirano vradanje delavcev in njihovo vkljuéevanje v delo
doma. V letu 1978 se je preko skupnosti za zaposlovanje zapo-
slilo 17 delavcev, ki so bill zaposleni v tujini. Seveda se je
doloéeno Btevilo delavcev vrnilo iz tujine mimo skupnosti za
zaposlovanje (direktno v OZD, v lastne obrtne delavnice ipd.).

Preko skupnosti za zaposlovanje se lani ni zaposlil v tujino
noben na$ delavec. Zaposlovanje v tujini se v zadnjih letih
odvija preko organizacij zdrutenega dela, ki izvajajo v tujini
razna investicljska in pogodbena dela. Ta oblika zaposlovanja v
tujino je pozitivna in predstavija aktivno vkljuéevanje v medna-
rodno delitev dela. To obliko zaposlovanja v tujino je treba
razvijati in jo v Se velji meri usmerjati v neuvrilene driave s
katerimi nas veZejo trdne idejnopolitiéne vezi, ki se morajo
odrazati tudi v tesnejdi ekonomski povezanosti.

5. Zaposiovanje iz drugih republik

Neskladje med potrebami po kadrih ter razpoloZljivimi delov-
nimi potenciali smo tudi v letu 1978 (tako v Siski kot celi
Ljubljani) usklajevali z zaposlovanjem delavcev iz drugih repu-
blik. Pri tem je &lo v glavnem za kadre z nizko strokovno
usposobijenostjo. Posredovanje je potekaio v glavnem organi-
zirano, to je v sodelovanju med skupnostmi za zaposlovanje iz
drugih republik in naso skupnostjo ter organizacijami zdruze-
nega dela. Skupnost za zaposlovanje spremilja tudi zaposlova-
nje iz drugih republik v primerih, da neposredno ne sodeluje pri
zaposlovanju. V teh primerih organizacije zdruzenega dela spo-
roéajo skupnosti svoje akcije v zvezi z medrepubliskim zaposlo-
vanjem, skupnost za zaposlovanje pa preverja, &e so izpolnjeni
vsl zakonski pogoji ter minimalni standardi (stanovanje, pre-
hrana). L

V letu 1978 se je v obé&ini Sidka zaposlilo s posredovanjem
skupnosti 84 delavcev. Brez kvalifikacije je bilo 17 delavcev, 66
je bilo kvalificiranih delavcev ter s srednjeSolsko izobrazbo. Vsi
delavei so se zaposlili za nedoloten fas. Stanovanje sl je 15
delavcev uredilo samih, za 69 pa organizacije zdruZenega dela.
Uéencev v gospodarstvu je bilo v letu 1978 sprejetih iz drugih
republik 15.

Razen tega se je zaposlilo iz drugih republik brez neposre-
dnega sodelovanja skupnosti $e 307 delavcev, o &emer pa je
bila skupnost seznanjena. Kvalifikacijska struktra teh delavcev
je bila relativno nizka saj je bilo 276 delavcev brez strokovne
izobrazbe, 28 kvalificiranih delavcev ter 3 s srednjedblsko izo-
brazbo. 47 delavcev se je zaposlilo za doloéen &as. Tudi stano-
vanjsko vpraganje je bilo reSevano manj organizirano, saj si je
kar 196 delavcev urejalo stanovanje samih, 111 delavcem pa so
2a stanovanje poskrbele organizacije zdrulenega dela.

Skupno se je tore] po podatkih skupnosti za zaposiovanje
zaposlilo iz drugih republik tekom lanskega leta na organiziran
naéin 391 delavcev,

Seveda pa s tem niso prikazani vsi delavci, ki so se zaposiliii iz
drugih republik, ker se nekateri zaposlujejo neorganizirano
mimo skupnosti za zaposlovanje. Steviini so tudi primeri, da
delavei iz drugih republik prijavijo bivalidée v Ljubljani, nakar
jim je nasa skupnost dolina pomagati pri iskanju zaposlitve. 2al
se pri prijavah bivalid¢a ne preverja kakéno to bivalifte je (Ce
sploh obstoja), kar ima za posledico porajanje barakarskih
naselij oziroma prenatrpancst posameznih stanovanjskih ob-
jektov.

Dosle| je najved delavcev prihajalo iz SR Bosne in Hercego-
vine, ker smo upostevall zahteve organizacij zdruZzenega dela. V
prinodnje pa bo potrebno zagotovitl enakomernejio zastopa-
nost delavecev iz drugih republik tudi z vidika stopnje nezapo-
slenosti v posamezni republiki in pokrajini (npr. Kosmet, Crna
Gora, Makedonija).

6. Pogoiji nmluun_lt in minimaini standardl

Vprasanje minimalnih standardov za vse zaposlene delavce
se je pricelo v Sloveniji redevati Ze pred leti, ko je bil sprejet
druzbeni dogovor o minimalnih standardih za ivijenjske in
kulturne razmere pri zaposiovanju delavcev v SR Sloveniji. (Ur.
list SRS &t. 3/76). V ljubljanski regiji smo na tej osnovi sprejeli

druzbeni dogovor o pogojih zaposlovanja ter o minimalnih
standardih za Zivijenjske in kulturne razmere pri zaposlovanju
na obmo&ju obdin Samoupravne skupnosti za zaposlovanje
Ljubljana (Ur, list SRS &t. 17/77). Skladno z ocbema dokumen-
toma je bil pripravijen samoupravni sporazum o zaposlovanju
na obmoéju ljubljanskih obéin. Organizacije zdrufenega dela
so dokaj zadriano pristopale k sporazumu, tako, da je dele v
mesecu aprilu letos sprejelo sporazum v LJubljani nad polovico
organizaci| zdruzenega dela.

S sprejemom sporazuma se udeleenci obvezujejo, da bodo
zaposlovanje uskladili s svojimi razvojnimi nacrti, ki 30 sestavni
del obéinskih razvojnih natrtov. Seveda pa pri tem ne gre za
=uravnilovko« kadrovskega povedevanja v organizacijah zdru-
Zenega dela. Tiste organizacije, ki so prioritetne z vidika Sirgih
druZbenih interesov, ustvarjajo nadpovpreéni dohodek, so pro-
duktivnejde, pravilno prostorsko locirane, usmerjene v izvoz
ipd., lahko hitreje povedujejo Stevilo zaposlenih kot tiste, ki
slabe poslujejo in nimajo perspektive za nadaljnji razvoj. Prav
tako se udeleenci sporazuma obvezujejo, da bodo izkoristili
vse notranje moZnosti za ustvarjanje ve¢jega dohodka na zapo-
slenaga z boljsim izkoristkom delovnih zmogljivosti, boljo or-
ganizacijo dela, racionalnejdo izrabo delovnega Gasa, z usmer-
jenim izobratevanjem ob delu, s stimulacijo inovacij, z investi-
cljami v sodobnejso tehnelogijo ter ne nazadnje tudi z odprav-
lianjem neproduktivnih del ter ustreznemu preusmerjanju de-
lavcev.

Pomembna obveza, ki jo udeleenci sprejemajo pa je tudi
zagotavijanja vsaj minimalnih pogojev nastanitve in prehrane
za vse svoje zaposiene delavce.

Mnoge organizacije zdruzenega dela so Ze doslej odgovorno
reSevale vpradanja tako premisljenega zaposlovanja kot zago-
tavijanja stanovan| in prehrane za svoje delavce. Cilj sporazuma
pa je, da se navedena vprasanja reSujejo enako odgovorno v
veeh organizacijah zdrutenega dela.

Formaini pristop k sporazumu pa seveda ni dovolj, da bomo
lahko dosegli pozitivne premike, ée samemu pristopu ne bo
sledila akcija znotraj crganizaclj zdruZenega dela. V samo-
upravne akte je potrebno vgraditi tudi doloéila samoupravnega
sporazuma o zaposlovanju ter spremijati njihovo izvajanje. Le
tako bo to Podroéje dobilo tisti pomen in veljavo, kot mu gre na
danasnji stopnji drutbenoekonomskega razvoja. Uresnidevanje
§porazuma je v vsakem primeru odvisno od akcije vseh subjek-
tov v zdruZenem delu.

Z izvajanjem sporazuma bomo hkrati uresnicevali ustavno
dologilo, ki pravi, da so dolZni vsi, ki upravijajo druzbena
sredstva ali z njimi razpolagajo in drutbenopolitiéne skupnosti
ustvarjati dedalje ugodnej$e pogoje za uresnidevanje pravice
do dela ter zagotavljati na podiagi dela pridobljene pravice, ki
vkljuéuje tudi pravico do takih pogojev za delo, ki zagotavijajo
telesno in moraine integriteto in varnost (Ustava SRS 201, 203
&ien). '

7. Fluktuacija delavcev

Fluktuacija je z vidika organizacije zdruzenega dela negati-
ven pojav, $e zlasti ¢e njene dimenzije presegajo neke moraine
okvire. Negativne posledice se kaZejo v zmanjéani produktivno-
sti dela, rentabilnosti in uéinkovitosti posiovanja. Vpliva tudi na
socialno strukturo in homogenost delovnih skupin, mi pa izklju-
teno, da ne vpliva tudi na spiodno razpoloienje im sociaino
varnost pri delu. Poleg tega ta oblika dinamitnega gibanja
delavcev povzrota spremembe v kvalifikacijski strukturi, staZu
in starosti delavcev, nastajajo pa tudi materiaine izgube, ki jih
povzrota uvajanje v delo, izobraZevanje in izpopoinjevanje za
dela in naloge. Seveda so posledice (tudi finantne) fluktuacije
odvisne od starosti in kvalifikacijske strukture fluktirajoéin de-
lavcev. .

Visina izgub zaradi fluktuacije je odvisna od cbsega in struk-
ture kadra, ki je izpostavijen odlivu iz organizacije zdruZenega
dela. Ce na primer odhajajo delavci, ki nimajo delavnih izku-
genj, ki §e niso dalj tasa v delovnem razmerju ali pa so na kencu
delovne dobe, pa tudi delavci, ki jin je delovna skupina na nek
nagin zanemarila in zavrgla zaradi njihovih psihofizicnih in
strokovnih sposobnosti ali asocialnega obnadanja ali nezainte-
resirancsti za delo itd. potem je fluktuacija taksnih kadrov v
korist organizacije zdruZenega dela. Tako namreé omogoéijo
organizaciji zdruzenega dela, da namesto njih sprejms na delo
ustreznejSe delavce.
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Toda kadar odidejo tisti delavci, ki so se v proizvodnji in
upravijanju izkazali kot »ozko grio« proizvodnostikorganizacije
zdruZenega dela in kadri, ki s svojimi sposobnostmi j

inovacije in ustvarjainost v proizvodnjo, pride na Zalost do

neprecenljive izgube.

En del fluktuacije je objektivnho pogojen zaradi upokojitve,
smrti, invalidnosti ipd. in je torej neizbeZen. Drug del pa je
hoten torej subjektivno pogojen. *

Najbolj pogosti razlogi za hoteno tiuktuacijo so naslednji: ~

~ peustrezni delovni pogoji (noéno delo, izmensko delo)

- nezadovoljstvo z viSinc osebnega dohodka oziroma po-
manjkljiv sistem nagrajevanja delavcev

- opsebni razlogi (neresen stanovanjski problem, prevelika
oddaljenost)

- slabi medsebojni odnosi (zlasti pri kadrih z visjimi stop-
njami izobrazbe)

- nezadovoljive moZnosti osebnega razvoja oziroma napre-
dovanja

~ neustrezna zadcita pri delu

- drugi razlogi (nedisciplina, alkoholizem idr.).

V fluktuaciji se najbolj pogosto pojavijajo deficitarni poklici
oziroma tisti, ki imajo Siroke moznosti izbire organizacije zdru-
Zenega dela: nepriugeni delavci, gradbeni delavcl, Kljuéavni-
Carji, prodajalci, zidarfi, strugarji; tesarji, ekonomski tehniki,
administrativni tehniki, ekonomisti, dipl. ekonomisti, dipl. prav-
niki itd. Z visoko fluktuacijo najbolj deficitarnih poklicev se v
druzbi 3¢ potencira njihov deficit, oziroma je efekt teh kadrov
manjsi kot bi glede na njihove moZnosti lahko bil.

Vsekakor bi morale biti navedene ugotovitve vzpodbuda, da
se fluktuacija zlasti v posameznih organizacijah zdruienega
dela ter poklicih podrobneje prouéi, ugotovi razloge zanjo ter
omeji v normalne meje. Na ta nain bi v na8i druZbi lahko
prihranili obéutna finanéna sredstva, ki so potrebna za stalno
uravnavanje oziroma prilagajanje fluktuirajoéih delavcew.

Milan Mitrovié: Organizacija in kadri §1./1972
V obéini Sigka je bila fluktuacija delaveev po profilih v letu 1978 nasiednja:

Vse zaposlitve vzépasmva zara- Stevilo® zapo-  Koeficient
sle

Profil delav- lets 1978 diflukluacije mib  fiukiuacie
ceyY 3:2
WK + PK 2.908 886 420 13778 6.4
KV 1.296 758 585 9.422 8.0
55 G00 337 56,2 6.163 55
VIS 202 133 658 1.130 18
VIS 236 140 593 1.775 78
SKUPAJ 4.443 2.254 50.7 32.268 7.0

* Stevilo zaposienin @ preratunano na kvalilikacijsko strukturo i ieta 1976, ker ne
razpolagameo z novedimi podatki:

Iz preglednice je razvidno, da od vseh zaposlitev v letu 1978
vet kot polovica odpade na take, ki so nastale zaradi fluktua-
cije.

Koetficienti fluktuacije pa nam povedo, da je dinamika preha-
jianja iz ene v drugo organizacijo zdruZenega dela razliéna
glede na izobrazbeni nivo. Relativno najved fluktuirajo delavei 2
visjesolsko izobrazbo.

Koeficienti fluktuacije v povpredju v obéini Siska bistveno ne
odstopajo od povpreénih podatkov za Ljubljano, kar je glede na
izredno moéno dnevno migracijo med ljubljanskimi obé&inami
povsem razumljivo. Seveda pa je treba upoStevati, da so od
povpreénih podatkov velika odstopanja v posameznih organi-
zacijah zdruZzenega dela in v posameznih poklicih.

Glede na vrsto negativnih uginkov fluktuacije bi bilo pri-
merno, da vsaka organizacija zdruZzenega dela raziéée vzroke
za fluktuacijo (tisti del, ki ni objektivno pogojen) v svojem
okolju ter sprejme ukrepe za njeno zmanjSevanije.

8. Odsotnosti z dela

Podatke o odsotnosti £ dela povzermamo po evidencah Re-
gionalne zdravstvene skupnosti Ljubljana. Upostevana je zadr-
Zanost od dela iz tehle vzrokov: nesrefe pri delu, poklicne
bolezni, vse druge bolezni in nesrede izven dela, nega oZjin
druZinskih clanov, izolacija in spremstvo. Zaéasne odsotnosti
za Cas porodniskega dopusta, skrajSanega tasa materam za
hranjenje in negovanje otroka ter skrajanega delovnega éasa
zaradi bolezni in nesrece v tem prikazu niso upostevane.

Spremiljanje izostankov v zadnjih desetih letih nam kaze, da je
skupni odstetek izgubljenih dni v poéasnem porastu ter je v
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obéini Siska e presegel 5% skupnega fonda delovnih dni vseh
aktivnih zavarovancev.

Najbalj se poveéuje odstotek izgubljenih dni zaradi nege
druzinskih &lanov, (zolacije in spremstva, sledijo odsotnosti
zaradi bolezni in nesreé izven dela, medtem ko odstotek izgub-
ljenih dni zaradi nesre¢ pri delu in poklicnih bolezni stagnira.

Med posameznimi organizacijami zdruZzenega dela (tudi v ist1
panogi dejavnosti) so velike razlike, kar dokazuje, da intenziv-
nost izostajanja ni odvisna samo od gospodarske strukture,
stopnje razvitosti zdravstvene mree, zdravstvene prosvetljeno-
sti in socialnoekonomske strukture prebivalstva temveé tudi
posledica vplivov oZjega in SirSega ¢lovekovega okolja, kot na
primer: :

- wrejenosti zdravstvenega in socialnega varstva v organiza-
cijah zdruZenega dela

- gpecifiéne strukture zaposienih

= raznih ekonomskih giniteljev in medsebojnih odnosov

- neupraviéeno izostajanje iz dela pod naslovom bolniske
(pomanjkanje kontrole).

lzostajanje z dela vsekakor negativno vpliva na ekonomski
rezultat vsake organizacije zdruZzenega dela kot druzbe v celoti,
saj pogojuje slab%o in po obsegu manjSo proizvodnjo ter bre-
meni skupno zdruZena sredstva za zdravstveno varsivo.

V obéini Siska je bilo zaradi bolezenskih izostankaov in nege
druZinskih &lanov izgubljenih 578.911 delovnih dni ali 5,2% od
razpolodljivih delovnih dni vseh zaposlenih v [etu 1978. Ta
odstotek je najvisji med ljubljanskimi ob&inami (povprecje za
mesto Ljubljana 4,8%). |Izostankov do 30 dni (v breme organiza-
cij zdruenega dela) je bilo 359.840, nad 30 dni (v breme
zdravstvene skupnosti) pa 219.071. Preprost izraéun nam pove,
da v letu 1978 celo leto ni bilo na delu pribliZno 1700 delavcev.
lzratun osebnih_dohodkov teh delavcev izpad v proizvodniji
oziroma stroski z& nadurno delo nam pokaZejo finanéno obre-
menitev, ki znizuje celotne ekonomske rezultate.

Zaradi tega bo treba v prinodnje temu vprasanju posvecati
vel pozornosti kot doslej. V vsaki organizaciji zdruzenega dela
bi morali podrobno analizirati vzroke izostankov ter poiskati
ukrepe, da se ti izostanki zmanjSujejo. Jasno je, da 1zostankov v
celoti objektivno gledano ni moZno odpraviti, vsekakor pa jih je
moino s preventivnimi ukrepi omejevati, 8e posebno pa je
potrebno v tem sklopu ugctavijati izostajanja zaradi raznih
simuliranih bolezni. Na upraviéeno, »bolezensko« izostajanje
pa se mora vplivati tako v organizacijah zdruzenega dela kot v
zZdravstvenih sluzbah.

9. Kadrovako na&rtovanje

V kadrovski politiki je kadrovsko naértovanje eden od izredno
pomembnih elementov. Organizacije zdruZenega dela morajo v
svoje razvojne programe vkljuéiti tudi kadrovski plan, v katerem
bodo predvidele pogoje za produktivno angaZiranje razpoloilji-
vih‘in bodoéih potencialov, stabilno rast zaposlenosti in kadro-
vanje v skladu z razvojnimi nagrti druzbenopolitiéne skupnosti.

Kadrovski plani bi morali vsebovati zlasti naslednje:

— Stevilo in kvalifikacijsko strukturo zaposlenih ter potreb po
novih delaveih

- naéin (viri) pridobivanja delavcev za kritje novih in spreme-
njenih potreb (usposabljanje oziroma preusposabljanje Ze za-
poslenih, udenci v gospodarstvu, Stipendisti, priliv iz drugih
republik itd.)

- natin preusmerjanja in zaposlovanja presezkov delavcev
zaradi nove tehnologije ali drugih izboljSav

- dinamiko zaposlovanja

- ukrepe za realizacijo planskih postavk

-~ ukrepe za racionalno delitev dela v obstojeCem delovnem
obsegu
- opredelitve nadaljnjega tehni¢no-tehnoloskega razvoja z
vidika kadrovske komponente

- moZnosti 2a zadovoljevanje minimalnih standardov ter dru-
gih potreb za Ze zaposlene in delavce, ki se bodo predvidoma
na novo zaposlili.

Najveékrat organizacije zdruzenega dela ne upostevajo nave-
dene elemente pri kadrovskem planiranju. Da je kadrovsko
planiranje Sibka totka organizacij zdruZenega dela nam poka-
Zejo primerjave med letnimi plani ter njihovo izvedbo. Primer-
java nam je pokazala, da le ca. 12% organizacij zdruZenega
dela planira dokaj realno z odstopanjem do 10%. Precej veé pa
je organizacij, kjer bi tezko govorili o kakrénikoli povezavi med



