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Razvoj sistemov poselitve:
Od ideje centralnosti do

disperzije

1. Uvod

Ze v naslovu Razvoj sistemov po-
selitve: od ideje centralnosti do
disperzije je nakazana osnovna
misel prispevka, s katero smo Ze-
leli pokazati na postopno prehaja-
nje urbanih vzorcev od koncepta
centralnosti v koncept urbane
disperzije 1.

Tej ideji sledi vsa struktura nalo-
ge, ki se seveda podreja tudi me-
todam znanstvenoraziskovalnega
dela. V prvem delu je predstavlje-
na delovna hipoteza, ki temelji na
Ze izreceni ideji prehajanja urba-
nih vzorcev od koncepta central-
nosti do disperzije. Sledi osrednji
del z zaklju¢kom, s katerim smo
zeleli razkriti predvsem: temeljne
zakonitosti procesov prestruktu-
riranja poselitvenih vzorcev, raz-
brati njihove osnovne elemente in
poiskati usmeritve za njihovo na-
daljnje urejanje. Zadnji sklop vse-
buje naslednje dodatke: pregled
strokovnih izrazov, literaturo in
vire ter kazalo grafi¢nih prilog.

Uvodnemu razmi$ljanju sledijo
cilji in rezultati, ki jih lahko pri-
¢akujemo na teoreti¢ni in praktié-
ni ravni.

Teoretiéna raven bo omogoéila:

— prepoznavanje posameznih po-
selitvenih vzorcev in njihovih
elementov,

— opredelitev obmo¢ij, na katerih
se pojavljajo razli¢ni poselitveni
vzorci,

— teoreti¢en pristop k urejanju
poselitvenih vzorcev in sistema
poselitve.

Praktiéna raven, ki je prikazana

na konkretnem aplikativnem pri-

meru, bo omogoc¢ila pomo¢ pri:

- opredelitvi kriterijev za vredno-
tenje poselitvenih vzorcev,

— oblikovanju zasnove urejanja
poselitvenih vzorcev,

- oblikovanju navodil/usmeritev
in pogojev za ravnanje na posa-
meznih obmogjih v sistemu po-
selitve.

Osrednji del se za¢ne z zgodovin-
skim pregledom in analizo mode-
lov poselitve od pojava industrij-
ske revolucije, s poudarkom na
modelih vrtnih mest. Ker smo pri
tem - zgodovinskem pregledu —
ocenjevali posamezne pojave V
kontekstu ¢asa, v katerem so na-
stali, lahko ugotovimo, da je vsak
nov predlog, pa naj je bil to mo-
del, utopija ali teorija, vnesel v
¢asu svojega nastanka v urbani-
stiéno misel novo kvaliteto.

Zgodovinskemu pregledu sledi
analiza obstojecega stanja tako v
Sloveniji, kot v nekaterih izbra-
nih primerih iz Avstrije, Nemcije,
Svice, Italije in Hrvaske, kar je
zajeto v tretjem poglavju. S to
analizo ali bolje reéeno primerja-
vo smo dodatno utemeljili ugoto-
vitev, da so poselitveni vzorci vse
manj odvisni od nacionalnih in
teritorialnih meja.

Rezultati teoreti¢nih razmisljanj
in analitiénega dela so zdruzeni v
4. poglavju, kjer je najprej pred-
stavljen predlog koncepta razvoja
sistema poselitve v Sloveniji, nato
pa Se §tirje predlogi urejanja po-
selitvenih vzorcev na konkretnih
primerih.

Osrednyji del naloge je zaokroZen s
petim poglavjem, v katerem so iz-
postavljene nekatere mozZnosti
nadaljnjega vplivanja na razvoj
poselitve v vse bolj kompleksnih
razmerah razvitih, zahodnih
druzb. Te moznosti so usmerjene
predvsem v vse veéjo vlogo posa-
meznih akterjev, ki so soudeleZe-
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Poselitev Poselitveni sistem Poseli-
tveni vzorec Prostorska organizacija

Problem razvoja sistemov poselitve
zagjema poleg prostorske tudi ca-
sovno komponento. Pristopi k rese-
vanju vprasary usmerjanja poseli-
tve predvsem na regionalni in na-
cionalni ravni (katerelkoli drzave) so
zato vse lkkompleksnejsi. Jedro pris-
pevka je osredotoéeno predvsem v
spoznavanje in razumevarye obsto-
_Jjecih poselitvenih vzorcev, z name-
nom oblikovanja usmeritev za rnji-
hov nadaljnji razvoj. Poudarelk je
zato na prepoznavanju posamez-
nih elementov poselitvenih vzorcev,
ki jih opazujemo kot pojav v prosto-
ru (morfoloSka analiza poselitvenih
vzorcev). Za primerjavo in dodatno
utemeljitev je bilo izbranih Sest raz-
licnih poselitvenih vzorcev iz Slove-
nije, Avstrije, Nemcije, Svice, Italjje
in Hrvaske. V zalkdjucku so izpo-
stavljene nelcatere moznosti nadalj-
njega vplivanja na razvoj poselitve
v vse bolj komplelsnih razmerah
razvitih zahodnih druzb.

Settlement Settlement systems
Settlement patterns Spatial orga-
nisation

The problem of settlement systems
development includes spatial as
well as temporal components. The
method of responding to the que-
stions of settlement systems’ deve-
lopment on the national and regio-
nal level of any country is beco-
ming more and more complex. The -
core of the article presents cogni-
tion and comprehension of existing
settlement patterns, the main pur-
pose of these processes being the
formulation of guidelines for their
future development. Identification
of particular settlement pattern ele-
ments, which are researched as
spatial phenomena, are stressed
(morphologic analysis of settlement
patterns). Six different settlement
patterns, selected from different
European countries (Slovenia, Au-
stria, Germany, Switzerland, Italy
and Croatia), are presented for the
purpose of comparison and addi-
tional argumentation. Some solu-
tions for future development gui-
dance of settlement systems’ in the
growingly complex relations within
developed societies have been pre-
sented in the conclusion.
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ni pri procesih naértovanja in od-
loéanju o prostorskem razvoju.
Ob tem se na novo odpira vprasa-
nje: kaksni sta danes vlogi stroke
in drZave v teh procesih.

Vlogo stroke vidimo predvsem v
pomoci pri realizaciji naértovanih

. posegov in sprememb, pri ¢emer
mora ponuditi odgovore ali bolje
receno informacije, ki so potrebne
za razpoznavanje in razresitev si-
stemskega problema. Torej ni do-
volj, da zagotovi tiste resitve in in-
formacije, ki jih stranka/naro¢-
nik/investitor Zeli in s katerimi
pogosto ne ve, kaj poéeti.

Vloga drzave pa je v zagotavljanju
sodelovanja posameznih akterjev.
To pomeni, da drzava ne more ve¢

(A) centralizacija

O ©, g

(B) fragmentacija

(C) disperzija

-
-
-
S
-
-
-

Korporacijski sedezi O

O Lokalni delovni centri
@

Posamezni zaposleni ali specializirane servisne organizacije

Telekomunikacijski preklopni centri
------ Dvosmerne vezi

Enosmerne vezi

Slika 1: Evolucija prostorskih strulctur in organizacij (Milles et al.,
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1976), ki uporabljajo inovacije in telekkomunilacije (Mlinar, Z.,
Individuacija in globalizacija v prostoru, SAZU, Ljubljanca, 1994)

igrati vloge razsodnika, v katerega
se sploh ne dvomi, ampak enako-
vredno zastopa svoje interese in
spodbuja k sodelovanju.

2. Opredelitev
najpomembnejsih
pojmov

Kot smo nakazali Ze v uvodu, je
osrednji del naloge osredotoéen
predvsem na spoznavanje in ra-
zumevanje obstoje¢ih poselitve-
nih vzorcev. Za njihovo razume-
vanje v kontekstu te naloge pa je
bilo najprej potrebno opredeliti
nekatere najpomembnejse pojme:
— koncetracijo, difuzijo in disper-
zijo, kot jih razumemo v pro-
storskem smislu; razumemo jih
kot pojme, ki pripomorejo k ra-
zumevanju dinamiénosti in
kompleksnosti  poselitvenih
vzorcev;
- sistem poselitve in poselitveni
vzorci pa sta sploh kljuéna poj-
ma tega prispevka .

Za laZje razumevanje dinami¢no-
sti in kompleksnosti poselitvenih
vzorcev najprej pojasnimo razliko
med koncentracijo, disperzijo
in difuzijo, kot jih razumemo v
prostorskem smislu:

e Koncentracijo lahko razume-
mo kot naéin prostorske organi-
ziranosti dejavnosti, ki e vedno
delujejo na nacelu centralnega
planiranja. V prostoru se to
izraZa v izraziti koncentraciji de-
javnosti v ve¢jih urbanih sredis-
¢ih in hierarhiéni organizirano-
sti naselij v sistemu poselitve.

e Kot njeno nasprotje obravnava- -
mo difuzijo, ki pomeni popolno
- prestrukturiranje grajenih
struktur. Dejavnosti se ne kon-
centrirajo ve¢ v eni tocki, tem-
veé so posamezna jedra enako-
merno razporejena v prostoru.
To pomeni drugaéen nacin or-
ganizacije vse bolj kompleksnih
struktur na nacelu samou-
smerjanja.

Vmesno stanje med eno in drugo
opisano skrajnostjo je disperzija,
do katere pride tedaj, ko se razlié¢-
ne dejavnosti umaknejo iz sredis-
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¢a navzven. S tem se pomen stop-
nje centralnosti posameznega na-
selja  zmanjSuje, prostorske
strukture pa se (samo)organizira-
jo glede na trenutne potrebe in
zahteve. Bistveno pri tem je, da
vzroki in posledice med seboj niso
tesno povezani. Dolo¢en input ne
povzroc¢i predvidljivega outputa;
dejanski odziv sistema na zuna-
nje vplive ni ve¢ predvidljiv.

Kot izhodiS¢e za pojasnitev siste-
ma poselitve pa smo vzeli definici-
jo sistema poselitve po V. Kokole-
tu: Razumemo ga kot sklop vseh
naselij, povezanih v omrezje nase-
lij. Pojem vkljuéuje dolocen “fizi¢-
ni” vzorec razporeditve naselij v
geografskem prostoru, njihove
znacilnosti in funkcionalne vezi
med naselji raznih tipov, ki so
izraz raznih vrst in oblik (prostor-
skih) interakcij. Te izhajajo iz raz-
nih (vseh) vrst dejavnosti prebi-
valstva; od dela, prek prebivanja,
do rekreacije.

Na podlagi vseh spoznanj smo ta-
ko oblikovali lastno definicijo, s
katero smo sistem poselitve opre-
delili kot sistem, v katerem prevla-
duje visoka dinamika spreminja-
nja in visoka stopnja kompleksno-
sti posameznih fiziénih struktur.
Skozi identiteto pa prepoznavamo
tudi njegove posamezne dele, ki se
obnasajo neodvisno in drugace od
ostalih. Opredelimo jih lahko kot
poselitvene vzorce, ki jih sestav-
ljajo homogene (fizi¢ne) strukture
v prostoru. Ne glede na to, da so
tudi ti dinamiéni in se prav tako
spreminjajo s ¢asom, nam z njiho-
vo pomod¢jo postanejo poselitveni
sistemi lazje razumljivi. S tem se
povecuje tudi mozZnost vplivanja
na njihov nadaljnji razvoj.

3. Nacin prepoznavanja
obstojecih
poselitvenih vzorcev

V nadaljevanju smo si vnaprej za-

stavili nekaj osnovnih vprasanj,

na podlagi katerih smo se lotili

analize obstojeéih poselitvenih

vzorcev. Ta vprasanja so:

e Kateri elementi grajene struk-
ture tvorijo poselitvene vzorce?

e Kje v prostoru se ti elementi
pojavljajo? .
e Kako se med seboj povezujejo?

Z oblikovanjem ustreznih odgovo-
rov smo elemente grajenih struk-
tur v prvem koraku razvrstili, na
podlagi izbranih prostorskih kri-
terijev, glede na njihov fizi¢ni ozi-
roma tipoloski pojav (drugih kri-
terijev, kot so socialni, ekonom-
ski, naravnogeografski ..., nismo
posebej obravnavali, saj se njihov
vpliv vsaj posredno odraza v fizic-
nih strukturah v prostoru). Zara-
di lazjega prikazovanja smo jih
najprej razdelili v tri skupine, ki
hkrati dolocajo tudi ravni obdela-
ve glede na merilo opazovanja. Te
tri skupine oziroma ravni opazo-
vanja so:

- poselitveni vzorci v krajini

- naselja in objekti v naselju

— objekti kot samostojne enote v

prostoru

Tako smo lahko izluséili tri plasti
poseljenega prostora. Grafi¢no
smo jih prikazali na treh, loce-
nih prosojnih plasteh v merilu
1:50.000. Prikazali smo jih v raz-
licnih barvah. To je omogo¢ilo do-
bro lo¢ljivost in razpoznavnost
posamezne plasti, saj smo vse tri
plasti med seboj tudi prekrivali in
ugotavljali njihove medsebojne
povezave. Zaradi boljSe pregled-
nosti in lazje razumljivosti smo
posamezne plasti poimenovali po
najbolj znacilnem skupnem ele-
mentu zraséanja okrog urbanih
sredis¢ 2, kjer so prikazani ele-
menti poselitve, ki so vezani na
mesta in ostala urbana sredisca.

Strnjena mestna in
ostala urbana sredisc¢a
(slika 2)

Gre za sklenjeno mestno pozida-
vo z oblikovanimi ulicami, trgi,
parkovnimi in drugimi povrsina-
mi, ki jo v ve€ini primerov obliku-
jejo historiéna mestna jedra, v
nekaterih primerih pa tudi novej-
sa sklenjena pozidava. Pomem-
bno zanje je, da vsebujejo Stevil-
ne in raznovrstne dejavnosti, ki
nudijo moznost vsakodnevne in
obéasne oskrbe lastnih prebival-
cev in SirSega zaledja.
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Siritev mesta v zaledje
(suburbanizirana
obmo¢ja) (slika 2)

Od sklenjene mestne pozidave, ki
tvori jedro urbanega naselja, se
poselitev zaradi razvoja dejavnosti
in priseljevanja prebivalstva Siri
navzven, v svoje zaledje. Tu so se
oblikovala bolj ali manj obSirna
obmogja, ki so “prekrila” obstoje-
¢o strukturo poselitve (integracija
vasi in zaselkov v mesto; nanje
spominjajo le e imena, Ki so se
ohranila v vsakdanji rabi). Hkrati
rast mesta povzroc¢a tudi hitrejsi
razvoj okoliSkih naselij, ki se zato
zaradi lastnega razvoja fizi¢no
priblizujejo tem obmodéjem. Tako
nastane dvojni uéinek rasti, kate-
rega posledica je Se hitrejSa rast
mesta navzven. Za ta obmoc¢ja je
znaéilno, da so v pretezni meri
monofunkcionalna (gre za subur-
banizirana obmod¢ja, v katerih
prevladujejo spalna naselja, ob-
mocja industrije, obrti, trgovska
obmodja ...).

ZraSc¢anje poselitve
okrog ostalih urbanih
srediSé (slika 2)

V tem primeru gre za enak uéinek
kot pri veéjih urbanih srediscih,
le da se kaze v manjSem fizicnem
obsegu. Obrobje teh naselij, tako
imenovana periferija, je po svojem
videzu in v dobri meri tudi po
dejstvovanju Se vedno pretezno
podezelska.

)

Slilkca 2: Zraséanje okrog urbanih sredisé
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Vzorci, vezani na strnjena nase-
lja, predstavljajo drugo plast ozi-
roma ostala, razvojno bolj ali
manj dinamiéna naselja, ki so po
svoji obliki in strukturi e vedno
vezana na podeZelski naéin biva-
nja (pri ¢emer mislimo na bivanje
v kvalitetnem naravnem okolju,
ki pa na to okolje ni ve¢ nujno
(eksisten¢éno) vezano z nac¢inom
produkcije in gospodarskega iz-
koriSéanja kmetijskih povrsin):

Naselja z ohranjeno
historiéno obliko (slika 3)

V vecini primerov gre za naselja, ki
imajo predvsem ohranjeno podobo
v SirSem krajinskem prostoru in
propadajoéo notranjo strukturo
(propadanje stavbnega fonda, neu-
rejene zunanje povrsine), kar je
posledica zaostajanja v razvoju v
preteklih desetletjih. Potrditev tega
stanja se kaze tudi v slabi eko-
nomski mo¢i (kmetijstvo ne prina-
Sa dovolj zasluzka, drugih mozno-
sti zaposlovanja pa ni) in starostni
strukturi prebivalstva (izseljevanje
v vecje centre zaradi boljSega za-
sluzka). Le na nekaterih bolj rav-
ninskih obmogjih je oblika naselij
ohranjena zaradi notranjega pre-
strukturiranja. Naselja se niso §i-
rila 'navzven, temveé navznoter,
kot zgoS¢éanje obstojeCe gradnje.
Poleg tega so nove (nadomestne)
objekte gradili na lokaciji starih (in
ne poleg starih objektov). S tem se
spreminja notranja zgradba nase-
lij, ki vse bolj pridobivajo videz pri-
mestnih spalnih sosesk.

Naselja, ki zaradi
razvoja Ze spreminjajo
obliko (slika 3)

To so naselja, ki jih v prostoru se
prepoznamo kot samostojne enote,
vendar pa je njihov obseg zaradi
razvoja Ze mocno povecan. Siritve
so potekale na vse prej nastete ob-
like (Siritev in zras¢anje gradnje ob
komunikacijah — naselje se fizi¢no
zdruzuje z okoliskimi zaselki in/ali
posameznimi kmetijami, Siritev ob
robu naselja s prekinitvijo gospo-
darskih komunikacij ali preobliko-
vanjem videza naselja v krajini —
ujetost stare strukture v novo).
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Zlivanje naselij ob
komunikacijah (slika 3)

Kot skrajna oblika Sirjenja se je
pojavilo zdruZevanje ve¢ naselij
ob cestah, kar je posledica Sirje-
nja naselij in gradnje posameznih
objektov med njimi. Ko Stevilo teh
objektov dovolj naraste, v prosto-
ru lo¢nice med njimi in prvotnimi
naselji ni veé. Ponekod so med
posameznimi grajenimi struktu-
rami Se ohranjene prekinitve s
pasovi odprtega prostora, vendar
so v veéini primerov vidne le Se v
podrobni morfoloski razélenitvi
posameznega naselja.

Vzorci samostojnih objektov in
zaselkov predstavljajo zadnjo
plast oziroma samostojne objekte
in manjSe zaselke. Pojavljajo se
predvsem v gri¢evnatem in hribo-
vitem svetu, kjer Ze zaradi mo¢-
nih naravnih omejitev ni bilo po-
gojev za razvoj strnjenih naselij:

- Vzorec zaselkov (slika 4)

Oblikujejo ga manjsi, razvojno
neperspektivni zaselki, ki jih se-
stavljajo predvsem skupine z ne-
kaj kmetijami. Tudi ti imajo po-
dobne probleme, kot jih imajo
razvojno zaostala naselja z ohra-
njeno histori¢no zasnovo.

Samostojni objekti v
prostoru (slika 4)

Vsa preostala obmoéja so poselje-
na s samostojnimi objekti, ki se
med seboj razlikujejo po vsebini,
obliki, velikost in gostoti, s katero
se pojavljajo v prostoru.

Vzorec poselitve nad
mejo stalne naseljenosti
(800 m nm) (slika 4)

Izjemo v smislu naéina prikazova-
nja v celotnem sistemu predstav-
ljajo obmoé¢ja nad mejo stalne na-
seljenosti, ki smo jih doloé¢ili na
podlagi pojavljanja posameznih
elementov poselitve. V teh obmo¢-
jih zasledimo plansarska naselja,
ki so obljudena le v poletnih éa-
sih, lovske in druge opazovalne

postaje, vojaske in druge objekte.
Vecinski delez tu Ze predstavljajo
turistiéna obmocja (smucis¢a, ho-
ja v gore, gorska jezera ...), ki so
najbolj problematiéna zaradi ob-
¢asnih ali stalnih (mnozi¢nih) pri-
tiskov obiskovalcev.

Temu prikazu je sledilo prekrivanje
posameznih plasti in razbiranje po-
selitvenih vzorcev. Lahko si pred-
stavljamo, da s takSnim kombini-
ranjem dobimo nepregledno vrsto
razliénih kombinacij. V nalogi je
prikazanih Sest razliénih kombina-
cij, ki predstavljajo njihove najbolj,
¢e lahko tako recem, »Ciste« oblike.
To pomeni, da v njih izrazito pre-
vladuje eden izmed elementov. Po
tem elementu smo posamezni po-
selitveni vzorec tudi poimenovali.
Te kombinacije pa smo lahko zdru-
Zevali v posamezne skupine.

Tako so v prvi skupini: Obmoé&ja
Siritve urbanih naselij, v katerih
so zastopana obseZna obmodéja
urbane koncentracije. V njih pre-
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Slika 3: Vzorci vezani na strnjena naselja

Slilca 4: Vzorci samostojnih objektov in zaselkov
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* Vsi prikazi poselitvenih vzorcev
so v originalu izdelani v merilu
1 :50.000, pomanjSave pa so v
prbliznem merilu, zato so
razlicnih velikosti (obmocdja so
razlicno velikka, pomembna je nji-
hova medsebagjna primerljivost!)

vladujejo veéja mesta in ostala
razvita urbana sredisc¢a,

Poleg teh pa 8= obmocja Siritve
manjsih urbanih naselij. V teh
obmogjih gre za podobne procese,
vendar na oZjem, regionalnem ali
celo lokalnem teritoriju, saj se ta
naselja ne zdruzujejo v somestja.

V drugi skupini, v kateri so zdru-
zeni poselitveni vzorci, ki so ve-
zani na homogena naselja, so
obmoéja, vezana na homogeni
vzorec veéjih naselij. Gre za ob-
sezna, navadno ravninska ob-
mocja, ki so ugodna za kmetijsko
dejavnost. Na teh obmogjih so se
zaradi primernih naravnih pogo-
jev razvila ve¢ja naselja.

Poleg teh pa najdemo Se obmocja,
vezana na homogeni vzorec manj-
§ih naselij, ki v mnogih primerih
predstavljajo pravo nasprotje
prejSnjemu primeru. Razvila so se
na sorazmerno ravnih predelih
gricevnatega sveta, ki nimajo po-
sebnih potencialov za razvoj kme-
tijske dejavnosti.

Zadnjo skupino oblikujejo ob-
modéja izrazite razprSenosti gra-
jene strukture, ki jo zopet lahko
razdelimo na gostozrnat in redko-
zrnat vzorec razprSene gradnje.
Vsak posebej sta se razvila v spe-
cifiénih klimatskih in drugih na-

ravnih pogojih, ki so narekovali
tudi gospodarski razvoj.

S tem nacdinom prepoznavanja
poselitvenih vzorcev smo pokazali
na bogastvo moznosti, ki nasta-
nejo pri medsebojnem povezova-
nju posameznih elementov graje-
nih struktur.

4. Prikaz in primerjava
sistemov poselitve
izbranih primerov iz
nekaterih evropskih
drzav*

Ker se v Sloveniji marsikdaj po-
javlja misel, da se s takimi poseli-
tvenimi vzorci, Se posebej pa
problemi, ki se v zvezi z njimi po-
javljajo, sre¢ujemo samo pri nas,
smo se odlo¢ili pokazati tudi vzor-
ce, ki se nahajajo zunaj nasih, to-
rej drzavnih meja. S tem Zelimo
opozoriti tudi na to, da danasnje-
ga preobilja moznosti na vseh po-
drog¢jih ni ve¢ mogoée nadzirati,
pogosto niti predvideti. Tako po-
samezne drZave niso ve¢ tisti vrh
hierarhiéno organizirane druzbe,
ki bi lahko zares uéinkovito nad-
zirale svoj prostorski razvoj. Vse
bolj lahko opazujemo poselitvene
vzorce, ki imajo na doloéenem ob-
modju (ta pa ni odvisen od drzav-

HRVASKA

' ZAGREB

Slika 5: Poselitveni vzorec Posavja na obmodju obcin Krsko, Brezice in Sevnica
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nih meja) lastne razvojne pers-
pektive in lasten naéin racionalne
organiziranosti.

Za primerjavo smo izbrali Sest
evropskih drzav. Vsi prikazi poseli-
tvenih vzorcev so v originalu izdela-
ni v merilu 1:50.000. Pomanjsave v
tem prispevku se v merilu, ki omo-
goca primerljivost med posamezni-
mi vzorci. Iz vsake drzave smo iz-
brali doloéen teritorij, ki temelji na
upravni delitvi. S tem smo lahko
pokazali, da gre na tak&nih obmoc-
jih v bistvu za sisteme (lahko jih
imenujemo tudi podsisteme) pose-
litve, v katerih se prepletajo nave-
deni elementi in poselitveni vzorci.

V Sloveniji smo izbrali tri obéine,
ki tvorijo posavsko regijo. Na karti
vidimo, da se prepletajo razli¢ni
poselitveni vzorci, ki so po veéini
nastajali na razliénih krajinskih
sistemih. Zelo znaéilen je prehod iz
ravnine v gricevnat svet (slika b).

V Avstriji smo izbrali dezelo
Muehlviertel, ki se z juznim de-
lom dotika Donave. Tu gre za veli-
ko bolj enoten, rahlo gri¢evnat
svet, na katerem se je oblikoval
skoraj homogen poselitveni vzo-
rec manjsih naselij in zaselkov.
Med njimi pa so posejani objekti,
ki samostojno stojijo v prostoru
(slika 6).

V Nemc¢iji smo izbrali politiéna
okraja Ober in Unter Allgaue, kjer
pa so se kljub podobnim narav-
nim razmeram, kot na primeru
Avstrije, razvili mnogo veéji cen-
tri. K temu so prav gotovo pripo-
mogli tudi drugi, predvsem gos-
podarski dejavniki. Tu poselitev
ni tako homogena. S podrobnejso
analizo bi ugotovili ve¢ razli¢nih
poselitvenih vzorcev (slika 7).

Svica je razdeljena na kantone. V
naSem primeru je prikazan del
kantona Graubinden, ki lezi ob
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Slilca 6: Poselitveni vzorec na obmodju dezele Miiehlviertel (Avstrija)
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Slika 7: Poselitveni vzorec pokrajine Allgali na Bavarsicem (Nemcija)
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Slika 8: Poselitveni vzorec v kantonu Graiibunden (Svica)
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Slika 9: Poselitveni vzorec v provinci Bergamo, Lombardija (Italija)

meji z Avstrijo in Italijo. Gre za
visokogorski alpski svet, kjer se
je poselitev lahko 8irila le v ozkih
dolinah. Zato tudi ni bil mogoé
razvoj veéjih naselij. Danes lah-
ko govorimo na tem obmod¢ju o
dveh poselitvenih vzorcih: eden
se nahaja na dnu dolin in tvori
vzorec manjsih urbanih naselij;
drugi sega v visje lege na poboé-
jih in ga tvorijo predvsem samo-
stojni objekti v prostoru.Gre to-
rej za izrazito razprseno gradnjo
(slika 8).

Italijanska provinca Bergamo v
Lombardiji je tipi€en primer pose-
litve, ki jo lahko vidimo tudi v
Padski nizini. Poselitev se je prak-
titno ze razsirila do zadnjega
moznega razpolozljivega koticka.
Zal je bila podloga, ki smo jo do-
bili iz Italije, narejena v merilu
1:100.000, ta pa ne prikazuje veé
posameznih objektov v prostoru.
Kljub temu Ze ta slika dovolj na-
zorno prikazuje disperzno poseli-
tev vsaj na ravni krajine (slika 9).

Rovinj

JADRANSKO
MORJE

i >
\OPATIUA

JADRANSKO
MORJE

Slika 10: Poselitveni vzorec v Istrski zupaniji (Hrvaska)
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V hrvaski Istri se je predvsem za-
radi neugodnih naravnih razmer
razvil poselitveni vzorec manjsih
zaselkov in naselij, ki so v glav-
nem ohranila histori¢no obliko.
Vegja urbana srediS¢a so v tem
vzorcu bolj izjema kot pravilo. Po-
javljajo pa se le ob vecjih kriza-
njih poti (danes Ze izgubljajo na
svojem pomenu) oziroma kot pri-
staniska mesta (slika 10).

5. Predlog koncepta
razvoja sistema
poselitve v Sloven

ji

Razvojni trendi kaZejo, da poseli-
tveni vzorci tezijo k vedno ve¢ji
kompleksnosti. Vsak poselitveni
vzorec je sestavljen iz razli¢nih
elementov/plasti. Sele poznava-
nje vseh plasti in na¢ina njihove-
ga delovanja ter prepletanja nam
omogoca tudi oblikovanje usme-
ritev in predlogov za nadaljnje
urejanje prostora. Posegi v pro-
stor, kot so npr. nelegalne (“ér-
ne”) gradnje ali prevelika masov-
na usmerjenost na dolo¢ena ob-
modja, lahko kaj hitro povzrocijo,
da se ravnotezje, ki vlada v siste-
mu poselitve, zrusi. Posamezni
objekti spreminjajo namembnost,
naselja se prestrukturirajo in iz-
gubljajo svojo identiteto, v poseli-
tvenih vzorcih poteka preobraz-
ba, zaradi katere spreminjajo ob-
liko in s tem vlogo v prostoru. Po-
selitveni sistemi prehajajo v ved-
no bolj negotovo in nestabilno
prehodno stanje.

Tudi udobna predstava o tem, da
bosta trg in politika poskrbela za
optimalno razmestitev dobrin in
dejavnosti, je zavajajo¢a. Proble-
mi zagotavljanja delovnih mest
in stanovanj, prilagajanja tehno-
loskim spremembam, mednarod-
ne kompetitivnosti in ekolo8kih
katastrof terjajo zaradi zaplete-
nih socialnih, kulturnih, gospo-
darskih in druzbenih povezav v
¢asu in prostoru vse prej kot
preproste enoznacne in eno-
stranske resitve.

Zaradi omenjenih in drugih pro-
blemov (katere je v prostoru tre-

ba najprej prepoznati in kvalita-
tivno ovrednotiti, nato pa na
podlagi sprejetih stali§¢ poiskati
reSitve) nadaljnjega urejanja po-
selitvenih vzorcev ne moremo
predlagati, brez predhodno opre-
deljenega koncepta, sistema po-
selitve. Ker takSnega dokumenta
Slovenija trenutno $e nima
(kljub temu, da je v pripravi Ze
dlje ¢asa in bo verjetno kot stro-
kovni predlog Politilce prostorsice-
ga razvoja Republike Slovenije
dokonéno oblikovan Ze v tem le-
tu), smo zasnovali svoj koncept
kot eno izmed moZnih razli¢ic
nadaljnjega usmerjanja poselitve
in navezovanja Slovenije na Sirsi
evropski prostor. Ob tem smo se
naslonili na obstoje¢a znanja in
delne predloge domacih avtorjev:
V. B. Musiéa, 1. VriSerja, M. Rav-
barja, I. Pirya in drugih ter na
novejse trende oblikovanja kon-
ceptov razvoja sistemov poselitve
v razvitih evropskih drzavah.

V grobem lahko opiSemo predla-
gani sistem poselitve kot kon-
cept, s katerim bomo v Sloveniji
omogo¢cili oblikovanje ustrezne
koncentracije urbane kulture,
ohranili visoko stopnjo pestrosti
in raznolikosti poselitvenih vzor-
cev in hkrati zagotovili tudi po-
trebno poseljenost celotnega na-
cionalnega prostora v skladu z
naceli trajnostnega razvoja
(Agenda 21, Habitat agenda ...).
Glavni cilj, ki ga zelimo doseci,
pa je zagotavljanje kakovostnih
in enakovrednih pogojev bivanja
za vse prebivalce.

Oblikovanje koncepta razvoja si-
stema poselitve je izhajalo iz
dejstva, da Slovenija trenutno se
nima tovrstnega dokumenta. Ker
pa je vsako nadaljnje oblikovanje
usmeritev in norm urejanja pose-
litvenih vzorcev in posameznih
naselij brez tega tako reko¢ ne-
mogoce, smo bili prisiljeni v ta
razmislek.

Najprej smo oblikovali nekaj
moznih razli¢ic konceptov razvoja
poselitve 3. Ker nobena od teh
razli¢ic glede na sedanje stanje v
prostoru Slovenije ni realna brez
radikalnih ukrepov in posegov,
smo skusali oblikovati tak kon-
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cept, ki bi v najvec¢ji mozni meri
uposteval dejansko stanje in ga
korigiral v takem smislu, da bo v
Sloveniji v skladu z naceli traj-
nostnega razvoja:

- zagotovljena ustrezna koncen-
tracija urbane kulture,

- ohranjena visoka stopnja pe-
strosti in raznolikosti poselitve-
nih vzorcev,

- zagotovljena poseljenost celot-
nega nacionalnega teritorija.

V zakljuéku osrednjega dela nalo-
ge so prikazani Se Stirje konkretni
primeri urejanja posameznih de-
lov poselitvenih vzorcev v merilu
1:5000. Ti primeri kaZejo na moz-
ne resitve v posameznih poselitve-
nih vzorcih, ki smo jih razbrali v
analiticnem delu mnaloge. Za
vzoréni prikaz predloga usmeritev
nadaljnjega urejanja obmo¢ij Siri-
tve urbanih naselij smo izbrali
Novo mesto, za prikaz obmo¢ij
izrazite razprSenosti grajene
strukture Mestni Vrh pri Ptuju in
Semi¢ v Beli krajini, za prikaz po-
selitve, vezane na homogeni vzo-
rec naselij, pa obmo¢je trzasko-
komenskega krasa.

Kljub prikazanim vzorénim pri-
merom ostaja oblikovanje usmeri-
tev in norm urejanja poselitvenih
vzorcev na drzavni in regionalni
ravni Se vedno izziv za nadaljeva-
nje dela.

Zakljucek

Poselitev je na svojem teritoriju,
kljub neprestanemu spreminjanju
in teZnji po vedno veéji disperziji,
zZe stoletja stabilen in v “globalni
strukturi” nespremenjen sistem.
Kaj sploh pomeni, da se funkcije
posameznih objektov in celih na-
selij neprestano spreminjajo ... ali
pojavljanje vedno novih elementov
grajenih struktur ...

Odgovor lezi v spoznanju, da se je
red v posamezneimn sistemu pose-
litve/poselitvenem vzorcu spre-
menil iz preprostega v zapletene-
ga, kar smo poskusali pokazati
tako s preucevanjem razvoja
idealnih modelov poselitve od in-

STANJE

o koncentracija poselitve v vecjih
urbanih srediscih

e slabe prometne povezave,
predvsem v radialni smeri

e praznjenje podeZelja in propadanje
kulturne krajine

o neizkorig&eni potenciali obmejnih
obmodij

o droben poselitveni vzorec

o brisanje razlike med mestom in
podezeljem

e nova urbana kompleksnost, kjer
velja nacelo fleksibilnosti pred
kriterijem hierarhije

e Ljubljana kot osredniji center

e urbanizirano obmejno obmocje

e promeine povezave v radialni
smeri

e komplementarno soZitje in zlivanje
urbanih struktur z obeh strani meje

obseZno somestje ob AC krizu

na njegovih konceh se bodo razvila
obmocja nadnacionalne kulture
vzpostavitev hitrih radialnih povezav
obmodja med glavnimi kraki razvojni osi se
bodo dezurbanizirala in preoblikovala

v krajinske parke

PREDLOG KONCEPTA
RAZVOJA POSELITVE

e policentriéno omrezje urbanih
sredis¢

o dobre prometne povezave v
radialni in tangencialni smeri

e podeZelje se iz periferije spreminja

v enakovredno lokacijo za bivanje
in delo

e obmejno obmocje kot sticisce
razliénih nacionalnih kultur

Slika 11: Shematski prikaz razli¢ic koncepta razvoja poselitve v Sloveniji
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dustrijske revolucije dalje, kot z
analizo/nac¢inom prepoznavanja
obstojetega stanja v prostoru.
Tudi predlogi za nadaljnje us-
merjanje posegov in gradnje v
razliénih poselitvenih vzorcih so
le prikaz ene izmed moZnih resi-
tev. Njihov namen je predvsem iz-
zvati pomisleke, celo nestrinja-
nje, nato pa vzpostaviti moznosti
(interdisciplinarne in disciplinar-
ne) primerljivosti, ki vodi v pro-
duktivno domiselnost. To dejan-
sko pomeni, da bi bile reSitve
lahko tudi drugaéne in mnogo-
Stevilne.

S tem se je odprla paleta moznih
odgovorov na zaznane prostorske
probleme, od katerih pa nobeden
ni veé¢ samoumeven. Vsak zase
mora poskrbeti za svojo utemelji-
tev in legitimnost. (Lahko bi rekli:
¢im veé je mozno, tem manj je
uresniéljivo, ali natanéneje: ker
je mozZnega zelo veliko, je ure-
sniéljivega zelo malo; Willke, H.,
Sistemska teorija razvitih druzb,
FDV, Ljubljana, 1993). To nas
postavlja pred dejstvo, da je v so-
dobni postindustrijski in tehno-
losko razviti druzbi tako rekoé
vse mogoce. Stopnja komplek-
snosti in s tem formiranja in legi-
timiranja prostorskega reda se
povecuje, saj so mogoce in ure-
snic¢ljive §e mnoge druge oblike
reda na istem teritoriju. Kljub te-
mu Zelimo na dolo¢enem obmogé-
ju doseéi nameravane ucinke,
kot so: preprecevanje ilegalne
gradnje objektov, usmerjanje po-
zidave v strnjene komplekse, iz-
vajanje organiziranih nacinov
gradnje, preprecevanje odseljeva-
nja prebivalstva, zagotavljanje
ustreznega stanovanjskega stan-
darda, usmerjanje prometa z ne-
premic¢ninami, predvsem z zem-
manj Ze razvidno, da so hierar-
hiéni in neposredni odnosi odvi-
snosti in usmerjanja postali ne-
realistiéni in neuresni¢ljivi. Poi-
skati je treba “alternativne oblike
reda”, kar pomeni, da je treba
omejiti vlogo drzave in politike
usmerjanja. Za to spremenjeno
vlogo drzave in politike je nadvse
pomembno, da najprej prepozna-
ta prostorske probleme in jih Ze-

lita razresiti. Stroka lahko poma-
ga Sele pri vprasanju, kako reali-
zirati naértovane spremembe, s
tem da prevzame vlogo “povablje-
nega vsiljivea”, ki deluje kot kata-
lizator samospreminjanja. Pogoj
za ustrezno samousmerjanje je
torej v tem, da strokovnjak ne
ponudi nujno tistih informacij, ki
jih stranka Zeli in s katerimi po-
gosto ne ve, kaj poceti, ampak in-
formacije, ki so potrebne za raz-
poznavanje in razresitev sistem-
skega problema (eden izmed na-
¢inov sistemskega razreSevanja
problemov v prostoru je oblikova-
nje pravnoveljavnih norm/pravil,
ki dolo¢ajo pogoje za posege Vv
prostor in ne le konkretne resitve
na konkretnih lokacijah).

Problematika nastajanja reda v
tako visoko kompleksnih siste-
mih, kot je poselitev, ni odvisna
le od drzave in politike, ki se pri
njenem resSevanju opira na stro-
kovna znanja. Drzava se mora
vse pogosteje prilagajati nehie-
rarhiénim odnosom znotraj hori-
zontalne mreZe vseh akterjev, od
posamezne socialne skupine, po-
litiéne stranke, zasebnega pod-
jetja, birokracije, do lokalnih
skupnosti, raznih zdruZenj in
drustev ter posameznikov, ki
imajo interes v prostoru. Celo
veé, da bi svoje pravnoformalne
pristojnosti lahko izpolnila, si
mora sodelovanje teh akterjev
zagotoviti. Sodelovanje razlicnih
strani pri oblikovanju politikce tve-
ga kot vlozek v igro, v kateri je
skupni dobicek sicer mozen, ni pa
zagotovljen (Willke, H., 1993).
Pojavi se namre¢ protislovje med
kriteriji za racionalno izrabo pro-
stora za posamezne dejavnosti
(posameznike, organizacije) in
kriteriji sistemske racionalnosti
za celotno druzbo. Zato je po-
trebno zagotoviti kompatibilnost
med posameznimi interesi v pro-
storu oziroma vsaj nedestruktiv-
ne medsebojne odnose. Namesto
hierarhiéno usmerjenega cen-
tralnega planiranja, ki pomeni
sploéno obvezujoc¢o zakonodajo,
ali evolutivnega, nakljuéno vza-
jemnega prilagajanja, ki ne do-
pusca ustreznega odziva na dol-
goroCna tveganja in ogrozenost,
morajo uveljaviti mnogo zahtev-
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nejse in kompleksnej$e nacelo
kontekstualnega usmerjanja.
Gre za obliko usklajevanja inte-
resov, ki temelji na neprisilnem
komuniciranju. Drzava nima vec
vloge razsodnika, temveé enako-
vredno zastopa svoje interese in
spodbuja k sodelovanju. To po-
meni, da komuniciranje/usklaje-
vanje temelji na priéakovanju, da
vsi udelezeni avtonomni akterji
premorejo dovolj sposobnosti za
refleksijo svojih vzajemnih odvi-
snosti in iz tega spoznanja izpe-
ljejo sklep, da je v njihovem
(srednjeroénem ali dolgoro¢nem)
interesu, da preobilje svojih moz-
nosti sami omejijo na tiste, ki jih
razvojna sposobnost druzbe v ce-
loti Se dopuséa (pri tem razume-
mo sisteme poselitve kot enega
izmed podsistemov v organizaciji
druzbe, ki se izraza v fiziéni
strukturi v prostoru). Tak naéin
upravljanja s prostorom bo omo-
gocal tudi nadzor usmerjanja po-
segov ob sodelovanju vseh udele-
zenih akterjev.

Vzpostavljanje nehierarhi¢nih od-
nosov v druzbi in sodelovanje av-
tonomnih in enakovrednih akter-
jev zmanjsuje tudi pomen pro-
storske razmestitve posameznih
funkcij v hierarhi¢no organizira-
nem sistemu poselitve. Ker pa se
v sodobnih/razvitih druzbah ti
odnosi Sele vzpostavljajo, so tudi
v prostoru procesi dehierarhizaci-
je Sele nakazane dejavnosti. Za te
je bilo prej primerno samo urba-
no srediS¢e ustreznega ranga, se-
daj pa se vse pogosteje selijo na
periferijo oziroma se popolnoma
lo¢ujejo od sredis¢.

Razvita informacijska tehnologi-
ja, ki omogoca komunikacije
med prostori in med Jjudmi, ki v
teh prostorih zivijo, negira rea-
len fiziéni prostor tako, da na
eni strani zmanj$uje hierarhi¢no
vlogo mest in jih povezuje v nad-
nacionalna omreZzja povezav, na
drugi strani pa Se bolj stopnjuje
hierarhijo v odnosih javnega in
zasebnega. Tako se na neki novi
in drugaéni ravni organizirano-
sti ponovno vzpostavljajo dileme
med koncetracijo in disperzijo,
diferenciacijo in integracijo, re-
dom in kaosom, individuacijo in

globalizacijo ... Na temelju dose-
danjih izku§enj in vedenja poz-
namo odgovor, ki se v sedanjem
¢asu kaze v nujnosti zmanjsanja
zahtev po nadzoru, obvladova-
nju, usmerjanju, uporabi moci
in v teznjah po krepitvi zmozno-
sti decentralizirane samoorgani-
zacije.

Vendar, kdo si upa napovedati,
kak$en bo odgovor na ta vprasa-
nja ¢ez nekaj desetletij ali let, Ce
ne ze v prihodnjem trenutku, ki
ga bo spremenilo neko novo, do
sedaj e neodkrito spoznanje?

[ R P A e S R |
Mag. Alma Zavodnik, dipl. inz. arh., Fakul-
teta za gradbenisivo in geodezijo, Katedra
za prostorsko planiranje,

e-mail: azavodni@fgg.uni-lj.si

Opombe

1 V prispevku je predstavljen del ma-
gistersice naloge Razvoj sistemov po-
selitve: Od ideje centralnosti do dis-
perzije, opravljeni v okviru interdisci-
plinarnega podiplomskega Studija
na Fakulteti za gradbenistvo in geo-
dezijo. Zagovor je bil 15. decembra
1997 pred komisijo v sestavi: pred-
sednilc, prof. dr. Andrej Pogacnik
(FGG), c¢lana, prof. dr. Zdravio Mli-
nar (FDV), doc. dr. Anton Prosen
(FGG), ter mentor, prof. mag. Peter
Gabrijelci¢ (FA). Naloga obsega 151
osteviléenih strani, 6 poglavij, ki so
razdeljena v 14 podpoglavij, 135
enot navedenih virov in literature ter
129 graficnih prilcazov (kart, shem in
preglednic).

2 Vse slike v tem poglavju so v origi-
nalu izdelane v barvni tehniki, v
merilu 1:50.000 na temeljni topo-
grafski osnovi za celo Slovenijo

3 Razli¢ice konceptov razvoja sistema
poselitve v Sloveniji so nastale naj-
prej kot prispevek za poselitveno
politiko v Sloveniji (Gabrijel¢i¢, P.:
Poselitvena politika v Sloveniji, eks-
pertiza za Urad za prostorsko pla-
niranje, 1995), nato pa izoblikova-
ne v okviru raziskovalne naloge:
Gabrijel¢ié, P. et al.: Urejanje pro-
stora z vidika razprsene gradnje
(naro¢nik MOP - URSPP) in magi-
strske naloge.
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