DELO SKUPSCINE OBCINE SKOFJA LOKA IN NJENIH ORGANOV
V LETIH 1974—1978

Prvo Stiriletno mandatno obdobje de-
legatskih odnosov nosi za seboj vrsto iz-
kuSenj za nadaljnji razvoj in utrjevanje
samoupravnih razmerij in neposrednih
interesov delovn’h ljudi in obfanov Prav
tako pa tudi dolotene slabosti, ki jih bo
treba analizirati in poiskati reSitve za
njih odklonitev. Kljub objekt'vnim in
subjektivnim teZavam pa so se delega-
cije uveljavile. Delovni ljudje so z za-
nimanjem sprejeli delegatske odnose kot
obliko za neposredno urejanje svojih in
SirSih interesov na samoupravni osnovi
Na tej osnovi si utrjujejo svojo oblas*
in spreminjajo druzbenoekonomske od-
nose, ko neposredno odlotajo o skupnih
in svojih vpraSanjih.

Kljub doseZenim rezultatom v delu de-
legacij, zborov obéinske skup$éine in nje-
nih organov, kakor tudi interesnih skup-
nosti, smo Se vedno v fazi iskanja poti
in natinov za uéinkovitej$e in uspesSnejse
delo. Ceprav delovni ljudje in obéani ¢u-
tijo potrebo, da preko svojih delegacij in
delegatov prenaSajo dolofene interese v
skupétino, pa je fe vedno premalo pobud
za delo obéinske skupééine iz neposredne
proizvodnje in s terena. Namen uvelja-
vitve ustavnih doloéb na podro¢ju dele-
gatskih odnosov pa je, da prevzamejo
delegacije odlo¢ilno vlogo pri pobudah
za oblikovanje programa dela in dnevnih
redov sej obtinske skup$tine oziroma
njenih zborov. Predvsem program dela
bi moral biti odraz sedanjih in tudi dol-
gorotnih dejanskih interesov in potreb
delovnih ljudi in obéanov,

Dejavnost in uéinkovitost delegacij je
prav gotovo odvisna od interesa delovnih
ljudi in obtanov. ki v njih delujejo. Po-
trebna je tudi dobrdna mera osveSfeno-
st’ in obveStenosti ter strokovna in drui-
benopolititna usposobljenost delegatov.
Poleg teh osebnih lastnosti delegatov pa
je v sredinah, kjer delegacije delajo, po-
trebna velika mera razvitosti samouprav-
nih odnosov, povezanost delegacij z de-
lavei in obéani ter samoupravn'mi orga-
ni in druzbenopolitiénimi organizacijami.
Nasprotno temu pa delegacije pri svojem
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delu ne bi smele biti prepuitene same
sebi, ker niso same sebi namen. Za do-
sledno uresniitev delegatskih odnosov
je poleg aktivnosti delegacij in delegatov
potrebno vsestransko sodelovanje z de-
legacijami in pomoé¢ wvseh dejavnikov.
Stal’dta in napotki za delegacije bi se
morala oblikovati na zborih delaveev in
obéanov, pa tudi v organih samouprav-
ljanja, v druzbenopolitiénih organizaci-
jah in v delegacijah samih.

Odnosi med delegacijo in samouprav-
nimi organi ter obratno %e niso povsod
izoblikovani. Tam, kjer to ni storjeno,
niso zaziveli. Eden od vzrokov za tako
stanje je vprasanje urejenosti delegat-
skih razmerij v samoupravn‘h aktih. V
Stevilnih primerih je to urejeno prevet
splosno, ponekod pa je slabo urejeno. Ob
usklajevanju samoupravnih splodnih ak-
tov delovnih organizacij in skupnosti z
zakonom o zdruzenem delu in z drugo za-
konodajo bi bilo nujno ta vpra$anja kon-
¢no ustrezno urediti. Seveda pa samo to
Se ne bo prineslo Zelenih rezultatov v
delu delegacij, ¢e ne bodo izpolnjeni tu-
di drugi pogoji in ¢e ne bo tudi osebne
zavzetosti.

V nekaterih TOZD ali krajevnih skup-
nostih se delegacije oziroma konference
delegacij Se vedno ubadajo s strokowvni-
mi, administrativnimi in tehnién‘mi
vpraSanji. V veéini primerov pa delega-
cije oziroma konference delegacij uzivajo
pomoé¢ strokovnih in vodilnih kadrov,
kar je za njihovo delo prav gotovo spod-
budno. Z minimalnim naporom odgovor-
nih je moZno zagotoviti delegacijam po-
goje za uéinkovito in uspedno delo.

Za neutinkovitost v delu delegacij ni
krivda samo na delegacijah, pa¢ pa tudi
na sredinah, v katerih delegac'je delu-
jejo. Manjka povezava z volilei in z dru-
gimi delegacijami. Delegacije ne oprav-
ljajo vsega, kar bi morale. Delegacije bi
morale biti dnevno odprte do problemov
ki se pojavljajo. Nekatere delegacije so
v Stirih letih komaj shodile, druge pa so
dosegle dobre rezultate. Delegacije tu pa
tam ocenjujejo kot nekaj povsem samo-
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stojnega in ne kot sestavni del celote,
Ob tem bi morali tudi ocenjevati, koli-
ko so doprinesli k razvoju delegacij
SZDIL, ZK, sindikat itd. Te organizacije
in samoupravni organ’ bi morali Ziveti v
delu delegacij. Delegacije bi morale spo-
znati interese svoje druzbenopoliti¢ne
skupnosti ter delovnih ljudi in obfanov
v svoji sred‘ni. Pogosto pa vse prevec
formalno obravnavajo gradiva za seje
zborov, zato je pogosto formalno tudi
delo skupitine oziroma zborov.

Kot obliko pomoé&i delegacijam lahko
Stejemo tudi razgovore s predsedniki de-
legacij in konferenc delegacij za zbor
zdruzenega dela ‘n zbor krajevnih skup-
nosti obéinske skupicine. Na razgovorih,
ki sta jih vodila predsednika zborov, je
bilo precej dorefenega prav glede delo-
vanja delegacij. Verjetno pa bi bili re-
zultati v delu delegac'j Se boljsi, ¢e bi
bili razgovori vsaj enkrat letno, kot je
bilo dogovorjeno in 2z odobravanjem
sprejeto na prvem razgovoru. Interes za
tako obliko sodelovanja se kaze v ude-
lezbi na razgovorih in ne nazadnje iz
stevilnih vprasanj, ki so jih imeli pred-
sedniki delegacij.

Nadaljnja in zelo pomembna oblika so-
delovanja z delegacijami in njihovega
usposabljanja za opravljanje delegatskih
funke’j je izobrazevanje Clanov delega-
cij. V drugem letu mandata je Delavska
univerza Skofja Loka, na predlog ob¢in-
ske konference SZDL in obé¢inskega sin-
dikalnega sveta, organizirala seminar za
izobrazevanje ¢lanov delegacij. Od 558
vabljenih ¢lanoy delegacij za zbor zdru-
zenega dela se je sem narja udelezilo 307
¢lanov ali 559%, od 784 wvabljenih ¢la-
nov delegacij za zbor krajevnih skupno-
sti pa se je seminarja udelezilo 422 ¢la-
nov ali 549 Seminarji so bili enodnev-
ni. Obravnvana je bila druzbenopolitiéna
in druZbenoekonomska ureditev, temelji
delegatskega in skupitinskega sistema
komuniciranje v delegatskem in skup-
Séinskem sistemu ter samoupravno spo-
razumevanje. Razprava na seminarj’h je
pokazala Se vrsto odprtih vprasanj in da
bi izobrazevanje ¢lanov delegacij moralo
postati stalna praksa, ¢e naj bo njihovo
delo uspesno.

Ena izmed pomanjkljivosti v delu de-
legacij je tudi premajhna 3tevilénost de-
legac’j. Vetina delegacij za zbor zdruze-
nega dela in zbor krajevnih skupnosti
obéinske skupSéine je sestavljena iz mi-
nimalnega stevila. Take delegacije pogo-
sto niso bile sklepéne, na kar je vplivala

odsotnost zaradi bolezni, dela, pasiviza-
cije itd. K temu so prispevale svoj de-
lez dokaj zahtevne zakonske dolotbe gle-
de nadomestnih volitev ¢lanov delegacij.
TOZD in krajevne skupnosti so se izogi-
bale tej nalogi. zato so delegacije molde
delale v zmanj8ani sestavi,

Posebna vprasanja pri usklajevanju
stalis¢ delegacij in posiljanju skupnega
delegata iz vrst delegacij oziroma zbo-
rov delovnih ljudi so se pojavljala v ne-
katerih konferencah delegacij. To je bilo
predvsem tam, kjer se v konferenco dele-
gacij zdruzujejo TOZD in enote iz raz-
li¢nih branz in iz raznih krajev v obgini.
V takih konferencah delegacij je bila tu-
di udelezba ¢tlanov na sestunkih konfe-
renc slaba. Predvsem niso prihajal’ na
sestanke ¢lani konferenc iz manjsih
in oddaljenejsih delovnih organizacij.
Tako konferenco delegac’j so predstav-
ljali tako samo ¢lani konfereace iz de-
lovne organizacije, ki je nosilec konfe-
rence, zato obitajno ni bil doloten dele-
gat za sejo obéinske skupiéine.

Ker je predpogoj za uspesno in ulin-
kovto delo delegacij tudi obvesgenosi. je
bila temu vprasanju posveéena posebna
pozornost in skrb. Poiskati je bilo irebs
obliko, kako na éimbolj preprost natin
seznaniti delegacije z gradivom za sejc
zborov obéinske skup$céine. Taka obl'ka
je bila najdena konec leta 1976 z objav-
ljanjem povzetkov gradiv v Glasu na
strani »Dogovorimo se«. Stevilko Glasa,
ki prinasa te povzetke, prejemajo vsi ¢la~
ni delegacij. Ob dolotenem Stevilu izvo-
dov kompletnega gradiva za seje zborov
obtinske skupstine, ki ga prejemajo de-
legacije in konference delegacij in ob
Glasu, ki ga prejemajo ¢lani delegacij,
prevzemajo delegacije in konference de-
legacij Se Bilten, ki ga izdaja INDOK
center v obéini v 650 izvodih. Pomemben
vir v sistemu obvestanja je tudi glasilo
Obéan, ki ga izdaja Skupnost slovenski:,
obéin. Glas'lo prejemajo delegacije
TOZD in krajevnih skupnosti, delegati
druzbenopolitiénega zbora in drugi. De-
legacije TOZD in krajevnih skupnosti
ter delegati druzbenopolti¢nega =zbora
prejemajo tudi publikacijo PorofZevalec,
ki jo izdaja republiska skupstina. Nata
nacin je obveitenost delegacij v dobrsni
mozni meri zagotovljena. Seveda pa ima-
jo delegac’'je oziroma njeni ¢lani moZ-
nost dobiti za delo potrebna gradiva in
pojasnila od predlagateljev gradiv, od
sekretariata obtinske skupé&tine in od
INDOK centra. Slednji je bil ustanovljen
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prav s tem namenom, vendar praksa ka-
ze, da so njegovi fondi premalo izkori-
Sceni.

Ne glede na doseZeno stopnjo razvoja
delegatskih odnosov, bo potrebno Se pre-
cej storiti za boljSo povezanost delega-
cij z organi samoupravljanja, vodstveni-
mi delavei, strokovnimi sluzbami in druz-
benopolitiénimi organizacijami v TOZD
in krajevnih skupnost.h. Pri tem bosta
morala opraviti pomembno vlogo SZDL
in sindikat.

V krajevnih skupnostih se delegacije
ne zdruzujejo v konference delegacij za
zbor krajevnih skupnosti obéinske skup-
St.ne, pat pa svoje delegate posiljajo ne-
posredno na seje zbora, Tudi delegacije
v krajevnih skupnostih se sretujejo s
priblizno istimi problemi in tezavami
kot delegacije v TOZD. Predvsem stopa
v ospredje dejstvo, da delegacije n.so
vkljutene v ostale oblike samoupravne-
ga in politicnega delovanja. Stalisca do
obravnavanih wvprasanj, kolikor se ob-
likujejo, se oblikujejo predvsem v dele-
gacijah samih. V nekaterih delegacijah
pa je ze nekaj ¢asa opazna popolna pa-
sivizacija (neskleptnost, brez razprave
itd.). Med delegacijami in zbori obéanov
ter sveti in zbori delegatov (skupitina-
mi) bi se morali oblikovati taki medse-
bojni odnosi, da bi se v delegacijah ¢u-
tili neposredni interesi obtanov. Odnosi
krajevnih skupnosti do njihovih delega-
cij in obratno so bili v statutih krajev-
n‘h skupnosti za zatetek ustrezno ure-
jeni. Praksa pa je pokazala, da bo poleg
vrste drugih vpraSanj, poirebno urediti
v statutih krajevnih skupnosti tudi neka-
tera vprasanja delegatskih odnosov. Zbo-
ri delegatov in zbori obéanov bi morali
obravnavati vpraSanja iz dela delegacij
in jim dajati smernice za njihovo delo.
Do pomembnejsih vprasSanj bi se morali
opredeljevati in oblikovati ustrezna sla-
lis¢a. Seveda pa bi morale tudi delega-
cije obvestati te organe o svojem delu
in od njih dobiti mnenja in staliia pred-
vsem do vprasanj, ki zadevajo neposre-
den interes delovnih ljudi in obéanov.

Delegacije v krajevnih skupnostih se
sretujejo tudi s prostorskimi in drugimi
tezavami. Predvsem je to primer v
manjsih krajevnih skupnostih. Delo z
delegacijo leii na vodji delegacje. V veé-
jih krajevnih skupnostih opravlja teh-
niéna in administrativna dela za dele-
gacijo tajnik krajevne skupnosti. Dele-
gacije v krajevnih skupnost’h e vedno
nimajo poslovnika o svojem delu. Osnu-

tek poslovnika je bil delegacijam poslan
e na zacetku mandata. Za nemoteno de-
lo delegacij bodo delegacije, ki bodo iz-
voljene na novih volitvah, morale &im
prej sprejeti poslovnik.

Z uveljavljanjem delegatskih odnosov
v skupiéinah druzbenopolitiénih skupno-
sti so nastajale tudi samoupravne inte-
resne skupnosti, ki so prav tako zasno-
vane na delegatskih odnosih. V sklop ena-
kopravnega obravnavanja in odlo¢anja
pri sprejemanju odlokov in drugih splos-
nih aktov z zbori obé¢inske skupséine
spadajo samoupravne interesne skupno-
sti za podrogje vzgoje in izobrazevanja.
kulture, zdravstva, raziskovalne dejav-
nosti in socialnega varstva. Skupscine
interesnih skupnosti sestavljajo zbori
uporabnikov in zbori izvajalcev. Prvi so
sestavljeni iz delegatov iz delegacii
TOZD in krajevnih skupnosti, drugi pa
iz delegatov delavskih svetov in drugih
samoupravnih organov. V delo obtinske
skupstine se je predvsem v letu 1977
vkljuctevalo Zze vet SIS s svojimi progra-
mi in poro¢ili o dolo¢eni problematiki,
vendar je to, kar je bilo storjenega, fe
vedno premalo.

Organiziranost in dejavnost
ob¢inske skupicine in njenih teles

a) Obéinska skup&éina

Zbor zdruzenega dela ima 45 delegat-
skih mest. Za posiljanje delegatov v zbor
zdruzenega dela je bilo izvoljeno 18 dele-
gacij, ki samostojno delegirajo po enega
ali dva delegata, ter 125 delegacij, ki se
zaradi delegiranja enega ali dveh dele-
gatov zdruzujejo v 19 konferenc dele-
gacij in skupnih delegacij. V delegacije
za zbor zdruZenega dela so bili izvoljeni
503 ¢lani, 480 pa je bilo ¢lanov takih de-
lovn‘'h skupnosti, ki imajo do 30 zapo-
slenih in po zakonu vsi opravljajo funk-
cijo delegacije.

Zbor krajevnih skupnosti je imel ob
izvolitvi delegacij 32 delegatskih mest.
V letu 1975 se je pet manjsih krajevnih
skupnosti priklju¢ilo k veéjim. Tako se
je Stevilo delegatskih mest zmanjsalo iz
32 na 26. V 26 krajevnih skupnostih so
bili izvoljeni 203 &lani delegacij. Zaradi
sprememb v Stevilu krajevnih skupnosti
se skupno s$tevilo ¢lanov delegacij ni
spremenilo.

Druzbenopolitiéni zbor ima 21 delega-
tov. Stevilo delegatov tega zbora se sko-
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zi mandatno obdobje ni spremenilo. Za
druzbenopolitiéni zbor opravljajo po za-
konu funkcijo delegacije izvoljena te-
lesa obéinskih druZbenopolitiénih orga-
nizacij.

Delegacije v TOZD in krajevnih skup-
nosth so v teku mandata dozivljale
manjse spremembe. Predvsem so spre-
membe nastale zaradi odhoda posamez-
nih ¢lancv v drugo delovno organizaci-
jo, odselitve in podobnega. Nekaj iz-
praznjenih mest ¢lanov delegacij je bilo
izpopolnjenih z nadomestnimi vol tvami.
V delovnih organizacijah in skupnostih,
v katerih niso bile opravljene nadomest-
ne volitve, so delegacije delale v nepo-
polni sestavi.

V tem mandatnem obdobju se je de-
javnost obéinske skups&ine njenih zbo-
rov kazala v naslednjem:

— Zbori so se sestali na 4 skupnih
zasedanjih, na katerih je bila popretna
udelezba 90.8 /s, od tega zbor zdruZenega
dela 94,4 %, zbor krajevnih skupnosti ??
odstotka in druzbenopoliticni zbor 77,4
odstotka. Obravnavali so 38 zadev ali 9,5
zadev na zasedanje.

— Zbori so se sestali na 28 skupnih
sejah, na katerih je bila popretna ude-
lezba 81,7%, od tega zbor zdruZenega
dela 83,x%, zbor krajevnih skupnosti
89,3%p in druzbenopoliti¢ni zbor 70,6 "/o.
Obravnavana je bila 301 zadeva ali 10.75
zadeve na eno sejo.

— Zbor zdruzenega dela in zbor kra-
jevnih skupnosti sta se sestala na 7
skupnih zasedanjih. Udelezba je bila
88,6 %, od tega zbor zdruZfenega dela
84,8% in zbor krajevnih skupnosti 95,2
odstotka. Obravnavanih je bilo 32 zadev
ali 4,6 zadeve na zasedanje.

— Zbor zdruzenega dela in zbor kra-
jevnih skupnosti sta se sestala tudi na
eni skupni seji, Obravnavala sta 10 za-
dev.

— Zbor zdruZzenega dela se je sestal
na 6 samostojnih sejah. Obravnaval je
13 zadev.

— Zbor krajevnih skupnosti se je se-
stal na 4 samostojnih sejah, Obravnaval
je 11 zadev.

— Druzbenopoliti¢ni zbor se je sestal
na 8 sejah. Obravnaval je 32 zadev.

— Zbor zdruzZenega dela in druzbeno-
politiéni zbor sta se sestala tudi na 1
skupni seji. Obravnavala sta 3 zadeve.

— Na eni skupni seji so se sestali
zbori obéinske skupitine s skupiéino ob-
¢inske izobraZevalne skupnosti. Obrav-
navali so 4 zadeve.

— Poleg teh so bile Se §tiri slavnost-
ne seje oziroma slovesnosti ob prazniku
ob¢ine.

Zbori obtinske skupstine so se sestali
po vefini na skupnih sejah. To se od-
raza predvsem v drugi polovici mandata.
Ceprav taka oblika dela zborov ni v
skladu z dolotbami statuta, so jih k te-
mu v precej$nji meri silili prostorski po-
goji. Ob tem pa je bilo premalo upor-
nosti, da bi ob&inska skup3itina presla na
nove oblike dela, to je na samostoine
seje in na skupna zasedanja zborov. Po-
pre¢na udeleiba delegatov na skupnih
sejah in skupnih zasedanjih kot tudi na
samostojnih sejah zbora zdruZenega
dela in zborov krajevnih skupnosti je
bila dobra. Z wve¢jo udelezbo izstopajo
delegati zbora krajevnih skupnosti. V
precej slabsem polozaju pa so delegati
druzbenopoliti¢énega zbora, katerih ude-
lezba je bila nekajkrat na robu sklepe-
nosti. Vendar je pri tem treba ugofoviti,
da nobena od skupnih ali samostojnih
sej zborov ter skupnih zasedanj ni bila
nesklepéna, Iz tega je mogote zakljuditi,
da je ve¢ina delegatov, kar se ti¢e pri-
hajanja na seje, vestno izpolnjevala svo-
je dolznosti.

Zbori so na svojih sejah in zasedanjih
obravnavali: 94 odlokov, 60 analiz in po-
ro¢il, 16 informacij, 7 programov, 24 do-
govorov, 21 sporazumov, 86 imenovanj,
98 raznih sklepov, soglasij in podobno.
V razpravah je sodelovalo 365 delegatov.
Delegacije in delegati so postavili 174
delegatskih vpraSanj ali 2,9 vprasanj na
eno sejo. Vetina vprasanj je bila name-
njenih izvrinemu svetu, upravnim orga-
nom in samoupravnim interesnim skup-
nostim. Na vprasanja se je poskusalo od-
govarjati takoj, sicer pa pismeno. V ve-
¢ini primerov so bile delegacije oziroma
delegati z odgovori zadovoljni.

Pomembnost v dejavnosti obéinske
skup$€ine oziroma njenih zborov je po-
stopno prehajanje na dvofazni postopek
sprejemanja pomembnejsih aktov. S tem
je dana moznost, da se delovni ljudje in
obéani neposredno vkljutujejo v obliko-
vanje politike in druzbenoekonomskih
odnosov v ob¢ini in Sirdih druzbenopo-
litiecnih skupnostih. Kljub temu da so
zbori obravnavali in sprejeli preko 30
dogovorov in sporazumov, pa je Se vedno
moéno prisotna normativna dejavnost
saj je skup$tina kar s preko 90 odloki
urejala odnose v obéini. Nadaljnje uve-
ljavljanje samoupravnih druzbenih od-
nosov bo prav gotovo spreminjalo to raz-
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merje v korist dogovarjanja in spora-
zumevanja. Stevilo razpravljavcev v zbo-
rih je na videz veliko. Vendar pa je Ste-
vilo obravnavanih zadev visje, kot je
bilo razpravljavcev. Iz tega sledi, da na
eno obravnavano zadevo ne odpade niti
po en razpravljavec. To razmerje je po
posameznih zborih nekaj drugaéno, pred-
vsem pa v druzbenopolititnem zboru, ko
na eno obravnavano zadevo odpadejo ne-
kaj veé kot trije razpravljavei.

Delo ob¢inske skupséine in njenih zbo-
rov je bilo zasnovano in je potekalo v
okviru letnega programa dela. Zbori ob-
¢inske skupstine imajo skupen program
dela. Letni program dela je nastajal le
na podlagi predlogov upravnih organov
in izvrinega sveta. Program bi moral
nastajati predvsem na podlagi pobud de-
legacij in delovnih teles obinske skup~
S¢ine. Ker je program dela okviren, so
dolotene programirane naloge iz raznih
razlogov med letom odpadle. Seveda pa
se je ob tako okvirnem programu pojav-
ljalo skoraj toliko tekoéih in nepredvide-
nih nalog, kot je bilo programiranih.
Program dela bi moral v bodofe dobiti
drugafno vsebino opredelitev in realnej-
se osnove. V programe dela ohtinske
skupééine so se z nekaj zadevami vklju-
tevale tudi nekatere samoupravne inte-
resne skupnosti. Ob pripravi programa
dela je bila prisotna tudi potreba, da bi
bil usklajen s programi zborov republi-
gke skupstine. Tega ni bilo mogote do-
seti, ker tasa sklicevanja sej ene in dru-
ge skup$éine ni mogote uskladiti,

V mandatnem obdobju 1974—1978 so
bili za wvodilne funkcionarje obéinske
skupétine izvoljeni: Tone Polajnar, pred-
sednik obéinske skupséine, dr. Branko
Beréi¢, podpredsednik ob¢inske skupséi-
ne do 18. 5. 1977, Janez Kos, podpredsed-
nik obéinske skupséine od 18. 5. 1977,
JoZze Pavli¢ predsednik zbora zdruzenega
dela, Janez Malovrh, podpredsednik zbo-
ra zdruzenega dela, Tone Rakovec, pred-
sednik zbora krajevnih skupnosti, Franc
Jereb, podpredsednik zbora krajevnih
skupnosti, Slobodan Poljaniek, predsed-
nik druzbenopoliticnega zbora, Stane
Preskar, podpredsednik druzbznopolitié-
nega zbora in Ferdinand Buh sekretar
obtinske skupscine.

b) Delovna telesa

Za pripravo splodnih aktov, za preude-
vanje posameznih zadev ter za opravlja-

nje drugih nalog imajo obé&inska skup-
5¢ina in njeni zbori veé stalnih in ob-
¢asnih delovnih teles. Stalna delovna
telesa so dolofena s statutom obéine,
njihova sestava in podrotje dela pa_je
doloteno s posebnim odlokom obé&inske
skupitine. Obcasna delovna telesa ob-
&inske skup&fine in zborov se ustanav-
ljajo s sklepom, s katerim se doloéijo
tudi naloge, zaradi katerih je bilo telo
ustanovljeno.

V letih 1974—1978 je bilo ustanovlje-
nih 29 delovnih teles obinske skup&éine,
od tega 12 stalnih. Delovna telesa sestav-
ljajo élani iz delegacij in iz vrst delov-
nih ljudi in obéanov ter predstavnikov
druzbenopolitiénih organizacij. Dejav-
nost nekaterih delovnih teles obéinske
skupstine je potekala takole.

Svet za ljudsko obrambo, varnost in
druzbeno samozadéito

Svet je imel pod predsedstvom Tone-
ta Polajnarja 30 rednih in 5 izrednih sej.
Popretna udelezba ¢lanov na rednih se-
jah je bila 749 Izredni seji sveta sta
bili sklicani zaradi izvedbe delne mobi-
lizacije vojnih enot JLA ob obisku vo-
jaske indpekcije zveznega sekretariata za
ljudsko obrambo in za izvedbo poizkus-
nih vaj obt¢inskega vojnega vodstva v
pripravah in izvedbi vaje Lubnik 77.
Udelezba na izrednih sejah je bila 95-
odstotna. Iz tega sledi, da je vetina
¢lanov sveta svojo druzbeno dolZnost op-
ravljala prizadevno in odgovorno.

Na sejah je obravnavano 150 zadev.
Glavni poudarek je bil dan organizaciji
in uresni¢evanju ustavnih in zakonskih
pravic in dolznosti vseh najpomembnej-
Sih dejavnikov ljudske obrambe, delova-
nju krajevnih skupnosti, delovnih orga-
nizacij, samoupravnih interesnih skup-
nosti in ob¢inskih organov v primeru
vojne, usklajevanju obrambnih priprav
in naértov z zakonom o ljudski obrambi
in zakonom o druzbeni samozaséiti, var-
nosti in notranjih zadevah. Med po-
membnimi nalogami je bil poudarek na
kadrovski, organizacijski in bojni pri-
pravljenosti enot teritorialne obrambe
ter opremljanju s sodobnej%o oborozit-
vijo in osebno opremo pripadnikov teri-
torialne obrambe. Za vsa podro¢ja de-
lovanja na obmoé¢ju obé&ine so bile ob-
ravnavane in sprejete vojno-politi¢ne in
gospodarske ocene ter obgasni vojni
predpisi (10 odlokov, 8 odredb, 7 sklepov
in ve¢ navodil), ki so sestavni del ob-
rambnih naértov posameznih organov.
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Svet je nalogo usklajevanja obrambnih
priprav izvajal tako, da je ob sodelova-
nju izvrsnega sveta ob¢inske skupSéine
in upravnih organov organiziral ve? pre-
skusnih vaj, posvetovanj z odgovornimi
za priprave v obéini, krajevnih skupno-
stih in delovnih organizacijah. Taka ob-
lika neposrednega sodelovanja je mobili-
zirala veliko &Stevilo obéanov ki so spo-
znali svoje neposredne naloge, ki jih
imajo na podroéju ljudske obrambe in
druzbene samozaitite.

Tudi o ostalih vprasanjih organizacije
in delovanja civilne zas¢ite, narodne za-
igite. obrambne vzgoje prebivalstva je
svet sprejemal pomembne sklepe z na-
menom boljse pripravljenosti in delova-
nja teh struktur. Izvedena vaja Lubnik
77 pa je bila izredna priloZnost, da se v
praksi preizkusi sposobnost in priprav-
ljenost ter realnost obrambnih naértov
ob&ine, druzbenopolitiénih organizacij,
krajevnih in drugih samoupravnih skup-
nosti ter delovnih organizacij.

Komisija za odlikovanja in priznanje

Komisija, ki jo je do 19. 11. 1975 vodil
Miro Pinteri¢, nadalje pa Stane Preskar,
je imela 20 sej, od tega eno v treh nada-
ljevanjih. Na sejah je bilo obravnavano
691 zadev, in sicer 547 predlogov za od-
likovanja, 115 predlogov za priznanja in
29 drugih zadev s podro¢ja dela komi-
sije. Komisija je izvedla postopek za do-
delitev 459 odlikovanj, od tega 194 redov
(1 red I. stopnje, 22 redov II. stopnje, 2
reda za hrabrost, 169 redov III. stopnje)
in 265 medalj. Za zasluge med narodno-
osvobodilno borbo je bilo odlikovanih
248 obtanov. V postopku je Se 19 pred-
logov za odlikovanje.

Komisija je pri delu imela zlasti te-
zave z zbiranjem predlogov za odlikova-
nje obtanov, ki za zasluge med narodno-
osvobodilno borbo Se niso prejeli ustrez-
nega priznanja. Postopek zbiranja pred-
logov je trajal 2 leti, ker je bilo treba

zbrati predloge z obmoéja vse ob-
¢ine in so nekatere Kkrajevne orga-
nizacije ZZB morale predloge veé-
krat dopolnjevati. Poleg tega so
bili v zatetku leta 1976 wuvedeni
novi obrazei in je bilo treba vse te

predloge prepisati ter dopolniti s e no-
vimi podatki. Komisija ugotavlja, da de-
lo na podro¢ju institucije odlikovanj
SFRJ povsod Se ni zazivelo v zadostni
meri, kajti veliko je %e obc¢anov, ki bi
za svoje dolgoletno in prizadevno delo
zasluzili odlikovanje.

Statutarno pravna komisija

Komisija je bila ustanovljena s statu-
tom obéine. Z odlokom o sestavi, nalogah
in na¢inu dela stalnih delovnih te-
les je doloteno, da komisija obravnava
s staliséa zakonitosti in pravnega obli-
kovanja predloge predpisov in drugih
aktov, ki jih sprejema obe¢inska skup-
S¢ina, njeni zbori ali z enakopravnim od-
lo¢anjem skupstine samoupravne inte-
resne skupnosti ter o tem poro¢a zborom
oziroma zborom in skups€ini samouprav-
ne interesne skupnosti, ki predpis spre-
jemajo. Komisija ima po odloku pred-
sednika in 6 ¢lanov. S sklepom obtinske
skupiéine dne 29. 5. 1974 o doloéitvi se-
stave in imenovanju ¢lanov stalnih teles,
je bil v komisijo imenovan predsednik
in pet élanov. Tako je komisija delovala
v okrnjeni sestavi, predsedoval pa ji je
Ferdinand Buh.

Komisija je na 31 sejah obravnavala
157 zadev. S staliS¢a zakonitosti in prav-
nega oblikovanja predpisov in drugih ak-
tov je komisija imela pripombe na ve-
¢ino obravnavanih zadev, Ob tem pa je
komisija opravljala tudi lektorstvo, kar
bi morali opraviti Ze usklajevalci osnut-
kov ali predlogov aktov. Komisija se ni
spu$tala, razen v izjemnih primerih, v
vsebino aktov, ki so ji bili predlozeni.
Ker je delo komisije odgovorno, zahfev-
no in obseino, bo potrebno v naslednji
mandatni dobi posvetiti posebno skrb
njeni sestavi. Komisija naj bi bila se-
stavljena vetinoma iz pravnikov.

Komisija za zadeve borcev NOV in
vojaikih invalidov

Komisija za zadeve borcev NOV in vo-
jaskih invalidov, ki ji je predsedoval
Franc Bevk in jo sestavljajo udelezenci
NOB, je imela 19 sej s popre¢no udeleibo
79%,. Skupno je obravnavala 247 vlog,
od tega 57 s podrocja stanovanjske prob-
lematike, 174 s podroéja priznavalnin, 39
s podrot¢ja zdravstvenega varstva in eno
vlogo za izjemno upokojitev.

Prav na =zafetku mandatne dobe
komisije je bil ukinjen posebni sklad za
reSevanje stanovanjskega vprasanja bor-
cev, tako da je komisija razpolagala le s
sredstvi, ki so se natekala iz anuitet da-
nih posojil za graditev in popravila sta-
novanj. Iz teh sredstev so bila kupljena
stiri stanovanja in odobreno 23 posojil za
resevanje najbolj nujnih primerov, med-
tem ko je bilo 29 prosenj za posojila za-
vrnjenih,
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Leta 1977 smo pristopili k druzbenemu
dogovoru o skupnih osnovah in merilih
za podeljevanje priznavalnin udelezen-
cem NOV in drugih wvojn, kar urejajo
obtinske skupstine s svojimi predpisi.
Dolo¢ila tega dogovora so bila vneSena v
delovni osnutek obé¢inskega odloka o
priznavalninah.

Komisija za prijateljsko sodelovanje
z obéinami

Komisija pod predsedstvom Toneta
Polajnarja se je sestala 16-krat. Na sejah
je bila popretno 64,74 %« udelezba. Ko-
misija je za sodelovanje s pobra‘tenimi
obéinami vsako leto sprejela program so-
delovanja, ki je bil usklajen s pobrate-
nimi obé&inami.

Sodelovanje s sosednjimi in drugimi
obéinami poteka preko druZbenopoliti¢-
nih organizacij, skups¢ine obéine in nje-
ne komisije, posameznih samoupravnih
interesnih skupnosti, preko drustev in
organizacij zdruzenega dela ter krajevnih
skupnosti. Vsa prizadevanja pri navezo-
vanju stikov gredo v smislu mnoziénega
in pristnega sodelovanja. Pri tem pa so
stalno prisotni cilji neodvisne samo-
upravne jugoslovanske politike, politike
beograjske konference, soZitja med na-
rodi, neuvritenosti, nevmesavanja v no-
tranje zadeve sodelujo¢ih drZav in skle-
pov Osimskega sporazuma. Se posebej
pa so bile prisotne pri vsakem sretanju
pravice slovenske manjsine v Italiji in
Avstriji. Komisija je zato ob¢inam, kjer
zivi slovenska narodnostna manjsina nu-
dila pomo¢ na kulturnem in Sportnem
podroéju.

Komisija za vloge in pritoZbe

Komisija za vloge in pritozbe, ki jo je
vodil JoZze Babi¢, je imela le 3 seje. Te-
Zave so bile z zagotovitvijo sklepénosti,
na kar kaze tudi odstotek udelezenosti
na sejah (57"). Zaradi narave dela, ki
zahteva, da se sprejete vloge ¢imprej ob-
ravnavajo in da se ¢imprej preizkusi
njihova utemeljenost, najveé¢ pritozbenih
zadev reSujeta le predsednik in tajnik
komisije in o tem poro¢ata komisiji. Pri-
tozbe, ki so bile posledica nepravilnosti
in nezakonitosti pri delu dolo¢enih orga-
nov ali organizacij, so se obravnavale na
sejah komisije.

Skupno je bilo obravnavanih 43 vlog
in pritozb obéanov, od tega 24 stano-
vanjskih zadev, 2 gospodarsko-finanéni,

3 premozenjsko-pravne, 1 kazenska, 4 s
podroé¢ja socialnega zavarovanja in druz-
bene zasSc¢ite, 3 delovno-pravne in 6 ne-
uvrstenih. Od naStetih vlog je bilo ne-
posredno na obé&insko komisijo naslovlje-
nih 9 vlog in pritozb, 34 pa nam jih je
odstopila strokovna sluzba komisije za
vloge in pritozbe Skupstine SR Slove-
nije. Od odstopljenih vlog so bile 4 na-
slovljene na tov. Vido Toms$i¢ in 4 na
predsednika republike tov. Tita. V 10
primerih je komisija po preutitvi pri-
mera ugotovila, da pritozitelja ne more
podpreti, ker pritozbe niso bile utemelje-
ne ali pa je vlagatelj imel na razpolago
se redna pravna sredstva, ki se iih sploh
ni posluzil. Od 13 pritozbenih zadev, za
katere je komisija posredovala pri pri-
stojnem organu, je bilo pozitivno resSenih
9. V vseh ostalih primerih je vlagatelju
oziroma pritozitelju nudila le nasvete
pri uveljavljanju in varovanju njegovih
pravic-

Komisija za samoupravne akte

Komisija je bila ustanovljena na pod-
lagi dolotb statuta obine Skofja Loka
in jo je do 22. 6. 1976 vodil Peter Pir-
novar, nadalje pa Franc Zagar. Obrav-
navala je 44 statutov OZD s posebnim
druzbenim pomenom in SIS ter jih pred-
lagala v potrditev obéinski skupséini ali
izvrénemu svetu. Poleg tega je obrav-
navala e 16 aktov predvsem manjsih de-
lovnih organizacij ter jih o svojih ugoto-
vitvah obvestila in jim na ta naéin po-
magala pri delu. V sodelovanju z obtin-
skim sindikalnim svetom so ¢&lani ko-
misije opravili pregled e 15 aktov ter
podali mnenje o njihovi skladnosti z za-
konom.

Komisija je svoje delo opravila na 16
sejah, na katerih je bila popretna ude-
lezba 75%, kar je nekoliko boljsa ude-
lezba, kot je bila v prvi polovici mandat-
ne dobe, ko je znasala le 66 %o. Komisija
se je ukvarjala z velikimi kadrovskimi
tezavami, saj je bilo potrebno Ze v pr-
vem in drugem letu dela komisije za-
menjati 3 ¢lane zaradi neaktivnosti in
pasivnega odnosa do dela komisije z no-
vimi &lani. V letu 1976 je skups$€ina ob-
¢ine razredila dotedanjega predsednika
komisije, ker se je odselil iz obéine in
na njegovo mesto imenovala novega. Pri
delu komisije je sodelovalo aktivno le
nekaj &lanov. Komisija je pri svojem de-
lu aktivno sodelovala tudi z obéinskim
druzbenim pravobranilcemm samouprav-
ljanja in ga vabila na svoje seje. Pri
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razrefevanju problemov samoupravnega
urejanja odnosov v osnovni Soli v Gore-
nji vasi je sodeloval tudi pomoénik re-
publilkega pravobranilca samoupravlja-
nja.

Za normalno delo komisije bi bilo po-
trebno pridobiti stalnega strokovnega
sodelavea, ki bi se s pregledom samo-
upravnih aktov poklicno ukvarjal, kajti
komisija tega ne more opraviti zaradi
preobseZnosti dela, ki ji ga nalagajo ve-
ljavni predpisi. Ta problem se je pojavil
kot aktualen predvsem, ko bi bilo po-
trebno pregledati skladnost samouprav-
nih aktov o delitvi éistega dohodka in
osebnih dohodkov z zakonom o zdruze-
nem delu.

Komisijo za druZbeno nadzorstvo

Komisija je bila imenovana na seji
obéinske skupsfine dne 29. 5. 1974. Pod
vodstvom predsednika komisije Staneta
Preskarja se je sestala dvakrat., Udelei-
ba na sejah je bila 57 %s. Na prvi seji so
se ¢lani komisije seznanili s podro&jem
dela in ugotovili, da bo komisija lahko
delala na podlagi pismenega gradiva in
ob tesni povezavi z drugimi organi ob-
¢inske skup$€ine, Na drugi seji pa je
komisija ponovno ugotovila, da ni pre-
jela konkretnega gradiva niti predlogov
oziroma sugestij.

Komisija je obravnavala porotilo o
organizaciji sodis¢a zdruZenega dela in
nanj ni imela pripomb. Predlagala ije le.
da ¢imprej izvolijo druzbenega pravo-
branilca samoupravljanja. Na lastno po-
budo je obravnavala indoleninost do zu-
nanjih manifestacij ob drzavnih prazni-
kih (premalo proslav, obéani ne izobesa-
jo zastav) in o tem seznanila obtinsko
konferenco SZDL Skofja Loka. Krajevni
skupnosti Skofja Loka je $e priporoéila,
naj preuéi sprejem taksnega pravilnika
o pokopaliskem redu, ki bo dopuséal
postavitev enotnih spomenikov.

KomiSija za ugotavljanje izvora
premoZenja

Komisijo je vodil Marjan Kramar in
se je sestala na 14 sejah. Obravnavala
je 269 obvestil o premozenjskem stanju
obtanov, ki so jih bili dolZni vloziti na
podlagi druzbenega dogovora. Obvestila
so vlozile le osebe na vodilnih delovnih
mestih v obéini, niso jih pa vlozili ob-
¢ani, ki bi jih bili dolini vloziti glede
na vrednost premozenja. Od 169 obvestil
je 11 primerov ponovno preuéila zaradi

preverbe skladnosti pridobljenega pre-
mozenja z dohodki. Ugotovila je, da ved-
jih nesorazmerij ni.

Razen tega je komisija prejela 9 pred-
logov za uvedbo posebnega postopka, od
katerih jih je 8 podala davéna uprava,
enega pa skupina sodelavcev prijavlje-
nega. Za 6 primerov je komisija s skle-
pom uvedla poseben postopek, v katerem
je ugotavljala izvor premoZenja, za 1
primer je Ze v predhodnem postopku
ugotovila, da ni neskladij med dohodki
in trofenjem sredstev, 2 primera pa sta
e v redevanju in zanju Se ni uveden
postopek. Od 6 primerov, za katere je
bil s sklepom uveden postopek, je 1 pri-
mer komisija odstopila davéni upravi za
odmero davka od nenapovedanega do-
hodka od avtorskih pravie, 3 primere je
redila z ustavitvijo postopka, ker je bilo
dokazano, da pridobljeno premoZenje ni
v veljem nesorazmerju s prijavljenimi
dohodki, 2 primera pa je redila z izdajo
odlotbe o odmeri davka od nenapoveda-
nega dohodka v skupnem znesku 235.371
dnarjev. Odlot¢bi o odmeri navedenega
zneska davka nista postali pravnomotni,
ker je bila v enem primeru vlozZena toz-
ba na Vrhovno sodisée SR Slovenije, v
drugem primeru pa je bila zadeva na
pritoZzbo ob¢ana vrnjena komisiji v po-
novno reSevanje zaradi naknadno pred-
lozenih dokazil.

Komisija zaradi kadrovskega problema
ni opravljala vseh nalog, ki so ji bile za-
dane, temveé je bila usmerjena pred-
vsem na reievanje predlogov o uvedbi
posebnih postopkov. Veéina postopkov
je bilo uvedenih zoper obé&ane. ki oprav-
ljajo obrtne dejavnosti, kar je razum-
ljivo glede na predlagatelje postopka, Pri
teh se je uspeh dela komisije pokazal v
realnejSem napovedovanju dohodka kot
doslej.

Svet za preventivo in vzgojo
v cestnem prometu

Svet je bil ustanovljen 19. 3. 1975 in
imel pod vodstvom Vlada Vendramina
17 sej. Svet je pripravil in izvajal tri let
ne programe s pomodéjo ireh komisij.
Vendar je bil kadrovski sestav dokaj ne-
ustrezen, saj je bilo 6 kadrovskih zame-
njav v samem svetu, 2 zamenjavi v ko-
misijah, 9 ¢lanov pa je odpadlo.

Programi sveta niso bili povsem rea-
lizirani pri vzgoji vseh udeleZencev v
prometu, ker predavanja na terenu niso
bila opravljena. PreseZzen pa je bil zla-
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sti z vkljuevanjem krajevnih skupnosti
in organizacij zdruzenega dela v akcijo
za varnost v cestnem prometu v okvirv
druzbene samozaséite,

Plan za osnovne $ole je bil vsako leto
zadovoljivo realiziran. Svet je vsako leto
organiziral republisko kolo »Kaj ved o
prometu«, v katerega je vselej zajeta
vsa osnovnodolska mladina (okoli 4500
otrok). Po zadolZitvi SPV regije, je svet
v letu 1977 organiziral in izvedel meadob-
¢insko prometno tekmovanje, V letu 1977
je na predlog sveta Avto-moto drudtve
Skofja Loka organiziralo brezplatni te-
¢aj za voznike koles s pomoZnim motor-
jem na osnovnih Solah »Peter Kavéi¢« in
»Cvetko Golar« v Skofji Loki. Izpit je
opravilo 32 kandidatov.

Aktivno delujofa komisija za izvajanje
prometne vzgoje v Solah se je angaZira-
la za dodatno prometno vzgojo v osnov-
nih Solah. Po doloéilih 30. ¢lena zakona
o varnosti cestnega prometa je osnovnim
golam naloZena 3e kolesarska wvzgoja s
kolesarskimi izpiti. Do sedaj je opravilo
ta izpit 50 %, to je okoli 1800 Zoloobveznih
ucencev. Svet nudi %olam organizacijsko
in tudi materialno pomo¢. V letu 1977 je
vseh Sest osnovnih Sol prejelo nujna so-
dobna uéila za prometno vzgojo. V istem
letu je isti komisiji tudi uspelo razsiriti
prometno vzgojo na vse predsolske usta-
nove in 3ole druge stopnje. Te ustanove
so sprejele enoten program prometne
vzgoje. pa uzivale strokovno in mate-
rialno pomoé sveta,

Pri svojem delu je svet povezan z or-
gani, organizacijami in inSstitucijami. O
delovanju obvesta pristojne organe, zla-
sti pa republiski svet za preventivo in
vzgojo v cestnem prometu. Po svojem
predstavniku je ta republiki svet izro-
¢il prizadevnim &lanom in zunanjim so-
delaveem obéinskega sveta 8 odli¢ij in 8
pohval.

Obdéinski §tab za civilno zaicito

Stab je bil imenovan na 13. skupni
seji vseh zborov obéinske skupsiéine dne
24. 3. 1976. Poveljnik 3$taba je bil JoZe
Albreht, vsak ¢lan pa je zadolZen za po-
samezno podrocje dela.

Stab je imel 6 sej, na katerih je obrav-
naval naslednje: naloge 3taba in naloge
¢lanov Staba, ki so odgovorni za posa-
mezna podrocja delovanja civilne za§ite
v obrambnih pripravah ter v primeru
elementarnih nesre¢ in v vojni; proble-
matika razporejanja obveznikov civilne

za$¢ite v Stabe in enote civilne zasgite in
kadrovska problematika; usposabljanije
Stabov in enot civilne zaifite v krajev-
nih skupnostih in OZD; izdelava ocene
ogroZenosti prebivalstva in materialnih
dobrin v vojni na obmoéju obé&ine Skofja
Loka; dopolnitve ob&inskega naérta ci-
vilne zaStite; pomoé¢ krajevnim skupno-
stim in OZD pri izdelavi ocen ogroze-
nosti in naértov civilne zadéite; material-
na opremljenost enot civilne zas¢ite; pri-
prava ob¢inskega odloka o zaklonistih
na obmoé&ju obéine Skofja Loka; ocena
%kode, povzrotene po poplavah, zemelj-
skih potresih in plazovih in odprava po-
sledic $kode ter pomo¢ prizadetemu pre:
bivalstvu; priprave na vajo Lubnik 77.

Poleg sej 5taba so bili posamezni ¢&la-
ni Staba e precej angazirani pri ocenje-
vanju 3kode, ki so jo povzroéile poplave,
zemeljski plazovi in potresi, pri nudenju
pomeoti krajevnim skupnostim in OZD ob
izdelavi nacrtov civilne zaitite ter pri-
pravi predloga ob¢inskega odloka o za-
klonis¢ih, Udelezba na sejah §taba je
bila 90 do 100 %, neopravitenih izostan-
kov ni bilo. Paveljnik &taba je za priza-
devno delo prejel priznanje republiskega
sekretariata za ljudsko obrambo.

Komisija za verska vpraanja

7 odlokom obéinske skup$tine je bil
doloZen sestav, pristojnost in naloge tu-
di te komisije, ki ji je predsedoval Tone
Polajnar. Naloge komisije pa so v praksi
znatno S§irSe od nalog, ki so dolotene z
odlokom. Komisija skrbi tudi za izvaja-
nje pravilne politike v obéini do verskih
skupnosti in daje sugestije za pravilno
idejno-polititno in druzbeno aktivnost
do teh vprasanj. S tem v zvezi zlasti:
spremlja delovanje verskih skupnosti
(njihovo aktivnost, vsebino in metode de-
la, zakonitost delovanja, kadrovanje mla-
dine za duhovniSki poklic, pridobivanje
gmotnih sredstev in podobno) na vseh
podrotjih delovanja, zlasti pa v odnosu
do mladine; analizira in preu¢uje zadev-
ne podatke, registrirane pojave in idejno-
politiéne probleme in s tem v zvezi, po-
sreduje svoje ugotovitve in predloge
druzbenopoliti¢nim organizacijam ter so-
deluje z njimi v cilju ¢&m vetje konstant-
ne aktivnosti teh organizacij v idejni
borbi proti Skodljivim vplivom cerkve;
daje mnenja pristojnim organom pri re-
Sevanju konkretnih zadev s podro¢ja ver-
skih skupnosti (davéna politika, novo-
gradnje in vetja popravila cerkvenih ob-
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jektov, razna dovoljenja itd.); prepretuje
poizkuse oviranja zakonito dovoljene ver-
ske dejavnosti ter resevanja problemov
z administriranjem in protiversko gonjo:
obveséa republiSko komisijo o vseh po-
membnejsih ugotovitvah, se z njo posve-
tuje o delikatnejsih in nejasnih wvprasa-
njih in skrbi za izvajanje enotne politike
na tem podroéju. Komisija je delala po
sprejetih programih dela, ki so bili us-
klajeni s programi republiske komisije.

Komisija je imela Stiri seje in eno
skupno sejo s koordinacijskim odborom
za verska vpraSanja pri ob¢inski konfe-
renci SZDL. UdeleZba na sejah je bila
dobra, z izjemo enega €lana, ki se je
udelezil samo ene seje. Na seje so bili
vabljeni tudi komandir PM in predstav-
niki obéinskih druzbenopoliti¢tnih orga-
nizacij. Poro¢ilo o delu ob¢inske komisije
za verska vprasanja za obdobje od maja
1974 do februarja 1977 in informacijo o
delovanju rimskokatoliske cerkve v ob-
¢ini Skofja Loka je obravnaval tudi
druzbenopolitiéni zbor obéinske skup$éi-
ne na 11. seji dne 23. 3. 1977 in sprejel v
zvezi s tem precej sklepov. Informacija,
poroc¢ilo in sklepi druzbenopoliti¢nega
zbora so bili posredovani v razpravo tudi
ob¢inski konferenci SZDL, komiteju ub-
¢inske konference ZK in loskemu deka-
nu. Razen tega je bila na wvsaki seji ob-
ravnavana tudi tekota problematika
(gradnja cerkvenih objektov, nepravil-
nosti posameznih duhovnikov itd.). Op-
ravljenih je bilo ve& razgovorov z logkim
dekanom in z nekaterimi Zupniki v zve-
zi z aktualnimi problemi s podroéja de-
javnosti cerkve v obégini. Pri razgovorih
so sodelovali predstavniki obéinske ko-
misije za verska vpraSanja in predstav-
nik obé¢inske konference SZDL.

Delo komisije je bilo obseZzno in plod-
no. Komisija je tekote razresevala dokaj
delikatno problematiko s podrot¢ja ver-
skih zadev. S pravilno politiko in pravo-
tasno intervencijo je dosegla, da cerkev
v ob¢ini ni bistveno posegla na izven-
cerkvena podroé¢ja, da je bilo njeno delo
v pretezni meri v skladu z ustavo in za-
koni ter da so se odnosi med cerkvijo in
druzbo utrjevali. '

Komisija za varstvo okolja

Komisija je bila ustanovljena na skup-
ni seji obtinskega zbora in zbora delov-
nih skupnosti 17. 5. 1972 kot komisija za
akcijo »odistimo okolje«. Na posvetova-
nju &lanov komisije pa je bilo predlaga-

no, naj se glede na dolgoro¢ni znacaj de-
la in obSirnost problematike komisija
preimenuje v komisijo za varstvo okolja.
Na prvi seji komisije je bil sprejet
program dela in akcijski program. Pred-
lagana je bila razdiritev ¢lanstva, tako
da je poslej bila tretjina iz ob¢inske up-
rave, tretjina iz gospodarstva in tretjina
iz prosvete, zdravstva, samoupravnih
skupnosti in JLA. Vodil jo je inz. Rajko
Brank.

Komisija je v svoj obsirni program
dela vnesla naslednje pomembnejie toé-
ke: obravnava zakonodaje s podrodja
varstva okolja. usmerjanje in usklajeva-
nje prizadevanj samoupravnih organov,
koordinacija dela z ustreznimi telesi dru-

gih obéin in republike, posredovanje
predlogov s podroéja varstva okolja
skupééini, obravnavanje onesnaZenja

okolja (zrak, voda, hrup), obravnava ur-
banistiétnih dokumentov itd. Strokovna
usposobljenost ¢lanov je bila na dovolj
visokem nivoju, zato je lahko s svojimi
pripombami vplivala na oblikovanje ust-
reznih predpisov. Na Zalost je vetkrat
ugotavljala, da se ti predpisi sla-
bo izpolnjujejo. Na svojih dvanajstih
sejah je najvetkrat obravnavala proble-
matiko odlaganja smeti in onesnaZenja
voda in zraka. Obravnavala je tudi in
dala pripombe na vse obéinske adloke, ki
so zadevali njeno delovno podrogje. Ker
pa komisija nima izvrSilnega znacaja,
je svoje pripombe posredovala pristoj-
nim sluZbam, vendar posebnega uspeha
ni bilo. Za naprej predlaga, naj bi se
tudi podroéje varstva okolja uredilo na
principu samoupravnih interesnih skup-
nosti.

Komisija za volitve in imenovanja
ter kadrovske zadeve

Komisija je pod predsedstvom dr.
Branka Beréi¢a imela 32 sej, na katerih
je obravnavala skupaj 121 zadev. Komi-
sija je pripravljala in obravnavala za ob-
¢insko skupéitino, njene zbore in druge
telesa predvsem predloge za volitve ir
imenovanja in predloge za razresitev.
Preucevala in obravnavala je tudi splos-
na vprasanja kadrovske politike v obéi-
ni. V letu 1974/75 je pripravljala in ob-
ravnavala predlog druzbenega dogovora
o enotnih naéelih in merilih kadrovske
politike v ob¢ini Skofja Loka, ki je bil
sprejet po samoupravni poti in podpisan
10. marca 1975.

Na vet sejah je komisija obravnavala
tudi stanje ter izvajanje in uresniteva-
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nje nalog na podro¢ju kadrovske politi-
ke, ki izhajajo iz druZbenega dogovora
pa tudi drugih dokumentov, kot sta re-
solucija o osnovah kadrovske politike v
SR Sloveniji in druzbeni dogover o na-
logah pri oblikovanju in izvajanju kad-
rovske politike v SR Sloveniji. Komisija
je skupaj s skupno komisijo podpisnikov
druzbenega dogovora spremljala uresni-
¢evanje izvajanja druzbenega dogovora
spremljala uresni¢evanje izvajanja druz-
benega dogovora z obravnavanjem poro-
¢ila skupne komisije podpisnikov v letu
1976 in 1977, ki je bilo predlozeno dele-
gatom za ob¢inske skupicine. Prav tako
je komisija obravnavala osnutek spre-
membe druibenega dogovora o enotnih
nactelih in merilih kadrovske politike v
obéini Skofja Loka. Komisija je na pods
lagi pooblastila ob¢inske skupstine skr-
bela tudi za izvajanje druZbenega dogo-
vora za dolotanje osebnih dohodkov vo-
ljenim in imenovanim funkcionarjem ob-
tinske skupstine. Po odloku o sestavi,
nalogah in naéinu dela stalnih delovnih
teles bi komisija morala obravnavati
med drugim tudi analizo stanja in potreb
po vodilnih in strokovnih kadrih v obéi-
ni. Tega komisija ni mogla opravljati,
ker za to ni bila organizirana ustrezna
sluzba.

Druga samoupravna telesa

Obseg dela posameznih delovnih teles
je zelo razliten. To je odvisno od nalog,
ki so opredeljene z aktom o ustanovitvi
telesa in od nalog, ki se pojavljajo ozi-
roma jih delovno telo zazna. Na dejav-
nost delovnih teles moéno vpliva njihova
organizacija in samoupravna organizira-
nost. V svojem delovanju bi morala kar
najved prispevati k uveljavljanju dele-
gatskih samoupravnih odnosov. Za do-
sego tega namena, za katerega so bila
ustanovljena, pa bi se verjetno morala
organizirati drugage in delovati bolj po-
globlieno, S takim delom bi seveda do-
bila tudi svojo veljavo, ki jim kot tele-
som skupitine gre. Problematiko SirSega
pomena bi morala telesa prinasati ob-
¢inski skupéicini, da bi se z njo sezna-
njala in o njej polititno opredeljevala.
Seveda pa delovna telesa, sama od sebe,
ne bodo zmogla opraviti potrebnih in
zZelenih nalog, ¢e pri svojem delu ne bo-
do deleZna pobud, predlogov in pomoéi
iz vrst delegacij, druzbenopolitiénih or-
ganizacij, upravnih organov in ne na-
zadnje tudi obtinske skupstine.

Predsedstvo obéinske skupSéine lot
oblika dela pri usklajevanju dela zborov
in pri razlagi dolotb poslovnika obéin-
ske skupstine skrbi za njihovo izvajanje
ter za sprejemanje staliS¢ o drugih, s po-
slovnikom dolofenih vprasanj, in se je
sestalo na 35 sejah. Ob odlo¢anju o skli-
cu sej ob¢inske skups€ine in njenih zbo-
rov in dolofanju predlogov dnevnih re-
dov sej je predhodno obvravnavaio tudi
nekatere pomembnejse zadeve iz pristoj-
nosti obéinske skupséine. S svojimi pred-
razreievanju posameznih zadev. Pred-
sedstvo je pri svojem delu iskalo tudi
oblike in naé¢in sodelovanja s samouprav-
nimi interesnimi skupnostmi. Tako so
bili na seje predsedstva wvabljeni tudi
predsedniki izvrinih odborov samouprav-
nih interesnih skupnosti.

Po dolotbah zakona o volitvah in dele-
giranju v skupiCine ter po dolo¢bah sta-
tuta obéine opravlja funkcijo konference
delegacij za seje zborov republiske skup-
Stine obé¢inska skup$tina. V ta namen je
obtinska skupsCina imenovala skupine
delegatov, ki delegirajo delegate v zbor
zdruzenega dela in zbor obéin republiSke
skupséine. Stevilo delegatskih mest je do-
loteno z zakonom, v katerem so dolofeni
tudi okolisi in dejavnosti, po katerih se
zdruzujejo obéine. Tako ima obéina Skof-
ja Loka v sedanjem mandatnem obdobju
1 delegatsko mesto v zboru obdéin in 2
delegatski mesti v zboru zdruzenega dela
s podro¢ja gospodarstva. Za podrotje
prosvete in kulture se ob¢ina Skofja
Loka zdruzuje v okolis z ostalimi obé¢i-
nami Gorenjske, ki ima eno delegatsko
mesto; sedez skupine je v Kranju. Prav
tako se zdruZuje za socialno-zdravstveno
podro¢je v okolis z ostalimi gorenjskimi
ob¢inami, ki ima eno delegatsko mesto:
sedez skupine je v Radovljici. Za pod-
rotje kmetijske dejavnosti se obé¢ina
zdruzuje %e z obtinami Gorenjske, Ljub-
ljane in Dolenjske, skupaj 18 obéin z
dvema delegatskima mestoma, sedez sku-
pine je v Skofji Loki. Za podroje obrt-
nih in podobnih dejavnosti se obéina
Skofja Loka zdruzje v okoli§ s sedeZem
skupine v DomzZalah in z dvema dele-
gatskima mestoma. Za podroéje delovnih
skupnosti drzavnih organov, druzbenopo-
lititnih organizacij in drustev se obtina
Skofja Loka zdruzuje v okoli§ s sedezem
v Ljubljani, ki ima dve delegatski mesti.
Za podrotje oboroZenih sil je za celotnc
ozemlje SR Slovenije enoten okoli§ s se-
dezem v Ljubljani.
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Skupine so se sestajale pred vsako se-
jo republiskih zborov in obravnavale
gradivo, ki je na dnevnem redu. Ude-
leiba na sestankih skupin Ze nekaj Casa
pefa. Posamezne skupine na posameznih
sestankih niso bile sklepéne, vendar so
se navzoti vedno dogovorili in doloéili
delegate za seje zborov.

Skupini za podiljanje delegatov v zbor
ob&in (vodja dr. Branko Beré¢i¢) in v
zbor zdruzenega dela (vodja do 23. 5. 1977
inz Joze Sever, nadalje Lovro Gajgar)
sta pri svojem delu poskusali navezovati
stike s TOZD in skupnostmi ter uprav-
nimi organi in drugimi glede stalis¢ in
mnenj do obravnavanih vprasanj. Ta
oblika dela vedno ni uspevala. Kljub te-
mu sta skupini posredovali pristojnim
zborom veé predlogov in pripomb na ob-
ravnavano gradivo, delegati pa so se
vkljuéevali tudi v neposredno razpravo
na sejah zborov. Ob tem kaZe omeniti,
da je zbor zdruzenega dela republigke
skupétine imel 58 sej, zbor obéin pa 57
sej. Ze iz tega se vidi, da je bila obre-
menitev skupin delegatov precejsnja, Se
posebej, &e upoitevamo, da dnevni redi
sej zborov republike skupétine obsega-
jo med 20 in 30 totk.

Nekaj tasa je v delu skupin povzroca-
lo precejinje tezave nepravoéasno in po-
stopno prihajanje gradiva. Pozneje so
prihajali sklici sej z osnovnim gradivom
bolj zgodaj. Tako ostaja skupinam wvel
¢asa za preulevanje in obravnavo pred-
loZenega gradiva. Vendar pa kljub temu
Se prihajajo predlogi za razSiritev dnev-
nih redov potem, ko so se skupine Ze se-
stale. Isto se dogaja tudi s porotili skup-
§¢inskih odborov. K pregledu nad dejav-
nostjo zborov republiske skupééine in
njenih organov je v mnogofem prispe-
val skup$éinski Porocevalec.

V sestavu skupin za zbor zdruZzeneza
dela so bile izvrSene dolotene spremem-
be, ker so posamezni ¢lani odhajali na
druga delovna mesta in podobno. Poro-
¢ilo o delu skupin delegatov za podroé-
je gospodarstva in za zbor obé&in je bilo
predloZeno obéinski skupéséini na seji 17.
9. 1975.

Ob¢inska skupé$éina je v tem obdobju
obravnavala tudi dvoje porogil o delu
delegatov iz SR Slovenije v Zveznem
zboru Skupd¢ine SFRJ.

c) Izvrini svet in upravni organi

Z ustavo SR Slovenije je bilo v letu
1974 dologeno, da se v druzbenopoliti¢ni

skupnosti oblikuje izvrini svet kot izvr-
§ilni organ skupS$¢ine. Nadalje je ustava
dolotila, da je izvrSni svet odgovoren
skupééini za stanje v druzbenopolitié¢ni
skupnosti, za izvajanje politike in izvr-
Sevanje predpisov in drugih sploinih ak-
tov skupstine ter za usmerjanje in us-
klajevanje dela upravnih organov.

Obtinska skupitina je s statutom ob-
¢ine iz leta 1974 dolo¢ila, da bodo izvrs-
ni svet obéinske skups€ine sestavljali
predsednik in 8 ¢lanov. Predsednika in
6 ¢lanov izvrinega sveta ie obéinska
skupitina izvolila na seji 29. 4. 1974,
Predlog za izvolitev manjkajoéih 2 ¢la-
nov pa je bil predlozen obéinski skup-
Scini Sele 28. 4. 1976. Izvrsni svet,
v katerem so bili Stirje é&lani iz vrst
starefin upravnih organov, so sestavlja-
li: JoZze Stancnik kot predsednik ter &la-
ni Zvone Terzan. Ciril Jelovsek, Jurij
Kumer, Milica Miti¢, Lado Bernard, Sta-
ne Petar, Lojze Malovrh, {cd 2§. 4. 1976)
in Milan Cadez (od 28. 4. 1976). Obéin-
ska kipésiina je obravnavala in sprejela
troje poroéil o delu izvrinega sveta, in
sicer 16. 4. 1975, 24, 3. 1976 in 30. 3. 1977.

V letu 1975 je oblinska skupiéina spre-
jela na podlagi doloéb statuta obtine,
odlok o izvrinem svetu. Z odlokom so
dolo¢ene pravice in dolZznosti izvrinega
sveta in njegovih ¢lanov, nadin dela iz-
vrinega sveta, delovna telesa izvrinega
sveta, razmerja izvrinega sveta do ob-
¢inskih upravnih organov, do obécinske
skupséine ter do samoupravnih interes-
nih skupnosti.

Delo upravnih organov je obéinska
skupstina lahko spremljala skozi poro-
¢ila izvrinega sveta. Z uvajanjem dele-
gatskih razmerij so bili tudi upravni or-
gani postavljeni v nov polozaj, pred no-
ve naloge in v nova razmerja. Pred nji-
mi je tudi ve&ja samostojnost in odgo-
vornost, kar vse terja od njih ustrezno
organiziranost in strokovnost.

Stiriletno obdobje uveljavljanja samo-
upravnih delegatskih odnosov v TOZD in
krajevnih skupnostih, obéinski skupscini
in samoupravnih interesnih skupnostih
je dalo razveseljive rezultate. Vse bolj
se uveljavljajo neposredni samoupravni
odnosi in interesi delovnih ljudi in ob-
¢anov. Na vseh ravneh so v proces od-
lotanja vkljuceni $tevilni delovni ljudje
in obéani. Kljub temu pa ne moremo mi-
mo pomanjkljivosti in tezav, ki se po-
javljajo. Kazejo se predvsem v premajh-
ni povezanosti delegacij s samoupravni-
mi organi in druzbenopoliti¢nimi organi-
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zacijami. Slednji pa bi morali nuditi de-
legacijam vel neposredne pomo¢i, da bi
se lahko Se bolj tvorno vkljucevale v od-
lo¢anje v svojih sredinah, v druzbeno-
polititnih skupnostih in samoupravnih
interesnih skupnostih. Spremenjeni in
dopolnjeni statut ob¢ine in novi poslov-
nik obtinske skupséine sta solidna osno-

va za nadaljnji razvoj samoupravnih in
druZzbenoekonomskih odnosov v obZini
ter za delo obé&inske skupi€ine in njenih
organov.,

Ferdinand Buh

Opomba: Prispevek je prirejen po po-
rofilu za obéinsko skups&ino.

POBRATENJE MED OBCINAMA SKOFJA LOKA IN SOVODNJE OB SOCI

Zatetek sodelovanja med obé¢inama je
bil ¢isto slucajen. Pred leti je Slovenska
prosvetna zveza iz Gorice organizirala iz-
let goriskih Slovencev v Slovenijo. Po
obisku Urha pri Ljubljani in Se nekate-
rih krajev so obiskali tudi Zeleznike. Tu
je bil kraj8i kulturni program, na kate-
rem je nastopila tudi folklorna skupina
iz Sovodnja. Takrat je prislo do prvih
stikov med zamejskimi Slovenci in pred-
stavniki ob&ine Skofja Loka. V pogovo-
rih je bilo ugotovljenih wve¢ skupnih
totk za sodelovanje. Nekaj let zapored
so bila nato organizirana srefanja z za-
mejskimi Slovenci v Zeleznikih. Sodelo-
vanje v izmenjavi nastopov pevskih zbo-
rov in ansamblov ter dramskih skupin v
Slovenskih obéinah na GoriSkem je spod-
budilo slovensko obéino v Sovodnjah ob
Soti, da je predlagala sodelovanje s
Skofjelosko obéino.

Sodelovanje se je nato nadaljevalo na
obtinski ravni. Sovodenjska delegacija
se je udeleZevala praznovanja obdinske-
ga praznika v Skofji Loki, loska delega-
cija pa je 20. oktobra 1976 sodelovala na
proslavi 25-letnice njihove ob&ine. Ob tej
priliki je bil dogovorjen tudi program
sodelovanja z namenom, da se obtini po-
bratita. Tudi na izseljenskem pikniku v
Skofji Loki 1977 je kot gost prisostvo-
vala delegacija obéine Sovodnje.

Obtinski svet prijateljske obéine So-
vodnje je obiskal Skofjo Loko v dneh
15. in 16. julija 1977. Obisk je bil na-
menjen tesnejiemu medsebojnemu spo-
znavanju, spoznavanju razmer v obéini
in razgovoru o moznostih nadaljnjega
medsebojnega sodelovanja. Delegacija
obtine Skofja Loka je vrnila obisk 15.
10. 1977. Poleg razgovorov o sodelovanju
ie bil delegaciji omogofen ogled zanimi-
vosti obéine in obisk grobnice koncentra-
cijskega taborii¢a v Gonarsu.

Sledili so nadaljnji medsebojni obiski.
Moski pevski zbor »Ivan Cankar« Sv.

Duh je nastopil na »Prazniku Frtajle«
24, aprila 1977 v Rupi, dne 4. 9. 1977 pa
je bil na obisku v Skofji Loki pevski zbor
obéine Sovodnje, ki je nastopil skupaj
s pevskim zborom »Ivan Cankar« z bo-
gatim programom na Mestnem trgu. V
Zeleznikih je v marcu 1977 gostovala
dramska skupina PD Sovodnje s Can-
karjevim delom »Hlapec Jernej«, ki je
izredno uspela. Nogometasi iz Sovodenj
so sodelovali v nogometnem turnirju po-
bratenih obéin v Skofji Loki v dneh 11.
in 12. junija 1977.

Iz navedenega je razvidno, da se je so-
delovanje med obéino Sovodnje in Skof-
jo Loko uspesno razvijalo predvsem na
kulturnem in Sportnem podro¢ju. Izme-
njale so se tudi delegacije ob raznih pra-
znovanjih. Vsa prizadevanja pri navezo-
vanju stikov so potekala v smislu mno-
Zitnega in pristnega sodelovanja. Pri tem
so bili stalno prisotni cilji neodvisne sa-
moupravne jugoslovanske politike, poli-
tike Beograjske konference, soZitja med
narodi, neuvrilenosti in nevmesavanja v
notranje zadeve drugih driav ter ures-
nitevanje sporazumov, sprejetih v Osi-
mu.

Sovodnje so pod avstro-ogrsko monar-
hijo tvorile skupno z naselji Rupa, Pet,
Gabrije, Rubije in Skrlje samostojno
upravno enoto. Prebivalstvo obéine je
bilo sestavljeno izkljuéno iz Slovencev,
ki so se vse do prve svetovne vojne ba-
vili skoraj samo s kmetovanjem in vrt-
narstvom. V Sovodnjah, Rupi, Gabrijah
in na Vrhu so delovale osnovne Sole,
ki so vzgajale mladino v slovenskem je-
ziku in slovenskem duhu. Tudi prosvet-
no zivljenje na obmoéju obéine je zivah-
no cvetelo po zaslugi Prosvetnega drust-
va in Nasega odra v Sovodnjah, Prosvet-
nega drustva »Skala« v Gabrijah in Pro-
svetnega drustva »Skofnik« na Vrhu, ki
so prirejala veselice in pevske ter glas-
bene koncerte Tudi v gospodarskem
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