S———

AKTUALNOSTI

izvajanj

Geodetske storitve opredeljuje Zakon o geodetski sluZbi (Ur.1.SRS &t. 23/76) kot posege v
prostor za potrebe in na zahtevo stranke, ki pa neposredno vplivajo na podatke uradnih
evidenc geodctske sluzbe in jih v 7. ¢lenu zakon tudi taksativno naSteva. Opravljanje teh
storitev je po zakonu v pristojnosti obCinskih geodetskih organov, po javnem pooblastilu
ob¢inske skupitine pa jih lahko opravijajo tudi geodetske organizacije. Za mnoge oblinske
geodetske organe predstavlja opravljanje geodetskih storitev precej$njo obremenitev.
Posledica tega je kroni¢no prekoradevanje zakonitih rokov reSevanja zahtevkov in
zaostajanje izvr$evanja drugih upravnih nalog geodetskih organov.

Ze dlje Casa obstaja potreba po prenosu javnega pooblastila za opravljanje geodetskih
storitev na zasebne geodetske strokovnjake, ki bi se poklicno ukvarjali s to dejavnostjo,
veliko pa je tudi zanimanje posameznikov. Republifka geodeiska uprava je 7e januarja
1990 prediagala delno spremembo obstojefega Zakona o geodetski sluzbi, s katero bi se
zakonsko omogocdila t.i. geodetska praksa. Predlog sprememb'je bil zavrnjen z narolilom,
naj se pripravi povsem nov zakon o dejavnosti geodetske sluzbe z novimi temelji. Tok
zakon se Z¢ pripravija, vendar bo treba do njegovega sprejema pofakati vsaj Se eno leto.

Praksa med tem prehiteva &as, formalno predviden in poireben za pripravo in sprejem
novega zakona in s tem tudi legalizacijo izvajanja geodetskih storitev po zasebnikih.
Marsikje se posamezniki Ze intenzivno pripravljajo na opravljanje geodetskih storitev v
smislu predvidenega novega zakona. Na RepubliSko geodetsko upravo se ti potencialni
izvajalci geodetskih storitev obra¢ajo s pro¥njami o dodelitvi nekak3nega zaCasnega
pooblastila. Nekateri se pri tem sklicujejo na dolofena tolmadenja in mnenja posameznih
delaveev RepubliSke geodetske uprave.

Navedeno stanje zahteva dolodena pojasnila:

1. Nekatera doloila zdaj $e vedno veljavnega Zakona o geodetski sluzbi (Url. SRS §t.
23/76 in 42/86) so zaradi sistemskih sprememb postala ovira pri delovanju geodetske
slazbe. To velja zlasti za sedanje dolo¢be zakona glede opravljanja geodetskih storitev,
zaralunavanja teh storitev, vpliva drzave na poslovanje poobla¥&enih geodetskih
organizacij, uveljavljanja pravice na izdelkih geodetske sluZbe in podobno. Zadeve, ki so se
dale urediti mimo zakona, vendar $e vedno v smislu intencije zakona, so se urejevale
dogovorno s sporazumi. Problematidna je ostala situacija v primerih, kjer je ofitno
naprednejsa praksa tréila v formalno uzakonjene ovire. Tak je primer opravljanja
geodetskih storitev, ki so poleg tehni¢nega dela tesno povezane z vodenjem upravnega
postopka, ki pa predpostavlja javno pooblastilo. Za pridobitev javnega pooblastila ne
zado&¢a le ustavna podlaga (zajeta v Amandmaju XL k Ustavi SRS, objavljenem v Ur.l.
SRS §t. 32/89, po katerem "Zakon lahko dolodi, da javna pooblastila izvrSuje tudi
posameznik"), pa€ pa je treba sprejeti tudi ustrezni zakon. Tak zakon bo predvidoma Zakon
o geodetski dejavnosti.
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2. Do sprejema novega zakona, ki bo uredil moZnost, pogoje in nalin opravijanja
geodetskih storitev po pooblastenih geodetskih strokovnjakih, je samostojno opravijanje
geodetskih storitev, navedenih v 7. €lenu Zakona o geodetski sluzbi, po geodetu kot
privatniku prepovedano in sankcionirano kot prekriek. Zato Republiska geodetska uprava
nc more izdajati za¢asnih pooblastil.

3. DolZznost posamezne ob¢inske geodetske uprave je zagotoviti kolikor toliko aZurno
opravijanje geodetskih storitev na svojem obmodju. Ce so zaostanki nesorazmerno veliki, je
oblinska geodetska uprava dolZna o tem obvestiti izvrini svet svoje obCine in predlagati
ustrezne ukrepe za izboljSanje stanja. Med take ukrepe vsekakor spada zapostitev dodatnih
geodetskih strokovnjakov. Trenutna usmeritev povecanju $tevila kadrov v upravnih organih
ni naklonjena. Kljub temu je potrebno tak zahtevek postaviti. V poStev bi pri§la tudi
zaposlitev za dolofen ¢as. Ob&ina je namred dolZna zagotoviti izvajanje nalog splo¥nega
pomena za republiko (331, ¢len Ustave R Slovenije). Potrebna je vsekakor dobra
obrazloZzitev, podkrepljena s statisti¢nimi podatki,

4. Pri izjemno velikem Stevilu zaostankov (Ee povedanje Stevila zaposlenih niti za doloden
¢as ne bi bilo moZno), bi se kot zatasno relitev lahko pridobil usirezen strokovnjok s i
pogodbo o delu. Tak strokovnjak bi moral izpolnjevati pogoje, predpisanc za vodenje
postopkov pri opravljanju geodetskih storitev, in sicer: vi§ja strokovna izobrazba ter znanje
oziroma preizkus znanja geodcetsko-tchnicnih predpisov in Zakona o splo¥nem upravncm
postopku.

Geodetske storitve bi opravljal tak izvajalec v imenu in za racun ob¢inske geodeiske
uprave. Stranki namred ni mogode zaraunati vedjih stro¥kov, kot bi jih imela, ¢e bi storitey
opravil delavee geodetske uprave. Stroke storitve neposredno zaracuna stranki obinska
geodetska uprava, izvajalec pa prejme placilo od obinske geodetske uprave v skladu s
pogodbo o delu. To pomeni, da je placilo za posamezno opravijeno storitev, ki ga po -
pogodbi o delu prejme izvajalec storitve, lahko vedje ali pa manjSe kot je znesck, ki ga
uprava zaraCuna stranki, Napaka, ki bi jo v postoplu zagreil s pogodbo pridobljeni geodct,
se Sleje oziroma obravnava kot napaka delavea obginske geodetske uprave, Sklepe in
odlotbe v takSnih postopkih izdaja predstojnik ob&inske geodetske uprave.

To so ob obstojeci zakonodaji edine zafasne moZnosti, ki imajo namen prebroditi prehodno
obdobje. Kakr¥nakoli drugana praksg, ki se tu in tam pojavlja, pomeni ksSitcy doloch
scdanjega zakona. To pa lahko povzrodi odpravijanje odiocb ob re¥evanju pritoZb ali po
nadzorstveni pravici, ¢e bi se nepravilnosti ugotovile ob pregledih poslovanja oziroma ob
eventuclnih pobudah in prijavah strank.

Navedena pogodba o delu pa ne pomeni, da si je nekdo Ze s iem pridobil javno pooblastilo
ali zagotovil pridobitev pooblastila za opravijanje geodetskih storitev po predvidenem
novem Zakonu o geodetski dejavnosti. Tako podjetja kot zasebniki si bodo po sprejetju
zakona morali pridobiti posebno javno pooblastilo. Zato naj bi bile take reSiive le izhod v
sili, nikakor pa jih ne bo mogote uveljavljati po sprejetju predvidenega novega zakona.

5. Glede razlitnega razlaganja in sklicevanja na izjave predstavnikov RepubliSke geodetske
uprave je potrebno pripomniti naslednje: posamezne oblinske geodeiske uprave se v

nejasnih primerih pogosto obracajo na posamezne delavce Republitke geodetske uprave in
jih prosijo za mnenje. Dogaja pa se v&asih, da tisti, ki je doloCeno mnenje ali odgovor na
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svoje vpraSanje dobil, z mnenjem ali odgovorom ni zadovoljen, ker se pal ne ujema z
njegovo predstavo ali hotenjem. Zlasti so problemati¢na t.i. kapciozna vpraganja, ki so
postavljena z namenom, da se dobi le potrditev nckega mnenja. Pridobljeno mnenje se
potem, e je le mogole, po svoje tolmadi, to pa povzroCi dezinformacije, ki lahko
$kodujejo. S¢ vedja nevarnost obstaja, ¢e se mnenja, dana za posamezne primere,
posploSijo in uperabijo za druge podobne primere. Ni namre€ isto pravilo v istem obsegu
uporabno za vsak priblizno podoben primer. Drugalni pogoji, drugatno dejansko stanje
lahko zahtevajo drugalen postopek ali odloCitev. Potrebna je doloCena mera kriticne
presoje ustreznosti uporabe pravil oziroma prejetih mnenj tudi za druge podobne primere.
V dvomu se je bolje v konkretni zadevi ponovno obmiti na RepubliSko geodetsko upravo.

Stanko Pristovnik

Prispelo za objavo: 24 5.1991

Popis prebivalstva, gospodinjstev, stanovanj in kmeckih gospodarsiev v Republiki Sloveniji
v letu 1991 je, kot velika akcija zajemanja podatkov, za nami. Se najbolj so se oddahnili
statistiki, gotovo pa tudi geodeti v ob&inah, ki so imeli veliko dela pri pripravah na popis in
tudi v samem 15-dnevncem popisu v prvi polovici aprila. Vsi zasluZijo priznanje, da so
akcijo uspeli izpeljoti do konca na solidni ravni in s tem omogoditi pridobitev Stevilnih
podatkov za Slovenijo, ki bodo obdelani v prihodnjem obdobju.

Da ne bi zaradi obifajne stanovske skromnosti pozabili na geodetski prispevek v tej akciji,
poglejmo nekatere nale aktivnosti. V drugi polovici leta 1990 se je na ob¢inskih geodetskih
upravah izvajala revizija in na osnovi le-ie delitev popisnih okoliSev. Formiranih je bilo
793 novih popisnih okoliSev, enot, ki so kasneje sluZile popisovalcu za zaokroZilev
njihovega obmodja popisovanja (glede na takratno skupno Stevilo 13 223 popisnih okoliSev
v Sloveniji).

Kartografsko dokumentacijo za oblinske popisne komisije, ki je praviloma obsegala kopije
zdru¥enih izrisov digitaliziranih teritorialnih enot, listov topogralske karte v merilu

1:25 000 in mreZe razdelitve na TTN-S, je pripravila RepubliSka geodetska uprava (skupno
495 kopij za Slovenijo).

MNajvedji in najbolj dolgotrajen napor je bila priprava kartografske iehnicne dokumentacije
. za popisovalce na obfinskih geodetskih upravah. K tej so geodeti prispevali kartografski
prikaz popisnih okolifev s temaiiko ROTE-ja in EHIS-a v merilu 1:5 000, izjemoma pa
1:10 000 oziroma 1:2 500. V Sloveniji je bilo izdelanih 21 154 ozalidnih kopij listov
osnovnega kartografskega prikaza ROTE-ja in EHIS-a v povezavi s TTN-jem, ki jih je bilo
treba ustrezno razrezati in formirat (format A4) v celovit prikaz posameznega popisnega
okali¥a. Geodeti so izvedli primerjavo hinih $tevilk na karfografskih izrisih z izpisi
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