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FRANC SETINC

Belezke o demokrati¢nem centralizmu

I

»Demokraticni centralizem je temeljno nacelo odnosov, organiziranja
in delovanja Zveze komunistov, vseh njenih &lanov, organizacij, organov
in vodstev. Nacelo demokratinega centralizma temelji na doseganju
enotnosti sedanjih in zgodovinskih interesov delavskega razreda, ki jih
Zveza komunistov znotraj in na ¢elu delavskega razreda, v procesu javne
in politi¢ne diferenciacije razlogov in dokazov prakse, nenehno usklajuje
in uresnicuje.«

Tako piSe v osnutku statuta Zveze komunistov Slovenije, ki je zdaj
v javni razpravi. Tega dolotila ne smemo, tako kakor tudi nobenega
drugega ne, jemati odtrgano od celote statuta. Sicer bi nam ostala zgolj
procedura, ki sama po sebi, loteno od vsebine in odnosov, ne pomeni
veliko. Nacelo demokratinega centralizma je predvsem sredstvo za za-
gotavljanje volje in akcij vseh &lanov Zveze komunistov, vpetih v uresni-
éevanje revolucionarnih ciljev svoje organizacije. Pri tem morata priti do
izraza obe sestavini, ki le vzajemno povezani in prepleteni zagotavljata:
prvi¢, enakopravnost &lanstva pri obravnavanju in odlodanju o politiki
Zyeze komunistov, in drugi¢, obveznost sklepov vetine za vsakogar. Ce
zapostavimo eno ali drugo, dobimo popaéeno naéelo: ali birokratski cen-
tralizem ali anarhi¢no demokracijo. Posledice so v obeh primerih hude
in jih je teZko popraviti.

V preteklosti smo bili pri¢e razprav o nacelu demokrati¢nega centra-
lizma ali smo v njih celo sami sodelovali. V pozitivni teinji, da bi ob
- reorganizaciji Zveze komunistov leta 1967, po znanem brionskem ple-
numu CK ZKJ, zavarovali Zvezo komunistov pred nevarnostjo biro-
kratizacije, smo bolj poudarijali eno stran nalela demokratiénega centra-
lizma: demokratizacijo. To je nekaterim rabilo kot alibi celo za vprasa-
yja, ali je taks$no nacelo sploh Se za kak$no rabo Zvezi komunistov, delu-
v sodobnem casu in v razmerah samoupravljanja. Ta vprafanja so
avljali tako, kakor da se v druZbi reproducirajo socialistiéni odnosi
pontano, samogibno. V tak$nih razmerah si komunisti lahko dovole, kot
:apisal Milovan Djilas Ze pred dvajsetimi leti, da so pri idejnih vprasa-
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njih razliénega mnenja. Tako bi hoteli, podobno kot Dijilas, likvidirati
partijo, saj bi ta ob idejni heterogenosti razpadala na frakcije in bi se v
konénih posledicah razbila na ve¢ partij ali strank. »Nih¢e ne bi kontro-
liral njihovega dela (komunistov), niti ne bi dobivali linije«, je pisal
Djilas, »temveé bi po prediskutiranih tezah in predavanjih sami dolocali
svoje stalis¢e v skladu z razmerami v kraju ali v druZbeni organizaciji,
glede na to, kje delajo in Zive.«!

Razlo¢ek med Djilasovimi tezami pred dvajsetimi leti in stalis¢i, ki so
se porajala v zadnjih desetih letih, je predvsem v ¢asu. Takrat so bile za-
vrnjene kot iluzija, ki je lahko povzrocila zmedo, ni pa mogla pognati
globljih korenin v materialnih odnosih in interesih. Drugace je bilo v ne-
davni preteklosti, ko so bila taka, laZno liberalisticna stalii¢a izraz in-
teresov in teZenj sil, ki so se Cutile ogroZene, ker bi nadaljnji razvoj socia-
listi¢nih samoupravnih odnosov razbil njihove monopolne in oblastne
pozicije in privilegije. Zato je tak$nim tehnobirokratskim silam bila po-
trebna partija, ki bi se omejevala le na splosne razprave, njim pa bi pu-
$¢ala svobodni manevrski prostor za uveljavljanje partikularnih interesov.
Zavzemale so se za to, da bi se osnovne organizacije preselile iz podjetij
na teren, ker tako in tako samo »ovirajo uveljavljanje poslovnosti in delo-
vanje ekonomskih zakonitosti«. Nekateri tuji komentatorji so takrat pisali,
da mora partija iz tovarn zato, ker se je preve vtikala v poslovnost in je
s tem zavirala hitrejsi materialni napredek. Isti zdaj piSejo, da se partija
vrata v podjetja, ker Zeli prevzeti vse nase in zmanjSati pomen in vlogo
direktorjev in poslovnih ljudi sploh. V obeh primerih so bile to Spekula-
cije: enkrat Zelja, da bi z evolucijo znotraj partije in druibe prislo do
idejne dezintegracije in s tem do nastajanja osnov za vecstrankarski si-
stem, drugi¢ natolcevanje, da se partija vrata na »stare pozicije« ter da
s krepitvijo stalinskih, dogmaticnih elementov nastajajo razmere, v katerih
bo Jugoslavija postopoma »zlezla« v vzhodni blok.

Ceprav se v Jugoslaviji bijemo na dveh frontah: enkrat proti nacio-
nalistom in tehnokratom, drugi¢ proti centralistom in dogmatikom, naj-
veckrat pa proti obojim hkrati, se razni politiéni Spekulantje, za katerimi
stoji svetovna reakcija, niso naucili iz zgodovine nove Jugoslavije najbolj
temeljnega: abecede nase revolucije. Socialisticno samoupravljanje, svo-
boda in neodvisnost Jugoslavije in s tem njenih narodov in narodnosti,
politika neuvritenosti — to so stalnice, ki so postale kri in meso nasega
Zivljenja. To niso samo besede, to ni nikakrina fikcija ali slepilo, njihova
moé ni odvisna samo od posameznih voditeljev. Nasprotno, to je za
velino delovnih ljudi Zivljenjsko vprasanje obstoja temeljnega produk-
cijskega odnosa, ki je postal Ze druZbena praksa milijonov ljudi. Po tej
zgodovinski nujnosti je Zveza komunistov dobila mandat delovnih ljudi
in le-ti ji ga glede na njeno objektivno vlogo vedno znova potrjujejo.

' Milovan Djilas je leta 1954 v »Borbic napisal serijo &lankov, v katerih je razkril svoj idejni
koncept. Citat je iz teh &lankov. (Revija »Komuniste, 3t. 1—2 in 3/1954, gradivo plenuma CK ZK
Jugoslavije)
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Demokrati¢no oblikovanje politike Zveze komunistov je — o tem ne
more biti nobenega dvoma — temeljni pogoj za njeno uspesno uresnice-
vanje. Cim veé ljudi sodeluje v razpravi o kakem predlogu stalis¢, ¢im
vedje so moZnosti poslusati argumente ali jih celo ponujati, toliko bolj
bodo prepricani o njih in prej je pri¢akovati, da se bodo tudi zavzemali
za uresnitevanje po taki, demokrati¢ni poti nastale politike. Ako kdo
zavzeto sodeluje v izmenjavi in boju mnenj, kajpada s teZnjo, da bi orga-
nizacija ¢im hitreje prisla do enotnosti, je zelo verjetno, da bo tak$no
prepritanje in tak$no revolucionarno vnemo vna$al tudi v samo akcijo,
ko bo treba sprejeto resitev prevesti v prakso, v Zivljenje. Komur je raz-
prava sama sebi namen, kdor v boju mnenj zasleduje le svoj prestiZ in
streZe le svojim ambicijam, morda celo nelimrnosti, temu demokracija
gotovo ni sredstvo revolucije za dosego ciljev, za katere se bojuje Zveza
komunistov.

Nekateri so v preteklosti spreminjali partijske tribune v dolgovezne,
jalove razprave, monologe. Ce jih je v interesu enotnosti akcije kdo na-
posled (pogosto zelo pozno) prekinil, so razglasali sebe in demokracijo
za mucenico. Toliko da niso rekli: kaj vsebina, kaj akcija, najvaZnejsa je
demokracija! Vzklikali so svobodi, tisti, v imenu katere so posamezniki
in skupine neredko ustvarjali nesvobodo za delavce. ». .. boj za obliko,
za negovanje in razsirjanje demokrati¢nih oblik Zivljenja je trenutno naj-
vaznejsa, najnujnejsa in najnaprednejsa stvar,« bi ponavljali za Djilasom
njegove »posvecene« besede.?

Posamezniki so razglaSali manj$ino za naprednejsi pol, ki ima proti
sebi konservativno vecino, a slisati je bilo tudi prizanesljivejsi izraz —
nemo vecino. Globlja analiza dogajanj v preteklosti bi nedvomno po-
kazala, da so zagovorniki taksnih tez tudi v resnici veckrat zapovrstjo
ostajali v manjsini. Ker je §lo najveckrat za iste ljudi, je bil upravi¢en
sum, da z njimi nastajajo zametki, ki se utegnejo razrasti v frakcijo v
partiji. Odtod tudi njihova prizadevanja razlagati statutarna dolodila v
skladu s svojimi interesi in potrebami.

Sibka tocka teh tez je bila nedvomno trditev, ki je pripisovala manj-
Sini — najraje bi jo kar institucionalizirali — vlogo gibalke napredka v
Zvezi komunistov in v vsej druzbi. TakSen pogled na viogo manjsine ni

‘bil naklju¢en. Pojavljal se je hkrati s kuloarsko delitvijo slovenskega
‘partijskega vodstva na konservativno, primitivno in napredno, sodobno.
- Liberalisti¢ne sile so si na mo¢ prizadevale prikazovati vetino ¢lanstva

kot konservativno, sektasko, dogmatsko itd. Govorili so celo o tem, da
‘ne bo mogole bistveno spremeniti razporeda sil v samem republiskem
iticnem vrhu, dokler ne bo uspelo posodobiti, intelektualizirati, se
wi spremeniti strukture ¢lanstva. Ta proces bi bilo mogoce prehitevati
li tako, da bi omejevali vlogo partije ¢edalje bolj na elitniske politi¢ne
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aktive, medtem ko bi veino takinega, konservativnega, ¢lanstva potiskali
ob rob druibenega dogajanja, s tem pa ga pripravili do tega, da bi se
postopoma sémo izZivelo in usahnilo v demobilizacijo in demoralizacijo.
Tako bi elita v Zvezi komunistov, povezana s tehnobirokratskimi in elit-
niskimi teZnjami v druzbi, postala »nova, sveZa, moderna partijas. Ali bi
to $e bila revolucionarna organizacija, avantgarda delavskega razreda, o
tem ni treba posebej razglabljati.

111

V resnici potem, ko je sprejet vecinski sklep, v Zvezi komunistov ne
sme biti veé ne veline ne manj$ine, zlasti ne take, ki bi delovala nepre-
trgoma in bi bila navsezadnje institucionalizirana. V celoti organizacije
je samo $e »vsak zase manjSina« ne glede na to, ali je ob glasovanju o
kakem sklepu pripadal velini ali manjsini. Izraz »vsak zase manjsina«
uporabljam pogojno; mislim predvsem na obveznost vsakogar v Zvezi
komunistov, da sprejeta stalii¢a in sklepe nenehno preverja v druZbeni
praksi ter is¢e potrditev ali zanikanje zanje. Preverjati, ali je bil sklep
dober ali slab, ali ga bo treba morebiti celo dopolniti ali spremeniti —
to je dolinost slehernika v Zvezi komunistov, ne le tistega, ki je ob
glasovanju ostal v manjsini. To je konec koncev bistvo revolucije, njena
gonilna moé. Da mora biti revolucija — v skladu z marksizmom — vecno
mlada, sveia, vedno v teinji za preseganjem danosti, ker drugace preneha
biti revolucija — to nikakor ni fraza. To je v praksi in zgodovini tisockrat
preverjena resnica.

Do tod ni nesporazuma; ta nastane tedaj, ko se vpraSamo, kako pre-
verjamo sprejeto politiko in stalis¢a v praksi. Vsekakor ne tako, da bi i
takoj v nasprotno akcijo z namenom, da bi preprecili uresni¢evanje
velinskega sklepa. Tudi ne tako, da bi »manjSina« bila samo »lojalna«
do stalis¢a, s katerim ob glasovanju ni soglaSala, obenem pa bi skrivaj
pripravljala nasprotno akcijo. Vsakdo mora uresnicevati vecinski sklep;
&e ima nove dokaze, da sklep ni dovolj Zivljenjski, napreden in bi ga zato
bilo treba spremeniti, mora javno, po pravilih, dolocenih s statutom, spro-
%iti postopek za sprejetje novega sklepa. Ce ne bi bilo tako, bi posamez-
niki ali skupine lahko ostajali vedno v manjsini, vedno samo »solidarne«
in »lojalne« do vecine. Ce imajo pri tem e stalii¢a, ki se idejno izklju-
ujejo s politiko, za katero se zavzema vecina, potem imamo opraviti Z
liudmi, za katere je bolje, da gredo iz partije, preden se razvijejo v frak-
cijo in s tem v partijo v partiji.

v

Zveza komunistov se mora organizirati tako, da bo skozi celoto njene
dejavnosti v celotni organizacijski strukturi in v vseh oblikah njenega
dela pri¢ujo¢ vpliv &lanstva. Pri tem moramo jemati celotno dejavnost
Zveze komunistov kot neloéljivo celoto treh sestavin: organiziranosti,
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teorije in akcije, od izhodis¢a do cilja, v loku, ki ga sestavljajo, kot bi
rekel Gramsci, delo, iskanje in boj. Nujna je torej visoka kvaliteta tega
vpliva, ta pa gotovo ne more kliti iz nizke idejne ravni lanstva. Vodstva,
ki so revolucionarna in katerih delo korenini v marksizmu, ne morejo
sprejemati stali¥¢, ki so obremenjena z ozko zavestjo, z lokalistiénimi,
partikularnimi in drugimi interesi. Toda bri ko so v poloZaju, da morajo
biti kriti¢na in selektivna v odnosu do stali$¢ in pobud iz lanstva, so %e
tudi v nevarnosti, da bi jim vecja naprednost »stopila v glavo« in naposled
- okostenela v dogmo. Vodstva si ne smejo nikoli domisljati, da imajo
vedno prav in da so imuna proti zmotljivosti.

Prva sestavina idejno-politi¢ne vloge Zveze komunistov — organizi-
ranost — je potrebna zato, ker je treba spontano dejavnost in zavest
¢lanstva sintetizirati v oblikovanje akcije za preseganje danega, prefive-
lega. »Spontanost mora doZivljati svojo potrditev in zanikanje v organi-
zaciji kot premisljenem, urejenem ustvarjanju reda.«* Visoka stopnja
organiziranosti omogoca maksimalno mobilizacijo vseh ustvarjalnih sil

&lanstva.
Premisljenega, urejenega pa spet ni brez revolucionarne teorije, ki
mora biti — c¢e naj bo marksisti¢na, veéno Ziva, nikoli okamenela v

dogmo, zbirko vecnih resnic, katekizem zapovedi — v nepretrganem iska-

nju boljsega, naprednejSega. Teorija, ki bi se istovetila z obrambo ob-
i stojecega in bi bila navezana »na ohranitev oblik, ki so se v razvoju
druzbe izkazale za Ze preseiene — ni revolucionarna«. Zvezi komunistoy
je potrebna kriti¢na analiza — ne manipulacija. Socializmu je potrebna
»samokritika« kot realnost in nujnost.*

Teorija mora skozi organiziranost prehajati v akcijo. Teorija brez
akcije je jalova, slabokrvna, nesposobna ustvarjalnega Zivljenja. Lahko
razlaga svet, ne more pa ga spreminjati, kakor bi rekel Marx. A tudi
‘akcija brez teorije kot kompasa bi bila slepa in bi blodila v megli.
 Zato so zelo nevarna razna poenostavljanja v razumevanju nacela
.ﬂemokranénega centralizma. Tisti, ki pravijo, da je po demokratitni raz-
gaw in sprejetju sklepa samo $e jeklena disciplina — brez razmisljanja,

rda niti ne zavedajo, da bi to Zivljenje teorije, ideje pretrgalo, omrt-
icilo. Revolucionarna teorija nam vendar omogoca razumeti druibene
ove. Ne dopuséa nikakr$nega monopola in vsak monopol je nasilje
ustvarjalnostjo. V samoupravljanju rase pomen teoreti¢nega dela in
'sabliania tudi za komuniste, ki morajo biti v novih razmerah spo-
bni analizirati konkretno druibeno prakso, sploSna nalela prevajati
ealne odnose. Komunisti nimajo nobene knjige, v kateri bi bili za-
i vsi odgovori, ki jih terja Zivljenje.
A nimajo prav tudi tisti, ki mislijo, da imajo lahko posamezni deli
e komunistov »posebne« interese v odnosu do celote. To so lahko

France Cerne, »Zapis o krititnem socialnem radikalizmue, »Anthropose, 1/1971.
Andris Hegedlis, »Samokritikae socialistiéne druZbe — kot realnost in nujnost, Teorija in
12/1968.
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samo razli¢éni vidiki problemov in razli¢cne moZnosti njihovega uresnice-
vanja. Ne morejo pa biti to razlike, ki se idejno izkljuCujejo. Noben del
Zveze komunistov nima pravice, da si oblikuje svojo »partikularno li-
nijo«, neodvisno ali v nasprotju z linijo, ki velja za celoto. Ce bi to do-
volili, bi imeli znotraj partije ve¢ gibanj, ve¢ politik in v skrajni posledici
tudi zametke veé¢ partij. Do vprasanj razvoja socialisticnih samoupravnih
odnosov, enakopravnosti narodov in narodnosti v skupni velnacionalni
drzavi, neodvisnosti in svobode, pravice do samostojne poti v socializem,
politike neuvric¢enosti itd. se ne more in ne sme postaviti vsak po svoje
in vsak drugace. V tem smislu ni dopustna komplementarnost »politi¢-
nega« pluralizma, o kakrinem so govorili pred Sestimi leti. TakSen plura-
lizem bi razkrajal partijo, onesposabljal bi jo za opravljanje njene inte-
grativne funkcije v druzbi, razbijal bi jo na parcele, kar bi vodilo v
dezintegracijo druibenoekonomskega in politicnega sistema. V obliki
takih tez in stali¢ se je Ze pojavljala popustljivost v odnosu do frakcij,
popustljivost, ki je v zgodovini delavskega gibanja bila vedno usodna.

¥

Kak3¥no mesto imajo v nacelu demokraticnega centralizma vodstva,
forumi? Njihova povezanost s ¢lanstvom mora biti dialekti¢na. Enkrat so
pobude forumov prisotne v razpravi SirSega Clanstva, drugi¢ je narobe:
vodstvo uposteva kritike, predloge in pobude iz ¢lanstva, jih osmislja,
povzdigne na raven sinteze in jih kot predloge vraca v demokrati¢no raz-
pravo C&lanstvu. Prav ta vzajemna povezanost je najboljSe jamstvo, da
forumi ne bodo manipulirali s ¢lanstvom in mu ponujali svojih odlocitev
le v formalno potrditev ali celo samo v konsultacijo. V takem primeru je
tudi forum zunaj nevarnosti, da bi nekriticno sprejemal vsako pobudo in
vsako kritiko, ki bi iz ¢lanstva prisla v forum. »Prihajamo v obdobje«, je
rekla Milka Planinc v televizijski oddaji Iz oli v oCi, »ko postaja partija
organizatorka dela, nosilka programa nadaljnega razvoja revolucije,
zato moramo tudi razporeditev kadrov opraviti tako, da bo vsakdo tam,
kjer bo najveé prispeval . . .«.

V centralnem komiteju mora biti pri¢ujota delavska politika in v
delavskih kolektivih mora zaZiveti politika centralnega komiteja. To ni
odvisno zgolj od deleia delavcev v sestavi vodilnih partijskih organov,
&eprav tudi tega ne kaZe podcenjevati. Pismo izvrinega biroja predsedstva
in predsednika ZKJ je delavsko, ker je spregovorilo v jeziku sedanjih in
dolgorocnih interesov delavskega razreda. A kako vodstvo bi lahko vo-
dilo nedelavsko politiko, cetudi bi v njem sedeli preteZno delavci. Poleg
socialne baze, iz katere mora rasti in se nanjo opirati Zveza komunistov,
je potrebna Se kriti¢na zavest, ki pa je nima &lovek Ze zgolj zato, ker
dela ob stroju. V delavski razred jo lahko prinasa tudi nekdo, ki ni ne-
posredni proizvajalec, ¢eprav mora pri tem upostevati zlasti interese
zdruZenih neposrednih proizvajalcev in delavskega razreda kot celote.

224



Ko tako konlujem razmisljanje o nacelu demokrati¢nega centralizma,
bi rad na koncu opozoril vnovi¢ na to, da demokrati¢nega centralizma
ne smemo mehanicno iztrgati iz celotnega konteksta in duha statuta
Zveze komunistov Jugoslavije in Zveze komunistov v republikah. To na-
celo temelji, na primer, na demokrati¢nem poreklu (volilnosti) vseh orga-
nov in vodstev ter na njihovi odgovornosti ¢lanstvu. Ni dovolj samo reéi,
da so sklepi veline obvezni za vsakogar, ampak je vaino tudi to, da jih
mora vsak z osebnim zgledom in odgovornostjo tudi uresnicevati. S tem
nelocljivo povezana sta tudi kritika in samokritika, ki morata imeti po-
men moralne in kulturne vrednote.

Poglavitno vpra$anje notranje demokracije v Zvezi komunistov nista
samo svobodna izmenjava in boj mnenj. Neprimerno vainejSe je, da
&lanstvo po tej poti ustvarja enotnost akcije, da postane temeljni dejavnik
oblikovanja in uresni¢evanja politike Zveze komunistov na vseh ravneh.
Pogoj za to pa je, da je v Zvezi komunistov maksimalno razvito komu-
niciranje, da delujejo kanali, po katerih se pretakajo ideje, stalis¢a, pred-
logi in kritika v vseh smereh. Potrebne so celovite informacije (pa ne kot
dodatek konspiraciji), ki vpletajo ¢lana v celotno dejavnost Zveze komu-
nistov. Bolj kot formalna procedura, preStevanje glasov je pomembno, da
je dana ¢lanom moZnost, da se prebijajo do globljega poznavanja in ra-
zumevanja stvari — do resnice. V Zvezi komunistov morajo biti ustvar-
jene take razmere, da formalizem ne bo mogel biti ovira za to, da bi na-
predno stalis¢e lahko dobilo svoje mesto v politicnem procesu. In pred-
vsem: iskanje in zmote so sestavni del politike, kajpada nelocljive od od-
govornosti. »Tisti pa,« je neko¢ zapisal Lenin »ki bi si hotel izmisliti za
delavce recept, ki bi dal Ze vnaprej gotovo resitve za vse primere v Ziv-
~ ljenju ali ki bi obljubljal, da v politicni revoluciji proletariata ne bo no-
_benih teZav in nobenih zapletenih situacij, tisti bi bil preprosto Sarlatan.«5

Demokraticni centralizem je torej dialekti¢na povezanost centralizma
'z demokracijo. Enega brez drugega ni. To je zgodovina nestetokrat po-
trdila, ko je prihajalo do zlorabe enega ali drugega: centralizma ali demo-
wla'acqe. Organizacija je edina moZnost enotnosti zavesti. V njej centrali-
‘zcm predimenzionira svojo funkcijo, ¢e v drugih delih strukture ni pobud
,jn aktivnosti. In narobe: &e je predimenzionirano formalisticno pojmovana
kracija, partija ne more uspesno povezovati zavesti z akcijo v enotne
okove revolucije.

3 V. I. Lenin, sDrZava in revolucija¢, Izbrana dela, zv. III, str. 210.
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¢lanki, razprave

BORIS MAJER

Kultura danes in jutri

(Razmisljanje o kulturni politiki Zveze komunistov Slovenije med
VI. in VII. kongresom)

Kulturna politika Zveze komunistov Slovenije je bila v obdobju med
VI. in VII. kongresom usmerjena predvsem v izgradnjo samoupravnega
koncepta kulture, ki se je z ustanavljanjem kulturnih skupnosti zacel tudi
praktiéno uresnitevati. Gre za globok prelom v dosedanjem poloZaju
kulture, za prehod od drZzavno administrativnega k samoupravnemu
usmerjanju kulture. Samoupravno konstituiranje kulture je izredno po-
memben &len oziroma faza v samoupravnem prestrukturiranju celotne
_naSe druzbe, Se ve, je eden izmed temeljnih pogojev za uresniCitev pogla-
vitnega cilja nadega druzbenega razvoja — osvoboditev dela in Cloveka.
Ko govorimo o samoupravnem konceptu kulture, 0 samoupravnem kon-
stituiranju kulture, nikakor ne mislimo zgolj na kulturne dejavnosti, ali
Se oZje, zgolj na kulturne ustanove, niti samo na kulturne skupnosti,
temve¢ na pojem in pomen kulture v najSirSem pomenu besede, na kul-
turo kot specifi¢ni natin Zivljenja vsake, v naSem primeru samoupravne
socialistitne druzbe. V nafrtovanju samoupravnega koncepta kulture
zveza komunistov v obdobju med VI. in VII. kongresom seveda ni zacela
od ni¢. Tu so najpoprej programska izhodi$¢a Zveze komunistov Jugo-
slavije, Ki si jih je le-ta za¢rtala Ze mnogo prej, tu je celotna samoupravna
smer razvoja na$e druZbe, tu so temeljna druzbenoekonomska razmerja,
ki so dolo¢ala in dolo¢ajo objektivni polozaj kulture v nasi druzbi, tu so
nazadnje kulturne dejavnosti in kulturne ustanove same, skupaj z vsemi
odnosi, konflikti in protislovji, ki so se izoblikovali v prej$njem obdobju.
Samoupravno konstituiranje kulture, ki smo ga v tem obdobju zaCeli na
ozjem podro&ju kulture in nikakor $e ne razSirili na druga, enako po-
membna podroéja druZbenega Zivljenja, kar je brez dvoma ena izmed
pomanjkljivosti dosedanje kulturne politike, je treba razumeti kot izho-
did¢e in sestavino mnogo SirSega procesa, ki naj postopoma privede do
nove zgodovinske razresitve razmerja med Kkulturo in druzbo, kulturnimi
ustvarjalci in delavskim razredom oziroma delovnimi mnoZzicami sploh.
Gre nam za kulturo, ki ne bo ve¢ lotena od delovnih mnozic. Ta proces
se je v preteklem obdobju zalel. SproZila in usmerjala ga je zveza komu-
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nistov skupaj z drugimi druzbenimi organizacijami in naprednimi druz-
benimi silami, predstavlja pa poglavitno smer ter hkrati tudi najpomemb-
nejsi doseZek politike zveze komunistov v kulturi v minulem obdobju.

Ta usmeritev zveze komunistov na podro¢ju kulture ni bila vseskozi
dovolj jasna, dovolj odlo¢na in tudi ne dovolj izdelana v podrobnostih,
saj je v bistvu Slo za pionirsko delo. Od tod $tevilne nedoslednosti, oma-
hovanja in koraki v prazno kot tudi posamezne zmotne ocene in odlo-
¢itve. Poglavitna idejna in akcijska slabost zveze komunistov v tem
obdobju je bila predvsem v tem, da zvezi komunistov $e ni uspelo za
to resni¢no progresivno, samoupravno demokrati¢no in kulturno ustvar-
jalno pozitivno alternativo intelektualno in akcijsko angaZirati dovolj
Sirokega kroga kulturnih ustvarjalcev na eni strani in kulturno najbolj
osveSCenega dela delavskega razreda na drugi. Kulturna politika zveze
komunistov je bila v tem obdobju $e vedno preveé drobtinéarska, restrik-
tivna, preveC se je Se vedno ukvarjala z gaSenjem, z bolj ali manj posre-
¢enim razpletanjem kulturniSkih vozlov in spodrsljajev, namesto da bi
vztrajneje, odloCuje in nepopustljiveje postavljala tako pred kulturnisko
kot delovsko sredino izgradnjo samoupravnega koncepta kulture. Edino
tak koncept kulture namre¢ lahko daje ustvarjalno alternativo razli¢nim
kulturniskim zdraham. Pri tem je treba poudariti, da kulturne politike
ne delajo zgolj politicna vodstva, temve vsi komunisti, vsi odgovorni
kulturni in politi¢ni delavci na razli¢nih ravneh in na razliénih podrogjih
naSega kulturnega Zivljenja, kot tudi delovne organizacije na vseh pod-
ro¢jih zdruZenega dela. Kulturna politika zveze komunistov bi bila
uspesneja, ¢e bi se komunisti kot posamezniki manj zanasali na »uradno«
politiko forumov in njihova staliS¢a in e bi delovali bolj samostojno,
izhajajo¢ iz sploSne programske usmeritve zveze komunistov in seveda
iz obvezujocih politicnih dokumentov, ¢e bi s polno osebno odgovornostjo
soustvarjali kulturno politiko na svojem podro¢ju, pa tudi v §irSem me-
rilu, s Cimer bi najve¢ prispevali tudi k oblikovanju kulturne politike
v celoti. Zdi se, da nismo $e v celoti premagali ostankov tistega obdobja,
ko so bili nosilci pobude in seveda tudi vse odgovornosti skoraj izklju¢no
politicni forumi, ko je zado$¢alo izpolnjevati direktive, odgovornost pa
je bilo zmeraj mogoce prevaliti na tistega, ki jih je izdajal. Samoupravna
“demokracija zahteva tudi bistveno drugacen odnos do vprafanja osebne
pobude, osebne akcije in z njo zvezane osebne odgovornosti vsakega
- posameznega komunista tudi na manj »odgovornih« polozajih.

- Samoupravne skupnosti so bile zamisljene kot nov tip kulturne aso-
‘ciacije, ki samoupravno povezuje kulturne ustvarjalce in delovne ljudi
Vv materialni in drugi proizvodnji za to, da skupno uresni¢ujejo samo-
ravno dogovorjeno kulturno politiko. Samoupravne skupnosti bistveno
jajo pojem kulturne javnosti od dosedanjega, razmeroma ozkega
a humanistiCne inteligence na Siroke plasti delavskega razreda in
vnih ljudi sploh, ki po delegatskem nacelu sodelujejo v kulturnih
Kupnostih kot sooblikovalci kulturnih programov in kulturne politike

Teorija in praksa, let. 11, 5t. 3, Ljubljana 1974



svojega podrocja, zagotavljajo¢ tudi del materialnih sredstev za realizacijo
dogovorjenih programov in dogovorjene politike. To je vsekakor nova
kvaliteta v razmerju med kulturo in druzbo. Drzava se postopoma umika,
njeno nekdanjo vlogo prevzemajo kulturne in druzbenopolititne skup-
nosti, vendar ne kot novi centri odtujene moci, temve¢ kot samoupravni
organizmi, ki nartujejo in uresniCujejo samoupravno dogovorjeno Kul-
turno politiko in s samoupravnimi dogovori ter svobodno menjavo dela
prek druZzbeno kontroliranega trzis¢a zagotavljajo tudi materialna sred-
stva za realizacijo dogovorjenih kulturnih programov, vkljucujo¢ tudi
razSirjeno kulturno reprodukcijo. Samoupravne kulturne skupnosti doslej
resda Se niso mogle napraviti odloCilnega koraka v to smer, saj so od
njihovega rojstva potekla komaj tri leta, pa tudi zato ne, ker je manjkala
pravna podlaga, ki jo bo zagotovila Sele nova ustava. Vseeno pa so kul-
turne skupnosti Ze v okviru svojih dosedanjih mozZnosti, opirajo¢ se na
program »kulturne akcije«, veliko prispevale k premagovanju loCenosti
kulturnega ustvarjanja od mnozic, k vecji kulturni osveSc¢enosti delav-
skega razreda in k vecji pozornosti celotne druzbe do kulturnih potreb
delavskega razreda in kulture sploh. Seveda dosedanji dosezki v tem
pogledu $e zdale¢ niso zadovoljivi in bodo zato v nastopajotem obdobju
prav tu potrebni najvecji napori.

Kulturne skupnosti so bile v dosedanjem razvoju vse prevec obrnjene
zgolj k tradicionalnim kulturnim ustanovam, k tradicionalnemu kultur-
nemu prostoru, premalo so se povezovale s kulturnim Zivljenjem v delov-
nih organizacijah in krajevnih skupnostih, s kulturno umetni$kim ustvar-
janjem Sirokih delovnih mnozic, s tistimi kulturno netradicionalnimi
oblikami Zivljenja kulture, ki prihajajo do izraza v medsebojnih odnosih
ljudi, v kulturi dela, v kulturi Zivljenjskega okolja in v vseh tistih Ziv-
ljenjskih manifestacijah, ki niso »kulturne« v tradicionalnem pomenu
besede, bi pa ravno tako morale biti sestavina kulturne samoupravne
socialisti¢ne druzbe. Vse to seveda ni stvar zgolj kulturnih skupnosti,
temved naloga naSe celotne druzbe, vseh druzbenopoliti¢nih organizacij,
celotnega vzgojnoizobraZevalnega sistema, informativnih sredstev itd. Za
kulturne skupnosti pa je bistveno, da se morajo od problemov oZjega
kulturnega prostora, od problemov posameznih kulturnih ustanov bolj
obradati k problemom kulture in kulturnosti celotne druzbe, posebej Se
delavskega razreda, delovnih mnozic, njihovega vsakdanjega Zivljenja,
saj bodo samo tako lahko uspeSno premagovale elitistiCne teZnje tradi-
cionalne kulture ter kulturno neosve$¢enost in zanemarjenost precejSnjega
dela naSih delovnih ljudi, njthovo odtrganost od kulture in kulturnega
Zivljenja.

Samoupravni koncept kulture se bistveno razlikuje od drzavno biro-
kratskega, tehnokratsko managerskega in mes¢ansko liberalistiCnega poj-
movanja kulture.

Bistvo drZavno administrativnega pojmovanja kulture je spreminjanje
kulturnega ustvarjanja, posebej Se umetniSkega v apologijo obstojeCega
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druzbenega stanja, podrejanja kulturnega ustvarjanja potrebam dnevne
politike, opredeljevanje za doloeno umetniSko smer ali dologen slog
umetniSkega ustvarjanja. Iz takega pojmovanja izvira dogmati¢na oko-
stenelost in uniformiranost umetniSkega Zivljenja ter strogo drZzavno
centralistiCno planirano zadovoljevanje materialnih potreb kulture. To je
model cenene, navidezno »brezplatne« kulture za mnozice, ki pa se
lahko razvija le v ideoloko strogo dolo¢enih okvirih pod neposrednim
nadzorom partije in drzave. V slovenski in jugoslovanski druzbeni stvar-
nosti je takSno pojmovanje kulture Ze zdavnaj stvar preteklosti. To pa ne
pomeni, da 3¢ vedno ne obstoje teZnje po obnovi tak$nega modela
kulture, deloma zaradi navidezne materialne in eksistenéne varnosti, ki
jo v takih odnosih kulturne dejavnosti imajo, deloma zaradi misljenja, da
bi bilo tako laZe premagati razli¢ne socializmu in marksizmu tuje idejne
vplive in tokove na podro¢ju kulturnega ustvarjanja. Iz tega, $e ne docela
premaganega drzavno administrativnega pojmovanja kulture izvirajo
obCasni sektaski ekscesi do kulture in kulturnih ustvarjalcev, vkljuéno
z zahtevami po avtoritativnem poseganju in avtoritativnem razreSevanju
posameznih konfliktnih situacij na podro¢ju kulture.

Bistvo tehnokratsko managerskega pojmovanja kulture je podrejanje
kulturne ustvarjalnosti stihiji druzbeno in idejno nekontroliranega trzis¢a,
podrejanje kulture razli¢nim odtujenim centrom gospodarske in politiéne
moti, ki na drug »sodobnejSi« nacin obnavljajo nekdanjo odvisnost kul-

- ture in kulturnega ustvarjanja od drzave. Glavno merilo umetniske pro-
‘dukcije postaja profit, nizek okus in umetno ustvarjanje »kulturne«
potrebe malomes¢anske potro§ni§ke druzbe po zgledu zahodnomes$¢anske
wdruibe izobilja«. Tehnokratizem je na Siroko odprl vrata vsem mogoé&im
‘modnim idejnim vplivom zahodnega me$¢anskega sveta in s tem spre-
jal slovensko kulturo v njegov komercialni podaljSek in duhovno
omaseno provinco. Ta teZnja je zaradi svoje mnoZi¢nosti, zaradi svoje
or ne majhne finanéno materialne baze, navidezno apoliti¢nosti in
odljivosti malomeS¢anskemu okusu ter idejni in kulturni nerazvitosti
kih mnoZic Se posebno nevarna zato, ker je v tem trenutku najudin-
ejSa oblika pritiska sveta kapitala na samoupravno in socialisti¢no
eno zavest nasih ljudi in kar je $e posebej nevarno, na zavest mladih

kulture na tradicionalno pojmovanje kultume de]avnosn na tako
i oZji kulturni prostor, zahtevajo¢ za tako pojmovano kulturo
nost v dvojnem smislu: drzava (oziroma »druzba«) naj prora-
zagotovi dovolj velika materialna sredstva za njihov neoviran
razume se, brez kakrsnegakoli zlasti neposrednejSega soodlo¢anja
ta sredstva ustvarjajo), hkrati pa popolno in neomejeno svobodo
a ustvarjanja za elito ne glede na njegovo socialno in idejno
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sporoéilo. O tem sporocilu sme izrekati sodbo le ustvarjajo¢a kulturna
elita na podlagi meril, ki jih sama dolo¢a. Ta elitistiéna koncepcija kul-
ture, ki objektivno izras¢a iz podedovanega poloZaja in podedovane
strukture kulturnih dejavnosti, kulturnih ustanov, je eden virov nepre-
stanih razprtij in konfliktov znotraj t. i. oZjega kulturnega prostora, izvor
boja posameznih skupin za monopolski polozaj, ki si ga skuSajo pridobiti
bodisi z izpodrivanjem svojih konkurentov bodisi s sklicevanjem na
partijo (kar je za zvezo komunistov Se posebej nesprejemljivo) ali pa
z namisljeno mucenisko gloriolo opozicionarstva, ki se »bori« za svobodo
umetnidkega ustvarjanja, ki bojda odpira Slovencem vrata v evropski
duhovni prostor in jih reSuje pred »provincializmome, v Katerega naj bi
ga silila uradna partijska politika.

V resnici pa so nosilci takih in podobnih gesel najveckrat postajali
sami v svojem epigonskem posnemanju in ustvarjalni nemoci, v nerazu-
mevanju bistva in pomena druzbenih procesoy, ki jih vodi in usmerja
zveza komunistov, poglavitni nosilci provincionalizma. V geslih o ne-
kaksni »evropeizaciji« duhovnega napredka Slovenije so se kon¢no tudi
razkrili kot zanikovalci resni¢nih nacionalnih interesov. Ta svojevrstni
»nacionalizeme« je bil nevaren predvsem zaradi tega, ker smo ga na pod-
ro¢ju kulture dalj ¢asa podcenjevali. Kaj drugega kot provincializem je
epigonsko posnemanje tujega takrat, kadar objektivni polozaj druzbe,
v kateri zivimo, njen zunanjepoliticni poloZaj, naSa izvirna lastna druz-
bena pot omogoca in celo zahteva izvirnejSe, predvsem pa samostojne
reSitve vprasanj, ki jih zastavlja pred misel sodobni svet, izhajajo¢ iz
nasega lastnega druzbenega, ekonomskega in politi¢nega izkustva. Za
zvezo komunistov je bilo nesprejemljivo, da bi videla svojo poglavitno
nalogo v tem, da teka zdaj za enim, zdaj za drugim in mu dokazuje, da
nima prav. To bi jo obsodilo na vetno zamudo, na izgubljanje tempa,
vse dokler se ne bi zna$la v o€itni defenzivi. Zveza komunistov je zato
videla svojo poglavitno nalogo v tem, da se je vsem tem pojmovanjem
in koncepcijam, vsem tem tujim idejnim vplivom jasno in odlo¢no zoper-
stavila z izdelano vizijo socialisticnega samoupravnega koncepta kulture
in se na osnovi tega koncepta Ze zacela boriti za nova in jasna idejna ter
umetniSka merila in za napredno in humanisticno idejno sporo€ilo umet-
niSkega ustvarjanja.

Samoupravni koncept kulture predstavlja nasproti vsem tem pojmo-
vanjem kulture pozitivno alternativo. Nasproti drzavno birokratskemu
pojmovanju kulture se opredeljuje zveza komunistov za svobodo umet-
niSkega kulturnega ustvarjanja, za bogastvo in raznolikost umetniskih
smeri in stilov, za kriti¢no in ustvarjalno poslanstvo umetnosti. Ni naloga
in vloga zveze komunistov v tem, da bi razsojala o umetniskih smereh
in stilih, o tem, kaj in kako naj pesniki pesnijo, glasbeniki skladajo, sli-
karji slikajo, pisatelji piSejo itd. Vendar pa zveza komunistov kot idejna
in usmerjajoc¢a sila socialisti¢cne samoupravne druzbe ni bila in ne more
biti brezbriZzna ali celo nevtralna do idejnega sporocila ali do vrednostne
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vsebine umetniSke in kulturne ustvarjalnosti. Zveza komunistov se opre-
deljuje za svobodo umetniSkega ustvarjanja zato, da bi spodbudila vse
ustvarjalne sposobnosti delovnih ljudi, posebe;j tiste, ki so zaradi razred-
nega znacaja delitve dela ostajale neizkoriS¢ene in nerazvite. Svoboda
kulturne ustvarjalnosti pomeni predvsem ustvarjanje druzbenih moZnosti
za vsestranski duhovni razvoj vsakega delovnega Cloveka, nikakor pa ne
privilegij kakrSnekoli kulturne elite. Hkrati z bojem za svobodo kultur-
nega ustvarjanja pa se je zveza komunistov posebej odlo¢no bojevala
proti zlorabi te svobode za reakcionarne, protisocialisti¢ne in protihuma-
nisti¢ne politi¢ne cilje. Svoboda ustvarjanja torej ni bila in ne sme postati
sama sebi namen, saj zgreSi svoj smisel, ¢e se zalne zlorabljati za cilje,
ki so v nasprotju ne le s samoupravno socialisticno druZbeno usmerje-
nostjo, temve¢ tudi z bistvom in druZbeno vlogo umetnosti in kulture
same. Kakor se zveza komunistov bori proti temu, da bi bila umetnost
apologija dnevne politike, tako se bori tudi proti temu, da bi bila poni-
zana v sredstvo reakcionarne politicne propagande, v sredstvo moralno-
politicnega in vrednostnega nihilizma in destrukcije. Hkrati pa se tudi
enako odlo¢no ograjuje od sektaSkega odnosa do kulture in kulturnega
ustvarjanja, od odnosa nezaupanja in sumniCenja, od pavialnega etike-
tiranja, ki je znacilno za drzavno birokratiéno pojmovanje kulture, od
kakr$negakoli monopolizma v kulturi, tudi svojega lastnega. Komunisti
se ne morejo pojavljati v kulturi kot neka posebna skupina, ki bi nasproti
~ drugim skupinam zahtevala zase monopolni polozaj samo zato, ker pri-
padajo njeni ¢lani zvezi komunistov. Normalno je, da komunisti lahko
t pripadajo tudi razli¢nim literarno estetskim smerem in tokovom, ne da
bi zato prenehali biti idejno usmerjajoca sila na svojem podrocju, ne da
.'in prenehali biti borci za uresniCevanje programa zveze komunistov.
- Treba je lociti med umetniSkimi skupinami, ki so normalen pojav v zgo-
dovini umetnosti in kulture, od kulturniSkih klik, ki so svojevrsten pato-
Joski izrastek v kulturi. Skupina postane klika, kadar zalne za svojo
uveljavitev uporabljati nepostena sredstva, kadar podreja kvaliteto pri-
nosti svoji skupini, bodisi ko gre za objavo dela bodisi za podelitev
ade. Prav sodelovanje v raznih Zirijah za nagrade je bilo v preteklem
ydobju velikokrat preizkusni kamen umetniSke, znanstvene in idejne
pStenosti. Analiza kulturniSkega klikaStva je pokazala, da so prav klike
\pravﬂu nosilci raznih protisocialisti¢nih, protisamoupravnih, nemark-
sticnih, nacionalisticnih in drugih podobnih teZenj in idejnih vplivov.
i ¢e bi kaka skupina izpovedovala marksisti¢ne, socialisticne, huma-
ne, estetske nazore in poglede, pa bi se pri tem obnaSala klikarsko,
za komunistov ne bi smela podpirati. Zveza komunistov se bori
klikarstvu in grupastvu zato, ker ovirata razvoj kulturne ustvarjal-
ker najveckrat favorizirata nekvaliteto in duSita ter onemogodata
jalno rast drugih umetnidkih in estetsko stilnih usmeritev in konéno
PO svoji naravi najpogosteje tudi nosilca razli¢nih protisociali-
in protisamoupravnih teZenj in pogledov.
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Zveza komunistov se zavzema za samoupravni koncept kulture iz dveh
glavnih razlogov: ker vidi v razvijanju samoupravnih odnosov najboljsi
obrambni zid zoper najrazli¢nejSe birokratsko sektaske, tehnokratsko
managerske in me$¢ansko elitistiCne teznje znotraj kulture in zunaj nje
in hkrati najboljSo pot za postopno razreSevanje medsebojne odtujenosti
kulturne ustvarjalnosti in delavskega razreda. Samoupravni koncept kul-
ture je pot do novega tipa kulture, do kulture samoupravne socialisticne
druzbe, ki ne bo ve¢ samo kultura tako ali drugace privilegiranih slojev
druzbe, temveé bo postala resni¢no last vsega ljudstva, toda ne kot darilo
skulturnih nekulturnime, temveé kot njegovo lastno ustvarjalno dejanje.
Samo tako bo mogoce tudi prerasti dosedanje pojmovanje kulture kot
skupka tradicionalnih kulturnih dejavnosti, v novem pojmovanju kulture
kot nadina Zivljenja samoupravne socialistiéne druzbe, kot mozZnost za

vsakogar, da razvije vse strani svoje CloveSke narave.

In koliko smo v medkongresnem obdobju napredovali k temu cilju,
koliko nam je uspelo uresni¢iti samoupravni koncept kulture? Vsekakor
je treba ugotoviti, da smo na zacetku in da delamo Sele prve korake. Ti
zaCetki pa so vendarle obetajogi, saj je bil prav v tem obdobju napravljen
odlocilen korak od drzavno administrativnega k samoupravnemu modelu
kulture. Zveza komunistov si ne dela utvar, da bo nadaljnja pot lahka
in da je bitka Ze dokon¢no izbojevana. Ravno nasprotno, najtezje je Se
pred nami. Dosedanje izku$nje (in v tem je najvecja vrednost prehojene
poti) nam jasno nakazujejo, kje so poglavitne to¢ke odpora in v Kateri
smeri moramo graditi dalje. IzkuSnje preteklega obdobja opozarjajo, da
se zveza komunistov ne sme zapirati vase, da se ne sme izolirati od pro-
gresivnega dela kulturnih ustvarjalcev, le-ti pa ne od delavskega razreda.
Za zvezo komunistov je bistveno, da ustvarja skupno progresivno fronto
z jasno programsko usmeritvijo, strategijo in taktiko in da se kot celota
ne izgublja v obrobnih spopadih, ki so jih dolZne razreSevati ustrezne
sredine same pod idejnim vodstvom komunistov, ki v njih delajo. Ugo-
toviti je treba, da je bilo v preteklem obdobju med komunisti tudi mnogo
pojavov oportunizma, pa tudi sektaSke ozkosti. Nezadostni u¢inkovitosti
in prodornosti zveze komunistov so Cesto botrovala tudi nezadostno iz-
delana teoreti¢na staliS¢a o konkretnih vpraSanjih, bili pa so tudi primeri,
ko niso upostevali niti programa zveze komunistov niti staliS¢ in sklepov,
ki so jih v dolo¢enem obdobju zavzemali politicni organi zveze komu-
nistov od osnovnih organizacij pa do predsedstva zveze komunistov. To
je slabilo idejno in akcijsko enotnost, ki je temeljni pogoj za uresniCitev
zaértanih ciljev in sprejetih odlocitev. Prav v odnosu do Stevilnih nega-
tivnih pojavov na podro¢ju kulturnih dejavnosti, o katerih posebej govori
pismo tovarisa Tita, so bili mnogi komunisti vse preve¢ oportunistino
tolerantni, vse preve¢ so Cakali zgolj na intervencijo iz vrha, nato pa
izrazali nezadovoljstvo e $e do nje ni prislo, ali pa se obnasali, kot da
se jih vse skupaj ni¢ ne ti¢e itd. Kulturna politika zveze komunistov ne
more biti niti dolZznost, §e¢ manj pa privilegij posameznikov, ki so v raz-
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nih forumih »zadolZeni« za to podrocje, temve¢ skupna naloga vseh
komunistov tako v kulturnih dejavnostih kot na vseh drugih podrogjih
zdruzenega dela. Odsotnost individualne iniciative in iz nje izvirajoce
akcije in seveda tudi osebne odgovornosti, je najslabSe, kar se more
dogajati organizaciji, ki hoce delovati demokrati¢no in samoupravno.
Ocitno pa je, da takSne sposobnosti ne nastajajo same od sebe, da jih
je treba gojiti, spodbujati, celo nagrajevati, ne pa omejevati, dusiti ali
vnaprej obremenjevati s takSnimi ali drugacnimi sumi, ne glede na to, ali
je vsaka taka iniciativa v celoti dobra, dovolj premisljena in uresnicljiva.
~ Samoupravni nacin Zivljenja nase druzbe bo terjal vse vet in vel tak$ne
iniciative, brez nje bomo $e naprej ostajali nekje sredi med avtoritar-
nostjo in demokracijo. Sposobnost osebne iniciative, sposobnost zaleti
akcijo in prevzeti zanjo tudi osebno odgovornost, sposobnost vkljucevati
svojo individualno iniciativo v splodni tok razreSevanja druZbenih proti-
slovij je brez dvoma eden najodli¢nejsih znakov, kako dale¢ smo prisli
v razvijanju splosne kulture samoupravne socialistiéne druZbe.
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1ZTOK WINKLER

Aktualne naloge ZK na ljubljanskih
visokosolskih zavodih

Po pismu tovari$a Tita in izvrinega biroja ZKJ ter po 28. in 29. seji
CK ZKS se je tudi na ljubljanskih visokoSolskih zavodih zaostrila idejno-
politiéna diferenciacija, s tem pa tudi konsolidacija lastnih vrst. Delovanje
¢lanov se je usmerilo zlasti na vpradanje marksisticne vzgoje na univerzi,
na vprasanja kadrovske politike, samoupravnih odnosov, velje povezave
in sodelovanja med profesorji in 3tudenti, vefje prisotnosti Studentov
v samoupravnih organih na fakultetah in na univerzi, na ocenjevanje
pedagoSkega dela uciteljev, na vpraSanje druzboslovnega izobrazevanja
Studentov ter ZivahnejSega delovanja skupnosti Studentov. Primerno po-
zornost so posvetili tudi organizacijski in akcijski konsolidaciji, zlasti
vprasanju krepitve osnovnih organizacij, zamenjave neudinkovitih vod-
stev v posameznih organizacijah, krepile so se organizacijske oblike
delovanja, zaostrilo pa se je tudi izpolnjevanje statutarnih obveznosti.

Kljub $tevilnim vzpodbudnim rezultatom in delovnim uspehom v ob-
dobju po pismu pa nekatera vpraSanja $e vedno niso ustrezno razresena
ali pa razreSevanje teCe prepocasi. Univerzitetna konferenca ZKS je de-
cembra lani ocenila dotedanje delovanje in sprejela tudi povsem jasna
izhodi$¢a za nadaljnje delo.

Uveljavljanje novih samoupravnih odnosov in reforma visokega Solstva

V preteklem letu so bile v Zvezi komunistov Slovenije v Siroki raz-
pravi teze o idejnopoliti¢nih vprasanjih visokega Solstva in raziskovalnega
dela. Komunisti ljubljanskih visokoSolskih zavodov so veliko sodelovali
%e pri oblikovanju tez, nato pa so organizirali Siroko razpravo ne samo
med komunisti, ampak med vsemi pedagosko-znanstvenimi delavci in
$tudenti. Del uditeljev-komunistov pa se je udeleZil takSnih razprav tudi
v obtinskih organizacijah ZK. V teh razpravah so se izoblikovala zelo
jasna stali§¢a ZK o idejnopoliti¢nih vprasanjih visokega Solstva in raz-
iskovalnega dela v samoupravni socialisti¢ni druzbi. Sedaj bo ena izmed
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osrednjih nalog uresnievanje teh staliS¢ v vsakodnevni praksi. Ta naloga
ni lahka, niti je ni mogoce opraviti v kratkem ¢asu. Ocitno so delo in
druzbeni odnosi v visokem Solstvu in v znanosti tak$ni, da preobrati ¢ez
no¢ niso mogoci. Lahko pa pric¢akujemo, da bo ZK z vztrajanjem pri
nekaterih bistvenih prioritetah v daljSem ¢asovnem obdobju ter ob jasno
izdelani globalni politi¢ni platformi omogo¢ila revolucionarno preobrazbo
visokega Solstva in znanosti kot dela zdruZenega dela.
Zato smo iz bogatega sklopa nalog za letos$nje leto izlo¢ili predvsem
vpraSanja samoupravnega konstituiranja visokega $olstva in nanje usme-
rili nao osrednjo pozornost. To §e posebej zato, ker so doslej v visokem
Solstvu veliko prepocasi uresnievali ustavne spremembe. Za to je vec
znanih vzrokov subjektivne in objektivne narave, ki jih ne kaZe ponovno
nastevati. V letoSnjem letu bo zato prva naloga visokoSolskih zavodov,
da sklenejo razpravo o vsebinskih reSitvah; zlasti bi se morali dogovoriti,
kako uveljaviti neposredno upravljanje, kaj je tisto, kar zdruZuje fakul-
tete v univerzo in oddelke v fakulteto, kako prakti¢no uveljaviti na¢elo
svobodne menjave dela in podobno. Sele na podlagi dogovorjenih vse-
. binskih reSitev je smotrno iskati ustrezne organizacijske povezave in se
~ dogovarjati 0 dokon¢nem ustanavljanju temeljnih organizacij zdruZenega
~ dela. Zato sodimo, da je treba nadaljevati dosedanje razprave o osnutku
statutov in drugih samoupravnih aktov ter o vsebinskih reSitvah, obenem
pa pripravljati reSitve, ki bodo omogocile vsebinsko bogato konstituiranje
takoj po sprejemu zakona o visokem Solstvu. V vsebinske razprave bo
treba vkljuciti tudi nekatere doslej premalo upostevane vidike, kot npr.
povezovanje institutov s fakultetami, povezovanje z viSjimi Solami in
akademijami itd. Prav tako bi morali zaCeti razpravljati o osnutku spo-
razuma o konstituiranju univerze, dogovoriti bi se morali predvsem, kaj
je tisto, kar prepusajo posamezni visokoSolski zavodi v pristojnost uni-
verzi, ter katere so skupne sluzbe in dejavnosti, ki naj jih univerza
opravlja.

O tem ne bo lahko razpravljati, ker se bomo morali zoperstavljati
raznim oblikam oportunizma in razlitnim odporom pri uveljavljanju
novih samoupravnih odnosov. Za zvezo komunistov so nesprejemljiva
tudi vsa taka pojmovanja in hotenja, ki Zelijo, da se ohranijo stari odnosi
. v novi preobleki oziroma pojmovanja, ki vidijo v konstituiranju samo
organizacijsko resitev, ne pa tudi in predvsem uveljavitve nove vsebine
in novih odnosov v visokem $olstvu.

Samoupravno konstituiranje v skladu z novimi ustavnimi naceli pa
- predpostavlja hkrati tudi razreSevanje cele vrste vsebinskih vprasanj vi-
sokega Solstva. Napaéno bi namre¢ bilo, &e bi uresniCevanje ustavnih
-sprememb razumeli samo kot formalno-pravno ali formalno organiza-
cijsko vprasanje. Uresni¢evanje ustavnih sprememb ne bo doseglo pogla-
“vitnega namena, ¢e ne bomo hkrati obravnavali tudi vpra$anja moderni-
‘zacije Studija, preobrazbe Studijskih naértov in programov, vprasanja
dejanskega vkljuCevanja Studentov v pedagoski in raziskovalni proces —
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in ¢e ne bomo hkrati zagotovili ustreznih materialnih pogojev za uspesno
delovanje visokega Solstva. Gre zlasti za vprasanja gradnje Studentskih
domov, univerzitetnih objektov, stanovanj in podobno. Sele takrat, ko
bomo napravili tudi to, bomo lahko rekli, da smo skupaj z organizacij-
skimi spremembami napravili ustvarjalen korak k uresniCitvi ustavnih
sprememb v visokem Solstvu.

Te naloge bo mogoce opraviti tem hitreje, ¢im hitreje se bo visoko
Solstvo z vso svojo dejavnostjo samoupravno povezalo v zdruZeno delo
in vzpostavilo ustvarjalen odnos tako do problemov teorije kot do pro-
blemov prakse in postalo resnicno odprto za vse sposobne mlade ljudi.

Pri vsebinskem uresni¢evanju ustavnih sprememb Cakajo komuniste
v visokem Solstvu povsem konkretne naloge. Posebno pozornost bodo
posvetili prizadevanjem za vecjo ucinkovitost Studija in idejnosti peda-
goSkega procesa. Zato bodo tudi sami izdelali povsem konkretne sana-
cijske programe, ki naj omogocijo ve¢jo ucinkovitost vseh oblik Studija,
od rednega do podiplomskega.

Druga naloga bo skrb za izboljSanje idejnosti visokoSolskega pouka
ter razSiritev in poglobitev marksisti¢nega izobraZevanja v vsem Studij-
skem procesu. Komunisti v visokem Solstvu se zavzemamo za takSno
izobraZevanje, ki bo temeljilo na marksizmu kot znanstveni teoriji in kot
revolucionarni ideologiji in praksi delavskega razreda. Tako bo Studij
marksizma najtesneje povezan z uveljavljanjem, Sirjenjem in razvojem
ideologije samoupravnega socializma. Zavedamo se, da je v tem sklopu
potrebno v Studijskih programih povetati obseg »osnov marksizma« in
»teorije in prakse samoupravnega socializma« in uvajati t.i. »posebne
sociologije«, da pa to Se ni celovita refitev, temve¢ je treba obravnavati
druzbeno angaZiranost in marksisti¢no naravnanost celotnega Studijskega
procesa. Marksisticno izobraZevanje se prav tako ne sme koncati pri
teoreticnih osnovah, ampak mora obravnati tudi povsem konkretne druz-
bene probleme.

V prizadevanjih za vsebinsko in organizacijsko preobrazbo Studija
moramo $e naprej posveCati osrednjo pozornost tudi kadrovski politiki.
Univerzitetna organizacija ZK se je zavedala, da so vsi visokoSolski uci-
telji in sodelavci in Se posebej komunisti soodgovorni za nadaljnji razvoj
slovenskega visokega Solstva. Zato je Ze doslej veCkrat obravnavala vpra-
Sanja kadrovske politike na univerzi in visokih $olah in predlagala reSitve.

Eno od osrednjih vpraSanj kadrovske politike na univerzi in drugih
visokosolskih zavodih Slovenije je vprasanje oblikovanja in kadrovanja
visokoSolskega pedagoskega kadra. VisokoSolski ufitelji predstavljajo
izredno pomembno skupino znanstvenih, pedago$kih in druZbenih de-
lavcev na svojih posebnih strokovnih podro¢jih. Na eni strani opravljajo
vodilno vlogo organizatorjev in usmerjevalcev pedagoSkega procesa, na
drugi strani pa jim njihov polozaj v samoupravnem sistemu omogoca
precejSen vpliv na kadrovanje ter na nacrtovanje in organiziranje SirSega
znanstveno-raziskovalnega in pedagoskega dela na njihovih strokovnih
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podrocjih. To je zadosten razlog, da visokoSolske ucitelje obravnavamo
na enak nadin kot druge vodilne delavce na odgovornih poloZajih v nasi
druzbi.

Zaradi navedenih elementov o druzbenem poloZaju in posebni druz-
beni vlogi, ki jo opravljajo, se komunisti univerze in visokoSolskih zavo-
dov zavzemamo za selektivno kadrovanje visokoSolskih uciteljev in sode-
lavcev. Pri tem moramo upoStevati tri Kriterije:

— znanstvena ustvarjalnost in znanstveni rezultati,

— pedagoska dejavnost in sposobnost,

— druzbena angaziranost znotraj stroke ter $irSe socialistiéno druz-
beno in politicno delovanje.

Pri dosedanjem kadrovanju smo upostevali pogosto samo prvi kriterij,
geprav smo se tudi tu sreCevali s pojavi laZnega tovariStva in z znanstve-
nim oportunizmom. Mo¢no pa smo do nedavnega zanemarjali kriterij
pedagoske usposobljenosti in prizadevnosti ter kriterij socialisticne druz-
bene usmerjenosti kandidatov. K ocenjevanju pedagoSke sposobnosti
moramo Cimprej pritegniti tudi §tudente. Ankete o pedagoskih delavcih,
ki so jih Ze uveljavili na nekaterih fakultetah, morajo postati stalna in
obvezna oblika tak$nega ocenjevanja.

Se manj pozornosti smo doslej posvecali vprasanju SirSe delovne in
strokovne angaziranosti visokoSolskih utiteljev in sodelavcev ter vpra-
Sanju druzbenopolitine oziroma socialisticne aktivnosti. Dopus¢ali smo
celo, da so posamezni delavci, ki so na tem podrodju zelo dejavni, kritizi-
rali, ¢eS da samo zato, ker so tako dejavni na teh podrogjih, ne morejo
biti uspes$ni znanstveniki in pedagoski delavci. Ti ocitki so leteli celo na
tiste, ki so z velikim naporom dejansko v redu opravljali tako svoje ozje
znanstvene kot tudi pedagoske obveznosti.

Navedene tri kriterije kadrovske politike v visokem 3$olstvu je treba
pri vsakodnevnem kadrovanju enakovredno uveljavljati.

Idejnopolitiéno usposabljanje ¢lanov ZK

Skrb za idejnopoliticno usposabljanje ¢lanov ZK je Ze vrsto let stalna
naloga vseh organizacij in organov ZK na visokih $olah. Idejnopolitiéno
usposabljanje in izobraZevanje komunistov ter $tevilne druge organizirane
idejnopoliticne in teoretiéne razprave med komunisti na visokih 3olah
prispevajo k razdirjanju in poglabljanju znanja posameznih ¢lanov, hkrati
pa znatno prispevajo k idejnemu in akcijskemu konsolidiranju ZK ter
povetujejo vpliv in ucinkovitost ZK na univerzi.

Potrebo po organiziranem idejnopoliticnem usposabljanju, dviganju
kvalitete in zagotavljanju ve¢je mnoZi¢nosti v posameznih oblikah izobra-
Zevanja pa ne narckujejo samo izku$nje in rezultati iz preteklih let ozi-
roma dosedanja praksa, ampak predvsem spoznanje, da ravno pomanj-
‘kljiva idejnopoliti¢na izobraZenost in usposobljenost komunistov pogosto
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botrujeta nasi neudinkovitosti, premajhni odlo¢nosti v konkretnih akcijah,
nezadostni osveS¢enosti in v&asih preveliki pasivnosti ¢lanov ZK na
univerzi.

Tudi vsebina, oblike in metode idejnopoliti¢nega usposabljanja komu-
nistov so prilagojene namenom tega usposabljanja. Idejnopoliti¢no izobra-
evanje je tako v tekofem letu podrejeno poglavitnim nalogam in priza-
devanjem ZK kot celote, posebej pa $e nalogam, ki so postavljene posebej
pred komuniste na visokih $olah: uresni¢evanju temeljnega bistva ustavnih
sprememb, utrjevanju avantgardne vloge ZK v pogojih samoupravno
organizirane druzbe, pripravam za oba kongresa ZK.

Vokviru teh izhodis¢ teejo poleg Ze standardnih oblik izobraZzevanja
— seminarja za novince in politi¢ne Sole — tudi trije ciklusi Studijskih
vecerov: ciklus o marksizmu, ciklus o druzbenogospodarskih in druzbeno-
politi¢nih vprasanjih in ciklus o vprasanjih znanosti. Vsak ¢lan ZK se
obvezno udelezuje ene izmed organiziranih oblik idejnopoliti¢nega izobra-
Zevanja.

Z organiziranjem idejnopolitiénega izobraZevanja na ravni celotne
univerzitetne organizacije pa seveda ne prenehajo neposredne obveznosti
osnovnih organizacij: v svojem okviru morajo skrbeti za idejnopoliticno
usposabljanje svojih ¢lanov. V ve€ini osnovnih organizacij razpravljajo
predvsem o specifi¢nih idejnopoliticnih vprasanjih posameznih strok in
delovnih podro¢ij.

Posebno vlogo pri idejnopoliticnem delu ima tudi center za razvoj
in Sirjenje marksizma, ki je bil pred letom dni ustanovljen pri univerzi-
tetni konferenci ZK. Njegove poglavitne naloge so naslednje:

— skrb za sprotno seznanjanje marksisti¢nih intelektualcev z doma-
¢imi in tujimi dosezki na podro¢ju marksistiCnega raziskovanja, s tem
v zvezi pa tudi skupen pretres domacih marksisti¢nih del;

— organiziranje razprav o spornih vpraSanjih med marksisti, zlasti
med druzboslovci, pretres domacih del, ki zaradi spornih ali pa mark-
sizmu nasprotnih idej izzivajo k polemiki, in vplivnih tujih del, ki so
pisana iz drugih idejnih izhodiS¢;

— organiziranje Studijskih veferov za Sirok krog clanstva in S§irSo
javnost, skrb za popularizacijo marksizma, zlasti med Studenti, srednje-
Solci in delavci v proizvodnji;

— skrb za uveljavljanje marksizma pri $tudiju, zlasti pri druzboslov-
nih predmetih na nedruzboslovnih fakultetah.

Center je Ze v prvem letu delovanja pripravil obravnave nekaterih, za
prakso komunistov v druzboslovju, posebej aktualnih idejnopoliticnih
vpradanj teorije (razprave: Ideologija—znanost—politika; Funkcionalizem
in marksizem; Marksizem in sistemska teorija; razprava o knjigi Organi-
zacija in mo¢ v delovnih organizacijah). Te razprave so bile seveda Sele
prvi korak v teoretskem pretresu staliS¢. Eden njihovih trajnih rezultatov
je prav gotovo ta, da so prebile magi¢ni zid, ki je doslej zapiral teoretsko
delo pred poglobljeno kritiko. Razprave so pokazale, kako zelo nam je
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manjkalo kriti¢nega dialoga v znanosti. Zato ostaja trajna funkcija centra
in organizacij ZK na fakultetah, da kultivirajo marksisti¢no kritiko, dialog
in polemiko, kot bistven pogoj za razvoj in vpliv marksizma v znanosti.

V letoS$njem letu ima center v programu v okviru $tudijskih in disku-
sijskih veCerov Se naslednje razprave: futurologija in predvidevanje; indu-
strijska druZba in drugi teoretski poskusi obrazloZiti sodobno stopnjo
kapitalizma mimo marksizma; kaj je in kaj ni znanstveno-tehni¢na revo-
lucija; pozitivizem v druzboslovju; planiranje in trg; socialdemokratizem;
sodobni problemi imperializma; faSizem danes; klerikalizem danes; pro-
blemi naroda, nacionalne emancipacije in razreda; asociacija svobodnih
ljudi — komunizem.

Prizadevamo si, da bi k delovanju centra pritegnili vse zainteresirane
komuniste ljubljanske univerze, pa tudi komuniste iz mestne organizacije.
Tako bi center razsiril svoje delovanje na vso organizacijo ZK v Ljubljani.

Ustreznejsa organiziranost ZK na visokih Solah

Zastavljene naloge bo mogoce izpolniti le, ¢e se bo univerzitetna
organizacija ZK:

— primerno organizacijsko okrepila,

— povecala Stevilo svojih ¢lanov in

— razSirila krog tistih, ki se druzbenopoliti¢no angazirajo.

Organizacije ZK na ljubljanskih visoko$olskih zavodih so bile doslej
veCinoma organizirane loceno za pedagoSke in druge delavce ter za $tu-
- dente. Dvojnost v organizaciji je pomenila marsikje tudi dvojnost v delo-
vanju. Poneckod Ze tako Steviléno Sibke organizacije ZK so bile tako $e
manj prodorne s svojimi staliS¢i in so tezko realizirale svoj vpliv in priza-
devanja. Ena od Sibkih tock tako organizirane ZK je bilo tudi pomanj-
kljivo medsebojno obves¢anje. Neobve$tenost je pogosto povzrolala
kratke stike na relaciji komunisti-profesorji in komunisti-Studenti ter na
relaciji obeh osnovnih organizacij. To je slabilo akcijsko enotnost in
prodornost stali§¢ ZK in s tem uéinkovitost komunistov na visokih Solah.

Skupne organizacije ZK, ki so bile na vseh ljubljanskih visokoSolskih
zavodih ustanovljene konec lanskega leta, lahko preseZejo tak$no stanje.
Sodimo, da bodo skupne organizacije odpravile sedanjo dvojnost v delo-
vanju ZK na posameznih fakultetah in visokih Solah, z enotnim nastopom
zagotovile bolj ucinkovito delovanje ZK, prispevale, da se na visoko$ol-
skih zavodih razbijejo hierarhi¢nost in paternalistini odnosi med profe-
sorji in Studenti, ki na univerzi $e v veliki meri obstajajo, ter da bodo
prispevale k hitrejSemu razbijanju monopolov in parcialnih interesov.
Skupne organizacije bodo tudi mo¢neje in bolj kvalificirano vplivale na
naSo konkretno kadrovsko politiko v visokoSolskih zavodih; s skupnim
nastopom vseh komunistov pa je tudi ve¢ moZnosti za spremljanje in
evidentiranje strokovnega in idejnopoliticnega usposabljanja $tudentov
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— kandidatov za pedagosko in raziskovalno delo. Kon¢no tudi ne smemo
zanemariti, da se v skupnih organizacijah sreCujejo in soo¢ajo na eni
strani znanje in izku$nje starejsih komunistov, na drugi strani pa polet
in sveZe ideje mladih, kar je seveda lahko v obojestransko korist in lahko
pomeni novo kvaliteto v delovanju ZK. Ce smo se odlodili za enotno
organiziranost ZK na posameznih visokoSolskih zavodih, pa moramo
seveda upostevati posebnosti na posameznih zavodih, ki jih je treba
ohranjati in razvijati, ter vse druge Ze uveljavljene oblike organiziranosti,
zlasti stalne in obCasne aktive.

Ko govorimo o organiziranosti ZK v okviru univerzitetne organizacije,
ne bi smeli zanemariti delovanje komunistov v raziskovalnih zavodih, ki
imajo celo vrsto svojih posebnosti in specifi¢nih problemov in ki so bili
doslej premalo povezani. Zato razmisljamo o smotrnejsi povezavi komu-
nistov teh zavodov.

Eden izmed pogojev za uspe$no delovanje je tudi Steviléna okrepitev
ZK. 2200-¢lanska univerzitetna organizacija ZK je gotovo sedaj steviltno
Se preSibkay da bi bila lahko vedno aktivno prisotna med skoraj 20.000
Studenti ljubljanskih visjih, visokih $ol ter fakultet in med delavci teh Sol
in raziskovalnih institutov.

Univerzitetna organizacija ZK v zadnjem letu na tem podroCju ni
posebno napredovala. Vendar lahko ugotovimo, da je ob polnem upo-
Stevanju kriterijev za ¢lanstvo v ZK na visokih Solah in inStitutih mnogo
zaposlenih in $tudentov, ki bi lahko bili ¢lani ZK in ki Ze danes zavzeto
izpolnjujejo njene naloge in programe, niso pa formalno vkljueni v njeno
¢lanstvo. Ob prizadevanjih, da take delavce ¢imprej vklju¢imo v ZK, pa
bo treba vendarle premagati tudi dolo¢en oportunizem, ki se vcasih po-
javlja pri sprejemanju novih ¢lanov v nasih vrstah samih.

Povsem jasno je tudi, da postavljenih nalog ZK ne more razresiti
sama in da je zato neogibno, da na visokoSolskih zavodih bistveno raz-
Sirimo krog tistih, ki se druzbenopoliticno angaZirajo. Ob tem bo seveda
treba premagati zelo razsirjen oportunizem, pojavljajo¢ se pri delu uni-
verzitetnih delavcev in $tudentov, ki se izogibajo vsakemu aktivnemu
druzbenopoliti¢nemu delovanju in se umikajo v ozko strokovno delo ozi-
roma v Studij.

Zato posvelamo posebno pozornost tudi bolji politiCni dejavnosti
sindikata in $tudentske organizacije. Zavedamo se, da samo v tesni pove-
zanosti z vsemi delovnimi ljudmi resni¢no predstavljamo blok naprednih
socialisti¢nin sil, ki so zmoZne prenesti globlje druzbene pretrese doma
in v svetu, in da samo tak blok lahko pozene razvoj naprej. Zveza komu-
nistov mora biti poglaviten politi¢ni nosilec idej in usmeritev, s tem pa
tudi odgovornosti za delovanje sindikata in Studentske organizacije.

Sindikalne organizacije na visokoSolskih in raziskovalnih zavodih so
se v leto$njem letu organizacijsko vendarle tako povezale, da lahko pred-
stavljajo pomembno druzbenopoliti¢no silo, ki bo odlo¢no prevzela po-
budo za urejanje Stevilnih aktualnih problemov zaposlenih na teh zavodih
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(od prizadevanja za poglabljanje samoupravnih odnosov do nagrajevanja
dela in razreSevanja drugih materialnih vprasanj).

Enako velja za Studentsko organizacijo. StaliS¢a o enotni organizira-
nosti mladih, sprejeta na 3. konferenci ZKJ, dobivajo na visokoSolskih
zavodih vse veC pristaSev in bolj konkretnih pobud za uresni¢evanje. Pri-
zadevamo si programska nacela nove organizacije oblikovati tako, da
bodo imela jasno idejnopoliticno zasnovo in da bo omogo¢eno povezo-
vanje vseh delov mladega rodu. Vendar pa bo treba zagotoviti, da bodo
$tudentje lahko na ustrezen nacin izrazali svoje posebne interese in se
temu primerno organizirali in da bo omogoc¢ena kontinuiteta vseh tistih
prizadevanj skupnosti Studentov, ki so obrodila pozitivne rezultate in
zaradi katerih je nujno treba obdrzati akcijsko enotnost $tudentov na
univerzi in njihovo delovno povezovanje z vsemi Studenti v republiskem
in zveznem merilu.

Nekatere naloge, zlasti s podroCja reforme visokega Solstva, pa bo
mogoce uspeSno razreSevati samo s tesnim sodelovanjem in povezovanjem
univerzitetne organizacije ZK z drugimi organizacijami ZK. To povezo-
~ vanje se ne sme koncati samo v formalno organizacijski povezavi univer-
zitetne konference ZK z mestno, temvel je treba uveljaviti tudi druge,
zlasti delovne povezave. Narava dela in problematika, s katero se ukvar-
jajo visokoSolski zavodi, pa bo tudi v prihodnje zahtevala v nekaterih
pogledih specifi¢en poloZaj univerzitetne organizacije ZK. Univerzitetna
organizacija ZK se bo zlasti e naprej morala neposredno povezovati tudi
z drugimi obCinskimi organizacijami ZK v Sloveniji. Tdko vez med ZK
na univerzi in obcinskimi organizacijami ZK lahko predstavljajo aktivi ZK
v Studentskih pokrajinskih klubih. Zavzemamo se tudi za oblikovanje
~ stalnih aktivov ZK znotra; strokovnih drustev, ker sodimo, da lahko le-ti
Dbistveno pripomorejo, da se bodo prizadevanja za reformo univerze hi-
treje uresniCevala ob polnem upoStevanju potreb in interesov posameznih
strok in SirSe druZbene skupnosti. Hkrati je gotovo, da so taki aktivi
lahko pnmemo mesto za obravnavanje in urejanje aktualnih idejnopoli-
tiénih vpraSanj posameznih strok.

Ljubljana, 11/3-74
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CAZIM SADIKOVIC

Ob ustavni opredelitvi poloZaja
zveze komunistov

Ze vse od zacetka ustavne reforme je bilo jasno, da morajo predvi-
dene spremembe politicnega sistema nujno sproziti tudi spremembe v
nacinu delovanja Zveze komunistov in izvajanju njenega vpliva na de-
lovanje skupi¢inskih institucij v novih razmerah. Posebej Se zato, ker
je Ze tedaj prevladovalo prepri¢anje, da je trajna funkcija usmerjanja
druZbenega razvoja nujni pogoj za celovito uveljavitev delegatskega na-
cela.

Prav zaradi tega je v vrsti novosti, ki jih prina$a novi ustavni sistem,
zbudila posebno pozornost odlocitev, da se v skupi¢ine druzbenopolitié-
nih skupnosti vkljuci tudi zbor delegatov druzbenopoliti¢nih organizacij.
S tem doloCilom je v sedanjih razmerah razvoja socialisti¢nih druzbenih
odnosov, zasnovanih na samoupravljanju, opredeljen poloZaj Zveze ko-
munistov, SZDL in drugih druzbenopoliti¢nih organizacij v skladu z bi-
stvom celotnega sistema politi¢nega odlo¢anja po delegatskem nadelu.

Kar pa bi radi na tem mestu posebej poudarili, je to, da je s tem
dolotilom storjen velik in odlo¢ilen korak v opredelitvi partije v druzbe-
nem in politicnem sistemu in da je s tem odpravljena ena od temeljnih
dilem dosedanjega razvoja politi¢nega sistema v socialisti¢ni druZbi.

Vpradanje poloZaja partije v sistemu politicnih ustanov je Ze od ¢asa
Lenina pa vse do danadnjih dni stalen izvor teZav bodisi v razvoju ustav-
nega sistema kot tudi v razvoju socialisti¢nih druzbenih odnosov. Ceprav
SO pogosto izrecno ali implicitno opozarjali na skrajno nedodelanost
nacina delovanja partije, ki je bilo v dobr$ni meri posledica splo$ne
nedograjenosti politiénega sistema v socializmu, dolgo ¢asa ni bilo opa-
ziti prizadevanj, da bi to vpraSanje odlo¢neje razreSevali. Zato je nereSeno
vpraSanje poloZaja partije ob teZzavah s programsko usmeritvijo in no-
tranjo partijsko demokracijo zelo neugodno vplivalo na funkcijo usmer-
janja razvoja in se sprevratalo v pomemben dejavnik krepitve etatizma
v socialisti¢ni druzbi.
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Ze prej smo ugotavljali, da je za etatizem poleg drugega znacilna
spojenost partije in drzave, kar mo¢no ovira pravilno usmerjanje druz-
benega razvoja kot tudi tako funkcijo drZave, ki bo odigrala v druzbi
vlogo orodja zgodovinskega interesa delavskega razreda. V premalo siste-
matiziranem odnosu med politi¢nimi ustanovami in v razmerah neopre-
deljene medsebojne odgovornosti partija seveda ni uresni¢ila vsega tistega,
kar sodi v njeno programsko usmeritev in obveznosti. V tako zameglje-
nem druzbenem poloZaju je bilo nujno, da je bil prav drZavni aparat
najmoénejSa druzbena sila, ki je imela tudi prevladujoci vpliv na potek
druzbenih gibanj.

Zato so bila ustvarjalna prizadevanja progresivnih druzbenih sil pri
nas ¢ od nekdaj usmerjena k odpravljanju »stopljenosti« partije in
drzave, k razvozljavanju klob¢ica institucij, ki so v tej prepletenosti glavna
znadilnost etatizma. Zelo jasno je bila zarisana teZnja, da mora imeti
partija, ¢e hoCe biti usmerjevalna sila, kritiéna zavest, tolma¢ interesov
delayskega razreda, ¢e hoCe spremeniti drzavo v orodje delavskega raz-
reda, kar je bilo v programu poudarjeno Ze pred petnajstimi leti, v od-
nosu do drZzavnega aparata relativno samostojen polozaj. Ob tej priloz-
nosti pa je bilo tudi izrecno poudarjeno, da to distanciranje Zveze komu-
nistov od drZavnega aparata ne pomeni tega, da se partija odreka svoji
vodilni druzbeni vlogi, pa¢ pa da prav najvaZnejSe naloge komunistov
v poglabljanju socialisticnih druzbenih odnosov na temelju samouprav-
ljanja terjajo, da »teZisCe njihovega dela ne bo drZavna uprava v oZjem
pomenu, pa¢ pa je to krepitev predstavniSkih samoupravnih organov
oblasti«. (Program ZKJ.)

I
Ta svojevrsten odmik partije od drzavnega aparata je bil zamiSljen kot

prizadevanje Zveze komunistov, da zavzame v druzbenopoliticnem si-

stemu tak poloZaj, ki ji bo omogotil, da bo ucinkovito usmerjala druz-
beni razvoj, da bo v druZbenih gibanjih zagotavljala nujno socialisticno

bistvo in vsebino, da bo odpravljala oziroma krotila sleherno in seveda

tudi drZavno stihijo in drZavni aparat uporabljala za uresni¢evanje svojih

- zgodovinskih nalog. Iskanje bolj trdnega in trajnega mesta partije v nasi
- druzbi je izhajalo iz prepri¢anja, da spojenost partije z drzavo poleg drugih

tezav onemogoca tudi ustvarjalno, revolucionarno in demokrati¢éno anga-
Ziranje partije in vseh drugih demokrati¢nih ustanov.

Do odpravljanja zlitosti partije in drZave je priSlo prav zato, da se
omogodi u¢inkovito usmerjanje druzbenega razvoja ter da v Zvezi komu-

‘nistov dozorijo pogoji, da lahko pritegne tudi drZavni aparat k uresni-

¢evanju svojih zgodovinskih teZenj. Do vrste sprememb, ki so sledile
tej odloditvi, je priSlo prav zato, da bi Zveza komunistov lahko sprejela
svoje lastne odgovornosti za uspeSen socialisti¢ni razvoj v nasi druzbi.
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S sedanjo opredelitvijo odnosa med dejavniki socialisticne zavesti in
drzavo v novem politicnem sistemu je uresni¢en eden od temeljnih po-
gojev za pravilno usmerjanje druzbenega razvoja ter odpravljanje vseh
mogoc¢ih oblik stihijskega, nenadzorovanega razvoja druzbe. Zgodovinski
pomen te zasnove je v tem, da je konc¢no le prislo do take oblike odnosov
med partijo in drzavo, ki omogoc¢ajo — ob vseh drugih dolocilih nasega
novega politi¢nega sistema — da se drzava spreminja v orodje delavskega
razreda in vseh delovnih ljudi.

Nase neprestano odlo¢no hotenje, da se politicni sistem prilagodi
novim teznjam, druzbenim zahtevam in potrebam, je med drugim ures-
ni¢eno tudi tako, da nova ustava z ustreznimi dolotbami na posrecen
nacin sintetizira funkcijo usmerjanja druzbenega razvoja ZK kot bistveno
revolucionarno druzbeno funkcijo s funkcijo politi¢nega odlocanja, ki
v nasem sistemu pripada izklju¢no skups¢inam druzbeno-politicnih skup-
nosti. Saj je tudi sicer znano, da je neposredno komuniciranje politi¢nih
partij in parlamentov eden od najbolj u¢inkovitih metod za odpravljanje
neprilagojenosti sedanjega predstavniSskega sistema v svetu. Kar zadeva
na delegatski osnovi dograjeni vpliv Zveze komunistov, je vazno to, da
vpliva partija na skup3¢ino samo tako, da ob drugih institucionaliziranih
vplivih zagotavlja s svojim odloCanjem socialistiéno bistvo in vsebino
sklepov.

Velik pomen take opredelitve je tudi v tem, da prek nje presegamo
ne le stanje, ko se je partija stapljala z oblastjo, marve¢ tudi stanje, ko
se je partija neustrezno oddaljevala od te oblasti; obe stanji sta namrec
enako Skodljivi za funkcioniranje usmerjanja druzbenega razvoja v Casu,
ko je proletariat prevzel politicno oblast. To seveda pomeni, da sedanji
ustavno doloceni polozaj Zveze komunistov in drugih druzbenopoliti¢nih
organizacij narekuje, da napravimo korak dalje tudi od dosedanjega
nacdina obravnavanja odgovornosti Zveze komunistov ter dolo¢imo mnogo
bolj konkretne odgovornosti organizacije za vse druZbene vidike delo-
vanja naSih skups¢inskih ustanov.

V vseh dosedanjih prizadevanjih, da bi na daljsi rok uredili problem
odgovornosti v socialisti¢ni demokraciji, je bil vedno najtr§i oreh prav
dolo¢anje razseZnosti in znacaja odgovornosti partije in drugih druzbeno-
politi¢nih organizacij. Ceprav so bila Ze zdavnaj osvojena najsploinejsa
nacela o tem, da mora biti partija odgovorna, zlasti kar zadeva njeno
zgodovinsko vlogo, je bilo doslej malo storjenega za institucionalno opre-
delitev njene odgovornosti za delovanje najvidnejSih demokrati¢nih in
politicnih ustanov druZbe. S sprejeto ustavno opredelitvijo odgovornosti
za uspeSno uresnitevanje programske usmeritve in socialisticnega razvoja
v skups¢inah druzbenopoliti¢nih skupnosti, v katerih ima Zveza komu-
nistov z doloceno specifiko enako vlogo kot vse druge politicne in demo-
krati¢ne institucije v naSem novem politicnem sistemu, je hkrati v bistvu
preciziran tudi nacin druZbenega uresniCevanja njenih stali$¢ in prever-
janje njihove vrednosti v druZbeni praksi.
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Ce Zveza komunistov z novimi ustavnimi spremembami — skupno
z drugimi druzbenopoliti¢nimi organizacijami — prevzema popolnejso
odgovornost za socialistiéno vsebino politi¢nih odlocitev, torej za tisto,
kar je v njih bistveno revolucionarno, potem sprejema hkrati tudi moz-
nost in nujnost, da pazljivo preverja, kako se uresni¢ujejo posamezne
programske obveznosti, kar je pravzaprav bistveni del revolucionarne
funkcije usmerjanja druzbenega razvoja.

I

S temi spremembami smo prisli torej v poloZaj, ko moramo mnogo
bolj dolotno razpravljati o znaCaju in vsebini usmerjanja druzbenega
razvoja, kar pomeni, da mora biti poudarek delovanja Zveze komunistov
na tistem, kar je bistvo in vsebina njene revolucionarne funkcije v druzbi.
Ce usmerjanje ni nekakSno pasivno dolo¢anje smeri Zivljenja in Ce se zdaj
v pogojih delegatskega sistema kaZe nuja po vi§ji kvaliteti te funkcije, je
najpomembneje to, da se poudari pomen oblikovanja in vzgibavanja druz-
benih pobud, ki so usmerjene k ustvarjanju vseh tistih druzbenih vrednot,
ki bi jih sicer spontani druZbeni razvoj pustil ob strani.

Po utrditvi polozaja Zveze komunistov v skladu z njeno revolucio-
narno funkcijo in v duhu temeljnih dolocil delegatskega sistema je pred
nami kot glavna naloga nadaljnje oblikovanje in izpopolnjevanje pro-
gramske usmeritve. Zdaj, ko se nam ni treba ve¢ ubadati s polozajem
Zveze komunistov, ko smo torej napravili v tem smislu velik zgodovinski
korak naprej, moramo Ze v pripravah na X. kongres ZKJ posvetiti Se
ve¢ pozornosti vsebini in namenu samega usmerjanja, oblikovanju jasne
vizije druZbenega razvoja in globjemu preuevanju celotnega druzbenega
zivljenja. Tako se lahko Zveza komunistov v vseh teh procesih temeljiteje
angaZira, ne da bi prestopala meje, ki lo¢ujejo usmerjanje od politi¢nega
odlocanja; s prestopanjem te lo¢nice bi se namre¢ znasla v njej neustrez-
nem prostoru.

Z institucionalizirano opredelitvijo druzbene vloge Zveze komunistov
so odpravljena ob¢utna nihanja v intenzivnosti in znalaju intervencije
Zveze komunistov v druzbenih gibanjih, nastaja ozracje za odmerjeno
ucinkovanje, kar je poleg drugega tudi pogoj za stabilnost in ucinkovitost
demokrati¢nega sistema. S takim angaZiranjem Zveze komunistov v poli-
ticnem odlo¢anju smo se hkrati izognili nevarnosti, da bi bile skup$¢ine
in druge demokrati¢ne institucije postavijene v polozaj, ko bi morale
cakati na odloéitve drugih ali pa bi bile njihove odloCitve s kampanjsko
akcijo preklicane — kar bi imelo nedogledne posledice za na$ socialisti¢ni
druzbeni razvoj. Bistvo ustavnih dolo¢il o polozaju Zveze komunistoyv je
prav v tem, da v procesu politi¢nega odlo¢anja ni izklju¢ena odgovornost
nobenega dejavnika demokrati¢nega Zivljenja, marve¢ da se uveljavi vza-
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jemna odgovornost in medsebojna odvisnost institucij, kar je tudi sicer
znadilno za vse moderne razvite demokratiCne sisteme.

Ze prej smo poudarili, da s tako doloCenim polozajem Zveze komu-
nistov v sistemu — ob vseh vplivih na drzavo, ki jih zagotavljajo delega-
cije temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti, odpravljamo pred-
stavniski sistem v vseh tistih njegovih razseznostih, kjer je bil Ze zastarel,
v praksi Zze preseZen in v nasprotju s sodobnimi potrebami in interesi
zdruzenega Cloveka. Se vaZnejSe pa je, da ta sistem po svoji temeljni se-
stavi odpira moZnosti za odpravljanje vseh drugih deviacij, ki bi lahko
vznikale pri urejanju odnosa med partijo in skup3¢inami kot organi
oblasti.

Ustavno opredeljeni polozaj Zveze komunistov je pot, da se Se bolj
utrdi zasnova skup$¢in kot delovnih teles ter da se ob tem prepre¢i moz-
nost takega odnosa med partijo in skups¢inami, da bi bile slednje potis-
njene v poloZaj mehanskega priveska partije, da skupiCine ne bi imele
prostora za lastno odgovornost in samostojno ustvarjalno delo. Ce se
hoce Zveza komunistov izogniti takim moZnostim, ki so pravo nasprotje
prizadevanj za odpravljanje predstavniSkega znacaja drZave in skupscin-
skega sistema, se mora v procesu uveljavljanja ustavnega sistema zelo
pozorno lotiti metod svojega vplivanja na skupicino.

Ce smo ugotovili, da je imel v etatizmu prevladujo¢i vpliv na druz-
beno gibanje drzavni aparat, da pa vodi v sodobnem svetu nasploh kre-
pitev funkcij politiénih strank k neprestani krepitvi izvriilne oblasti in
zakrnjevanju parlamenta, potem je velika moZnost Zveze komunistov
prav v tem, da ob vseh drugih moZnostih svojo zgodovinsko revolucio-
narno vlogo usmeri tako, da se skupS$¢ina, zasnovana na delegacijah
samoupravnih skupnosti in organizacij, uveljavi kot ustvarjalen, deloven
in odgovoren demokrati¢en organ. Vsaka drugacna zavestna in nezavedna
teznja bi popacila uresni¢evanje sprejete zasnove, konec koncev pa bi
lahko ogrozila tudi pridobitve dosedanjega pozitivnega socialisticnega
razvoja na podlagi samoupravljanja.

Ustavno opredeljeni polozaj Zveze komunistov v druzbi ima veliko
teoreticno in idejno vrednost, saj odpravlja vecino dilem o moznostih
angaziranja Zveze komunistov in drugih druZbenopoliticnih organizacij
v politi¢cnem sistemu; s tem vpraSanjem so se ukvarjali vsi naSi dose-
danji najbolj pomembni politicno-programski dokumenti in je v tem
oziru tudi velik prispevek k pripravam na X. kongres ZKJ. Glede na to,
kar je Ze bilo storjenega, bo poslej mnogo laze natanCneje zacrtati tako
uresni¢evanje vloge in funkcije Zveze komunistov, ki bosta kar najbolj
usklajeni z novimi druzbenimi zahtevami in potrebami. Kajti novi poli-
ticni sistem je sicer res odpravil Stevilne dileme glede poloZaja Zveze ko-
munstov, hkrati pa nalozil dolZnost, da se Se odlo¢neje angaZiramo pri
snovanju najbolj ustrezne programske vizije nasega nadaljnjega sociali-
sticnega razvoja.
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Prizadevanja za posodobljenje vloge Zveze komunistov v druzbi in
“njeno prilagajanje novim druzbenim potrebam hkrati terjajo, da zacrtamo
4 idejno druzbeno in teoreticno osnovo funkcije usmerjanja druZbenega
razvoja v razmerah samoupravljanja in zdruZevanja Cloveka, da bi ta
‘lahko uresniCeval svoje interese. Da bi se na]bol] ustrezno izoblikovala
funkcl]a subjektivnega faktorja v trenutku, ko je Ze dolgoro¢no in na
‘ustrezen demokratiCen nacin urejeno vpraﬁanje polozaja Zveze komu-
“nistov in drugih druZbenopoliti¢nih organizacij, moramo to¢neje dolociti
tudi temeljno poslanstvo te funkcije v sedanjih druZbenih razmerah.
Pri tem ne gre za iskanje neke nove zasnove partije, marve¢ za to, da
revolucionarno bistvo partije, ki je bilo doloCeno Ze ob njenem nastanku,
‘v vsem dosedanjem razvoju in je nasploh utemeljeno v potrebi po obstoju
‘te organizacije, obravnavamo in konkretiziramo v sedanjih pogojih raz-
voja socialisticnih druzbenih odnosov. Brez opozarjanja na ta najSirsi
jni izvor funkcije usmerjanja druZbenega razvoja bi se v sodobnih
druzbenih odnosih pojavile tezave pri doloc¢anju razseznosti, in-
ivnosti in znacaja te funkcije v naSem novem skups¢inskem sistemu,
)ﬁ je zgrajen dosledno na delegatskem nacelu.
To, kar je prvo in najvaznejSe, kar moramo upostevati pri opredel;e-
‘vanju teoretitne in idejne baze za revolucionarno funkcijo usmerjanja
druibenega razvoja v sodobnih razmerah, je vsekakor vse bolj intenziven
_proces zdruZevanja Cloveka, da bi lahko uresniCevali svoje realne interese.
?5 2 potreba je zlasti poudarjena z novim politinim sistemom, ki v celoti
temelji na politi¢nem angaZiranju ¢loveka, ki se zdruZuje zato, da zado-
i in zavaruje svoje razlicne in najbolj konkretne interese. In prav
m, ker smo institucionalno v najve¢ji meri to zdruzevanje priznali, ker
1o teZznjo mo¢no odraZa tudi ustava, je povsem naravno, da tudi funkcijo
Zveze komunistov in drugih druibenopolmémh organizacij razumemo
-j'= teh novih druZbenih razmerah in odnosih, da bi v najveé¢ji mozni meri
zagotovili njihovo uéinkovitost.
- Tudi ob tej priloZnosti naj poudarimo, da sta zdruZevanje in vpliv
nega Cloveka na funkcioniranje skupiCinskih ustanov predvsem
pridobitev modernega druibenega razvoja, razvitih druzbenih odnosov,
vecjih potreb cloveka in njegove pnpravl]enostl da te potrebe zadovo-
ljuje skozi razlitne druzbene asociacije. Ta teznja k zdruZevanju kot
‘moznosti za zadovoljevanje vse Stevilnejsih interesov je dejstvo, ki postaja
wvse bolj znacilno za sodobne druzbene odnose in teZnje v svetu in je
seveda tudi zelo pomembno preoblikovalo demokracijo, kakrSno smo
nekdaj poznali. Prav ta velika novost v druzbi je sproZila vrsto sprememb
v organizaciji in delovanju vseh najvaznejSih politi¢nih, pravnih in demo-
‘hatlémh institucij — predvsem drzave, politi¢nih partij, skup$¢inskih
 institucij in izvr$ne oblasti.

Bistvo in osnova teh sprememb izhajata iz drugacnega temeljnega
agensa te demokracije: namesto posameznika, ki ga je edino priznavala
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klasi¢na demokracija, je stopil ve¢ ali manj povsod na politicno sceno
¢lovek, ki pri uresni¢evanju svojih realnih interesov zdruZuje svoja priza-
devanja s teznjami drugih ljudi. S tem pa, ko je stopil na povrije zdru-
zeni ¢lovek in ker je mo¢no potisnjen v ozadje vpliv izoliranega posa-
meznika, ki je bil prej cilj in izhodiS¢e politicnega sistema, so skaljene
tudi vse dosedanje predstave o demokraciji, spremenjena so ali pa so
dozivela ob¢utne modifikacije vsa najvaznej$a nacela, na katerih je deset-
letja slonela zgradba liberalne demokracije in drzavnosti. Novi druzbeni
odnosi so navrgli vrsto dilem in protislovij, ki terjajo nova tolmacenja
in nove odgovore, kajti vrednost demokracije in njenih posameznih insti-
tucij so zaceli meriti z novimi vatli.

Ta nova druzbena vsebina seveda nujno odseva tudi v organizaciji in
nacinu delovanja naSega demokrati¢nega in ustavnega sistema. V ospredju
naSih razmisljanj je bilo spoznanje, da imajo prav v teh razvitejsih druz-
benih odnosih asociacije ¢loveka za zadovoljevanje konkretnih interesov
najveéji pomen za funkcioniranje sistema v celoti in da si brez takega
procesa sploh ne moremo zamisliti delovanja vseh nasih Stevilnih samo-
upravnih in demokrati¢nih ustanov. Ta proces zdruZevanja je preteZno
posledica vse ve¢je svobode in iniciative ¢loveka in seveda tudi prepri-
¢anja, da kot osamljeni, izolirani posameznik v sedanjih zapletenih in
protislovnih druzbenih razmerah ne more prakti¢no mnogo doseci.

Ohrabruje dejstvo, da je na$ novi ustavni sistem, ki izhaja iz te so-
cialne realnosti, tako zasnovan, da sprejema prav impulze zdruZenega
¢loveka. Ta sistem je tako uravnan, da izraZa novo vsebino druZbeno-
ekonomskih odnosov, teZenj in iskanj ¢loveka v njih, njegovih prizade-
vanj, da uresniéi svoje najbolj konkretne interese; zato organizirano in
tako temeljiteje vpliva tudi na institucije, v katerih se odloca, torej tam,
kjer lahko bistveno oblikujejo njegov druzbeni poloZaj.

A%

Novi politi¢ni sistem, ki je zasnovan na delegatskem nacelu, izraza
v bistvu mo¢no teZznjo k prizadevanju tistih sodobnih druzbenih gibanj,
ki so uglasena z vse mocnejSim demokrati¢nim in druzbenim razvojem,
uveljavljanjem svobode ¢loveka in njegove moZnosti, da se angaZira v
samem urejanju druzbenih odnosov po lastnih predstavah sree in druz-
benega interesa. V tem smislu lahko mirno trdimo, da je delegacija kot
demokracija za zdruZenega ¢loveka ukrojena po merilu njegovih potreb,
zahtev in interesov in da je odlocen korak k prilagajanju demokrati¢nega
sistema novim druzbenim odnosom.

Novi ustavni sistem je z vsemi najbolj pomembnimi resitvami logi¢no
nadaljevanje nalih dosedanjih prizadevanj, da na podro¢ju demokracije
izrazimo nova druzbena dejstva, ki so se jasno izoblikovala prav z raz-
vojem samoupravljanja, neposredne demokracije in zdruZevanja, ki ga
tak tok razvoja nujno terja. Dosedanje premagovanje etatizma je sprozilo
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razgibanost v druzbenem Zivljenju, povecan interes, ve&jo iniciativo, afir-
'macijo ustvarjalne sposobnosti in angaZiranosti ¢loveka. To in $e mar-
sikaj drugega govori za ustavno sankcioniranje enega od vse bolj oprijem-
ljivih druzbenih dejstev, ki je dobilo konkretne oblike in tone Ze v raz-
merah samoupravljanja. In da ne bi ta realni druZbeni razvoj spontano
zanikoval doslej veljavna pravno-politicna nadela sistema — kot se to
dogaja v sodobni razviti burzoazni druzbi — in da ne bi priSel prakti¢ni,
stvarni polozaj ¢loveka v kolizijo z ustavnimi institucijami, je sedanja
reforma posodobila politiéni sistem — tako, da je usklajen z vsemi po-
membnimi spremembami v druzbenih odnosih.

Tovrstno zdruZevanje ¢loveka pa kljub svojemu izredno velikemu
pomenu, njegovi nezamenljivi druzbeni funkciji, kljub svoji sodobnosti in
wvelikemu pomenu za prihodnost, ni pot, na kateri bi se lahko izognili
vsem druZzbenim protisloviem in dilemam; prav gotovo pa ni sdmo po
sebi pot revolucionarnega oblikovanja zgodovinsko nove druZbene skup-
nosti. Upostevati moramo, da to zdruZevanje, pa naj si je $e tako Siroko,
ni Carobna pali€ica, s katero bi odpravili vsa protislovia v druZbenem
razvoju — in da moramo prav v socializmu proutiti in ugotoviti globji
zgodovinski smisel in bistvo tega sicer progresivnega druzbenega gibanja

.

in razvoja.

ﬁ Ze izkusnje sodobne demokracije kaZejo, da prihajajo z zdruzevanjem
€loveka na dan tudi druzbene sile, ki jih je kasneje tezko obvladovati in
jih usmerjati z istimi metodami, s katerimi so bile porojene. Vse bolj je
otitno, da mocnejSe zdruZevanje, vse velje Stevilo razliénih asociacij
s svojimi vse bolj poudarjenimi parcialnimi interesi, z neprestanimi spo-
padi in vse bolj izraZenimi interreferencami nenehno povzrotajo nepred-
videne situacije in tokove, ki se jih ne da obvladati s sredstvi, ki so jih
sprozila. Torej s samim organiziranjem &loveka v razliéne asociacije se
ne zmanjSuje nevarnost stihijnega razvoja, paé pa nastajajo tudi druZbeni
tokovi, ki so brez nujno potrebne protiteZe in ki kaj lahko uidejo &loveku
rok in lahko resno ogrozijo socialistiéni razvoj.
~ Prav v razmerah samoupravljanja, izrazanja razli¢nih interesov in
nastajanje vse StevilnejSih in raznovrstnejsih asociacij, se kaze tudi po-
m naravna potreba, ki je v bistvu revolucionarnega znalaja, da se
ostavijo tudi asociacije, ki bodo varovale interese humanosti, enot-
sti, svobode, druzbene integracije, pravice, ki bodo skrbele za to, da
bodo razvijale tiste druZbene vrednote, ki so neloéljivo povezane z
om socializma in socialisti¢ne revolucije. Kljub $tevilnim iluzijam se
pokazalo, da ¢lovek ne more postati gospodar svoje usode in obliko-
valec novih odnosov, ¢e se vsa njegova energija in vse teZnje izérpavajo
Vv asociacijah, ki varujejo razliéne posebne — in &eprav najbolj realne
interese. Da bi bil ¢lovek dejansko v stanju nadzorovati pogoje svoje
istence, kar je socializmu inherentno, je nujno potrebna tudi organi-
ana skrb za uresni¢evanje nacel socializma in humanizma.
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Temelj partije v sedanjih razmerah moramo iskati in ga lahko naj-
demo le v prizadevanju za dviganje in uresni¢evanje tistih druzbenih
vrednot, ki so srz socializma — ne glede na to, ali se pojavljajo spontano
in v kolik3ni meri se tako pojavljajo. Gre za vrednote, ki jih vsebuje pro-
gram in ki jih je moZno uveljavljati le z revolucionarno angaZiranostjo.
Da pa bi lahko imela ta organizacijska naravnanost za uresnievanje
humanih in zato socialisti¢nih ciljev revolucionaren znacaj, se je morala,
da bi se lahko uveljavila, vkomponirati v funkcijo skupi¢ine in oblasti
nasploh. S takim mestom v izvajanju oblasti je dana moZnost, da se
z uresnitevanjem programskih revolucionarnih nalog prek drZave kot
orodja za urejanje teh nacel, odpira prakticna moZnost tudi za obvlado-
vanje vseh tistih spontanih druzbenih tokov, ki ogroZajo dosezke revo-
lucije in imajo razdiralni znacaj.

Mimogrede: nikoli ne gre samo za stihijo posebnih interesov, marve¢
tudi za stihijo drZave, ki je brez ustreznega usmerjanja vedno vir anar-
hi¢nih teZenj in etatizma v socialisti¢ni druZbi.

Ze nekoliko bolj temeljita analiza politicne stvarnosti etatizma nas
namre¢ kaj naglo prepri¢a, da gre v tem primeru za druzbene razmere,
v katerih ni dovolj uveljavljena funkcija usmerjanja druzbenega razvoja.

-Ta trditev se zdi na prvi pogled paradoksalna, saj svojevrstno zlitje partije
in drZave ustvarja videz totalne usmerjenosti druzbenega Zivljenja in
razvoja; celo velika velina raziskovalcev tega fenomena je prepricanih,
da v takem sistemu partija do najvecje moZne meje uveljavlja funkcijo
dirigiranja. Toda drzavni aparat v takih razmerah zaradi svojih znanih
lastnosti dusi pretezni del druzbenih tokov in pobud, ne dopus¢a razmaha
Sirokemu in raznolikemu zdruzevanju ¢loveka, ki je sicer prava snov za
usmerjanje. Brez Sirokega, Zivega, svobodnega druzbenega in demokrati¢-
nega razvoja pa je usmerjanje skoraj brezpredmetno. Usmerjanje v eta-
tizmu je zaradi zoZenega prostora, ki je na voljo silam in nosilcem te
funkcije, nujno nepopolno in nezadostno.

Nasprotno temu se je pokazalo, da se funkcija usmerjanja lahko
uveljavi v vsej svoji mo¢i le v razmerah samoupravljanja, svobode in
iniciative ¢loveka, v razmerah, ki so ugodne za zdruZevanje, ki naj SCiti
interese zdruZenih, v razmerah razvitih in zapletenih druzbenih odnosov,
mnozice razli¢nih asociacij, boja posameznikov in skupin za varstvo svo-
jih interesov, afirmacije »zdruZenega« Cloveka z njegovimi konkretnimi
potrebami in zahtevami. Usmerjanje v sodobnem socialisticnem druZbe-
nem razvoju je identi¢no s prizadevanjem, da se v vseh teh spontanih
druzbenih tokovih za¢uti in razpozna humani interes vsakega, da zmaguje
nadelo druzbene solidarnosti, humanosti in pravice, da se v spopadanju
z razli¢nimi spontanimi teznjami in stremljenji zagotovi uresniCevanje
interesa delavskega razreda, torej human napredek in eksistenca vsakega
posameznika v druzbi.
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Teoreti¢no in druzbeno izhodis¢e za usmerjanje v razmerah samo-
upravljanja in izraZanja razli¢nih posebnih interesov je v odkrivanju in
uresniCevanju tistih interesov &loveka in tistih druZbenih vrednot, ki so
nelocljivo povezane s humanisti¢nim bistvom socializma. Tako se pokaZe,
da se prav v samoupravljanju najbolj plastiéno odkriva osnova te funkcije
in seveda tudi organiziranje celotnega usmerjanja, ki izhaja iz bistva teh
novih druZbenih odnosov in je neizogibna nuja socialistiénega druZbenega
razvoja.

Izhajati moramo torej iz tega, da je prav na temelju samoupravljanja
zasnovana druzba tisto druzbeno stanje, ki Sele omogoca, da se sploh
lahko v pravi lu¢i pokaZe funkcija subjektivnih sil v socialisti¢ni druzbi.
Z vidika naSe teme je to dokaz, da dobiva Sele v pogojih politi¢nega
sistema, ki je zasnovan na delegatskih nacelih, funkcija usmerjanja druz-
benega razvoja svoj polni smisel in utemeljitev.

Prevedel M. B.
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pogledi, glose, komentarji

BREDA PAVLIC

Za Cloveka

Zivimo v obdobju globokih zgodovinsko zakoreninjenih in v marsi¢em
odlo¢ilnih sprememb celotnega druzbenega okolja. V te spremembe smo
vkljueni vsi. Ti¢ejo se vsakega posameznika kot aktivnega in pasivnega
subjekta hkrati, kot bolj ali manj obCutena in izraZena stvarnost tistega
ozjega druzbenega okolja, ki ga posameznik doZivlja v svojem vsakda-
njem Zivljenju. Vprasati se moramo, koliko je raziirjena in kako globoko
seze zavest posameznika o tem mnoS$tvu sprememb, ki so znaCilne za
sodobno, $¢ posebej za naSo druzbo. UpoStevati je treba, da je vsaka teh
sprememb po svoji naravi ve¢dimenzionalna, logitno povezana z dose-
danjo obliko in obliko, ki ji bo sledila, povrh tega so vse te spremembe
med seboj tesno povezane in vplivajo druga na drugo. Slediti tem spre-
membam in njihovi medsebojni povezanosti je sila zahtevna dejavnost;
$e posebej za tipi¢nega ¢lana sodobne druzbe, ki je od trenutka, ko se
prebuja, pa do no¢nega pocitka zajet v bolj ali manj ustaljeno zaporedje
nalog in obveznosti, ki jih ima kot ¢lan doloCenih primarnih druZbenih
skupin in ki mu jih vsiljujejo velikokrat nesprejemljive norme sodobne
potro$niSke druzbe. Neredko se dogaja, da posameznik zavoljo tega
obluti v sebi neko tesnobo, ki si je ne zna pojasniti, ki pa je vendarle
mo¢no prisotna in posredno ali neposredno vpliva na njegovo delo in
celotno dejavnost v okolju. Stvar nas vseh je, da se s tem dejstvom
soofimo in da s skupnimi napori vseh subjektivnih sil z organizirano
dejavnostjo uporabimo najbolj ustrezna sredstva komuniciranja za razvi-
janje zavesti o druzbenih spremembah, ki jih pravkar doZivljamo.

Pri¢a smo izrednemu napredku v razvoju znanosti in tehnike, Se po-
sebej na podrodju sredstev mnozinega obveStanja. Z uporabo satelitov
in ratunalnikov na tem podrocju je ¢lovek dejansko zakorakal v obdobje,
ki omogoc¢a druzbene spremembe, katerih razseZnosti in narave Se ne
moremo v celoti dojeti; predvidevamo pa lahko, da bodo izredno po-
membne prav zato, ker omogocajo neposredno in istoasno obveS¢anje
velikanskega $tevila ljudi ne glede na oddaljenost. Ker so takSna sredstva
Ze tu, mnoga med njimi pa tudi Ze preudarno uporabljajo nekateri centri
druzbene moci v svetu, ki so vse prej kot dobronamerno naklonjeni nasi
socialisti¢ni samoupravni druzbeni ureditvi in naSim marksisti¢nim tez-
njam, je nujno, da temeljito preverjamo vsebino sporo¢il, ki jih iz dneva
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v dan posredujejo nasim ljudem sredstva mnoZiCnega obveS¢anja. Dru-
gate povedano, to, da Ze imamo takSne tehni¢ne moznosti mnozZinega
obves¢anja in pa to, da si prizadevamo ustvariti resni¢no humano druzbo
demokracije, ki temelji na nacelih socializma, samoupravljanja in marksi-
sti¢nega razumevanja sveta in vloge vsakega posameznika v tem svetu,
nam narekuje, da iz¢érpno in nenehno proucujemo nas sistem sociokultur-
nih vrednot in nacine, kako se te vrednote eksplicitno in implicitno raz-
vijajo znotraj naSe druzbe.

Odlocitev, da razvijamo socialisticno samoupravno druzbo, v bistvu
vsebuje dve Marxovi zelo globoki in pomembni spoznanji: prvi¢, da je
¢lovek najvisja vrednota socialisti¢ne demokracije, in drugi¢, da je svo-
bodno in ustvarjalno delo v bistvu Clovekova potreba, njegov nacin po-
trjevanja lastnega obstoja in moZnosti, da se razvija kot ¢lovesko bitje,
ne pa le kot sredstvo za zadovoljevanje drugih potreb. Ideal cloveka, ki
je v marksizmu vselej prisoten, je Clovek, ki ni samo svoboden indivi-
duum, katerega vsestranski razvoj naj bi bil merilo razvitosti dane druzbe,
temve¢ Clovek, ki v sebi zdruZuje dvoje nelocljivo povezanih nacel: nacelo
samouresni¢enja in nacelo podruzbljanja. Prvo nacelo izraza ¢lovekovo

t neodtujljivo potrebo in pravico, da vselej presega svojo lastno omejenost,
- tako fizitno kakor intelektualno, in tako razvija svoje sposobnosti in
svojo osebnost. Nacelo podruzbljanja, ki je eno najbistvenejsih in je za
njegovo razumevanje potrebno zelo zahtevno filozofsko tolmacenje, pa
poudarja predvsem dejstvo, da sta ¢lovek-posameznik in druzba-kolektiv
globoko organsko povezana in medsebojno odvisna; prav ta povezanost
pa je pogoj, da Clovek Cedalje bolj razvija svojo osebnost v nenehnem
procesu aktivnega vklju¢evanja v druzbene procese. To pomeni, da ¢lo-
vek kot druzbeno bitje zdruZuje v sebi individualnost in druzbenost, se
pravi, da so v vsakem posamezniku vedno prisotne tako druzbene kot
~individualne vrednote, ker so te v bistvu nelolljive. Naloga zavestnih
druzbenih dejavnikov v nekem danem zgodovinskem trenutku je, da
odkriva te druzbene in individualne sociokulturne vrednote in z njimi
povezane Cloveske potrebe, da jih postavlja v medsebojno razmerje in
 jih usklajuje.

Poti, ki peljejo do uresniCitve idealov, so dolge in zapletene, vendar
se moramo zavedati, da je stvarnost, ki jo pravkar doZivljamo, prav ena
teh poti, in vedeti moramo, ali vodi do postavljenega druZbenega ideala.
Za sociokulturne vrednote, ki so sestavni del druzbenih idealov, je zna-
€ilno, da se zelo poéasi razvijajo, in njihov uéinek je mo¢ opaziti v popol-
nosti Sele na generaciji, ki je pravkar v povojih, in na tistih, ki ji sledijo.
v zaradi tega je tako zelo pomembno zastavljati si vpraSanja, kot so:
no vzgojo nudimo nasim otrokom — ne le v vrtcih, $olah, $portnih
drustvih in v krogu druZine, ampak prav tako prek sredstev mnoZi¢nega
¢anja, kot so televizija, film, zabavni tisk, radio itd.? Kako na da-
jega otroka vpliva nas nacin Zivljenja nasploh: pogosto neopravicena
dirka« za zasluzkom, ki v mnogih primerih ni zasnovana na zodovlje-
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vanju kakih bistvenih potreb, ampak predvsem na malomes¢ansko poj-
movani ¢lovekovi veljavi, ki se izraza v materialnem, ne pa v duhovnem
bogastvu in na tekmi, ki se razvija med sodelavci, sosedi, sorodniki, itd.?
Kaj se dogaja v otroku, ko opazi in spozna, da je med tistim, kar mu
poskusajo veepiti kot eksplicitno deklarirano druzbenokulturno vrednoto,
in tistim, kar svet odraslih dejansko uposteva, velikokrat velikanska raz-
lika ali celo popolno protislovje? Kaj se dogaja z mladino, ki smo ji
obljubili marsikaj in potem te obljube nismo mogli ali ne znali izpolniti?
Ta vprasanja in e mnoga njim sorodna so namenjena vsem naSim druz-
benim institucijam in subjektivnim dejavnikom — Se posebej pa organi-
zacijam zdruZenega dela na podro¢ju mnoZi¢nega obvesScanja in kulture.

Smo v fazi organiziranja TOZD ter krajevnih in interesnih skupnosti,
kar daje nove moznosti za reSevanje zgoraj omenjenih problemov. Vendar
ne gre samo za to, da se nam odpirajo nove moZnosti; veliko bolj po-
membno je, da dojamemo, da gre za nove naloge, ki se z uvajanjem novih
druzbenopoliti¢nih oblik nujno zastavljajo nasi druzbi v sferi kulturnega
razvoja. Kot je dejal Gramsci: vsaka nova zgodovinska situacija mora
uresni¢iti novo kulturo, ki ji bo ustrezala. Pri tem ni nujno, da gre za
neka nova in originalna odkritja, ampak je pomembno predvsem kriticno
Sirjenje resnic, ki so Ze odkrite, tj. prizadevanja, da se te resnice »sociali-
zirajo«, kar bo omogo¢ilo, da postanejo temelj za bistveno dejavnost.

Vsako uvajanje novosti, zlasti ko gre za Zivljenjsko tako pomembne
spremembe, nujno vsebuje dolotene teZave in odpore, ki jim je velikokrat
vzrok predvsem nezadostno zaupanje, to pa izvira iz nezadostnega pozna-
vanja celotne druzbene konstelacije sil in interesov. Prebujati zavest vseh
delovnih ljudi in Se posebej celotnega delavskega razreda, da se ¢im bolj
aktivno in ustvarjalno vkljuCujejo v procese spreminjanja obstojecih
druzbenih struktur in odnosov, je poglavitna naloga vseh druzbenih sub-
jektov, Se posebej pa nasih sredstev mnoZi¢nega obveS¢anja, ki imajo v
tem primeru odlo¢ilno vlogo. Kajti nesporno dejstvo je, da sta sistem
samoupravnega odlo¢anja, kakrSnega razvijamo pri nas, in na$ sistem
obves¢anja v mo¢ni medsebojni odvisnosti: razvoj enega je pogoj za
razvoj drugega. To velja tudi za odnos med samoupravljanjem in kulturo
(v SirSem in oZjem pomenu). Prav zaradi tega je zelo pomembno vpra-
Sanje, kako bomo institucionalno reSili oziroma konkretno organizirali
informativno in kulturno dejavnost sploh v novih okolis¢inah naSega
druzbenega razvoja. S sprejetjem nove ustave smo se zavezali, da teme-
ljiito spremenimo poloZaj kulturnih dejavnosti v naSi druzbi; kulturne
dejavnosti so odslej vkljuene v celovitost sistema socialisti¢nih samo-
upravnih odnosov, kar pomeni, da smo kulturi kontno priznali ne le
pravico do obstoja, ampak celo odlocilni pomen za nadaljnji razvoj so-
cialisti¢ne druzbe.

Ce hocemo pojasniti to, kar smo pravkar dejali, se moramo vrniti
na na$o izhodi$¢no tocko, tj. k trditvi, da je temeljna sociokulturna vred-
nota socialisti¢ne samoupravne druzbe Clovek, za katerega sta znaCilni

254



nacelo samouresnievanja in nacelo podruzbljanja oziroma, ki v sebi
zdruzuje individualne in druzbene vrednote. Za takega Cloveka so bolj
kot vse pomembni delo, ki naj bi bilo svobodno in ustvarjalno, in med-
¢loveski odnosi, ki so objektivno determinirani z njegovim poloZajem
v obstoje¢i strukturi delitve dela in vsega, kar iz tega izhaja. Zato je prav,
da kar najbolj kriti¢no in samokriti¢no ocenimo na$ dosedanji odnos do
dela kot ene temeljnih sociokulturnih vrednot naSe druzbe. Odgovoriti
moramo na vpraSanje, kakSen odnos do dela imamo ne le eksplicitno
(kot druzbeno sprejemljivo, nacelno deklarirano vrednoto), ampak tudi
— predvsem — implicitno, tj. dejansko v vsakdanjem Zivljenju? Kak3no
podobo dela kot temeljne sociokulturne vrednote smo dejansko prenesli
na naSo mladino, o kateri neredko sli§imo, da nima pravih delovnih
navad, da ima pomanjkljivo razvit ob¢utek odgovornosti do dela, do
sodelaveev in do druzbe, da je nagnjena k pasivnosti, k negovanju ozkih
individualnih interesov, ki so v $kodo kolektivnih interesov, da je nepri-
pravljena boriti se za ideale, itd.?

Iskanje odgovorov na tak$na vpraSanja ne more mimo vpraSanja
odgovornosti vseh nasih druzbenopoliti¢nih dejavnikov, ki so posredno
ali neposredno povezani z vzgojo mladine v nasi druzbi. Pri tem pa ne
gre samo za to, da bi ugotovili, koliko so se ti dejavniki prizadevali v pro-
cesu vzgoje, ampak predvsem za to, kako so motivirali naSo mladino in
kaksne vzore so dajali s svojim lastnim vedenjem? VpraSanja odgovorno-
sti postanejo $e bolj izostrena, ko jih postavimo v SirSi kontekst naSe
druzbene stvarnosti in jih poveZzemo s tako perefimi problemi, kot so
dejansko $e vedno neenake moZnosti vseh otrok za izobrazbo in vzgojo,
neenake stanovanjske razmere, neenake moznosti za zadovoljevanje kul-
turnih in rekreacijskih potreb, itd. Dokler ti pogoji niso urejeni, je tezko
razvijati temeljne moralne vrednote samoupravnega socializma, kot so
‘na primer »spoStovanje ¢lovekovega dela in znanja po nacelu, da je vsako
‘delo ¢astno in da so vse vrste dela druzbeno potrebne; delovno in druz-
“beno uveljavljanje posameznika na podlagi lastnega dela, znanja in spo-
sobnosti, postenosti, zanesljivosti in odkritosr¢nosti, odgovornosti in
-pozornosti do drugih ljudi ter aktivnega sodelovanja pri graditvi samo-
upravnega socialistiCnega sistema; vzpostavljanje in ohranjanje tovariskih
odnosov pri delu, ki vkljutuje delavoljnost, medsebojno zaupanje in
skrenost, sodelovanje, oblikovanje in razvijanje delovnih navad med
mi, itd.«. (Osnutek resolucije VII. kongresa ZKS, Komunist, 18. 1.
974, str. 24.)

Rdeca nit, ki povezuje ta vpraSanja za Cloveka v vsakdanjem Ziv-
ju, je njegova sposobnost, da dojema pomen oziroma naravo tako
ga dela kakor med¢loveskih odnosov, ki jih dozivlja in v katere se
lju¢uje pri delu in izven njega. Zelo pomembno je predvsem, da se
rizadevamo omogoditi vsakemu posamezniku, da dojame globoko organ-
{0 povezanost in se vkljui v razreSevanje razli¢nih oblik protislovja
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med procesom druzbene preobrazbe in ohranjanja oziroma razvijanja
resni¢ne svobode vsakega ¢lana druzbe.

Naloga nadih sredstev mnoZi¢nega obveStanja je v tem smislu zelo
velika, odgovornost pa nedvomna. Zanesljiva obves¢enost — kar pomeni
popolna in pravolasna obve$¢enost — z ene strani in z druge moznost,
da posamezniki prek ustreznih kanalov izrazijo in pravofasno sporocijo
svoja mnenja centrom druzbenega odlotanja, sta seveda bistvena pogoja
za uresniCitev aktivne in intenzivne udelezbe ¢im veljega Stevila Clanov
nade druzbe. Tragi¢ni primer boja Cilskega ljudstva za uresniitev socia-
listitne demokracije nam je prav v tem pogledu neprecenljiv pouk: vsi
napori, da se uresni¢ijo revolucionarne spremembe znotraj ene druzbe,
pa naj so njene teZnje in ideali $e tako humanisti¢ni, bodo jalovi, ce se
vsa sredstva mnoZiénega obve$¢anja ne postavijo nedvomno in z maksi-
malno angaZiranostjo v sluzbo revolucionarnih sil.

S tem pa ne mislimo samo na to, da so sredstva mnoZi¢nega komuni-
ciranja v rokah najbolj naprednih druzbenopoliti¢nih subjektov v druzbi,
ki govorijo v imenu delavskega razreda in vseh delovnih ljudi, ampak
tudi to, da se morajo najti ustrezne organizacijske oblike, ki bodo omo-
godile, da se v delo nasih mnoZi¢nih ob¢il ¢imbolj neposredno vkljucujejo
delavci in kmetje ter drugi delovni ljudje.

Omogoditi je treba, da bodo nadi ljudje dozivljali delovanje nasih
sredsteyv mnozi¢nega obve$anja kot resni¢éno moznost kontaktiranja z
drugimi ¢lani naSe druzbe, predvsem s tistimi, ki so v neposrednem polo-
Zaju druzbenopolitiénega odlo¢anja. Znanje in izkuSnje, pa naj so Se tako
velike, so dejansko brez vrednosti, ée se ne izraZajo v zavestni druzbeni
dejavnosti, ki v bistvu tezi k spreminjanju obstoje¢ih druzbenih struktur
in odnosov med ljudmi. To pa je prav tisto natelo podruzbljanja, katero
smo omenili na zatetku, ki — kot je Marx dejal — nalaga Cloveku, da
»svoje ,forces propres* spozna in organizira kot druzbene sile«, kar pa
je tudi edini natin, da se nalelo Clovekovega samouresnievanja spre-
minja iz hotenja v sploSno stvarnost.

LEOPOLD KEJZAR

Normiranje stroSkov izobrazevanja

Ena od znalilnosti razvoja izobrazevanja je, da njegovi stroski v
sodobni druzbi absolutno in relativno zelo hitro narai¢ajo. To dejstvo
je opazno tudi pri nas in je marsikdaj pomemben vzrok druzbenih nape-
tosti, zlasti $¢ v globalnih odnosih med druZzbo in izobraZevalno dejav-
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nostjo. Posebno ostrino jim daje Se okolis¢ina, da se v politi¢nih razpra-
vah navadno pojavljajo le globalni podatki: stroski dejavnosti kot celote,
ali vsaj dejavnosti na SirSem obmocju oziroma izobraZevalni zvrsti, kjer
niso dovolj razvidni posamezni elementi stroSkov in vzvodi njihovih
gibanj.

Ekonomika izobraZevanja je pri nas Se nerazvita, zato so elementi
stroSkov vse premalo poznani in prisotni v razpravah o organizaciji,
na¢rtovanju in financiranju izobraZevanja. Prizadevanja za vzpostavitev
neposrednih odnosov med uporabniki in izvajalci izobrazevanja so zelo
obremenjena s pojmovanji in metodami, podedovanimi iz proradunskih
odnosov in primitivne proratunske tehnike, ki je temeljila predvsem na
financiranju institucij, ki je bilo najveckrat brez temeljitejSe vsebine dela
in storilnosti.

Ze prvi poskusi navezovanja neposrednih odnosov so pokazali, da so
razlicna tolmacenja nujnega oziroma potrebnega obsega in standarda
posameznih izobraZevalnih oblik pomembna ovira za izgradnjo trdnih
samoupravnih odnosov.

Uresni¢evanje svobodne menjave dela na tem podro&ju je neposredno
odvisno od jasnih meril za vrednotenje dela in delovnih pogojev, in sicer
se dogovarjanje sprevrata v medsebojne pritiske in dokazovanja na
podlagi primerjanja neprimerljivih koli¢in. Brez metodolosko enotne
analize stroSkov izobraZevalnih dejavnosti najbrZ realizacija svobodne
menjave dela na enakopravni podlagi sploh ni izvedljiva, oziroma jo
nadomesti kompromis, ki temelji bolj na tehtanju politi¢nih sil, kot pa
na cCistih racunih med udeleZenci te menjave.

Nadaljnji razlog, ki terja temeljitejSe poznavanje stroSkovne strukture

izobrazevanja je uresniCevanje ustavnega nacela vzajemnosti in solidar-
nosti delovnih ljudi. V zelo delikatnih okolis¢inah, ko se morajo delovni
ljudje odlocati za vzajemno in solidarno pokrivanje dolo¢enih izobraze-
valnih potreb (osnovno Solstvo, otroSko varstvo, srednje in visoke Sole)
na vsem obmoc¢ju Slovenije pod pritiskom pere¢ih lastnih potreb in
omejenih moZnosti, je vsak sporen element v kalkulacijah tudi politi¢éno
vpraSanje in lahko postane razlog za huda nasprotja. Nekaj takega se
_je Ze pokazalo v dosedanjih razpravah med temeljnimi izobrazevalnimi
skupnosum za sklenitev samoupravnega sporazuma za solidarnostni si-
‘stem na podrodju osnovnega izobraZevanja.
- StroSkovna analiza je tudi eden od bistvenih elementov za planiranje
“izobrazevanja. V vsaki zasnovi izobraZevalnega sistema in organizacije
izobraZevanja, posebej $e razvoja izobrazevalnih organizacij in njihove
teritorialne razporeditve se prepletajo ekonomski in §ir$i socialni uéinki,
zato ob nejasnih ekonomskih posledicah najveckrat v razpravah prevla-
samo izobrazevalno — socialna stran posameznih problemov, ure-
evanje pa se pogosto zlomi ob nezadostno proucenih ekonomskih
blemih.
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Tudi samoupravno organiziranje interesnih skupnosti na podrocju
izobraZevanja bo zahtevalo cksaktno in primerljivo stroSkovno analizo
posameznih vrst izobraZevanja, saj se bo za delitev odgovornosti in obvez-
nosti med posameznimi posebnimi izobraZevalnimi skupnostmi mogoce
sporazumno dogovoriti le ob kompletnem vpogledu v poslovanje soudele-
7encev. Od kvalitetne strofkovne analize posameznih komponent izobra-
Zevanja je odvisna tudi nadaljnja samoupravna organiziranost izobraze-
valnega podro&ja, zlasti e za dogovore o medsebojnih obveznostih upo-
rabnikov posameznih vrst izobraZevanja in merilih za njihovo poraz-
delitev.

Stro$kovne analize kot podlaga za normiranje pogojev dela in elemen-
tov dejavnosti pa so tudi nadvse pomembne za razvoj notranjih odnosov,
posebej $e za racionalno gospodarjenje. V sedanjem stanju zlasti na
podro¢ju materialnih strokov izobrazevalne organizacije niso zaintere-
sirane za racionalno obnaSanje. Ob odsotnosti stroskovnih normativov
za posamezne elemente dejavnosti se vsakdo, ki se racionalno obnasa,
podaja v tveganje, da bo materialno kaznovan z zmanjSanjem sredstev;
kdor pa je (morda tudi z neracionalnim obnasanjem) povzrocil primanj-
kljaje ali drugaéno materialno stisko, lahko celo ratuna na povelanje
sredstev, saj je »prepri¢ljivo« dokazal, da ima premalo sredstev. Morda
je dolgoro¢no prav tak odnos najnevarneji, saj prinasa v nove samo-
upravne odnose eno najbolj neprijetnih lastnosti prorafunskega sistema,
ki utegne bistveno ovirati izgrajevanje novih odnosov — to je zlasti
neposredno povezavo z gospodarstvom in svobodno menjavo dela. Poleg
tega pa tudi ni nepomembno, kaksno je gibanje produktivnosti dela na
izobrazevanem podroé¢ju. Preve¢ idealno bi bilo misliti, da je tu zagotov-
ljena racionalna organiziranost, intenziviranje dela in drugi elementi rasti
produktivnosti Ze s sémo stopnjo znanja, druZbene in samoupravne zavesti
in prav tako iluzorno bi bilo pri¢akovati, da je vse to mogoce vnasati v
jizobraZevalno dejavnost od zunaj, morda z diktiranjem ali kako drugace.
Najbrz je tudi tu mogo¢ trajen napredek produktivnosti dela le z vgraje-
vanjem stimulativnih elementov v sistem medsebojnih odnosov. Mnoge
sisteme druzbenih odnosov, ki so zelo razvili tehniko administrativnega
organiziranja in vodenja druZbenih dejavnosti v reziji drzave, spremljajo
otitki, da so neracionalni, togi, odtujeni od ¢loveskih potreb itd. Samo s
spremembo globalnih odnosov bomo tezko bistveno menjali tradicionalno
obnasanje, ¢e ne bomo vzporedno vgrajevali tudi notranje stimulatorje.
Hkrati pa je seveda tudi jasno, da ni mogoce uresniiti enakopravnega
poloZaja delavcev na podrodju izobraZevanja, Ce jim ne ustvarimo takih
razmer, da bodo udeleZeni na materialnih rezultatih racionalnega obna-
Sanja, povecevanja produktivnosti dela in ekonomi¢nosti poslovanja na
svojem podro¢ju.

Ze v zadnjih letih so bili zlasti v izobraZevalnih skupnostih doseZeni
nekateri rezultati pri oblikovanju poenotenega vrednotenja dela in sto-
ritev. Zlasti v osnovnem in srednjem Solstvu je z uvajanjem meril in
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enotnih osnov meril republiske izobraZevalne skupnosti — skupaj z vzpo-
rednim uveljavljanjem samoupravnega sporazumevanja o delitvi dohodka
in osebnih dohodkov — dokaj poenoteno vrednotenje pedagoskega dela.
Mnogo manj pa je dognano vrednotenje ostalega dela — administra-
tivnega, tehni¢nega, proizvodnega dela v strokovnih $olah, raziskovalnega
dela v visokem Solstvu, vpliv posebnih delovnih pogojev (vzgojni zavodi,
posebne 3ole, teZja delovna mesta itd.) in pa objektivno normiranje
materialnih stroSkov. V vrednotenju materialnih stroskov je zlasti proble-
mati¢na nejasnost, katere stroSke v zvezi s poukom je dolZzna pokrivati
in kak3en standard u¢novzgojnega dela in Zivljenja uéencev je dolZna
zagotavljati izobraZevalna organizacija iz sredstev, ki jih je prejela kot
povracilo za svojo dejavnost, kaj pa sme prevaliti na ucence oziroma
starSe v obliki platevanja dela stroskov celovitega uénovzgojnega procesa
(Solske potrebi¢ine, ucbeniki, uéna sredstva, ekskurzije, prireditve, mate-
rial za pouk itd.)? Lahko bi rekli, da je sedanji sistem financiranja
dejavnosti izobrazevalnih organizacij do neke mere »odprt« in dopusta
tudi nekontrolirano razlitno tretiranje ucenca ali ulitelja, ne samo ne-
enotne odnose med izvajalci in nosilci financiranja.

IzobraZevalne skupnosti kot nosilci samoupravnega zdruZevanja de-
lovnih ljudi bodo morale ¢imprej izdelati na analizi stroSkov utemeljene
normative posameznih elementov izobraZevalnih dejavnosti, ki bodo tvo-
rili objektivno podlago za sporazumevanje o svobodni menjavi dela in
graditev neposrednih odnosov. Pri tem poslu ne bo mogoce sprejeti
pogosto navajanih razlogov, da se zaradi razli¢nih razmer ne da uveljav-
ljati objektivnih normativov stroskov. Brez dvoma bo tako normiranje
moralgo upoStevati razlitne razmere, ki izhajajo iz razlik v standardu
storitev, lokacije, delovnih pogojev, specifiénih strofkov itd., vendar
najbrz ni nemogoCe, da se ovrednotijo celoviti pogoji in obveznosti. Na
podlagi analize celotnega kompleksa stroSkov posameznih oblik in vrst
izobrazevanja, bo Sele omogoteno resni¢no kvalitetno samoupravno spo-
razumevanje, doseZen enakopraven poloZaj delavcev na podroéju izobra-
Zevanja in vzgoje ter njihovo vkljuevanje v zdruzeno delo.

‘MOJCA D. MURKO

Alternativa?

Pretresi, ki so jih doZivele komaj neodvisne drzave, ki so dobile suve-
ost po ustaljeni poti postopnega osamosvajanja iz kolonialne odvisnosti
' 'rez Sirokih osvobodilnih gibanj), so Ze velikokrat spodbudili k teore-
i razmiSljanjem o primernosti ali neprimernosti politiénega organi-
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ziranja drZav po merilih, ki so nastala drugod. Ali natan¢neje, o uteme-
ljenosti nekritiénega prepisovanja okvirov parlamentarne demokracije
angleskega ali francoskega sloga za izjemno zaostale razmere, brez poli-
ti¢nih tradicij, ob prakti¢no negibnih, v najve¢jem delu nepismenih mno-
zicah, ki se ne bi mogle upreti manipulaciji.

Razprave se niso kontale, toda vsakdanja resni¢nost v veliki meri
potrjuje trditve, da se prepisani sistemi druzbenega in politicnega organi-
ziranja zvedine niso dobro obnesli, in $e ve¢, da se mnogi niso mogli
obdrzati. Kot nekaka naravna alternativa so se pojavile vojaske vlade,
ki so praviloma reSevale drzave pred »katastrofo, v katere so jih hotele
potisniti civilne vlade«, pred »dekadentnostjo«, »korupcijo« in »moral-
nim razpadome. Brez podrobnej$ih pojasnil se je torej v mnogih novih
drzavah, zlasti v Afriki, izoblikovalo sledeCe antipodno razmerje: eno
ali drugo, uinkovitost nasproti trdnosti, pokvarjenosti nasproti kreposti,
ponarejenost nasproti avtenti¢nosti.

Poenostavljanja so nevarna na vseh ravneh, tudi v tej, ki se je izobli-
kovala v zadnjih letih in ki nedvomno ima mnogo privrZzencev. Dnevni
asopisi pri nas so objavili Tanjugovo poroéilo o izjavi nigerijskega pravo-
sodnega ministra Grahama Douglasa, ki je na nekem zborovanjm prav-
nikov dejal, da »vojaki v afriSkih drzavah popravljajo vlade« in so pri
tem »zaorali novo brazdo na ru$evinah dekadentne preteklosti z namenom
poloziti trdne temelje za gospodarski in druzbeni razvoj«. Izjavo je po-
zdravil in misel nadaljeval ganski ¢asopis Daily Graphic, ki je napisal,
»da si vojaski reZzimi prizadevajo resiti Afriko pred uni¢enjem in skusajo
zasidrati naSo naravno druzbeno identiteto v resni¢no Zivljenje«, zato se
z njimi nadaljuje »boj za resniéno neodvisnost Afrike«.

Vprasanje je na prvi pogled tako specifi¢no afriSko in tako zelo sodi
v okvir notranjih zadev vsake drzave, da ob tem skoraj ne bi imelo po-
mena kaj pripomniti. Toda zdi se, da dilema med »demokracijo« (Ce s tem
razumemo razvejanost pobud z vseh strani in njihovo nemoteno izraZanje)
in »trdo roko« ne muci samo afriSkih drzav v razvoju in da taka preprosta
hvalnica vojaskim reZimom zamegljuje nekatera dejstva.

Predvsem je znano, da je najpreprosteje vladati s trdo roko in to
seveda ni afrika posebnost: ¢im hujSa je prisila, tem manj vprasanj za-
stavlja na tak nadin vladano ljudstvo. Ali je torej, ¢e analiziramo logiko
ganskega Casopisa, »afriSka identiteta« v tem, da je treba s silo organi-
zirati ustvarjalne sile v dezeli, ki so jih civilne vlade po nepotrebnem
in nesramno neodgovorno razmetavale? In $e: ali ni taka »logika uc¢inko-
vitosti« v upravljanju vendarle nenavaden odmev na nekdanjo kolonialno
logiko, ki je zatrjevala, da Afri¢ani pa¢ ne razumejo drugega kot jezik
prisile?

Vzemimo, da je nekaterim vojaSkim reZimom uspelo tako osredo-
toditi oblast v srediS¢u, tako onemogociti razdeljevalne teZnje iz Se vedno
navzole plemenske organiziranosti, da so se drzave v celoti lahko bolje
pripravile za skupne napore na poti razvoja. Toda ali je to Ze dokoncen
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dokaz, da je civilna vlada po definiciji bolj »korumpirana«, »nespo-
sobna«, »dekadentna« in vojaska vlada a priori »udinkovitac, »nepod-
kupljiva«, »v pravi sluzbi ljudstva«? In, ali ni vojaski rezim, ki je v imenu
skupnega nastopanja prezrl marsikatere ob¢utljive nacionalne in druzbene
probleme, zavrl kak drug proces emancipiranja, ki jo prinasa razgibanje
politi¢ne zavesti med mnoZicami?

Vprasanja so sicer »afriSka«, toda zlahka jih je razSiriti e na kako
celino, v kako drzavo v Latinski Ameriki, tudi v Aziji. Danost »najbolj
Cistih« stali3¢ o razvoju in o oblikah notranjega Zivljenja, ki redno izvirajo
iz »najviSjega razumac« (ta pa je vsakokratni voditelj kakega vojaskega
rezima), je morda kratkoroéno zdravilo za izjemne teZave, s katerimi
se borijo nerazvite drZave, toda v daljSfem obdobju se spopada sama
s seboj. Vsaka normalno napredujofa druzba potrebuje s¢asoma pobude
tudi iz mnozic, ki jih omogocajo nekake demokratiéne oblike vodenja,
in ne samo oktroirano najvi§jo pamet.

Se drugace: ucinkovitost, nepodkupljivost, pogum niso nujno v na-
sprotju z demokrati¢nimi oblikami vodenja. Sama Afrika je lahko s Tan-
zanijo in Zambijo zgled za trditev, da se civilne vlade vsaj tako pogumno
spopadajo z dedis¢ino preteklosti in posledicami nerazvitosti kot vojaske
(Gana, Nigerija). Prepisana parlamentarna demokracija je v Afriki zvedine
propadla, da, toda to ne pomeni, da je propadia demokratiéna metoda
in z njo civilna vlada, ki jo po definiciji uporablja pri vodenju. Slabo
uslugo bi zato naredili emancipaciji Afrike in sebi, &e bi zlahka verjeli
v vsemo¢ in nepokvarjenost »trde roke«, ki da je edina sposobna reSiti
v resnici zapletene probleme »tretjega svetac.
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vprasanja politinega sistema

ERNEST PETRIC

Mednarodni odnosi v novi ustavi
(Nacela)

Zakonitost 0 medsebojni povezanosti in pogojenosti notranje in zu-
nanje politike nam je znana. Vloga drzave, njeno mesto v mednarodnih
odnosih, cilji, ki si jih v svoji zunanjepoliti¢ni dejavnosti zastavlja, so
v skrajni konsekvenci odraz druzbeno ekonomskih razmerij v njej sami.
Stalna in vztrajna prizadevanja-SFRJ za demokratizacijo mednarodnih
odnosov so torej ocitna in logi¢na posledica pnzadevan; in bojev v Jugo-
slaviji_za uveljavitev. novih, socialisticnih druzbenih odnosov.

Nova ustava SFRJ in ustave socialisti¢nih republik! so normativni
odraz nekaterih Ze uveljavljenih druzbenih razmerij, obenem pa norma-
tivni okvir, temelj in izhodiS¢e, pa tudi kaZipot za nadaljnje korake pri
praktiénem uveljavljanju samoupravnih socialisti¢nih druzbenih odnosov.
Vsekakor je temeljna materija ustavnih dolo¢il urejanje odnosov v drzavi;
le izjemoma in v relativno skromnem obsegu posegajo ustavna dolocila
v problematiko mednarodnih odnosov. Ustava SFRJ je izjema — in to
vsekakor bolj po vsebini in dalekoseZnosti svojih dolo¢il o mednarodnih
odnosih kot pa po §tevilu ¢lenov in norm, ki urejajo to materijo.*

Nova ustava je zlasti pomembna, gledano skozi prizmo mednarodnih
odnosov in zunanje politike SFRJ, zaradi: a) progresivnosti teZenj in
demokrati¢nosti mednarodnih odnosov, za katere se SFRJ (in vsaka re-
publika $¢ posebej) z novo ustavo obvezuje, da se bo zanje zavzemala
v mednarodnih odnosih, b) jasne ustavno-pravne — to je z najvisjo stop-
njo pravne obveznosti in formalitete — dololitve glede usmeritve vsa-
krine akcije kateregakoli organa, organizacije, druStva in tudi posamez-
nika v SFRJ v sferi mednarodnih odnosov, c) precejSnje jasnosti in konsi-

1 V vseh nadaljnjih primerjavah imam med ustavami republik v mislih Ustavo SR Slovenije,
pri &mer velja omeniti, da so prav na podrofju urejanja mednarodnih odnosov razlike med
ustavami republik minimalne, kar je seveda glede na naravo materije nujno in razumljivo.

* V Ustavi SFRJ so to predvsem VII. nalelo, med »operativnimi« &leni pa so predvsem
pomembni &1 210, 244, 271, 275, 281, 283, 285, 286, 288, 290, 301; v Ustavi SR Slovenije pa poleg
IX. nalela zlasti 3¢ & 314, 317, 326, 335, 342, 344, 376. Omeniti velja, da so nalela in dolotbe
Ustave SFRJ in SR Slovenije o mednarodnih odnosih v dobrinem delu le ponovitev in celovit
zaklju¥ek gencze, ki sega vse od ustave iz leta 1963, preko ustavnih amandmajev (zlasti iz
1. 1971/72) do sprejema nove ustave.
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stentnosti operativnih dolo¢b ustave, ki zadevajo mednarodne odnose;
to v primeru jugoslovanske, na samoupravljanju temeljee socialistiéne
federacije, ki jo kot poseben tip drZavne organizacije sui generis ni mo-
gote vkalupiti v okvire klasi¢ne federacije, gotovo ni bila lahka in eno-
stavna naloga.

I

Kolikor je mo¢ presoditi, je SFRJ prva in edina drZava, ki se ustavno-
pravno izrecno zavezuje, da bo pri svojih mednarodnih odnosih kot
osnovno izhodiic¢e uveljavljala prizadevanja za miroljubno soZitje in ak-
tivno sodelovanje enakopravnih drZav in narodov. Na temelju dveh deset-
letij prakti¢nih izkusenj naSe zunanje politike, na temelju spoznanj vsega
naprednega CloveStva, da je miroljubno soZitje in aktivno sodelovanje
ne glede na razlike v druzbeni ureditvi neogiben pogoj za mir in druzbeni
napredek na svetu in da je le aktivna miroljubna koeksistenca mozna
alternativa unifenju naSe civilizacije v apokalipsi atomske vojne, se z
novo ustavo prav politika miroljubnega soZitja in aktivnega sodelovanja
potrjuje kot temeljna konstanta, ustavna obveza vsakrSne dejavnosti in
akcije SFRJ v mednarodnih odnosih. !

Temeljna nacela aktivne miroljubne koeksistence, opredeljena v Ste-
vilnih dokumentih mednarodnih srecanj in konferenc? ali v izjavah drzav-
nikoy (v raznih inacicah, pa v bistvu vsebinsko dokaj identi¢nih), povzema
nova ustava izrecno kot tista naCela, na katera bo opirala SFRJ svoje
mednarodne odnose v prizadevanjih za uveljavitev temeljnega cilja svojih
mednarodnih prizadevanj, nalela aktivne miroljubne koeksistence. Ta
ngéela so: spostovanje suverenosti; spoStovanje enakopravnosti drZav,
@hklh in majhmh nevmesavanje v notranje zadeve drugih drzav; mirno
razreSevanje sporov med drzavami. Ustava SFRJ posebej poudarja, da
ugoslavua ravna po nacelih ustanovne listine OZN. Temeljna nacela
anovne listine OZN (vsebovana zlasti v njenem ¢l. 2) po svoji resni¢ni
i niso ni¢ drugega, kot prav nalela, navedena v na$i ustavi (spo-
nje suverenosti, enakopravnosti, nevmesavanja, mirno razre$evanje
rov). Obenem so ta temeljna nacela Ustanovne listine OZN tudi bist-
a vsebina aktivne, miroljubne koeksistence, kot je Ze pred mnogimi
osebej poudaril v znanem govoru na univerzi v Bandungu predsednik
Torej dikcije nove zvezne ustave nikakor ne gre razumeti, kot da
tavi eksplicitno navedena nacela nekaj drugega kot nacela usta-
listine OZN. Pa¢ pa je nedvomno umestno, da se prav ustava
kot je SFRIJ, ki je vseskozi bila med najaktivnejSimi pobudniki
javitev ciljev in nacel OZN v mednarodnih odnosih, posebej skli-

e L

od Stevilnih omenim le sklepni dokument konference ¥efov drZav in viad nevezanih

AlZiru, pa vso genezo mastajanja in uveljavljanja nalel aktivne miroljubne koeksistence
2l »Panch-shilac pa do v generalni skup¥&ini OZN soglasno sprejete Deklaracije o na-

arodnega prava o prijateljskih odnosih in sodelovanju driav (Res. G. S. 2625/ XXV);
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cuje prav na nacela ustanovne listine, pa Cetudi to pomeni v bistvu le
posploseno formulacijo za sicer v ustavi eksplicitno Ze navedena nacela.
Res pa je tudi, da so med naceli Ustanovne listine OZN tudi nekatera,
ki jih tekst naSe ustave eksplicitno ne nasteva, npr. nalelo o dolZnostih
vseh drzav ¢lanic OZN, da bodo nudile ustrezno pomo¢ OZN pri ukrepih,
ki bi jih le-ta podvzela v skladu z ustanovno listino, in da se bodo vzdr-
zale vsake oblike pomoéi drZavi, zoper katero bi potekala akcija OZN
(€. 2/5 Ustanovne listine); ali pa nacelo o spoStovanju ¢lovekovih pravic
in prepovedi diskriminacije (¢1. 1/3 ustanovne listine).

Glede teh nacel ustanovne listine (in nekaterih drugih) ima torej
ustavna formulacija, da se SFRJ v svojih mednarodnih odnosih ravna
po nacelih ustanovne listine, tudi prakti¢no pravni pomen. Prav na tej
dikciji ustave temelji ustavna obveza vseh organov in organizacij naSe
drzave, pa tudi posameznikov, naj v mednarodnih odnosih ravnajo v
skladu z vsemi naceli ustanovne listine OZN, ne le s tistim, ki so v
ustavi posebej naSteta. S tem SFRJ kot ustavni okvir in obvezo svoje
zunanje politike sprejema nacela ustanovne listine OZN; in ker ni dvoma
o tem, da so prav nacela ustanovne listine OZN v interpretaciji, kakrino
jim daje prevladujoca praksa drzav v organih OZN, temelj modernega
mednarodnega prava, je to¢na tudi trditev, da se z novo ustavo zunanja
politika nale drZave obvezno, z mo&jo ustavne norme, navezuje na so-
dobno mednarodno pravo.

II

Posebni poudarek v zvezni ustavi, da SFRIJ izpolnjuje svoje medna-
rodne obveznosti in aktivno sodeluje v mednarodnih organizacijah, ki
jim pripada, ima predvsem politicno deklarativni pomen. IzraZa priprav-
ljenost SFRY — in ustavno zavezuje vse njene organe, organizacije pa
tudi posameznike — da spoStuje vse svoje obveznosti, ki izhajajo iz
mednarodnih pogodb in drugih virov mednarodnega prava, in pa priprav-
ljenost Jugoslavije, da z aktivnimi prizadevanji v mednarodnih organiza-
cijah prispeva k urejanju in razreSevanju protislovij sodobnega sveta.
Vsaka drZava je namre, ne glede na svojo ustavnopravno ureditev, tako
po klasi¢nem mednarodnem pravu kot po ustanovni listini OZN, dolZna
spoStovati in izpolnjevati svoje mednarodne obveznosti, ki izvirajo iz med-
narodnih pogodb ali drugih virov mednarodnega prava.

Razumljivo in ustrezno je, da ustava SR Slovenije, ki sicer v dobrinem
delu v nadelu IX povzema vsebino nacela VII zvezne ustave, ne vsebuje
posebne dolo¢be o tem, da se v svojih mednarodnih odnosih ravna po
naelih ustanovne listine OZN, izpolnjuje svoje mednarodne obveznosti
in aktivno sodeluje v mednarodnih organizacijah. Ob tem, ko namre
zvezna ustava dolo¢a, da so vsi organi, organizacije in posamezniki v vseh
mednarodnih odnosih (politiénih, gospodarskih, kulturnih in drugih)
dolZni ravnati se po nacelih zunanje politike SFRJ (torej tudi po vseh
nacelih ustanovne listine OZN, po katerih se z zvezno ustavo zavezuje
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ravnati SFRJ), in ko se s svojo ustavo tudi SR Slovenija (nagelo IX)
zavezuje, da bo pri svojem vzpostavljanju, vzdrzevanju in razvijanju od-
nosov z organi in organizacijami drugih drzav itd. ravnala v skladu s spre-
jeto zunanjo politiko SFRJ in mednarodnimi pogodbami, bi posebno
poudarjanje nacel in neposredno sklicevanje na ustanovno listino OZN,
aktivno sodelovanje v mednarodnih organizacijah in izpolnjevanje med-
narodnih obveznosti v ustavi SR Slovenije bilo odveé. Lahko pa bi celo
vzbujalo nejasnosti. Subjekt mednarodnega prava — s tem pa zavezanec
iz mednarodnih pogodb- (in drugih virov mednarodnega prava), ¢lan v/ /
mednarodnih organizacijah in seveda v OZN — je namre¢ le SFRJ. Pra
to formalno dejstvo — da je s stalis¢a mednarodnih skupnosti le SFRJ
nosilka pravic in dolZnosti — je z vidika mednarodne skupnosti, med-
narodnih odnosov in mednarodnega prava tisto, kar SFRJ v mednarodnih
odnosih opredeljuje kot,’federacuo, zvezno driave!

III

Tako zvezna ustava kot ustava SR Slovenije postavljata ob nacelih
o_spostovanju suverenosti, enakopravnosti drzav, nevmesavanja v.notranje
zadeve in.mirnega razreSevanja-mednarodnih sporov kot temeljno-nacelo
svojih _mednarodnih odnosov--tudi nadelo socialisticnega- internaciona-
Jizma. To nacelo ni mogoce smatrati za pravno obvezno nacelo oblega
mednarodnega prava. To je enostranska, ustavnopravna obveznost Jugo-
slavije, ki pa logi¢no izhaja iz bistva naSega druZzbeno ekonomskega
sistema. S tem, da smo to nacelo pridali med temeljna nacela, na katerih
temelji mednarodna politika SFRJ, se Se posebej kaZe povezanost med-
narodne politike naSe drZave z druzbenoekonomskim sistemom in poli-
ticnimi hotenji v drzavi. Nacelo socialisticnega internacionalizma je do-
zivljalo zlasti v okviru mednarodnega delavskega gibanja v preteklosti
razliCne interpretacije,* tudi take, ki so mu dajale blokovsko obelezje.
Prav zato je navedba le-tega v ustavi obenem z drugimi temeljnimi naceli
(spostovanje suverenosti; enakopravnosti drzav; nevmesavanje v notranje
zadeve; mirno reSevanje sporov), ki so nesporno temeljna nacela sodob-
nega mednarodnega prava in obenem temeljna nacela aktivne miroljubne
koeksistence in ust. list. OZN — izredno posretena® zaradi dveh razlogov.
Prav iz tega je namrec razvidno, da je nacelo socialisti¢nega internaciona-
lizma eno od univerzalnih nacel naSe zunanje politike; torej to ni nacelo,

! Splodno so znane nckatere tovrstne »politiénes interpretacije tega nafela; omeniti velja
itne interpretacije tega nalela nekaterih avtorjev socialistinih deZel, ki sodijo, naj bi
med drZavami (ali celo bloki) z razlidno druZbenockonomsko ureditvijo urejala nadela
tence (spoStovanje suverenosti, enakopravnosti, nevmeSavanja v notranje zadeve), odnose
socialistinimi deZelami (znotraj bloka) pa nalela socialistinega internacionalizma; izrazito
npr. N. M. Minasjan v delu: Bistvo sodobnega mednarodnega prava, Rostov, 1962.
Pray nasprotno je, ofitno le iz formalnih razlogov, mnenje S. Avramove, v: Nacrt Ustava
i spoljna politika, Medj odni problemi, 5t. 2/1973, str, 11: »U Nacrtu ustava ovo nalelo
najsretnije locirano; navedeno je u redosledu nalela aktivne miroljubne koegzistencije i
¢ ujedinjenih nacijac.
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ki naj opredeljuje mednarodne odnose SFRJ le do dolo¢ene skupine
drzav. Nacelo socialisticnega internacionalizma je torej princip, ki opre-
deljuje naSe mednarodne odnose do vsega socialisticnega naprednega v
sodobnem svetu ne glede na blokovsko razdelitev sveta.® Zato, ker je
nacelo internacionalizma navedeno skupaj z drugimi temeljnimi naceli
nase zunanje politike, pa je Se posebej ocitno tudi to, da sprejemamo —
in so v skladu z ustavama — samo take interpretacije vsebine nacela
socialistinega internacionalizma, ki so v skladu, in ne v nasprotju, z
drugimi, v ustavi-eksplicite navedenimi temeljnimi naceli naSe zunanje
politike in mednarodnega prava, tj: z naceli spoStovanja suverenosti,
enakopravnosti drZav, mirnega razreSevanja sporov in zlasti seveda ne-
vmesavanja v notranje zadeve.”

v

Ustava SFRJ doloca tudi cilje, za katere se Jugoslavija v svojih med-
narodnih odnosih zavzema. Ti so: vzpostavitev in razvoj vseh oblik med-
narodnega sodelovanja, ki prispevajo k utrjevanju miru, h krepitvi
vzajemnega spoStovanja, enakopravnosti in prijateljstva med narodi in
drazavami; svobodna menjava materialnih in duhovnih dobrin, med-
sebojno obve$¢anje in razvijanje drugih odnosov, ki prispevajo k ures-
ni¢evanju skupnih interesov drzav, narodov in ljudi in posebej k razvoju
demokrati¢nih in socialisticnih odnosov v mednarodnih odnosih in k
druzbenemu napredku; preseganje blokovske razdelitve sveta; zavracanje
sile ali groZznje s silo v mednarodnih odnosih ter sploSna in popolna raz-
orozitev; pravica vsakega naroda, da si sam dolo¢a svojo druzbeno in
politi¢no ureditev; pravica narodov do samoodlo¢be in nacionalne ne-
odvisnosti, vklju¢no s pravico do osvobodilnega boja; spoStovanje pravic
narodnostnih manj§in; mednarodna podpora narodom, ki se bore za
nacionalno osvoboditev izpod imperializma, kolonializma in drugih oblik
nacionalnega zatiranja in podrejanja; razvoj takega mednarodnega sode-
lovanja, ki zagotavlja enakopravne ekonomske odnose in suvereno raz-
polaganje z nacionalnimi naravnimi bogastvi ter ustvarjanje moZnosti za
hitrej$i razvoj manj razvitih drzav; spostovanje mednarodnega prava.

Kot je razvidno, gre za §irok spekter ciljev, katerih uresni¢evanje
pomeni delno aplikacijo e obstojecega mednarodnega prava, zlasti usta-
novne listine OZN. Ali pa so ti cilji odraz zavestnih in trajnih prizadevanj
SFRJ v mednarodnih odnosih, za demokratizacijo odnosov v mednarodni
skupnosti, za vnasanje socialisticnih elementov v te odnose — in s tem

* Enako B. Osolnik, Spoljna politika Jugoslavije u svetlosti odredaba Novog Ustava, Medu-
narodna politika, ¥t. 573, str. 573, str. 6: sNe radi se o opredeljivanju samo prema jednoj grupi
zemalja ali pokreta, ved o univerzalnom opredeljenju za drultveni progres, na osnovu solidarnosti
sa svim socijalisti¢kim, radnitkim i drugim progresivnim snagama u svetu, koje su njegovi
nosioci.«

? Nadelo socialistitnega internacionalizma je bilo, kot ga pojmujemo v Jugoslaviji, predmet
vrste dokumentov ZKJ; je predmet obravnave tudi v nalrtu stali¢ za Platformo X. kongresa ZKJ.
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tudi za progresivni razvoj mednarodnega prava kot pravne nadgradnje
mednarodnih odnosov. Med prvimi, to je tistimi cilji naSe zunanje poli-
tike, ki so nedvomno, zlasti na temelju ustanovne listine Ze nesporno,
splo$no priznani del obfega, mednarodnega prava — in so jih torej drzave
dolzne spoStovati, a jih marsikdaj ne spostujejo, in je zato e kako nujno
prizadevanje progresivnih sil v mednarodni skupnosti za njihovo prak-
ticno uresnic¢enje — velja omeniti: dolZznost mednarodnega sodelovanja,
ki naj prispeva k miru in prijateljstyu med narodi na temelju vzajemne
koristi; prepoved uporabe sile ali groZnje s silo; spoStovanje mednarod-
nega prava.

Med tistimi, z ustavo potrjenimi cilji zunanje politike SFRIJ, pri ka-
terih ni potrebno samo to, da si prizadevamo za njihovo resni¢no sposto-
vanje v mednarodnih odnosih, temve¢ se moramo boriti tudi za to, da se
Sele dokonéno uveljavijo kot splosno sprejeta nacela in norme, po katerih
naj se razvijajo mednarodni odnosi — pri katerih je torej Se vedno v
ospredju prizadevanje za definitivno vklju€itev v obvezujoCe obfe med-
narodno pravo — velja najprej omeniti spoStovanje pravic narodnostnih
manjsin. Tezko bi namrel trdili, da obstoji mednarodno pravno obée
priznani standard pravic narodnostnih manjsin, ki bi enako zavezoval vse
drzave v odnosu do vseh narodnih manjSin. Posebno vprasanje, ki bi
preseglo okvir tega sestavka je, koliko je sicer mogoce iz drugih dolotb
in na¢el mednarodnega prava (npr. nacelo o spostovanju ¢lovekovih pra-
vic, zlasti spoStovanje enakopravnosti ljudi ne glede na raso, jezik itd.
ter prepoved vsake diskriminacije; prepoved genocida; pravica do samo-
{ odlo¢be idr.) posredno ugotavljati neke splosne obvezujoce standarde pri
*t ravnanju drzav z narodnostnimi manjSinami, kadar ni poloZaj manjsine

dolocen s posebnimi mednarodnimi pogodbenimi dolocili, bodisi na bila-
teralni ali multilateralni osnovi.® Seveda ni presenetljivo, da se prav
SFRJ, glede na svoj objektivni poloZaj, ki ga oznaluje obstoj $tevilnih
narodnosti v Jugoslaviji in obstoj nasih narodnostnih manjsin v sosednjih
- drzavah, in glede na subjektivne teZnje in dosezke v lastni politiki do
“narodnosti,? ustavnopravno zavezuje prizadevati si za spoStovanje pravic
narodnih manjsin na sploSno in pravic naSih manjSin v sosednjih drzavah
Se posebej. SFRJ je moralno upravifena in dolzna biti med tistimi, ki se
zemajo za dejansko spoStovanje Ze priznanih pravic narodnih manjsin
tudi za uveljavljanje demokrati¢nih spoznanj o tej problematiki v
dnarodnih odnosih in sodobnem obem mednarodnem pravu. Ustavno-
vna obveza vseh, ki so udeleZeni v mednarodnih odnosih SFRJ, da si
devajo za spostovanje pravic narodnih manjsin, pomeni le logi¢no

% Npr. &l. 7. Avstrijske drfavne pogodbe; sporazum De Gasperi-Gruber; Posebni statut o
4ju manjSin kot priloga Memorandumu o soglasju, idr.
adi nova zvezna Ustava in 3¢ posebej ustave republik v vrsti lenov zagotavljajo Stevilne
pravice narodnostim in pripadnikom narodnosti v SFRJ in sicer v obsegu in Sirini, ki
i v ustavi kake drZave. Tudi ustave evropskh driav z demokratitno tradicijo in v
il obstoje narodne manjfine obifajno opravijo s to problematiko v enem, dveh splodnih
i, ali tudi z nobenim (npr. Italija, Avstrija).
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nadaljevanje naSe politike pri urejanju mednacionalnih odnosov v Jugo-
slaviji in obenem nadaljevanje vrste pobud SFRJ na mednarodni ravni
za ustrezno vkljuéitev te problematike v splos$ni kontekst mednarodnih
odnosov.1°

v

Glede na izjemno aktualnost demokratizacije mednarodnih gospo-
darskih odnosov, ki se izraza zlasti v teznji, da bi se zagotovila enako-
pravnost drzav v gospodarskih odnosih in spoStovanje suverenosti pri
razpolaganju z nacionalnimi naravnimi bogastvi in da bi se ustvarile
moznosti za hitrejsi razvoj manj razvitih drzav, je na prvi pogled dikcija
ustave SFRJ skorajda preskromna, vendar je vsebinsko izredno daleko-
sezna. Prav zahteve po spostovanju enakopravnosti v ekonomskih odno-
sih, spostovanje suverenosti nad naravnimi bogastvi in zahteve po ustvar-
janju dejanskih moZnosti za hitrejsi razvoj nerazvitih delov sveta — in
s tem za odpravljanje danes gotovo dominantnega protislovja sodobnega
sveta — so tisto, kar skupaj zahtevajo »revni del ¢loveStva« in napredne
druzbene sile na svetovni ravni. Delno so to zahtevale, ki so se nacelno
— zal pretezno le nacelno — Ze uveljavile v mednarodni skupnosti,!!
delno pa gre za potrebo po jasnejSem oblikovanju nacel in norm novih
mednarodnih gospodarskih odnosov in njihovo vkljuditev v moderno
mednarodno pravo. Vsekakor so $e kako potrebna prizadevanja v med-
narodnih odnosih, da bi se dejansko uveljavilo v mednarodnih odnosih
tisto, kar je naceloma Ze sprejeto ali naj bi se Sele sprejelo.'* Tudi v tej
dolo¢bi nacel ustave SFRJ gre na eni strani za logi¢no nadaljevanje Ze
20-letnih prizadevanj naSe drzave za demokracijo mednarodnih gospo-
darskih odnosov. Na drugi strani pa se kaZe medsebojna prepletenost in
pogojenost prizadevanj SFRJ na mednarodni ravni z naSo lastno politiko
do manj razvitih obmo¢ij v Jugoslaviji.

VI
Prav izjemna pozornost je med ustavnimi cilji, za katere se SFRJ

zavzema, posveena pravici do samoodlocbe. 1z teksta ustave SFRJ je

razvidno, da gre najprej za pravico vsakega naroda, Ze nacionalno osvo-

» SFRJ je bila vseskozi, zlasti v okviru dejavnosti OZN izjemno zavzeta za to, leprav s
skromnimi rezultati, da bi pravice narodnih manjdin dobile svoje mesto v raznih dokumentih
OZN, npr. predlog Jugoslavije za vkljulitev take dolofbe v Splodno deklaracijo OZN o Clove-
kovih pravicah; podpora ustreznemu &lenu (8. 27) v Konvenciji o drZavljanskih in politi¥nih
pravicah; dejstvo, da je SFRJ med redkimi drZavami, ki so Ze ratificirale obe konvenciji OZN
o &lovekovih pravicah; predlogi SFRJ konferenci o evropski varnosti itd.

1t Kot tako nalelno izhodiife, sprejeto, pa 3¢ zdaled ne uresnifeno velja npr. omeniti Res.
Gen. skup¥&ine OZN 1803 (XVII) z dne 14. 12. 1962, o stalni suverenosti nad naravnimi bogastvi.

1t Prav zdaj je v mednarodni skuy i vrsta p bnih akcij, sproZenih s strani deZel v
razvoju, ki zahtevajo vso podporo progresivnih sil, npr. priprave za poseben sklic generalne
skupStine o mednarodnih ckonomskih odnosih; priprava slistine« o mednarodnih ekonomskih
odnosih idr.
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bojenega, ki torej Ze ima tako ali druga¢no obliko svoje drzavnosti, da
si svobodno dolo¢a in gradi svojo druzbeno in politicno ureditev, po
lastni poti in s sredstvi, ki si jih sam izbira. O¢itno se tu zavzemamo za to,
da bi se prakti¢no, dejansko zagotovila pravica vseh narodov in drzav,
da suvereno, brez napotkov od zunaj, sami po lastnih hotenjih, usmerjajo
svoj razvoj. Pravica narodov do samoodlotbe pa je seveda pravica,
katere pomen je izjemen prav za narode, ki si Se niso uspeli priboriti
nacionalne neodvisnosti. SFRJ se ustavno zavezuje ne le spoStovati
pravico do samoodloébe vseh narodov, temveé je posebej poudarjena
Ob zavzemanju za spo§tovan]e pravxce do samoodloébe ob de]anskx pod-
pori prizadevanjem in boju za njeno uveljavitev, kar so temeljne znadil-
nosti jugoslovanske zunanje politike vse povojno obdobje, se Jugoslavija
tudi ustavno zavezuje, da se bo zavzemala za mednarodno pomo¢ vsem
tistim narodom, ki se $e borijo za osvoboditev izpod nacionalnega zati-
ranja. Izjemna dalekoseznost teh ustavnih dolocil bi lahko vzbudila po-
mislek, ali ne gre pri teh ustavnopravnih zavezah naSe drzave za neskladje
z nekaterimi klasi¢nimi naceli mednarodnega prava in ustanovne listine
OZN, kot so npr. spoStovanje suverenosti drzav, spostovanje ozemeljske
integritete drZzav ter nacelo nevmeSavanja v notranje zadeve, ki so
obenem tudi med temeljnimi naceli aktivne miroljubne koeksistence in
L za katerih dosledno spoStovanje se SFRJ v svoji mednarodni dejavnosti
zavzema. Potem ko se je po IL svetovni vojni nacelo o pravici narodov
do samoodlocbe nesporno uveljavilo kot eno od temeljnih nacel medna-
rodnega prava,'® takSni dvomi niso ve¢ mogoci. Protipravno, nasprotno
‘veljavnemu mednarodnemu pravu je namre¢ vsako stanje, Kjer ni spo-
Stovana pravica do samoodlotbe narodov, najsi gre za kolonializem ali
‘drugacne oblike nacionalnega zatiranja. Torej je ne le pravica vsakega
‘naroda, da se bori za odpravo protipravnega stanja, ki se nad njim
vaja, temve¢ dolZznost vse mednarodne skupnosti, da se zavzema in
i pomo¢ za odpravo protipravnih stanj v primerih nespoStovanja

ebojno spoStovati suverenost, ozemeljsko celovitost in se ne vme3a-
v notranje zadeve druga druge. Kadar gre za protipravna stanja,
$no je npr. kolonialna posest, pa so upravi¢ene nuditi pomo¢ tistim,
e borijo za vzpostavitev pravnega Stanja.

= Nl temelju Ustanovne listine OZN (&l 172), povojne prakse drZave, Se posebej v okviru
danes ne more biti ve¢ dvoma o tem, da je na&elo o pravici narodov do samoodlotbe eno
: mednarodnega prava. Obenem to potrjuje vrsta mednarodnih dokumentov, od deklaracif
nc Sefov driav in vlad nevezanih drZav, preko izjav drZavnikov ob raznih sreanjih ali
h, do Stevilnih resolucij, sprejetih v OZN, med katerimi velja zlasti omeniti poleg &1 1
encij o Clovekovih pravicah iz 1. 1966, 3¢ Deklaracijo OZN o odpravi kolonializma
1514/XV) iz 1. 1960, Resolucijo G.S. OZN o stalni suverenosti nad naravnimi bogastvi
3 1) iz 1. 1962; izjemen pomen tako za presojo vsebine kot pravnega znafaja nalela
narodov do samoodlofbe pa ima Deklaracija o nafelih mednarodnega prava, o prija-
osih in sodelovanju drZav (Res. G. S. 2625/ XXV).

Teorija in praksa, let, 11, 5. 3, Ljubljana 1974



Omenili smo, da o¢itno ni nakljucje, da je med naceli nove ustave
SFRI o mednarodnih odnosih posvefena tolik§na pozornost prav pravici
do samoodlo¢be. Kajti SFRJ je sama drzava, ki je zgrajena po hudih
in krvavih preizkusnjah preteklosti, na doslednem spostovanju te pravice.
Kot demokrati¢na samoupravna socialisticna drzava Jugoslavija lahko
obstaja le, ¢e temelji na dejanskem spoStovanju pravice do samoodlocbe.
Nacéelo o pravici do samoodlotbe pa je upravi¢eno deleZno izjemne po-
zornosti tudi zato, ker prav nespostovanje pravice do samoodlo¢be, zlasti
kolonializem in poloZaj na jugu Afrike, pa tudi drugi primeri nesposto-
vanja pravice do samoodlo¢be, npr. poloZaj Palestincev, povzroca tiste
najbolj nevralgi¢ne totke sodobnega sveta, kjer se reakcionarno nasilje
odkrito soola s teZznjami po svobodi. Prav nespoStovanje te pravice po-
vzroa situacije, ki so najbolj v nasprotju z naprednimi teznjami ¢lovestva
in so leglo mednarodnih konfliktov in stalna nevarnost za mednarodni
mir. O¢itno je namre¢, in to smiselno izhaja iz naSe ustave, da ne more
biti splo$nega in trajnega miru in varnosti v mednarodni skupnosti, dokler
obstajajo primeri, da se pravica do samoodlo¢be surovo krii. Podpora
prizadevanjem za dejansko uveljavitev samoodlotbe narodov torej po-
meni prizadevanje za mednarodni mir in varnost, za spoStovanje usta-
novne listine OZN in mednarodnega prava sploh.

VII

Besedilo ustave SFRJ bi bilo v programsko-politi¢nem smislu verjetno
bogatejse, Ce bi bilo med cilji, za katere se SFRJ v svojih mednarodnih
odnosih zavzema, navedeno tudi spostovanje ¢lovekovih pravic in odprava
vseh oblik diskriminacije. O aktualnosti te problematike zgovorno pricajo
dogajanja v J. Afriki, J. Rodeziji, Cilu in drugod. Jugoslavija je znana
po svojih stali§¢ih in prizadevanjih in ni nakljutje, da je med tistimi
redkimi drZavami, ki so Ze ratificirale konvenciji OZN iz leta 1966 o
¢lovekovih pravicah. Implicite pa je ustavnopravna obveznost SFRJ za-
vzemati se v mednarodnih odnosih za spoStovanje pravic ¢loveka in pre-
prefevanje vseh oblik diskriminacije dana Ze z doloCilom, da se Jugo-
slavija ravna v svojih mednarodnih odnosih po naelih ustanovne listine
OZN in da izpolnjuje sprejete mednarodne obveznosti. Spostovanje ¢lo-
vekovih pravic in prepoved diskriminacije namre¢ temeljita prav na
ustanovni listini OZN in na njo oprtem razvoju mednarodnega prava
v povojnem obdobju.

" Ta razvoj oznafuje vrsta dokumentov, ki so posredno ali neposredno oblikovali povojni
razvoj mednarodnega prava, kot so npr. Splo¥na deklaracija o pravicah &loveka iz 1. 1948, Kon-
vencija o &lovekovih pravicah iz 1, 1966, Deklaracija OZN o odpravi vseh oblik rasne diskrimi-
nacije iz 1.1963, Konvencija o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije iz 1. 1965, Konvencija
UNESCO zoper diskriminacijo v izobraZevanju iz 1. 1960 idr.
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VIII

V dologilih ustave, ki se nanasajo na mednarodne odnose, je ofitna
razredna opredeljenost zunanje politike SFRJ, njeno revolucionarno
bistvo. Prizadevanje za odpravo vseh oblik nacionalnega zatiranja v med-
narodni skupnosti, prizadevanje za nove, enakopravne, demokratiéne —
tako politine kot gospodarske — odnose v mednarodni skupnosti, pri-
zadevanje za razreSevanje sporov med drZavami na miren in praviéen
nacin, za razoroZitev, za spoStovanje pravic narodnih manj$in in drugo
v mednarodnih odnosih, za kar se SFRJ zavezuje z novo ustavo — prav
to so konkretna prizadevanja za dejansko spreminjanje mednarodnih
odnosov, za uveljavljanje demokrati¢nega, socialisti¢nega v teh odnosih,
pa tudi v pravni zavesti o teh odnosih, v mednarodnem pravu. Z dikcijo
tako zvezne kot slovenske ustave, da mora mednarodno sodelovanje nase
drzave oz. Slovenije kot sestavnega dela SFRJ na koteremkoli podroéju
prispevati k ustvarjanju tistih demokrati¢nih oblik v povezovanju drzav,
narodov, ljudi, ki ustrezajo interesom narodov in druzbenemu napredku,
in posebej prispevajo k razvoju demokrati¢nih-in-socialistiénih odnosov
v-mednarodnem sodelovanju, pa je razredno in revolucionarno bistvo
mednarodne politike SFRJ Se eksplicitno izraZeno in poudarjeno.

Posebej velja poudariti, da je bistvo ustavnih nacel, torej tudi nacel
o mednarodnih odnosih prav v tem, da je v luci teh nacel, v skladu z
njimi, potrebno tolmaciti katerokoli drugo dolocilo ustave. Tako so torej
ta nacela (nacelo VII. ustave SFRJ in nacelo IX. ustave) ustavno pravni
okvir, izhodiS¢e in cilj katerekoli zunanjepolitiéne dejavnosti SFRJ ali
SR Slovenije in kateregakoli dejavnika ali nosilca mednarodne dejavnosti
tako v SFRJ kot v SRS. Se posebej je to poudarjeno s smiselno identiéno
dikcijo v obeh ustavah, da se morajo vsi organi, organizacije in posa-
~ mezniki v mednarodnih politi¢nih, gospodarskih, kulturnih in drugih od-
nosih ter v svojih odnosih z organi in organizacijami v tujini ravnati po
teh nacelih zunanje politike in mednarodne dejavnosti SFRIJ.

Novosti na podro&ju druzbeno-
politiCnega sistema v ustavi SFRJ

1 Ce primerjamo besedilo ustave SFRJ z njenim osnutkom, lahko ugoto-
imo, da vsebuje besedilo razen Stevilnih redakcijskih izboljsav nekatere
"f’n. ke spremembe in dopolnitve tudi na podroéju druZbenopolitiénega
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sistema. Te spremembe so nastale predvsem na podlagi pripomb in pred-
logov iz javne razprave k osnutku ustave SFRIJ.

Gre za naslednje najpomembnejSe vsebinske spremembe in dopolnitve,

V 88.¢lenu je jasneje in natancneje poudarjeno temeljno ustavno
nacelo nasega politicnega sistema, da so delavski razred in vsi delovni
ljudje nosilci oblasti in upravljanja drugih druzbenih zadev. Sedanji poli-
ticni sistem je namre¢ pri tem izhajal iz delovnih ljudi in obcanov ter
njihove udeleZbe v raznih oblikah neposrednega odloc¢anja ter pri volitvah
in odpoklicu predstavniskih teles in drugih organov samoupravljanja.
V tej dolocbi pa je konsekventno doloc¢eno, da so organizirani delavski
razred in vsi samoupravno organizirani delovni ljudje nosilci oblasti in
upravljanja drugih druzbenih zadev. Iz tega izhaja, da se sama oblast in
njeno podruzbljanje uresniCujeta v okviru enotnega sistema upravljanja
druzbenih zadev na temelju samoupravijanja, s ¢imer se premaguje duali-
zem med oblastjo in upravljanjem druzbenih zadev. To pa je tudi smisel
te dolocbe, ki izhaja iz tak$ne udelezbe delovnih ljudi pri uresni¢evanju
oblasti in upravljanju z drugimi druzbenimi zadevami, po kateri se le-ta
izvaja prek takih oblik organiziranosti delavskega razreda in vseh delov-
nih ljudi, kot so organizacije zdruZenega dela in druge samoupravne orga-
nizacije in skupnosti ter razredne in druge druZbenopoliti¢ne in druzbene
organizacije.

V zvezni ustavi je tudi novo ustavno nacelo (96. ¢len), da ima dela-
vec, ki je bil izvoljen oziroma imenovan za samoupravno, javno ali drugo
druzbeno funkcijo, pa ta funkcija zahteva zaasno prenchanje dela v
organizaciji zdruZenega dela ali v delovni skupnosti, pravico, da se po
prenehanju take funkcije vrne na delo v isto organizacijo oziroma delovno
skupnost na svoje prejnje delovno mesto ali na drugo delovno me-
sto, ki ustreza njegovim sposobnostim in kvalifikacijam. To nacelo,
sprejeto na podlagi predlogov iz javne razprave, povsem ustreza tudi
nacelom o zacasnosti opravljanja javnih druZbenih funkcij in o poveza-
nosti takega funkcioniranja z okoljem oziroma zdruZenim delom, iz
katerega izhaja, kar pa je tudi temeljno nalelo delegatskega sistema
oziroma razmerja.

V okviru samega skupilinskega sistema v razmerju do ustavnega
osnutka — kot to izhaja iz najSirfe podpore organizacij in delovnih
ljudi in ob&anov v javni razpravi — se v zvezni ustavi omogoca in zago-
tavlja vsem samoupravno organiziranim in zdruZenim delovnim ljudem,
da oblikujejo delegacije ne samo v temeljnih organizacijah zdruZenega
dela, ampak tudi v delovnih skupnostih, ki opravljajo zadeve skupnega
pomena za ve¢ temeljnih organizacij zdruZenega dela; prav tako zvezna
ustava v razmerju do ustavnega osnutka uvaja novo reSitev — tu gre za
organizacije zdruZenega dela s podro¢ja izobraZevanja — da sodelujejo
pri oblikovanju delegacij teh organizacij tudi Studenti in dijaki oziroma
ucenci srednjih $ol pod pogoji in na nain, kot to dolo¢a zakon. Ta do-
lo¢ba omogota, da bodo Studenti in dijaki oziroma ucenci srednjih Sol
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ustrezno, to je z eno tretjino oziroma eno etrtino, zastopani v delegaciji
in med delegati s tega podrocja.

Na podlagi javne razprave je v zvezno ustavo vneSena tudi nova
dolo¢ba, da v temeljni organizaciji zdruZenega dela oziroma delovni
skupnosti z majhnim Stevilom delovnih ljudi uporabljajo vsi delovni
ljudje funkcijo delegacije. To nacelo so konkretneje obdelale republike
in avtonomni pokrajini v svojih ustreznih volilnih zakonih.

Glede na to, da utegne priti tudi med trajanjem mandatne dobe
skupdtine druZbenopoliticne skupnosti do ustanovitve novih temeljnih
samoupravnih organizacij ali skupnosti, dolo¢a zvezna ustava v razmerju
do osnutka novo resitev, in sicer da tudi delovni ljudje v takih organiza-
cijah in skupnostih oblikujejo svojo delegacijo, ki se vkljuéi v izvrievanje
funkcij skup$¢in druZbenopoliti¢nih skupnosti na nacin, ki ga doloci
zakon.

V razmerju do ustavnega osnutka je zvezna ustava v dolo¢bah o
delegiranju delegatov v ustrezne zbore skups¢ine druzbenopoliticne skup-
nosti glede republik oziroma avtonomnih pokrajin omogotila uveljavitev
bodisi delovno-funkcionalnega bodisi teritorialnega nacela, kajti delegati
v zborih obéinskih skup$¢in lahko volijo in delegirajo delegate v repub-
lisko oziroma pokrajinsko skupi¢ino, lahko se povezujejo po delovnih
podro¢jih v dolo€eni ob&ini ali v dveh ali ve¢ obcinah (gospodarstvo,
prosveta in kultura, socialna politika in zdravstvo in druga podro¢ja) ali
pa skupaj z delegati z drugih delovnih podrotij v okviru zbora zdruze-
nega dela kot celote. To nacelo je izraZeno v zvezni ustavi tako, da ena
ali ve¢ delegacij temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti, po-
vezanih z delom in drugimi skupnimi interesi ali z interesi v druzbeno-
politiéni skupnosti oziroma delegati teh organizacij in skupnosti v skup-
&ini obline — &e gre za S$irSe druZbenopoliticne skupnosti, kot so
republike in avtonomni pokrajini — delegirajo iz sestave delegacij dele-
gate v ustrezni zbor skupsCine druzbenopolititne skupnosti na nacin,
ki ga dolocata ustava (republike in avtonomne pokrajine) oziroma statut
in zakon. To pomeni, da zvezna ustava v primerjavi z ustavnim osnutkom
vsebuje tole novost: nekatere funkcije, ki so bile v osnutku poverjene
konferencam delegacij, prevzemajo pri delegiranju delegatov v republiske
in pokrajinske skupi¢ine zbori obCinskih skups€in, s Cimer se delegatski
sistem glede samega nacina delegiranja precej poenostavlja.

Glede samega §tevila delegatov v skupi¢inah druzbeno-politi¢nih
. skupnosti zvezna ustava — v primerjavi z osnutkom — dolocneje in jas-
neje postavlja sploSen kriterij za dolo¢anje takega Stevila; prav tako jasno
razmejuje ta kriterij od moZnosti uporabe $e drugih kriterijev, ki teme-
ljijo na upostevanju delovno-funkcionalnega oziroma teritorialnega nacela.

Zvezna ustava konkretno opredeljuje to nacelo tako, da doloca, da
‘mora biti $tevilo delegatov temeljnih samoupravnih organizacij oziroma
skupnosti sorazmerno s Stevilom delovnih ljudi v teh organizacijah ozi-
‘roma skupnostih, pri éemer je mozno od tega nacela odstopiti in uporabiti
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tudi druga merila za zagotovitev ustrezne udelezbe delovnih ljudi doloce-
nih podroéij druzbenega dela oziroma obmoc¢ij. Seveda pa to nacelo
oziroma merila konkretneje raz¢lenjujejo ustrezni volilni zakoni republik
in avtonomnih pokrajin.

Novost glede na ustavni osnutek je uvedba druzbenopoliticnega
zbora v obéinskih, republikih in pokrajinskih skupS€inah, s ¢imer so
druzbenopoliti¢ne organizacije jasneje izraZzene kot temelj in del skup-
$¢inskega sistema. S tem, da so pravice in dolZnosti delegatov druZbeno-
politiénih organizacij in pristojnosti druZbenopoliti¢nega zbora jasno
opredeljene, se odlo¢no zavracajo tako teznje po zrasCanju partijskega in
drzavnega aparata kot teznje, ki odrekajo organiziranim subjektivnim
silam odlocilni vpliv na sprejemanje najpomembnejsih odlocitev v skup-
§¢inah.

Da se druzbenopoliti¢ni zbor oblikuje demokrati¢no, je zagotovljeno
predvsem s tem, da druzbenopoliti¢ne organizacije z dogovorom v okviru
Socialisti¢ne zveze delovnega ljudstva dolocajo listo kandidatov za svoje
delegate in na enak nacin sprejemajo tudi akte, s katerimi urejajo kandi-
dacijski postopek in oblikovanje liste. Porok za to je tudi ustavna do-
locba, ki pravi, da opravljajo funkcijo delegacij izvoljena telesa druzbeno-
politiénih organizacij (133. ¢len). Kateri delegati druzbenopoliti¢nih or-
ganizacij bodo izvoljeni, odlotajo dokon¢no delovni ljudje in obcani
neposredno oziroma delegati v druzbenopoliti¢nih zborih ob¢inskih skup-
§¢in s tajnim glasovanjem (139. ¢len) in tako verificirajo dogovor druz-
benopoliti¢nih organizacij in moralnopoliticne kvalitete posameznih kan-
didatov na listi. A

Druzbenopoliti¢ne organizacije so zaradi svoje vloge in nalog, opre-
deljenih v temeljnih nacelih zvezne ustave, prek svojih delegatov vklju-
¢ene tudi v zvezni zbor, ki ga tako sestavljajo delegati samoupravnih
organizacij in skupnosti in druzbenopoliti¢nih organizacij v republikah
in avtonomnih pokrajinah. Tudi to je v primerjavi z ustavnim osnutkom
novost v zvezni ustavi.

Zvezna ustava, za razliko od ustavnega osnutka, dolo¢no opredeljuje,
da so skups¢ine samoupravnih interesnih skupnosti na podroc¢jih vzgoje
in izobraZevanja, raziskovalne dejavnosti, kulture, zdravstva in socialnega
varstva vkljuCene v skupS¢inski sistem tako, da popolnoma enakopravno
s pristojnimi zbori skups¢in druZbenopoliticnih skupnosti sprejemajo
predpise in druge akte o vseh vprasanjih s teh podrocij, ki so v pristoj-
nosti skupscine ustrezne druzbenopoliti¢ne skupnosti.

Zvezna ustava pa tudi omogoca, kar je Se ena novost v razmerju do
ustavnega osnutka, da se z ustavo (republike oziroma avtonomne pokra-
jine) ali statutom obcine take pravice samoupravnih interesnih skupnosti
na omenjenih petih podro¢jih ali tudi druge dolocene pravice odlo¢anja
v skups¢ini druzbenopoliticne skupnosti lahko dolocijo tudi za skupscine
drugih samoupravnih interesnih skupnosti (145. ¢len).
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V zvezi s tem je posebej doloceno v zvezni ustavi, kar ustavni osnu-
tek ni vseboval, naslednje: kadar ustava ali statut druzbenopoliti¢ne skup-
nosti dolo¢a, da delovni ljudje po skup$¢inah samoupravnih interesnih
skupnosti soodlo¢ajo o vpraSanjih iz pristojnosti skups$¢in druZbeno-
politicnih skupsc¢in druzbenopoliti¢nih skupnosti, se organizirajo v okviru
interesne skupnosti oziroma zdruzujejo svoje interesne skupnosti, da bi
lahko soodlocali (113. ¢len) o teh vprasanjih v skup$€ini druzbenopoli-
ticne skupnosti.

Navedene dolo¢be, hkrati s sploSnimi doloc¢bami o organizaciji in
ssetavi skupS¢in druzbenopoliti¢nih skupnosti v okviru skupséinskega si-
stema v zvezni ustavi, so vnesle bistvene spremembe na tem podro¢ju v
razmerju do ustavnega osnutka. Te spremembe tudi pomenijo, da so vsi
zbori skupsc¢ine po svojem znacaju, nacinu oblikovanja in pristojnostih de-
legatski zbori. V skups¢inah druzbenopoliti¢nih skupnosti so namre¢ trije
zbori, in sicer zbor zdruZenega dela, ki se ustanovi kot zbor delegatov
delovnih ljudi v organizacijah zdruZenega dela in drugih samoupravnih
organizacijah in skupnostih, katerega delovno podrocje je treba po
temeljnem nacelu zvezne ustave urediti tako, da soodlo¢a o vprasanjih,
pomembnih za delavce in druge delovne ljudi v druZzbenem delu; zbor
krajevnih skupnosti (v obcCinskih skupS$¢inah) oziroma zbor obdin
(v republiskih in pokrajinskih skupicinah), ki se ustanovi kot zbor dele-
gatov delovnih ljudi in ob¢anov v krajevnih skupnostih oziroma v ob¢inah,
katerega delovno podrocje je treba po temeljnem nacelu zvezne ustave
urediti tako, da soodlota o vpraSanjih, pomembnih za delovne ljudi in
obCane v krajevnih skupnostih oziroma ob¢inah; in druZbenopoliti¢ni
zbor, ki se ustanovi kot zbor delegatov delovnih ljudi in katerega delovno

~ podrocje je treba po temeljnem nacelu zvezne ustave urediti tako, da
~ soodloca o vprasanjih uresni¢evanja, razvoja in varstva z ustavo dolode-
~ nega socialisticnega samoupravnega sistema. Republiske in pokrajinske
ustave oziroma statuti ob¢in pa konkretno razélenijo oziroma opredelijo
delovno podrocje in nacin odlo¢anja zborov skup$¢in druzbenopoliti¢nih
skupnosti na podlagi pooblastila zveze ustave.

V skladu s predlogi iz javne razprave dolocbe zvezne ustave (148.
&len) urejajo vpraSanje poloZaja in pristojnosti izvriilnih organov skup-
§¢ine drugae kot ustavni osnutek. Izvrini svet kot kolegialni izvrSilni
organ skupscine odgovarja skupsCini za stanje v druzbenopoliti¢ni skup-
nosti, za izvajanje politike in izvrievanje predpisov in drugih splo$nib
‘aktov skupsCine ter za usmerjanje in usklajevanje dela upravnih organov.
Na ta naéin je skup$éinski sistem poenostavljen, saj se izvr$ilna funkcija
‘ne deli ve¢ med dva organa (politiéno-izvrSilni in izvrSilno-upravni svet)
kot v ustavnem osnutku, kar je omogocilo jasnejso opredelitev odgovor-
nosti. Omeniti velja, da imajo po zvezni ustavi navedene temeljne pristoj-
ti izvrSilni organi v vseh druzbenopoliti¢nih skupnostih, torej tudi v
Cinskih skup$¢inah.
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Zvezna ustava -— za razliko od ustavnega osnutka, ki v svojem bese-
dilu tega ni vseboval, vkljuCuje v ustavno besedilo kot novo ustavno
institucijo predsedstvo republike oziroma predsedstvo avtonomne pokra-
jine, ki ga ustanovijo republike in avtonomni pokrajini in ki predstavlja
republiko oziroma avtonomno pokrajino (147.¢len) in opravlja druge
z ustavo (republisko in pokrajinsko) dolo¢ene pravice in dolZnosti. Po-
drobnejie dolo¢be o predsedstvu republike oziroma avtonomne pokrajine
so republike in avtonomni pokrajini uredile v svojih ustavnih besedilih.

Zvezna ustava vsebuje tudi dolo¢bo (152. ¢len), ki je ustavni osnutek
ni imel, po kateri se lahko z zakonom in odlokom ob¢inske skupscine,
ki temelji na zakonu, poveri organizacijam zdruZenega dela in drugim
samoupravnim organizacijam in skupnostim, druzbenim organizacijam,
druStvom in drugim organizacijam, da na podrocju svoje dejavnosti odlo-
¢ajo pri posameznih stvareh o dolo¢enih pravicah in obveznostih, da
urejajo s svojimi akti dolo¢ena razmerja SirSega pomena in da izvrSujejo
druga javna pooblastila. V skladu s tem se lahko z zakonom in odiokom
obtinske skupitine, ki temelji na zakonu, dolodi, kako se izvrSujejo javna
pooblastila, ki so poverjena posameznim organizacijam in skupnostim,
ter dolo¢ijo pravice skup$¢ine in drugih organov druzbenopolitine skup-
nosti glede dajanja smernic tem organizacijam in skupnostim in oprav-
ljanja nadzorstva v zvezi z izvrSevanjem javnih pooblastil.

Glede na to, da novemu skupséinskemu sistemu, ki temelji na dele-
gatskih temeljih oziroma razmerjih, ne ustreza ve¢ dosledna uporaba
veljavnih ustavnih nalel o rotaciji in omejitvi reelekcije, kajti druzbeni
in politiéni odnosi so se spremenili in so drugaéni od tistih, ki so veljali
ob sprejetju ustave 1963, vsebuje zvezna ustava nacelo, ki se nekoliko
razlikuje od tistega v ustavnem osnutku. To nalelo dolofa, da je za
¢lana predsedstva ustrezne druzbenopoliticne skupnosti in predsednika
izvrinega sveta lahko kdo izvoljen najve¢ dvakrat zaporedoma (kar po-
meni ne za ve¢ kot osem let); za ¢lane izvrinega sveta, funkcionarje, ki
vodijo upravne organe, ter druge funkcionarje in nosilce samoupravnih,
javnih in drugih druzbenih funkcij, za katere je to doloeno z ustavo
in zakonom, pa lahko koga izvolijo oziroma imenujejo dvakrat zapo-
redoma; izjemoma, po posebnem postopku, ki ga dolofa republiska
oziroma pokrajinska ustava, pa Se za eno mandatno obdobje (kar pomeni
ne za ve¢ kot dvanajst let).
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druzbeno komuniciranje

UDK 301.153.2/4
FRANCE VREG

Komunikacijska znanost:
definicija in funkcija

V znanstvenem svetu se je Ze dokaj jasno izoblikovala misel, da
komuniciranja ne moremo raziskovati samo v okviru tradicionalnih disci-
plin, ampak da je nujno oblikovati komunikacijsko znanost kot samo-
stojno znanstveno panogo. Tako se v sodobnem svetu pojavlja nova
delitev dela, kar je znamenje, da znanost postaja bolj kompleksna. S kon-
stituiranjem komunikacijske znanosti se nadaljuje proces diferenciacije
znanosti, hkrati pa bi bilo zado3¢eno potrebi po specializiranem proude-
vanju celotnega fenomena komuniciranja. To pa seveda tudi pomeni, da
nova znanost v tej fazi nastajanja sintetizira spoznanja razli¢nih discipli-
narnih pristopov, ki so v prejSnjih obdobjih odloé¢ilno pripomogli k obli-

~ kovanju nove znanosti o komuniciranju.

Ideja o komunikacijski znanosti je nastajala pocasi in se je sreevala

- z nezaupanjem in pomisleki. Nekatere tradicionalne discipline so se upi-
zamisli 0 novi znanosti, ¢e$ da nima svoje lastne metode, podobno
politicne vede. Nekateri znanstveniki so izrazali pomisleke predvsem
tradicionalne »novinarske znanostic, ki je bila deskriptivna in
tivisticno zgodovinska. Tudi pragmatisticni »Zurnalistiéni pristop«
rih ameriSkih in nemskih znanstvenikov ni pripomogel k obliko-
nove znanosti, saj je bil v bistvu samo poskus oblikovati znanost
njah novinarske teorije in prakse, novinarskih zvrsti in deskripcije
Enih obéil.
es postaja vse bolj jasno, da so komunikacijski procesi »razpr-
vseh podro¢jih druzbene stvarnosti in da so njen sestavni del.
i procesi sporazumevanja in kooperiranja v delovnem procesu
€zani s fenomenom komunikacijske interakcije. E_)mibcno komuni-
ima tako socialne in integracijske cilje kakor tudi delovne, pro-
c:lje Simboli¢no interakcijsko komuniciranje je temelj vsake
rsubjektne komunikacije. Zato so komunikacijski procesi se-
proucevanja sodobne politologije, sociologije, psihologije in
psihologije; so osrednji raziskovalni problem teorije sistemov,
ernetike, organizacijskih ved, semantike in semiotike, antropo-
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logije, retorike; so temelj informacijske teorije oziroma informatike. Zato
je razumljivo, da je ¢edalje bolj ocitna potreba po enotnem opazovanju
komuniciranja kot celostnega pojava.

Lahko celo recemo, da je problem komuniciranja postal v sodobni
stvarnosti tako pomemben, da ga ne moremo prepustiti raziskovalni po-
zornosti dosedanjih disciplin. Fenomen ¢loveskega komuniciranja je ce-
losten in zajema S$tevilna podroc¢ja, zahteva razli¢ne, pa tudi posebne
raziskovalne metode, tako da se kaZe izrazita potreba zajeti ga v enotni
znanstveni disciplini. Le tako ga je mo¢ opazovati kompleksno in ugo-
tavljati njegove zakonitosti.

Problem medsebojnega sporazumevanja in kooperiranja je Se zlasti
pomemben za samoupravno druzbo, ki postavlja v ospredje potrebo po
tem, da je Clovek vsestransko obvei¢en o vseh procesih druzbenega
zivljenja, kar je prvi pogoj za vkljuCevanje v proces samoupravljanja.
Komuniciranje v samoupravljanju naj bi imelo nove kvalitete clovekovega
sporazumevanja, nove kvalitete javnega dialoga in polemike, avtenticnega
oblikovanja samoupravnega javnega mnenja in nove odnose v procesu
druZbene integracije. Komunikacijska veda si zato zadaja tudi vprasanje,
kako kriti¢no sintetizirati dosedanje teorije in prijeme, kako kriti¢no
oceniti sisteme komuniciranja v svetu, kako ovrednotiti poskuse teoretic-
nega utemeljevanja komuniciranja v socialisti¢nih deZelah in kako obliko-
vati novo teorijo, ki bi predlagala komunikacijski model samoupravne
druzbe. =

Komunikacijska ali publicisti¢na! znanost se je zacela oblikovati v
samostojno znanstveno disciplino Sele v zadnjih desetletjih. Dolgo je pre-
vladovala misel, da je proucevanje komuniciranja lahko le multidiscipli-
narno; znanje o procesu komuniciranja uveljavljamo v tradicionalnih
le, ¢e poveZemo znanje Stevilnih disciplin. Bolj in bolj pa prevladuje
staliS¢e, da se moramo problemov komuniciranja lotevati interdiscipli-
narno; znanje o procesu komuniciranja uveljavljamo v tradicionalnih
disciplinah in ga z njimi izmenjujemo.? Danes postaja vse bolj ocitno,
da raziskovanje komuniciranja presega meje in moZnosti tradicionalnih
disciplin in da si mora komunikacijska znanost zacrtati svoje meje in
probleme, da bi lahko odgovorila na izzive in ustregla potrebam raz-
iskovanja v sodobnih disciplinah.

Procesi, ki jih oznatujemo s skupnim pojmom »komuniciranje« ali
»publicistiéni proces«, so tako stari kot &lovestvo in so vedno pritegovali

1 Jzraz »publicistitna znanoste uvajajo nemdki raziskovalci, pri femer nekateri publicistitno
znanost istijo s komunikacijsko znanostjo, drugi pa jo omejujejo le na preuevanje komunikacijskih
procesov mnoZitnih obéil.

t Glej Klaus Krippendorff, »Values, Modes and Domains of Inquiry into Communication«.
The Journal of Communication, Volume 19: 2. June 1969, str. 105—133.
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teoreti¢no in raziskovalno pozornost, zlasti pa so jih proucevali z vidika
komunikacijske prakseologije. Retorika je bila v antiki kot znanost ena-
kovredna filozofiji, v sredjem veku pa filozofiji in teologiji. Politi¢na
publicistika je imela svoje teoreti¢ne temelje in svoje opravidilo v anti¢-
nem nauku o drzavi® Teorija publicisticnih zvrsti korenini v antiénih
teorijah o umetnosti in literaturi.* Teorije o javnosti in 0 »mnenju« so se
razvile v okviru politi¢nih ved in filozofije,* problem prepri¢evalnega
komuniciranja, agitacije in propagande pa so zastavili v srednjeveskih
teoloskih naukih o »propaganda fide«.® Casniki so bili Ze prav od zaletka
predmet proucevanja zgodovinskih ved, njihovo pravno urejanje pa se
pokaZe kot problem Ze ob nastanku rokopisnih spisov in knjig.”

V novejSem cCasu sta procese socialne in individualne komunikacije
obravnavali predvsem sociologija in (socialna) psihologija,® probleme
pomena filozofska semantika,® znaka in diskurza semiologija,’® informa-
cijske prenose, sisteme in strukture pa teorija informacij, kibernetika in
sistemska teorija.!!

TeoretiCne zasnove komuniciranja so bile torej najprej mo¢no pod
vplivom retorike in politi¢nih ved. StarejSa publicistika, pa tudi ¢asniska
znanost sta sami sebe imeli za neke vrste »ustavno zgodovino« komuni-
kacijskih odnosov, za nekak$no komunikacijsko-politi¢no disciplino.!
Danasnja komunikacijska znanost pa je zorela v okviru socialne psiho-
logije, sociologije in politologije in je bila bolj ali manj pod vplivom
teorij in Sol teh znanosti v razlicnih obdobjih.?* Poleg tega so nekatere
temeljne prispevke k teoriji komunikacij dali prav avtorji ob¢in sociolo-
skih teorij ali psiholoskih smeri.

Zato se zdi nujno, da ugotovimo, kako so razlitne discipline in
meri vplivale na nastajanje komunikacijske znanosti. Tako bomo laze
umeli razlitne koncepte in hipoteze, teorije in modele, pristope in

ej Walter Hagemann, »Grundziige der Publizistike, Verlag Regensberg, Miinster, Miinster

14—15.

ilmont Haacke, sHandbuch des Feuilletons¢, 3. Bde. Emsdetten 1951—1953. Glej tudi:

reg, »Historitni in teoretini vidiki novinarskih zvrstie, Ljubljana 1959.

nej¥i pregled teorij o javnosti in javnem mnenju: France Vreg, »Teorija javnega

. del, VSPV, Ljubljana 1968, strani 312.

L. Martin, »International Propagandae, Minneapolis 1958: Kurt Koszyk und Karl

rterbuch zur Publizistike, Miinchen 1969.

d Terrou, sL’Informatione, PUF, Paris 1962.

sti JoZe Gorilar, »Oris razvoja sociolo3kih teorije, Obzorja, Maribor 1969,

Markovi€, »Dijalektitka teorija znalenjas, Nolit, Beograd 1961: Adam Schaff,

antikue, Nolit, Beograd 1965.
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Cambridge 1957; James Miller, sLiving Systems...c, Behavior Science, 1965,

in 5; Georg Klaus, sKybernetik und Gesellschafte, VEB Deutscher Verlag der
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e, sKommunikation der Gesellschafte, Verlag Regensberg, Miinster 1968, str. 106.
De Fleur, »Theories of Mass Communications, David McKay Company, New
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filozofska izhodi¢a, ki danes preplavljajo komunikacijsko znanost. Poleg
tega nam je na voljo le vrsta hipotez, pristopov in teorij, nimamo pa
nobenega resno razélenjenega niza konsistentnih teorij, ki bi oblikovale
temelje nove znanosti.

II

Komunikacijsko znanost imam za disciplino, ki prouluje vsebine in
strukture komuniciranja v vseh pojavnih oblikah: od intrapersonalnih
(osebnostnih) procesov, ki postavljajo ¢loveka za svojevrstno totaliteto,
prek procesov diadi¢nega,* triadi¢nega® in skupinskega komuniciranja
do komuniciranja na ravni organizacije; posebne pojavne oblike so kate-
gorialno in mnoZi¢no komuniciranje. vse oblike pa povezuje v svojevrsino
strukturo druibeno komuniciranje. Komunikacijska znanost zajema torej
procese, strukture in funkcije komunikacijskih sistemov v njihovi druzbeni
totalnosti.

Komunikacijske vsebine in procesi so se mi na vseh ravneh razkrivali
za »proizvod« socialnokulturnega sistema, ne pa za osamljena abstraktna
ali zgolj psihi¢na dejanja. Komunikacijski sitemi, kakor jih proucuje
komunikacijska znanost, niso nekaj zaprtega, »sistemskega«, marvec se
odpirajo v zgodovino, so posebno gibanje komunikacijske zavesti iz
preteklosti v prihodnost in jih komunikacijska znanost proucuje v njihovi
zgodovinski razseznosti. Komunikacijska znanost proucuje tiste notranje
lastnosti demokrati¢nega samoupravnega komuniciranja, ki omogocajo
integralno samoupravno samodeterminacijo in resni¢no moznost sodelo-
vanja v procesu odlocanja.

Nova znanost mora razviti tako ob&o teorijo komuniciranja kakor
tudi posebne toorije komuniciranja; dolociti si mora svoja raziskovalna
podrodja, svoje naloge in cilje, pa tudi svoje meje; komunikacijska zna-
nost si bo s¢asoma razvila tudi svojo metodologijo, kar pa ni pogoj,
ki bi ji prepre€eval biti znanost. Ceprav nova disciplina ostaja tipicno
druzboslovna veda in lahko obstaja le ob tesni naslonitvi na sociologijo,
politiéne vede in socialno psihologijo, se vendar lahko razvije le ob spo-
znanjih sodobne informatike in sodobne kibernetike, pa tudi ob spozna-
njih in zakonitostih, ki jih na naravoslovnem podro€ju ugotavljajo biolo-
gija, bionika'® in druge znanosti.

Konstituiranje lastne samostojne discipline torej ne pomeni, da bi se
osamila, loéila od drugih znanosti npr. od sociologije, politologije psiho-
logije, zgodovine itd. To tudi ne pomeni, da se lahko odretemo znanstve-
nim naporom in spoznanjem, ki bi jih v prihodnje dosegale te vede na
podro&ju komunikacij in mnoZi¢nih ob¢il. O€itno je, da bo morala komu-

1« Komuniciranje med dvema osebama.
15 Medsebojno komuniciranje treh oseb.
1 Bionika zdruZuje spoznanja biologije, informatike in druZboslovja.
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nikacijska znanost Se naprej upostevati spoznanja socioloskih, psiholoskih,
politolodkih in drugih pristopov h komunikacijskemu fenomenu.

Ko se bo komunikacijska znanost konstituirala v samostojno disciplino
in se primerno razvila, bo 3ele sposobna nuditi drugim znanostim tista
temeljna komunikacijska spoznanja, ki jih sedaj nedvomno pogresajo.
Sele takrat bo komunikacijska znanost s svojimi lastnimi spoznanji lahko
oplajala tradicionalne znanosti. Komunikacijske fenomene smo lahko
proucevali samo multidisciplinarno, to pomeni, da so razli¢ne znanosti s
svojimi pristopi prispevale k raziskovanju procesa komuniciranja. Z na-
stankom komunikacijske znanosti bo omogo¢eno interdisciplinarno razi-
skovanje, v katerem bo komunikacijska znanost udeleZena kot enako-
pravna znanstvena disciplina.

Doslej so komunikacijski fenomen raziskovale predvsem politicne
vede, sociologija, psihologija, pravo, zgodovina, zgodovina knjiZevnosti
in podobne discipline. Tradicionalne discipline so v svoje raziskovanje
vnalale tudi raziskovanje komunikacij, vendar niso komunikacije zanje
pomenile temeljnega podro¢ja raziskovanja. Tudi danes se pojavljajo
razli¢ni parcialni pristopi, ki si lastijo vlogo edinega pristopa. Nekateri
celo menijo, da je kiberneti¢ni pristop tak edinstveni pristop. Drugi spet
ugotavljajo, da je temeljni pristop politoloski pristop. Zastavljajo vpra-
Sanje, ali ni nujno vnesti v kiberneti¢ni pristop temelje politoloskega
pristopa. In dalje, ali lahko komunikacije proucujemo brez zgodovin-
skega pristopa, brez proucevanja jezika, stila ali pomena komunikacije.
Politi¢no komuniciranje, na primer, res lahko prou¢ujemo samo z vidika
politicnih ved, sociologije, psihologije, kibernetike in podobno. Kar takim
pristopom manjka, je integralna teorija komuniciranja, ki bi osmislila
bistvo komuniciranja. Zato lahko, na primer, politiéno komuniciranje
proucujemo uspesno le takrat, kadar se ga bomo lotili tudi z vidikov
zakonitosti komuniciranja, na temelju spoznanj komunikacijskih ved.

I

Kaks$na naj bi bila struktura nove vede, ki jo lahko imenujemo
komunikologija?

Predvsem bi bilo potrebno konstituirati splo$no teorijo komunikacij-
skih procesov oziroma obco komunikologijo. Oba komunikologija naj
bi proucevala obe zakonitosti komuniciranja na vseh ravneh, procese
in strukture komunikacijskih pojavov, uéinke razliénih oblik komunici-
ranja, komunikacijske teorije in modele, komunikacijske sisteme, informa-
cijske procese v globalni druzbi in funkcije komunikacijskih sistemov pri
razvojnem spreminjanju. Ob¢a komunikologija naj bi posebno pozornost
posvetila interdisciplinarnim raziskavam, da bi tako ohranila povezanost
§ tradicionalnimi disciplinami, hkrati pa naj bi se navezala na spoznanja
bionike, informatike, naravoslovja, psihiatrije, nevrofiziologije in sorodnih
ved.
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Ob ob¢i komunikologiji lahko razvrstimo razlicne posebne komuni-
Kkologije. Posebne komunikologije naj bi bile tele.

a) komunikologija politi¢nih procesov, ki bi zajemala polititno komu-
niciranje in vse vidike politoloSkega pristopa h komuniciranju;

b) komunikologija socialnih skupin, ki bi obravnavala zlasti komuni-
kacijske procese in grupiranja, ki sta jih doslej raziskovali sociologija in
socialna psihologija;

¢) komunikologija delovnih organizacij, ki se omejuje na organiza-
cijsko raven komuniciranja (doslej ga je proucevala industrijska sociolo-
gija);

d) komunikologija druzbenih sistemov, ki zajema globalne druzbene
komunikacijske procese in ki temelji na spoznanjih sistemske teorije;

e) komunikologija mnozi¢nih ob¢il, ki naj bi zajemala dosedanjo
sociologijo mnoZi¢nih obfil;

f) komunikologija mednarodnih sistemov, ki bi obravnavala med-
narodno komuniciranje;

¢) komunikologija kulture in umetnosti, ki bi obravnavala umetnostne
fenomene komuniciranja;

h) komunikologija informacijsko-propagandne dejavnosti, s katero
razumemo stike z javnostjo, ekonomsko propagando in podobna pod-
rocja.

Ob ob¢ih in posebnih komunikologijah bi bilo potrebno razviti tudi
posebno metodologijo komunikacijskih raziskovanj s poudarkom na ana-
lizi vsebine.

Pojav javnega mnenja bi morala zajemati feorija javnega mnenja,
ki pretezno temelji na politoloSkem, socioloSkem in socialnopsiholoskem
pristopu. Teorija javnega mnenja je eden sestavnih delov komunikacijske
znanosti.

Ob teh temeljnih disciplinah obstaja Se vrsta komunikacijskih in novi-
narskih poddisciplin, ki so tesneje povezane s tradicionalnimi znanostmi.
Te so: informacijsko pravo (temelj je pravo); zgodovina novinarstva in
publicistike, teorija novinarstva, njegovih oblik in zvrsti (ki ima temelje
v teoriji knjizevnosti). Tu so $e ¢asnikarska stilistika, semiologija, retorika
in Se nekatere.

O¢itno pa je, da so tudi te komunikacije in novinarske poddiscipline
vezane na ob¢o komunikologijo, saj so jim komunikacijske vede tisto
naravno aksiolo§ko in znanstveno izhodis¢e, ki jih globlje znanstveno
utemelji.

IV

Ce sodobni razvoj znanosti terja nove poglede na komunikacijski
fenomen in oblikovanje komunikacijske znanosti, to pomeni tudi nov
izziv izobrazevanju na podro¢ju novinarstva. V lu¢i novih spoznanj in
novih ved bi bilo potrebno ponovno pregledati strukture uénih nacrtov
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novinarskih fakultet in oddelkov, pa tudi strukture posameznih predme-
tov, ki jih predavajo na teh in podobnih smereh. O¢itno je, da bo nujno
posodobiti u¢ne naérte mnogih fakultet in jih uskladiti z zahtevami redifi-
niranja komunikacijske znanosti.

Komunikacijske vede s svojimi ob¢imi in posebnimi disciplinami so
temeljna znanja, ki bi jih morale gojiti novinarske fakultete. O¢itno je
namre¢, da lahko in da morajo novinarji, komunikologi, specialisti za
komunikacije, za stike z javnostjo, za predikcijo na podro¢ju politiéne,
ekonomske in druge komunikacije svoje znanje &rpati iz svojih lastnih
ved. Zato konstituiranje nove komunikacijske discipline pomeni tudi nov
prispevek k sistemu izobraZzevanja novinarjev.

Ocitno postaja, da bi morali biti u¢ni naérti izobraZevalnih sistemov
novinarskih in komunikacijskih fakultet prestrukturirani v smislu nekaj
temeljnih podrotij. Prvo tako podrolje bi moralo biti komunikacijske
vede, ki bi zajemale obCe in posebne komunikologije. Drugo podroéje
naj bi bili predmeti novinarske prakseologije (teorija in praksa novinar-
stva, teorija zvrsti itd.). Tretje podroéje je podro&je informacijske zako-
nodaje, domace in mednarodne. Cetrto podrocje je zgodovina novinarstva
in publicistike, nacionalne in svetovne. Peto podrodje je podrocje jeziko-
slovja in stilistike. Ta podrocja naj bi obsegala tretjino predmetov novi-
narskih smeri.

IzobraZevalni sistem novinarjev in komunikologov mora seveda tudi
poslej temeljiti na znanju iz politologije, sociologije, mednarodnih ved,
ekonomskih ved, sodobne filozofije in $e nekaterih drugih ved. Med
te sodi ne nazadnje tudi znanje s podrocij, ki utirajo pot znanstveno-
tehni¢ni revoluciji. Nobenega dvoma tudi ne more biti, da mora novi-
narsko izobraZevanje biti pretkano s spoznanji filozofije marksizma in
samoupravnega socializma.

Tako oblikovani sistem teoreti¢nega usposabljanja mora biti trdno
povezan z raziskovalnim delom na podro¢ju raziskovanja komunikacij
in socialnih procesov, pa tudi z novinarsko prakso. Ves izobrazevalni
sistem naj bi prihodnjim novinarjem in komunikatorjem tudi vcepil ¢ut
‘odgovornosti in privzgojil visoke eti¢ne norme novinarstva in socialisticne
‘druzbe. Te lastnosti so imperativ odgovornega komuniciranja in posredo-
vanja misli in informacij med posamezniki in narodi, so prvi pogoj za
eganje humanega sporazumevanja in delovne kooperacije med ljudmi
isticne druzbe.
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PAVLE ZRIMSEK

Odprtost komunikacijskega sistema
kot druzbena norma*

»Odprtost« je pravnopoliti¢na kategorija. Kot taks$na predstavlja druz-
beno pogojeno in determinirano kakovostno lastnost dane druzbene
ureditve in odnosov v njej. Odpornost se uresniCuje ali pojavlja tako v
odnosih znotraj dane druzbene ureditve kot tudi v odnosih med druzbo
ali nacionalno skupnostjo ter drugimi skupnostmi.

Kar zadeva odpornost kot druzbeno normo, bi lahko rekli, da pred-
stavlja institucionalizacijo spoznanja o ve¢ji ali manjsi objektivni nujnosti
in potrebi odprtosti druzbe in njenih delov. To pomeni, da izraZa druz-
bena norma naéelno stali$¢e druzbene skupnosti o odnosih med struktur-
nimi deli druZbe in o odnosih druzbene skupnosti do drugih skupnosti
v mednarodnih razmerjih.

Splosne determinante odprtosti

Splosne determinante odprtosti kot pravnopoliti¢ne kategorije in druz-
bene norme imajo svoje ekonomsko in politicno poreklo. Kar zadeva
ekonomske determinante, moramo poudariti predvsem dolgoro¢nejso
usmeritev na trzno proizvodnjo in organsko vklju¢evanje v mednarodno
delitev dela ter vsestransko izmenjavo. Med politiénimi determinantami
pa je potrebno navesti kot prvo zlasti naSo politiko neuvriCenosti in ena-
kopravnega ter miroljubnega sodelovanja v mednarodnih odnosih, dalje
politiko dobrih sosedskih odnosov z drzavami, na katere meji naSa fede-
racija, kot tudi izredno pomembno dejstvo, da smo mnogonacionalna
samoupravna skupnost, razdeljena na ve¢ enakopravnih republik in po-
krajin, kar hkrati pomeni, da je obstoj takSne skupnosti mogo¢ samo ob
soCasni vzajemni odprtosti in vsakdanjem potrjevanju in samopotrjevanju
enakopravnosti teh delov in njihovih bistvenih interesov in potreb.

Razseznosti in relacije odprtosti

Kaks$ne so razseZnosti in relacije odprtosti, nam lahko pojasni odgovor
na vpraSanje, kaj in koga ta odprtost zadeva, v katerih smereh naj bi

* Prispevek je bil napisan in obravnavan meseca oktobra leta 1973 na posvetovanju sekcije
za sociologijo mnoZifnega komuniciranja v Zagrebu. V objavljenem besedilu je upoStevano
dejstvo, da je bil po obravnavi prispevka v sekciji sprejet zakon o javnem obvedfanju SR Slo-
venije. Drugih sprememb ali dodatkov v besedilu ni.
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delovala oziroma med katerimi subjekti naj bi jo prakticirali? Potem-
takem je realno druzbeno odprtost ali realno odprtost naSega komunika-
cijskega prostora mogoCe ugotavljati samo empiriéno, primerjajo¢ pri
tem razseznosti odprtosti kot druzbene norme z empiri¢nimi podatki o
uresni¢evanju odprtosti v praksi. Druzbena norma nas torej opozarja
predvsem na zazelene razseznosti in mozne relacije odprtosti. Dejanske
razseZnosti realne odprtosti so lahko SirSe ali oZje, odvisne pa¢ od odnosa
politi¢nih sil in drugih relevantnih dejavnikov ali konstelacij.

V vsakem primeru odprtost — najsibo kot druzbena norma ali kot
realna druZzbena praksa — ne more biti neomejena. Narobe, biti mora
— in obifajno tudi je — bolj ali manj pametno dimenzionirana, bolj ali
manj omejevana, vcasih dozirana; doZivlja tudi obdobja plime in oseke,
odvisno od notranjih in zunanjih dejavnikov, konstelacij in potreb. Glede
na to realna druzbena odprtost ne more biti dogma, ¢eprav seveda ni
imuna pred tak$nimi pojmovanji, niti pred ve&jo ali manjso Zeljo, da bi jo
prilagajali raznim razpoloZenjem in pragmati¢nim potrebam dolo¢enih
skupin, nosilcev moc¢i, monopolisti¢nih tenzij in teZzenj in podobno.

Vzajemna povezanost odprtosti komunikacijskega prostora z drugimi
kakovostnimi lastnostmi druzbenih odnosov

QOdprtost komunikacijskega prostora kot realna druzbena praksa ne

- more obstajati sama za sebe in po sebi. Lahko Zivi samo ob sofasnem
uveljavljanju vrste neogibnih kakovostnih druzbenih odnosov na eni strani
in kot rezultat resni¢nega podruzbljanja politike ter drugih relevantnih
‘druzbenih dejavnosti na drugi. Za katere neogibne kvalitetne lastnosti
“druzbenih odnosov, ki usodno vplivajo na uresniéevanje odprtosti v
N pmksn, gre? Odprtost predstavlja
(1. svobodno kroZenje in umen]avo informacij in komunikacijskih
okov v vseh smereh, kar hkrati pomeni tudi odsotnost vsakega monopola
razpolaganju z informacijami;
' 2.) odpiranje virov informacij za sredstva obves¢anja in odprtost le-teh
roti samoupravnim strukturam na vseh ravneh;
enakopravnost vseh subjektov glede moZnosti za uporabo infor-
, ki so relevantne za druzbeni polozaj samoupravnih subjektov;

avnost dela vseh druzbenih organizmov in organov ter javno ob-
vanje druzbenih pojavov in problemov; dalje lahko re¢emo, da je
tesno povezana tudi z uresniCevanjem pravice obve$c¢anja in
do obves¢enosti pod enakimi pogoji.
ga, kar smo doslej povedali, lahko izlu§¢imo sklep, da je od-
oliko vecja, kolikor enakopravnej$i so odnosi med subjekti in
e se uveljavlja sistem demokraticnega in enakopravnega, se
pravnega druZzbenega dogovarjanja in sporazumevanja. To
nerazvitost samoupravnih odnosov in morebitni poskusi
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redukcije samoupravljanja na elitisti¢ne skupine v organih oblasti, v poli-
tiénih in drugih organizacijah in organih, ki izraZajo tehnokratske, biro-
kratske, etatisticne in druge bolj ali manj partikularisticne in podobne
interese, prakti¢no delujejo proti odprtosti komunikacijskega prostora na
eni strani in v smeri manipuliranja z mnozicami in informacijami na drugi.
To pomeni, da predstavljajo razline oblike in vidiki druzbene nestabil-
nosti zelo neugodna tla za dejansko splosno uresni¢evanje odprtosti ko-
munikacijskega sistema. Ce izhajamo iz takih implikacij, postane jasno,
kaks$no idejnopoliticno stalie bi morali zavzeti kot neposredno zainte-
resirani za uveljavitev in nadaljnji napredek odprtosti samoupravne socia-
listine druZbe.

To, kar smo rekli o odprtosti kot realni druzbeni praksi, se bolj ali
manj adekvatno zrcali tudi v odprtosti kot druzbeni normi. Tako je v
uvodnih nacelih zakona o javnem obves¢anju SR Slovenije receno: »Za-
radi uresni¢evanja nacela enotnosti in odprtosti jugoslovanskega komu-
nikacijskega prostora zagotavlja SR Slovenija svobodo obveS¢anja in pra-
vico do obves¢enosti vsem drZzavljanom SFRJ pod enakimi pogoji ter
pospesuje usklajevanje in integriranje celotne dejavnosti Vi enoten sistem
informiranja v Jugoslaviji. Prav tako si prizadeva v okviru svojih pristoj-
nosti uresnicevati nafela svobodne mednarodne izmenjave informacij,
zlasti s slovenskimi narodnimi skupnostmi zunaj drzavnih meja.«

Omenjeni zakon uvodoma poudarja svobodo komuniciranja kot
osnovni pogoj za samoupravljanje delovnega ¢loveka in ob¢ana ter njuno
kvalificirano soodlo¢anje o druzbenih zadevah. Zato se SR Slovenija, je
receno dalje, zavzema za podruzbljanje javnega obveStanja in ukinitev
slehernega monopola obveS¢enosti tako, da nenehno krepi vlogo in vpliv
ob¢ana in delovnega ¢loveka v procesih informiranja ter poglabljanja
odgovornosti virov in sredstev obve$¢anja do njiju.

Predlog resolucije o javnem informiranju, ki ga je pripravila zvezna
skupséina, pravi o odprtosti sledece:

»Odprtost naSe druzbene skupnosti proti drugim dezelam se uresni-
¢uje v javnem obveS¢anju z razvijanjem svobodne mednarodne izmenjave
informacij. Ta odprtost temelji na osnovnih nacelih samoupravne socia-
listicne druZbe in na potrebah svobode in razvoja osebnosti. Te odprtosti
ni dovoljeno zlorabljati za cilje, ki nasprotujejo osnovnim interesom
druzbene skupnosti in nacelom, na katerih gradi SFRJ svoje mednarodne
odnose, ali so nasproti nacelom listine ZN in ki sicer §kodujejo stabilnosti,
varnosti in neodvisnosti nase dezele.« (I p., t. 12)

Navedeni predlog resolucije dalje poudarja (v 14.t., IIL p.), da je
ustavno nacelo javnosti dela obvezno za vse druzbene dejavnike, kar je
toliko pomembnejse, kolikor gre tu za dejavnosti, ki so veCjega pomena
za druzbeno skupnost. Glede tega je dalje receno:

»Druzbene in druge stvari, ki zadevajo interese ob¢anov in delovnih
ljudi, je treba opravljati tako, da je vsakemu ob¢anu omogoceno sezna-
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niti se z vsemi osnovnimi dejstvi, ki dolo¢ajo njegov druzbeni in politi¢ni
polozaj, ter z njegovo pravico, da sodeluje pri odlo¢anju o teh stvareh.«

In naprej: »Vsi viri informacij morajo biti dostopni druzbi, zlasti
sredstvom javnega obveSCanja; ta pa morajo biti odprta javnosti in sluZiti
vsem delovnim ljudem, obfanom, skupnostim in organizacijam na podlagi
enakih pravic in dolZnosti pa tudi skladno z Ze ustaljenimi druzbenimi
normami glede uporabe sredstev javnega obves¢anjac. =

Poleg omenjenih staliS¢, ki kaZejo, da se odprtost komunikacijskega
prostora in sistema pojavlja v raznih oblikah, bi kazalo opozoriti e na
neko staliS¢e te resolucije (t. 22, IV. p.). Le-to namre¢ zadeva kakovost
odprtosti in posredovanih informacij: »Vsak vir informacije je odgovoren
za objektivnost in resni¢nost obvestila, ki ga je dal. Javnosti je dolzan
posredovati vse podatke in opozoriti na vsa dejstva, brez katerih infor-
macija ne bi bila popolna, vsestranska in to¢na. Vsako enostransko in-
formiranje, vsaka dezinformacija in posebej lazno informiranje ima za
posledico odgovornost in pomeni kriitev samoupravnih pravic obanov.
Ce so zaradi tega oSkodovani delovni ljudje in ob¢ani, delovne ali druge
organizacije, je stopnja odgovornosti toliko veéja.«

Odprtost je v svoji resoluciji poudarila tudi zvezna konferenca SZDL
Jugoslavije, ki pravi:

»Vecja odprtost tiska, radia in televizije pred javnostjo, zdruZenimi
delovnimi ljudmi, samoupravljavsko prakso in druzbeno bazo ter velja
odprtost virov informacij sta ucinkovitejSe oroZje v boju proti sleherni
teznji, da bi se posamezna sredstva javnih komunikacij spremenila v ka-
krSenkoli monopol ali da bi se enostransko prikazovali dogodki, problemi
in pojavi ter zanemarjali pozitivni dosezki naSega razvoja.« (5. t., IL p.)
~  Ta resolucija tudi poudarja, da so sredstva obves¢anja zelo pomem-
‘ben dejavnik za javnost dela, kar kaZe na konkretno zvezo med odpr-
jo in javnostjo dela. Trend v smeri veje odprtosti samoupravnega
je razviden tudi v staliS¢u socialistiéne zveze. Le-ta pravi:

Sredstva javnega komuniciranja se morajo hitreje razvijati kot ak-
a, socialistiéna tribuna samoupravljavcev. Kolikor bolj prihajajo v njih
izraza sugestije, mnenja in interesi zdruZenih delovnih ljudi, toliko
postajajo sredstva dialoga, izmenjave izkuSenj delovnih ljudi in
ovih zdruZenj, boja mnenj, kritike in polemike.
Demokrati¢na javna razprava je najbolj$a pot za iskanje napred-
1ajboljsih reditev. Sredstva javnega obvestanja so v takih primerih
pravocasno posredovati popolne informacije, ki bodo s svojo ob-
10stjo in argumenti pripomogle k vsestranskemu spoznanju vzrokov
razli¢nih interesov, kar bo omogo¢ilo njihovo demokrati¢no
nje, zmanjSalo moznost njihove dramatizacije kot tudi moZnost,
emenijo v afere in senzacije.« (4. t., IL p.)
stalis¢, ki imajo odprtost za skupni imenovalec, je veliko. Naj
enega, v katerem je receno:
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»Javnost dela je bistven pogoj za to, da bi zdruZeni delovni ljudje
delovali in odlocali kot samoupravljavci. Zato je dolZnost in interes
nosilcev javnih funkcij in pooblastil, predstavniSkih in samoupravnih
teles ter njihovih izvrinih organov, politicnih, druzbenih, strokovnih in
profesionalnih organizacij ter njihovih forumov, da popolno in pravo-
¢asno seznanijo javnost s svojim delom in da v svojih statutih, pravilnikih
in v drugih aktih toéno opredelijo svoje obveznosti ter dolo¢ijo postopek
in nacin, kako uresni¢evati nacelo javnosti in informiranja javnosti. Zato
je neogibno, da samoupravni in drzavni organi ter politi¢ni forumi ne le
seznanjajo javnost, o ¢em odlodajo, ampak da se tudi organizirano in
neposredno zavzemajo za javno in utemeljeno pojasnjevanje bistva in
pomena svojih odloditev.« Javnost dela obsega, je reteno dalje, tudi
objavljanje informacij o razliénih mnenjih, ki se pokazejo pri oblikovanju
stalis¢. (t. 3, L. p.)

Naj opozorim $e na stalif¢e SZDL Jugoslavije, ki tudi zagovarja
odprtost:

»Neogibno je, da delovni ljudje neprestano politi¢no delujejo prek
svojih delovnih, politiénih in druZbenih organizacij proti druzbeno ne-
upravi¢enemu odtegovanju informacij ali posredovanju informacij, ki ne
dajejo dovolj vpogleda v probleme in delovne uspehe posameznih orga-
nizacij, proti $irjenju polovi¢nih resnic zaradi ustvarjanja kaosa, idejno-
politiéne dezorientacije ali prisvajanja materialnih koristi.« (4.t., L. p-)

Kot je razvidno, vprasanje odprtosti s tem ni vsestransko obdelano.
To tudi ni bil na§ namen. Zapis naj bi predvsem pojasnil sam pojav in
ga definiral kot realno druzbeno prakso na eni strani in kot druzbeno
normo na drugi. Hkrati pa naj bi nakazal organsko zvezo med dano
druzbeno ureditvijo in kakovostnimi lastnostmi druzbenih odnosov, ki
prispevajo k vedji ali manjsi stopnji odprtosti kot realne druzbene prakse
in kot druzbene norme ter dolo¢ajo tudi stopnjo odprtosti kot posebne
kvalitativne lastnosti komunikacijskega sistema. Z navajanjem stalis¢ iz
politiénih dokumentov sem Zelel, prvi¢, prikazati svoje pojmovanje od-
prtosti komunikacijskega prostora, drugi¢, pa opozoriti na stalis¢a teh
dokumentov, ki si nedvomno prizadevajo, da bi usmerjali delovanje na
subjektivne sile oziroma nosilce komunikacijskega sistema, s Cimer se
bolj ali manj identificirajo z druzbenimi normami.
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javna varnost in druzba

UDK 315.74:362
JANEZ PECAR

Socialnemu delu podobne dejavnosti
v sluzbah javne varnosti

(»Policijsko« socialno delo)

1. Uvod

Vloga formalnega druZbenega (tudi drZzavnega in na pravu zasno-
vanega) nadzorstva je Ze od nekdaj zamotana in obéutljiva, hkrati pa zelo
‘pomembna. Medtem ko mu po eni strani oditajo zastarelost, togost in
neucinkovitost, pa po drugi strani zahtevajo od njega uresniéevanje in
zagotavljanje tako starih kot novih vrednot. Le-te najveckrat sploh Se
‘niso utrjene in sprejete med ljudmi. Prav to pa je pogosto razlog za
tehtne pomisleke, kaj s to funkcijo v druzbi, da bo $la v korak s politiko
 »trenutkac.

~ Med vsemi organi formalnega nadzorstva je v sodobni druzbi naj-
eCkrat v ospredju »policijska« funkcija. Sociologija policije ugotavlja,
o primarne naloge te sluzbe zagotavljati mir, varstvo Zivljenja in pre-
10Zenja, uresni¢evati pravo in prijemati storilce druZbi $kodljivih po-
Vse druge naloge so manj pomembne in postranske oziroma vsaj
rugotnega pomena. Med druZbenimi institucijami vrednotijo policijo
s pravom tudi kot sredstvo »socialnega ingeniringa«.! »Skupnost,
ja in skladnost (oziroma neskladnost, op. J. P.), v kateri medsebojno
ta, pa so trije elementi, ki jih je treba upoStevati kot vsebinsko
ro&je policijskih razmerij z javnostjo«.? Kaj predstavlja v teh razmerah
(ki jo uposteva policija), pa je pogosto odvisno od razli¢nih

de na vlogo te funkcije v druzbi je v sredi§éu pozornosti tudi po-
i delavec organizacij, ki opravljajo policijske dolZznosti. Razisko-

nji druzbi«, ker ni veé tisto, kar je bil, in $e ni tisto, kar naj bo.
in njen delavec imata o sebi svojo podobo, ki se pogosto ne
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ujema s predstavami zunaj njene organizacije. Od tod tudi neredki kon-
flikti, kritike in teZave s prilagajanjem poloZajem, ki ustrezajo zdaj taksni,
zdaj drugacni koncepciji, ta pa se razpenja od absolutne politizacije do
popolne profesionalizacije te sluzbe.

Ker pa ta sluzba Zivi v konkretni druzbi, ki svojo ideologijo izraza
tudi s pravom, po katerem se ravna prakticni policijski delavec (poleg
instrukcij in nepravnih napotil, ki gredo pogosto mimo prava, kolikor
morda celo sploh niso z njim v konfliktu), je za demokrati¢no druzbo
vendarle dokaj razumljivo, naj bi policist ne samo utrjeval pravo (s svojo
represivno vlogo), marve¢ tudi prepreceval deviacije in bil sluga druzbe.
Prav tu pa se morda zacno razhajanja in razlicne interpretacije.

Tistim, ki sodijo, naj bi bil prakti¢ni delavec te vrste samo ali v glavnem
»sredstvo za zagotavljanje pravnih norme! ali orodje za zastraSevanje ozi-
roma ugotavljanje, prijemanje in kaznovanje® oziroma predstavnik prav-
nega rezima in njegov posredovalec obcanu® itd., se upirajo tudi tisti,
ki mu pripisujejo dejavnosti, ki zahtevajo od njega takt, potrpeZzljivost,
usluznost, simpaticno razumevanje v razmerjih s policijskimi klienti, da-
janje pomo¢i ali celo tak$na opravila, ki vlogo policijskega delavca pri-
blizujejo vlogi socialnega delavca. Tovrstna dejavnost omogoéa tudi pri-
jetnejSa razmerja z javnostjo in zlasti poudarja preventivno in socialno
pedagosko nagnjenost te funkcije. Skratka, ¢e je »treba prati umazano
perilo druzbe«” kakrsnekoli vrste, je policija kar najbolj primerna za tako
delo ob sodelovanju drugih podobnih sluzb za posamezne vrste takega
perila. Pri tem pa prakti¢ni delavec te vrste »potrebuje izkudnje razsoje-
valca, socialnega delavca, pravnika in zdravnika«.®

S tem v zvezi ima ta sestavek namen naceti nekaj vpraSanj dejavnosti
nerepresivne narave, ki so podobne socialnemu delu.

2. Oblike delovanja

a) Zgodovinski pregled

Ne glede na dvoje poglavitnih izhodiS¢ o zgodovinskem izvoru poli-
cije, po katerih je ta druZbena institucija nastala Ze v starem veku
oziroma v suZnje posestniSkem redu oziroma je otrok zgodnjega kapita-
lizma ali novega veka,? ni mogoce zanikati, da ves Cas, sicer resda v raz-
licnem obsegu, opravlja tudi druga dela, drugac¢na od zadev, ki so v bistvu
njena glavna dejavnost (ali naj bi vsaj bile).

* Ward, str. 580.

¢ Whitaker, str. 175.

5 Jeffery, str. 53.

* Reiss, str. 1,

7 Baumann, str, 32.

* Muir, str. 343,

* Glej ve& o tem: K. Vodopivec, jubilejna Stevilka »Varnostic,
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Policiji ves ¢as pripisujejo predvsem represivno vlogo v druzbi; skupaj
z vojsko je aparat drzavnega nasilja in prisile. In Se danes, tudi pri nas,
nekateri pomembni dejavniki mislijo, da njena dejavnost nikoli ni bila
druga¢na in da naSim organom javne varnosti, Se posebej pa milici, ne
gredo drugana opravila razen opravil, ki so v zvezi z neposrednim
uresnicevanjem prava (odtod tudi teZzave z razumevanjem preventivnega
dela, ¢eprav ga poudarja tudi pozitivno pravo, zlasti tisto, ki v novejSem
¢asu vsebuje dolo¢be o druzbeni samoza$citi). Zato tudi ni ¢udno, &e
tako imenovani tradicionalisti v kazenskem pravosodju'® po svetu in
mnogi protagonisti naSe samozasCite menijo, da so solidarnost, pomo¢ in
svetovanje ljudem nova policijska dejavnost (ali sluzbe javne varnosti).
Hkrati pa je res veliko opravil danasnje policije (tudi nase sluzbe javne
varnosti) taksnih, da to organizacijo moc¢no pribliZujejo podro¢ju social-
nega dela.

V starem veku so organi, ki so opravljali nekatere funkcije pravosodja

in policije, skrbeli tudi za vzdrZzevanje reda in miru. Pred 1200 leti je
v takratnem arabskem svetu policija opravljala tudi postno dejavnost,
pregledovala mere in utezi, kakovost izdelkov in iskala primerne moze za
vdove, celo varovala suZnje pred tem, da bi jim nalagali prevelika bre-
mena itd. Pozneje so se tisti, ki so po svetu opravljali policijske dejav-
~ nposti, ukvarjali tudi z razglaSanjem porok, s sanitarnim nadzorovanjem,
~ nadzorstvom nad zemljis¢i, obrtnimi dovoljenji najrazli¢nejSih vrst, po-
Zarnim varstvom, z razli¢énimi dogodki, ki so kakorkoli vplivali na zdravje,
varnost in udobnost Zivljenja v urbaniziranih naseljih, iskali ali posredo-
vali so celo zaposlitev za nezaposlene, odstranjevali smeti, dajali zdrav-
stveno pomo¢ itd. pa posredovali v druZinskih prepirih, iskali izgubljene
‘osebe, ugotavljali poskodbe na obcestnih svetilkah in pomagali tujcem,
- popotnikom ter otrokom.™!
L V nedavni preteklosti je policija opravljala vrsto zadev s podro¢ja
‘zdravstva, socialne politike in blaginje, pa¢ glede na to, ali je Slo za
‘» mo¢ revnim, mladim, nezaposlenim, pogorelim in sploh Zrtvam, ker se
§ ponekod bolj, drugod spet manj zdelo, da je policija tista druZbena
institucija, s katero je v neki meri vendarle mogoCe izrazati Clovesko
solidarnost in pomo¢ ogroZenim ter nezavarovanim.

- 'b) NajpogostejSa opravila te vrste!?

'V praksi organov za notranje zadeve, posebno pa kriminalistine
sluzbe, in v delu milice ter po izkusnjah tujih policij so najpogostejse
ere dejavnosti t. i. »policijskega« socialnega dela, ki smo jih za nas
nen razdelili na dejavnosti, ki skusSajo pomagati Zrtvi, moZnemu ali

‘Whitehouse, str. 87.

Za razgovore o tem se zahvaljujem tov. Brezovniku in Strojinu iz uprave javne varnosti
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resniénemu storilcu, ki Zele vplivati na okolje obeh, ter na razna opravila
vzgojnega, moralnega, rehabilitacijskega in podobnega namena.

Zrtev. Tu gre najpogosteje za iskanje izginulih oseb, pobeglih ali iz-
gubljenih otrok, za pomo¢ otrokom, onemoglim in ostarelim pri gibanju
na javnih krajih, za pomo¢ Zenam ob alkoholiziranih soprogih, starim
in onemoglim, alkoholiziranim, za kakr$nokoli, bodisi psihi¢no ali kak$no
drugo pomo¢ in svetovanje neposrednim Zrtvam kaznivih dejanj, ki jo
zlasti potrebujejo, ko se $e v emocionalnem Soku po prestani posledici,
za posredovanje zaposlitve povratnikom, migrantom s podeZelja itd.

Storilec. V tem pogledu gre najpogosteje za socialno manj nevarne
subjekte, ki so neredko sami svoje Zrtve, kot npr. toksikomani, prosti-
tutke, ali pa za osumljence, ki jim gre bolj socialna pomo¢ kot represivni
ukrep, zlasti npr. pri potepuhih, brezdelneZih, mladoletnih delinkventih,
na katere policija skusa delovati poboljSevalno s pogovori ali kako dru-
gace itd. Posebna kategorija so depravirani in samomorilni ljudje, duSevno
moteni oziroma nehospitalizirani abnormni (s katerimi ima policija povsod
po svetu zelo veliko opravka).

Okolje. Policija velikokrat intervenira v druZinskih sporih'® ter ureja
ali svetuje v vpraSanjih, ki nikakor niso njeno delovno podrocje, v pre-
pirih med sosedi, kak$nih motnjah v gospodarskem poslovanju, resuje
spore med stanodajalci in najemniki, se spui¢a v korektivne akcije v
druzinah delinkventov, ugotavlja in popravlja manifestacije neprilagoje-
nosti v posameznih socialnih okoljih ogroZenih otrok in mladoletnikov
in vec¢krat tudi v zadevah odraslih, neredko pripravlja poti za vrnitev
pobeglega mladega ¢loveka v druZino itd.

Organizirane dejavnosti vzgojnega rehabilitativnega in korektivnega
pomena. Policija pogosto ustanavlja in organizira dejavnosti, ki naj posa-
meznike odvra¢ajo od delinkventnosti in kriminalnosti. Tako npr. usta-
navlja in vodi razne klube, Sportna drustva, aktivnosti, tecaje, daje na raz-
polago prostore ali svoje ljudi za prireditve, predavanja itd. (npr. centri
obveznega obiskovanja v Holandiji, policijski deS$ki klubi v Angliji,
Danski itd., »detske komnate miliciic v Sovjetski zvezi, skupine K-2
v Norveski itd.). Hkrati sta s temi dejavnostmi zelo pogosto razvita tudi
svetovanje in mentorstvo.

Poleg tega ukrepa Se ob epidemijah, nesrecah, naravnih ujmah, po-
maga z nasveti turistom, daje prvo pomo¢, pomaga na cesti voznikom
v stiski idr.; pri tem gre predvsem za dejavnosti ¢loveSke solidarnosti, ki
jih je najbrz priakovati od vsakega in ne samo od pripadnikov sluzbe,
ki opravlja v ¢loveski skupnosti posebne naloge.

13 Mili¢niki so samo v Ljubljani leta 1971 intervenirali v 717 stanovanjih, ko je 3lo preteZno
za nesporazume med zakonci. Intervencij po stanovanjih pa je bilo precej ved, vendar statistitno
niso zajete, ker ni priSlo do upravno kazenskega ali kazenskega pregona. Pri posredovanju so
bili velinoma ugotovljeni pojavi, povezani z uZivanjem alkohola. Porolilo UJV Ljubljada
z dne 16. 10. 1972.
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3. Poskus opredelitve

V literaturi, ki obravnava policijsko delovanje, je v zadnjem Casu 7e
nekaj razmiSljanj o t.i. »policijskem« socialnem delu, ne da bi bilo to
podrocje opredeljeno in razmejeno od del, ki pomenijo »pravo policijsko
delo«. Veliko ve¢ je razlag o delitvi policijskega delovanja na represivno
in preventivno, éeprav se tudi ti dve podroéjl ne pojavljata v Cisti obliki.
Med skrajnostmi enega in drugega je toliko odtenkov, da je tudi tu
pogosto ve¢ zmede kot jasnosti. Posebno problemati¢ne so nekatere de-
javnosti oziroma opravila, ki jih imenujejo preventivno-represivne ali
represivno-preventivne.

Podrocja, ki so tu naceta, nedvomno ne sodijo v represivne dejavnosti
danasnje policije (vStevSi naso sluzbo javne varnosti oz. milico). Hkrati
pomenijo tudi zgolj oZji del preventivnega delovanja. Ker pa ima poli-
cijsko preventivno delovanje predvsem namen onemogociti poloZaje, v
katerih bi morda priSlo do posledice (t. j. krSitve pravne norme), in to
predvsem s fizi¢nimi ali varnostno-tehnoloskimi intervencijami, je poli-
cijsko socialno delo nekaj drugega od tega. Pri tem gre najbrZ res za
podobno delo, kot je delo, za katero se socialni delavec posebej uspo-
sablja in strokovno izobrazuje, medtem ko ga varnostnik opravlja kot
‘amater — nekvalificirano in priloZnostno, toda verjetno neredko ni¢
‘manj u€inkovito. Pri tem daje socialno pomo¢ zlasti tistim, ki jo nujno
potrebujejo, ker so (neposredno) ogroZeni z nevarnostjo, da so ali bodo
postali Zrtve ali storilci neprijetnih dejanj ali dogodkov.

~ Tovrstno socialno delo razumemo vedno v »tehni¢no strokovneme«!
- smislu, ki ima v kon¢ni posledici vendarle namen uresnicevati cilje neke
%oclalne politike. Prakticne rezultate posredujejo nestrokovni delavci
‘vetinoma prostovoljno ob opravljanju svojih primarnih dejavnosti, ki
so nasprotno najveCkrat — represivne narave. Od tod konfliktnost
ogl, ki bega varnostnika — emocionalno in strokovno. Take konflikt-
vet]emo ni v nobenem drugem poklicu, ki se neposredno ukvarjajo
ndmi — v fizicnem ali psihicnem pogledu.
- Zato bi lahko rekli, da je policijsko socialno delo dejavnost, ki jo
rnostnik najveckrat prostovoljno opravlja kot stranska &lovekoljubna
ila svojega poklica, katerih namen je ¢ustvena — psihicna, skratka
erialna, preteino enkratna pomod ljudem v stiski, ne glede na to, ali
omoc¢ Zele ali ne, ki pa je izkazana ob spostovanju njihovega dosto-

Tako imenovana »policijska diskrecija« je Ze na represivnem podrocju
¢dno zamotan problem, ki spodbuja k razmiSljanju v znanostih, ki se

lih: uvod v knjigi Friedliinder-Pfaffenberger, str. 10.
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ukvarjajo z delovanjem policije. Danes na splosno vse bolj spoznavajo,
da je policijsko delovanje, kljub temu da preteZzno vendarle temelji na
pravu, predvsem selektivno delovanje.

Vsaka policijska organizacija, ki opravlja ne glede na druzbeni sistem
tako imenovane klasi¢ne policijske naloge, deluje v bistvu na dva pogla-
vitna nacina:

— po prvem se omejuje oziroma temelji njena dejavnost na tistih
podatkih o dogodkih, ki jih sporocajo ljudje ne glede na svojo prizadetost.
Najvetkrat so to Zrtve oziroma oskodovanci. Glede na svojo druzbeno
vlogo mora vsaka policijska organizacija reagirati na sporocila o vseh
dogodkih, ki sodijo po svoji naravi v njeno pristojnost. Tak nacin delo-
vanja, ki pravzaprav pomeni odzivanje na spodbude drugih, se imenuje
reaktivno.

— Pri drugem, ki se imenuje proaktivno'® delovanje, pa gre pred-
vsem za lastno iniciativo policijske organizacije, bolj ali manj neodvisno
od dotoka podatkov, ki jih v veliki koli¢ini prispevajo Zrtve, oSkodovanci
oziroma kakorkoli zainteresirani zaradi varstva svojih in tujih koristi.

Policijske organizacije pa so povsod po svetu v tezavah, kar zadeva
kadre, ker se ljudje neradi odlocajo za kariero in Zivljenjski poklic v
policiji. Ceprav najveckrat nikoli ni znano, kolik$ne bodo resni¢ne potrebe
po policijskih storitvah na kak$nem obmocju v daljSem obdobju, pa je
hkrati povsod oéitno izredno pomanjkanje ljudi za delo te vrste. NaSe,
zlasti pa slovenske razmere kaZejo, da nismo v tem pogledu ni¢ na
boljSem kot drugje po svetu, morda prav narobe. Ker je torej delavcev
premalo skoraj v vsaki enoti, je nujno, da se policijska organizacija od-
ziva predvsem na impulze, sprejete od drugih, in veliko manj deluje
sama po poteh lastne iniciative, mobilnosti, dinami¢nosti, ustvarjalnosti
in domiselnosti. Bremena s podro¢ja t. i. reaktivnega delovanja so namrec
tolik¥na, tako nujna in neodlozljiva, da ostaja manj Casa ali skoraj ni¢
pri teh silah (Eeprav so sredstva lahko na razpolago), da bi se lahko
kaj ve¢ ukvarjali s problemi zunaj te sfere. Ker je reaktivno delovanje
nujno tudi zaradi pomirjanja javnosti in skupin, ki jim policijske organi-
zacije odgovarjajo za svoje delo, se je Se teZe odlocati za opravila, ki po
svoji naravi na zunaj niso vidna in ki ne omogocajo ob¢utkov neposredne
in takoj¥nje koristnosti, potrebnosti ali publicitete. Glede na to je tudi
laze razumeti, zakaj je preventivna plat delovanja v tej sluzbi, kljub
dolodenosti v pravu, vsebinsko in organizacijsko dokaj zaostalo podro¢je
v primerjavi z represivno vlogo, ki je na sploSno Ze na zunaj vidna in
sploh zaznavna, hkrati pa do podrobnosti urejena tudi v formalnem pravu.

Tudi socialno delo v tej stroki je vsaj pri nas predvsem povezano
z reaktivnim delovanjem sluzb javne varnosti. Po sedanji usmerjenosti te
sluzbe v nasSih razmerah ni pri¢akovati ve¢je spodbude za socialno delo
od samih organov za notranje zadeve. Na splono je bolj smotrno, da

1 Glej tudi: Brusten, str. 26, Fijnaut, str. 83, Reiss, str. 64, Hagan, str. 152.
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se s socialnim delom, predvsem s tak$nim, kakrS$nim naj bi bilo, ukvar-
jajo za to posebej usposobljeni delavci v ustreznih druZbenih sluzbah.
Nikakor pa se ni mogoce v celoti odre¢i moZnostim takega socialnega dela,
¢e se zanj ponudi priloZnost v zvezi s kak$nimi drugimi dejavnostmi in
opravili sluzb javne varnosti, posebno pa milice.

Za policijske organizacije ugotavljajo, da se prilagajajo »navzgor« in
da so diskriminirajote »navzdol«.1¢ Ce se to povezuje e s selektivnostjo,
sta ta dva pojava tudi pri »policijskem socialnem delu« dokaj opazna.
Vendar je treba pravi odgovor na to iskati v klienteli teh sluzb. TeZko
je reci, ali so same odgovorne za to, da jim veCinoma ne uspe prodreti
v viSje socialne sloje in da se pretezno ukvarjajo (povsod po svetu) z
ljudmi iz niZjih slojev. Zato je tudi uporabnike storitev »policijskega
socialnega dela« predvsem iskati v spodnjih druzbenih slojih. To morda
prav tako kaZe, da so ti sloji bolj pod nadzorstvom formalnih in od drzave
postavljenih organizacijah kot katerekoli drugi. In prav zaradi svojega
poloZaja in nebogljenosti se lahko pogosto hvaleZni uporabniki tovrstnih
uslug, ki jim taka pomo¢ morda sploh ni odve¢, Ceprav se deli diskre-
cionarno, odvisno od posameznika in ne od potrebe. Zato se v tem
pogledu odpirajo nove dimenzije delovanja sodobne sluzbe javne var-
nosti, ki mora racunati tudi s svojo priljudnostjo in ugledom v druzbi,
upostevajoC pri tem, kaj od nje pricakujejo.

5. Javnost in priljudnost

Pri nas Se nimamo celovitejSih raziskav o razmerjih med sluzbo javne
varnosti in javnostjo in nam nekateri parcialni poskusi dajejo samo delen
ypogled v to podrocje. Zato se lahko zgodi, da so ustrezna pri¢akovanja
ve¢ja od moZnosti. Ker zamisel o druzbeni samozasCiti, v kateri imajo
ni javne varnosti kot strokovna sluzba pomembno vlogo, zanesljivo
¢una s sodelovanjem obcanov in njihovih zdruZenj, je to podroéje po-
alo pomembno vpraSanje, ki pa je bolj ali manj precejSnja neznanka.
, da je v ustreznih dokumentih izraZen optimizem, vendar moramo
nati, da je dejanskost lahko druga¢na. Tako kot vsi sloji ne potrebu-
enake pomoci te sluzbe, kot vsi sloji niso enako deleZni njene pozor-
tako se tudi lahko zgodi, da posamezne skupine ne bodo ali niso
0 pripravljene na sodelovanje. Danes pa je Ze dokaj znano, kateri
hko integrativni dejavniki med to sluzbo in druZbo in kateri delujejo
rotno. Pri nas pa prav v tem pogledu prepogosto izhajajo iz stalis¢,
 Ze zaradi samoupravnega socializma, pravic in dolZnosti ob&ana
alCiti, zaradi samoza$Cite kot funkcije samoupravljanja itd. tudi
j vse v redu in brez konfliktnosti. Ne ve se tudi dobro, kaj pogojuje
timizem in kdo ga spodbuja, ko je treba racunati, da policijska

en, str. 26.
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podatki, da ni mogoce dobiti zanjo toliko ljudi in tak$nih, kakrSne bi si
jih Zeleli).

Kolikor organi za notranje zadeve opravljajo na pravu zasnovano
represivno vlogo, ustvarjajo hkrati za precejSnje skupine ljudi, v imenu
zakona in v korist druzbene skupnosti, marsikatero neprijetnost. Ta dejav-
nost mora pogosto temeljiti na uradni prisili, ki neredko tudi nezaintere-
siranim in neprizadetim ljudem ni dopadljiva. Hkrati pa je treba tudi
racunati z oblutki ljudi, ki v Cedalje svobodnejsi druzbi, s humanitarno
— kolikor toliko egalitarno naravnanostjo, v kateri so nam zlasti pravice
bolj blizu kot dolznosti, ¢edalje teze prenaSamo omejitve in s tem tudi
prisilo. To se kaZe tudi v mnozi¢nem nespostovanju prava, zaradi ¢esar
je prislo do politicnih posegov tudi v podro¢ju kriminalne politike in
uspesnosti organov kazenskega pravosodja in sploh formalnega druZzbe-
nega nadzorstva.

Ob tej represivni vlogi pa se »policijsko socialno delo« ponuja samo
od sebe kot integrativni dejavnik, s pomoc¢jo katerega se utegne ta del
formalnega in dokaj ocitnega (celo boleCega) druzbenega nadzorstva
tesneje vkljuditi v spreminjanje druzbe na sprejemljivejSi nacin. Nasi
organi za notranje zadeve se prav tako srecujejo s Stevilnimi socialnimi
problemi, ki jih ne moremo reSevati s kaznovalnimi posegi, in zato ne
morejo »ostati pasivni opazovalci«,'? ¢e sproti lahko store kaj koristnega,
kar pa ne sodi neposredno po zakonu v njihovo pristojnost. Res pa je,
da je njihova represivna plat pravno dokaj urejena, medtem ko je pre-
ventivna le nakazana v pravu, vse drudo pa je prepus¢eno moznostim,
domiselnosti in razumevanju njihove vloge v druzbi. Moderna policija
pa se danes vse bolj vkljuCuje v »nekaznovalne usluZznostne dejavnosti
in akcije skupnosti«,’® v katere sodijo tudi vpraSanja socialne pomoci
ljudem v stiski.

Ker je ost formalnega druzbenega nadzorstva tudi pri nas naravnana
(vsaj za zdaj Se) pretezno zoper niZje druzbene sloje, se »socialno delo«
sluzbe javne varnosti (oziroma organov za notranje zadeve) lahko kaZe
kot prispevek in pomo¢ tistim slojem, katerim mora druZbena organizacija
predvsem sluZiti. Tovrstno socialno delo je torej videti v drugacni luci,
¢e ga gledamo iz razrednega zornega kota in ne samo z gledis¢ »prav-
vega« ali »nepravega« policijskega dela (pri tem nam ne gre za ugotav-
ljanja vzroénosti deviantnosti in ne za razmisljanje o uinkovitosti druz-
benega nadzorstva in ne za druZbene silnice, ki pri nas pogojujejo, da
je prvo in drugo takS$no, kot je, in ne drugacno, in tudi ne za to, kdo
prihaja v sluzbo milice oziroma organov za notranje zadeve — Ceprav
gre pri tem za kljuéna vpraSanja).

Represivna dejavnost, ki jo spremljajo morebitni nasveti, pomoc,
razumevanje za socialne probleme in ¢loveénost, rehabilitativni in korek-
tivni posegi in podobno, vse to dobiva tako drugacen pomen od suhega,

17 Gabor-Low, str, 386.
¥ Prav tam.
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na pravu temeljeCega zatiranja kriminalnosti. V razmerjih nasproti ljudem
se ta sluzba oziroma dejavnost lahko kaze v drugacni ludi od tiste, ki
jo le-ti navadno obcutijo in najveckrat tudi pri¢akujejo. Seveda pa v tem
polozaju lahko pomeni, da tudi pri nas sluzba javne varnosti daje usluge
socialnega dela predvsem »klienteli niZjega razreda«, morda tudi zato,
ker je vseh 24 ur na dan vsakomur na razpolago in je tako edina sluzba,
ki se ¢asovno neomejeno ukvarja s socialnimi problemi.

6. Konfliktnost vloge

V policijsko funkcijo povsod po svetu ¢edalje bolj prodirajo nekatere
dejavnosti, ki jih le-ta sprejema pod vplivom druzbenih silnic, v katerih
opravlja svojo vlogo. Od druZbenega ozracja je odvisno, ali bo nekatere
naloge opravljala bolj osveS¢eno in kot svojo stalno dolZnost ali pa bo
posamezna opravila izpolnjevala z negodovanjem, kot postransko usluz-
nost, odvisno od posameznikov, ki vodijo njene organizacije. To se kaZe
7e pri prepreCevalnih dejavnostih, kaj Sele pri tistih, ki jih tudi pri tej

- sluzbi imenujemo »socialne«.

: Med izklju¢no represivno naravnanostjo in »socialnim« delom je
- torej lahko velika razlika. Kolikor zadeva samo organizacijo policijskega
- delovanja, se postavlja vpraSanje, ali se s tem ne slabi njen »zastrase-
- valni model ob poudarjanju rehabilitativnega modela«.’* Ker so ljudje
v tej sluzbi upravieni uporabljati prisilo za zagotavljanje prava in varo-
“vanje samega sebe, ker v to sluzbo lahko prihajajo tudi ljudje, ki se jim
psihi¢no pnlega 1zvr§evan]e oblasti nad drugimi, je razuml]wo da ostaja
\usto, kar ni v zvezi z represijo v sluzbi — manjvredno, man] ucinkovito,
‘me pravo in celo neresno (npr. pri nas skoraj 30-letno upiranje Zenski
‘milici, ki jo imajo po svetu veliko bolj zaostale deZele, kot je nafa, Ze

’g‘ékaj desetletij.).
~ Ta »dihotomija«,* ko je prakti¢ni delavec ob eni priloZnosti izrazito

vec, je za naSe razmiljanje zelo pomembna. V tej vlogi je pogosto prav
‘tako aktiven kot v prvi. Ugotovljeno pa je, da je izobraZenost v tem
gledu zelo vaZna, kajti bolj ko je posameznik izobraZen, bolj se bo
ibal k nezastralevalnemu modelu svojega ravnanja.*' Sprejemanje
e je torej kljutno vpraSanje za razumevanje razmerij med policijo
javnostjo *2 Glede na to, kako delavec iz te druZbe sprejema posamezne
naloge in svojo vlogo v »pravem« ali »nepravem« pollcuskem delu
(oziroma v dejavnostih, ki nagibajo k socialnemu delu), je odvisno nje-
govo pocutje, zadovoljstvo v poklicu, uspesnost in zavzetost za oprav-
: poklica itd. Sicer bo postajal ¢edalje bolj anemi¢en in nejevoljen,

" Jeffery, str. 56.

* Brenner-Levin, str. 63.

* Glej podobno:Gabor-Low, str. 399,
¥ Prav tam, str. 401.

Teorija in praksa, let. 11, 3t. 3, Ljubljana 1974



hkrati ko bo svojo razklanost vnasal v razmerja do svojih klientov, ki
si bodo prek njega ustvarjali podobo o varnostni funkciji druzbe.

Dihotomija, o kateri tee beseda, ima torej lahko dve razseznosti:

— prva je psihi¢na in se kaZe v posamezni osebnosti delavca sluzbe,
ki lahko vpliva na kliente in na delavce skupine, v katero je vkljucen
in s katero mora skupaj opravljati dolo¢ene naloge v lokalni skupnosti;

— druga je druzbena in se uti v poudarjanju ene od poglavitnih
funkcij (represivne oziroma preventivne ali celo socialnega dela) ali v
mlacnosti pri obeh.

V tem je tudi nekaj razlogov, da so aktivnosti te sluzbe tako razlicne
v isti deZeli od enega konca do drugega, pa naj je Se tako majhna, hkrati
ko imajo tudi ljudje svoje poglede na opravljenje nadzorstva nad njimi
in o posameznikih, ki to nadzorstvo opravljajo, in od njih tudi razlicno
pricakujejo.

Nezadovoljstvo s poklicem poraja posebne navade in simptome, na
katere bi morali biti pozorni Ze zaradi tega, ker so dolo¢ene organizacije
formalnega druzbenega nadzorstva v stalnem kriticnem stanju glede
kadrov. Nezadovoljujoée delovne vioge v posamezni stroki pa so lahko
7e tako ocitne, da Ze navzven ne privlatujejo ljudi v sluzbo ali pa privab-
ljajo le ljudi doloene vrste, ki jih morajo sprejemati, ker drugih ni,
éeprav so prvotni selekcijski standardi Se tako visoki. Deziluzionirani
policijski delavec pa je pogosto cini¢en® e ne frustriran, surov itd.,
zaradi Cesar véasih v konfliktih s posamezniki postane sam svoja Zrtev,
medtem ko za njegove spodrsljaje lahko platujejo drugi.

Zato se tudi ob takih in podobnih mislih pojavlja vprasanje, kako
globoko naj se varnostna sluzba spus¢a v socialno delo, koga naj usmerja
v te dejavnosti, kdo naj bi bili tisti delavci, ki bi bili glede na Custveno
primernost najbolj uspeSni, da ne bi prihajalo do prevelike socialne
stigmatizacije klientov, do delitve samo na po3tene in na vse druge (kri-
minalne elemente), ali naj ta sluzba skrbi in kako naj skrbi za svojo druz-
beno distanco (zaprtost, selekcija ljudi po dolotenih merilih, avtorita-
tivnost, vertikalna odgovornost, lasten izobrazevalni sistem, notranja pro-
mocija, lastno nadzorstvo in kaznovalni sistem, tolerantnost nasproti
lastnim napakam, politizacija itd.) itd.

7. »Prava« policijska dejavnost

Ne glede na nekaj ugotovitev o »konfliktni vlogi« policijskega delavca
pa je treba posebej poudariti, da je med delavei v policijskih organizacijah
vsepovsod po svetu kot tudi med znanstveniki (med teoretiki in praktiki)
precej takih, ki se potegujejo za Cistost policijskega delovanja oziroma za
»pravo policijsko delo«.

# Whitaker, str. 180,
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Ze doslej je policija opravljala nesteto dejavnosti, ki so njenega teren-
skega delavca odtegovale od njegove represivne naravnanosti in ga pribli-
zevale samaritancu ali danas$njemu socialnemu delavcu. Teh t. i. »samari-
tanskih« nalog danadnja policija ne opravlja manj, ampak verjetno celo
ve¢, vendar v drugacnih druzbenih razmerah in najbrZ v bolj zapletenih
medsebojnih razmerjih ter ob vrsti za to celo bolj usposobljenih druz-
benih sluzbah (kot so npr. za socialno delo, za psiholosko in psihiatri¢no
pomo¢, posredovalnice za delo, posvetovalnice, centri za prepreéevanje
samomorov, klubi alkoholikov in narkomanov itd. tja do zasebnih ali
verskih karitativnih organizacij).

Raziskave policijske dejavnosti dokazujejo, da veéina konfliktnih
poloZajev, v katere danes posega terenski delavec policijske organizacije,
ni kriminalne parave. Ugotavljajo, da prakti¢ni policist porabi nad 60 9/,
svojega Casa za opravila, ki nimajo ni¢ skupnega s kriminalnimi zade-
vami.?* Ta nerazdruZljivost oziroma konfliktnost vlog pa lahko poraja
travme, nevroze, frustracije itd., ki policijskega delavca ne stimulirajo
v pogledu razvoja njegove osebnosti, kakor tudi ne v pogledu njegovega
strokovnega napredovanja.

Zagovorniki »pravega policijskega dela« sodijo, da je policiji pod
Castjo opravljati dejavnosti samaritanske in podobne narave in da je
»najbolj frustrirajo¢i zorni kot policijskih nalog izredno veliko 3tevilo
policiji tujih dolZnosti, ki jih morajo opravljati«.®s Odtod tudi ni veé
dale¢ do pritoZevanja, da »javni red in dolZnosti sluzbe slabijo pravo-
sodno podrocje policijskega dela in da je podobni koncept za policista
tak, da je bolj podoben ¢loveku, ki je amater — druZboslovec, kot pa
predstavnik za nadzor nad kriminalom«.2® Po takih in podobnih stalis¢ih
postaja preteZzna veCina policijskega dela dejavnost quasi socialnih de-
lavcev, ki ni pravo oziroma ¢isto policijsko delovanje. Ker pa mora
sodobni delavec tovrstne organizacije zdaj nastopati z groZnjo, nasiljem
in prisilo, zdaj s socialno in ¢lovekoljubno pomoé&jo, postaja v konfliktu
svojih vlog nezadovoljen in dezorientiran v nalogah, ki se iz podro&ja
kazenskega pravosodja pomikajo v socialno delo.

8. Sodelovanje in povezovanje z drugimi

Tezko je reci, koliko so pri nas terenski delavci sluzbe javne varnosti
lahko hkrati tudi »socialni delavci«. To je pomembno konceptualno vpra-
Sanje, ki si ga protagonisti »pravega« policijskega dela drugade razlagajo
kot tisti, ki menijo, da se bodo policijske organizacije ¢edalje bolj ukvar-
jale s prepreCevanjem in s tem v zvezi tudi s socialnim delom. Ker pa
ima sluzba te vrste opraviti z ljudmi s toksikomanijami, mentalnimi bo-

* Gabor-Low, str. 402, Jeffery, str. 55 in drugi.
* Gabor-Low, str. 402,
™ Jeffery, str. 64.
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leznimi, depresijami, socialnimi problemi, kot so fizi¢na nesposobnost
in onemoglost, nezaposlenost, staranje ljudi, revi¢ina, potepustvo, nezgode
itd. in z razliénimi socialnimi pojavi, ki so neprijetni ali celo nevarni za
druzbo, kot npr. spolne bolezni, epidemije itd., se nikakor ne more odreci
temu, da ne bi bila do neke mere vpletena v to problematiko. Vsaka
druzba pric¢akuje, da bo policijska dejavnost kakorkoli po svojih moceh
in sposobnosti tudi na tem podroc¢ju pomagala in dajalo varstvo.

Glede na to imata tudi pri nas sluZba javne varnosti in socialno delo
mnogo skupnega, zlasti na podro¢ju kriminalne politike. Ze od Liszta
dalje pa je znano, da je »najboljSa kriminalna politika — socialna poli-
tika«.?” Ceprav so se razmere in gledanje na socialno in na kriminalno
politiko od nastanka tega izreka mo¢no spremenile in socialna politika
ne zadeva visjih druzbenih slojev, katerih kriminalnost je pogosto ne-
znana, pa to $e vedno drZi za niZje druzbene sloje. S temi ima tudi nasa
sluzba javne varnosti, prav na podrolju svojega socialnega dela, najvec
opravka,

Glede na moznost opravka z ogroZenimi ljudmi je pomembno, da
pride ¢imprej do pomodi (ali intervencije) oziroma da se pomaga ¢imbolj
zgodaj. Ker je vsaka policija med vsemi druzbenimi mehanizmi nadzora
in posegov navarno prva, se postavlja upravi¢eno vprasanje sodelovanja
med policijsko funkcijo in razli¢nimi organi in organizacijami socialnega
dela in socialne politike. Zato ni ¢udno, ¢e v tem pogledu vabijo k »pre-
mostitvi vrzeli, ki nastaja med policijo in drugimi organi za socialno
delo«.?8 Policijska dejavnost na podro&ju »socialnega dela« naj bi se kar
najbolj povezovala z ob¢inskimi sluzbami, lokalnimi politi¢nimi in prosto-
voljskimi organizacijami, strokovnimi druStvi, karitativnimi organiza-
cijami in ne nazadnje tudi s tiskom.*

Tovrstna prizadevanja policijskih organizacij so torej pomemben
prispevek k preprecevanju pojavov in morebitni resocializaciji storilcev,
ki je najbrz ne ovirajo pomisleki o kriminalni politiki ali druZbeni ob-
rambi kot gibanju za manipuliranje z ljudmi, ker gre navadno za pojave,
ki ze od nekdaj veljajo za deviantne.

9. Tovrstno socialno delo v samoza$citi in varnostni kulturi

Pravno urejena nalela o samoza$iti pri nas potrjujejo preventivno
naravnanost pri obravnavanju druzbi $kodljivih pojavov. Zlasti poudarjajo
»samoupravni demokrati¢ni vpliv na veCjo ucinkovitost strokovnih
organov in sluzb na podrogju varstva druzbe«® ter spodbujajo tudi

# Baumann, str. 34.

* Sommerville, str. 484,

= Glej tudi: J. Q. Wilson v »The Polices, str. 160.

» Resolucija o temeljih za uresni®evanje druZbene samoza¥&ite, Uradni list SFRJ 521-40/73,
str. 1241,
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»socialno vzgojne in izobraZevalne dejavnosti«*! pri odpravljanju vzrokov
kriminalnih in drugih druzbi Skodljivih pojavov ter njihovih posledic.

To pomeni, da se morajo enote sluzbe javne varnosti glede na druz-
bene zahteve po druganem konceptu varnostne kulture in samozaséite
prilagajati v pogledu svojega delovanja in se poleg doslej predvsem repre-
sivno naravnane dejavnosti zaceti bolj ukvarjati tudi z drugo stranjo svoje
vloge. Ta pa je bolj socialno preventivna. Tezko je redi, ali so se prota-
gonisti ideologije samoza$Cite zavedali vseh razseZnosti nadel, ki zadevajo
to sluzbo in njenega delavca. Spri¢o nezadostnega poznavanja druzbenih
procesov in sprememb, pri tem tudi vloge sluzb javne varnosti, ter glede
na moznost uresnievanja vrednot je treba racunati tudi na neuspehe,
zlasti Se, ker so pri¢akovanja pogosto ve¢ja od pripravljenosti in zastav-
ljeni cilji preve¢ odmaknjeni, da bi jih lahko dosegli. Ce ustrezne sluzbe
ne bodo uresniCevale zastavljenih nalog, je Ze vnaprej podan razlog za
kritiko v prihodnje. Kolikor pa so omenjena nacela bolj propagandna in
sopotnik drugih prizadevanj, ki slede ustavnim spremembam, pa je to
neupravi¢en optimizem, ki nalaga dolofenim upravnim organom dejav-
nosti, ki jim glede kadrovske zasedbe, zmogljivosti, strokovne usposob-
ljenosti ne utegnejo biti S¢ tako kmalu kos in zato priloZznost ve¢ za
ocitke.

Ne glede na to je zamisel o samoza$¢itnem gibanju, ki zadeva v tem
sestavku obravnavano podroCje, vendarle lahko program za prihodnje.
Zdi se, da za nas dovolj jasno nakazuje razvoj sluzbe javne varnosti,
ki naj kot strokovna sluzba deluje v dveh smereh, z enakim poudarkom
tudi na prepreCevalnih in profilakti¢nih dejavnostih. Med te pa kakorkoli
sodi tudi »policijsko socialno delo« v razumnih mejah in ob hkratnem

- razvoju specializiranih strokovnih socialnih sluzb v ob¢inah.
=

10. Vzgoja in izobraZevanje

- Prakti¢ni delavec sluzbe javne varnosti (ali policije) je povsod v svetu
§olan predvsem oziroma zgolj za represivne dejavnosti. Preventivna plat
~ se v policiji le polagoma in s teZavami utira poti, Ceprav se v vsakdanjl
praksi te sluzbe dejansko v precejSnjem obsegu ukvarjajo z razli¢nimi in
pogosto zelo domiselnimi prepredevalnimi opravili in tudi s »socialnim
delom«, Zato v tem pogledu tudi pri nas nastaja precej$nja razlika med
strokovnim pripravljanjem ljudi za to sluZbo in pa prakti¢no dejavnostjo
mb konflikt med internalizirano policijsko subkulturo v ¢asu poklicnega
izobraZevanja na eni in neposrednim delom v lokalni skupnosti na drugi
strani. Tudi tovrstni razlotek med §olan]em in prakso povecuje konflikt-
nost varnostnikove vloge, zaradi katere je lahko Se bolj nebogljen, kot
‘pa bi lahko bil.

# Prav tam.
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Nebogljenost krepe ne samo osebna neusmerjenost za to dejavnost,
obc¢utki nemoci pred teZzavnimi socialnimi in osebnimi problemi ljudi, ki
so pogosto klienti te sluzbe, marve¢ tudi lastna nemo¢ zarad nerazgleda-
nosti in neznanja v stroki (socialnega dela), ki ni njegova primarna za-
poslitev.

Zato se danes postavlja vpraSanje, ali izobrazevati ljudi policijskega
poklica tudi za dolocene vrste socialnega dela, in sicer predvsem tistega,
s katerim se bodo srecevali pri opravilih svoje stroke. Ker se bodo zago-
vorniki »pravega« policijskega dela takoj odlocili za negativni odgovor, ni
skrbi za dodatno izobraZevanje na tem podro¢ju. Drugace pa je, e se
odlo¢imo za tisto naravnanost, ki uposteva socialne probleme druZbe,
zlasti e, Ce je prava socialna sluzba nezadostna in neucinkovita.

V tem pogledu bi izobraZevanje za poklic v policijski »socialni dejav-
nosti« moralo upoStevati zlasti: vzgojo za ravnanje v medsebojnih stikih
z mentalno defektnimi, depresivnimi, ¢ustveno motenimi ali kako drugate
labilnimi osebnostmi pod vplivom strahu, agresije, socialnih pritiskov itd.*®
(Ponovno poudarjam, da so mili¢niki v Ljubljani samo v enem letu
intervenirali pri ve¢ kot 700 druzinskih sporih. Nekatere policije imajo
za to posebne »family intervention team«.) Policijski profesionalizem bi
moral biti bolj obcutljiv za socialne probleme, zaradi Cesar naj bi za
nekatera podroc¢ja Solali policiste skupaj s socialnimi delavci. Delavec
v tej stroki naj bi imel ve¢ znanja o vrednotah in etiki, o medsebojnih
in skupinskih razmerjih, o naravi skupnosti,*® o razmerjih intervencio-
nista v druzinskih sporih itd. Seznanjen naj bi bil s psihologijo konfliktov,
igranjem vlog v strokovni dejavnosti, hkrati ko bi moral razumeti svoje
lastne motivacije in vedenje ter marsikaj vedeti o socialnovarstvenih orga-
nih in njihovem delovanju. Znati bi moral ravnati s posameznimi vrstami
ljudi in spoznavati dinami¢nost navad in vedenja, pri¢akovanj, frustracij
itd.ss

Skratka, program za vzgojo na podro¢ju »policijskega socialnega
dela« naj bi bil tako prirejen, da bi upoSteval vse tisto, kar danes ¢&lo-
vestvo ve o potrebah, ki jih nakazuje izvrSevanje te sluZbe.

11. Dileme

V(erajsnji policist ni imel konfliktov glede tega, ali je preve¢ »socialni
delavec«, morda tudi ne zato, ker je bil ve¢ na cesti kot njegov naslednik
v dana$njem casu.*® Ceprav mnogi mislijo, naj se policijske organizacije
ne ukvarjajo z dejavnostjo, ki je podobna socialnemu delu, pa vendarle
ni mogoce v celoti opustiti ¢lovekoljubne pomodi, solidarnosti in drugih

32 O'Brien, str. 277.

* Trojanowicz, str. 559.

3 Johnson-Gregory, str. 98.

» Katz, str. 35.

% Glej tudi Whitehouse, str. 92,
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ukrepov, kadar so ljudje v stiski. Taka opravila in sodelovanje sodobne
sluzbe javne varnosti pomaga ustvarjati drugatno podobo organizacije
od tiste, ki bi se ukvarjala zgolj z represivno funkcijo. Ce pa je taka
naravnanost $e v skladu s splo$nimi druzbenimi gibanji, ki postavljajo
v ospredje ¢loveka, kateremu naj sluZijo vsa druga sredstva, se tovrstnemu
delu pac ni mogoce dalj ¢asa upirati. Ni¢ manj tudi ni pomembno dejstvo,
da novejSa spoznanja o policijski funkciji v sodobni druzbi odpirajo
takSen koncept, hkrati ko opozarjajo na navzkrizje dvojne vloge in pri-
kazujejo prizadevanja za blaZitev konfliktnosti, ki morajo potekati ob
ustreznem izobraZevanju in usposabljanju delavca te vrste, zlasti za rav-
nanje z nekaterimi skupinami prebivalstva (otroci in mladoletniki, stari
ljudje, onemogli, toksikomani, mentalno defektni itd.). To izobraZevanje

~ tudi ne bi smelo vsebovati ni¢esar »sholasticnega doktrinarnega, Zivljenju
tujega, moralistiCnega«,®” marve¢ bi moralo spodbujati prakti¢nega de-
Javca k strokovni diagnozi in prognozi. Za na$ »trenutek« pa bi morali
upostevati tole:

— Vrsto opravil socialnega dela v sluzbah javne varnosti bi lahko
bolje opravljala Zenska milica. Zanjo se odlo¢amo tako pocasi, da nas
prehitevajo precej manj razviti od nas (ne glede na na$ progresivni
druzbeni sistem). Taka reSitev ima ve¢ prednosti, ki pa zahtevajo domi-
selnost in pravilno organizacijo ob ustrezni strokovni izobrazbi in osebni
nagnjenosti kandidatk.

— V tej stroki je nekaj takih delovnih mest, za katera bi bila primer-
nejsa strokovna izobrazba socialnega delavca (pred drugimi vrstami stro-
kovnega usposabljanja).

1 — Ce gre v teh dveh primerih za izrazito socialno politi¢no in profi-
- lakticno naravnanost, pa v vseh drugih primerih ne bi §lo za to. Vendar
~ bi morali tudi drugi, predvsem pa terenski delavci (zlasti tisti, ki oprav-
ljajo svojo dejavnost, kot pravijo, v »varnostnem okoliSu«), vedeti mar-
sikaj o »socidlnem delu« sluzbe notranjih zadev (da ne re¢em o »poli-
cijskem socialnem deluc).

— Ker je po oceni prakti¢nih delavcev v organih za notranje zadeve
pri obravnavanju vprasanj otrok in mladoletnikov ve¢ kot 40 9/ »social-
‘nega dela«, z odraslimi pa nekaj manj, bi bilo smotrno ugotoviti, katera
delovna mesta vsebujejo vel sestavin take ali druga¢ne narave in dati
temu primeren poudarek v pogledu delavCeve osebnosti in njegovih last-
“nosti, strokovne izobrazbe, usposabljanja na delovnem mestu, napredo-
‘vanja itd. Ni¢ novega namre¢ ni, da »druzbeno nevarni ljudje prav tako
_potrebujejo pomo¢ in varstvo, bolj kot prisilo«, hkrati ko je policist zelo

primeren za opravljanje socialno vzgojnih nalog na javnih krajih.®* To
pa pomeni, da se prakti¢ni delavec sluzbe javne varnosti v svojem »var-

* Baumann, str. 33.
* Di Tullio, str. 190.
» Villetorte, str, 22.
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nostnem okoliSu« neprestano srefuje s prepletajocimi se dejavnostmi
represivne in preventivne (socialne) narave.

— Za tovrstno socialno delo (kot za vsako drugo) niso potrebni samo
strokovna usposobljenost, nadarjenost, spretnost, navade, zanimanje itd.,
marve¢ predvsem tudi motiviranost, ki pogosto izhaja iz ¢lovekove oseb-
nostne strukture. Ker to delo prinaSa neSteto pretresov ob raziskovanju
¢loveskih deviacij in tragedij tja do spoznavanja najglobjih intimnosti
posameznikov, do katerih se je treba vesti neosebno in diskretno, zahteva
tudi Custveno stabilnost.

Doslej $e nih¢e ne skrbi za mentalno higieno delavcev v tej sluzbi,
¢eprav morda tudi ta poklic povzro¢a psihine pojave z najrazli¢nejsimi
posledicami, ki so na posameznih podroc¢jih redkejSe med drugimi sku-
pinami prebivalstva.

— Privla¢nost poklica v tej sluzbi je vsaj za slovenske razmere eno
kljuénih vprasanj razvoja in napredovanja »varnostne funkcije«. Vetina
tovrstnih vpra$anj je neproucena, zato so tudi ustrezne akcije pretezno
rezultat intuicije in emocij, pogosto pogojenih v stiski, kako bo s pri-
hodnostjo, ker je bilo Ze v preteklosti marsikaj zamujeno. Zato je prav
tu potrebno resno raziskovalno delo, ki ga ne gre ve¢ odlagati.*® Prihod-
nost mora temeljiti na resnici dosedanjega.

— Sluzba na tem podro¢ju drZzavne uprave se ¢edalje bolj (to nakazu-
jejo tudi razni dokumenti drzavnih in partijskih organov) pojavlja kot
politiéna naloga, kajti ideologija se izraZa tudi skozi pravo kot sredstvo
za spreminjanje in utrjevanje legitimnih druZbenih vrednot. Toda to ne
izklju¢uje ustrezne profesionalizacije, ki lahko varuje »funkcijo« pred
»pritiski« posameznikov in trenutka. S tem povezana nepristranskost je
namre¢ kljué za zakonitost in pravi¢nost ter enakost ljudi pred zakonom.
Prav to pa je tisto, kar bi radi dosegli v socialisti¢ni samoupravni druzbi.

Rokopis zakljucen 11. januarja 1974
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znanost in druzba

BORUT PIHLER

Vrednotenje
in znanstveno raziskovanje

Ko govorimo o vrednotenju in vrednotah, se nam kot samo po sebi
razumljivo dejstvo vsiljuje predstava o podro&ju, ki bi naj bistveno pri-
padalo k tistemu, kar navadno imenujemo normativno obnasanje, ali z
drugimi besedami, vnaprejsnje opredeljevanje nekega pojava kot vred-
nostno pozitivnega ali vrednostno negativnega. Za takSno vedenje, ki ga
lahko imenujemo eksplicitno vrednotenje, ki pa je seveda v skladu z
dolo¢eno skalo vrednot in vrednostnih predpostavk, naj bi ne bilo pro-
stora znotraj tistega dela &lovekovega novopgeSskega delovanja, ki ga
imenujemo dogajanje moderne znanosti. Znanost kot taka naj bi eksi-
stirala onstran tistega, kar je tako znatilno za razne religiozne in politi¢ne
sisteme, se pravi, onstran vrednostnih predpostavk, ki pa imajo seveda
svoje globoke ideoloske korenine. Znanost bi naj sledila zgolj zahtevi po
objektivni resnici, po Cisti resnici, ki bi naj bila prav taka v me$¢anskih
demokracijah kot v socialisti¢nih sistemih. Z eno besedo: znanost trans-
cendira vse mozne ideolo$ke predsodke in se konstituira v drugi polovici
dvajsetega stoletja kot zdruZujoce in zavezujoce, kot univerzalno in konec
koncev kot odreSujoce znotraj upravljanega sveta. Kot taka naj bi znanost
nastopala v nasprotju z ideologijami kot nosilka Cistega interesa za res-
nico, kot nosilka interesov resni¢nega ¢loveskega bistva. To, kar je v drugi
polovici dvajsetega stoletja znanstveno utemeljeno, ne trpi nikakrSnega
ugovora, znanstvenost neke stvari povzdiguje to stvar v danasnjem Casu
na tisto raven, ki je bila pridrzana v zgodnjih zgodovinskih obdobjih
mitoloskim bitjem. Tako se zdi povezovanje pojmov vrednotenja in znan-
stvenega raziskovanja, povezovanja, ki je prisotno v naslovu nase Studije,
ve¢ kot neustrezno: znanstvenik se giblje vendar onstran vrednostnih
predpostavk in sledi zgolj zahtevi Ciste resnice.

In prav takino pojmovanje se nam razkriva kot vprasljivo. Ceprav
je namre¢ res, da se sodbe empiri¢nega znanstvenega raziskovanja po
svojem statusu bistveno razlikujejo od normativnih vrednostnih sodb, ne
moremo trditi eo ipso, da znotraj znanstvenega raziskovanja kaj takega,
kot so vrednote in vrednotenja, sploh ne obstoji. Refleksija znanstvenega
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pojma resnice nam razkrije preprosto dejstvo, da figurira v znanstvenem
raziskovanju kot najviSja vrednota resnica, ki je funkcionalni del same
znanosti. In ker reSuje znanost zelo konkretne ¢loveske probleme — to
se dogaja tudi takrat, ko se znanstvenikom dozdeva, da sledijo zgolj
jmanenci problemov, ki naj ne bi imeli nobene zveze z druzbeno de-
janskostjo svojega Casa — je pojem resnice v znanosti dejansko podrejen
‘in vnaprej opredeljen po teh problemih: znanstvena resnica se razkriva
kot bistveno CloveSka resnica in je kot tak$na utemeljena v konkretnih
¢loveskih potrebah in ne v Cistosti znanstvene resnice. Zadovoljevanje
resni¢nih ¢loveskih potreb pa je za ¢loveka nedvomno najvisja vrednota,
znanost sdma pa nosi tako implicitno v sebi vrednosten odnos do sveta,
geprav ga ne formulira v vrednostno normativnih sodbah, ki so znacilne
predvsem za tisti del tradicionalne filozofije, ki se imenuje etika. V tre-
nutku pa, ko smo ugotovili, da ima znanost izrazito vrednosten odnos do
sveta, je oCitno, da tudi vrednoti, eprav ne na ekspliciten nacin.
S tem ko smo pokazali na implicitno prisotnost vrednotenja in vrednot
y znanstvenem raziskovanju, pa nikakor no¢emo vrednotenja in vrednot
- postaviti v samo srediS¢e znanstvenega raziskovanja. Zelimo zgolj opozo-
- riti na pomembno dejstvo, in sicer iz preprostega razloga, ker se vedji
4 - del sodobne empiri¢ne znanosti, katere temeljno metodologijo je razvil
~ K. R. Popper, pojmuje kot vrednostno nevtralna dejavnost, kot dejavnost,
. h naj bi transcendirala vrednostno problematiko in s tem po Poppru tudi
~ nevarnost ideolo$kih deformacij. O¢itno pa je predvsem tole: v trenutku,
ko prencha znanost reflektirati svoj vrednostni odnos do sveta, v trenutku,
ko se poskusa konstituirati kot avtonomno podroéje ¢loveskega delovanija,
naj bi sledilo zgolj zahtevi po Cisti resnici, v tistem trenutku postanejo
za takSno znanost doloc¢ujoce in opredeljujoce obstojece vrednote, kon-
kretno v Popprovem primeru vrednote me$¢anskega sveta. Vrednostna
‘nevtralnost se razkrije kot izrazito nevtralna in sicer kot afirmacija tistega,
je, kot afirmacija sveta, znotraj katerega eksistira. S tem pade seveda

Da bomo bolj konkretni, naj navedemo neko Popprovo misel, s katero
e razreSiti odnos med tako imenovanimi Cistimi znanstvenimi interesi
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med interesi, ki ne spadajo k iskanju resnice, in ¢isto znanstvenimi interesi
za resnico.«* OCitno je, kakor je razvidno pozneje iz celotnega konteksta
navedene Popprove Studije, da konstituirajo pri Poppru znanost kot
znanost ravno ti ¢isti znanstveni interesi za resnico, medtem ko bi naj
bili drugi interesi, ki so sicer prisotni, zgolj postranskega pomena, kar naj
bi samega bistva znanosti ne zadevalo. Na tej tocki pa smo zadeli ob
problem, ki je za naSe namene temeljnega pomena: namre¢, kako je
s samo znanostjo, ali obstoji znanost kot taka, znanost, ki transcendira
kakrSno koli histori¢no opredelitev, se pravi, ali obstoji transhistori¢ni
model znanosti ali pa je tudi znanost vedno tudi otrok svojega casa, vpeta
neizogibno v svoj zgodovinski trenutek in konkretna druZzbena razmerja,
ki ga obvladujejo? Za Poppra je znatilno, da poskuSa skonstruirati ravno
s pojmom ¢istega znanstvenega interesa in pojmom Ciste znanstvene res-
nice podrolje znanosti. ki naj ne bi omadeZevalo tisto, kar navadno
imenujemo realnost zgodovinskega trenutka. Znanost, ki se je v svojih
epohalnih zacetkih konstituirala z destrukcijo nad¢asovnih avtoritet sred-
njega veka, se v drugi polovici dvajsetega stoletja zateka k pojmu Ciste
resnice, ki naj bi imel prav tdko nadcasovno veljavo kot zrusene srednje-
veske avtoritete. PriCujoce dejstvo je zelo zgovorno in dela dvomljivo
samo eksistenco moderne znanosti, ali bolje povedano, teorijo moderne
znanosti: sdma teorija moderne znanosti je mamre¢ neizogibno ujeta v
druzbena posredovanja, tako da govori njena vprasljivost dejansko o
vpradljivosti sveta, ki mu pripada. To pa je svet, ki ga je Marx imenoval
mes¢anski kozmos, svet, ki mu ustreza in ga dopolnjuje znanost kot
me$anska znanost. Znanost se nam tako ne razkriva kot nacin eksisti-
ranja CloveSkega delovanja, ki bi transcendiralo druzbena posredovanja,
pa¢ pa kot imanentno druzbena funkcija sveta, ki ga misli in spoznava.
Pojem cCistega znanstvenega interesa pri Poppru, katerega model znanosti
nam velja kot paradigma znanosti zahodnega sveta, nam prita o po-
membnem dejstvu: zapletena v druzbena posredovanja, se posku$a zna-
nost kot znanost resiti, vendar se tako dejansko ne izogne svetu, ki mu
pripada, pa¢ pa mu zapada na celi ¢rti: umik v sfere Cistega znanstvenega
interesa je dejansko pristajanje na ta svet, umik pred eksplicitno vred-
nostnim staliS¢em pa je dejansko pristajanje na obstojece sisteme vrednot
kot edino zavezujoce. Kot taka sploh ni znanost par excellence, ampak
znanost kot mescanska znanost. Prodor iz mes¢anskega sveta pa ji uspe
Sele takrat, ko reflektira svojo navidezno vrednostno nevtralno pozicijo
in se poskusa zavestno konstituirati kot znanost za konkretne vrednote.

Problem vrednotenja in vrednot, kakor je implicite prisoten v Pop-
provem modelu znanosti, nas vodi neposredno do problema vrednostne
nevtralnosti znanosti, do problema, ki ga je obsezno in podrobno anali-
ziral Max Weber in katerega razreSitev je nasla svoj pozni odmev pri

1 K. R. Popper: »Die Logik der Sozialwissenschaftene, citirano po Th. W. Adorno u. a.: »Der
Pisitivismusstreit in der deutschen Soziologier, Luchterhand 1971, str. 114.
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Hansu Albertu,* njegova misel pa je konsekventno nadaljevanje Poppro-
vih naziranj. V zvezi s tem problemom so pomembni predvsem naslednji
;‘ ‘Webrovi spisi: »Die 'Objektivitdt’ sozialwissenschaftlicher und sozial-
politischer Erkenntnis« — 1904, »Der Sinn der "Wertfreiheit’ der sozio-
i]ogschen und 6konomischen Wissenschaften« — 1917, »Wissenschaft als
i. Beruf« — 1919. Nacelno se Albert stnn]a z Webrovim postulatom vred-
s | nostne nevtralnosti v znanosti in ga sprejema kot temeljni princip svojih
naziranj. Ta pl‘m(:lp bi se naj po Albertu izognil svoji lastni protislovnosti
(da se namre¢ znanstvenik kljub temu loteva znanstvenega predmeta Z
‘dolo¢enimi vrednostnimi predpostavkami), s tem da ga OmC]l zgolj na
podrocje izjav. Razlikujemo lahko namre¢ med tremi ravnemi: 1%-ravnjo
predmetov, na katere se nanasajo znanstvene izjave; 2°-ravnjo objekt-
jezika, se pravi, ravn]o znanstvenih izjav o teh predmetih, in 3°%ravnjo
eta-jezika, se pravi ravnjo metodoloSkih izjav. V skladu s tem nastanejo
kompleksi vprasanj, ki zadevajo problematiko vrednotenja in vred-
ot: problem vrednotenj na ravni predmeta socialnih znanosti, problem
ostnih sodb v objekt-jeziku in problem vrednostne osnove teh
znanosti.
Vendar pa, tako povzema Albert po Webru, ne morejo imeti znanosti
i Webru konkretno socialne znanosti) za predmet svojih izjav vred-
Te izjave imajo lahko zgolj kognitivno informativen znacaj. S temi

 Po drugt strani pa to ne pomeni (pri Albertu), da znanstveno delo-
inje ni odvisno od vrednostnih stali¢, pomeni le, da jih pri doloenih
ah postavimo v oklepaj, da ne bi vplivala na potek le-teh. Na tem
tu se zastavlja problem: ali je to, kar zahteva Albert, sploh izvedljivo?
_je moZna ta postavitev v oklepaj" Mozna vsekakor je, vendar je na-
ezna Tudi raven ob]ekt.jemka je namrec nenzog:bno vpletena v druz-
a posredovanja in tako v nobenem primeru ne more vzpostaviti
o¢ja, na katerem bi se dalo realizirati vrednostno nevtralnost zna-
i. Obenem pa je zelo zgovorno dejstvo, da sta za Alberta in Poppra
na samo dva modela znanosti, in sicer znanost, ki bi prebivala znotraj
rmativnega vrednostnega sistema, in znanost kot vrednostno nevtralna
anost. Prva sploh ni znanost, druga pa ni moZna. Dejansko namrec
. gre za to, da bi bile sestavni del znanosti vrednostno normativne sodbe,
tako kot ne gre za to, da bi poskusali vzpostaviti vrednostno nev-
o znanost. Gre za to, da znanost reflektira svojo imanentno vred-
no naperjenost (ki pa ni vrednostno normativna) in tako preseZe
dezno vrednostno nevtralnost, ki je znacilna za vecji del sodobne
sti, ki jo obvladuje sodobni neopozitivizem oziroma Popprov kri-
- racionalizem. Znanost naj ne bi bila namre¢ znotraj teh naziranj

’ i3 ﬁlj navedemo samo njegovo poglavitno delo: Hans Albert: »Traktat {iber kritische Ver-
Wufte, Tiibingen 1969.
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niti moralna niti nemoralna, tak$ni atributi bi naj ji bili popolnoma tuji,
pac pa bi naj bila zgolj na razpolago v moralne ali nemoralne namene.
V svojem bistvu bi naj prebivala onstran podro¢ja moralne problematike.
Vendar je ocitno, da je ta moralna nevtralnost znanosti zgolj navidezna:
v samem bistvu znanstvenega raziskovanja, v njegovih temeljih lezi mo-
ralna odlocCitev, etos, ki se pozneje prikrije za kulise funkcioniranja same
znanosti. Da bi te trditve dobile vsaj delno opravifilo, je potrebno, da
v splodnih potezah razmislimo o tistem, kar se danes imenuje novomieska
znanost.

NovoyieSka znanost si je vseskozi postavljala za cilj nadomestiti
mitoloSko pojasnjevanje narave z znanstvenim razumevanjem, se pravi,
z racionalnim dojetjem, ki bi pozneje omogocalo obvladovanje narave.
Clovek se v znanosti postavlja kot subjekt nasproti tistemu, kar bi naj
bilo obvladano, kot subjekt, ki figurira kot izhodis¢e in poslednji cilj
znanstvenega delovanja. S tem je implicite privzeta v znanost temeljna
teza, da je ¢lovek kot subjekt temelj znanstvenega etosa. Kot vemo, pa
je znanstveni razvoj paradoksno pristal v poloZaju, ki ga lahko imenu-
jemo ljudomrzen znadaj znanosti, znanosti, ki ji v svoji radikalni obliki
sploh ne gre ve¢ za Cloveka, ampak zgolj # 7za lastno funkcioniranje,
za znanost kot monstrum, ki se ob svoji dovrSitvi postavlja nasproti
svojemu lastnemu ustvarjalcu — cloveku. Tisto temeljno, kar nas mora
tu zanimati, je vpraSanje, ali je ta preobrat znanosti nasproti Cloveku
nekaj, kar prihaja od zunaj v samo logiko razvoja znanosti in tehnike,
ali pa je ljudomrzen znacaj znanosti posledica imanentne logike znanst-
venega raziskovanja kot obvladovanja narave. Dejanski razvoj znanosti
dokazuje, da so njene obvladovalske pretenzije Ze v samih svojih zaCetkih
ljudomrzne in napa¢no zastavljene: utemeljene so v kartezijanskem loCe-
vanju med subjektom (res cogitans) in objektom (res extensa), v loce-
vanju, ki ne misli dejanske posredovanosti med misle¢im in delujo¢im
¢lovekom in tistim delom dogajanja, ki ga imenujemo narava. Ravno
zato, ker je bila narava v znanosti pojmovana kot nekaj ¢loveku tujega
in lo¢enega od ¢loveka, kot nekaj, kar je potrebno obvladati in umno
doumeti, ker je bila postavljena nasproti ¢loveku in ne kot del ¢loveka
samega, ker sta bila subjekt (¢lovek) in objekt (narava) postavljena ab-
straktno loena drug od drugega, je bila pozneje omogocena tista logika
razvoja znanosti, ki danes kulminira v dejstvu, da se znanost obrata
nasproti ¢loveku. Ne samo da se obraCa nasproti ¢loveku, grozi mu s
totalnim uni¢enjem: nereflektirani etos znanstvenega raziskovanja unicuje
svojo substanco: ¢loveka. V tak$ni situaciji je nujno, ¢e hofe znanost
ponovno vzpostaviti svoj edini moZni smoter — ¢loveka, da reflektira
pomembno dejstvo, da je Clovek del narave in da se tako neomejeno
gospostvo nad naravo dejansko sprevrata v neomejeno gospostvo nad
¢lovekom. Etos znanstvenega raziskovanja je vzpostavljiv zgolj na ta
nacin. Paradoksna situacija, v katero je zaSla znanost, pa je naslednja:
kljub temu da je njena substanca ¢lovekovo delovanje, se pri svoji dovr-
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§itvi znanost desubstancializira in s tem izgublja svoja lastna tla —
vzpostavitev njene substan¢nosti pa je vrnitev k ¢loveku, vrnitev k izvoru.

Ta vrnitev k izvoru pa je dejansko prevrednotenje :',\?seh} obstojecih vred-
not, prevrednotenje samega toposa znanosti znotraj druzbe. Da bi bilo

to izvedljivo, sta potrebni demitologizacija in desakralizacija znanosti,
razkritje znanosti v njenem temelju. Tak$no prevrednotenje pa seveda
per definitionem ne more biti zgolj stvar znanosti in znanstvenikov,
ampak dejanje druzbe, dejanje tistih, ki druzbo upravljajo, dejanje pro-
 Jetariata. V tak$ni konstelaciji je to dejanje seveda lahko edino in samo
akt revolucije kot ponovna vzpostavitev &loveka kot temelja vseh navi-
‘dezno samostojnih upodobitev. Sestop do ¢loveka pa je moZen samo kot
misel o koncu znanosti,? kot misel o koncu mitologije znanosti, kot misel
0 resni¢ni Eloveski znanosti, ki se rojeva iz ¢loveka in za Cloveka. Po-
noyna vzpostavitev etiénega v znanosti torej ni mozna drugace kot z radi-
kalizacijo in koncem obstojecega principa znanosti, ki se obrala proti
svojemu lastnemu stvarniku. In &eprav je novoveska znanost temeljila
v Cloveku in v zelji po demitologizaciji, se sama znova prevrata v mit —
kot gigantska analitiéna formula je prav takSna kot kozmi¢ni mitos, ki
. menjavo zime in jeseni navezoval na ugrabitev Perzefone. Smrt boga,
»’ i jo je izrekel Nietzsche, je obenem konec in dovrSitev novoveskega
principa subjektivitete,* in ker je novoveska znanost sama del dogajanja
bjektivitete subjekta, je v Nietzschejevem izreku prisotna implicite tudi
sel o koncu znanosti. Znanost kot novoveSka znanost, znanost, za
ero je bistvena totalna samoizguba substance, totalna nihilizacija eti¢-
lahko vzpostavi etos samo toliko, kolikor nosi v sebi tudi misel
koncu morale: udejanjenje morale je mozno samo kot njen konec,
pec morale je moZen samo kot njeno udejanjenje. Marxova misel o
acu filozofije, ki se lahko realizira zgolj kot udejanjenje filozofije, se
i, kot proletarska revolucija, je obenem misel o koncu morale kot
je, o koncu morale kot teoretiCnega upravitevanja obstojecih nacinov
nasanja, je misel o ponovni vzpostavitvi etosa kot preseganja moralnih

j.

~ Dogajanje novoveske znanosti kot dogajanje subjektivitete subjekta,
janje, katerega del je nedvomno tudi dogajanje morale kot teorije
eSkega obnaSanja, nam dokazuje torej temeljno dejstvo, da je moZna
stavitev resni¢ne znanosti, resninega etosa zgolj skozi konec v sub-
iteti *subjekta utemeljene znanosti, se pravi, z realizacijo znanosti
@ mislimo na Marxovo Wissenschaft), ki presega svet subjektivitete,
aj katere se je realiziral meS¢anski kosmos. Udejanjenje in konec
eSke znanosti je mozno zgolj z aktom revolucije kot ponovnega
ja, kot je bilo to Ze povedano, k ¢loveku. Nosilec tak3ne revolucije
lahko samo tisti del druZzbe, ki figurira v obstojeCem svetu kot

Znanosti utemeljene v subjektiviteti subjekta, znanosti kot meStanske znanosti, science, ki
| postavil Marx nasproti model znanosti kot Wissenschaft, znanosti kot kritike sveta kapitala.
4 Ta dovrfitev novovedkega principa subjektivitete se dogaja tudi v Marxovem preobratu.
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zapopadek vseh ni¢nosti, tisti del druzbe, ki ga je Marx imenoval pro-
letariat.

Nase spraSevanje po znanosti in problemu vrednotenja se nam tako
razpira kot vpraSanje po svetu, ki mu novoveSka znanost pripada, in
s tem kot vprasanje po koncu sveta, sveta, ki ga je Karl Marx imenoval
»mes¢anski kozmos«. Vprasanje po znanosti in vrednotenju, se pravi,
vprasanje po neki doloeni teoriji, se tako postavlja v svoje edino ustrezno
podrodje: postaja vprasanje same dejanskosti in izgublja svoj zgolj teore-
tiéni znacaj. Sprememba v znanosti oziroma sprememba v samem sistemu
vrednotenj, vzpostavitev resni¢nega etosa kot nacina ¢lovekovega bivanja,
je tako v skrajni konsekvenci sprememba samega sveta oziroma konec
sveta, ki nosi v sebi tisti model znanosti, katerega osrednji reprezentant
je K. R. Popper s svojo teorijo.

Ce pa je znanost znanost Cisto dolocenega zgodovinskega sveta, zna-
nost ¢isto dolotenega obdobja ¢loveske zgodovine in je kot pojasnjevalka
in razlagalka tega sveta obenem njegova upraviCevalka, potem ji gre
status ideologije v strogem pomenu besede. Novoveski model znanosti
se nam ne razkrije kot znanost par excellence, ki bi transcendirala svojo
zgodovinsko opredeljenost, ampak se nam razkriva kot znanost, ki je
v samem svojem bistvu mes¢anska. V tej konstelaciji postane ocitno
najprej dvomljiva dilema, ki je danes tako pogosta: znanost ali ideologija?
V pri¢ujo¢i dilemi je hipostazirano nesprejemljivo dejstvo, da je znanost
kot znanost zgodovinskemu dogajanju nekaj fijega, da so zanjo kon-
kretna druZbena razmerja nekaj irelevantnega. Kot znanost v doloCeni
epohi pa ni novoveska znanost ni¢ drugega kot znanost te epohe, kot
znanost v mes¢anskem svetu ni ni¢ drugega kot znanost mescanskega
sveta. Tako uzrta se nam dilema: znanost ali ideologija razkriva kot
napacna dilema. V svojem najglobjem bistvu je znanost kot mesc¢anska
znanost ideologija par excellence: nacin teoreticnega tolmacenja doloce-
nega sveta in kot zgolj nacin tolmacenja, nalin pristajanja na ta svet,
kot navidezno nevtralna, pa dejansko vrednostno opredeljena. Marx je
vzpostavil in koncipiral znanost (Wissenschaft), ki bi kot kritika samih
nacinov znanstvenega obnaSanja (in kot kritika me$¢anskega sveta na-
sploh) tematizirala svet in nalin Clovekovega teoretiCnega ukvarjanja,
katerega posledniji cilj bi bil sprememba danega, vendar ne sprememba
kot predrugacenje istega, ampak sprememba kot sprememba v svojem
bistvu. Kot bistvena sprememba pa je lahko tak$na sprememba samo
takrat, ko zgrabi stari svet na tisti tocki, ki je bistvo tega sveta. Bistvo
meScanskega sveta pa je svet brezobzirnega dogajanja ekonomije, svet,
znotraj katerega je potrebno poiskati reSitve za vse uganke mescanskega
kozmosa. MeS¢anski svet je v svojem bistvu svet ekonomije, svet total-
nega gospostva kapitala in potrebuje zato moralo kot teorijo, ki bi potem
prikrivala kot ideologija dejansko bistvo sveta. Preseganje meSCanske
morale je moZno zgolj s preseganjem ekonomskega bistva starega sveta,
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zgolj kot vzpostavitev sveta, ki ga ne bi ve¢ obvladovala zgolj abstraktna
mo¢ kapitala, sveta, kjer bi bila svoboda posameznika pogoj za svobodo
vseh. Vrednote mes¢anskega sveta so Ciste vrednote, vrednote, ki hocejo
ubezati kruti logiki ekonomije v svet idej na sebi, v svet idealne veljave,
izpriCujejo pa s tem zgolj resnico tega sveta: kot nebesa stojijo nasproti
pozemeljskemu svetu ekonomije in kot sfera najstva govore zgolj o tem,
da se jih v takem svetu ne da realizirati. Realizacija vrednot se nam tako
razkriva kot realizacija, katere moznosti so vezane na dolo¢en svet in kot
realizacija tega sveta.
Vrednotenje saimo se nam je tako razkrilo kot imanenten del znan-
stvenega pocetja, kot imanenten del tudi takrat, ko naj sploh ne bi bilo
- prisotno v njem. Znanost je neizogibno vpeta v svoj svet in je zato ni-
~ kakr$na zahteva po vrednostni nevtralnosti ne more postavljati ven iz
tega sveta. Nasprotno govorjenje o vrednostni nevtralnosti znanosti in
y pnsta]anje na njo sta dejansko pristajanje na svet takSen, kot je, in
implicitno razglafevanje tega sveta kot edino moZnega sveta sploh. Tudi
v takih vrednostno nevtralnih pozicijah je tako prisotno etiéno stali§ée,
prisotno neko doloeno pojmovanje znanstvenega etosa in etinega na-
sploh. Refleksija tega dejstva lahko odpre podroéje problematike, ki bi
- eksplicitno razpirala problem vrednotenja v znanstvenem raziskovanju.
D Vendar pa to nikakor ne pomeni, da bi bilo potem potrebno vzpostaviti
) teorijo zavezujocih vrednot, ki bi jim moralo zado$¢ati znanstveno raz-

‘mora v vsakem primeru predstavljati vrednoto znanstvenega raznskovanja
yar excellence. Pomeni zgolj, da mora vsak znanstvenik reflektirati svoj
vrednostm odnos do sveta in sprejeti vrednotenje kot neizogibno dejstvo
v znanstvenem raziskovanju. Sele tak$na refleksija lahko usmerja znan-
stvenika v njegovem znanstvenem delu, ki se sprevrZze v nasprotnem
‘M‘eru v brezpojmovno funkcnomran]e, \ ustrezanje funkcnonalmm

anstvenega raziskovanja ni samo tisto, kar b1 rad bil: namre¢ zgolj
ekcioniranje znanstvene dejavnosti z namenom, da da ta od sebe kar
vec, kar druzba od nje potrebuje. Funkcionalisti¢ne teorije o znanosti
bujejo dolocene predpostavke, ki so po naSem mnenju s stali$éa resnic¢-
ga znanstvenega etosa nesprejemljive: najprej pomenijo privolitev v
t kot meSCanski svet z vsemi njegovimi vrednotami, predvsem pa
menijo pristajanje na logiko ekonomije kot na edino mozno logiko tega
ta. Kot take udejanjajo nasprotno od tistega, kar je bil skoz in skoz
ilj Marxove teorije — odprava logike ekonomije kot edine mozne logike
a sveta, odprava logike, ki poraja nujno na eni strani ideolo$ke znan-
ene pozicije, po drugi strani pa vecino ljudi, ki so prisotni v tak$nem
Svetu zgolj kot sredstvo te logike. Vendar bi bilo pretirano trditi, da je
lunkcionalistiéni model znanosti in znanstvenega raziskovanja nehuman:
] stl?go human znotraj sveta, ki mu pripada; e se namreé¢ v tem svetu
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razkriva logika ekonomije kot edina mozna logika svetovnega dogajanja,
je funkcionalno potekanje te logike, ki mu sluzi v prvi vrsti predvsem
znanost, edini nacin, da se krutost te logike nekoliko omili. Strinjanje
oziroma nestrinjanje s funkcionalisti¢nim modelom znanosti se torej zaéne
Ze na zacetku, in sicer pri vprasanju: ali je logika ekonomije edina mozna
logika naSega sveta? Kot je bilo Ze omenjeno, odgovarjajo funkcionalisti
pritrdilno na to vpraSanje in sprejemajo potem popolnoma upravieno
temeljno tezo, in sicer, da je odpravljanje nefunkcionalnega odpravljanje
necloveskega. Marxov (in edini zgodovinsko ustrezen) odgovor je bil
drugaden: logika ekonomije je sicer Zelezna logika tega sveta, vendar ne
dokonéna, se pravi, odpravljiva (kot »aufgehoben«, ukinjena in ohranjena
na visjem nivoju), odpravljiva pa samo z odpravo mestanskega kozmosa
samega. Pristajanje na logiko ekonomije kot edino moZno logiko naSega
zgodovinskega sveta, ki je tako znacilno za funkcionalistitno pojmovanje
znanosti, je pristajanje, ki se dogaja znotraj prepri¢anja o me$¢anskem
svetu kot edino mozZnem svetu. Ko sprejmemo mes¢anski svet kot edino
moZni svet, je vsa preostala izpeljava in dokazovanje, da je funkcionali-
sti¢ni model znanosti edini moZen in resni¢en, logi¢na nujnost. Znotraj te
konstelacije postane ofitno, da je popolnoma brezpredmetno kritizirati
posamezne nezadostnosti funkcionalisticnega modela znanosti: potrebno
je zaceti tam, na tisti tocki, ki takSno pojmovanje Sele omogoca. Kritika,
ki je v funkcionalisticnem modelu znanosti pojmovana predvsem kot
formalno logi¢na kritika, namre¢ tu ne more opraviti niCesar bistvenega.
Klasi¢na politi¢na ekonomija je imela v delih svojih predstavnikov izde-
lan zavidljiv teoreti¢ni sistem, ki mu v formalno logi¢nem pogledu (se
pravi, z organonom mes¢anske kritike) Marx ni imel niesar o€itati. In
kljub temu mu je imel marsikaj ocitati.

Prisli smo do tocke, kjer postaja za nas usodno vpraanje, kaj je z
Marxovo kritiko klasi¢ne politicne ekonomije, ali SirSe povedano, kaj je
z Marxovo kritiko meScanskega kozmosa nasploh? Kaj je z Marxovo
kritiko, ki je ostala v funkcionalistitnem modelu znanosti popolnoma
prezrta? Marxova kritika je moZna in je samo zato tudi dejanska kritika
mescanskega kozmosa, ker Zivi in se napaja ob izviru tistega, kar sploh
Sele omogoca zgodovinski svet kot tak in Se prav posebno mesc¢anski svet
— ker misli bistvo mes§¢anskega sveta, misli obenem Ze fez ta svet in v
tistem ez je omogocena Marxova kritika. Bistvo meScanskega sveta je
gospostvo sveta kapitala, gospostvo abstraktno sploSnega nad konkretnim
posameznim. In ker se svet kapitala razkriva kot svet nakopicenega
mrtvega dela, ki gospoduje nad Zivim konkretnim delom, pomeni misliti
bistvo me$¢anskega sveta misliti bistvo dela in s tem bistvo celotnega
dosedanjega zgodovinskega dogajanja. Logika dela se razkrije kot tisto
podrocje, kjer lezi skrita reSitev za uganko vse dosedanje zgodovine.* Ce
je za me$canski svet in vso dosedanjo zgodovino bistveno znacilna logika
nakopicenega mrtvega dela, ki gospoduje nad Zivim konkretnim delom,

* Te problemske sklope smo razvili v 3tudiji sDialektika dela in klasi¢na nemika filozofijac.
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potem koncipira Marx preobrat, izvedljiv z aktom revolucije, ki odpravlja
logiko gospostva mrtvega nakopi¢enega dela nad konkretnim Zivim de-
lom, ter vzpostavlja moZnost drugega z vzpostavitvijo logike Zivega dela
posameznikov. S tem pa se spremeni sam temeljni znacaj dela: delo kot
delo ni vet sredstvo, postaja cilj in temeljno dogajanje ¢lovekovega bi-
vanja. Vse to pa je mozno seveda v svetu, ki transcendira meS$¢anski
kozmos, njegove vrednote in ideologijo, v svetu, ki ga je Marx postavil
kot mozZnost nasproti dejanskosti. In edino koncipiranje moZnosti sveta
Marxove revolucije in sveta, ki se rojeva iz nje, lahko omogoci upravi-
¢eno dvomiti o tistem, kar se danes imenuje funkcionalisticni model
znanosti. Marxova znanost je do obstojece dejanskosti izrazito nefunk-
cionalna, je prodor v to dejanskost in kot prodor kritika le-te. Kot
# zavrnitev meSCanskega sveta je Marxova kritika obenem prevrednotenje
" —-@(}Evrednot tega sveta in s tem eo ipso prevrednotenje vrednosti pred-
postavk v znanosti in znanstvenega etosa nasploh. Funkcija znanosti ni
ve¢ v tem, da bi se funkcionalno vklju¢evala v obstojeo druzbo in se
ukvarjala s tako imenovanimi zahtevami Casa, pa¢ pa se dogaja na nacin
~ kritike, in sicer kritike sveta kapitala. MoZnosti samega transcendiranja
meScanskega modela znanosti so ujete v moznosti transcendiranja me-
$¢anskega kozmosa samega. Funkcionalisticno pojmovanje znanosti se
torej ne razkrije kot ena izmed moZnosti, ki eksistirajo na podroé&ju
pojmovanj o modelih znanstvenega raziskovanja, pa¢ pa kot moZnost
znanosti kot meSCanske znanosti. Funkcionalizem ne presega mes¢an-
skega sveta, paC pa zgolj radikalizira njegov princip: sauve qui peut!
Resevanje poteka tu na nacin vkljuevanja v dano pozitiviteto in tako
sploh ni dejansko reSevanje, ampak prikrivanje temeljne dvomljivosti
me$c¢anskega kozmosa. Funkcionalizem se tako razkriva kot funkcionalen
zgolj znotraj sveta, ki je bil ravno v Marxovi teoriji postavljen v dvom,
‘oziroma ne samo to, ampak uzrt v vsej svoji insuficientnosti. Ce se torej
razkrije, da je sam funkcionalistiéni model znanosti funkcionalen zgolj
znotraj mescanskega sveta, je s stalif¢a Marxovega sveta revolucije ne
'samo nesprejemljiv, ampak skoz in skoz nefunkcionalen.

Problem vrednotenja in vrednot v znanstvenem raziskovanju se nam
zdaj razpira v bistveno novi konstelaciji: ugotovili smo namre¢, da ne
eksistira nikakr$no znanstveno raziskovanje kot tako, pa¢ pa, da je tudi
sam pojem znanstvenega raziskovanja vpet v zgodovinsko dogajanje in
s tem v zgodovinski svet. Zahteve po vrednostno nevtralni znanosti so
tako zahteve Cisto doloCenega sveta, in sicer sveta dovriitve novoveskega
modela znanosti, se pravi meS¢anske znanosti, medtem ko je kritika
takSnega modela znanosti mozna $ele takrat, ko je tak$nemu svetu po-
stavljen nasproti svet Marxove revolucije. Revolucija je ponovno vzpo-
stavljanje Cloveka kot temeljne vrednote znanstvenega raziskovanja,
: ote, ki lahko postane novo izhodis¢e znanstvenega etosa. Poudarek
na revoluciji, kajti simo imanentno dogajanje me$¢anske znanosti ne
more vzpostaviti sveta, ki bi presegal me3¢anski svet; vzpostavi lahko
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zgolj radikalno obliko svoje lastne dvomljivosti. Svet revolucije pa vzpo-
stavlja znanost, ki transcendira me$Canske opredelitve in se zavestno
konstituira kot ¢lovekovo delovanje, kateremu je imanentna vrednostna
naperjenost. Vendar s tem ni $e ni¢ storjenega za novi model znanosti,
dana so zgolj moZna izhodis¢a, ki lahko pozneje omogocijo funkcioni-
ranje Movega nafina znanstvenega raziskovanja, ki je predvsem in edino
delo znanstvenikov samih in logike znanstvenega raziskovanja (seveda
onstran mes¢anskega sveta). Znotraj njihovega dela se konstituira nov
etos, utemeljen v ¢loveku kot najvisji vrednoti znanosti nasploh.
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vzgoja in izobraZevanje

JOZE SIREC

Usposobljenost osnovnoSolskih
absolventov za prehod
na srednje Sole

I

Praviloma bi moral biti vsak pozitivno ocenjeni absolvent osnovne
~ Sole usposobljen za neposredni prehod na katerokoli srednjo $olo. Izkus-
- nje pa dokazujejo, da to pravilo vedno ne drzi. Usposobljenost je namrec
~ pri istih konénih osnovnosolskih ocenah razli¢na in to nas sili, da ob
| prehodu na srednje Sole preverjamo izobrazbeno vzgojno raven osnovno-
Solskih absolventov.

SrednjeSolski u¢ni nacrti predpostavljajo doloceno izobrazbeno vzgoj-
no raven osnovnoSolskih absolventov, ta raven pa je pogoj za realizacijo
srednjeSolskega u¢nega nacrta. Cim vecja je razlika med zahtevano
izobrazbeno vzgojno ravnijo za prehod na srednje $ole in dejansko uspo-
sobljenostjo osnovnoSolskih absolventov, toliko bolj je problemati¢en
prehod na srednje Sole, tako kar se tie prizadetih ucencev kot z vidika
uspesnosti srednjega Solstva.

Katere naCelne mozZnosti obstajajo, da bi zagotovili vstop v srednje
Sole takim novincem, ki so ustrezno usposobljeni za $olanje na srednji
stopnji? — NajradikalnejSa moznost so brez dvoma sprejemni izpiti. Pri

- sprejemnih izpitih nas seveda ne zanimajo predvsem vzroki za osnovno-
Solski ucnostorilnostni primanjkljaj (OUP); zato pomenijo sprejemni
izpiti ne samo u¢nostorilnostno, ampak tudi socialno selekcijo. Ta pa je
'z vidika ucenca skrajno krivi¢na, z druzbenega vidika pa neracionalna,
'saj zavrnemo s sprejemnimi izpiti tudi sposobne ucence, ki iz objektivnih
- razlogov niso dosegli potrebne izobrazbene vzgojne ravni za prehod na
-srednje Sole, Ceprav so za to potencialno sposobni in bi mogli ob ustrez-
~nih ukrepih svoj primanjkljaj odpraviti.
Druga, sprejemnim izpitom nasprotna skrajnost pa je, da prakti¢no
postavljamo nobenih omejitev za prehod na srednje $ole. V tem pri-
pa se znajdejo srednje Sole v izredno ko¢ljivem poloZaju in tedaj
o reagirajo na OUP predvsem na tele tri nacine:
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— da ugotavljajo v zacetku prvih letnikov OUP in ga poskuSajo
izravnati oziroma odpraviti, da bi ¢imprej dosegli pri vseh ucencih tisto
izobrazbeno vzgojno raven, ki je po njihovi sodbi potrebna za prehod na
srednjeSolski u¢ni nacrt;

— da OUP sploh ne ugotavljajo, ampak preidejo ne glede na izo-
brazbeno vzgojno raven osnovnoSolskih absolventov na srednjeSolski
ucni naért z utemeljitvijo, da so srednje Sole izbirne Sole in da se naj zato
na njih Solajo pac tisti, ki to zmorejo. Ta reakcija je, kar se posledic tice,
istovetna s sprejemnim izpitom, le da je za prizadetega ucenca Se bolj
boleca;

— da mehani¢no prilagodijo raven pouka v prvih letnikih dani izo-
brazbeno vzgojni ravni srednjeSolskih novincev. To je seveda najlaZji
ukrep, ki praviloma zniZuje srednjeSolske ucne zahteve in s tem splosno
raven srednjih Sol.

V praksi lahko opazimo vse tri reakcije.

1I

Srednje Sole so doslej reSevale OUP, kakor so vedele in znale. Spo-
mladi 1973 pa je izobraZevalna skupnost SR Slovenije zahtevala, da je
treba zaceti OUP sistemati¢no odpravljati. Svojo zahtevo: »Izenacevanje
znanja otrok pri vstopu v srednje Sole«, naslovljeno na republiski sekre-
tariat za prosveto in kulturo, zavod za Solstvo SR Slovenije in na peda-
goSki inStitut pri univerzi v Ljubljani, je utemeljila predvsem s temile
dejstvi:

— »V razpravah, ki so bile v zadnjih letih v organih izobraZevalne
skupnosti SRS (sekcije, izvrsni odbor, skupi¢ina), je bilo ugotovljeno, da
se mladina $ola $e vedno v zelo neenakih okoli$¢inah, v neizenatenem
socialnem poloZaju, zato je nerealno pricakovati, da bi imeli ucenci zlasti
ob prestopu iz osnovne v srednjo Solo enako znanje;

— nase srednje Sole veinoma ne upostevajo navedenih dejstev in se
togo drzijo nestvarne predpostavke o enakem znanju. V mnogih primerih
to Ze vnaprej onemogoca vpis v nekatere srednje Sole, ucencem, ki pa se
sicer lahko vpiSejo, pa onemogo¢a normalno vkljucitev v srednjesolski
pouk. Posledica je visok osip zlasti v prvih letnikih srednjih Sol;

— srednje Sole se ne morejo obnasati tako, kot da so poseben sistem
znotraj nasega Solstva, ki nima nobene zveze ne s prej$njim ne s poznej-
$im izobraZevanjem;

— izobrazevalna skupnost SR Slovenije zahteva, da zagotovijo pri-
stojni organi ze v Solskem letu 1973/74 ustrezno pripravljalno obdobje v
prvih letnikih srednjih $ol, da se izenac¢i znanje tiste u¢ne snovi, ki je
neobhodno potrebna za uspe$no nadaljevanje Solanja vseh ucencev. To
seveda zahteva tudi pedagosko ustrezen, diferenciran odnos do ucencev,
ki to znanje Ze imajo;

— prepricani smo, da bi taka prizadevanja brez vsakih dodatnih
stroSkov bistveno zmanjsala srednjeSolski osip in preprecila tudi sedanji
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pedagosko in druzbeno nevzdrzni odnos do mladine ki je Zivela in delala
pred vstopom na srednjo Solo v teZjih okoli$¢inah;

— te zahteve postavljamo toliko bolj upravi¢eno, ker vemo, da neka-
tere srednje Sole Ze zdaj tako ravnajo in bi morali njihovo pozitivno
prakso prevzeti tudi vse ostale srednje Sole.«

Zavod za 3olstvo je takoj seznanil z zahtevami izobraZevalne skup-
nosti SRS v posebni okroZnici vse srednje $ole v Sloveniji in jim nalozil,
da morajo v prvih letnikih najprej odpraviti OUP, potem $ele smejo zaceti
obravnavati srednjeSolski u¢ni naért.

Pedagoski institut pa naj bi OUP na prehodu v srednje $ole obdelal
s posebno raziskavo. Ker pa obstajajo na pedagofkem inititutu zaradi
ravni raziskovalnega dela dokaj stroga pravila, ki onemogotajo, da bi
sprejemali raziskave po »hitrem postopkuc, se je znaslo vodstvo indtituta
pred dilemo: ali odkloniti sodelovanje z utemeljitvijo, da raziskava o
OUP ni v delovnem naértu instituta za leto 1973 in da bi jo mogli pla-
nirati Sele za leto 1974 — to bi prakti¢no pomenilo odgoditev sodelo-
vanja za dve leti — ali pa najti kompromisno resitev z vsemi posledicami,
ki so pri taki resitvi neizogibne. Pedagoski inititut se je odlo¢il za sode-
lovanje, in to predvsem iz dveh razlogov: ¢eprav rezultati raziskave pac
ne bodo na taki ravni, kot ¢e bi bila raziskava vkljutena po redni poti

v indtitutski delovni naért, bodo izsledki vendarle lahko bistveno pozi-
tivno vplivali na razreSevanje OUP Ze v naslednjem Solskem letu; zato je
tudi taka, delno okrnjena raziskava objektivno utemeljena in upravitena.
Drugi razlog pa je bil v tem, da je pedagoski intitut Zelel ovre&i v pre-
teklosti mnogokrat izraZeni ocitek, da je, kar se ti¢e vkljutevanja v
reSevanje pereih izobrazevalnih in vzgojnih vpraSanj nase 3olske prakse,
premalo odziven in je zato v tem pogledu tudi premalo ucinkovit.

I

l. Na povabilo pedagoskega instituta za prostovoljno sodelovanje v raz-
~ iskavi o OUP se je priglasilo v avgustu 1973: 26 gimnazij, 10 tehniskih

Sol, 8 ekonomskih in administrativnih in 6 drugih $tiriletnih srednjih Sol.
5 To je priblizno polovica vseh itiriletnih srednjih ol v SRS, od gimnazij
pa dve tretjini. Da bi se seznanili s tem, kako so doslej resevali OUP na
srednjih Solah, smo najprej prosili direktorje, da so nam odgovorili na tale
vpraSanja:

1. Kak3no je vaSe splosno mnenje o osnovnosolskem uénostorilnostnem
- primanjkljaju (OUP) ob prehodu na Stiriletne srednje Sole?

Odgovore na to prvo vprasanje bi mogli strniti v tele sinteti¢ne
- ugotovitve:
— OUP je dokazano dejstvo:
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— OUP se iz leta v leto povecuje;

— OUP pomembno vpliva tako na raven dela v prvih letnikih kot na
uspesnost dela na srednjih Solah nasploh;

— OUP ima obcutne negativne posledice tako za prizadete ucence
kot za druzbeno skupnost;

— vzroki za OUP so $tevilni in raznovrstni. Njihovo mozai¢no celoto
pa je mozno raztleniti predvsem na tele komponente: neenakost kadrov-
skih in materialnih delovnih okolis¢in na osnovnih $olah; neustrezne ucne
metode na osnovnih Solah; premajhna individualizacija uénega procesa,
iz Cesar sledi premajhna skrb za sposobnejSe ufence; neutrjeno znanje;
nerazvite delovne in uéne navade; neenakost kriterijev ocenjevanja;

— nekateri direktorji se zavzemajo za to, da bi spet uvedli sprejemne
izpite, medtem ko jih drugi odklanjajo;

— z OUP so se na srednjih Solah pripravljeni sprijazniti samo v
mejah razumne tolerance. OUP je lahko samo izjema, ne pa pravilo. Kar
presega ta okvir, je treba reSiti sistemsko, ker je OUP nalelno stvar
osnovne in ne srednje Sole.

2. Kaj sodite o konkretnih moZnostih za ugotavljanje in odpravljanje
OUP v prvih letnikih srednjih 3ol?

Direktorji srednjih 3ol so enotni v prepricanju, da je treba nadzorovati
obstoj in razseznosti OUP, razhajajo pa se v mnenju, kdo naj to prever-
janje opravi: osnovna Sola ob zakljutku, srednja Sola s sprejemnim
izpitom ali Ze po vpisu, na zaetku prvega letnika. Prevladuje stalisce, naj
to opravi osnovna Sola.

Najbolj racionalna, najbolj uspe$na bi bila ta resitev, da bi osnovno-
Solski OUP odpravili v drugem polletju osmega razreda pri tistih ucencih,
ki nameravajo nadaljevati $olanje na srednji stopnji. — Direktorji srednjih
$ol pa se zavedajo, da je nujno — v sedanjem poloZaju, ko prehoda
osnovnosolskih absolventov na srednje Sole nismo sistemsko resili, od-
kar smo odpravili sprejemne izpite — da srednje Sole odpravljajo OUP v
prvih letnikih. Hkrati navajajo tako vzroke, ki popolnoma onemogocajo
ali zelo otezujejo odpravljanje OUP na srednjih Solah, kakor tudi ukrepe,
ki so vendarle izvedljivi.

Odklonilni razlogi:

— ni mogote uvajati dodatnih uénih ur, ker je predmetnik v prvem
letniku srednjih $ol Ze do kraja izpolnjen (31 tedenskih unih ur!);

— vetina ulencev so vozadi; ti so vezani na prometna sredstva in
zaradi oddaljenosti ne morejo obiskovati Se dodatnih unih ur;

— nekateri ulitelji, zlasti matematiki, so Ze zdaj preobremenjeni z
delom, z urami prek redne delovne obveznosti, zato ne morejo prevzeti
Se ve¢ nadur;
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— u¢ni nacrti na srednjih Solah so tako zahtevni, da nastane dilema:
ali odpravljati OUP ali realizirati srednjeSolski uéni naért z ucenci, ki to
zmorejo;

~— v prvih letnikih je v posameznih oddelkih najve¢ uencev, zato je
onemogocena individualizacija pouka;

— pri frontalnem odpravljanju OUP v prvih letnikih srednjih Sol gre
to nujno na racun sposobnih ucencev;

— zaradi prostorske stiske ni moznosti za dodatne ué¢ne ure.

Pritrdilni razlogi:

— OUP je mozno odpravljati v okviru rednih uénih ur;

— z dodatnimi u¢nimi urami;

— utne nacrte prvih letnikov je treba prirediti tako, da bo mogoce
v prvih letnikih odpravljati OUP;

— odpravljati OUP s skupinskim delom in individualizacijo pouka;

— kroZki za izravnavo OUP;

— organizacija individualne pomoci bolj$ih ucencev slabsim, bodisi
po navodilih in pod nadzorom uditelja ali brez njega;

— individualna pomo¢ ucencem s kritiénim OUP;

— pritegnitev starSev k odpravljanju OUP;

— frontalno ponavljanje osnovnoSolske u¢ne snovi ob pricetku prve-
ga letnika srednje Sole.

Nedvomno so tako pritrdilni kot odklonilni razlogi, ki so jih navedli
direktorji srednjih 3ol v zvezi z odpravljanjem OUP, neposredno povezani
z moznostmi oziroma delovnimi okoli§¢inami, v katerih delajo posamezne
srednje Sole. Npr. II. gimnazija v Ljubljani je samo organizirala instruk-
cije za utence z OUP, stroSke instrukcij pa so placali starsi, gimnazija v
Ptuju pa je poravnala stroSke za dodatni pouk za u¢ence z OUP iz svojih
sredstev, ker tamkajSnji starsi teh izdatkov ne bi zmogli. Ugotovitev, da
delajo osnovne Sole v razlitnih materialnih, socialnih, kadrovskih in
drugih okolifCinah, velja tudi za srednje Sole, s Cimer so neloljivo
povezane tudi moZnosti za odpravljanje OUP.

Ugotavljanje in odpravljanje OUP mora torej, kot smo Ze rekli,
postopoma nujno prevzeti osnovna Sola sama, srednja $ola pa le v izjem-
nih primerih in v minimalnem obsegu, saj so srednje $ole odgovorne za
svoj, srednjeSolski uénostorilnostni primanjkljaj, ki jim ga ocitajo visoke
Sole.. . .

3. Ce ste na vasi Soli Ze doslej ugotavljali in izravnavali OUP:

a) pri katerih uénih predmetih;

b) kako: priloZnostno, nalrtno; ustno, pismeno;

¢) katere dopolnilne uéne oblike in druge ukrepe ste uporabili; kaj je
 bilo pri posameznih u¢nih predmetih v danih okoli$¢inah naju¢inkovitejse
in zakaj;
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¢) kolikSen je bil lansko Solsko leto priblizen odstotek srednje3olskih
novincev z bistvenim OUP;

d) koliksen je bil priblizen odstotek tistih prvoSolcev, ki prvega raz-
reda niso izdelali zaradi neizravnanega OUP;

e) kateri so bili najodlocilnej$i vzroki, ko OUP ni bilo mogoce
izravnati?

Iz danih staliS¢ direktorjev srednjih Sol povzemamo, da je preteZna
vecina Sol, ki so sodelovale v raziskavi, Ze doslej ugotavljala OUP, &eprav
najveckrat samo priloZnostno in nenaértno. Med uénimi predmeti z OUP
prednjacijo matematika, in to prav zelo, in tuji jeziki. Veéina 3ol ni samo
ugotavljala OUP, ampak ga je tudi izravnavala, in to predvsem s temile
ukrepi:

— dodatne, posebne domace naloge;

— diferenciran pristop pri izbiri uénih metod;

— skupinsko ponavljanje;

— uéni krozki;

— ukrepi v okviru razredne skupnosti;

— organizacija instrukcij;

— dodatne uc¢ne ure;

— individualna pomo¢;

— Studijske skupine;

— navodila u¢encem, kako naj odpravijo OUP;

— ucenci so morali sami obvezno ponoviti uéno snov iz osnovne
sSole;

— podrobni u¢ni nalrt v prvem letniku srednje Sole so prilagodili
znanju ucencey.

Med vzroki, da OUP ni bilo mogoce izravnati, so prevladovali pred-
vsem tile:

— prezahtevna u¢na snov;

— neutrjenost in sploh nerazvitost delovnih in uénih navad;

— preve¢ pomanjkljivo znanje;

— neugodne uenceve delovne okoliséine;

— preobremenjenost uditeljev na srednji $oli;

— delo srednjeSolskih uiteljev je usmerjeno bolj naprej kot nazaj;

— pomanjkanje Casa;

— predibke umske sposobnosti srednjeSolskih novincev z bistvenim
OUP;

— premajhna prizadevnost uencev (Sola je organizirala krozke za
odpravo OUP, vendar jih vsi u€enci niso hoteli obiskovati);

— pomanjkanje Solskega prostora.

Nekatere srednje Sole so poleg dodatne uéne pomo¢i uvedle Se druge
ukrepe za ucinkovitejSe odpravljanje OUP: npr. predmetne aktive osnov-
noSolskih in srednjeSolskih uciteljev, na katerih so skupno obravnavali
OUP (I. gimnazija v Ljubljani). So pa tudi primeri, ko se zaradi OUP
povezujejo ravnatelji srednjih in osnovnih Sol (Ljubljana). Tudi take
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osnovne Sole so, ki Zelijo biti stalno obve$¢ene o u¢nem uspehu svojih
absolventov.

Iz vsega navedenega povzemamo, da smo z raziskavo o OUP posegli
na zelo kriticno podrocje nasega Solstva, saj je OUP Ze kroni¢no prisoten
in s svojimi mnogostranskimi negativnimi posledicami bistveno ogroza
uspe$no delo srednjih 3ol.

v

V septembru 1973 smo ugotovili OUP na srednjih Solah, ki so se
priglasile za sodelovanje po enotnem konceptu. Pri rezultatih, ki jih
bomo v nadaljevanju navedli, pa moramo upostevati tele omejitve, ki jih
na tem mestu ne moremo strokovno razélenjevati:

— da ne gre za OUP pri vseh, ampak le pri $tirih uénih predmetih
(slovenski jezik, angleski jezik, nemski jezik in matematika);

— da smo ugotavljali OUP le s pismenimi testnimi nalogami;

— da nismo uporabili testnih nalog v smislu klasi¢ne testne teorije,
ampak operativno vrednostno normirane testne naloge;

— da gre za globalni in ne za diferencirani vidik presojanja testnih
rezultatov;

— da postopek testiranja ni bil izveden na vseh Solah po popolnoma
enakem postopku;

— in kon¢no, da gre za hipoteti¢ni in ne za objektivno verifi-
cirani OUP.

Glede na stopnjo intenzivnosti smo OUP razdelili na tele Stiri skupine:

— Brez OUP (do 10 9/ nereSenih testnih nalog)

— Nebistveni OUP (11 9/o — 20 9/p nereSenih testnih nalog)

— Bistveni OUP (21 9/¢ — 30 9/ nereSenih testnih nalog)

— Kiiti¢éni OUP (nad 30 9/ nereSenih testnih nalog)

OUP je bil po posameznih u¢nih predmetih takle:

% Nebistveni  Bistveni Kriti¢ni
Utni predmet N Brez OUP OUP OUP OUP

- Slovenski jezik 5337 502 1350 1307 2178

Angleski jezik 4197 507 734 815 2141
Nemski jezik 886 35 103 132 616
Matematika 5224 34 92 291 4807
Skupaj 15644 1078 2279 2545 9742

Ce izhajamo s stalii¢a, da pozitivno ocenjeni absolvent osnovne Sole
ne bi smel imeti ob prehodu na srednjo Solo kriticnega OUP, potem so
ugotovljeni rezultati o OUP zelo zaskrbljujo¢i, ne glede na naceine
omejitve pri interpretaciji rezultatov, ki smo jih prej navedli.
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Stopnja OUP je najniZja pri slovenskem jeziku, sledi angleski jezik,
nato nemski jezik, najvisji OUP pa ima matematika.

Ce se omejimo samo na kritiéni OUP, na najniZji in najviji kriti¢ni
OUP, ugotovimo tele razpone po posameznih uénih predmetih glede na
vrste srednjih Sol:

X NajniZji Najvisji Variacijski
Uéni predmet I\Stlljél;n kg%é;l razpon
Slovenski jezik 24,6 9/ 68,7 %o 44,19
Angleski jezik 37,80/ 71,29/ 33,4 %%
Nemski jezik 57,6 % 89,9 9/ 32,39
Matematika 89,59/p 95,7 %o 6,2 %0

Najvi§ji variacijski razpon je pri slovenskem jeziku, razlog za to pa
je najverjetneje mnogovrstnost ocenjevalnega tezis¢a pri tem uénem pred-
metu na osnovni $oli. Razpona pri obeh tujih jezikih sta priblizno enaka,
pri matematiki pa je variacijski razpon izredno nizek, se pravi, da je
znanje matematike (bolje neznanje!) homogeno nizko.

Tako kot pri drugih uénostorilnostnih raziskavah je najbolj pod ravnjo
matematika. Pri¢akovali smo, da bo najvedji in najbolj kriticni OUP pri
matematiki, nismo pa pri¢akovali, da bo tako skrajnje negativen. Naj-
pomembnejsi vzrok za to skrajnost vidimo v tem, ker so na mnogih Solah
samovoljno, z matemati¢no natanénostjo, omejili ¢as testiranja na 60 mi-
nut, eprav intitut asa testiranja ni dolocil. Vetina profesorjev mate-
matike, ki sodelujejo na srednjih Solah, izjavlja, da izbrane naloge res
sodijo v »Zelezni repertoar« osnovnoSolske matematike in da naloge niso
bile prezahtevne. K ekstremnemu odstopanju v matematiki pa je mnogo-
kje pripomoglo tudi preblago ocenjevanje na osnovnih Solah. Na gim-
naziji v Murski Soboti ni imel npr. nobeden od 127 srednjesolskih no-
vincev s krititcnim OUP v osnovni Soli iz matematike ocene zadostno,
ampak najmanj dobro. — Ugovora, da je OUP tudi pri matematiki tako
kriti¢en zato, ker so u¢enci med pocitnicami marsikaj pozabili, ne moremo
upostevati, iz preprostega razloga, ker gre: 1. za izobrazbene in vzgojne
rezultate celotne osnovne $ole in ne samo osmega razreda, in 2. samo za
temeljno, bistveno izobrazbeno vzgojno raven, ki je ne morejo oziroma
ne smejo izni¢iti ene same pocitnice.

Vendar ne glede na kakrSnekoli, dokumentirane in objektivno ute-
meljene kakor tudi $tevilne samovoljne, pavialne, Cisto subjektivne ugo-
vore proti izvedenemu ugotavljanju OUP v jeseni 1973 — in tudi Ce bi
na racun vseh teh ugovorov za 50 %/ zniZali ugotovljeni kriticni OUP,
bi bil le-ta $¢ vedno zelo kriticen, saj bi Se vedno znaSal 31 %, to pa
pomeni, da ima skoraj tretjina pozitivno ocenjenih osnovnoSolskih absol-
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ventov kriticni OUP, da skoraj tretjina ni usposobljena za neposreden
prehod na srednje Sole.

Po posameznih vrstah Sol pa je bil OUP takle:

Nebistveni Bistveni Kriti¢éni
Vrsta Sole N Brez OUP OUP OUP OUP
Gimnazije 8351 859 1692 1473 4227
Tehniske Sole 3944 100 244 482 3118
Ekon. admin. Sole 2243 98 253 413 1479
Druge srednje Sole 1106 21 90 177 818
Skupaj 15644 1078 2279 2545 9742

Ty

nomske in administrativne Sole, nato druge sredn]e §ole, najvisji kriti¢ni
OUP pa je na tehniskih Solah (79 9/). V skladu s pri¢akovanji je na
gimnazijah pri vseh Stirih uénih predmetih najniZji kritieni OUP, kar
pomeni, da se vpisujejo na gimnazijo najbolj$i absolventi osnovnih ol.
Variacijski razponi kriticnega OUP pa so po posameznih vrstah

{ srednjih Sol tak$ni:

sxuee

Najnizji Najvisji

Saene Tt Variacijski
Vrsta Sole kriti¢ni kriti¢ni
OoUP ouP e
Gimnazije 339/ 69 9/y 3699
Tehniske Sole 479/, 98 9/, 520/
_Ekon. admin. Sole 470/g 80 9/o 339/
Druge srednje Sole 650 859/, 200/

Najvecje razlike v stopnji kriticnega OUP so torej na tehniskih Solah,
! ;sa] znasa variacijski razpon kar 52 9/o, njim sledijo gimnazije, na tretjem
‘mestu so ekonomske in administrativne Sole, najmanjsi variacijski razpon
pri kriticnem OUP pa imajo druge srednje Sole.

! Na]mip kriticni OUP imajo: pri gunnazqah gimnazija v Kranju
- (339%), pri tehniSkih Solah usnjarska in galanterijska tehniska Sola v
~ Domzalah (47 9/y), pri ekonomskih in administrativnih $olah $olski center
J,» vzgojo pisarniskih kadrov v Mariboru (47 %/) in pri drugih Solah
_itedn]a Sola za medicinske sestre v L)ubl;am (65 /o). Najvi§ji kriti¢ni
« UP pa imajo: pri gimnazijah gimnazija pedagoske smeri v Celju (69 /o),
pri tehniskih 3olah Solski kovinarski center v Lendavi (98 9/p), pri eko-
‘nomskih in administrativnih Solah upravno administrativni $olski center
vV Mariboru (80 /o) in pri drugih srednjih $olah vzgojiteljska srednja Sola
v Idriji (85 9/o).
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Kaj smo dosegli z raziskavo o usposobljenosti osnovnosolskih absol-
ventov za prehod na srednje Sole? Predvsem naslednje:

— ugotovili smo, ne samo, da OUP dejansko obstaja, ampak da
zavzema kritiéne razseznosti;

— da smo OUP doslej zanemarjali, s ¢imer smo povzrocili nepoprav-
ljivo $kodo. OUP namre¢ bistveno vpliva ne samo na srednjesolski osip,
ki presega osnovnoSolskega, ampak na raven srednjega Solstva nasploh;

— da so doslej reSevale osrednje Sole OUP ene bolj, druge manj
uspe$no, vsekakor pa neenotno, nesistematiéno in zato manj ucinkovito;

— da je ugotovljeni kritiéni OUP v jeseni 1973 — Cetudi bi za polo-
vico zmanjsali njegov obseg — po svojih razseznostih tolikSen, da terja
takoj$nje sistemati¢ne ukrepe;

— da smo lahko na podlagi kriti¢nih pripomb srednjesolskih profe-
sorjev o uporabljeni operativno vrednostno normirani testni nalogi opera-
tivno, sondaZno verificirano opredelili uéno zahtevnost za prehod osnov-
nofolskih absolventov na srednje Sole, in sicer za slovenski, angleski,
nemski jezik in za matematiko. To je brez dvoma najpomembnejsi,
bistveni rezultat raziskave o OUP, saj pomeni conditio sine qua non za
razre$evanje problematike o0 OUP. Dokler namre¢ nimamo enotno opera-
tivno opredeljene uéne zahtevnosti za prehod na srednje Sole, se vsakdo,
zlasti pa tako osnovnoSolski kot srednjeSolski ucitelj, pogovarja s stalif¢a
svoje interpretacije okvirnih u¢nih naértov in z njimi povezane ulne
zahtevnosti. (Teh rezultatov v tem prispevku ne navajamo, ker sodijo
v oZje strokovno podrodje, zato bo pedagoski institut izdal za Sole po-
sebno publikacijo o izsledkih raziskave o OUP s predlogi za njihovo
aplikacijo v neposredni Solski praksi.)

— Na podlagi sondaZno verificirane opredelitve u¢ne zahtevnosti iz
slovenskega jezika in tujih jezikov ter matematike za prehod na srednje
fole bi lahko Ze v drugi polovici tekocega Solskega leta 1973/74 odpravili
bistveni OUP pri tistih uéencih, ki bodo nadaljevali $olanje na srednjih
folah. S tem bi Ze v prihodnjem Solskem letu razbremenili srednje Sole
z delom, ki ga imajo z odpravljanjem OUP, tako da bi lahko na srednjih
olah takoj presli na realizacijo srednjeSolskega ucnega nacrta;

— $ele z operativno opredeljeno u¢no zahtevnostjo za prehod na
srednje Sole je izpolnjen temeljni izhodi¢ni pogoj za znanstveno ute-
meljeno obvladovanje OUP, ki edino lahko pripelje do optimalne ucne
storilnosti tako na osnovnih kot na srednjih Solah.

Ob koncu ugotavljamo, da je bila zahteva izobrazevalne skupnosti
SR Slovenije, da je treba zaleti sistemsko resevati OUP, nujna, vsestran-
sko utemeljena in upravi¢ena ter za resni¢en, ne samo navidezen napredek
naega Solstva zelo koristna, éeprav so z raziskavo o OUP storjeni v tej
smeri $ele prvi koraki.
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socialisticna misel po svetu

TADEUSZ M. JAROSZEWSKI

Delo kot dejavnik ustvarjanja
¢loveka

Delo je proces, v katerem clovek,
spreminjajo¢ prirodo, spreminja hkrati
svojo lastno naravo.

Karl Marx

V predmarksisti¢ni filozofiji se je spor o »Genezi« (nastanku ¢loveka,
op. prev.) odvijal med dvema usmeritvama: med spiritualisti¢nim kreaci-
nizmom, ki je pripisoval stvaritev Cloveka Najvi§jemu Bitju ali Bogu,
in med ateisticnim naturalizmom, ki je to zaslugo pripisoval Vsemogo¢ni
Naravi. Med $tevilnimi inadicami teh dveh dominantnih usmeritev ni bilo
prostora za tretje staliS¢e: avtokreacionizem — ki trdi, da je ¢lovek sam
sebe vzdignil iz neposrednega sveta narave . .. Tradicionalni naturalizem,
ki se je opiral na empiri¢ne trditve naravoslovmh ved, je sicer omogocil,
da je &lovek spoznal, kako je razv01 organskega sveta pripravil bioloske
pre postavke za »skok v razvoju«, kakrSen se je uresni¢il v homo sapiens!
~— ni pa uspel znanstveno pojasniti vzrokov in mehanizmov tega »skoka«.
To pomanjklpvost predmarksxsucnega ateizma in matenahzma je dOkﬂj

m z razli¢nimi inacicami ideje o creatio dvina (nadaljevanje te metode
jdemo danes v koncepcijah antropogeneze pri Teilhardu de Chardinu).
~ Nove perspektive za znanstveno razresitev problemov antropogeneze
‘- - ustvaril Marx, ko je povezal generténo specxﬂénost éloveka z nastan-

. tem, da je odkril druzbeno-zgodovinske zakone, ki obvladujejo to
dejavnost in z njo povezane druzbene odnose — da je torej pojasnil
mehanizme razvoja ¢loveskega fenomena.

Prav Clovekovo delo, ki je bilo $e naravni materialni odnos (prila-
fanje narave z njenim spreminjanjem), ki pa je hkrati postajalo temeljni
beni odnos (kolikor se preoblikovanje materije uresnicuje v okviru

= ' Na temo o naravnih predpostavkah nastanka Cloveka pifem v ¢&lanku pod naslovom
3] yopsychiczne aspekty antropogenezy«, Czlowick i Swiatopoglad, 10/73.
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razli¢nih oblik interakcij med ljudmi), ki dinamizira razvoj drugih druz-
benih odnosov in duhovne kulture, ki niso neposredno povezani z delom
— ravno to delo je bilo osnova razvoja razli¢nih vidikov in pojavov
vsega Cloveskega. Ker ima delo po svojem bistvu teleolo$ko (zavestno pre-
oblikovanje) in hkrati druzbeno naravo (sodelovanje razli¢nih subjektov
v preoblikovanju predmetov narave), je spodbujalo razvoj razli¢nih oblik
med¢loveske komunikacije: artikulirani govor, sporofanje opazovanj in
informacij o preoblikovanem okolju, vzorcev ravnanja itd. Spodbudilo
pa je tudi razvoj vzroc¢no-posledicnega miSljenja in sposobnosti, da je
¢lovek opravljal celo vrsto miselnih operacij, ki so nujno potrebne za
obvladovanje naravnih procesov in za organizacijo medosebnega sodelo-
vanja. Zato je predmetno delo postalo temelj razvoja duhovnega Zivljenja
in kulturne dedis$¢ine naSih prednikov.

Tako je Marxovo odkritje antropogeneti¢nega znacaja dela omogocilo
povezati znanje naravoslovnih disciplin, ki se nanaSa na prirodne pogoje
nastanka ¢loveka, z znanjem humanisti¢nih ved, ki obravnava druzbeno-
zgodovinske etape, v katerih se je ¢lovek sam ustvarjal (avtokreacija), v
katerih se je torej s svojim delom »pridelal« iz narave.

To odkritje je omogocilo znanstveno pojasniti »skok« v razvoju
sveta, kakrSen se je uresni¢il v pojavu mislecih bitij, ki zavestno delujejo
in dozivljajo svojo eksistenco. Kajti hkrati s tem, ko se je zaradi med-
sebojno pogojenih sprememb biopsihi¢ne strukture nasih prednikov in ob-
lik povezanosti organizma z naravnim okoljem zacelo pojavljati »specific-
no ¢lovesko delo«, je to pomembno dejstvo postalo dejavnik ustvarjanja
¢loveka, dejavnik, ki je imel velikanski pomen. Dejavnik, ki je dolocal
razvoj vseh drugih vidikov ¢loveske eksistence, njegovega spoznanja,
obcutkov in Custev, ki pa je spet povratno vplival na razvoj biopsihi¢nih
dejavnosti Cloveka.

Prav zato, ker so bili pojasnjeni ti antropotvorni procesi, lahko poj-
mujemo ¢loveka kot avtonomno bitje. Da bi razumeli specifi¢nost njegove
druzbene dejavnosti, njegove dejavnosti kot ¢loveka, se ni treba ve¢ skli-
cevati niti na delovanje transcendentnih nadnaravnih sil niti ne na
naravne sile, ki bi bile transcendentne glede na ¢lovekovo kulturo. Zadnje
stotiso¢e ali celo milijone let antropogeneze lahko namre¢ opiSemo kot
proces avtokreacije ¢loveka z materialno praxis. Predvsem z razvojem
produktivnega dela in na njem temeljegih:

— razliénih pojavnih oblik druzbeno-polititne prakse, ki vodijo k
preoblikovanju vrst druzbene artikulacije;

— razli¢nih oblik duhovne aktivnosti, ki skupaj z materialno prakso
pomenijo stalno bogatejSo kulturno izroilo ¢lovestva in Cedalje bogatejSe
oblike ¢lovekove eksistence, ¢edalje bogatejSe naCine delovanja, refleksij
in Custvovanja.

Bistvenega pomena za procese avtokreacije ¢loveka, za preoblikovanje
Zivalskega instinktivnega dela v specifi¢no ¢lovekovo delo je bilo, kot je
poudarjal Marx, odkritje skrivnosti in uporabe ognja, izdelave delovnih
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sredstev in udomaitev Zivali. »Poleg obdelanega kamna, lesa, kosti in
$koljk ima v zaCetku ¢loveske zgodovine glavno vlogo kot delovno sred-
stvo ukrocena, torej tudi Ze z delom spremenjena vzrejena in udomacena
Zival.«*

V procesu nadaljnjega razvoja &loveka so neposredni darovi narave
imeli — po mnenju Marxa — v primerjavi z delovnimi orodji ¢edalje
manjso vlogo, ¢edalje bolj je rasla vloga predelanih sredstev, zlasti orodja,
»Kakor je zemlja njegovo prvotno skladiS¢e ZiveZa, tako je tudi njegov
prvotni arzenal delovnih sredstev. Daje mu npr. kamen, ki ga mede, z
njim tre, stiska, reZe itd. Zemlja je sama delovno sredstvo, zahteva pa za
svojo sluzbo kot delovno sredstvo v agrikulturi spet vrsto drugih delovnik
sredstev in Ze sorazmerno visok razvoj delovne sile. Kakor hitro je proces
dela sploh vsaj do neke mere razvit, potrebuje Ze predelana delovna
sredstva,«®
Razvoju teh predelanih delovnih sredstev, ki je poglavitno sredstvo, ki
dinamizira razvoj ¢loveka, je Marx pripisoval najveji pomen. »V votlinah
pracloveka najdemo kameno orodje in kameno oroZje.«*

Produciranje orodij je moralo pripeljati k sposobnosti abstraktnega
miSljenja, spoznavanja doloCenih zakonitosti narave (npr. zakona vzvoda
in klina, zemeljske privla¢nosti) in tudi k vzroéno-poslediénemu dojema-
nju pojavov. Proizvajanje in uporaba orodij sta zahtevala, da so se razvile
tudi psihi¢ne lastnosti, kot so sposobnost predvidevanja, ustvarjanja teo-
reticnih projektov za predelane predmete in naértov za uspe$no uporabo
teh projektov. Spodbujala sta torej proces, v katerem se je instinktivno
Zivalsko delo preoblikovalo v specifiéno ¢lovesko delo, delo, ki ga za-
vestno opravljamo; dolota ga torej tisto, kar imenuje Marx smotrno,
teleolosko naravo dela.

Ko je ta teleoloSki karakter dela kot uresnifevanje zastavljenih ciljev
z uporabo orodij postal prvina generi¢nega samozavedanja ¢&loveka, je
postal tudi eden od gnoseoloSkih virov razli¢nih vrst neadekvatnih po-
gledov na svet, na poloZaj ¢loveka in na zgodovinske procese. Ljudje so
zaceli pripisovati zavestne ustvarjalne znatilnosti, ki so bile karakteristi¢ne
za njihovo lastno delo, zunanjim dejavnikom narave, ki so vplivali na
njih Zivljenje (Marx tu opozarja na naravno religijo, totemizem, magijo).
Pri tem je Slo za objektivizirane in odtujene tvorbe lastne dejavnosti:
blagovni fetiSizem, politi¢ni in ideoloski miti, za epistemoloike vire, iz
katerih so per analogiam izvirale najrazli¢nejSe teleoloske vizije razvoja
sveta, organske prirode ali konéno zgodovine kot ustvarjalnega dejanja
nadnaravnega Stvarnika, emanacije absolutnega duha ali Weltgeista itd.
In kon¢no, kar navaja tudi Sartre® v delu Eksistencializem je humanizem,
so take znatilnosti pripisovali gnoseoloskim virom razsvetljenskega poj-

* K. Marx, Kapital, 1. zvezek, Cankarjeva zaloZba, Ljubljana 1961, str.204.
* Prav tam, str, 203.

¢ Prav tam,

® J. P. Sartre L'existentialisme est un humanisme, Paris 1948, str. 11—23,
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movanja ¢lovekove narave kot nelesa, kar je za vselej dano ali kar so
ustvarili dejavniki in okoli§¢ine, ki so popolnoma tuji ¢loveski dejavnosti.
Sam Marx pa je nafelno zavracal obstoj kakrinihkoli teleoloSkih proce-
sov, z edino izjemo, ki se je nanalala na smotrnost ¢loveske dejavnosti.
Teleoloske kozmologije in historiozofije je razlagal kot poskus, da se svet
antropomorfizira (ali zgodovina odtrga od ¢lovekove dejavnosti). To
izvira iz okolnosti, da ljudje ne razumejo objektivnih rezultatov svojih
lastnih ravnanj (ki dolo¢ajo njihovo usodo, obnasanje, uspeh ali propad)
v zgodovinskih razmerah, v katerih se te objektivizacije njihovih dejavno-
sti izmikajo njihovemu nadzoru.

Ce se spet povrnemo k nali temi, je treba poudariti, da je za Marxa
nastanek smotrne dejavnosti pomenil skok v razvoju oblik materije,
v razvoju organskega Zivljenja. Kaijti zaradi omenjenega teleoloSkega zna-
¢aja dela — kot piSe Antonio Gramsci, ko razlaga Marxove poglede na
specifi¢nost ¢loveske dejavnosti — razmerja med &lovekom in naravo
niso ve¢, kot v primeru Zivalskega dela, Cisto mehani¢na. Ta razmerja so
aktivna in zavestna, kar pomeni, da so odvisna od vecje ali manjse stop-
nje ¢lovekovega razumevanja.® To tudi lahko povemo tako, da trdimo,
da &lovek spreminja sam sebe in se preoblikuje v tolikSni meri, v kolik-
$ni meri spreminja in preoblikuje celoto odnosov, katere osrednji vozel je.”

Da bi ne bilo nesporazumov, bi Zelel na tem mestu izrecno poudariti,
da niti najmanj ne dvomim v dejstvo, da nekatere, zlasti viSje organizirane
Zivali véasih opravljajo dolocene »zavestne« dejavnosti. To je o€itno npr.
v obnaSanju ¢red nekaterih zveri, v uporabi »zvijat« v lovu na druge
Zivali, v dologeni proZnosti pri iskanju hrane ali v boju za poloZaj v Credi.
S tak$nimi dejstvi utemeljujejo svoje teorije behavioristi, ki zagovarjajo
stalif¢e, da je psihi¢no Zivljenje ¢loveka in Zivali »istovrstno«. Zavest
Zivali, posebno visje organiziranih, piSe o tem vpraSanju Gyorgy Lukécs
— se zdi na prvi pogled nesporno dejstvo, je pa pravzaprav posebni
bioloski moment, ki sluzi procesu njihove reprodukcije, ki se dogaja v
skladu z bioloskimi zakoni. Ta proces se odvija ne samo pri reprodukciji
v okviru filogeneze; sdémo po sebi je razumljivo in o€itno, da tu (pri
filogenezi) ta proces poteka nezavedno — na podlagi zakonov, ki jih
danes znanstveno $e ne poznamo in ki jih moramo sprejeti kot ontolosko
dejstvo — odvija pa se tudi pri reprodukciji v okviru ontogeneze. Slednje
lahko dojamemo v tolik$ni meri, kolikor zaCenjamo razumeti zavest
zivali kot produkt bioloske diferenciacije in rastofe kompleksnosti orga-
nizmov. Primitivni organizmi ohranjajo v preteZni meri vzajemno raz-
merje z okoljem na podlagi biofizi¢nih in biokemi¢nih zakonitosti. Cim
bolj je organiziran in kompleksen Zivalski organizem, tem bolj subtilne
in bolj izdiferencirane organe potrebuje, da bi reproduciral samega sebe.®

¢ A. Gramsci, Pisma wybrane, t.1, Warszawa 1961, str. 40.

7 Prav tam.

* G. Lukfics, Antologija bytu spolecznego, cit. v pogl. »Delog, ki je bilo objavljeno, v:
Czlowlek i §wiatopoglad, 8/1972, str.29.
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Vendar »postopni razvoj Zivalske zavesti od biofizi¢nih in biokemié-
nih reakcij prek stimuliranja in refleksov Zivcev do najvi§je doseZene
stopnje ostaja vedno v okvirih bioloSke reprodukcije. Zivali ¢edalje bolj
prozno reagirajo na okolje in njegove morebitne spremembe, kar je e
zlasti opazno pri nekaterih domacih Zivalih in pri opicah. Toda ne po-
zabimo, da s tem nastane za Zivali varno okolje, ki v stvarnosti ne ob-
stoji, po drugi strani pa le od ljudi izvira pobuda, uporaba in izdelovanje
rorodja« itd. Zavest Zivali se ni nikoli povzpela na raven, ki jo dolo¢a
zahteva, da bolje sluzi bioloski eksistenci in reprodukciji in je zato z
ontoloskega stali§¢a — epifenomen organske biti.«?

Cisto drugatna je stvar pri ¢loveskem bitju. Tukaj zavest ne more
biti ontolo3ki epifenomen, marve¢ je poglavitna ontolo$ka poteza te biti.
To povzrota ravno smotrna dejavnost, kakor se je pojavila s produkcijsko
praxis Cloveka, torej zavestna izdelava delovnih sredstev in zavestno
popravljanje te produkcijske prakse in nadzor nad njo, kar vse vodi k
temu, da Clovek sam ustvarja svoje umetno okolje. »Samo v delu —
poudarja Lukdcs —, v dolo¢anju ciljev in sredstev za njihovo realizacijo,
se zavest vzpenja k temu, da se ne prilagaja samo okolju — kot delajo
celo tiste Zivali, ki objektivno, brez lastne volje, s svojo dejavnostjo
spreminjajo naravo — marve¢ da tudi povzrofa v njem (okolju) takine
spremembe, do katerih samo ne bi priSlo, da, celo ne bi moglo priti. Ker
je uresniCenje cilja postalo temelj za preoblikovanje in za novo obliko-
vanje narave in ker je zavest dala temu procesu impulz in smer, ne more
postati epifenomen.«!® Ta trditev, dodaja pravilno Lukécs, »deli dialek-
tiéni materializem od mehani¢nega materializma«. Slednji ima za objek-
tivno samo naravo in njene zakonitosti.!t

Razvoj ¢lovekovega dela, posebno procesov izdelovanja delovnega
orodja in doloCanje najustreznejSega poteka delovnega procesa tudi bis-
tveno vpliva na nastajanja kompleksnega, ne zgolj »delnega«, enostran-
skega pogleda na naravne predmete, na njihovo sestavljeno strukturo.
Clovek je namre¢ ravno v zvezi z razvojem dela dobil sposobnost, da
najpej pri opazovanju in kasneje pri spoznavanju predmetov prehaja od
empiricne konkretnosti na raven abstrakcije (raziskovanje posameznih
vidikov predmetov, primerjava teh znalilnosti razlitnih procesov in
predmetov, posploSevanje opaZanj in oblikovanje pogledov na dolofene
skupne lastnosti stvari in odnosov med njimi) in od te ravni zopet h kon-
kretnemu, toda h konkretnemu, ki se je sedaj Ze prestrukturiralo s tem,
da se je oprlo na poznavanje svojih splo$nih znalilnosti, konkretnega,
ki ga je »presvetlilac abstraktna misel. To tudi dolota sposobnost, da
¢clovek zazna predmet kot neko celovito in sestavljeno organizacijo ele-
mentov. Torej sposobnost povezovati posamezne empiri¢ne vtise v struk-
turirano celoto.

* Prav tam, str. 30.
® Prav tam.
U Prav tam.
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Jasno je, da sposobnost, da opazujemo predmete kot doloceno celo-
vito organizacijo znatilnosti (torej sposobnost, da nekako uredimo gra-
divo vtisov), nastaja Ze na najniZjih ravneh Zivalskega Zivljenja in je to
produkt prilagoditve Zivalskih organizmov potrebam ohranitve Zivljenja
v njihovem okolju. Ta sposobnost se izpopolnjuje z razvojem vrst in
Zivljenjsko izkusnjo posameznih primerkov Zivalskega sveta. Pri Cloveku
pa se neprimerno bolj dovr$i v procesu prakti¢nega delovanja na svet,
v procesu produktivnega dela in se bogati — Cesar ne sreamo pri Zivalih
— z abstraktnim znanjem o danem razredu predmetov in njihovi last-
nostih; lastnostih, ki jih je treba poznati, ¢e Zelimo uspe$no obvladovati
predmete. Zaradi tega ¢lovekovo opaZanje odraza naravne predmete ne
samo v njihovi naravni podobi, marve¢ predvsem kot predmete narave, ki
jo je preoblikoval Clovek. Od tod tudi to, da ¢eprav ima ¢lovek nekatera
¢utila manj razvita kot Zival, opazi v prirodi ve¢. To pa zaradi tega, ker
so se izkuSnje materialne prakse in druZbenega sodelovanja ljudi v pre-
oblikovanju narave in njihovi ucinki — abstraktno midljenje, nekako
»vgradili« v simo &lovekovo percepcijo. Ko si ¢lovek »ogleduje« pred-
met, Ze veliko ve o njegovi strukturi, lastnostih, odnosih z drugimi pred-
meti, o tem, za kaj je koristen. To znanje pa spet vpliva na njegovo per-
cepcijo. »Zategadelj so ¢uti — kot piSe Marx — neposedno v svoji
praksi postali teoretiki.'* Razume se, da ¢lovesko oko uZiva drugace kot
surovo, neclovesko oko, ¢lovesko uho drugate kot surovo uho itn.«3

V ¢&lovekovem delu, ki ga opravljamo z uporabo posebnih orodij, ki so
bila skonstruirana v ta namen, nastaja kon¢no dejavnost, ki se opira na
poskus in napake, na nagnjenje k eksperimentiranju in k iznajdbam.
Clovek, ki dela na¢rte dejavnosti in gradi orodja, v¢asih ne doseze na-
meravanega cilja. Takrat zacne analizirati vzroke svojih neuspehov (pre-
iskuje naravo materiala, iz katerega je izdelal svoje orodje, znataj pro-
cesa, na katerega je Zelel vplivati ali katerega je Zelel pognati v gibanje,
da bi dosegel svoje cilje), da bi popravil svoje projekte in izdelal orodje,
ki ne bi imelo zaletnih pomanjkljivosti. Tako se torej Clovek uli zavestno
analizirati potek svojega dela, lastnosti svojih orodij in ko jih izpopolnju-
je, izpopolnjuje hkrati tudi svojo vednost o svetu in samem sebi.

Rezultat delovnega procesa je tudi samo postavljanje nasprotja med
subjektom in objektom spoznavanja, kar je differentia specifica loveske
zavesti v primerjavi z Zivalsko psihiko. Zival se namreC istoveti s svojo
dejavnostjo. Clovedka zavest pa je vedno zavest o neem ali nekom. Te
zunanje pogoje dejavnosti obravnava kot nekaj, kar se razlikuje od njene
subjektivnosti in jih tako postavlja za predmet materialnega vplivanja ali
intelektualne refleksije.!* V zvezi s tem poudarja znani sovjetski psiholog

12 K, Marx-F. Engels, Izbrana dela, 1. zvezek, CZ, Ljubljana 1969, str. 338.

# Prav tam.

1 Prim. T. Tomaszewski, »Czynnosti Iwiadomee, v: Psychologia jako nauka o czlowieke,
Warszawa 1967.
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S. Rubinstein v delu Bit in zavest, ko piSe o preoblikovanju Zivalske psi-
hike v specifitno Clovesko psihiko, da dobi »psihi¢na dejavnost novo
kvalitetno podobo 3ele takrat, ko se iz neposrednega doZivljanja Zivljenja
izloCi refleksija o okolju in lastnem Zivljenju, ko nastane za subjekt
delovanja problem razmerja med subjektom dejavnosti in spoznavanja in
med objektivnim svetom. Nastanek tega gnoseoloSkega problema je re-
zultat razvoja smotrne materialne dejavnosti, ki je usmerjena v preobliko-
vanje objektivnega sveta, dejavnosti, ki v ta namen uporablja sredstva in
orodja delovanja, ki so bila posebej pripravljena za delovanje na ob-
jektivni svet.«'® »Uporaba in ustvarjanje delovnih sredstev, kar sicer v kali
7e zasledimo pri nekaterih Zivalskih vrstah, oznacujeta — po mnenju
Marxa — specifi¢ni ¢loveski proces dela in Franklin definira zato ¢loveka
kot ,a toolmaking animal, kot Zival, ki izdeluje orodje.«!®
Treba je tudi razlikovati sporadi¢no uporabljana orodja od njihovega
zavestnega proizvajanja. Slednje je znacilno le za c¢loveka, je dokaz
kvalitativnega skoka, kakrsnega je dosegel, ko se je odlepil od Zivalskega
sveta.
Nekateri avtorji med pristadi naturalisti¢nih koncepcij v psihologiji si
prizadevajo zbrisati ta kvalitativni skok, sklicujoC se pri tem na obnaSanje
~ nekaterih sesalcev, ki so se priuili uporabljati preprosto orodje. V zvezi
I s tem piSe dobro G.Lukécs v Ontologiji druzbene biti: »Celo najbolj
popolni opis psihofizitnih razlik med ¢lovekom in Zivalmi tako dolgo
potiska v temo dejstvo ontoloSkega skoka (in stvarni proces, v katerem
se skok dogaja), dokler ne pojasni teh ¢loveSkih znacilnosti na podlagi
druzbene biti. Bistva teh novih zvez ne morejo pojasniti niti tisti psiho-
loSki eksperimenti, ki so jih opazovali pri vi§je organiziranih Zivalih,
v glavnem pri opicah. Pri teh eksperimentih se ¢esto pozablja na umetni
znacaj Zivljenjskih razmer takih Zivali. Predvsem je nehala obstajati na-
ravna negotovost njihove eksistence (iskanje hrane, ogroZanje Zivljenja),
drugic¢, Zivali opravljajo razlitna opravila ne z orodjem, ki bi ga same
izdelale, marve¢ z orodji, ki jih je pripravila in povezala oseba, ki oprav-
lja eksperiment itd. Bistvo ¢loveSkega dela pa je, nasprotno, v tem, da
prvi¢, nastane v samem sredis¢u boja za Zivljenje in da je, drugi&, vsaka
etapa njihovega razvoja rezultat lastne loveske dejavnosti, Zato je treba
mocno kriti¢no gledati na nekatere podobnosti, ki jih &esto precenjujejo.
Edino stvarno pou¢no dejstvo je velika elastinost obnaSanja visoko
organiziranih Zivali, vrsta Zivali, pri katerih se je dejansko izvril prehod
k delu, je morala biti s kakovostnega stali$¢a Se bolj razvita, je morala
~ biti specifiéni kon¢ni primer; danalnje vrste Zivali so s tega gledis¢a
verjetno na dokaj niZji ravni in se ne moremo opreti nanje, ko iS¢emo
most med Zivalmi in delom.«!? Tudi ni mogo¢e nautiti Zival, da bi reagi-

5 S. B. RubinStejn, Bytle i soznanie, Moskva 1958, str.271—274,
" K. Marx, Kapital 1. zvezek, cit. izdaja, str. 204,
" G. Lukécs, Ontologija bytu spolecznego, cit. izd., str.9,
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rala na semanti¢no vsebino bolj zapletenih izjav'$ ali simboli¢nih znakov,
ali da bi zavestno korigirala svojo dejavnost, razreSevala matematiCne
probleme ali na¢rtovala svojo dejavnost — skratka, pri Zivali ne moremo
doseti, da bi zavestno uravnavala svojo dejavnost. To je izklju¢na znacil-
nost &loveka in je rezultat razvoja Cloveskega dela in z njim povezanih
procesov komunikacije med ljudmi in prenalanja izkuSenj iz roda v rod.

Kot poudarja Janusz Reykowski, ima sistem zavestnega uravnavanja
(reguliranja) dejavnosti tri bistvene znailnosti:

— Zavestno uravnavanje se opira na druzbeno izkuSnjo. Kar »Clovek
zavestno opazi in zavestno dela, opazi in dela ne samo na podlagi oseb-
nih izkudenj, marve¢ predvsem na podlagi izkuSenj $tevilnih rodov, ki
jih je sprejel v obliki pojmov, sintakti¢nih pravil, orodij in nafinov, kako
jih uporabljati«.?® Za vsako zavestno dejavnostjo je velikanska zaloga
izkusenj, ki veckratno presegajo zmogljivosti posameznikov. Prav zaradi
tega ima zavestno uravnavanje tak$no premo¢ nad drugimi oblikami urav-
navanja, ¢lovek pa, ki deluje zavestno, deluje veliko bolj uspesno.

— Zavestno uravnavanje ima simboli¢ne oblike. Dasi torej geneti¢no
raste iz prakse, je Clovek, ki deluje zavestno, sposoben delovati »teore-
tino«, ne da bi nujno deloval prakti¢no — zaradi Cesar se lahko Ze vna-
prej izmakne napakam in $kodi in izbere poti, ki ga najhitreje vodijo do
cilja, zavestno bitje lahko razreSuje probleme, razmilja o pojavih, ki niso
navzodi v danem trenutku, s tem pa lahko uposteva takSne znalilnosti
stvarnosti, ki niso »oéitne« — lahko se spopada »s splo$nimi in skritimi
zna&ilnostmi stvari in pojavov.20

Zavestno uravnavanje ima bolj kot katerokoli drugo sistemski znacaj.
Ko ¢&lovek namre¢ deluje zavestno, se »ne usmerja po razdrobljenih opa-
Zanjih, po naklju¢ni razvrstitvi pojavov, marve uposteva sisteme povezav.
Lahko bi rekli, da simboli¢no kodificirana izkusnja sestavlja v ¢lovekovi
glavi sistem — ta sistem pa pogojuje dejavnosti. Ravno zaradi tega Clo-
vekova dejavnost ni nakljuéna igra Zelja in bojazni, marve¢ je skladna
in organiziranac.*

Vse te tri znadilnosti zavestnega uravnavanja so nastale Sele v ¢loveski
druzbi vzporedno z razvojem produktivnega dela, vzporedno z razvojem
dejavnosti, ki so povezane s tem, da Clovek izdeluje Cedalje bolj zaple-
tena sredstva in orodja, ki jih zahteva produktivna dejavnost. In &im
bolj je popolno to uravnavanje, tem popolnejde in bogatejle so oblike
Cloveskega dela, ¢loveske predmetne prakse, CloveSkega orodja. Razvoj
zavestne &lovekove dejavnosti, razvoj duhovnega Zivljenja ¢loveka lahko

# Nekatere Zivali pod vplivom komuniciranja s C&lovekom razumejo samo maloStevilne
besede Eloveikega govora, pri &emer pa reagirajo bolj na ton izjave kot pa na vsebino besed.
To velja tudi za t.i. »Zivalski govore, ki nima ni¥ skupnega z artikuliranim Elove¥kim govorom.
Druge Zivali pa se morajo nauliti izgovarjati besede, ne da bi razumele njihovo vsebino. »Papiga
— pifeta J. Doolard in N. R. Miller — se lahko naui posnemati besede, toda ne more postati
veliki mislec.« (Osobowo3& i Psychotherapia, Warszawa 1967, str. 97).

1 J, Reykowski, Z zagadien psychologii motywacjl, Warszawa 1970, str. 237,

™ Prav tam.

*# Prav tam.
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torej razumemo, kot je to formuliral Marx, kot zgodovinski proces avto-
kreacije Cloveka, kot proces, v katerem se je ¢lovek s proizvodnim delom
»izdelal« in dvignil nad neposredni naravni svet. »Za Karla Marxa je
&lovek, lahko bi rekli — v nasprotju z Zivaljo, ki je brezizhodno zaprta
v meje narave — piSe dobro Marek Fritzhand — bitje, ki ,transcendira
od narave h kulturi; bitje, ki odkriva svojo ¢loveSko stvarnost Sele v
svetu, ki ga je samo ustvarilo, ki ga dviga (stvarnost) nad &isto biolosko
doloCenost in zahteva, da uporabimo zanj specifitno merilo. Zival ne
more biti ni¢ drugega kot to, za kar jo doloa narava, ¢lovek pa ne more
ostati to, za kar ga doloCa narava, ¢e naj postane ¢lovek. Svojo &loveénost
dolguje samemu sebi, svoji konstitutivni ,generi¢ni biti‘ — zavestni svo-
bodni in univerzalni dejavnosti, tj. specificnemu ¢loveskemu delu, ki je
tudi temelj zgodovinskega procesa.«2?

»Isti pomen — je zapisal Marx —, ki ga ima struktura ostankov
fosilnih kosti za spoznavanje izginulih Zivalskih vrst, imajo ostanki delov-
nih sredstev za presojanje minulih ekonomskih druzbenih formacij. Eko-
nomskih epoh ne razlikujemo po tem, kaj se dela, temve¢ po tem, kako,
s kakSnimi produkcijskimi sredstvi se dela. Delovna sredstva niso samo
merilo za razvojno stopnjo ¢loveske delovne sile, temve¢ nam razodevajo
tudi druzbene odnose, v katerih se dela.«2* Sam razvoj ¢loveSkega dela pa
je proces, v katerem Clovek, spreminjajo¢ prirodo, »spreminja obenem
svojo lastno naravo«.* Zato to¢no piSe Z. Cackowski, da »je delo bilo
in je (kajti proces avtokreacije Se traja) mehanizem avtokreacije ¢loveka;

- delovanje tega mehanizma je v vsakokratnih razmerah dolofal druZzbeni
- kontekst, ki je vplival na to, da je Clovesko delo dobilo ustvarjalni,
specifitno Cloveski znataj ali pa je izgubljalo ustvarjalne vidike in se je
priblizevalo Zivalskemu naporu ali delu stroja. Ta druZbeni kontekst
~ bodisi spodbuja bodisi zavira ustvarjalni napor ljudi, razSirja ali omejuje
£ dostop ¢lanov druzbe k ustvarjalnemu delu«.®

Problem, ki ga je sprozil Cackowski, kako vplivajo dolo¢ene druzbene
strukture na oblike, v katerih se pojavlja delo, zahteva posebne raziskave.
Po eni strani so namre¢ produkcijski odnosi v svoji napredni fazi vplivali
dinamino na razvoj produktivnih sil, na obogatitev oblik ¢loveSkega
dela, po drugi strani pa se je, vzporedno z razvojem antagonisti¢nih
formacij, delitve dela in razrednega izkoriStanja, poglabljal proces de-
gradacije dela pomembnega dela neposrednih proizvajalcev, ki so bili
potisnjeni v polozaj pritiklin stroja in skoraj Zivalskih oblik obstoja. Ka-
pitalizem je to degradacijo dela tako poglobil, da je zatelo za ve¢ skupin
~delavcev zgubljati svoj specificno &loveski znacaj, ni postalo oblika, v
Kkateri se izrafa Zivljenje, marve¢ samo sredstvo za Zivljenje, mehani¢no

= M. Fritzhand, Czlowiek, humanizm, moralno3¥, Warszawa 1964, str. 86,

® K. Marx, Kapital, 1.zvezek, cit. izdaja, str, 204,

% Prav tam, str, 202,

3 Z. Cackowski, »Czlowick-istota twércza, socjalizm-wartodd ludzkae, v: Humanizm socjali-
- styczny, Warszawa 1969, str, 423,
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izvrSevanje istih dejavnosti in tako regres k Zivalskim oblikam aktiv-
nosti.*¢ Zaradi tega bo komunizem, ki bo osvobodil delo in ustvaril nove
moZnosti za razvoj ustvarjalnega dela, tudi pomenil novi skok v antropo-
genezi ¢loveka, v razvoju njegove osebnosti in talentov.

(Czlowiek i swiatopoglad (VarSava), 11/[100] 1973). Prevedel D.B.

ALDO D’ALFONSO

Jasnost v idejnem boju

Prvi pogoj vsake pravilno pojmovane linije je jasnost. To Se bolj
neogibno velja, kadar govorimo o kulturni politiki, posebno, kadar o njej
govorijo komunisti, katerih teZnja in dolZnost je, da ne govorijo samo
ozkemu krogu intelektualcev, ¢lanov partije ali demokrati¢no usmerjenim
ljudem, temveé¢ Sirokim mnoZicam delavcev, kmetov, srednjih slojev, ki
sicer nimajo poklicnih intelektualcev, ki pa kulturo ne le sprejemajo,
ampak jo tudi ustvarjajo, sodelujejo v idejnem boju in nanj pogosto
odlotilno vplivajo.

Ne bi rad, da bi te uvodne besede razumeli kot ni¢ kolikokrat izreCeni
poziv, naj bi »govorili razumljivo«, naj ne bi uporabljali izrazov in stave-
nih zvez, ki jih je teZko brati in razumeti. Prepri¢an sem, da ni mogoce
rabiti lahkega jezika vselej (Ceprav Se kak napor v tej smeri ne bi bil
odvet), kadar govorimo o filozofiji, ekonomiji, znanosti, e nofemo, da
bi zadli v netoénosti, v pribliZznosti. Jasnost se mora pokazati predvsem
v liniji, v vsebini, v bistvu tistega, o femer govorimo. Za naSo partijo je
glede na to, kako smo sestavljeni, in glede na to, kako nas vidijo »drugic,
zahteva po jasnosti nujna tudi zaradi »sloZnosti« o kakem staliS¢u. Dvo-
umnost, ki ne omogoca ucinkovitega kulturnega usmerjanja, ne izvira
samo iz nekak$ne »zdiplomatiziranosti« kakega pogovora, ki z na pol
izgovorjenimi ali sploh neizgovorjenimi besedami dovoljuje razli¢ne raz-
lage. Dvoumnost izvira tudi, denimo, iz dveh hkratnih govorov v istem
¢asniku ali pa iz dveh razlicnih govorov, od katerih je bil eden v Rimu,
drugi pa v Bologni (navedel pa bi lahko katerokoli drugo mesto); ta dva
govorita o popolnoma razli¢nih stvareh ali pa — zelo znacilno — mol-
¢ita, temu molku pa ne sledi nobena, niti zasilna razlaga.

Ko pregledujemo zgodovino nale partije, ugotavljamo, da so bili
trenutki, ko se je najbolj izkazala njena prevladujota mo¢, ko smo s strani

* K. Marx-F. Engels, Izbrana dela, 1. zvezek, cit. izdaja, str. 302,
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poklicnih ali nepoklicnih intelektualcev dobili najvecjo podporo, soglasje
ali pa vsaj njih najve¢jo pozornost v nesoglasjih, tisti trenutki, v katerih
smo na temeljna politicna vprasanja (ki so vedno kulturna dejanja) ali
pa na specifitna kulturna vpraSanja znali in si tudi upali na glas in od-
lo¢no povedati svoje mnenje. Najmanj privlacni pa smo bili takrat, kadar
je bilo to soglasje ali nesoglasje »zdiplomatizirano« do skrajnih meja.

Ob teh trditvah moram nekaj pojasniti. Ni mi do tega — to bi se mi
zdelo celo skrajno nevarno — da bi partijske resolucije posegale v vsak
kulturni primer ali pojav. Tega celo v preteklosti nismo poceli, kljub
temu da nam to naSi nasprotniki Se vedno posku$ajo pripisati. Toliko
manj smemo ali moremo poceti kaj takega danes. S teZzavo smo po
Gramscijevem in Togliattijevem vzoru zgradili in ohranili partijo, ki ni
sposobna samo dialoga navzven, ampak se da razpravljati tudi znotraj
nje — veliko bolj kot v drugih strankah, kjer so formalni in prikriti
spopadi na dnevnem redu.

Toda ¢e govorimo jasno, to $e ne pomeni, da pricakujemo poslusnost
in duSimo razpravo. Menim, da s tem razpravo raziirjamo, da jo pojas-
njujemo Sirokim mnozicam v pravih besedah, da smo pripravljeni, kadar
je to potrebno, tudi na posteno samokritiko. Ce ne bi ravnali tako, ker
bi se bali, da smo se zmotili, bi se utegnilo zdeti, da nam gre za lagodno
stanje, ko nisi nikoli kriv. Toda tak$no ravnanje skriva tudi resno nevar-
nost, da ne bomo nikoli uresni¢ili tistega, kar je prav. Glede na nove
procese, ki jih ne moremo obvladati, glede na dogajanja, ki jih Se ne
znamo oceniti, utegne vodilna vloga pomeniti tudi to, da bomo morali
razgaliti dvom in pogumno tvegati, da razkrijemo lastno trenutno nespo-
sobnost, zaradi katere ne moremo izre¢i dokon¢nega mnenja. Tudi to je
jasnost.

Te pripombe nimajo nifesar skupnega s tistimi, ki jih tu in tam
sliSimo o nekak$ni domnevni odsotnosti linije. Raba tega izraza vsebuje
kanec nostalgije po avtoritarni, centralisti¢ni liniji, ki danes ne bi bila le
Skodljiva, ampak na sreco tudi nemogo¢a. Ho¢emo povedati to, da nihée
od nas, ne glede na poloZaj, nima pravice, da bi se zatekal pod okrilje
krize ideologizma, v sicer zdravo odklanjanje fideizma, da bi tako nasel
alibi in se izmaknil odkritemu boju, da bi morda cele mesece vztrajal pri
eni sami temi, in bi bil tako volk sit in koza cela. Tak3nega nalina e
zlasti ne cenijo mladi rodovi, pravi¢en boj proti dolo¢enim maniheizmom
ne bo nicesar pridobil, ¢e ga zamenjamo za oportunizem.

Da ne bi bilo videti, da je vse, kar sem doslej povedal, kritika in
samokritika, ki velja za vse in nikogar, naj uporabim posebne dokaze;
le-ti se mi zdijo znacilni za nekatera stali$¢a, ki so po mojem $e ohranjena
v kulturni politiki. V' partiji, kakrSna je naSa, je to resni¢na linija lahko
samo tedaj, ¢e ni nakljuéno zaupana besedam tega ali onega; samo, ¢e
se izraza enotno, kaZe, po eni strani, da je to ideja, ki jo je partija spre-
jela, po drugi strani pa ima prav zato, ker je »vedglasni koncert«, tudi
vetjo moc pridobivanja in prepri¢evanja.
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Menim, da je treba upostevati, da so bile v zadnjem Casu o vprasanju
Sole pri nas izreCene odlo¢ne in — kar zadeva mene — tudi prave
besede (pokrajinske konference o Solstvu, nacionalna konferenca komu-
nisticne mladine, resolucija partij vodstva in drugo). Toda za proble-
matiko Sole $e vedno velja tisto, kar je tovari§ Togliatti pred tolikimi leti
v zvezi s splo$no politi¢no linijo oznatil kot nekak$no »dvojnost«. Res je,
da nimamo ve¢ opraviti z nikakr$no opozicijo politi¢ni liniji, ki je uradno
priznana, in tudi ne z izrazi, koncepti, frazeologijo, ki je objektivno pod-
pirala teze, katere smo veckrat oznacili kot napacne. Toda Se vedno mol-
¢imo o tem ali onem vpraSanju, premalo se angaZiramo; tega je Se do-
volj. O dejstvu, da vse kulture ni potrebno $ele odkrivati, ampak da jo je
treba graditi na kritiki pretekle in sedanje kulture, o nujnosti Studija,
torej, kot je opozoril Enrico Berlinquer na zaklju¢nem zborovanju na-
cionalne konference komunisticne mladine v Bologni, o nujnosti. metode
zoper zmedeno »samouStvo«, o pravem mestu uitelja in torej tudi o
skromnosti u€enca, o participaciji, pa ¢eprav — nujno — urejeni glede
na sedanje in prihodnje organe druzbenega upravljanja, o vseh teh
stvareh pa, po mojem mnenju, obstaja S¢ mnogo nejasnosti, dvomov in
nerazumevanja. »Omenjeni in nezanesljivi« rezultati, o katerih je govoril
tovari§ Napolitano v svojem c¢lanku, so predvsem posledica preskrom-
nega politicnega in idejnega boja, ki pa se mu ne smemo izogibati v
strahu, da bi se pome3ali med druge.

Primer 3ole se mi zdi znacilen primer pomanjkanja »sloZnosti«, ki je
neogibna na tako obseZnem in pomembnem podrocju, ¢e ga hocemo
usmerjati. Kako naj bomo prepricljivi, ¢e dolocena stalisc¢a, ki so jih
konec koncev dovolj odlo¢no in jasno potrdili sklepi kake nacionalne
konference ali kaka resolucija partijskega vodstva, zanemarjamo ali pa
ne dovolj odlo¢no izvajamo v vsakdanji akciji ali v kakem zveznem od-
boru? Ali pa kadar, kot se v¢asih zgodi, isti organ zastopa razli¢ne linije
glede istega vprasanja? Kako je — brez doslednega razliS¢evanja teh
vpraSanj — mogo¢e govoriti Studentom ali celo pridobiti (in prepri¢an
sem, da to ni brezupno pocetje) Siroke mnoZice uciteljev, za katere ne
velja, tudi to je treba reci, da so v veliki ve€ini reakcionarni, velja pa,
da potrebujejo idejno vzpodbudo ni¢ manj kot Studenti, potrebujejo
poudarjanje, priznanje za svoje naloge, da bi se izvlekli iz globoke krize
utrujenosti in frustracije? Zapletenost in v&asih protislovnost te razprave
nas ne odvezuje, da je ne bi speljali do konca. Vse prepogosto smo za-
dovoljni Ze s tem, da »oznanimo« pravilno linijo. Zaradi udobnega Ziv-
ljenja pa zanemarjamo boj, ki ga seveda ne uravnavamo z administrativ-
nimi ukrepi, temve¢ gre za dosleden boj, ki odkriva zdaj nesoglasja in
drugi¢ molk (kar je pogosto ista stvar), za boj, ki ga ne oznacuje strpnost,
ki izvira iz obCutka krivde, temve¢ nenchna volja, da si pridobivamo ne-
odlo¢ne in omahljive.

Drug primer zadeva nas$ odnos do filmskih, dramskih in knjiznih del.
Tudi to je vpraSanje, ki ne zadeva samo strokovnjake. Kulturna produk-
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cija v pravem smislu besede, sporotilo in naravnanost, ki jo iz nje iz-
luS¢ijo Siroke mnoZice, ne dovoljuje, Se posebno ne danes, da bi $teli
dosleden boj za priznanje teh posebnih vidikov za boj drugotnega po-
mena. Ce Se enkrat zatrdimo, da partija kot taka ne sme in ne more do-
loCati poetike ali estetike, nam to $e ne sme in ne more braniti, da bi
rekli, da je neka knjiga, film, dramsko delo ali del tega grdo, nekoristno,
neustrezno okusu, navadam in potrebam delavskega razreda. Tako reko¢
sakrosanktna obramba svobode izraZanja zoper cenzure in avtocenzure
ne sme povzrociti, kot se v¢asih dogaja, da bi skoraj do neba povzdigo-
vali kak proizvod samo zato, ker nanj letijo puilice — in gotovo ne
samo moralne — nasih nasprotnikov. Smo proti vsakr$nemu moralizmu,
tako glede seksa kot glede nasilja, toda Se bolj smo proti vsakr$ni mora-
listi¢ni pretvezi, ki komaj komaj prikriva Zeljo po izsiljevanju svobode
izraZanja — ne samo umetniskega. Ce pa bi ob tej predpostavki in ne da
bi zmanjSevali naSo dejansko solidarnost s tistim, ki ga zadene cenzura
ali zlonameren napad, nadli nadin, da bi vedno odkrito povedali tudi
nasim prijateljem, da kaka knjiga, film, dramsko delo ni v skladu z nasim
okusom, tedaj bi nas, sodim, bolje razumeli tovarisi in netovarisi; tako
bi v¢asih dali ve¢jo pobudo boju za svobodo umetniskega izraZanja.

Namesto tega pa se v¢asih zgodi, da ostajamo suZnji zmotnega ob-
¢utka manjvrednosti, da nas je strah, da ne bi bili dovolj spro$¢eni — in
zato slabo branimo teze, o katerih Se sami nismo do kraja prepri¢ani.
Reci, denimo, tovariSu ali prijatelju reZiserju ali pisatelju, da koncesij
erotizmu kot trZznemu blagu, po katerem, Zal, povprasuje Siroki trg, ni
mogoce enaciti z bojem za erotizem kot svobodo, utegne biti neprijetno
in véasih teZko, ker zahteva, da se spustimo na podro¢je umetnikega
vrednotenja, ki pa ga ne moremo vsi podpreti z zadostno specifi¢no kul-
turo. Zavedati pa se moramo, da se takSne ocene — brez specialisti¢nih
pretenzij, ampak s strastjo — izraZajo v kavarnah, druZinah itd. Tudi tu
je neogibna ve€ja »grobost« jezika, tudi jezika naSih kritikov. V kulturni
liniji, ki si je zastavila nalogo, da bo vzgajala k umetnosti, okusu in svo-
bodi hkrati je treba manj »diplomatizirati« nesoglasja (kadar so).

Toliko o tem, kar zadeva reorganizacijo kulture. Ena nasih poglavit-
nih nalog je nedvomno ta, da damo gledali$¢a, razstavne dvorane, in-
formacijska sredstva na razpolago tistim, ki tako ali drugace hocejo pre-
izkuSati, raziskovati, odkrivati; posebno v druzbi, ki daje prednost pro-
izvodom, ki Ze imajo svoje trziS¢e in ki jih izbira na podlagi meril, za
katere velja zakon profita. Toda tudi tedaj — kar se tudi dogaja — ko
povpraSevanje preseze moznosti ponudbe ali ko sta ponudba in povpra-
Sevanje izenafeni, je potrebna selekcija. Le-ta pa se ne opravi kar sama
od sebe, prav tako je ni mogoce zaupati prestiznim igricam, ki pus¢ajo
grenak priokus, ker jih vodi hinavi¢ina. Nevarnost, ki se ji kaZe izogniti,
je seveda v tem, da bi obstajal en sam razsodnik, ki se morebiti e pojavil
ne bi. Toda odkrita razprava, tudi ¢e z njo tvegamo, da si bomo pridobili
sovraznike, je zmeraj boljSa kot liberalnost, ki to ni ali pa je na $kodo
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drugih; kajti liberalnost ne usmerja, ne vodi kulturnih procesov, tudi ne
v smislu najsirSe dialektike. Spominjam se, da smo na podrocju gleda-
lif¢a pred nekaj leti po dolgem obotavljanju nazadnje le nasli pogum, da
smo odkrito in jasno nastopili proti doloCeni vrsti »politicnega gledalis¢a«
in da smo zatrdili, da ne bomo v imenu nekaks$ne abstraktne svobode —
z naSo organizacijo podpirali tistega, ki jo je objektivno hotel izrabiti
zoper njo samo. V tistem trenutku je bil to nepriljubljen boj, tudi v dokaj
Sirokih krogih, vendar pa je dal svoje sadove. Zmeraj si moramo Zeleti,
da bi se tak$ni boji koncali tako, da ne bi povzrocali nepopravljivega raz-
kola (to pa je odvisno od nacina, kako jih vodimo in tudi od »Sportnega
duha« tistega, ki je prizadet), toda — bolje razkol danes kakor zmeda
jutri. Prepri¢an sem, vsaj v tem posebnem primeru, da se iz naSih napak,
popustljivosti ali nezmernosti (prvo je nujna posledica drugega) nismo
udili samo mi, temve¢ mnogi nasi prijatelji in tovarisi, ki delajo na tem
podrocju.

Najti pogum, da izzovemo in sprejmemo razpravo o teh vprasanjih,
da glede na sicerSnje posplositve pojasnimo, kako obremenjujoce so do-
lo¢ene tradicije in navezanosti, da pa hkrati tudi povemo, da iz zagate ne
splavamo tako, da vse potopimo — to je edini nacin, ki nam omogoca,
da uveljavljamo kulturno linijo, kadar to zmoremo. S tem tudi izpolnju-
jemo naloge, ki jih od nas zahteva druzba, e seveda opravimo z naSimi
lastnimi napakami, z naSo lenobo in oportunizmom (tudi ¢e je njegov
namen dober).

Navedel sem nekaj podrodij in nekaj primerov. Upam, da zadosS¢ajo
za razpravo, ki jo bodo lahko drugi poglobili ali nadaljevali na drugih
podrogjih. Z njo sem Zelel ¢&im bolj opogumiti ljudi za boj, ki ga moramo
izbojevati na obseznem podroCju kulture.

In zdaj naj sklenem. V razpravi* je bilo po pravici ugotovljeno, da
se kulturna linija uveljavlja predvsem prek »poklicnih« intelektualcev, ki
so pojmovani kot kategorija delavcev (in tega ne smemo zanemarjati),
toda tudi in predvsem kot producenti in prenaSalci idej. Notem zanikati
pomena njihovega uveljavljanja kot delavcev, vendar sodim, da moramo
upostevati prav njihovo specifi¢nost pri opravljanju naloge producentov
in prenasalcev, kadar govorimo o usmerjanju kulture.

Prepri¢an sem, da si pridobivamo tisoCe intelektualcev za boj za
socializem sicer s tem, da se zavzemamo za njihove mezde, place, Ziv-
ljenjsko raven, toda predvsem si jih pridobivamo s tem, da poudarjamo,
kaj lahko prispevajo k graditvi drugatne druzbe, k uveljavitvi novih
cloveskih vrednot.

Ob nekaj primerih burnih angaZmajev smo bili v zadnjih letih pri¢e
zaskrbljujo¢emu pojavu dezangaZmaja Stevilnih intelektualcev. Ne bom
tu raziskoval vzrokov za to — nekateri so ve¢ kot znani, o drugih pa bo
treba Se dolgo razpravljati. To se je dogajalo prav tedaj, ko je boljSa

* Namre& v razpravi v reviji Rinascita, ki Ze¢ neckaj fasa objavlja prispevke o problemih
»vodenja kultures, — Op. ur.
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kulturna usposobljenost samega politicnega kadra postala nujna, da bi
lahko odgovarjal na zahteve gibanja. Tudi na tem podroé¢ju smo si veliko
prizadevali in dosegli precejSnje uspehe, zlasti s pomo&jo naSih revij,
konferenc, simpozijev. Sodim pa, da je mogoce storiti $e ve¢; dovolj je
Ze, da ne podcenjujemo velikanske energije, ki ¢aka samo na to, da jo
razgibamo. Dodam naj Se, da razgibati intelektualne energije ne pomeni
samo, da od njih zahtevamo angaZma, ki je neposredno usmerjen v po-
litiCni boj. Ponovno ovrednotenje »dezinteresiranega« raziskovanja je
lahko videti nekoristno, lahko je videti, kot da se zapiramo v slonoko$&en
stolp — vendar se tako zdi samo tistemu, ki ne dojema izjemne zaplete-
nosti kulturne produkcije; e pa je takSno raziskovanje resno na vseh
podrogjih, je lahko koristnejSe od mnogih bojevitih oznanil revolucionar-
nega boja. Prepritan sem, da je to naloga, ki jo nasa partija lahko izpelje
bolje kot vsaka druga.

Sodim, da lahko komunisti¢na partija danes — bolj kot kdaj prej —
postane sredstvo za pridobivanje kulturnih producentov, umetnikov, uéi-
teljev za boj, za druzbeni angazma, in sicer, ponavljam, tudi z delom, ki
ni neposredno doloteno s politi¢nimi cilji. Predvsem tako, da spodbuja
svoje Clane k bolj intenzivnemu kulturnemu boju, da pridobiva za idejni
boj Siroke sloje ravnodusnih, neopredeljenih ljudi, ki so se pogosto in ne
samo po svoji krivdi zatekli v ozko sindikalisti¢no in politi¢no dejavnost,
Ce se niso izmaknili celo tej; drugi¢ pa tako, da postane srediice, kjer se
zbirajo, tudi v burnem dialogu, prijatelji in tudi nasprotniki, ki radi pi-
Sejo, govorijo, prou¢ujejo. Dovolj je, da verjamemo v nujnost in korist-
nost takSnega dela. Ena poglavitnih nalog kulturne politike je pridobiva-
nje intelektualnih sil za kulturni angaZma — in tu je jasnost, opredeljenost
bolj bistvena kot kadarkoli prej.

Rinascita (Rim), 5t. 8/1974. Prevedla N. B.
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prikazi, recenzije

G.V.PLEHANOV
Izbrani spisi

Plehanova danes beremo — in dru-
gate ne more biti — s predpostavk na-
$ega Casa in z zavestjo o neverjetni pol-
nosti teh sedemdesetih let, ki so minila
od &asa njegovega najbolj plodnega
prakti¢nega in teoretinega dela. Beremo
ga torej kot poglavje iz »zgodovine
marksizma«, kot »dokument &asae; ali
se je torej sploh smiselno sprasSevati,
kakSen je pomen »starega Plehanovac
danes; kako in v kolik8ni meri je njego-
vo delo preZivelo do nasih dni?

Ko znova beremo dela Plehanova v
zelo dobrem izboru (ki ga je pripravil
center za marksoloski $tudij pri fakul-
teti za sociologijo, polititne vede in no-
vinarstvo), izboru, ki nam nudi tematski
pregled in vpogled v avtorjevo razno-
vrstno teoreti¢no dejavnost in skozi to
v razmere v ruskem marksizmu na pre-
lomu stoletja, ugotavijamo, kot se pogo-
sto dogaja pri »starih« tekstih, da se
marksisti¢na misel $¢ vedno ukvarja z
marsikaterim vpraSanjem in dilemo, ki
so jo razreSevali Ze »utemeljitelji« mark-
sizma — v&asih tudi s kak3no, ki so jo
bili »predhodnikic Ze (in v&asih bolje)
razredili. Ze Plehanov je moral zapisati:
»Toda so marksisti razli¢nih vrst,« (O
Crocejevi knjigi, Izbrani spisi str.611)
— in kolikokrat smo odtlej Se prebrali
to ugotovitev? Morda je na podlagi ome-
njenega izbora Se laZje narediti takSen
sklep, kajti izbor zajema obdobje med
leti 1883 in 1903, najpomembnejse ob-
dobje za delo Plehanova, v katerem je
utemeljeval marksisti¢no misel, in sicer
po dveh poteh — z obrambo materiali-
sti¢nih temeljev marksizma in z bojem
zoper anarhizem in revizionizem.

Plehanov je svoje delo zaCel kot
prakti¢ni borec in ne kot teoretik. Ko pa
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je na evropskem zahodu spoznal razvito
delavsko gibanje in marksizem ter presel
na stali§¢a doslednega marksista — re-
volucionarja, je svoje prve razprave
usmeril v polemiko zoper narodnike in
njihovo pojmovanje gibalnih sil druZbe-
nega razvoja. Med polemiko je raslo
njegovo utemeljevanje teoretiCnih osnov
marksizma in tako je postal utemeljitelj
ruskega marksizma; zaradi svoje prakti¢-
ne politiéne dejavnosti pa velja za ute-
meljitelja ruske socialne demokracije.
S svojim velikim filozofskim znanjem in
bogato kulturo je prispeval, da je bila
ruska marksistiéna misel v tem obdobju
na visoki ravni.

Plehanov res da ni presegel okvirov
druge internacionale, vendar se je od
drugih njenih teoretikov bistveno lo€il
— zanje je namreC presegal — nepozna-
vanje filozofskih vprasanj. Plehanov jih
je dale¢ presegal — proudeval je pred-
hodnike Marxovega materializma in dia-
lektike, kar je bilo redko, in je spoznal,
kako pomembni sta bili za razvoj mark-
sizma misel in nem$ka idealisti’na dia-
lektika. V obdobju prevladujodega no-
vokantovstva ni zvedel Marxa na Kanta,
ampak je celo napisal odli¢no kritiko
Kanta, Ceprav njegovi spoznavni teoriji
sicer velja oCitek agnosticizma in eno-
stranosti (se pravi, da je Kanta kritiziral
v bistvu $e vedno s pozicij Kanta), zlasti
Se, ker je v istem Casu izSel Leninov
»Materializem in empiriokriticizeme. Ve-
lja tudi, da je podcenjeval Hegla, da ga
ni do kraja in vedno razumel, vendar
iz njegovih filozofskih del sledi, da je
bil Hegel njegova poglavitna filozofska
preokupacija; prizadeval si je in zahte-
val »materialisticno prouevanje Hegla«.

Poleg Mehringa, Lafargua in Labrio-
le je bil Plehanov v tem obdobju naj-
boljii poznavalec teh vpraSanj — in
globlji, prodornejsi od omenjenih, ki jih
danes $tejemo predvsem za populariza-
torje marksisti¢ne misli. Plehanov je
marksistiéne teze namreé poskusal razvi-
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jati. 'V »Materialisti¢nem pojmovanju
zgodovine« in v »Osnovnih problemih
marksizma« je poskudal tudi izvirno re-
Sevati nekatera vprafanja v zvezi z mark-
sistiénim pojmovanjem zgodovine. Ob
analizi teorije faktorjev se je pokazala
globoka dialektika Plehanova, zlasti gle-
de vpraSanj ¢lovekove narave. Kljub te-
mu, da je res veliko pozornosti posvetil
vplivu geografskega okolja na &loveka, je
v bistvu pravilno spoznal prepletenost in
zapletenost vplivanja posameznih ele-
mentov v zgodovini ¢loveskega Zivljenja.
Razprava Plehanova o vlogi osebnosti
v zgodovini je eno prvih del v marksiz-
mu o tem vpraSanju in je hkrati pole-
mika zoper narodnike, v kateri Plehanov
dokazuje pomen aktivne, ustvarjalne vlo-
ge Cloveka v zgodovini. Plehanov pole-
mizira tudi z ekonomskim determiniz-
mom, ki pristaja na pasivnost subjekta;
vpraSanje vloge osebnosti Plehanov pre-
stavi na raven razmerja med nujnostjo
in slu¢ajnostjo. V marksisti¢ni literaturi
je tudi danes e vedno pogosto obravna-
vano vprasanje o razmerju med dialek-
tiko in logiko. Prav o tem je Plehanov
napisal nekaj zelo dobrih strani (Dia-
lektika in logika, odlomek iz predgovora
k »Ludwig Feuerbach in konec nemske
klasi¢ne filozofije«), kjer dokazuje, da je
alternativa ali logika ali dialektika na-
pana in da je formalna logika samo
poseben primer dialektike.

To vprasanje je postavljal globlje
kot ruski filozofi stalinske Sole in bolje
kot kritiki, ki so mu v tej zvezi oéitali
dogmatizem, a so ostali pod njegovo
ravnijo. V zaletku 20. stoletja je Pleha-
nov v polemikah z revizionisti (ruskimi
in nems$kimi) dokazal, da vsestransko
pozna Marxovo misel in da jo zna tudi
uporabiti na razli¢nih podroéjih. Ob Ple-
hanovu se je pojavila nova generacija
ruske mes¢anske inteligence, ki se je na-
vdulevala nad marksizmom. Toda ti ta-
ko imenovani »legalni marksistic so
ostali predstavniki mes$Canske inteligen-
ce, kar se je zlasti pokazalo pri vprasa-
njih revolucije in v praktiénem odnosu
do revolucionarnega boja.

Prav ob teh vprasanjih je tudi Ple-
hanov pristal na stali¢ih reformistov:
tako je prakti®no in teoreti¢no ostal v
okviru II internacionale. Kot mnogi vo-
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ditelji socialisti¢nega gibanja v tem Casu
ni razumel potrebe in pomena proletar-
ske revolucije ter bistva razrednega boja
in tudi ne resni¢nih zgodovinskih moz-
nosti. V revolucionarni akciji se ni zna-
Sel, ravnal je kot dogmatik. Svoje Ziv-
ljenje je sklenil v trenutku, ki ga ni ra-
zumel. Velja sicer, da je bil dober dia-
lektik, razumel je dialektiko druZbenega
razvoja, toda »preteklega bolj kakor nje-
mu sodobnega« (B. Ziherl, uvodna $tu-
dija k Izbranim spisom, str. XX). In tako
nemara tudi Plehanov sodi v vrsto revo-
lucionarjev, ki so po svoje tragi¢ne po-
dobe: po eni strani se je nenehno, prav
revolucionarno boril zoper vsakrino re-
vizijo marksizma, po drugi strani pa je
v prakti¢ni politiki zavradal revolucio-
narnost Lenina in boljSevikov. In vendar
je prav ta Plehanov, kako parodoksalno,
zapisal tudi besede, ki so znalilne, bi
rekli danes, za angaZirano, zavestno
»spreminjanje sveta«: »Ce hofem sode-
lovati v gibanju, ¢igar zmaga se mi zdi
zgodovinsko nujna, tedaj to samo pome-
ni, da gledam na svojo lastno dejavnost
kot na nujen €len v verigi pogojev, ka-
terih celota bo z nujnostjo zagotovila
zmago gibanju, ki mi je pri srcu. Ni¢ ved
in ni¢ manj. Dualist tega ne razume.«
(Osnovni problemi marksizma, str. 169),

Z vsem svojim praktiénim in teore-
tiénim delom je postal Plehanov zelo
primeren za vsakr$no kritiko — bilo je
obdobje, ko je kot »ole ruskega mark-
sizma« uZival prav pretirano slavo, v
obdobju stalinske interpretacije Lenina
pa so ga proglasili za heretika, za od-
padnika in podobno, ter prenesli ofitke,
ki izvirajo iz njegovega politi¢nega rav-
nanja do oktobrske revolucije na oceno
njegovega teoretiCnega dela. Po drugi
strani pa tudi me$¢ansko zgodovinopisje
zanesljivo razlaga, da bi ga obravnavalo
— in tako je ostal precej v senci. Filo-
zofi ga ne marajo, ker mu otitajo, da je
zaSel v sociologizem, sociologi pa ga
tudi ne cenijo kaj prida, ker da se pre-
ve¢ ukvarja s spoznavno teoreti¢nimi
vprasanji. In vendar je stari Plehanov z
velikim publicisticnim talentom raz&i§ée-
val s subjektivistiénimi teorijami v socio-
logiji in zapisal marsikatero misel v ob-
rambo sociologije oziroma v prizadeva-
nju, da bi znanstveno utemeljil sociolo-
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gijo, kar je bilo, kot je znano, e dolgo
po Plehanovu dokaj tezko opravilo. »So-
ciologija postane znanost le toliko, koli-
kor se ji posrei razumeti nastanek smot-
rov, ki si jih postavlija druZbeni Elovek
(druzbeno »teleologijo«) kot neogibno
posledico druZbenega procesa, ki je na
koncu koncev odvisen od toka ekonom-
skega razvoja. In zelo znalilno je dej-
stvo, da so dosledni nasprotniki materia-
listi¢nega pojmovanja zgodovine prisi-
ljeni dokazovati, da je sociologija kot
znanost nemogoda. To pomeni, da »kri-
ticizem« zdaj postaja ovira za nadaljnji
znanstveni razvoj nasega Casa. Ljudi, ki
skuajo najti znanstveno razlago zgodo-
vine filozofskih teorij ¢aka tu zanimiva
naloga: dolo¢iti morajo, kako je ta vlo-
ga kriticizma povezana z razrednim bo-
jem v sodobni druZbi.« (Osnovni prob-
lemi marksizma, Izbrani spisi, str.269).

VIKTOR BUBANIJ

Doktrina zmage

(nekaj misli ob nedavnem izidu knjige
generalnega polkovnika Viktorja
Bubnja).

Pred ¢asom v zalozbi Narodna armija*
iz§lo delo nedavno preminulega nacel-
nika generalnega $taba JLA generalnega
polkovnika letalstva Viktorja Bubnja. To
delo je pomemben prispevek k na$i
obrambni teoriji in praksi. Delo je iz-
virno tako po néinu kakor tudi po kom-
pleksnosti obdelave obravnavane snovi.
Avtor je jasno in prepri¢ljivo opisal pod-
lago, na kateri temelji naSe stalii¢e o
splo$nem ljudskem odporu, in tudi me-
tode za pripravo nanj.

Knjiga je razdeljena na tri poglavja.
V prvem poglavju piSe o nekaterih idej-
nopoliti¢nih vidikih splosnega ljudskega

« Bubanj Viktor: Doktrina pobede, Beograd,
Narodna armija, 1972. Knjiga je prejela na-
grado »22. decembers, ki jo podeljujejo avtorjem
najbolj uspelih del vojaskega Zanra.
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V zborniku izbranih spisov G. V.
Plehova, ki ga je pred nedavnim izdala
Cankarjeva zalozba v Ljubljani, so sicer
v glavnem dela, ki smo jih Ze poznali v
slovenskih prevodih, vendar je nedvom-
no koristno, da smo zdaj dobili pomem-
ben del Plehanova v dobrem izboru.
Uvodno $tudijo k Izbranim delom je na-
pisal B.Ziherl; v izérpni, deloma pole-
miéni Studiji kriti¢no opozarja na po-
men in pomanjkljivosti tega marksista,
zlasti pa opredeljuje razlocke in neso-
glasja med Leninom in Plehanovom tako
v prakti¢nih kot v teoretitnih vprasa-
njih. Ce k sedanjemu izboru del Pleha-
nova pristejemo $e razprave o umetnosti
in Kkulturi, ki so izSle pred leti, potem
lahko reéemo, da je Plehanov v sloven-
ski prevodni marksistiéni literaturi ustrez-
no zastopan.

N.BRGLEZ

odpora. V drugem poglavju govori o te-
meljih naSe vojne doktrine. Tretje po-
glavje pa zajema strategijo naSega obo-
roZzencga boja. Tem trem temeljnim po-
glaviem je dodano $e nekaj drugih &lan-
kov in manjsih razprav, ki organsko do-
polnjujejo Bubnjevo delo.

V prvem poglavju Bubanj izhaja iz
nafela, da sta na$ samoupravni socia-
lizem kot druZbeni temelj nade druZzbene
prakse in politika blokovske neangaZira-
nosti v zunanji politiki Jugoslavije nova
zgodovinska fenomena. Po Bubnjevem
mnenju sta prav ta dva fenomena nujno
vplivala na naSo obrambno koncepcijo.

Ta koncepcija se bistveno razlikuje od
klasi¢nih Vojnih doktrin drugih drZav.
Tako na Zahodu kot tudi na Vzhodu.
V naSem samoupravnem sistemu smo
uresni¢ili razmere, da je mo¢i obrambo
postavit na najdirSe temelje. To se pravi,
da so tako organizacija obrambe, Se po-
sebej pa oboroZeni boj in vojaske pri-
prave za odpor zoper vsakega agresorja
stvar vsakega posameznika, njegov glavni
splodni in osebni interes ter skrb. V ta-
kih razmerah so oboroZene sile ¢len v
nizu aktivnosti vsestranskih priprav za
obrambo, del vseobsegajotega delovanja
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ljudi, ki oboroZene sile krepi, pripomore,
da so nepremagljive, in povefujejo nji-
hovo mot. Pri tem pa vsako oroZje, tudi
staro, postaja $e kako uéinkovito. Iz
vsega tega pa izhaja, da preras¢amo
stare, klasi¢ne postavke in shem o vojni,
oboroZenem boju, organizaciji oboroZe-
nih sil in znalaju boja samega na sebi.

Klasi¢ni koncepti vojake organizacije
obravnavajo oboroZeno silo kot poseben.
vase zaprt element drZavne strukture.
To se po logiki tega koncepta polagoma
razvija v silo nad druzbo. Cisto razum-
ljivo in logi¢no za naSe razmere je bilo,
da skupaj s sploSnim gibanjem k vse
vedji samoupravni druZbi oboroZene sile
niso mogle iti mimo tega razvoja. To je
pa povzrodilo drugaten prijem refevanja
problema obrambe. Sprejem koncepta
sploSnega ljudskega odpora je povzrodil
odloen korak v smeri podruZbljenja
obrambe.

Bubanj posebej poudarja, da je druZ-
bena vsebina koncepcije sploSnega ljud-
skega odpora, na$ politi¢no-filozofski
pogled na vojno tisto, kar je v tej kon-
cepciji bistveno; ni pa bistvena vrsta in
oblika vojaSke organizacije. Te oblike
pa¢ ustvarjamo glede na Stevilne vojaske
dejavnike, ki vplivajo na oboroZen boj.
Vendar pa vse to nikakor ne zanika bi-
stvenega, to je druZbene narave oboro-
Zenih sil. Kakorkoli bi bile oboroZene
sile organizirane za splo$ni ljudski od-
por po svoji politiéni opredeljenosti,
morajo uresnifevati temeljna nalela, na
katerih temelji naSa druzba. Med temi
nadeli je tudi nadelo enakopravnosti vseh
nadih narodov in narodnosti pri odlo-
¢anju o bistvenih vprasanjih graditve
naSe druzbe, s tem pa tudi oboroZe-
nih sil.

Z notranjim politiénim razvojem nase
samoupravne druzbe so tesno povezani
tudi narava in cilji vojne, za katere bi
se nase oboroZene sile bojevale. To bi
bila praviéna vojna in izkljuéno ob-
rambna vojna, namenjena obrambi ne-
odvisnosti, svobodnega in neoviranega
razvoja ter suverenosti naSe domovine.
S tem pa bi bile uresni¢ene najugodnejSe
razmere za mobilizacijo cele drZave, vseh
njenih narodov in drZavljanov, ki se
bodo zavedali, zakaj se borijo in kaj
branijo. Pri tem pa bodo odloéeni in

pripravljeni tudi na najteZje Zrtve in na-
pore. Samo tako je po mnenju generala
Bubnja mogoce zgraditi visoko in krepko
moralo ljudstva. Taka morala bo nale
skupne obrambne moZnosti krepko po-
veala in prispevala, da bodo nepremag-
ljive.

Seveda pa so vse to samo ustrezne
razmere za uspesno delo vseh zavestnih
in najnaprednejSih druZbenih sil pri
obrambnih pripravah in obrambi sami.
V tem konceptu Bubanj oznali glavne
sile, ki so odlodilne pri sploSnem ljud-
skem odporu. To je predvsem delavski
razred in vsi drugi delovni ljudje. Pri
tem s posebnim poudarkom omeni mla-
dino. Posebej pomembno se mu zdi, da
mladina z vsem srcem sprejme koncept
splosnega ljudskega odpora. Saj je po
njegovem mnenju mladina vedno bila in
tudi vedno bo poglavitna sila obrambe.
Na njena ramena je vedno padal glavni
deleZ in glavna teZa oboroZenega boja
in vojne. Od nje je bil odvisen tudi uspeh
nase NOV.

Posebej je v tem delu poudarjena
pomembnost jugoslovanskega socialistié-
nega patriotizma, to se pravi zavesti, da
ne moremo obstajati drug brez drugega.
Vse to pa je treba prenesti do posled-
njega otroka v Soli. Avtor Se posebej
poudarja, kako pomembni so odnosi v
armadi, kako pomembno je, da vsak &lo-
vek dojame vojasko naravo vojne in da
je dobro izurjen. Pri tem opozarja na
pomembnost vojaskih zmag v vojni za
razvoj in uévrstitev borbene morale. Po-
sebej krepko poudarja tudi potrebo po
razvijanju ustvarjalne iniciative pri vo-
jakih in niZjih stareinah. In to Ze zdaj
v miru — da bi potem v morebitni vojni
imeli tem boljSe rezultate.

V drugem poglavju spregovori o osno-
vah naSe vojne doktrine. Ta se da opre-
deliti takole:

— OboroZen boj je glavna in odlogil-
na oblika obrambe. Prav zato, da bi se
mogle razviti vse druge oblike sploSnega
ljudskega odpora, je oboroZen boj sred-
stvo, ki to omogoda. MnoZi¢ni odpor
ljudstva veckrat povefa mo¢ oboroZenih
sil in udinkovitost oboroZenega boja, ki
je vsekakor hrbtenica sploSnega ljudske-
ga odpora.
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— Boj mora neprestano potekati na
vsem naSem teritoriju, ki je zaasno za-
seden in nezaseden, z vsemi sredstvi in
v najrazli¢nej$ih oblikah. Boj so vse
oblike odpora — od najmanjSe diverzije
do velikih sodobnih operacij strategijske
narave.

— Na bliskovito vojno agresorja bomo
odgovorili z dolgotrajnim in totalnim
odporom oboroZenih sil in ljudstva, upo-
rabljajo¢ vsa sredstva, ki so nam na
voljo.

— Nafa vojna doktrina ne dopuia
poraza, ne priznava Kapitulacije, niti
zgube ozemlja kot enega izmed dejavni-
kov oboroZenega boja. ZaCasna »zguba«
ozemlja je samo drugaéna oblika oboro-
Zenega boja, nikakor pa ne klasi¢nega
pojmovanja, po katerem je vse sovrazno
od frontne linije nazaj.

— Obrambni sistem v vseh svojih de-
lih in vseh svojih funkcijah mora biti
izdelan Ze v miru, da bi preventivno
deloval kot odvradanje morebitnih agre-
sorjev, ali preprefil presencéenje, &e bi
do agresije prislo.

— OboroZene sile morajo biti enoten
organizem, ker je tudi oboroZen boj
enoten. In to ne glede na to, da imamo
loeno operativno armado, ki mora biti
sodobno izurjena in opremljena. Biti
mora udarna pest ves ¢as vojne in ne
samo na njenem zacetku. Poleg nje ima-
mo tudi mnoZi¢no teritorialno obrambo
po vsem ozemlju in prirejeno krajevnim
razmeram, obrambo, ki je Siroko od-
prta vsem skupinam in posameznikom,
ki bi se kakorkoli oboroZeno upirali
agresorju. Pripadniki prve kot druge
komponente morajo biti enotno izurjeni
in pripravljeni za boj v vsech razmerah
prostora in Casa. JLA je svojevrsten,
najbolje opremljen in najstrokovnejsi
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del »oboroZenega ljudstvace, teritorialna
obramba pa ni in ne more biti republi$ka
armada.

— Nasa doktrina je obrambna v druz-
benopolitiénem pomenu, toda pri oboro-
Zenem boju je skrajno aktivna in ofen-
zivna. In to v vsem. Tako v strateSkem,
pa tudi v operativno-taktiénem obsegu.
Velja za vse moZne terene nasega bo-
jis€a, s posebnimi znacilnostmi tako na
fronti, kakor tudi v zaledju sovraZnika.

— Nasa koncepcija ni vnaprej naper-
jena zoper nekega doloenega sovraz-
nika. Vendar pa je naperjena zoper vsa-
kega agresorja, ki se ukvarja z mislijo,
da bi unidil naSo neodvisnost, napadel
nedotakljivost nae drZave in njen svo-
boden razvoj, ne glede na to, iz kak3nih
druzbenopoliti¢nih sistemov bi priSel in
s kak$nimi parolami bi opravifeval svoje
namene. Glede na to je naSa obrambna
koncepcija koncepcija miru in sodelo-
vanja med narodi.

V tretjem poglavju Bubanj obdeluje
medsebojni odnos med strategijo, ope-
ratiko in taktiko na podrodju vojne teo-
rije in prakse.

Ce na koncu tega naSega prikaza dela
generala Bubnja skuSamo potegniti sklep,
lahko ugotovimo, da je avtor v splo$nih
&rtah obdelal vse najvaZnejSe prvine, ki
pridejo v poStev pri pripravljanju, in
tudi uresnievanju splofnega ljudskega
odpora. Bubnjeva knjiga je dragocen
prispevek k teoriji naSe doktrine splos-
nega ljudskega odpora in jo velja po-
zdraviti. Delo bo prav gotovo pripo-
moglo pri nadaljnjem prouevanju tega
podrogja, ki je za naSo druZbo tako po-
membno. Uporabljali pa jo bodo s pri-
dom pri svojem delu tako stareSine v
JLA, kakor tudi vsi, ki se kakorkoli
ukvarjajo s pripravami na splodni ljud-
ski odpor.




med novimi knjigami

ZDENKO ROTER: Cerkev in sodobni
svet. Razvoj katoliSkega nauka o socia-
lizmu, komunizmu, marksizmu in ateiz-
mu. Cankarjeva zaloZba, Ljubljana 1973,
224 str.

Po uvodni besedi, v kateri, med dru-
gim, raz€lenjuje nekatere temeljne poj-
me (religija, religioznost-ljudska religija,
cerkvena religija-religiozna ideologija,
cerkev), obravnava avtor najprej raz-
merje med cerkvijo in sodobnim svetom.
Potem ko govori o religioznih skupinah,
kultu, sektah, denominaciji in cerkvi,
analizira spopad med tradicionalno cerk-
vijo in modernim svetom, krizo tradi-
cionalne cerkve in drugi vatikanski kon-
cil. Najobsirnejsi del knjige pa posvela
odnosu katoliSke cerkve do socializma,
komunizma, marksizma in ateizma. V
tem sklopu govori med drugimi o opre-
delitvi navedenih pojmov v cerkvenem
nauku, raz¢lenjuje nekatere izjave pape-
Zev o teh vpralanjih in obravnava stali-
3¢a, ki so se pojavila na zasedanjih dru-
gega vatikanskega koncila o teh proble-
mih. V krajSem razdelku e obdela »po-
koncilsko cerkev in dialoge, v sklepnih
opombah pa zagovarja potrebo, da po-
stane cerkev kot vsaka druga ustanova
predmet znanstvenega proudevanja.

i

IVAN TURK: Uvod v ekonomiko de-
lovne organizacije. Moderna organizaci-
ja, Kranj 1974, 316 str.

Knjiga razpravlja o temeljnih pojmih
delovne organizacije. Najprej govori o
delovni organizaciji in njenem poslo-
vanju, nato razgrinja prvine poslovnega
procesa (delovna sredstva, delovni pred-
meti, storitve, delovna sila, delovni &as
idr.). Sledijo razdelki o stro$kih, prodaj-
nih cenah in o finannem izidu. Nato
~obravnava avtor vrste in vire sredstev
delovnih organizacij, govori o knjigo-
vodskem razidu poslovanja in o analizi
poslovanju. Zadnjemu razdelku, v ka-
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terem govori pisec o poslovni politiki,
sledi pregled temeljne literature, povze-
tek v angles¢ini in stvarno kazalo.

AVGUSTIN LAH, Makrosistem in oko-
lje, L del: Okolje in druzba, Partizanska
knjiga, Ljubljana 1973, 131 str.

V prvem razdelku I.dela obravnava
avtor pod naslovom »Okolje« nekatera
teoreti¢na vprasanja, nakar analizira oko-
lje, sisteme in druzbo, govori o dialek-
tiki narave, o druzbi kot dejavniku v
prostoru. Posebno pozornost posvela
problemu urejanja in varstva okolja, zna-
nosti kot proizvajalnemu in usmerjeval-
nemu druZbenemu dejavniku, razseZno-
stim in problemom S$irSega okolja. V dru-
gem razdelku prvega dela se pisec
ukvarja s problemom prebivalstva. Med
drugim govori ‘o populacijskem sistemu,
svetovnem prebivalstvu, o fizioloski in
druZbeni strukturi prebivalstva, o zna-
Cilnostih delovne populacije, o gibanju
jugoslovanskega prebivalstva in o inve-
stiranju v kadre v Jugoslaviji.

Marksizam i umjetnost. Izdavacki cen-
tar »Komunist«, Beograd 1972. Izbor
tekstova, predgovor, biljeske o autorima:
Viekoslav Mikecin, XVI+ 351 str.

Prva knjiga v zbirki » Antologije« vse-
buje poleg uvodne Studije (predgovora)
Vjekoslava Mikecina, v kateri govori o
problemu umetnosti s stalis¢éa marksiz-
ma, izbor tekstov znanih avtorjev, ki so
razmisljali o tej temi. Delo je urednik
razdelil na naslednja poglavja: Dedi-
§¢ina marksistinega pojmovanja umet-
nosti; Umetnost kot spoznavanje; Umet-
nost kot nova stvarnost; Umetnost, druz-
ba, revolucija. Med teksti so Uvod v
estetske spise Marxa in Engelsa (Gyorgy
Lukacs); Kritika pesniSke slike (Galvano
Della Volpe); Pojem ideologije v zgodo-
vini umetnosti (Arnold Hauser); Neka-
tera vpradanja sploSne teorije umetnosti
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(J. M. Lotman); Prihodnost umetnosti
(Ernest Fischer); Kulturne naloge delav-
skega razreda (A.V.Lunacarski) in dela
nekaterih drugih avtorjev (L. Goldmana,
B. Brechta, L. Trockega, M. KrleZe in
dr.).

Samoupravljanje i radnitki pokret III
Izdavadki centar »Komuniste, Beograd
1973. Izbor tekstova: Milo§ Nikoli¢ i
Viadimir Stambuk. Biografske beledke i
bibliografija Milo$ Nikoli¢, 679 str.

Tretja knjiga pod zgornjim naslovom
(o prvih dveh glej TiP 1—2/1974) vse-
buje tekste, ki obravnavajo problem sa-
moupravljanja v socialistiéni druzbi. Te-
matsko je razdeljena na naslednje prob-
lemske kroge: Delavsko samoupravljanje
in socialisti¢na druZba; Ideje in praksa
delavskega samoupravljanja v socialisti¢-
nih deZelah (CSSR, MadZarska, NDR,
Poljska, Sovjetska zveza); Teoreti¢na mi-
sel v svetu o delavskem samoupravljanju
v Jugoslaviji in jugoslovanska misel o
delavskem samoupravljanju. V sklopu te
obseZne tematike se srefujemo s teksti
Stevilnih bolj ali manj znanih avtorjev
(med drugimi Anton Pannekoek, Rado-
van Richta, Ota Sik, Andr. Hegediis,
Walter Miller, J. Kuron in J.J. Volkov,
Luigi Longo, André Gorz, Georges Los-
ser). Jugoslovansko misel o samouprav-
ljanju predstavljajo teksti J. B. Tita, Ed-
varda Kardelja, Najdana Pasi¢a, Miro-
slava Petujli¢a, Stipe Suvarja in Zorana
Vidakovi¢a.

1Z DOMACIH REVIJ

GLEDISTA, Beograd, $t. 11—12/1973
Raziskovanja: ZORAN VIDOJEVIC:
Samoupravijanje — plod delavskega raz-
reda; ZARKO PAPIC: O samouprav-
nem proizvodnem odnosu; VUKASIN
PAVLOVIC: Sindikat in interesi delav-
cev; VLADIMIR MILIC: Tehnokratska
podoba sodobnega kapitalizma.

GLEDISTA, Beograd, 3t.1/1974

Razprava na temo: Delegatski sistem —
oblika samoupravne integracije politic-
nega sistema Jugoslavije.
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SOCHJALIZAM, Beograd, §t.1/1974

Studije in ¢lanki: ZIVOJIN RAKOCE-
VIC: Specifi¢nost in zgodovinsko pre-
hodni znalaj blagovne oblike procesa
zdruZevanja dela; VUCINA VASOVIC:
Smisel in pomen volitev; DRAGOMIR
DRASKOVIC: Socioloske predpostavke
znanstvene politike; GAVRO PERAZIC:
Mednarodna subjektiviteta federalnih
enot v sestavljeni drZavi.

PREGLED, Sarajevo, §t.1/1974

Clanki: VUKO PAVICEVIC: Temeljna
nadela socialistitne morale; HASAN
SUSIC: Ibn Haldunove ekonomske ide-
je; RAMIZ ARSLANAGIC: Energija in
vrednost.

ORGANIZACIJA IN KADRI, Kranj,
5t.10/1973

AVGUSTIN LAH: Ekonomski vidiki
urejanja okolja; RADISAV JOVANO-
VIC: Mesto in druzbeni pomen delav-
ske kontrole v samoupravni socialisti¢ni
druzbi; ILJA JURANCIC: Samouprav-
no sporazumevanje o delitvi osebnega
dohodka (ob osnutku nove ustave).

SODOBNA PEDAGOGIKA, Ljubljana,
st 1—2/1974

OLGA KUNST-GNAMUS: Oblikovanje
poimov v uénem procesu; RUDI LES-
NIK: Informativno-oblikovalne dejavno-
sti v prostem Casu mladih; NUSA KO-
LAR: Izenalevanje razvojnih moZnosti
otrok na predSolski stopnji; Resolucija
tretjega kongresa pedagogov Jugoslavije.

OPREDJELJENJA, Sarajevo, §t.1/1974

Lenin — petdesetletnica smrti: ARIF
TANOVIC: Mislec in realizator revo-
lucije; HAMDIJA POZDERAC: Lenin
in leninizem v luéi sedanjega boja za
samoupravni socializem; MUHAMED
FILIPOVIC: Tri temeljna podro€ja in
znalilnosti Leninovega prispevka k raz-
voju marksisti¢ne misli in boju delav-
skega razreda za graditev socializma;
FUAD MUHIC: Sodobnost in Lenino-
va teorija partije; SEFKO MEDZEDO-
VIC: Leninovo stalif¢e do proletariata
kot ssubjekt-objekta« socialistiéne revo-
lucije.
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A. CLANKI IN KNJIGE IZ SFRJ

IX. RELIGIJA IN VERSKE
ORGANIZACUIJE

ROTER Zdenko: Cerkev in sodobni svet. Raz-
voj katoliSkega nauka o socializmu, komu-
nizmu, marksizmu in ateizmu. V Ljubljani,
Cankarjeva zaloZba 1973, 220 + (IV) str.
(Misel in Cas, 19) — sign. 1/2484-19.

X. ZGODOVINA — GEOGRAFUJA

KOVACEVIC Branko: Omladina Jugoslavije u
1941, godini. Beograd, Institut za savremenu
istoriju i NIP Export-press 1973. 424 str. —
sign. 13.282.

LUKAC Du3an: Radnilki pokret u Jugoslaviji
i nacionalno pitanje 1918—1941. Beograd,
Institut za savremenu istoriju i NIP Export-
press 1972. 421 str. — sign. 13.283,

XI. POTOPISI — BIOGRAFUJE —
PRIROCNIKI — SLOVARII

BIBIC Adolf: Resnica je konkretna. (80-letnica
Leninove smrti). Delo, Lj., 18. jan. 1974,
LUKACS Georg: Lenin, (Prev. Frane Jerman.)
(V Ljubljani, Cankarjeva zaloZba 1974.) 109

+ (III) str. + 5 pril. — sign. 13.274,

B. KNJIGE IZ TUJINE

II. FILOZOFUJA

ALBERT Hans: Traktat iiber kritische Ver-
nunft, 2., unverind. Aufl. Tibingen, J. C.
B. Mohr 1969. XIV+19 str. (Die Einheit
der Gesellscahfts-wissenschaften, 9.)

BUREAU Jacques: Zeitalter der Logik. (L'Ere
logique. Aus dem Franzdsischen von Jean-
Claude und Susi Piroué.) Diisseldorf—
Wien, Econ Vig (1973). 672 str.

FRIEDLANDER Paul. Plato: vol. 3: The Dia-
logues. London, Routledge & Kegan Paul
(1969). VIII+626 str.

MEAD Georg Herbert: The Philosophy of the
Act. Ed. and with an Introduction by
Charles W. Morris. (7. impress.) Chicago &
London, The University of Chicago Press
(1972). LXXXIV+696 str. (Works of...,
13)
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—: PHILOSOPHY of Social Explanation. Ed.
by Alan Ryan. (London), Oxford University
Press 1973, (V)+228 str.

PLESSNER Helmuth: Die Studien des Orga-

ischen und der Mensch. Einlei in die
philosophische Anthropologie. 2., um Vor-
wort, Nachtrag und Register erweiterte
Aufl. Berlin, Walter de Gruyter & Co.
1965. XXVI+373 str.

PLESSNER Helmuth: Philosophische Anthropo-
logie. Lachen und Weinen. Das Lichein.
Anthropologie der Sinne. Hrsg. und mit
ecinem Nachwort von Giinter Dux. (Frank-
furt/M.), S. Fischer Vig (1970). 349 str.

II. SOCIOLOGIJA

BLAU Peter M. & Richard A. Schoenherr:
The Structure of Organizations, New York,
Basic Books (1971). XIX+44S str.

—: BRD-DDR: Vergleich der Geselschaftssy-
steme. Mit Beitriigen von A. Hartmann
(itd.). (K&In), Pahl—Rugenstein (1971).
442 str. (Kleine Bibliothek, 13)

COHEN Percy S.: Moderne soziologische Theo-
rie. (Modern Social Theory. Aus dem En-
glischen {ibertragen von E. Entlicher.) Er-
klirungsmodelle zwischenmenschlichen Ver-
haltens. Wien—Kd&In—Graz, Hermann Bh-
laus Nachf. (1972). 239 str.

—: COMMUNITY Politics: A Behavioral Ap-
proach. Ed. by Ch. M. Bonjean, Terry N.
Clark and Robert L. Linebery. New York,
The Free Press 1971. XT1+403 str.

—: DECISIONS, Organizations and Society.
Scleciety. Selected Readings. Ed. by F. G.

B

Castles, D.J.Murray and D.C. Potter.
(Harmondsworth), Penguin Books (1971).
424 str.

—: ECONOMIC Development and Social
Change. Ed. by George Dalton. The Mo-
dernization of Village Communities. Garden
City, The Natural History Press 1971.
VII+664 str. (American Museum. Source-
books in Anthyropology, Q 14).

EHRLICH H.J.: The Social Pschology of
Prejudice. A Systematic Theoretical Re-
view and Propositional Inventory of the
American Social Psychological Study of
Prejudice. New York, John Wiley & Sons
1973). XII1+208 str.

EL'MEEV V. Ja.: Problemy social’'nogo plani-
rovanija. (Leningrad), Leninizdat (1972).
149--(I1) str.
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ISARD Walter: Location and Space-Economy:
A General theory relating to industrial lo-
cation, market areas, land use, trade and
urban structure. Cambridge, Mass The
M. L. T. Press (1972). XII+350 str,

KLAGES Helmut: Soziologie zwischen Wirk-
lichkeit und Mdglichkeit. Pliidoyer fiir ecine
projektive Soziologie. Kdéln und Opladen,
Westdeuscher Vig 1968. 70 str.

KOHLI Martin: Studium und berufliche Lauf-
bahn. Ober den Zusammenhangvon Berufs-
wahl und beruflicher Sozialisation. Stutt-
gart, F. Enke 1973. (IV)+118 str.

KORTEN D. C.: Planned Change in a Tradi-
tional Socicty. Psychological Problems of
Modemization in Ethiopia. New York (itd).
Praeger Publ. (1972). XVIII+ 387 str.

KRECKEL Reinhard: Soziologische Erkenntnis
und Geschichte. Uber Maoglichkeit und
Grenzen einer empirisch-analytischen Orien-
tierung in den Humanwissenschaften. Opla-
den, Westdeutscher Vig 1972, 163 str. (Bei-
triige zur soziologischen Forschung, 6)

LEFEVRE Wolfgang: Zum historischen Cha-
rakter und zur historischen Funktion der
Methode biirgerlichen Soziclogie. Unter-
suchungen am Werk Max Webers. (Frank-
furt/M.), Suhrkamp Vig (1971). 157 str.
(Edition Suhrkamp, 516).

MAUKE Michael: Die Klassentheorie von
Marx und Engels. Mit cinem Vorwort von
Klaus Meschkat. (4. unveriind. Aufl.) Frank
furt/M.), Europiiische Viganstalt 1973).
174+(I) str.

—: MODERN Sociology. Introductory Read-
ings. Selected Readings. Ed. by Peter Wor-
sley. (Harmondsworth), Penguin (1973).
S11 str.

PETRELLA Riccordo & Adam Schaff: Une
Experience de pération europé dans
les sciences sociales. Dix ans d’activités du
Centre de Vienne. (1963—1973) (Vienne,
Centre Européen de Coordination de Re-
cherche et de Documentation en Sciences
1973.) 114 str.

—: POLITICAL Sociology. Selected Readings.
(Harmondsworth), Penguin Books (1971).
360 str. (Penguin Modern Sociology Read-
ings)

RITSERT Jirgen & Egon Becker: Grundziige
sozialwissenschaftlich-statistischer Argu-
mentation. Eine Einfilhrung in statisticshe
Mecthoden. Opladen, Westdeutscher Vig
1971. 237 str. (UTB-Uni Taschenbiicher,
26).

—: The FUTURE of the Social Services, Ed.
for The Political Quarterly by Robson
William A. & Bernard Crick. (Harmonds-
worth), Penguin Books (1971). 205 str,

RUEGG Walter: Soziologie. (Frankfurt/M.),
Fischer Taschenbuch Vig (1973). 315 str.
(Fischer Taschenbuch Verlag, Bd 6).
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—: SOCIOLOGICAL Methodology 1970, 1971.
An official publication of American Socio-
logical Association. Eds.: Borgatta F, &
George W. Bohrnstedt; Herbert L. Costner.
1970, 1971. XIX+337 str.

—: SPRACHE und Gesellschaft. Hrsg. von
Horst Holzer, Karl Steinbacher. (Ham-
burg), Hofmann und Campe. 460+ (I) str.

STRAUSS Anselm L.: The Contexts of Social
Mobility: Ideology & Theory. Chicago,
Aldine (1971). XV +263 str.

TOMAN Walter & Siegfried Preiser: Familien-
konstelation und ihre Stérungen. Ihre Wirk-
ungen auf die Person, ihre sozialen Bezie-
hungen und die nachfolgende Generation.
68 Abb. Stutgart, F. Enke 1973, VII +83 str.

WILSON J.: Introduction to Social Move-
ments. New York, Basic Books (1973).
VI+ 369 str.

—: YOUTH: Divergent Perspective. Ed. by
Manning P. New York, John Wiley & Sons
1973). X+230 str.

V. ZNANOST — KULTURA —
PROSVETA — SOLSTVO

BILZ Rudolf: Wie frei ist der Mensch? Pa-
lioanthropologie, Bd. 1. (Frankfurt/M.),
Suhrkamp (1973). 469 str. (Suhrkamp Ta-

henbuch Wi haft, 17).

BRAGGEMANN Heinz: Literarische Technik
und soziale Revolution. Versuche {iber das
Verhiiltnis von Kunstproduktion Marxis-
mus und literarischer Tradition in den
theoretischen Schriften Bertholds Brechts.
(Reibek bei Hamburg), Rowohlt (1973).
339 str. (Das neue Buch, 33)

CORWIN Ronald: Reform and Organizational
Survival. The Teacher Corps as an In-
strument of Educational Change. New
York, John Wiley & Sons (1973). XX+
469 str.

ELIAS Norbert: Uber den Prozess der Zivi-
lisation. Soziogenetische und psychogeneti-
sche Untersuchungen. 2., um c¢ine Einlei-
tung vermehrte Aufl. Bern und Miinchen,
Francke Vig 1969. LXXXII+333 str.; 491
str. Bde 2.

GOLDMAN Marshall I.: The Spoils of Pro-
gress: Environmental Pollution in the So-
viet Union. Cambridge & London, The M.
I. T. Press (1972). XI+372 str.

—: PRIVILEGIERUNG und Nichtprivilegic-
rung im Bildungssystem. Hrsg. von G,
Szell. Miinchen, Nymphenburger Verlag-
handlung (1972). 335 str. (Nymphenburger
Texte zur Wissenschaft, Modelluniversitiit,
2).

QUINN James A.: Human Ecology. (Hamden,
Conn.), Archon Books 1971. XII+561 str.




AVTORSKI SINOPSISI

UDC 301.153.2/4

VREG, dr. France: Communication science: Definition and Function
Teorija in praksa, Vol 11, No.3, p.277—283, Ljubljana 1974

'nlo communication science emerged as an independent science only in the last decades. For
‘a long time the study of communication was considered a multidisciplinary endeavour. Today
u is obvious that the communication sciencc has to set its own boundaries and outline its own
pmblem in order to l'tspond to the contemporary challenges and to meet the needs of
in modern social disciplines. The author emphasizes that the science of communi-
aﬁm is that new discipline whld: deals with the content and structure of communication in
rn its forms from intrapersonal processes, considering the human being as a particular totality,
rocesses of dyadic, triadic and group communication to communication at the
1 level; category and mass communication are regarded as specific phenomena.

these forms are combined into a specific structure by social communication. A general
m e‘néleon theory as well as special theories of communication should be developed by
new the nce.
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UDC 351.74:362

R, dr. Janez: The Activities in Public Security Services Similar to Social Work
in praksa, Vol. 11, No. 3, p. 289—305, Ljubljana 1974

es the repressive activities the police (together with our services of public security)
ms several other services especially when treating victims, delinquents and intervention
their social environment and these services are similar to social work. It often organizes
tional-rehabilitating and corrective work. Here we have to do with side philanthropical
of this activity the purpose of which is emotional, or rather psychic help on one
n to the people in trouble. This kind of activity is very discretionary and requests

te people for whom the different roles create no personality conflicts. The services
ing this funcﬂon with us cannot give up the activities which mean a contribution to
loliduity help to those who are threatened. With regard to this it should be
blish their units which positions reques( the education lpproprme to this work,
h eoopendon with appropriate specialized institutions should established, some of
neuvldu should be organized in this directon, so that as little eonmct as possible would
n the »truee and suntrue« police work, always taking in consideration the general
~direction and aims,
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AVTORSKI SINOPSISI

UDK 301.153.2/4

VREG. dr. France: Komunikacijska znanost: definicija in funkcija
Teorija in praksa, Ljubljana 1974, let. 11, 3t. 3, str. 277—283

Komunikacijska znanost se je za¥ela oblikovati v samostojno disciplino Sele v zadnjih desetletjih.
Dolgo je previadovala misel, da je proudevanje komuniciranja lahko le multidisciplinarno
prizadevanje. Danes postaja vse bolj olitno, da si mora komunikacijska znanost zalrtati lastne
meje in probleme, da bi lahko odgovorila na sodobne izzive in ustregla potrebam raziskovanja
v sodobnih druZbenih vedah, Avtor poudarja, da je komunikacijska znanost tista nova
disciplina, ki proufuje vsebine in strukture komuniciranja v vseh pojavnih oblikah: od
intrapersonalnih procesov, ki postavljajo &loveka za svojevrstno totaliteto, prek procesov
diadi¢nega, .triadléncza in skupinskega komuniciranja do komuniciranja na ravni organizacije;
posebne pojavne oblike so kategorialno in mnoZino komuniciranje. Vse oblike pa povezuje
v Svojevrstno strukturo druZbeno komuniciranje. Nova znanost mora razviti tako ob&o teorijo
komuniciranja kakor tudi posebne teorije komuniciranja.

UDK 351.74:362

rm,a.smzsmmmmsnvmmmm
Teorija in praksa, Liubljana 1974, let. 11, 5t. 3, str. 289—305

Policija (vkljuéno z nafimi sluZbami javne varnosti) opravlja poleg represivne dejavnosti 3e
vrsto drugih opravil zlasti ob ravnanju z Zrtvami, storilci in poseganju v njihovo socialno
kolje, ki so podob ial delu. Pogosto se¢ loteva celo organizirancga vzgojno-rehabili-
tativnega in korektivnega dela. Pri tem gre za stranska, Clovekoljubna opravila te dejavnosti,
katerih namen je custvena oziroma psihiéna ter preteZno enkratna pomod ljudem v stiski.
Tovrstna dejavnost je zelo diskrecionarna in zahteva v tej sluzbi take ljudi, ki so za to primemi
in ki jim razlinost vlog ne ustvarja osebnostnih konfliktov. Sluzbe, ki pri nas opravljajo to
funkcijo, se ne morejo odreli dejavnostim, ki pomenijo prispevek k &loveski solidarnosti in
pomod ogroZenim. Glede na to bi v njihovih enotah morali ugotoviti, katera delovna mesta
zahtevajo temu delu primerno izobrazbo, sodelovati z ustreznimi specializiranimi ustanovami,
v tej smeri organizirati nckatere svoje dejavnosti in si prizadevati, da bi med »pravime in
snepravime policijskim delom prihajalo do &im manj navzkriZij, upoStevajo& pri tem splo¥no
druzbeno naravnanost in njene cilje.
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V oceno smo prejeli

OBZORJA, Maribor:
0 FRANCE VREG: Druzbeno komuniciranje
® VOJAN RUS: Nekaj razpotij samoupravnega socializma

Zba KOMUNIST, Ljubljana:
® KARL MARX: Osemnajsti brumaire Ludvika Bonaparta



iZ VSEBINE NASLEDNJIH STEVILK

Peter Kiinar: Sociolo&ki vidiki mednarodnih migracij
Zdravko Milnar: Ekoloski faktorji in druzbene spremembe
Ciril RIbIGIE: Novosti v nadem volilnem sistemu

Lojze Vezoénik: Surovine in razvoj pred ZdruZenimi narodi
Borls Majer: Marksistiéni center pri CK ZKS

Ernest Petrlé: Mednarodni odnosi v novi ustavi (l1)

Viado Benko: Znanost o mednarodnih odnosih

Viado Vodopivec: O novi levici



