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Uvod

V vecini skupnosti pomeni eno od najveéjih tveganj za nasilje ravno nasilje
druzinskih ¢lanov, pri ¢emer so povzrocitelji v glavnini primerov moski, zrtve pa
zenske in otroci (Hoff 2009). Nasilje, ki ga povzrocéajo druzinski ¢lani, je pogostejse
kot napadi neznancev, pa ¢eprav naj bi v sodobni druzbi druzina veljala za varno
zavetje (Crowell in Burgess v Zver Makovec 2016).

Diskurz o posledicah, ki jih ima nasilje v druzini za Zenske in otroke, zrtve
nasilja, kot tudi za same povzrocitelje, je po veéstoletnem obdobju definicije dru-
zinskega nasilja kot zasebne zadeve, ki je veljala v vecini druzb, prevzel osrednje
mesto kot druzbeni in zdravstveni problem z razseznostmi na globalni ravni (Hoff
2009).

Nasilje v druzini pusca Stevilne posledice tako na telesu kot tudi na dusevnem
zdravju zrtev (Leskosek 2013a), ki se lahko kazejo kot tesnoba, depresija, jeza,
sram, strah, slabsa samopodoba in kot somatske tezave, denimo z glavoboli, aler-
gijami, nepravilnim bitjem srca, motnjami spanja, ¢iri ter razli¢nimi odvisnostmi
(Kodri¢ 2007, str. 444). V zvezi s posledicami nasilja v druzini je pomemben tudi
podatek, da se po kon¢anem razmeriju, kjer je bilo prisotno nasilje v druzini, zdra-
vstveno in psihi¢no stanje oseb z izkusnjo nasilja neha slabsati, vendar se ne vrne
v stanje, kakr§no je bilo pred pojavom nasilja (Giles-Sims v Kodri¢ 2007). Kot
posledico nasilja v druzini je treba omeniti tudi povzrocitev smrti drugi osebi kot
najhujso obliko kaznivega dejanja v kriminaliteti (Podreka 2015, str. 13).

Ugotavlja se, da je za spoprijemanje z nasiljem v druzini potreben celosten
pristop s poudarkom na hitrem ukrepanju, usmerjenim v podporo zrtve, na zago-
tavljanju njene varnosti in na delu s povzrocitelji (Hrovat 2016). Za uresnicevanje
takega pristopa je potrebna normativna opredelitev nalog in pooblastil organov, s
katerimi lahko ti navedeno zagotavljajo.

V Republiki Sloveniji obravnavo nasilja v druzini ureja veé¢ zakonskih aktov
in pravilnikov. V prispevku bomo predstavili podrocje nasilja v druzini in orisali
normativno ureditev ravnanja nekaterih deleznikov, ki so pomembni pri obrav-
navi nasilja v druzini v slovenskem prostoru. Dotaknili pa se bomo tudi pomena
preventivne dejavnosti.
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Izhodis¢éa za oblikovanje zakonodajnih okvirov na podroc¢ju nasilja v
druzini

Vecina sodobnih druzb se zaveda pomena ustrezne zakonodaje za obravna-
vo nasilja v druzini (Giles-Sims v Kodri¢ 2007, str. 444), pri cemer je pogoj za
ucinkovitost ukrepov sistemska obravnava, ki izhaja iz premise, da ni dovolj, da
se spremenita le en zakon in pristojnost zgolj enega organa, temve¢ morajo biti
spremembe v okviru nalog, ki jih izvajajo posamezni organi, ter ukrepi za varstvo
Zrtev in obravnavanje povzrociteljev usklajeni (Filipci¢ 2014, str. 158).

V Sloveniji je bilo zaradi pritiskov nevladnih organizacij postopno oblikovano
okolje, ki je za izstop iz nasilja v druzini mnogo bolj spodbudno, kot je bilo pred
desetletjem. Do nastanka prve civilnodruzbene organizacije leta 1989, ki je ponu-
jala pomoc¢ Zenskam in otrokom, Zrtvam nasilja, so se s to problematiko v Sloveniji
ukvarjali zgolj centri za socialno delo, ki so nasilje v druzini obravnavali v okviru
druzinske problematike. Znotraj tega modela se je odgovornost za resevanje dru-
zinskih konfliktov porazdelila med vse ¢lane druzine (Leskosek 2014; Zavirsek
1994).

V letu 2011 je Svet Evrope sprejel Konvencijo o prepreéevanju nasilja nad
Zenskami in nasilja v druZini ter o boju proti njima oziroma Istanbulsko konven-
cijo,! ki smo jo v Sloveniji ratificirali v letu 2015. Pred njenim sprejetjem je bilo na
ravni Evropske unije malo zakonskih aktov, ki so se neposredno ukvarjali z nasil-
jem v druzini, a je bil ta pojav kljub temu zajet v priporocilih, katerih primarni cilj
je bil urejanje polozaja zensk v druzbi ali varovanje pravic otrok, kar je ze takrat
nakazovalo na potrebo po inkriminiranju nasilja v druzini (Filipéi¢ 2008, str. 13).

Sprejetje Istanbulske konvencije drzavam pogodbenicam nalaga, da sprejme-
jo nacionalne ukrepe in uskladijo nacionalno zakonodajo, za kar so si v Sloveniji
prizadevale predvsem nevladne organizacije (Leskosek 2014). V Sloveniji je pred
ratifikacijo Istanbulske konvencije Ze bil sprejet Zakon o preprecevanju nasilja v
druzini (2008).2 Ta zakon je skupaj z Resolucijo o nacionalnem programu preprece-
vanja nasilja v druzini 2009-2014 (2009)3 in vzpostavitvijo medinstitucionalnega
sistema sodelovanja pri preprecevanju nasilja pripomogel k temu, da se zZenske
lazje odloc¢ajo za odhod iz nasilnega odnosa (Leskosek 2014).

Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (2016) opredeljuje pojem nasilja
v druzini, dolo¢a vlogo in naloge organov in organizacij pri obravnavi nasilja v
druzini, opredeljuje oblike nasilja v druzini ter druzinske ¢lane, med katerimi se
obravnava nasilje v druzini. V zakonu sta doloc¢ena tudi posebno varstvo in skrb v

1 V nadaljevanju bomo zanjo uporabljali izraz Istanbulska konvencija.

2 Vletu 2008 je bil Zakon o preprecevanju nasilja v druzini sprejet prvic, v letu 2016 je bil sprejet
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND-A). V nadalje-
vanju bomo predstavljali vsebino in dolo¢ila po noveli ZPND-A.

3 Vezano na obdobje veljavnosti predstavljene resolucije ugotavljamo, da je bil v ¢asu oblikovanja
prispevka pripravljen Predlog Resolucije o nacionalnem programu preprecevanja nasilja v druzini
2023-2028, ki je bil v javni razpravi do 16. marca 2023. V ¢asu postopka sprejemanja prispevka za
objavo je bila omenjena resolucija potrjena v drzavnem zboru.
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okviru obravnave nasilja v druzini za mladoletne druzinske ¢lane, starejse osebe,

invalide ter osebe, ki zaradi osebnih okoli$¢in niso sposobne skrbeti zase.

Posebno varstvo in skrb za mladoletne druzinske ¢lane na podroéju obravna-
ve nasilja v druzini sta v tem delu usklajena tudi s Konvencijo o otrokovih pravicah
(1998), ki drzave pogodbenice zavezuje, da z vsemi ustreznimi zakonodajnimi,
upravnimi, druzbenimi in vzgojnimi ukrepi varujejo otroke pred razlicnimi
oblikami telesnega ali duSevnega nasilja, poskodb ali zlorab, zanemarjanja ali
malomarnega ravnanja, trpincenja ali izkorisc¢anja.

Opredelitev posebnega varstva za mladoletne druzinske ¢lane v zakonodaji
na podroc¢ju nasilja v druzini je pomembna, saj ve¢ino nasilnih dejanj nad otroki
povzrocajo osebe, ki jih ti poznajo (Anicié idr. 2015, str. 17).

Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (2016) posebno varstvo otrok pouda-
ri Se z dolocilom, da se otrok Steje kot Zrtev nasilja ze, Ce je prisoten ob izvajanju
nasilja nad drugim ¢lanom ali ¢e zivi v okolju, kjer se nasilje izvaja, ter tudi, da je
telesno kaznovanje, ki je vsako fiziéno, kruto ali poniZujoc¢e kaznovanje otrok ozi-
roma dejanje, namenjeno kaznovanju otrok, ki ima elemente fizi¢cnega, psihi¢nega
ali spolnega nasilja ali zanemarjanja kot vzgojne metode, prepovedano.

Z namenom zagotavljanja celostne pomoci Zrtvam nasilja ter medsebojnega
obvescanja in usklajevanja nalog so bili na podlagi Zakona o preprecevanju nasilja
v druzini (2016) oblikovani pravilniki, ki organe in organizacije, ki obravnavajo
nasilje v druzini, zavezujejo k sodelovanju. Ti pravilniki so:

—  Pravilnik o prepovedi pribliZevanja doloceni osebi, kraju ali obmocju (2014),

—  Pravilnik o obravnavi nasilja v druzini za vzgojno-izobrazevalne zavode
(2009),

—  Pravilniki o sodelovanju organov ter o delovanju centrov za socialno delo,
multidisciplinarnih timov in regijskih sluzb pri obravnavni nasilja v druzini
(2009),

—  Pravilnik o sodelovanju policije z drugimi organi in organizacijami pri od-
krivanju in preprecevanju nasilja v druzini (2010) in

—  Pravilnik o pravilih in postopkih pri obravnavanju nasilja v druZini pri
izvajanju zdravstvenih dejavnosti (2011).

K ureditvi zakonodaje na podro¢ju nasilja v druzini je v letu 2008 prispevala
tudi sprememba v Kazenskem zakoniku 1 (2008), kjer je nasilje v druzini obliko-
vano kot samostojno kaznivo dejanje. Znotraj tega je opredeljeno, da se oseba, ki v
druzinski skupnosti z drugo osebo grdo ravna, jo pretepa ali drugace bolece ali po-
nizujocée ravna, jo z groznjo z neposrednim napadom na Zivljenje ali telo preganja
iz skupnega prebivaliséa ali ji omejuje svobodo gibanja, jo zalezuje, jo prisiljuje k
delu ali opusc¢anju dela ali jo kako drugace z nasilnim omejevanjem enakih pravic
spravlja v skupnosti v podrejen polozaj, kaznuje z zaporom do petih let.

Kaznivo dejanje nasilja v druzini je storjeno, kadar obstaja dolo¢ena kon-
tinuiteta ravnanja storilca, medtem ko je enkraten primer uporabe fizi¢ne sile
zoper druzinskega ¢lana praviloma obravnavan kot katero drugo kaznivo dejanje,
s ¢imer je zakonodajalec zblizal sociolosko in kazenskopravno opredelitev nasilja
v druzini ter omilil razlike med tema dvema definicijama (Filip¢i¢ 2014, str. 48).
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Obravnava nasilja v druzini znotraj nekaterih institucij

K obravnavi in sodelovanju na podrodju nasilja v druzini so poleg centrov za
socialno delo in pravosodja zavezani tudi policija, vzgojno-izobrazevalni zavodi,
zdravstveni sektor in nevladne organizacije, saj je nasilje v druzini pojav, ki se ga
je treba lotiti celostno. Taksna obravnava je mozna le tako, da k temu pristopijo
razliéni organi, ki imajo v zvezi s tem razliéna pooblastila. Iz istega razloga je
na podro¢ju obravnave nasilja v druzini v skladu z zakonodajo predviden tudi
multidisciplinarni pristop,* opredeljen v Zakonu o preprecevanju nasilja v druzini
(2016) ter Pravilniku o sodelovanju organov ter o delovanju centrov za socialno
delo, multidisciplinarnih timov in regijskih sluzb pri obravnavni nasilja v druzini
(2009), kjer so navedena tudi dolocila o sestavi, nac¢inu dela in nalogah multi-
disciplinarnih timov. Cilj multidisciplinarnosti je oblikovanje koordiniranega in
posledi¢no bolj uéinkovitega pristopa k obravnavi nasilja v druzini (Filipci¢ 2014),
z najpomembnej$o nalogo nacrtovanja aktivnosti za povecanje varnosti zrtve
nasilja in s tem za zmanjSevanje tveganja za ponovitev nasilja (Milek Ogrinc 2014,
str. 181-182).

V naslednjih podpoglavjih bomo predstavili glavne poudarke obravnave
nasilja v druzini znotraj nekaterih institucij.

Obravnava nasilja v druzini na centrih za socialno delo

Naloge centrov za socialno delo pri obravnavi nasilja v druzini (Katalog
Javnih pooblastil, nalog po zakonu in storitev, ki jih izvajajo centri za socialno
delo 2020)° zajemajo proucitev obvestila o zaznanem nasilju v druzini, pogovor z
zrtvijo, podajo informacij za zasSéito zrtev, izdelavo zacetne ocene ogrozenosti in
individualnega varnostnega nacrta za zrtev ter posredovanje povratnih informacij
prijavitelju/prijaviteljici nasilja.

Katalog (2020) prav tako opredeljuje naloge s povzrociteljem nasilja,® v okvi-
ru katerih strokovni delavec/strokovna delavka centra za socialno delo slednjega
sooca s posledicami nasilnega vedenja ter mu ponudi strokovno pomo¢ za spre-
minjanje tak$nega vedenja, podporo pri sprejemanju odgovornosti za izvajanje
nasilja in informiranje o moznostih za vkljucitev v razli¢ne oblike pomoci.

4 Ugotavljamo, da se v praksi besedna zveza multidisciplinarno sodelovanje nanasa tudi na me-
dinstitucionalno oziroma medsektorsko sodelovanje, a njihovi pomeni niso enaki. Avtorici prispevka
predlagata uporabo besedne zveze medsektorsko sodelovanje, ki je Sirsa in obsega tako medinstitucio-
nalno kot multidisciplinarno povezovanje. Razli¢nih profesij ne moremo enaciti z razli¢cnimi sektorji,
saj so razliéni strokovnjaki/strokovnjakinje (npr. psihologi/psihologinje, socialni delavci/socialne delav-
ke, pravniki/pravnice) lahko zaposleni/zaposlene znotraj razli¢nih institucij.

5 V nadaljevanju Katalog.

6 Podatki raziskav tako v Sloveniji kot v tujini kazejo, da so v veéini primerov zrtve nasilja
zenskega spola, zato bomo v povezavi z besedno zvezo povzrocitelj nasilja uporabljali mosko slovni¢no
obliko, v povezavi z besedno zvezo Zrtev pa zensko slovni¢no obliko.
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Centri za socialno delo imajo v okviru javnih pooblastil za zagotavljanje
posebnega varstva otrok pred nasiljem v druzini moznost izreka ukrepa nujne-
ga odvzema otroka, ki ga predpisuje Druzinski zakonik (2017). V skladu s tem
ukrepom center za socialno delo otroka star$ema oziroma zakonitim zastopnikom
takoj odvzame, Ge je izkazana tako huda ogrozenost otroka, da je mogoce njegove
koristi zavarovati le na takSen naéin.

Na centrih za socialno delo je v skladu z zakonodajo (Zakon o socialnem
varstvu 2017 in Zakon o preprecevanju nasilja v druzini 2016) s ciljem zmanj-
Sevanja ogrozenosti zrtev nasilja v druzini ustanovljena interventna sluzba, ki
v nujnih primerih nasilja v druzini in v primerih ogroZenosti otroka zagotavlja
obravnavo zunaj poslovnega ¢asa centrov za socialno delo (Milek Ogrinc 2014, str.
187). Interventna sluzba po potrebi zagotavlja tudi namestitev Zrtev nasilja na
varno lokacijo.

Danes imamo v slovenskem prostoru za takojSen umik zrtev iz nasilnega
odnosa na voljo tri krizne centre za odrasle zrtve nasilja, ki sprejemajo polnoletne
zrtve nasilja v druzini z mladoletnimi otroki,” ter 11 kriznih centrov za otroke in
mladostnike, od tega sta dva namenjena otrokom do Sestega leta starosti, devet pa
otrokom od Sestega do 18. oziroma 21. leta starosti (Skupnost centrov za socialno
delo b. d.).

Obravnava nasilja v druzini na policiji

Prva institucija, na katero se osebe z izkusnjo nasilja najpogosteje obrnejo po
pomod, je policija, saj se za razkritje nasilja v druzini te osebe pogosto odlocijo, ko
je ogrozeno njihovo zivljenje ali Zivljenje njihovih otrok (Filip¢i¢ 2002). Taksnih
primerov, ko zZrtve kaznivo dejanje nasilja v druzini najprej naznanijo policiji, je
skoraj polovica vseh (Mikli¢ 2014, str. 192).

Policija, ki poskrbi za prekinitev trenutne ogrozenosti zrtve, je v skladu z
zakonodajo, ki jo opredeljuje Pravilnik o sodelovanju policije z drugimi organi in
organizacijami pri odkrivanju in preprecevanju nasilja v druzini (2010), dolzna o
zaznavi nasilja v druzini obvestiti center za socialno delo ter v nadaljnji obravnavi,
¢e je to za varnost Zrtve potrebno, s centrom za socialno delo uskladiti naloge.

Policija ima tudi pristojnost, da povzrocitelju nasilja ob dolo¢enih pogojih
izrece ukrep prepovedi priblizevanja doloceni osebi, kraju ali obmodju, ki zahteva
takojSen umik povzroditelja s kraja dogajanja za cas 48 ur. Ukrep se v skladu s
Pravilnikom o prepovedi priblizevanja doloceni osebi, kraju, obmocju (2014) ter
Zakonom o nalogah in pooblastilih policije (2017) lahko podaljsa do 15 oziroma
najve¢ do 60 dni. Z ukrepom, ki povzrocitelja nasilja umika od zZrtve, se temu
sporoca, da je njegovo ravnanje nesprejemljivo, zrtvi nasilja pa ta ukrep omogoca,
da lahko, ¢e to ne predstavlja tveganja, ostane v okolju, ki ga pozna.

7 Namestitev je omejena na decke, in sicer se lahko v krizni center za Zrtve nasilja skupaj z ma-
terami namestijo le dec¢ki do 15. leta starosti.
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Obravnava nasilja v druzini v zdravstvenih organizacijah

Pomemben deleznik pri zaznavi nasilja v druzini je sektor zdravstvenega
varstva, za katerega so naloge in dolZnosti za obravnavo tega pojava dolocene v
Pravilniku o pravilih in postopkih pri obravnavanju nasilja v druZini pri izvajanju
zdravstvenih dejavnosti (2011). Najpomembnejsa dolznost zdravstvenega osebja
je, da ob zaznavi razli¢nih oblik nasilja o tem obvestijo pristojne organe. Vendar
pa v zdravstveni dejavnosti ugotavljajo, da v okviru njihovih obravnav ni ¢asovno
in finan¢no opredeljenih del, nalog ter aktivnosti, ki bi omogocali dodatno delo z
zrtvami nasilja, kar zdravstveni delavci/ delavke navajajo kot oviro pri prijavljanju
nasilja v druzini (Leskovsek 2006, str. 48).

V zdravstveni dejavnosti tudi opozarjajo, da so v zdravstveni stroki v obrav-
navo nasilja v druzini najbolj pogosto vkljuc¢eni zdravniki/zdravnice druzinske
medicine, ki za ucinkovito delo na tem podrocju potrebujejo dodatna znanja in
vescine. Ugotovitve kazejo, da bi tovrstna znanja zaposlenih v zdravstvu moéno
pripomogla k odkrivanju ogroZenih otrok, saj je zanemarjanje otrok in slabo
ravnanje z njimi kompleksen problem in terja sodelovanje razli¢nih strok, kot so
medicina, pravo, pedagogika, psihologija in socialno delo (Kersnik in Tusek Bunc
2006, str. 177).

Obravnava nasilja v druzini v vzgojno-izobrazevalnih zavodih

Zakonodajni okvir s Pravilnikom o obravnavi nastlja v druzini za vzgojno-iz-
obrazevalne zavode (2009) kot pomembnega deleznika pri preprecevanju nasilja v
druzini v obravnavo aktivno vkljucuje tudi vodstvene delavce/delavke vzgojno-izo-
brazevalnih zavodov, svetovalne delavce/ delavke ter vse ostale strokovne delavce/
delavke v vzgoji in izobrazevanju.

Izsledki raziskave na podrod¢ju vzgoje in izobrazevanja kazejo, da se v vzgoj-
no-izobrazevalnih zavodih ne srecujejo neposredno z nasiljem v druzini, temvec
predvsem s posledicami tega. V povezavi s temi izsledki je bilo v raziskavi, izve-
deni med materami otrok z izkus$njo nasilja v druzini v Spaniji, ugotovljeno, da
se pri otrocih, ki so bili navzoéi ob izvajanju intimnopartnerskega nasilja, poleg
psihiénih in socialnih tezav pojavljajo tudi uéne tezave (Izaguirre in Calvete 2015,
str. 58), ki jih lahko v najvecji meri prepoznavajo ravno v vzgojno-izobrazevalnih
zavodih.

V povezavi s prepoznavanjem nasilja znotraj sistema vzgoje in izobrazevanja
pa raziskovalci/raziskovalke opozarjajo, da je zaradi specificnih znacéilnosti otrok,
pojavljanja razliénih oblik nasilja in tudi preostalih okolis¢in potrebno poznava-
nje Stevilnih znadilnosti in okoli§¢in, znotraj katerih se pojavlja nasilje. Pri tem
ugotavljajo, da imajo strokovni delavci/strokovne delavke vzgojno-izobrazevalnih
zavodov le redko priloznost spoznati otroka tudi z vidika, ki zadeva njegovo
Zivljenje znotraj celotne druzinske dinamike, kar zanje pomeni veliko oviro pri
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prepoznavanju dejanske izpostavljenosti otrok nasilju v druzini (Domiter Protner
2014, str. 114).

Ugotovitve raziskav, opravljenih znotraj vzgojno-izobrazevalnih zavodov, pa
vendar kazejo, da so ti pomemben deleznik pri zgodnjem zaznavanju nasilja v
druzini. Ugotovitve ene od teh raziskav denimo kazejo, da je med dijaki in dija-
kinjami,® ki so sicer izkazali doloeno stopnjo kriti¢nosti do nasilja, prepoznana
nekriti¢nost do nekaterih nasilnih ravnanj znotraj intimnopartnerskih zvez ter
glede primernih ravnanj pri vzgoji otrok, kar nakazuje, da je treba s to populacijo
delati v smeri doseganja nicelne tolerance do nasilnih ravnanj v druzini kot tudi
znotraj medvrstniskih odnosov (Pogoreve Merénik 2018). Za populacijo, vkljuéeno
v srednjeSolsko izobrazevanje, se ugotavlja tudi, da so dijaki/dijakinje nasilju v
druzini izpostavljeni v vecji meri, kot je uradno zabelezenih primerov na policiji
in centrih za socialno delo. Med oblikami nasilja, ki jih dozivlja ta skupina, pa pre-
vladuje psihi¢no nasilje (Domiter Protner 2014).° Med ucenci/u¢enkami osmega in
devetega razreda na Reki v Republiki Hrvaski so ugotovili, da obstaja povezava
med kakovostjo interakcij med druzinskimi ¢lani in medvrstniskim nasiljem.
Ugotovitve raziskave so pokazale, da so otroci, ki jih starsi zavracajo, pogosteje
zrtve medvrstniskega nasilja, mladi, ki svoje starse dozivljajo kot nadzirajoce in
z njihove strani ne dozivljajo pozitivnih ¢ustev, skrbi in podpore, pa so pogosteje
povzrocitelji medvrstniskega nasilja (Klarin in Matesié 2014).

Preventivne dejavnosti in aktivnosti ozaves¢anja na podrocju nasilja v
druzini

Sprejetje normativnih doloéil za obravnavo nasilja v druzini zagotovo ni
zadosten pogoj za prekinitev dinamike nasilja v druzini, saj gre, kot izhaja Ze iz
same besedne zveze, pri nasilju v druzini za izvajanje nasilja s strani druzinskih
¢lanov nad drugimi druzinskimi ¢lani znotraj zasebne sfere, kar otezuje zgodnje
prepoznavanje ter odzivanje in obravnavo nasilja v druzini. Obravnava nasilja v
druzini se namrec lahko zacne $ele, ko so z nasiljem v druzini seznanjene pristojne
institucije.

Vezano na zgoraj navedeno, Zelimo v tem poglavju najprej pojasniti razume-
vanje in uporabo dveh terminov v normativni ureditvi obravnave nasilja v dru-
Zini, in sicer preprecevanje nasilja ter obravnava nasilja. Termin preprecevanje
nasilja se uporablja v Istanbulski konvenciji in Zakonu o prepreéevanju nasilja
v druzini, v ostalih podzakonskih dokumentih pa se uporablja termin obravnava
nasilja. Avtorici izhajava iz razumevanja, da se termin obravnava nasilja nanasa
na aktivnosti, ki sledijo, ko je nasilje prepoznano, termin preprecevanje nasilja pa
na preventivno dejavnost, ki vkljucuje aktivnosti, s katerimi preprecujemo, da se
nekaj zgodi, da do nasilja pride. Slednje ni skladno z vsebino zakonskih aktov, ki

8 Raziskava je bila opravljena na vzorcu 268 dijakov/dijakinj iz Solskega centra Ravne na Ko-
roskem in Solskega centra Slovenj Gradec.

9 Raziskava je bila opravljena na vzorcu 1097 dijakov/dijakinj ter 60 strokovnih delavcev/delavk
v srednjih Solah.
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uporabljajo termin preprecevanje, zaradi ¢esar je treba pojasniti, da se preventiv-
na dejavnost, kot razumemo termin preprecevanje, lahko pojavlja v veé¢ oblikah, in
sicer kot primarna preventivna dejavnost, ki se izvaja, preden se kaj zgodi, ter kot
sekundarna preventivna dejavnost, ki se izvaja takrat, ko je potrebno ukrepanje
(Guterman v Domiter Protner 2014). Tako je glede na vsebino zakonskih aktov v
njih uporabljen termin preprecevanje nasilja treba razumeti v smislu sekundarne
preventivne dejavnosti, ki glede na dolo¢ila aktov pomeni tudi obravnavo. Upora-
ba obeh terminov v normativnih doloéilih je tako smiselna.

Uporaba razli¢nih terminov v normativni ureditvi pa nas je vseeno spodbudi-
la, da v okviru obravnave nasilja v druzini razmisljamo tudi o preventivi v smislu
primarne dejavnosti, pri ¢emer gre za aktivnosti, ki jih izvajamo z namenom, da se
nekaj ne zgodi. Na potrebo po izvajanju tovrstne dejavnosti je treba opozoriti tudi
zato, ker primerjava podatkov javnomnenjskih raziskav v Sloveniji iz let 2005 in
2012 kaze, da se je od sprejetja kljuéne zakonodaje na podroc¢ju obravnave nasilja
v druzini obcutljivost do tega pojava zmanjsala, ob tem ko se je povecala toleranca
do nasilja nad Zenskami ter prelaganje odgovornosti za nasilje, ki ga dozivljajo, na
same Zrtve nasilja (Sedmak in Kralj 2014).

Iz navedenega izhaja, da je poleg zascite Zrtev nasilja v druzini pomembno
tudi, da poskusamo vplivati na posameznike/posameznice v smeri spreminjanja
njihovih stalis¢ do nasilnega vedenja. Stalis¢a so celota prepric¢anj, ¢ustev in
vrednostnih ocen v zvezi z razliénimi socialnimi situacijami in objekti, ki delu-
jejo kot trajna pripravljenost za dolocen nacin vedenja (Babsek 2009, str. 160),
zato je za spremembo vedenja nujno spreminjanje staliS§¢. Pomemben prispevek
k spreminjanju stali$¢ so tako lahko preventivne dejavnosti, ki zajemajo delo s
celotno populacijo in katerih namen je preprefevanje pojava nasilja v druzini,
zmanjSevanje dejavnikov tveganja za ponovitev nasilja ter krepitev razlicnih kom-
petenc (Durlak 1995), ki otrokom in mladostnikom omogocajo vecjo odpornost pri
ucinkovitem odzivanju na nasilje. Izraz preventiva namrec¢ izhaja iz latinskega
izraza praevenire, ki pomeni prehiteti, priti prej, pred nasprotnikom (Dekleva
1990). Preventivna dejavnost poudarja tudi raziskovanje samega pojava, njegovih
posledic, vpliva varovalnih in riziénih dejavnikov (Mezinec 2018).

Praksa kaze, da je pri izvajanju preventivnih dejavnosti na podrodju nasilja
v druzini pomembno sodelovanje centrov za socialno delo, policije, nevladnih
organizacij z vzgojno-izobrazevalnimi zavodi, saj so otroci in mladostniki prek
teh izvajalcem/izvajalkam lazje dosegljivi. Izvajanje preventivnih dejavnosti je v
slovenskem prostoru zastavljeno le v obliki projektnih aktivnosti, in ne kot konti-
nuirane, v sistem vkljucene dejavnosti.

V preventivni dejavnosti za prepreéevanje nasilja v druzini so dobro prakso
razvili na Centru za socialno delo Juzna Primorska, kjer se pri izvajanju tovrstne
dejavnosti osredotocajo na socialno preventivo, ki vkljuc¢uje univerzalno preven-
tivno dejavnost, ki je koristna za vsakogar; selektivno preventivno dejavnost, ki je
namenjena rizi¢nim skupinam, ter individualno znacilno preventivno dejavnost,
ki je namenjena posameznikom/druzinam (Gordon 1983).

Eno izmed tak$nih preventivnih dejavnosti izvajajo v okviru projekta Nasilne
zveze so brez zveze (Center za socialno delo Juzna Primorska 2019). Preventivne
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delavnice, ki jih izvajajo v omenjenem projektu, so namenjene uéencem/u¢enkam
osnovnih $ol, dijakom/dijakinjam srednjih Sol in iz dijaskih domov, otrokom in
mladostnikom/mladostnicam, ki so nameséeni/nameséene v Kriznem centru za
otroke in mladostnike Koper — Mareli¢na hisa, ter otrokom in mladostnikom/mla-
dostnicam, ki obiskujejo Dnevni center za otroke in mladostnike Koper — PetKA.
Namen preventivnih delavnic je prepoznavanje razli¢nih oblik nasilja, stereotipov
in predsodkov v povezavi s spolnimi vlogami, ozaves$éanje o nesprejemljivosti
nasilnega vedenja v medosebnih odnosih in intimnopartnerskih zvezah ter pre-
poznavanje spletnega nasilja. V nacrtovanje in izvedbo preventivnih delavnic so
poleg strokovnih delavk Centra za socialno delo Juzna Primorska'® vkljuc¢ene sve-
tovalke Drustva za nenasilno komunikacijo, enota Koper; policisti/policistke ter
kriminalisti/kriminalistke Policijske uprave Koper; svetovalne delavke/svetovalni
delavci; strokovni delavci/strokovne delavke s podrocja vzgoje in izobrazevanja;
psihoterapevti/psihoterapevtke; raziskovalci/raziskovalke ter umetniki/umetnice.
Pri izvedbi razlicnih modelov preventivnih delavnic socialne preventive izvajalci/
izvajalke uporabljajo sodobne pedagoske pristope, ki temeljijo na povezovanju
teorije z izkustvenim ucenjem, metode gledalis¢a druzbenih sprememb ter me-
tode skupnostne umetnosti s poudarkom na tehniki digitalnega pripovednistva
(Jurman in Pavkovi¢ 2020). V okviru projekta je nastala tudi zlozenka z enakim
naslovom Nasilne zveze so brez zveze (Horvat idr. 2019) ter kratki film Zgodbe iz
Mareli¢ne hise (Center za socialno delo Juzna Primorska 2020).

Z namenom ozaves$canja Sirse javnosti Center za socialno delo Juzna Primor-
ska izvaja tudi izkustveno delavnico Labirint nasilja, v okviru katere se mimoido¢i/
mimoidoce sprehodijo skozi maketo, ki ponazarja dinamiko nasilja, in se ob tem
seznanijo z dejavniki, ki prispevajo k pojavu in ohranjanju nasilja v druzini, ter z
aktivnostmi oziroma ukrepi, ki prispevajo k njegovi razresitvi (Center za socialno
delo Juzna Primorska b. d.).

Sklep

Prizadevanja za nac¢rtno delovanje, da bi tako posamezniki/posameznice kot
celotna druzba vse oblike in vrste nasilja ustavljali, na njih opozarjali in jih pre-
precevali (Drustvo za nenasilno komunikacijo b. d.), zahtevajo veliko vztrajnosti
in odlo¢nosti, pri ¢éemer je Republika Slovenija postavila normativne okvire, ki se
jih je treba dosledno drzati in jih na posameznih podrocjih tudi nadgraditi.

V prispevku smo predstaviti zakonodajni okvir obravnav na podrodju nasilja
v druzini v slovenskem prostoru ter pomen delovanja razli¢nih institucij v smeri
preprecevanja tega pojava.

Izhajajoc iz predstavljenega, lahko ugotovimo, da se v primeru prepoznanega
nasilja v druzini Zrtvam in povzrociteljem nasilja v slovenskem prostoru zagotav-

10 Preventivne delavnice v okviru Centra za socialno delo Juzna Primorska izvajajo strokovne
delavke, ki delajo v Kriznem centru za otoke in mladostnike Koper — Mareli¢na hisa, Kriznem centru
za odrasle Zrtve nasilja Juzna Primorska, Regijski varni hisi Kras, ter koordinatorica za preprecevanje
nasilja na Centru za socialno delo Juzna Primorska.
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ljata obravnava in pomoc ter da se je s sprejetjem Zakona o preprecevanju nasilja v
druzini (2016) ter drugih podzakonskih aktov nasilje v druzini zacelo obravnavati
strukturirano in predvsem kot samostojen pojav, ki ga razumemo kot druzbeni
problem, in ne kot zasebno tezavo druzine (Medarié¢ 2011).

Na tem mestu dodajamo, da Slovenija zakonodajne okvire na podroéju nasilja
v druzini Se nadgrajuje v smeri za§éite Zrtve oziroma izboljSanja njenega polozaja.
S spremembo Zakona o delovnih razmerjih (2023) je zrtev nasilja v druzini upra-
vicena tudi do posebnega varstva v delovnem razmerju, v okviru cesar ji mora
delodajalec omogociti lazje usklajevanje poklicnih obveznosti in obveznosti, ki
izhajajo iz urejanja zascite, pravnih in drugih postopkov ter odpravljanja posledic
nasilja v druzini, prav tako je za isti namen upravi¢ena do dodatnih petih delovnih
dni placane odsotnosti z dela v posameznem koledarskem letu.

Ceprav je bilo na podroéju nasilja v druzini v slovenskem prostoru storjeno Ze
veliko, ugotavljamo, da je za vzpostavitev druzbe, ki nasilja ne dopus¢a, to podrocje
Se vedno delezno premalo pozornosti, zaradi ¢esar moramo opozoriti na nekatere
pomanjkljivosti v obravnavi nasilja v druzini.!

Na drzavni ravni Se vedno nimamo centralne zbirke podatkov, kjer bi bili
zbrani podatki vseh institucij, ki sodelujejo pri obravnavi nasilja v druzini: centrov
za socialno delo, policije, pravosodja, zdravstvenih ustanov, upravnih enot, lokal-
nih skupnosti, ter podatki o kadrih, ki se ukvarjajo z zZrtvami, o na¢inih pomoci
in ukrepih za razli¢ne skupine Zrtev nasilja in povzroditeljev ter o tem, v kolik$ni
meri in s kak$nimi oblikami nasilja se srecujejo ranljive druzbene skupine (Lesko-
Sek idr. 2013, str. 7-13b).

V Sloveniji tudi ni koordiniranega, racunalnisko podprtega enotnega registra
o Stevilu primerov nasilja v druzini. Najbolj azurno podatke na tem podrocju zbira
policija v okviru statistike prekrskov in kaznivih dejanj (Kozmik 1999; Cernié-Is-
teni¢ 2003; Filipc¢ié idr. 2004).

Navedene pomanjkljivosti nam ne omogocajo, da bi imeli jasne in pregledne
podatke na podro¢ju nasilja v druzini, kar bi bila podlaga za smiselno izvajanje
preventivne dejavnosti. Kot smo Ze ugotavljali, tovrstna dejavnost poteka zgolj
v okviru projektov, izkusnje z izvedenimi aktivnosti pa smo zasledili le na ravni
posamezne regije. Prepoznavamo potrebo, da bi tovrstnih aktivnosti v slovenski
druzbi moralo biti ve¢, ¢e Zelimo delovati v smeri oblikovanja druzbe brez nasilja.

Prispevek tako zaklju¢ujemo z ugotovitvijo, da je poleg nadgrajevanja in
posodabljanja normativnih doloc¢il v slovenskem prostoru potrebna tudi sistemska
ureditev izvajanja socialnega preventivnega dela na podrocju preprecevanja nasilja
v druzini, ki bo omogocala sistemati¢no in kontinuirano izvajanje tovrstnih aktiv-
nosti. Za populacijo otrok in mladostnikov vidimo priloZnost, da vzgojno-izobraze-
valni zavodi v kurikulume predsolske vzgoje ter uéne nacrte osnovnih in srednjih
Sol vkljucujejo vsebine in procese, ki otroke in mlade ozaves$c¢ajo o nevarnostih

11 Ker v prispevku predstavljamo zgolj oris normativne ureditve podro¢ja nasilja v druzini pri
institucijah, na tem mestu navajamo le nekatere pomanjkljivosti. Zavedamo se, da je teh pomanjklji-
vosti e mnogo, med katerimi je vseeno treba omeniti desetletno obdobje, ko v Sloveniji nismo imeli
resolucije ter je bilo pomanjkljivo opredeljeno delo s povzrocitelji nasilja. Na nekatere pomanjkljivosti
smo v opombah opozarjali skozi prispevek.
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dinamike nasilja ter jim omogocajo pridobivanje veséin nenasilne komunikacije.
Za ostalo, irso populacijo, ki v prej opisani model socialne preventive ni zajeta,
predlagamo kontinuirano izvajanje aktivnosti ozave$c¢anja o nesprejemljivosti na-
silja, ki temeljijo na raziskavah in podatkih o prevalenci nasilja ter na informiranju
o obstojecih oblikah pomoci za Zrtve nasilja in programih za povzroditelje nasilja.
Za taksen pristop kontinuiranega ozavesc¢anja o nesprejemljivosti nasilja in pre-
ventivnega delovanja SirSe javnosti na podro¢ju preprecevanja nasilja sta potrebni
vzpostavitev novih sluzb in delovnih mest ter okrepitev povezovanja organov in
organizacij, ki na tem podrodju delujejo v sodelovanju z lokalnimi skupnostmi.
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LEGISLATION AND PREVENTIVE ACTIVITY IN THE FIELD OF DOMESTIC VIOLENCE
IN SLOVENIA

Abstract: In the paper is fist presented starting points for the development of legislative frameworks
in the field of domestic violence in Slovenia and presented the importance of treatment by individu-
al institutions. At the same time is recognised the important role of preventive activity in this area and
presented an example of regional implementation within the Centre for Social Work South Primorska.
We find that such activities need to be systematically and continuously included in various target
groups of people, and especially in educational institutions. There are also exposed some of the short-
comings in the area of domestic violence relating to the collection of data in the studied area, between
institutions, that are dealing with this issue unrelated.
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