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Izvlecek

V prispevku obravnavamo problematiko pobiranja davénih dolgov, pri demer se
osredotoéamo na pomen udinkovitosti davéne izterjave v Sirfem kontekstu realiza-
cije javnofinanénih prihodkov in na dejavnike, ki vplivajo na uéinkovitost davéne
izterjave. V empiricnem delu prispevka je testiran preprost ekonometriéni model,
s katerim na primeru Slovenije ugotavljamo pomen uéinkovite davéne izterjave v
povezavi s pobiranjem javnofinanénih prihodkov. Rezultati modela pokazejo, da
na pobrane prihodke kot odvisno spremenljivko vpliva makroekonomsko okolie,
pobrani prihodki iz preteklega obdobja, kot statistiéno znadilen pa se prav tako iz-
kaze delez izterjanega dolga v terjanem dolgu. V razpravi izpostavljamo dejavni-
ke, ki vplivajo na uinkovitost davéne izvribe.

Kljuéne besede: pobiranje davénih dolgov, uinkovitost davéne izvribe, javnofi-
nanéni prihodki, makroekonomsko okolje

Abstract

This paper discusses tax debt collection, focusing on the importance of tax enforce-
ment efficiency in the broader context of government revenues collection and the fa-
ctors that affect the efficiency of tax enforcement alone. In the empirical section, we
test a simple econometric model that, in the case of Slovenia, assesses the meaning of
the tax enforcement efficiency with respect to the revenues collection. The results of the
model show that the collected revenue as the dependent variable is affected by ma-
croeconomic conditions; revenues collected from a previous period, and as statistical-
ly significant also prove to be the ratio of collected tax debt to the tax debt claimed.
In the discussion, we highlight the factors that influence the tax enforcement efficiency.

Key words: tax debt collection, tax enforcement efficiency, government revenues,
macroeconomic conditions.
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1 Uvod

Prostovoljno izpolnjevanje davénih obveznostije temel;
sodobnih dav€nih sistemov. Skladno s tem konceptom
dav¢ni zavezanci svoje obveznosti poravnavajo v zakonsko
dogovorjenih rokih ter v predvideni visini. Ce davéni
zavezanci svojih obveznosti ne poravnajo, torej ne placajo
zapadlih davkov, se z vidika fiskalnih administracij obrav-
navajo kot davéni dolzniki, vsota vseh neplaanih davkov
pa predstavlja davéni dolg. Tegaje mogoce interpretirati kot
kazalnik stopnje prostovoljnega izpolnjevanja davcnih ob-
veznosti, kar pomeni, da drzave z vi§jo stopnjo izpolnjeva-
nja davénih obveznosti izkazujejo nizje davéne dolgove in
obratno.

OECD (2011) v zvezi stem navaja, da se pojav neplaceva-
nja davkov, izrazen v relativnem smislu, med posameznimi
fiskalnimi administracijami znatno razlikuje. Ta ugotovi-
tev implicira, da obstajajo velike razlike v izpolnjevanju
obveznosti placila davkov. Z uporabo razmerja »agregatni
daveni dolg konec leta (izkljucenije sporen dolg)/agregatni
neto javnofinanéni prihodki« (s podatki za zadnje doseg-
ljivo leto) kot Sirokim indikatorjem relativne magnitude
dav¢nega dolga OECD (2011) poudarja naslednje:

— 13 fiskalnih administracij izkazuje razmerje < 5 %
(Argentina, Avstralija, Avstrija, Danska, Nemcija, Irska,
Japonska, Korgja, Nizozemska, Norveska, Singapur,
Slovenija in Svedska);

— 8 fiskalnih administracij izkazuje razmerje med 5 in
10 %;

— 12 fiskalnih administracij izkazuje razmerje med 10 in
20 %,

— 7 fiskalnih administracij ima razmerje > 20 % in

— 9 fiskalnih administracij ni sporo€ilo teh podatkov.

— Prav takoje zanimivo gibanje opazovanega razmerja v
obdobju 2005-2009; OECD (2011) ugotavlja naslednje:

— 17 fiskalnih administracij izkazuje poveCevanje
razmerja;

— 7 fiskalnih administracij izkazuje relativno stabilno
razmerje;

— 11 fiskalnih administracij izkazuje padajoe razmerije;

— za 14 fiskalnih administracij ni zadovoljivih podatkov.

Osnovni ukrep fiskalnih politik pri obvladovanju
dav¢nega dolga ije prisilno pobiranje dolgovanih davénih
obveznosti. ZmanjSevanje stanj davénih dolgov je ena
izmed nalog fiskalnih administracij, pri ¢emer se uspesnost
pobiranja dav¢nih dolgov med posameznimi drzavami
mocno razlikuje. OECD (2011) predstavlja podatke fiskalnih
administracij o uinkovitosti pobiranja dolgov za obdobje
2005-2009, karije razvidno iz tabele 1. Pobiranje dolgov je
izrazeno kot delez izterjanega dolga v skupnem dolgu za
izterjavo.

Podatki iz tabele 1 kazZejo na precej$nje razhajanje pri
u€inkovitosti pobiranja dav¢nih dolgov v opazovanem
obdobju, mnogo drzav pa teh podatkov sploh nima. Najvi§je
deleze izterjanega dolga izkazujejo Kanada, Islandija,
Francija, Korgja in Slovenija, pri Cemer ti delezi znasajo

Tabela 1: Delez izterjanega dolga v skupnem dolgu za
izterjavo

. Izterjan davéni dolg/celotni znesek za izterjavo (%)
DRZAVA 2005 2006 2007 2008 2009
Kanada 48 51 51 55 57
Cile 13 9 11 14 15
Ceska 37 38 5 5
Danska 22 25 21 2
Estonija 17 15 13 0 13
Finska 28 28 30 31 28
Francija 39 39 42 46 39
MadZarska 14 14 13 12 10
Islandija 79 78
Irska 19 28 26 19 13
Koreja 35 37 40 40 42
Mehika 1 1 7 2 3
Nizozemska 16 18
Nova Zelandija 30 K
Norveska 12 15 9 1" 18
Poljska 13 14 14 10 10
Portugalska 9 10 10 15 14
Slovaska 15 16 17 16 18
Slovenija 44 52 50 52 56
Spanija 34 35
ZDA 31 31 33 32 26

Vir: OECD

od 40 do prek 70 %. Po drugi strani Mchika, Ceska (2008
in 2009), Cile, Estonija, Madzarska, Irska (2008 in 2009),
Nizozemska, Norveska, Poljska, Portugalska in Slovaska v
proucevanem obdobju porocajo o delezihizterjanega dolga,
nizjih od 20 %. Hkrati seije za posamezne drzave delez iz-
terjanega dolga medletno spreminjal. Tako je pri nekaterih
drzavah opazno povisanje deleza izterjancga dolga v letih
2008 in 2009 glede na predhodna obdobja, pri drugih pa
se ije po letu 2007 ta delez znizal. Medletne spremembe
delezev po letu 2007 je mogoCe povezati z obdobjem
nastopa gospodarske krize, ko se je Stevilo davénih za-
vezancev, ki svoje davéne obveznosti teZe poravnava-
ijo, povisalo. Posledi¢no so se zvisali davéni dolgovi, kar
je vplivalo na ucinkovitost izterjave davénega dolga. Pri
tem so fiskalne administracije drzav, ki so se na poviSanje
dolgov odzvale s povecanimi aktivnostmi izterjave dolgov
in bile pri tem tudi u¢inkovite, izkazale vi§je deleze izter-
jjanega dolga v skupnem dolgu za izterjavo. Na drugi strani
pa scije opazovano razmerje ucinkovitosti izterjave dolgov
poslabsalo v drzavah, ki so bile manj u¢inkovite pri obvla-
dovanju svojih davénih dolgov.

V prispevku se osredoto€amo na pomen ucinkovite-
ga pobiranja davénih dolgov (davCna izvr$ba) v kontekstu
SirSega vidika javnofinanénih prihodkov (JFP) na primeru
Slovenije. Potrditi Zelimo odvisnost pobranih JFP od uéin-
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kovitosti davénc izvr$be in makrockonomskega okolja.
S tem v zvezi bomo testirali ekonometri¢éni model in
preverili vpliv u¢inkovitosti davénc izvrébe kot pajasnjeval-
nc spremenljivke na JFP kot odvisnc spremenljivke. Pri tem
bomo v model vkljucili §¢ druge relevantne pojasnjevalne
spremenljivke. Analiza je razdeljena na dva dela. V prvem
so na kratko predstavljena nckatera dejstva in podatki v
povezavi z ulinkovitostjo davéne izvrsbe v Sloveniji v
obdobju 2000-2010, v drugem delu pa je predstavljen cko-
nometricni model odvisnosti pobranih JFP. V razpravi
bomo predstavili nekatere dejavnike. ki vplivajo na uéin-
kovitost davéne izvrsbe. V Sloveniji pobirata JFP in hkrati
tudi izvajata izvrsbo ncpla¢anih dajatev DavEna uprava
Republike Slovenije (DURS) in Carinska uprava Republike
Slovenije (CURS). Zaradi razpoloZljivosti podatkov s¢ v na-
daljevanju osredotocamo samo na tiste kategorijc dajateyv. ki
jih pobira in izterjuje DURS.

2 Pregled literature

V zvezi z ulinkovitostjo pobiranja dav¢nih dolgov
pogosto naletimo na pajem daveéna vrzel (angl. tax gap), pri
cemer sc Studije osredotocajo na razliéne vidike zmanjsc-
vanja te kategorije. Davéne vrzeli ne gre enaditi z davénim
dolgom, saj vajcma $irsi vidik ncpladevanja davkov, pri
dav&nem dolgu pa gre za neplacanc obveznosti. ki izhajajo
iz davénih obracunov. predloZenih davénemu organu. Tako
OECD (2008) govori o bruto in ncto davéni vrzeli, pri
Eemer lahko bruto davéno vrzel opazujemo kot vsoto treh
kategorij:

1. neizpolnjcvanjc obveznosti  predloZitve obracuna:
skupni znesek davka, ki ni placan pravo¢asno zaradi
ncoddanih obra¢unov;

2. ncizpolnjevanjc obveznosti v povezavi s poroCanjem
(prenizko naveden prihodek ali previsoko zahtevane
dav¢ne olgjsave in odbitki): skupni davck, ki bi moral
biti zajet v pravocasno vlozenih obraunih. zmanjsan za
skupni davek. ki je dejansko zajet na teh obracunih;

3. ncizpolnjevanjc obveznosti v povezavi s placilom
(ncplacilo navedencga dolgovancga davka): to jc razlika
med celotnimi davénimi obveznostmi, ki izhajajo
iz, pravocasno predlozenih obracunov, in skupnim
zncskom pravocasnih placil, povezanih s poro¢animi
obveznostmi.

Neto davéna vrzel pa je skupni znesck neplacanih
davkov, ki ostane po vseh oblikah prisilnih ukrepov. ki
jih izvede fiskalna administracija. Ti ukrepi zajecmajo ak-
tivnosti za zagolovitev ncpravocasno predloZenih davenih
obracunov. odkrivanje zamol¢anih dav¢nih obveznosti z
ingpckeijskimi pregledi in drugimi oblikami nadzora ter
pobiranjc dolgovanih davkov. ki niso placani pravoasno.
Olson (2009) podobno obravnava davéno vrzel v ZDA in
predlaga desctstopenjski program za izboljSanjc izpolnjc-
vanja davénih obveznosti. Internal Revenue Service — [RS
(1990) se ukvarja z ocenjevanjem velikosti davéne vrzeli v
ZDA, 7 merjenjem stopnjc izpolnjevanja davénih obvezno-
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sti v povezavi 7 davéno vrzeljo (IRS 2003) ter pravilnim ra-
zumevanjem definicije in pomena velikosti te vrzeli (IRS
2007), prav tako pa jc v zveri 7 ocenjevanjem davéne vrzeli
v ZDAizdcelal $tudiji za davéni leti 2001 in 2006 (IRS 2012).
Pri tem navaja. da stopnja prostovolinega izpolnjevanja
dav¢nih obveznosti (VCR), ki sc uporablja za bruto davéno
vrzel, za leto 2001 znasa 83.7 %. za leto 2006 pa 83.1 %.
Neto stopnja prostovoljnega izpolnjevanja davénih obve-
+nosti (NCR). ki sc uporablja za ncto davéno vrzel, pa za
davéno Ieto 2006 znasa 83,5 %. Ta podatck hkrati pomeni,
da 14.5 % ocenjenih dav¢nih obveznosti za leto 2006 ne
bo nikdar plaganih. IRS (2006) v svaji $tudij predstavlja
tudi stratcgijo za smanjSanjc davénc vrzeli, v porocilu
senatu (IRS 2008) pa izpostavlja celotne aktivnosti, ki bodo
izvedene za izterjavo neplacanih davkov.

Raskolnikov (2009) razpravlja o moznoslti ustvarjanja
davénega rezima po meri. pri Semer bi se davcni zavezanci
razlikovali glede na svojc motive pri pladevanju davkov,
Idgja jc. da bi sc oblikovala dva razli¢na prisilna rezima:
za zavezance. ki izpolnjujejo obveznosti. in tiste. ki jih ne.
Lo¢eno izvajanje prisilnih ukrepov (ncizpolnjcvanjc ob-
veznosti bi bilo sankcionirano 7 vigjimi kaznimi v tcm
rezimu) bi dvignilo stopnjo izpolnjevanja dav¢nih obve-
snosti ali jo ohranilo ncspremenjeno ob vigji u¢inkovitosti
davEnc administracijc. Podobno Holmes (2011) predlaga
vzpostavitev dveh razli¢nih reZzimov. Muehlbacher in
sodelavci (2011) ravzlikujcjo dve obliki izpolnjevanja
dave&nih obveznosti, prostovoljno in prisilno: prostovoljna
temeljl na zaupanju v oblast, prisilna pa je rezultat moci
oblasti. Aviorji tudi ugotavljajo. da jc prostovoljno iz-
polnjcvanjc obveznosti pozitivno povezano s starostjo in
izobrazbo. medtem ko je prisilno negativno povezano z
izobrazbo. Buhen (2011) v zvezi s pajavom sive ckonomijc
ugotavlja. da boljsc prisilno izvajanjc davEne vzakonoda-
je potencialno preprecuje sivo ekonomijo. Lesnik (2009)
analizira u¢inkovitost davénc izvr$be v Sloveniji v
obdobju 2000-2007. pri cmer ugotavlja dobre rczultate
in hkrati poudarja nujnost veljavne zakonske podlage,
kar utemeljuje s primerjalnopravnim prikazom urcditve
davénc izvrsbe v Avstriji.

Navcedene $tudijc IRS poudarjajo pomen udinkovite-
ga obvladovanja ov. zmanj$cvanja davéne vrzeli, pri €emer
opozarjajo na nujnost izvajanja vseh potrebnih ukrepov
izterjave dolgovanih davénih obveznosti. Prisilni ukrepi
v razli¢nih kontckstih obdavéitve so obravnavani tudi v
drugih predstavljenih raziskavah. z naSo analizo pa zelimo
prav tako opovoriti na pomen in dcjavnike ucinkovite
izterjave davénih dolgov.

3  Podatkiin metode

3.1 Ucinkovitost davéne izvribe v Sloveniji

Na sliki 1 so prikazani podatkio pobranih JFP v obdobju
2000-2010. na sliki 2 gibanjc izlerjancga dolga v obdobju
2000-2010, na sliki 3 pa deleZ izterjanega dolga v pobranih
JFP v cnakem obdohju.
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Slika 1: Pobrani JIP (DURS) za obdobje 2000 2010 (v IXUR po tekocih cenah)
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Slika 2: [zterjani dolg (12URS) v obdobju od 2000-2010 (v EUR, po tekocih cenah)
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Slika 3: Delez izterjanega dolga (DURS) v pobranih JI'P (DURS) za obdobje od 2000 2010 (v %)
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Slika 4: Gibanje deleza placil po sklepih glede na izdane sklepe v obdohju 2000-2010 (v %)
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S slike 1 je razvidno narasCanje pobranih JFP do leta
2008, po tem obdobju pa so JFP zaceli upadati zaradi
posledic gospodarske krize. Podobna ugotovitev velja
za celotno obmocje EU, kjer so se prvi uCinki krize na
pobranih JFP odrazili ze leta 2008, Eeprav se je negativna
rast pokazala Sele leta 2009 (Eurostat 2012).

Primerjava zgornjih slik pokaze, da so do leta 2008
nara$cali pobrani JFP, prav tako pa tudi viSina izterjanega
dolga. Od leta 2009 naprej so JFP upadli, viSina izterjanih
davkov paje kljub temu narasla, karje razumljivo, ¢ vemo,
da se v razmerah poslabSane gospodarske situacije poveca
Stevilo davénih dolznikov, ki svojih davénih obveznosti ne
morejo poravnati v predvidenih zakonskih rokih, posledic-
no pa davéni organ izvaja izvrSilne postopke.

Nasliki 3je prikazano gibanje deleza izterjanih dolgov v
pobranih JFP za DURS v obdobju 2000-2010. Razvidno je,
da je deleZ v opazovanem obdobju sicer vseskozi narascal,
vendar je bila rast do leta 2008 blaga, po tem obdobju pa
je delez strmo narasel. TakSen trend jje razumljiv ob upo-
Stevanju padca pobranih JFP ob hkratnem vi§jem izterja-
nem dolgu.

Z vidika presojanja u€inkovitosti davéne izvrSbe je
pomembno tudi razmerje med izterjanim in terjanim
dolgom. Porocila o delu DURS v opazovanem obdobju
navajajo rezultate davéne izvrSbe na podlagi razli¢nih
vrst izterjave, zaradi smiselnosti primerjave med posame-
znimi leti (posamezna Porocila o delu DURS ne navajajo
enakih podatkovnih podlag) pa je v nadaljevanju (slika 4)
prikazano razmerje med izterjanim in terjanim dolgom na
podlagi izdanih sklepov o davéni izvrsbi.”

Sicer iz Poro¢il o delu DURS izhaja, da DURS poleg davéne izvrsbe
na podlagi izdanih sklepov izvaja in evidentira $e davéno izvrsbo na
podlagi obvestil (opominov) o dolgu ter na podlagi telefonskih klicev.

S slike 4 je razvidno, daje vi$ina deleza placil po sklepih
glede na izdane sklepe od leta 2000 do leta 2010 kar precej
nihala, vendar je delez v prou¢evanem obdobju izkazoval
trend rasti.

Na podlagi predstavljenih kazalnikov je mozno ugotoviti,
daje dav&na izvrsba v opazovanem obdobju v Sloveniji po-
vecevala svajo uCinkovitost tako v absolutnem smislu (vi§ji
izterjani dolg) kakor tudi prek poveCevanja deleza izter-
janega dolga v pobranih JFP. Gospodarska kriza ter z njo
povezano povecano Stevilo davénih dolznikov sta aktivno-
sti izterjave okrepila, kar je razvidno v strmem porastu iz-
terjanega dolga, ob hkratnem zmanj$anju pobranih JFP pa‘je
prav tako znatno narasel delez izterjanega dolga v JFP. Tudi
primerjava gibanja deleza izterjanega dolga v terjanem dolgu
izkazuje trend nara$€anja, Ceprav je po letu 2008 (ob nastopu
krize) opazen upad deleza izterjani dolg/terjani dolg.

3.2 Odyvisnost pobranih JFP od uinkovitosti
davéne izvribe na primeru Slovenije

Kot odvisno spremenljivko smo izbrali deleze pobranih
javnofinan¢nih prihodkov za 15 dav¢nih uradov v BDP
statisti¢nih regij, usklajenih z obmocji davenih uradov za
obdobje 20062010, kot je prikazano v tabeli 2. Skladno
z Zakonom o dav¢ni sluzbi (ZDS) so daveni uradi organi-
zacijske enote davéne uprave, ki se ustanavljajo za opra-
vljanje nalog dav¢ne sluzbe na dolo¢enem obmocju ali za
dolo¢eno podroc¢je dela. V analizi so uporabljeni podatki
15 obmoc¢nih davénih uradov, ki svoje naloge opravljajo v
smislu krajevne pristojnosti na obmoc&ju Slovenije. Zaradi
uporabe nekaterih pojasnjevalnih spremenljivk v modelu, ki
zajemajo vrednosti na podlagi t. i. statisti¢nih regij (podatki
Statisti¢nega urada Republike Slovenije — SURS) — odvisna
spremenljivka zajema vrednosti na podlagi krajevnih (re-
gionalnih) pristojnosti davénih uradov —, smo odvisno
spremenljivko smiselno uskladili s pojasnjevalnimi spre-
menljivkami na podlagi statisti¢nih regij.
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Iz tabele 2 je razviden upad delezev po letu 2008
za vse davéne urade. Kot pojasnjevalno spremenljiv-
ko, ki ponazarja makrockonomsko okolje, smo uporabili
podatke o BDP posameznih statisti€nih regij, pri emer so
nominalne vrednosti v mio EUR deflacionirane z Eurosta-
tovimi indeksi cen Zivljenjskih potrebsCin ter izratunane
medletne spremembe deflacioniranih podatkov. Prav tako

Tabela 2: Delezi ;javnofinancnih prihodkov v BDP-ju
statisticnih regij oz. obmocij davinih uradov (%)

DeleZi javnofinanénih prihodkov v BDP-ju statisticnih regij

EER'I%)/ oz. obmodij davénih uradov (%)

2006 2007 2008 2009 2010
DU1 15,2 14,8 15,1 15,0 14,3
DU2 134 13,0 13,7 141 12,9
DU3 25 2,2 2,1 23 2,2
DU4 19,3 174 194 18,6 194
DUS 18,1 178 20,2 19,5 191
DU6 32,6 313 337 32,6 32,9
DU7 17,0 16,0 17,2 16,5 16,0
DU8 18,2 177 19,2 19,0 18,6
DU9 18,4 17,6 18,7 177 16,6
DU10 13,0 12,8 133 13,6 12,7
DU11 1,3 9,9 12,0 "7 11,2
DU12 28 2,6 33 35 31
DU13 19,0 17,0 20,9 19,8 18,7
DU14 36 34 35 35 35
DU15 19,9 18,0 18,9 18,5 16,8

Vir: Podatki DURS-a, SURS-a in lastni izratuni

Tabela 3: Statisticne znacilnosti izbranih podatkov

so v model vpeljane medletne spremembe stopnje brezpo-
selnosti za posamezne statisticne regije. Kot pojasnjevalno
spremenljivko smo preizkusili tudi odloZeno odvisno spre-
menljivko, torej delez pobranih JFP iz preteklega obdobja.
V zvezi z ulinkovitostjo davéne izvrSbe smo uporabili
podatke o deleZih izterjanega dolga v terjanem dolgu na
podlagi izdanih sklepov o davéni izvr$bi za posamezne
urade v prouCevanem obdobju. Statisticne znaCilnosti
izbranih podatkov so prikazane v tabeli 3.

Kot jje razvidno iz tabele, so vse podatkovne serije
normalno porazdeljene. Oblikovanje bil naslednji presecni
model:

JEP = By + B{(BDP); + p(BREZP)
+BZY)y + PyJFPLAG) ; + u )

Pri tem kratice pomenijo:

JFP — delez pobranih javnofinanénih prihodkov posame-
znega davénega urada v BDP obmodja urada

BDP — medletne spremembe deflacioniranih vrednosti BDP
BREZP — medletne spremembe stopnje brezposelnosti

1ZV — delez izterjanega dolga v terjanem dolgu na podlagi
izdanih sklepov o davéni izvribi

JFPLAG - delez pobranih javnofinanénih prihodkov posa-
meznega davénega urada v BDP obmodja urada kot
odlozena spremenljivka

t — indeks, ki nakazuje Casovno enoto, pri Cemer zavzema
vrednosti od leta 2007 do leta 2010

1 — indeks za posamezni davéni urad, pri Cemer zavzema
vrednosti od 1 do 15

DeleZ javnofinanénih
DeleZ javnofinanénih | prihodkov v BDP kot Bruto druZbeni

Spremenljivka prihodkov v BDP odloZena spremenljivka proizvod Brezposelnost Davéna izvréba
Kratica JFP JFPLAG BDP BREZP 1zv
Mean 15.00319 14.85793 101.0251 114.2735 48.47593
Median 16.46034 16.46034 101.8692 114.5631 48.37924
Maximum 33.72570 33.72570 109.5081 165.1163 70.99578
Minimum 2146375 2146375 90.79584 82.53968 2456856
Std. Dev. 7.722852 7.640489 5.797022 22.33066 11.74708
Skewness 0.160300 0125623 -0.279298 0.157159 0.176647
Kurtosis 3.366948 3.337183 1.717430 2.098104 2.408856
Jarque-Bera 0.445191 0.331531 3.669405 1.710397 0.889253
Probability 0.800439 0.847245 0.159661 0.425199 0.641064
Sum 675.1434 668.6067 4546131 5142.306 2181417
Sum Sq. Dev. 2624.268 2568.591 1478.640 21940.96 6071.733
Observations 45 45 45 45 45

Vir: lastni izraduni
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4 Rezvultati

Rezultati modela na podlagi regresijske funkcije so
prikazani v tabeli 4. Parametri modela so bili ocenjeni z
metodo OLS ter uporabo Whitove ocene heteroskedastiCnos-
ti. Velikost vzorca znaSa 45 opazovanj. Za preverjanje ustre-
znosti in robustnosti modela je bil izveden Ramseyjev test
RESET, kot je razvidno iz tabele 5, pa test RESET pri speci-
fikaciji modela ni pokazal nepravilnosti. To je bilo potrjeno
tudi z rezultatom statistike verjetnostnih razmerij (angl. like-
lihood ratio statistic).

Tabela 4: Rezultati modela za odvisno spremenljivko JFP

Variable Coefficient  Std. Error  tStatistic Prob.
C -5721332  1.973743 -2.898722 0.0061
JFPLAG 1.019641  0.015944  63.95090 0.0000
BDP 0.076423 0.016998  4.496011 0.0001
BREZP -0.025570  0.005730 -4.462578 0.0001
1zv 0.016010 0.008029  1.994176 0.0530
R-squared 0991095 Mean dependent var 15.00319
Adjusted R-squared  0.990205  S.D. dependent var 1722852
S.E. of regression 0.764348  Akaike info criterion 2404852
Sum squaredresid  23.36910 Schwarz criterion 2.605592
Log likelihood -49.10916  Hannan-Quinn criter. 2479685
F-statistic 1112.965  Durbin-Watson stat 2181764
Prob(F-statistic) 0.000000
Vir: lastni izracuni
Tabela 5: Ramseyjev test RESET
Value df Probability
t-statistic 0.893165 39 0.3772
F-statistic 0.797745 (1,39) 0.3772
Likelihood ratio 0.911187 1 0.3398
Vir: lastni izracuni
Korelacijska matrika pagjasnjevalnih  spremenljivk

(tabela 6) ne sugerira, da je v modelu prisoten problem mul-
tikolinearnosti. Dodatno preverjanje smo opravili s testira-
njem varian¢no inflacijskih faktorjev — VIF.

Tabela 6: Korelacijska matrikapojasnjevainih spremenljivk

JFPLAG BDP BREZP 1zv
JFPLAG 1.000000
BDP -0.040987 | 1.000000
BREZP 0126329 | -0.446745 | 1.000000
1zv -0.329671 | 0.105832 0.046071 1.000000

Vir: lastni izraduni

Rezultati so skladni s pricakovanji; po nasi oceni model
potrjuje odvisnost pobranih JFP od predstavljenih dejav-

nikov. Obe makrockonomski pajasnjevalni spremenljiv-
ki izkazujeta priCakovana koeficienta, BDP pozitivnega,
stopnja brezposelnosti pa negativnega. V modelu upora-
bljena odloZena odvisna spremenljivka je visoko statistic-
no znacilna s pozitivnim koeficientom. Dav¢na izvrSba
pricakovano zavzema pozitivni koeficient, kar implicira,
da povisanje deleza izterjanega dolga glede na terjani dolg
pozitivno vpliva na pobrane JFP. Za doloCitev moc€i vpliva
posamezne pojasnjevalne spremenljivke smo izraCunali
produkte med povpre¢nimi vrednostmi pajasnjevalnih spre-
menljivk ter regresijskimi koeficienti za vsako spremenljiv-
ko. Primerjava absolutnih vrednosti izrac¢unanih produktov
pokaze, da je najpomembnejSa pajasnjevalna spremenljivka
v modelu odloZena odvisna spremenljivka, sledijo pa BDP,
stopnja brezposelnosti in davéna izvrsba.

5 Razprava

Oc¢itno je, da na pobrano viSino JFP vplivajo razli¢ni
dejavniki, eden izmed pomembnih je tudi obvladova-
nje davCnih dolgov. Ker so glavni vir javnih blagajn davki
in prispevki, bi moralo biti obvladovanje dav&nega dolga
za fiskalne administracije pomembna naloga, $e¢ poscbej v
Casu zaostrene javnofinanéne situacije, ko se drzave soocajo
s poveCanimi proradunskimi primanjkljaji in narasanjem
javnega dolga.

Problematiziranje dav&nih dolgov postavlja v ospredje
tudi vprasanje o uinkovitosti njihovega obvladovanja, torej
o ucinkovitosti davéne izvrSbe. V pricujoi ckonometric-
ni analizi smo s¢ osredotocili na pomen davéne izvrSbe v
kontekstu SirSe makroekonomske kategorije, pobranih JFP,
vendar pa je relevantno tudi vprasSanje o dejavnikih, ki defi-
nirajo samo ucinkovitost davéne izvrsbe. Kot smo ugotovili
7e v uvodu, kazejo podatki OECD na velike razlike med po-
sameznimi drZavami pri u¢inkovitosti prisilnega pobiranja
davkov. Medletne spremembe delezev izterjanega dolga
sovpadajo z nastopom gospodarske krize in z z njo povezani-
mi tezavami davénih zavezancev pri poravnavanju zapadlih
obveznosti do drzave, kar implicira, da spremembe makroe-
konomskega okolja vplivajo na u¢inkovitost davéne izterjave.
To povezavo smo prav tako predstavili v poglavju o ucin-
kovitosti davéne izvrsbe v Sloveniji, kjer se je po letu 2008
vi$ina izterjanega dolga strmo povecala.

OECD (2011) v poglavju o izbranih vidikih strateskega
menedzmenta izpostavlja avtonomijo fiskalnih administra-
cij, pri Cemer je priblizno tri Cetrtine administracij poro€alo
o prednostnih zahtevah vlad oz. finan¢nih ministrstev. Te
zahteve so s¢ nanasale na zniZevanje stroskov, zmanjSanje
administrativnih bremen, pove€anje zadovoljstva davénih
zavezancev ter zmanjSevanje davénih dolgov. Ta Studija
v zvezi z ulinkovitostjo pobiranja davenih dolgov hkrati
opozarja na resne pomanjkljivosti pri upravljanju sistema in-
formacij za veliko fiskalnih administracij, ki ne morejo za-
gotoviti podatkov o pobranih davénih dolgovih. Tudi OECD
(2008) v povezavi z zbirom in opisom kriterijev izpolnje-
vanja dav¢énih obveznosti, ki jih uporabljajo fiskalne admi-
nistracije na podlagi posameznih tveganj pri izpolnjevanju
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davénih obvcznosti, opozarja na indikator davéncga dolga
kot deleza v letno pobranih davénih prihodkih, pri ¢emer je
ta indikator postavljen v okvir prioritct posameznih fiskalnih
administracij.

Pobiranje dav¢énih dolgov se uvrs¢a med temeljne
funkeije davenih administracij; Russcl (IMF 2010) glede
usmeritev. kako zvisati stopnjo izpolnjevanja davénih zave-
zancev, med drugim navdja okrepitev kapacitet za izvdjanje
temeljne funkcije. Prav tako opozarja na potrcbo po reformi
zakonodajncga okvira in sodstva. &¢ jec to potrebno za zago-
tovitev nujnih pooblastil, rezima kaznovanja in pritozbenih
postopkov. Pomen zakonske regulative v povezavi z ucinko-
vitostjo davéne izvrsbe prav tako izpostavlja Lesnik (2009),
ki na primeru Slovenije in Avstrije potrjuje nujnost veljavne
regulative v Sloveniji.  Naju¢inkovitcjdi nadin  iztcrjave
dav&nih dolgov v Slovenlji je namre¢ (. i. administrativna
davéna izvrsba, kar pomeni izvr$bo na denarna sredstva pri
bankah in hranilnicah. Avtor ob tem ugotavlja, da v Avstriji
ni zakonske podlage za tak$cn nacin izvrsbe.

Studija OECD kot kazalnik ucinkovitosti pobiranja
davénih dolgov navaja razmerjc med izterjanim dolgom ter
celotnim dolgom za izterjavo. Z matemati¢nega gledis¢a je
oparovano razmerje ugodnejde, &c je izterjani dolg vi§ji in/
ali € je celotni dolg va izierjavo nizji. Nekalere vzroke 7a
visji izterjani dolg smo izpostavili Ze v empiri¢nem delu
prispevka (poslabsanjc makrockonomskih razmer) ter v na-
daljcvanju razprave (prednostne zahteve vlad oz. ministr-
stev, strateski cilji fiskalnih administracij, krepitev kapacitet
7a izvajanjc temeljnih funkeij davénih uprav (cr primeren
zakonski okvir). Pomemben pa je tudi celotni dolg (ki ga
je treba izterjati) in ga fiskalne politike sku$ajo obdrzati na
minimumu. Da sta podrogji davéne izvrsbe ter razpoloZlji-
vi virl za izvajanjc tc pomembne naloge fiskalnih admini-
stracij relevantna dejavnika, ki prispevata k znizevanju
skupncga davéncga dolga, poudarja tudi OECD (2011), ki za
12 fiskalnih administracij 7 izredno nizkim davénim dolgom
v petletnem obdobju (tiste administracije, pri katerih delez
dolga ob koncu Icta znasa manj kot 53 % letnih pobranih
prihodkov) navaja nckatere skupne znagilnosti:

— 8iroka uporaba davénega odtegljaja in/ali sistemov
za uemanje sporoanih podatkov (izpostavljcnc so
dividende in obresti).

— pove¢ane aktivnosti prisilnega pobiranja davkov
(vklju¢no 7 ustreznimi visinami obresti in kaznimi),

— ustrezni viri za izvajanjc prisilncga pobiranja davénih
dolgov (7 izmed 12 fiskalnih administracij poro¢a, da je
10 % njihovih virov namenjcnih aktivnostim prisilnega
pobiranja davénih dolgov).

— rezimi dav¢nih akontacij,

— giroka uporaba clckironskih pla¢ilnih metod.

Izterjava davénih dolgov v Sloveniji je v prouccvancm
obdobju glede na predstavljene kategorije poveéevala svojo
uc¢inkovitost. Kljub temu pa aktualne dostopne informaci-
je o povecevanju davénega dolga terjdjo razmislek o mo7znih
ukrepih, ki bi optimizirali to podro¢je fiskalne politike.
Vsckakor je pomemben vzrok va povetanje davéncga dolga
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v trenutni gospodarski situaciji. ki vedno ve€jemu Stevilu
davénih zavezancev ne omogola sprotniega poravnavanja
dav¢nih obverznosti. Hkrati pa je, kot ugotavljata 7¢ OECD
in IMF, za u¢inkovitost izvajanja tcmeljnih funkeij fiskalnih
administracij treba nijprej zagotoviti ustrezne vire. Zato
bi bilo po nasi occni primerno okrepiti podrogjc davéne
izterjave v Sloveniji tako s pove€anjem ustrezno izobraze-
nega kadra kakor tudi s primerno (finan¢no) motivacijo za-
poslenih. Po drugi strani so (upravni) postopki pobiranja
davénih dolgov opredeljeni 7 zakonskim okvirom. ki je po
nasem mnenju primerno zasnovan. vendarbi kazalo intenzi-
virati in pospcsiti postopke medscbdajne upravne pomoc¢i med
drzavami ¢lanicami EU na podroju davéne izvrsbe. Prav
tako bi bilo smiselno vzpostaviti mehanizem prepre¢evanja
ustanavljanja poslovnih subjckiov, katerih glavni namen ni
opravljanjc ncke dejavnosti, ampak zloraba (gospodarskce)
druzbe za pridobitev razli¢nih koristi (npr. z ustanovitvijo t.
i. postnih nabiralnikov). Nasteti ukrepi sc nanasajo na oZjc
podrogje fiskalne politike (obvladovanjc davénih dolgov).
pri ¢emer je pomemben tudi $irsi kontekst optimalnejsega
pobiranja JFP, vendar bi tak8na razprava presegla okvire in
namcn lega prispevka.

6 Sklep

Predstavljeni ckonometriéni model na primeru Slovenije
sugerira. da so pobrani JFP v prvi vrsti odvisni od makro-
ckonomskega okolja, ki odraza stanjc gospodarstva, upora-
bljeni sta stopnji rasti BDP in brezposclnosti. Prav tako so
se kot statisti¢no zna¢ilni izkazali pobrani JFP iz pretekle-
ga obdobja in u¢inkovitost davéne izvrsbe, izrazenc kot
dele7 izicrjancga dolga v terjancm dolgu. Hkrati podatki za
Slovenijo kazejo na povecane aktivnosti DURS na podroéju
davéne izterjave po nastopu gospodarske krize, kar sc
odraza v strmem porastu izicrjancga dolga. Podatki OECD
v zvezi z uéinkovitostjo davéne izterjave navajajo deleze
izicrjancga dolga v skupnem dolgu za izterjavo, pri Semer
sc ti delezi med posameznimi drzavami znatno razlikuje-
jo. Po letu 2007 (pojav gospodarske krize) so se posamezne
dr7ave razlitno odrzvale na povecanjc daveénih dolgov;
nckatere porocajo o poviSanju delezev izicrjancga davénega
dolga, druge pa so bile manj u¢inkovite in izkazujejo nizje
dcle7e izicrjancga dolga. Relevantno je tudi vpraganjc de-
javnikov. ki definirdjo samo ucinkovitost davéne izlcrjave.
V prispevku v zvezi s tem opozarjamo na spremembe mak-
rockonomskega okolja, prednostne zahteve vlad oz, mi-
nistrstev, strateske cilje fiskalnih administracij. krepitey
kapacitet za izvdjanje temeljnih funkcij dav¢nih uprav ter
primeren zakonski okvir.
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