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KADROVSKI VIRI IN STRATESKI VIDIK
SOCIALNEGA MENEDZMENTA
PRI POVECEVANJU MEDNARODNE KONKURENCNOSTI
V POGOJIH GLOBALIZACIJE

UvoD

Pri analizi vplivov globalizacije in sprememb v
gospodarskih trendih na posameznika, podjetja
ali celo driavo je mogotih veliko razliénih skle-
pov. V Elanku bo obdelan del teh pojavov in njihov
vpliv na drzave, ki se pripravljajo za vstop v Evrop-
sko Unijo. Realnost predstave o koristnosti celo-
tnega prilagajanja in vkljutevanja driav kandidatk
v Evropsko Unijo se odmika zaradi navdusenja
in pri¢akovanih dolgoroénih pozitivnih uéinkov,
kratkoroéni negativni uéinki pa so po nafem pre-
pricanju realnost in bodo moéno vplivali na us-
peinost gospodarstva v teh drzavah in poslediéno
tudi na kvaliteto Zivljenja ljudi, kar se bo odrazilo
v kratkorodni rasti socialne problematike. Skep-
ticizem ali pretiran optimizem v tovrsini analizi
sta boli Skodljiva, kot si j& mogode predstavijati,
strategija prikljulevanja, ki vsebuje dolgorocne
usmeritve spodbujanja proizvodnih dejavnikovin
analizo potroinih dejavnikov z analizo tveganj,
pa bolj pomembna, kot se zdi. V &lanku je zato
na koncentriran nadin prikazan del razlogov, ki
izkazujejo negativne ulinke globalizacije, kot
osnovni razlog za negativne ufinke vkljuéevanja
man] razvitih drzav v Evropsko Unijo pa vidimo
predvsem zaostajanje v konkurenénosti gospo-
darskega seklorja v teh drEavah, Vpliv tovrstnih
sprememb se bo odrazil tudi v negativaih uginkih
na podrodju socialnega varstva.

SPOSOBNOST IZBOLJSEVAN]JA
KONKURENCNOSTI - PODLAGA
USPESNOSTI VSTOPA V EU

Uveljavljena definicija konkurenénosti, ssposob-
nost proizvodnje blaga in storitev, ki so zmodni
soociti se z mednarodna konkurenco in tako pri-

spevati k trajni rasti standarda [judi« (Tyson 1992:
1}, poudarja element sposobnosti konkuriranja
v mednarodnem ekonomskem prostoru in nepo-
sredno povezavo s standardom ljudi. Narodno-
gospodarska konkurenénost je opredeljena kot
tista ssposobnost«, ki lahko v svobodnih in pra-
viénih trinih pogojih proizvaja blago in storitve
za mednarodni trg ob sofasnem dvigovanju re-
alnih dohodkov svojih prebivaleey. V ofjem smi-
slu predstavlja definicija mednarodne konkuren-
énosti »sposobnost podijetja, prodajati z dobié-
kom na svetovnem trgu brez podpore driaves.
Ko pomislimo na dolgotrajnost delovanja podjetij
vdrzavah kandidatkah za vstop v Evropske Unijo
v okviru drzavnih intervencij, si lahko pojasnimo
veroke xa velik razkorak v kankurenénosti z dria.
vami, v katerih je tradicija podjetnidtva in odpe-
tega triifta daljia. Zaradi vzpostavljenih razlik
se zato vse bolj izpostavlja vprafanje koristnosti
hitrega vkljutevania manj razvitih driav v Evrop-
sko Unijo, saj velike korporacije zaradi svoje kon-
kurenénosti obvladujejo cenovno in inovacijsko
politiko proizvajaleey iz manj razvitih driav, za-
radi esar bo obstojede zaostanke v gospodarski
razvitosti teh drzav nemogode nadomestiti v krat-
kem Casu,

V obdobju integeacij, mnoZiéne kulture in raz-
lik v kapitalski modi zmagovalci na trZidéu - pod-
jetja z visoko stopnjo konkurenénosti in velikim
obsegom poslovanja - obvladujejo vse (t. i »win-
lose competition«), kar je eden od negativnih vpli
vov globalizacije. To podpira tezo, da so s spod-
bujanjem liberalizacije trkifZa v drZavah, kjer je
izkazan zacstanek v konkurenénosti, vsa nekon-
kurenéna podjetja izpostavljena visokim zahte-
vam za spremembe, kar se praviloma odraia v
povedevanju obsega brezposelnih oseb. Prehitra
liberalizacija podjetnitkega sektorja v driavah
kandidatkah bo povsem zanesljivo prinesla krat-
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korolne negativne udinke, ki jih lahko imenujemo
wprilagoditvena cenas in bodo negativni vse do
tedaj, ko bodo dolgoroéni pozitivni uéinki zaceli
presegati kratkoro€ne negativoe uéinke. Uginki
prilagoditvenega procesa se bodo zaradi zaostan-
ka v konkurenénosti odrazili predvsem v povedani
brezposelnosti, zaradi fesar je mogode v prihod-
nje pricakovati velike pritiske na sistem socialnega
varstva v drzavah, ki izkazujejo zaostanek v kon-
kurenénosii v primerjavi s kadrovskim, tehnolo-
gkim in inovacijskim potencialom drzav Evropske
unije.

Velika verjetnost je, da bi drzave kandidatke
za dohitevanje povprecja gospodarske in socialne
ravni Evropske Unije potrebovale tudi veé kot 20
let (pri rasti bruto druzbenega proizvoda v delezu
2% nad rastjo bruto druzbenega proizvoda Evrop-
ske Unije). Povpregje ravni kupne moéi prebival-
cev 13 driav kandidatk za vstop v Evropsko Unijo
dosega namreé 34% delez kupne moéi prebival-
cev Evropske Unije (Eurcstat 2001). To nesoraz-
merje med drzavami je prisotno od leta 1996 pa
do leta 2000, Preprost matematiéni izradun kaze,
da v primeru 4% rasti kupne modi prebivalcev
drzav kandidatk in samo 1% rasti kupne modi
prebivaleey Evropske Unije letno éasovno obdo-
bje 20 let ne bi bilo dovolj za popolno izenace-
vanje kupne modi. Glede na tako ¢asovno dimen-
zijo refevanja problema gospodarske in socialne
zaostalosti drzav kandidatk si lahko predstavlja-
mo jzracun v primery, da bo rast bruto druzbe-

nega proizvoda v teh drzavah manjia, da se bo
njihova konkurenénaost fe poslabievala ali da bo
rast bruto druzbenega proizvoda bistveno nidja
od zelene. V kontekstu spremenljivih okolidéin,
ki jih prinasa globalizacija, je nemogode zagotovili
stalne pozitivne spremembe, zato je verjetnost
hitre resitve problema gospodarske zaostalosti
vecine teh drzav skoraj niéna, projekeija resitve
tega problema pa ima nizko stopnjo zaupanja.
Celo narobe! Zaradi teh razlogov lahke celo prica-
kujemo nov val poveéevanja uporabnikov social-
nega varstva in teZave pri odpravijanju problema
brezposelnosti,

Zaradi zaostanka v konkurenénosti driav kan-
didatk za vkljuditev v Evropsko Unijo bi morali
biti makroekonomski ukrepi v teh driavah druga-
£ni od makroekonomske politike v Evropski Uniji.
Zaradi majhnosti posameznih gospodarstev v pri-
merjavi s celostnim gospodarstvom Evropske Uni-
je {za najbolje pripravijeno kandidatks Republiko
Slovenijo velja, da je v letu 1998 dosegla 0,25%
BDP EU) in potrebe po povedevanju cenovine kon-
kurenénosti znotraj industrijske. proizvodnje v
Evropski Uniji bo priilo do gospodarskih tezav v
irevilnih regijah. V teZavnih cbdobjih si vsaka
driava pri spodbujanju gospodarske rasti in
zmanjievanju obsega brezposelnih oseb pomaga
2 ustreznimi makroekonomskimi ukrepi (fiskalni,
monetarni, davéni}l. Ker pa je svobodna konku-
renca in enotna monetarna politika znotraj driay
Evropske Unije pomembno vodilo, ki onemogoda

| pridakovane kratkorodne posledice z moznostio
prilagoditvene recesije kot posledice zaostajanja
v konkurenénosti

teave s konkurenénostjo vseh, ki so delovali
| zaprto, v obliki monopola, = driavno
reguliranimi cenami ipd.

izguba delovnih mest zaradi zaostajanja v
konkurenfnosti in uvajanja novih tehnologij

povetanje uporabnikov socialnega varstva kot
posledica povetanfa nezaposlenosti

povedana obremenitey javne porabe zaradi
povedanega dela javnih izdatkoy za podrotie
socialnega varstva

Tabela 1: Shema komponent izraduna prilagoditvenc cene.

pricakovani dolgoracni ucinki kot posledica
povedanih ekonomskih moZnosti

skupno tréidde omogoda povedevanje
uspednosti zaradi laZje dostopnosti in
povezovanja v skupen ekonomski prostor

moZnost za povedanje BDP z olajianim
dostopom do Lujih investicij

dolgoroéno emanjanje uporabnikov socialnega
varstva kot posledica rasti BDP

moZnost pridobitve sredstev skladov Evropske |
unije za premagovanje prilagoditvenih tezav
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protekcionizem z zad&itnimi ukrepi, ki §éitijo po-
samezne proizvajalce ali panoge, bodo po vstopu
v Evropsko unijo &tevilni tovrstni ukrepi one-
mogoceni. V primerih ofitnega protekcionizma
ali zagéite posameznih panog v posamezni driavi
50 mogode antidumpingke tofbe, kazni v takih
primerih so visoke ter poslediéno poveroéajo go-
spodarske tekave in emanjianje obsega delovne
sile. Analiza tveganja vkljucitve driav kandidatk
v skupen gospodarski prostor Evropske Unije ka-
Ze verjetnost zmanjsanja obsega zaposlenih zlasti
v predelovalni dejavnosti, ki v konkurenénosti po-
membno zaostaja, kar bo pogojevalo potrebo po
prezaposlitvi veciega Stevila zaposlenih in kadrov-
skih ukrepih, ki bodo s tem procesom povezani.
Ce si predstavljamo konkretne oblike redevania
brezposelnosti v Nemdéiji s 4,3 milijona brezposel-
nih in v Poljski s 3,25 milijona brezposelnih v
letu 2002 in visokim deleZzem brezposelnih v dru-
gih driavah, potem postane jasno, da je obseg
problema brezposelnost in narasCajotih strodkov
socialnega varstva zelo leiko obviadljiv,

Razlogi za zaostajanje v konkurenénosti drzay
kandidatk za vstop v Evropsko unijo so v lchno-
lodki zaostalosti, produktni neustreznosti prede-
lovalne industrije, premajhnem obsegu inovacij,
Zlasti pa v zaostanku na podrodju usposobljenosti
delovne sile, kar generira te zaostanke. Problem
obstojede in predvidene rasti brezposelnost bo
nastopal na veé ravneh. Tudi uspeina podjetja na-
mreé vseskozi stremijo k odpravi podzaposlenih
delaveey ali kakor koli stroékovno odveéne deloyv-
ne sile z uvajanjem izboljfane tehnologije, saj je
zvifevanje konkurenénosti z zmanjievanjem stro-
tkov temeljno vodilo vseh aktivnosti, ki se izvajajo
v okviru ckonomskih aktivnosti, Trend zmanjie-
vanja stroskovno odveéne delovne sile bo vse bolj
prisoten pri povedevanju konkurenénosti v tehno-
lotko zaostalih podjetjih, toda tudi pri uspeinih
podjetjih, ée bodo hotela ohranjati konkuren-
énost. V skladu s tem trendom je mogoée kratko-
rofno pridakovali dvig obsega brezposelnosti in
uporabnikov socialnega varstva, skladno z uva-
janjem liberalizacije podietnifkega sektorja, z
rmanjfevanjem subvencioniranja delovnih mest,
z odpravljanjem razliénih oblik zaiéite posamez-
nih panog in tudi 5 twjimi investicijami. Zaradi
liberalizacije gospodarskega prostora v Evropski
Uniji in prostega pretoka ljudi bo mnoZica brez-
poselnih in manj izobrazenih ljudi iz driay kan-
didatk tekmovala z brezposelnimi in manj izobra-
#enimi kolegi v Evropski Uniji. Mogote je predvi-

deti, da bo zaradi stalnega tehnolokega razvoja,
ki vse bolj onemogoéa zaposlovanje na padroéju
izdelovanja tehnoloko manj zahtevnih izdelkov,
ter omejitvah v kadrovskem kapitalu, ki se kaze
v preseiku manj izobrazenih, problem brezposel-
nosti tako v driavah Evropske Unije kot tudi v
driavah kandidatkah vse tefe odpravijati.

Strategija je izbira smeri pred samimi dogodki!
lzbira Evropske Unije kot dobre moZnosti za vse-
stranski gospodarski razvoj je ena tistih najbol]
verjetnih, ker v vedin driav ni jasno izoblikovane
strategije samosiojnega uveljavljanja konkuren-
Enosti, temved se ta gradi primerjalno v razmerju
do zahtev po izenalevanju pravnega in gospodar-
skega sistema 2 Evropsko Unijo. Realnost predsta-
ve o koristnosti in predvidljivih negativnih ucinkih
se zato vse bolj odmika, saj jasnih allernativnih
strategij ni.

VZROKI ZADSTAJAN]JA

V KONKURENCNOSTI -
ZAOSTANEK V IZOBRAZENOSTI

KADROVSKIH VIROV

Svetovna Banka je leta 1997 podala oceno struk-
ture celotnega globalnega kapitala (World Bank
1997). Po tej oceni znata delef éloveikega kapi-
tala 64% vrednosti celotnega kapitala, delei na-
ravnih bogastev znasa 20% in delef finanénega
kapitala le 16%. Ocenjujejo, da je inovativnost
(sposobnost proizvajati in razdirjati znanje ter z
njim uinkovito razpolagati) zasluzna za 50% dol
gorodéne gospodarske rasti v razvitih industrijskih
driavah. Za zadnji dve desetletji ocenjujejo
(OECD 2001), da so &tiri desetine gospodarske
rasti povezane z vse boljio izobraZenostjo v dria-
vah OECD. Ostali del gospodarske rasti pripada
rasti produktivnosti v razmerju do obsega za-
poslenosti in seveda cene proizvodov, DeleZ po-
membnosti loveskega kapitala v strukturi celotne
cene se fe poveluje, vsekakor pa je zaradi vpliva
izobrakevanja na gospodarsko rast v izobrafeva
nje usmerjeno veliko pozornosti na razliénih
nivajih.

V obdobju zaletkov industrializacije pa vse
do sredine prejinjega stoletja je Elovelkd faktor
veljal za dejavnik razvoja z vidika koligine s pre-
prosto povezavo: ved zaposienih, vel proizvodnje.
Proizvodne kapacitete so postale zaradi tehnolo-
ikega razvoia na Stevilnih podroéjih preseine,
zato v ospredje analize in spodbujanja uspeinosti
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| Tabela 2: Vplivi sprememb in negativoe posledice na driave kandidatke

spremembe v driaval
kandidatkah po vsiopu
rEL

liberalizacija podjetniZkega
sektorja z vedjimi mokno-
| stmi poslovanja

prost pretok ludi

prevzemi podjetij na med-
narodni ravni
podjetij

integracija v evropsko
gospodarsivo

svetovni ravii
1

dodatni vplivi globalizacije

naraiéanje cenovne
konkurenénost

sproftene migracije z vsemi
nezazelenimi pojavi

prost pretok kapitala, zdru-
Zevanje podjetij, preveemi

globalno poslovanje in izko-
rif¢anje cenejiih virov na

negativie posledice prestrukturi-
ranja gospodarskega sektorfa
v driavah kandidatkah

odprava intervencij v gospodar-
stvo, kjer z drZavnimi intervencija- |
mi vzdriujejo delovna mesta, kar
bo pogojevalo vitke delovne sile

moéen odliv visoko usposobljenih
strokovnjakov in priliv nizke
usposobljenih iz manj razvitih
driav, kar bo spreminjalo
kadrovsko funkcijo v driavah

nakupi podjetij, investicije in
spremembe tehnolodke opremlje-
nosti bodo pogojevali viske
delovne sile

povezovanje padjelij na
horizontalni in vertikalni ravni, ki
bodo pogojevali vifke delovne sile
in povefano brezposclnost

stopajo drugi dejavniki, zlasti dejavniki razvoja
konkurenénosti, ki ne temelji ved na povecevanju
zaposlenosti, temveé predvsem na izobrazenosti
delovne sile. Sele s kvaliteto na vseh podrogjih
dela kot agregatnim merilom poveéevanja uspe-
Enosti in v najnovejfem ¢asu z uvedbo informa-
cijske tehnologije je mogoée pojasniti tisti del
gospodarske rasti, ki je ni mogode pojasniti s
tradicionalnimi proizvednimi dejavniki. To so
hkrati tudi dejavniki, ki jih v drzavah kandidatkah
ne morejo razviti tako hitro, kot bi bilo potrebno,
da bi bila vkljuéitev v Evropsko unijo &im manj
obremenjujoca.

Primerjava podatkov o vidini strokovne uspo-
soblienosti zaposlenih oseb med drzavami kaze,
da je deleZ zaposlenih z visokosolsko izobrazho
odloéilen za ugotavljanje vrednosti éloveikega ka-
pitala in glavni atribut razvojne konkurenénosti,
zato je tudi najbolj zanimiv za primerjavo. Po-
memben je tudi delez zaposlenih kadrov z nizio
stopnjo izobrazbe, saj morajo biti delovna mesta
za delovno silo z nizko stopnjo kvalifikacije prila-
gojena razmeroma enostavnim opravilom, pravi-
loma za proizvodnjo izdelkov, ki prinasajo nizko
dodano vrednost, kar poslediéno omejuje raz-

vojna vlaganja in zato povecuje razlike med
driavami.

¥ kontekstu analize vpliva izobrazbe na uspe-
inost je pomembno, kako razli¢ne driave materia-
lizirajo svoj interes po izobraZevanju. V wvedini
driav namreé obseg financiranja izobraZevanja
sledi naraiéanju bruto druzbenega proizvoda, v
posameznih driavah ([talija, Avstralija, Danska,
Portugalska, Nova Zelandija. Gréija in Turéija)
pa delez sredstev za izobraZevanje presega rast
bruto drufbenega proizvoda, kar je torej stra-
tegija kadrovskega pospeSevanja s povecanim
vlaganjem v to podrogje. Kot negativni primer je
mogote izpostaviti samo posamezne drzave (Ce-
gko Republiko in Kanado), ki sta v zadnjih letih
zniZali javne izdatke za podroéje izobrazevanija,
hkrati pa poverocili povetanje obsega zasebne po-
rabe za to podrogje. Pomembno je, da v absolut-
nem merilu vioZenih sredstev v izobraZevanje in
podroéje raziskav in razvoja drzave kandidatke
za vstop v Evropsko Unijo, med njimi tudi Slo-
venija, pomembno zaostajajo. Druzbeni interes
po obsepu financiranja izobrafevanja se nepo-
sredno materializira v spremembi obsega indi-
vidualnega financiranja izobraZevanja. Vedji del
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Tabela 3: Delovna sila po stopnji izobrazbe v posameznih drzavah, driavah OECD in v RS
izobrazha: osrovng in nigja srednja sredrifa visjesolska univerzitetina
povpreéje v OECD 35% 42% 10% 15%
ZDA 11% 52% 9% 28%
Neméija 12% 62% 11% 15%
Norveika 15% 33% 12% 20%
Griija 52% 26% 8% 15%
Turéija T6% 15% - 9%

| Portugalska T6% 10% 4% 9%

| ltalija 56% 33% 11%

| Koreja 39% 41% - 20%
Slovenija 58.7% 25.4% T, % 8.2%
Vira: OECD database 2000; SURS 2001.

vlad driav spoznava, da je povetano javno finan-
ciranje in poveganje javne spodbuode za namen
izobrafevanja necbhodni del strategije celotnega
druzbenega razvoja in tovrstne stroike upoitevajo
kot koristno investicijo. Ker je odpravljanje za-
ostankov dolgorogen proces, lahko pri¢akujemo
teZave dalj Casa.

lzradun soodvisnosti visine izobrazbe in viine
doseenega bruto druzbenega proizvoda izkazuje
moéno statisticno povezanost. Korelacija med
rastjo deleia prebivaleev, ki se izobraZuje na vi-
soki stopnji ter folanje tudi konéa, in naradéanjem
bruto druzbenega proizvoda v Republiki Slaveniji
kaze moéno povezavo (R = 0,94, p < 0,05), vse-
kakor pa je glede na teoretska izhodiséa vpliva
izobraZevanja na uspeinost pri¢akovati, da bi po-
dobne analize v srednje raevitih driavah pokazale
podobno povezavo, mediem ko je v manj razvitih
drzavah naraSCanje bruto druZbenega proizveda
pogosteje povezano s povelevanjem obsega tujih
investicij.

Kvaliteta &loveikega kapitala, merjena v
okviru t. i. »dimenzije deleia oseb« z visoko izo-
brazbo med prebivalstvom, je seveda samo eden
izmed dejavnikov uspesnih drugb, ki ga ni mogode
vzeti kot edino razlago za rast bruto drufbenega
proizvoda. S Elovefkim kapitalom je treba znatl
ravnati, v ta namen je treba imeti {zdelane razli¢ne
sisteme sprejemania, razmedéanja, napredovania
in usposabljanja na vseh ravneh, saj je znanje di-
namiten tok in ne oblika zaloge, ki je statiéna
oziroma dolgotrajna, v posameznih drzavah pa v
tem pogledu pomembno zaostajajo. V oceni vpli-
va Eloveikega kapitala na izboljfanje konkuren-

&nih mo#nosti je treba oceniti tudi sistem, s kate-
rim je to podroéje mogode izbolj$evati. To ne za-
jema ocene strategii, ki so napisane za to pod-
rocje, temved oceno dejanskega instrumentarija
v obliki institucij in dejanskih moZnosti financi-
ranja ter spodbud za izobrazevanje, ki omogoéajo
razvoj in neposredno uporabo znanja na vseh
ravneh. Pri oceni razvojnih moZnost z razvojem
kadrovskega potenciala je treba oceniti vzpostav-
ljeno mreZo institucij, ki so usposobliene za iz
vajanje izobrazevanja, in deleZ sredstev, ki jih po-
samezna druzba na makro ravni dejansko name-
nja za to podrodje. Ne glede na parametre lahko
ocenimo, da kadrovski kapital v driavah kandi-
datkah in tudi celoten institucionalni sistem izo-
bratevanja zaostaja za razvitimi drfavami, da v
teh driavah moéno zaostaja delef inovacij, da je
stopnja zahtevnosti razpolofljive tehnologije v
sektorju industrije moéno zaostala, posleditne pa
so niZji tudi vsi finanéni kazalci uspeinost. Dose-
ganje vifje ravni znanja je proces, ki ga zaradi
obstojedih razlik z razvitimi drfavami ni mogode
konéati v kratkem &asu, vsekakor pa je izboljte-
vanje stanja na temu podroéju imperativ, katerega
uspeinost ali neuspednost bo v prihodnje neposre-
dno vplivala na vifino socialne blaginje v drZavah
kandidatkah.

SKLEP

Trg je vsekakor celota nepredvidljivih dogodkov
in procesov, ki so rezultat svobodnega delovanja
udeleencev, medtem ko socialnc-ekonomska
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ureditev posamezne driave in posameznega gos-
podarskega prostora podaja pogoje za delovanje.
Razlogi za verjetno teZavno vkljulevanje drkav
kandidatk v Evropsko Unijo so $tevilni, del dogo
dkov in vzrokov teiav pa je vsekakor predvidljiv,
Na podrodju gospodarstva bo to predvsem pro-
blem zacstajanja v konkurenénosti, torej sposob-
nosti gospodarsiva za sooéenje s konkurenénim
pritiskom proizvajalcev dobrin in storitev iz
Evropske Unije, ki so v pomembni meri bolj kon-
kurenéni zaradi inovativnosti, kvalitete ali cene
Stevilnih izdelkov. Razlike med driavami na tem
podroéju pa bodo poverodile spremembe tudi na
podrodju socialnega varstva. Prikljuéevanje driav
kandidatk za vstop v EU v zadnjem ¢asu dobiva
povsem drugaéno obliko zaradi verjetnega zmanj-
fevanja in celo izgube sredstev iz naslova raglicnih
pristopnih skladov. Sredstva strukturnih skladov
s0 namenjena skladnejiemu regionalnemu razvo-
ju Evropski Uniji in se razdeljujejo skladno s
kriteriji, ki jik je vec in bolj natanéno opredeljujeio
moinosti za razliéne potrebe. Za ¢lanice kands-
datke je zelo privliaéna pomot v deleiu 5,6% bru-
to druzbenega produkta, kolikor je je v letu 1995
dosegla Gréija, Portugalska 4,3% BDP in Spanija
2,5% BDP, vendar tako visokega obsega pomodi
driave kandidatke zagotovo ne bodo pridobile.
Zwstopom novih élanic se lahko zanimivo obdo-
bje €lanstva za navedene driave EU tudi konéa,
rato lahko pricakujemo tezave zaradi povsem pra-
gmatinih razlogov, med katerimi bodo osrednji
razlog sredstva.

Uspesnost vkljucitve teh drzav v Evropsko Uni-
jo s ne bo merila z letom vstopa kot kaksnim
posebnim kriterijem, temved veliko bolj po rezul-
tatih, ki se bodo odraZali v razmerju med pozi-
tivnimi uéinki in negativnimi posledicami, ki jih
bodo kratkoroéno in dolgoroéno pogojevale stru-
kturne spremembe. Tovrsine uéinke bo mogode
meriti z gibanjem obsega uporabnikov socialnega
varsiva, ki so zanesljiv indikator uspeénosti vsake
druzbe. Ravno na tem podrodju pa zaznavamo
tezave tako v Evropski Uniji kot tudi v driavah
kandidatkah, kjer se obseg uporabnikov socialne-
ga varsiva poveduje in se bo zaradi zaostajanja v
konkurenénosti §e povedeval. Polnopravno Elan-
stvo v Evropski Uniji bo vplivalo na spremembe
ekonomskega in socialnega sistema v driavah
kandidatkah, kratkoroéni uéinki pa bodo po na-
fem mnenju negativoi na celotnem socioekonom-
skem podrodju.

Preteini del ukrepov v sodobnih druzbah se

zaradi potrebe po izboljgevanju konkurenénosti
osredotoda na dve podrodji: na zmanjfevanje jav-
ne porabe kot glavnega atributa potrofnje in na
sistern razvoja kadrovskih virov kot poudarjene
moinost razvoja konkurenénost na produkcijski
strani. Oba dejavnika pa vplivata tudi na spre-
membe na podrodju socialnega varstva, Strategija
razvoja driav kandidatk je zasnovana s prikijuce-
vanjem Evropski Uniji in mnogimi strukturnimi
spremembami, ki so za to potrebne, ob tem pa
ostaja razvoj kadrov zanemarjeno podrodje, zlast
zarad] pomanjkanja materialnih virov, Pricako-
vane strukturne spremembe ne zagotavljajo
samoumevnega zmanjéanja brezposelnosti ali
povecevanja gospodarske uspefnosti, temved
predvsem podlago, ki bo omogodala enakopravno
udelezbo na skupnem triigéu, kjer bo mogote
zagotoviti uspeh samo z ustrezno konkurend-
nostjo.

Creenjujejo (World Bank 2001}, da bodo za
60% novih zaposlitev leta 2010 potrebne veitine,
ki jih danes obvlada le 22% zaposlenih, kar izka-
zuje potrebo po intenzivnem razvoju kadrov, to
pa je e toliko bolj izrazito v driavah kandidatkah,
ki izkazujejo velik zaostanek v produkini in teh-
noloski razvitosti. Ce v primerjavi z navedenimi
ocenamiocenimo, da bo na podlagi pritakovanih
sprememb v razvoju tehnologije, brez ustreznih
razvojnih strategij na podroéju kadrovskih virov,
vse manj zaposlenih ustrezalo potrebam dela v
prihodnosti, bo ta dejavnik vplival na konkuren-
énost in uspesnost poslovanja v prihodnosti, zato
se bo treba prilagoditi pri¢akovanim spremem-
bam tudi na podroéju razvoja kadrovskih viroy,
ob odsotnosti usireznih strategij pa tudi na po-
drodju socialnega varstva.

Mastajanje Evropske Unije je spremljalo veliko
skeptiénih pomislekov. Mnogi vidni teoretiki in
praktiki (Soros 1998: 227), ki se ukvarjajo z
razliénimi vidiki vplivov globalizacije, opisujejo
nastajanje Evropske Unije kot enega najvecjih
eksperimentov sccialnega infeniringa. Razlicni
viri poudarjajo, da bo vee vec tistih, ki ne bodo
imeli znanja, izobrazbe, denarja, ustvarjalnosti,
da bi prestopili prag nove tehnologije, zato je
mogoée konéati ta ¢lanek z mislijo, da »bodo
uspesne druzbe v prihodnosti tiste, ki znanje ima-
jo in ga bodo sposobne razvijati, vse ostale pa se
bodo sooéale z vse vedjim zaostajanjem in posle-
di¢no s socialnimi problemi, ki jih ne bo mogoée
regiti s povetevanjem javne porabe, temved samo
s povecevanjem konkurenénosti, katere podlaga
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bo predvsem znanje in ustvarjalnost delovne siles  membno vplivala na uspeh v prihodnosti, mogoée
(Ovsenik 2001: 949). Drzave kandidatke so zato  pa je povsem zanesljivo sklepati, da bodo vse ne-
pred pomembnimi edloditvami, njihova strategija  uspedne strategije povedevale ftevilo uporabnikov
v odnosu do razvoja konkurenénosti pa bo po-  socialnega varstva.
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