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M IRJAM POLZER SRIENZ 

REPREZENTACIjA IN PARTICIPACIjA ETNICNIH 
SKUPIN V ZAKONODAJNIH ORGAN IH 

I. UVOD 

Manjs inska zasCita ni samo vprasanjc pravilne drZ3vne praksc, ki ureja topo
grafijo, llpo rabo manjsinskega jezika ali Z3stOPStvo manjsin v zako no dajnih te le
sih. Vsa ta vprasanja so s imbolicnega znacaja, dok le r se ne uveljavi spoznanje, cia 
je to pro blem drzave, ki ni resen, dokler nimajo vse manjsine zagotovljene svoje 
enakosti in svobode, je spoznal avstrijski ddavnik Karl Renner ze leta 1902.1 No. 
zalost se marsikatera drzavo. se danes zapira temu spoznanju. Toda ne potrebuj e 
drzava zascite pred svojimi manjsinami, temvec potreblljejo zascito manjsine. 
Zata je pot rebno, da se spre meni sta lisce, da so manjsinc tradicio nalno lIsmerje
ne v konfro ntacijo z driavo in z veCinskim narodo m, saj celotni repenoar moine 
manjsinske zascite, ki si ga lahko zamislimo, odpove, ce manjka vec ini pravo pre
prieanje 2 

Drzava, ki se ne oprede Ji za efektivno pravno manjsinsko zascito, mora razja
sniti, ali jc se v okviru d ernokracije. Obstoj demokracije je odvisen o d privolitve 
vseh drzavljanov, kef je integracija vseh socialnih sku pin znacaj demokracij e.3 

V Evropi zivi nad 100 milijonov pripadnikov manjsin. Manjsinska zascita velja 
ne samo na nacio nalni , r. j. driavni ravni kot me rHo d e mokraticne zrelasti drzave, 
temvec tudi na medna rodni ravni za de mokrati cno zre lost mednarodne skupno
sti. CiIj vsake manjsinske ureditve na nacionalni in na mednarodn i ravni mora biti 
zasCita, pospesevanje in razvijanje ide ntitete manjsin. Zato se mora upostevati 
prepletenos(, gospodarstvenopoliticne, socialne, finan cne in kul tu rne politike cl a
nasnjega sveta. Usodne so lahko posledice reduciranja manjs in na e nD dimenzi
jo,4 kat se pogosto zgodi , ce se poudarja, d a pfiznavanje kulrllrnih pravic zadostll 
je za efektivno in obsirno manjsinsko zascita. Ob prepletenosti ra zn ih druzbenih 

* * * 
1 Karl Renner, Das nationale Prohlem als Verfassungs- und Verwa!tu ngsfrdgc, Wien 1902 
2 Spoznanjc svicarskc delovnc skupine ob priliki rcvizijc svicarskc ZVCZllC ustavc 
3 Hans Ke lscn , Yom Wescn und Wcrt der Demokr.uic, Aalen 1993, 56 
4 Eric ). Hohsb(l wm, Nationen und N(ltionali.smus: Mythm und Rcaliriit scit 1780, Fmnkfurt ,un Main; New York 

1991,19 
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podroCij izklucitev politicnega soodlocanja manjsin ni umestna. Politicna partici
pacija omogoca manjsini soodlocanje in ima taka bistveno funkcijo integracije 
manjsine v dd3vni proces oblikovanja volje v zakonodajnih te lesih. Temu primer
no imegracija manjsin krepi zaupanje manjsin v driavo, v kateri i. ivi, in zavest, cia 
je manjsina vazen element demokraticne dr±3ve. Nezadostna ali sploh manjkajo
ea politicna participacija manjsin po drugi su"ani pospesuje asimilacijo, izkljucc

vanje in pobrizacijo. 

Specificna zgodovina in politicni razvo; bistveno vplivata nJ drzavno m::mjsin
sko ureditev. Na primer, llveljavil se je dolaten stand3rd manjsinske zasCite na 
kllltlirnem podrocju, t.j. pr3vica do solanja v maternem jezikll in lIporabe mater
nega jezika n3 lIradih, ceprav vsebinski nivo lIreditev variira po d rzavah. Politic
ne pravice manjsin pa so pogosto sporne. Politicno zastopstvo posameznika se
veda ni sporno, zastopsrvo manjsine kot skllpine pa tembolj. Zato je posebno po
Iiticno zastopsrvo manjsine lIrejeno na razlicne nacine in obsega: 

1. pravno zasci to manjsinske samouprave, 

2. reprezentacijo in participacijo v splosnih predstavn iskih telesih, 

3. posebne lIreditve za manjsino v volil nih zakonih in 

4. llclelezbo v vlacli. 

Uresn icljive so te pravice samo kor kolekrivne pravice, ker so indiviclllJine pra
vice primerne samo za zasCito posameznika pred diskriminacijo, ne moreja pa 
zagotoviri primernega soodlacanja manjsine kot kolektiva. Ker je politicna parti
cipacije manjsine odvisna od priznanja manjsine kot kolektiva in je pripravljenost 
za lIvedbo kolektivnih pravic za manjsine posebno v zahodnih driavah nizka , ob
st3jajo te v glavnem Ie v tako imenovanih »novih ... demokr3cijah, kot na primer v 
Sioveniji in na Maclzarskem. 

Ce ima manjsina zagotovljeno kolektivno pravice do po liticnega soodlocanja, 
ima vee Illoznosti za zastopstvo. Avronomija nlldi manjsini moznost, da bsrne ZJ

cleve samostojno ureja, reprezentacija in participacija o rnogocatJ udelezbo v 
splosnih zadevah drzave. Na zalost tudi mednarodno pravo ne zagoravlja partici
pacije manjsin v driavi. Pakt Zdrllzenih narodov 0 civilnih in poli ticnih pravicah 
s 16.9.1966 (clen 25), cleklaracija Zclrllzenih narodov 0 pravicah pripaclnikov na
cionalnih ali etnicnih, verskih in jezikovnih manj,;in s 18.12.1992 (Clen 2 (3)) in 
prvi dodatni protokol s 4. 11.1950 k Evropski konvenciji 0 clovekovih pravicah 
(Cle n 3) vsebujejo, glede na participacijo, samo indiviclualne pravice. Tucli najno
vejse pridobitve, kot Evropska karta 0 regional nih ali manjsinskih jezikih s 

5.11.1992 in Evropski okvirni sporazum za manjsinsko za;;Cito s 7.10.1994 Sveta 
Evrope ne prinasata sprememb glede parricipacije, saj se karta osredotoCi na 
ukrepe za pospesevanje regionalnih in manjsinskih jezikov, in okvirni sporazum 
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sam~ v Clenu 15 omeni udelezbo pripadnikov manjsin v kultllrnem, soci:linem in 
gospodarskern iivljenjll. Poleg tega pa tako karta kot tudi okvirni sporJZlIm vse
bujetJ sarno programske dolocbe, ki niso neposredno veljavne. Svet Evro pe in 
EvropskJ Unija sta mocno oddaljena od konsenza glede manjsinske zasCite. Manj
sine so dvojno odvisne ad nakl a nj enosti drzave, v kate ri iivijo: po eni strani so 
drzave na mednarodni ravni sllbjekti mednarodnega prava in naj bi se na te j rav
ni zavzemale za manjsinsko zasCito; po drllgi sU-ani pa morajo pray te no rme, ki 
so si jih naloiili, ce so mednarodno pravno obvezlIjoce, potem lIresniCiti v dr:Zrlv
nem pravnem redll . 

1. 1. POTREBA PO REPREZENTACIJi ETNICNIH SKUPIN 

Driava konec koncev ne sloni sa me na pravll in na svoji dejanski oblasti, tem
vee oa privo litvi svojih drZavljanov. Tako zaide v globoko krizo, ce ni reali zirana 
smiselna udeleiba drZav!janov. Oa driava ne sestoji samo iz enega narocia, ko t 
za hteva postulat nacion:t1ne dri:lVe »Narocl- c1dava- nacija« (Volk- Staat=N:Hio n), 
temvec dej:lnsko iz razlicnih etnicnih skllpin, ne poveca swbilnosti clrzave. Zara je 
tucli nujno porrebno, cia se drzava opira tucii na etnicne skllpine. Ce razumemo 
drzavo v smislu izpovedi Renana kat )ldnevni plebiscil«5, je integracija manjsin 
predpogoj za obstoj drzave, ker ima sicer drZava defici t glede legitimacije. inte
gradja manjsin pa ne pomeni asimii:lcije, temvec pomeni sestavo celote iz razlic
nih delov, pri cemer posJ mezni deli obd ri. ijo svojo samobitnost in poseb nost. I n
tegracija torej pomeni priznanje razlienosti manjsi n.6 Glede na obravnavo priz
nane dife rence manjsin pri konstituciji celote sta moina elva - idealno glecbno - ti
picna modela: 1. konstrukcija idemitete preko ekskluzije diference in 2. ohran irev 
avtonomije preko inkluzije diference.7 Medtem ko dikcija identite te posameznika 
z naradom izkljucuje po litic no in pravno priznanje d iference in imJ za poslecl i
co asimilacij o ali/in segregacijo, amogoca pravno prizna nje diference o hranitev 
avto no mije in imegracije.H 

Volitve, parlamentarna participacija in druge moznosti oblikovanja od locitev 
so faktorji, ki pospesujejo integracijo manjsin v driavo in tako zagotavljajo prez l-

* *- * 
5Ernst Rcn;ll\ , W'.S 1St cine Nation?, I'redavanjc 11:1 Sorhonni 11.3.1882, Gal l/Koch (Izd.), Del" curopiiischc Lill(> 
ralisrnus 1m 19.)ahrhundcn, Bel 3, Fnmkfurt/ M;tin, 19H1, 132 

6 Pomcn intcwacijc jc obsirno razlo1.cn v Michael Brems, Die po[itischc Integration cthniscbcr Milldcrheitcn 

tlUS S l<la L~- und volkcrrcchtliehcr Sieht, Frankfurt am Main 1995, RudolfSmend, Staatsrechtlichc Ahhandlun~c:n , 

2. Allflagc, Ucrli n 1%8, Smcnd, Vcrfassung und Vcrfassungsreeht, Munchen und leipzig 192H, g1cj ludi Kclsc
novo kriticno ohravnavo Srncnda, Kelscn, Ocr Staat als Inlcwation, Wicn 1930 

7 Glcj Joseph Milrko, Autonomic und Integra tion: Ikchtsinstitute des NlHi()nalitiitcnrccht .~ illl funktiol1c:Jkn 

Vcrg!cit.:h , Wicn, K()ln, Graz 1~95 

8 Glcj Marko, Autonomic und intcgnJtion, 108 
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vetje driave. Kef narodna struktura d riave ni homogena, zadeva manjsi nska zas

Cita vsa druzbena podrocja in zahteva (udi politiko, ki je sodobnemu zivljenju 
primerna. Poleg posebne zasCite nJ. kulturnem, jezikovnem, medijskem in gospo
darstvenem p odrocju sta to rej tudi reprezentacija in participacija zela pomel11-

bni. Kef v dd3Vi do minira najvecji narod, ta narod najveckrat tueli lIveljavi svoje 
interese. Politicna integracija manjsin pa omogoca uveljavitev inte resov manjsin. 
Preko pa rtic ipac ije 1m3 manjsina moinost, d<l se udelezi in odloca in im3 tueli o d

govornost za te odloCitve. Manjsina taka ni sarno objekt veCinskega narodJ. Rav
no v te rn konte kstu je vazno razlikovanje politicne in etnicne manjsine, ker poli
ticna rnanjs ina ni nujno za vedno manjsi na. Ce vodi uspesno opozicijsko politiko, 
lahko dobi pri naslednjih volitvah veCino, rnedtem ko je etnicna manjs ina v per
manentne rn stanju rnanjsi ne in je izpostavije na nevarnosti, da ne more uveljavit i 
svojih interesov. 

Efektivna manjs inska zascita se mora tore j ozirati na sodobno preplcte n o kul
turno, social no , fin ancno in gospodarsko zivljenje in nuditi manjsini moznast 
e fektivne integracije v driavo. Da manjsina lahko sooblikuje in soodloCa pri obl i
kovanju javnega menja v drzavi, je tudi potrebno priznanje manjsine kat skupine, 
tako da ima ko lektivne in ind ividualne pravice in je priznana kat pravni subjekt. 

Pravica do s~Hnood locbe kot pravica naroda 0 odlocanju 0 lastni po liticni uso
eli je de lje na na »zunanjo«, t.j . pravico do secesije pod C\olocenirni pogoji in v» no
tranjo« pravico do samoodlocbeY Notranja pravica clo sa moodtocbe zahteva po
liticno zastopstvo na vseh driavnih ravneh. Zahteva vee kat samo zascito kultu r
ne posebnosti , zahteva tudi politicna samoupravo in po liticno zastopstvo manj
sin.lO Pravi ca do notranje samoodlocbe po meni »pravico do d e mo kracije« in ne 
»pravico d o lastne dr:bvnosti«.l1 

DrZavna oblast ima dolinost, da predstavlja celotno prebivalstvo. To pomeni , 
cia nobena etnicna skupina ne sme imeti institucionalne oblas ti nad d rugo etnic
no sku p in o. Glede na pr;lVno ali pa tudi na dejansko d iskrirninacijo etnicn ih sku
pin drzavni oblasti manjka fundamentalna legitimacija. 12 Kljub te mu ostane tucii 
v dras licnih prime rih d iskriminacije po prevladujoci znanstveni doktrin i poseg 

* * * 
9 G!cj razmcrjc med manjsinskim pmvom in pravice do samoodlocbe iz pnlVl1c zgodnvine in doglllaticn<: 

pcrspektivc, QltO Kirnminich, Minderheitcn und Se!hstbestirnmung, in: Ermacol'a( rrcl1cr/ l'e1z1 (Iz.), Volkgrup
pen irn Sp:rnnllngsfeld, 188 

10 D ieter 13JlIlllenwitz, YoJksgrllppcn und Mindcrhci tcn - Politische Vcrtrctung lind Kulturalitonolllic, 13crlin 

1995, 73 
11 P!.!tcr P!.!rnthal!.!f, Allgemeine Sta:u slehrc und Verfassungs1chrc, Wicil 199cl, 5cl 

12 Stefan Octcr, Sclbsthcstirnmungsrccht im Wandel: Obcrlcgllngen wr DehallC urn Selbstbcstinlillung, Sc;t.cs

sion, lind .vorzci!i~e" Anerkennung, v: ZAORV 52/1992, 75x 

13 Mcdnarodno pravo nc pozna drz:avc zasCitnico v zvczi z manj~in.~kimi pravkami , lako cia je vprasljivo, kako 
se lahko ;nstitul pokroviteljstva v zvezi z manjsinami prenese na mcdnarodnopravne subjck!c (Viilkerrcchts

subjckt), ki USlrczno lej kvalifikadji dobijo pravico, ki je sirsa v primcrjavi s pravicami drugih subjektov med
narodncga pr-<lva. Tclavc sleelijo med drugim meli iz doloc;rvc dr'-avc l.a .~till1icc . Salllo hilatcmlne pogodbc za 
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od zunaj prepovedan. 13 Sarno masivna krsitev clovekovih pravic ali celo genocid 
upraviCi uveljavljanje pravice do secesije, ki izvira iz nacela samoodlocbe.14 V tem 
prime ru se spremeni pravica do natranje samaod locbe v pravica da zlInanje sa
moodlocbe. 

Pravica do notranje sa moodlacbe je torej priznana, je sama progra lllskcga 
znacaja, iz katereg3 ne sledi nepasredno uparabna pravica. Toda etnicna in klll
turn;] raznolikost se mora izrazati v delitvi drzavne oblasti. Na primer, etnicna in 
kultllrna raznalikost je lahko institucion~tlizirana v razlicn ih oblikah avtonomije. 

Nacelo enakosti kot centralna temeijna pravica demakraticne drz3ve im3 gle
de na zascito manjsin pas eben pomen, kef se pasebna v zvezi z narodnostmi po
javi vprasanje, kako za,~Ci{iti svojskost cloveka ali skupine, posebno se, ce se z=1I1-
teva formalno upostevanje enakopravnosti in enako obravnavanje? Ali je v poseb
nih primerih izjema lIpravicena ali celo potrebna? Ali je upravicena posebna 
obravnava kot tako imenovana pozitivna diskriminacija, privilegij, special right, 
special measures, preferential treatment, affirmative action, i.t.d.? Posebna obr=lv
nava ni , kot nekatere aznacitve zavajajoce implicirajo, neupravicena, telllvec nuj
no potrebna, ce kot merilo primerjave vzamemo de facto enakost skupin in ce 
upostevamo dejstvo, da so manjsi ne pray zaradi formalno enakc ob ravnave izpo
stavljene dejanski neenakosti.15 

Uresnicitev manjsinskih pravic, kat so to pravice do uporabe maternega jezi
ka v javnosti in na uradih, vzgoja in izobr~d!:evanje v maternem jeziku, efektivna 
participacija v zakonodajnih telesih itd., ustvarja okolje, ki je za veCinski narod sa
mOll mevno. Manjsina naj bi dosegla isto izhodisce, ki ga imajo druge social ne 
skup ine in ki manjsini o mogoca enakopravno lIdelezbo v drllzbenih in drZ~lvnih 
strllktllrah . 

V primerll participacije je jasno, da imajo manjsi nski pripadniki valilno pravi
ca, ampak dejstvo obstaja, da se manjsini kat skupini lahko na razlicne nnCine 
prepreCi efektivno participacijo, celo pri formalno korektnem enakem obravna
vanjll, kot to dokazllje ameriska domiselnost, ko gre za parricipacijo crnskih pre-

* * * 
manj~insk() zas{;ito lahko dolocijo pokrovitcljstvo doloeenc dr}.;lvc. Sicer ima drzava, ki zahtc\' :1 pokrovitcljst\"() 
za rnttnjsino druge lh-1.ave, samo /lloznost, da 5i za manjsino prizadev;l na kognitivcn n;l{;in. Glcj tudi Gcrh:.rd 

Hafner, SchulZlnachtfunklion und v61kerrech tliches Inrervenlionsvcroot, v: Ermacora(frctter/ I'clzl Oz.), Vnlks

gruppcn im Spannungsfeld von Ikdll und Souvcranital in Minel- und OMeul"Op;l, Wicn 1993, 125 
14 Oeler, Sclbstbestirll[Jlungsrccht, 37 

15. Dignity anel equality for all individuals and groups arc essential COrllrOnenL~ of democracy. The realization 

of these rules, by w,ly of non-discrimination and special rightS and measures, furthers the fruits of participa
tory development and improves Ihe quality of life for both, minorities and the SOciety a.~ a whole. Thb ap

pro,Kh reduces internal tensions, prevents dismemberment of states and helps keep the pCflC;C." Gudl1luntlur 

Alfredssoll , Minority IHglus: Non-Discrimination, Speci,ll I{igbts and Special Measures, v: ErJl1<1cor:t rrrcner 
IPdzl ( Hg.), Volksgruppen im Spannungsfdd, 149 
16 Glej Marko, Autonomic und Imcgldtion, 436 
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bivalcev. 16 FOfmalno enako obravnavanj e V volilnem reeiLl omogoca torej partici~ 

padjo, ampak je ne jamci. Tocla enakopravnosr ne pomeni nlljno enakega obrav· 
navanja, ce je (reba closeri pravicno in utemeljeno razmerje. Ce izhajamo iz ena
kopravnosti skupin, se razlikujejo modeli , ki sarno omogocajo, in tisti , ki (lldi Z:l

gotavljajo reprezentacijo in participacijo etnicnih skupin. 

1. 2. POLITICNO ZASTOPSTVO KOT KOLEKT1VNA PRAVICA 

»Phobie des groupements« zahodnih dr.z:1v in pripravljenost sprejemati samo 
individualne, ne pa kolektivnih pravic, se zrcali tudi v sistemu manjsinske zasCite. 

Ceprav na mednarodni ravni nastajajo zmeraj spet inicbtive za zasidranje kolek· 
tivnih pravic17, so bili taksni poskusi do sedaj neuspesni. Glavni argument proti 
kolektivnim pravicam je, dJ bi stem v druzbi nJstale sku pine z razlienimi pravi
cami. Dejstvo je, da je tudi brez zasidranih kolektivnih pravic tako. IX 

V zahodnih demokracijah obieajno manjkajo kolektivne pravice, medtem ko je 
70% Ijudskih demokratskih (komllnisticnih) lIstav zagotavljalo kolektivne pravice. 
V praksi so bile te kolektivne pravice same dodaten instrument d rzavne oblasti , ki 

je zahtevala podrejanje narodnosti in vsakega posameznika. To je tlldi eden izmecl 
vzrokov, zakaj se prehitro poveze individualne pravice z demokratski zaseitarni 
narodnosti in kolektivne prJvice Z obliko avtokratne oblasti. Toda e naeenje kOlllu· 
nisticne icleologije - kolektivne pravice in Iiberalno c1emokratska icleologija - in
dividualne pravice nima nujno povezave z dejansko manjsinsko zasCito. Ze leta 
1934 je MerkP9 spoznal, da koncepcija drzave, tako avtoritarne kot tlldi form alno 
demokratske, ne predpostavlja posebnega naeina manjsi nske zascite. 

Kaj je torej vzrok strahu, ki dominira v zahodnih ddavah pred kolektivolll . 
»?hobie des groupements« je tesllo povezana s konceptom nacionalne drz:lVe, ki 
je usmerjen na nedeljivost in enotnost. Ke r je interes nacionalne Illanjsine usmer· 

jen na svobodno eksistenco, ne pomeni konkurence same neki skupini v drzavi, 
temvec interesom nacije sa me driave, t.j . konkurenca z zahtevo suve re n osti. Upi
ranje demokratskega oblastnika je rarej usmerjeno primJ rno pratt nacionalni 

skupini , medtem ka ostane (tuji) nacianalni individuum nerelevanten.20 

* * * 
17 Opornc tockc kolcktivnc manjsinskc .... a~citc v mcdnarodncm pravu ana[izim Hanncs Trcttcr, Dcr SchUll. 
cthnischcr Mindcrhcitcn dureh kollcktive und individucllc Hcch tc, v: Ermaeoraj Trcllcr/ Pc[zl (Hg.), Volksgrup
pen im Spannungsfcld, 164 

18 Glej Wolfgang Mayr, hn Wcstcn nichts Nelles - Ellropa lut sieh schwcr mi t dcn Minucrhci len, v: Ilcdroll1c 
Volkcr, 34/1994, 8 

19 Adolf Mcrkl, Zur Typenlchrc d es Volksrurllsrcehts, v: Z{'l i{ (Zeitsehrift fUr Mfcntlichcs Hecht), 143, 134ff 

20 Glcj Pernthalcr, Ocr Schurz dcr GClllcinschaflCn uurdl individuclle Rechlc, v: Europ.l Ethnica, Iy(i2, 59 
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PriznJ nje sku pin in priznanje ustreznih ko lektivnih pravic po tej logiki ogro
zata enotnost nacionalne drZave. Znani argument proti priznanju skllpin te m elji 
OJ dejstvlI, da so m anjs ine p oveza ne s kooacionalno drZavo. Mocno avtonomna 
manjsina lahko, po lej argu m entaciji, hitro zahteva secesijo. Pluralisticni dru zbe ni 
redi si torej prizad evaj o za pravno in dejansko enakopravnosl pripadnikov manj
sin Z osralimi drZavljani, ne pa za priznanje manjs ine kat skupine. Pri tem se pa 
pozabi, cia se n eenakapravno obravnavanje p osameznika pogosto da lIgorovi ri 
samo, ce ne primerjamo posameznika z drllgim posameznikom, temvec ce je os
nova prime rjave skupina in se p rime rja pripadnike e ne skupine s pripadn iki dru
ge. Samo tako je mozno ugotoviti neenako obravnavanje zaradi pripadnosti k clo
loceni skllpini. 

Kako naj bo to rej u reje na efekrivna ma njsinska zasei ta? Poleg individualn ih 
svoboscin clove k potrebuje eksiste ncialno, ekonomsko in social no ZJscito skup i
ne, v kate ri je bil rojen, v kateri zivi in si ;0 zeU ohraniti. Efektivna m::lI1js inska zas
cita in zasCita njenih pripadnikov potre buje tako ind ividualne kot tlldi kolekriv
ne prJvice. Ker v za hodnih drzavah pretezno manjkajo kolektivne pravice, je vaz
no, da se poisce dogmaticne alternative, ki 01110gocajo - posred no preko indivi
dualne pravice in po pOlrebi neposredno iz objektivnega p rava - zascito ko lektiv
nih inte resov, kot so to zasCi ta eksisten ce, jezika, kultllrne ide ntitete, i.t.d. ,,,.21 Pra
vica do po liticne participacije, kot na prime r p:lrlamentarna reprezentacija in par
ticipacija v vladi, je uresn ieljiva sa mo kot ko lektivna pravica. Individl1alne po liti c
ne pravi ce do participJcije, zlasti kolektivno uresnieevanje le-teh, omogocJjo po
Iiticno zasropstvo, ampak ga ne jam cijo. 

2. MODEll POLITICNEGA ZASTOPSTVA ETNICNIH SKUPIN NA DRiAV 
RAV 

Neposredna re prezenwcija na obmocj l1 legislative in eksekl1tive22 o lllogoca 

manjsin i zastopstvo svojih interesov. Re pre zentacija in participacija opr:lVljata 
funkcij o in tegracije manjsine v drz:lvne institucije. Poleg tega pa ima ta p ozit ivcn 
stranski l1Cinek dr l1 zb e ne vzgoje. VeCinski narod tako Iahko spozna, cia hocejo 

tudi e tnicne lllanjsine kot srrl1k tl1rne manjsine, ki sicer same tezko l1veljavijo svaj 
ime res, zas topati svoje ime rese. Senzibilizaci ja prebivalstva v spornih vprasa njih, 
ki se nanasajo na manjsinc, pospesuje kanstruktivno izmenjavo mn e nj in razume
vanje med veCino in m anjs ino. Spoznanje manjsi ne poveca pri vecini sp rejemanje 
manjsine kat e nakovrednega dela skupne celote, ki ni vee luj in m otee ele m ent. 

* * * 
21 Glej Tretter, DcI' SchUlZ cthnischcr Minderhci tcn, l75 in Pcrnthalcr, Dcr Schutz der Gcrncinschaftcn, 50 

22 Glcj Blumcnwitz, Volksgruppen llnu Mindcrhcitcn , - Politis(hc VCrlretung llnd KullUrautollorlliC, !lerlin 

1995 
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Nacelno je V primeru reprezentacije in participacije v procesu oblikovanja dr

'lavne volje (reba razcistiti vpras:mje, v kate ri obliki drzava obravnawl elnicno raz

no likost. S p o mocjo analize d rzavne organizacije je moina lIgatoviti cilj manj
s inske zasCi te. Mit homogene I1acioI1aine drzave zivi tudi v llstavah in p o litic n ih 
siste mih. Zazelena ali nezazelena etnicna razn olikost se izraza v drzavni organiz~l 

ciji .23 Pluralisticni skoki v stran, kat pravica upo fab e jezika, so cioplisceni tudi v si

ste mih, kjer je e tnicna raznolikost nezazele na, kef tem eljna e no tnost druzbe stem 
ni resno ogrozena.24 Tada te izjeme ne smejo zavesti , ke f p lura li zem in I1ndtikul
turnost lahko tudi povzrocata asimilacijo, ce posamezne skupine niso dciansko 

enakopr~l vne. 

2. 1. P RAVICA DO SAj\'IOSTOJNIH ZDRUZENJ IN ORGANIZAClj 

Prcdpogoj za efektivno rcprezentacijo in panicipacijo manjsinc jc primerna 
o rgan izaci jska struktu ra manjsinc, ki o mogoca opravljanje lastnih na log in zasto

panie svojih imeresov v d ri:avi. Ce ni predvidena lIcinkovita reprezentacija in par
tieipaeija etnicnih sku pin, ima manjsina samo moznost, da na osnovi d rustevali 
5 pom ocjo politicnih strank sodellij e v proeeSlI oblikovanja drzavne valje. Bistven 

predpogoj za participaeijo je torej pr:1Vica d o svobodnega zdruzevanja. 

2. 1. 1. Svoboda zdruievanja 

Svoboda izrazanja in svoboda zbiranja sra zajamceni kat svoboda zd ruzev:mja 
v vseh zahodnih ustJva h. Za manjsine jc posebno vazno, da se Iahko organizirajo 

v zdrllzenja. Zdrll zenja s lu zijo razlicni m ciljc m, bis(veno pa jc rJz li kova njc polit ic
n ih in nepolit icn ih zdruzenj, ker so nacio nalne clrzavc skepticnc do poli ticn ih 

zd ruzenj manjs in. 

Povezovanje pripadnikov ma njsi n v drustva omogoca o blikovanje m nenj v 
skllpini in fokus iranje interesov z name no m artiku lacije predlogov in zelja. Po
scbno v pri p ravah na reprczentJeijo in panicipacijo je to oblikovanje poi iticneg:1 
mne nja za manjsi ne zelo vazno. Brez svoboscine zclrllzeva nj a bi pripacl niki man

js in bili izpostavljeni sepe raei ji, razclroblj c nosli in s rem povezani neobhoclni iz

gubi skllpinske drllzbene moC!. 

Cc se svoboda zdrllzevanja obravnava v nj e nem politicnem izrazli kot pr:lvn :1 
pot za o rga niziranje inte resov, to ne ustreza v eelo ti potrebJllllllJnjsin. Cili svobo~ 

* * * 
23 Glcj Milja Zagar, Conslitlllion.~ in MultielhniL RealilY, v Hazpr,l\'c in Gr:ujivo 29·30, 14:i 
24 Glc; Iknjamin Akzin , Politische I'robleme poly-cthnischl'f Gerncinwcsel1, v Pol itischc Vicncl;ahn:.~schrift, 
1962,127 
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de zdruzevanja n i opremljanje manjsine z reprezentacijsko institucijo, temvec 
svobodno socia lno grupiranje v obliki drllstev s svobod no izbran imi name ni. 
Tendenca k razno likosti na podrocjll socialnih sku pin oznaei svobodo zcir llzeva
nja kot plufalistieno, Iiberalno temeljno p ravico. 

Ker svoboda zdruzevanja ne zagotavlj a mJ. njs ini ko lektivnih p ravic, temvee 
samo ceJoti vseh posameznih pripadnikov lllJ.njsin jamci p ravieo do tvo rjenja ko
lektiva, se z;]sebn<1 manjsinska zdrllzevanja razlikujejo od ~lIte rnativne javnoprav
ne skupnosti manjsin.25 Meje splosne svo bode zdruzevanja postan ejo vicine, ke r 
le-ta siee t' o mogoca fo kusiranje mnenj in inte resov, bhko IXI tlldi povzroca razno
likost in razdrobljenost manjsin e v o bliki nasprotujoeih si o rga ni z~lCij. 

Po leg splosne svoboscine zd ruzeva nja la hko posebn i zako ni zascitijo zd ruze
nja manjsin, kot na p rimer v Avstriji (<'len 66(3) Driav na pogodba St. Germai n 
1919) in v Sioveniji (elen 64 Slovenska lIsrava). Pogosto za manjsinsko zasCiw ne 
zadostuje splosna p ravic.l zdruzevanja, ker ko nce pt svobodnjaskih demokracij te
mel;i na cno tnosti in nedeJjivosti. Znaeilno je zaro, da je z:.IIHeva po lojalnosti 
manjsin do drzave tem vecja, cimbolj polil ice n jc nJmen zd ruzevanja, ker se zdru
zenje priblizuje jJvni zaclevp6 Zata svobosCi no zdruzeva nja v nekaterih drzav3h 
omejlljejo, ne g lede n:1 to ::li i je stuh de fi cit3 iojainost i ma njs in do cl rzave llteme
Ijen al i nco 

Tod3 t3ksn i poseg i v svoboscino zdruzevanj a so v medna roel ncm pravll ome
jeni v smisill potrebnosti in sorazmernosti (Beschrtinkung :Iuf cb s M:1 /S des Not
wendigen un ci Verh ti ltnismJBigen). DodJtno o mejuje tJ o rnejitev svobosCi ne 
zdrllzevanja <'len 11 (2) Evropske ko nvencije 0 <'Iovekovih pravicah in den 22(2) 
Pakta Zdruzenih n:1rodov 0 civilnih in po iiticn ih pJ'3viea h, kef n:1 j bi bib p repo
ved in kazen ul ti rna r:Hio. Pogosto se ra ziogi prepoved i zel ruzev:lI1ja ujemajo s 
kaznivim deja n;em po kazcnskem pravlI , kot na p rim er veleizdajo, t. j. posebni mi 
delikti , ki n:lsp rotujejo integriteti in neodvisnoSli d rZ:lve. Prav ta dejstva so resno 
povezana z delovanjem manjsin, v kolikor remelj ijo na ocitku separatizma in 
kolaboracije z inozemstvo m, ker po eni st rani o hu nitev las tne identitete povzro
Ca sum sepa ra tizma, po d rugi strani pa je locevanje od d rzave v izjemnih prime
rih res tudi mcd nJrodno pravno iegitimno.27 

Svoboseina zdruzevanja je same navidezno nevtralna do manjsine, ker je us
merje na na oelnos med posamezniko m in dd avo. Dejansko se nos ilce temeljne 
praviee p ri izvaj:mju svoboscine ocenjllj e selektivno po sku pin ah. Prepoved zdru
zevanj a o mejuje manjsino pretezna zaradi zahteve nacio nalnodrzavn ega princi-

* * ,~ 

25 Dagmar Richter, Vercinigunf.jsfreiheit Lind Paneicnrccht, v: Frowcin/ Hofm<ln/ Oetcr, Da.~ Minucrhcitcnrcdu 
cllropaischer St<l<ltcn, Tcil 2, BerlinjHcidc1ncrg/Ncw York 199<'1, <'1;2 
26 GJcj Hichtcr, Vcrcinigungsfrcihcit, 459 
27 Glcj Hidllcr, Vcn:ini)lung$fr(.!ihcit, 469 
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pa enotnosti nadje. 5 tem nastajajo tako reko!' de jstva (Tatbestande) V skodo 
manjsini. Posebne svoboscine zdruzevanja lahko upostevajo poscbne namene 
zdruzevanja manj'sin in taka jamcijo posebne temeljne pravice za manjsinska 
zdruzevanja, ali pa omogoi'ajo izjeme od omejitev. Izje mo od omejitve bi Iahko 
interpretirali kat posebno prepoved diskriminacije.28 

2. 1.2. Manjsinske stranke 

Poseben namen politicne stranke utemelji obravnavo partije kat posebne ob
like zdruzenja. Mecirem ko svoboscina zdruzevanja sCiti zasebna zelruzenja pred 
driavnim posegom, t.j. zagotavljanje dri:lvljanske svobode, jalTIci praviC:l strank 
moinost za udeleibo pri volirvah in pri proceslI oblikovanja volje in od loCitev. t.j. 
politicno svoboda. Manjsinske politicne stranke pogosto nudijo ll1anjsin~lI"n edi
no moznost politiene udeleibe. Manjsinske stranke so pa mocno omejene, kef bi 
naj bile po moznosti Cimbolj strnjeno o rganizirane in naj bi zajele vse inrerese, 
poklicne skupine in ideoloske razlike manjsinskih pripadnikov. Ta skoraj nemo
goca strnjenost vseh interesov v samo eni manjsinski stranki jo ie od vsega zaeet
ka omejllje v velikosti in pomenll .2l} 

Ustanovitev in delovanje strank se lahko zakonsko omejuje. V tej zvezi se po
stavi vprasanje, ali je llstanovitev konkretne stranke na etnicni podlagi splo h moz
na. Pojmovanje nacionalne drzave in zalueva po enotnosti in nedeljivosti sta tucii 
v tem primeru ocllocilna in dodatno vplivata na svojskost pluralisticne srr:l11kJr
ske scene, kef pomen nacionalnega kriter ija v drzavi lahko pomeni prikrilo favo
riziranje etnieno dominantnih sku pin. 30 Manjsinska stranka veCinoma nima ob
sirnega koncepta, reprezentira vee ali manj vidno prepoznano skupino in vpras
Ijivo je, ali se zahteve manjs inske stranke razlikujejo od drugih stra nk. Konec kon
cev je etnien3 sk llpina vee ali manj zastopana tlldi v tradicionalnih strankah, ki 
niso oCitno etnicno orientirane. 

Manjsinske stra nke so na eni stra ni dejansko izpostavljene teritorialni omejitvi 
g lede zbiranja glasov, ce nimajo zajameene posebne pravice, na clrugi strani pa 
manjsinske stranke niso homogene. Manjsinske stranke torej lahko nlldijo drago
ceno dopalnilo k delu manjsinskih drustev, toda manjsine niso politicne stranke 
in ze s tega vidika ne moreja nastopati enakopravno z drugimi politicnimi st ran
kami v politicnem zivljenju.31 

••• 
28 Glej Richter, Vcreinigungsfrcihcit , 481 

29 Pernthalcr, Allgemeine Staatslehrc, 84 
30 Richter, Vcrcinigllngsfreihcit, 45 1 

31 Glej tudi l3orisJcsih, Moznosti politicncga i".astopanja manjsin, v: M~nj~ine v prostoru Alpl.'-J~droln , I.j llb lj ~ · 
11<1 1994, 162 
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Ustave evrapskih drzav Ie red ko vsebujejo poseb ne norme v ko rist manjs in
skim strankam. Na zakonski ravni vsebujejo nekate ri volilni sistemi ugodne ure
ditve za manjsinske stranke, kat na primer v severnem Schleswigu (Norclsch

leBwig) in v Schieswig-Ho isteinu, kj e r so manjsinske stranke izvzete iz 5% kbvzlI

Ie za vstop v deielni parlament. 

Posebne ureditve za manjsinske stranke so moine tlldi pri finan ciranju stra nk. 
Ker manjsinske st ranke obicajno nimajo dosti de narja za delovanje, fo nnalno 
enako ob ravnavanje pri financiranju ne zados tuje za preiivetje teh strank. Manj
sinske s tra nke se lahko financirajo tlldi s pomocjo konacionalne driave, v ko liko r 
pod po re iz inozemstva niso prepovedane. 

2. 2. Z ASTOPSTVO NA DRiAVNI HAVNI 

2. 2. 1. Sode lovanje na zakonodajni ravni 

Instrllme nti manjs inske zascite so odvisni od individualnega ali skupinskcga 
razumevanja pravic. Ce izhajamo iz skupinskega razu meva nja, lahko razlikujemo 

modele, ki omogocajo reprezentacijo manjsi n, ko t na prime r razdelitev vol ilnih 
enot v prid manjsi ni in izjema od dolocenih mandatov za vs top v pa rlame nt, in 
mode le, ki reprezemacijo zagotavljajo, kat virilni mandat. T.j . razlikuje jo se mocle
Ii, ki merijo na »fair rep resentatio n« v procesli in modeli , ki so llsme rjeni na rezul

tat in na »equal represemation« . Stem je pa tudi p aveza na uCinkovitost partic ipa
cije, ki la hko obstaja v obliki svetovanja ali v obliki Illoznosti ovi ra nja ali celo pre
precevanja odlocitev v procesu drzavnega odlaca njJ. 

2. 2. 1. 1. Udelei:ba manjsinskih sfrank pri volitvah v par/amen! 

Ce e tnicno o rienti ranc o rga nizacije, ki niso registrirane politic ne s tranke, nisa 
izkljucene iz udelezbe pri volitvah, ko t to na primer ureja bo lgarski zakon 0 voli
tvah nacio nalnih poslancev, obCinskih pos lancev in zupanov iz leta 199032, ustrez
ni zako ni lahko vsebujejo tudi poseb ne o lajsave, ki o mogocajo ude leibo manj .~ i n 

pri voli tva h. 

Vlozitev volilnega predloga je bistve n element volilne pravi ce, ker izbira ze v 
tej fazi vphva na odlocitev pri volitvah. Ce manjsina nima moznosti, da vlozi Iast
ne volilne predJoge z ias rnimi kandidati , je vpras ljivo, kaka naj manjsina yaH kan-

* * , 
32 Dn~avni vcslnik st. 28/6.4.1990, VZCLO iz Mahulcna Hoskova, Die rccl1tliche Srcllung d<.!r Mindcrh'~~rn.~ 
garicn, v: Frowcin/Horman/Octer (Hg.), i)a.~ Mindc rheilcnrcch l curopaischer Staatcn , l'cil 2, I 

berg, New York 1994, 23 



238 Miriam Polzer Srienz' Reorezentocija in porlicipacija etnicnih skupin 1/ . 

didaca b stne izbire. Vlozitev volilnega pred loga zahteva do locen kvoruill podpi
SOY, ki naj zagotavlja resnost predlogov in predhodno izb iro tistih, ki so tudi ne
kotiko oberavni. Tada pogosto je namen zahtevan ih kVOfUIllOV tudi izkljucevanje 
nove konkurence ustaljenim strankam. Ker so manjsinske stranke teritorialno in 

d ostikra t tucti vsebinsko omejenc, tezko dosezcjo prcdpisaJle kvorume. P OS:l.I11CZ

ni I1Jcionaini voli lni redi p redvidevajo znizane kvofume pri oddaj i volilneg:l 

predloga manjs inskih strank, tako ureja no prime r polj' ki yolilni red v posebnih 
predpis ih obravnavanje kandidatne Iiste manjsinskih ' frank. ll 

Ze v pripravah na volitve lahko dolocbe 0 ocldaj i kandidatnih list v volilnem 
rcelll preprecijo reprezentacijo manjsinam oziroma manjsinskim strankam. Manj
sinam pogosto preostane sa me koalicija z drllgim i stra nkami, ce to ni eksplicitn o 
prepovedano. Dejstvo, da manjsine ne dosezejo za htevane stevilcne moci, jib iz
kljllcLlje iz voHtev, ampak tlldi iz financiranja. Financiranje slroskov volilne propa
gande in slIbvencio niranje strank sta pogosto odvisna ad lIspelega vstopa v IXlr

lament, ka t na primer v Avstriji.34 Pravico do slIbvencije imajo potemtakem samo 
stranke, ki so po vo litvah v parlamenr tLIe1i zas top::me v p:ulament ll.35 Fin~Incno 

stanje dost ikrat otezi tudi prepoved financne po moci manjsinskim stra nkam iz 
inozemstva , kot to na primer ureja cle n 6 (3) poljskega zakona a strankah in C1en 
4(3) madzarskega zakona 0 politicnih strankah in financiranju Yi 

2. 2. 1. 2. Volilni sislem; 

Nacel no lahko razlikujemo elva volilna sistema: vecinski in proporcionalni vo
Iilni sistem. Proporcio nalni volilni red meri na zastopstvo vseh politicnih strank 
driave po 50razmerjll sil. Tj. mandati se razdelijo po politicnih strankah natanc
no po njihovih dosezenih delezih glasov. Preko propo rcio naln ega volilnega siste
ma se naj lIstvari zrca lna slika druzbe v sestavi parlJmenta. Cista oblik:l propor
cionalnega vo lil nega sis tema imJ za posledico tvo rjenje str::lI1karskih drobcev in 
o tezi sestavo vlade, tako da je proporcio nalni voli lni sistem dostikra t kombinir~lIl 

z elementi vecinskega voli lnega sistema, kot so to na primer lIvedba posebn ih vo
Iilnih enor, osnovnih mandarov in omejevalnih klaVZlII. 37 

Vecinski volilni sistem temelji na ideji, da je v vol ilnih enotah izvoljen tisti kan
didat, ki dobi n:ljvec gbsov, pri cemer je absolufna (Froncij:l) ali rebtivno (Velib 
Britanija) veCina potrebna. Vecinski volitni red lahko privede do velike popaceno-

* * * 
j.~ Hn~kova , Die rechtliche Ste!lllllg del' Minderheiten in Polen, v: Frowein/ llorrnan/Oetcr (I-Ig.), ])as Minder· 
heitenrcc.:ht curopaischer Staatcn, Teil 1, Berlin , Heidelberg, New York 1993, 302 
34 Glej S 2 OS\Cl'I'eic.:hisches Paneiengesetz 

35 Glej S 2:1 Osterreichischcs I'arteiellge.~c,z 
36 Glcj tudi Hoskov<I, Die rechllichc Slcllung der Minderheiten in Polen, 299 
37 Glej PCrnth ,l ler, Allgemeine S,a,.ts!chre, 197 
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sti razmerja gbsov in posbnski h sedezev (Abgeordnetensirze), ker so ostanki g la
SOy (Stimmrest) tistih kandicbtov, ki niso bili izvoljeni, izgubljeni. Za manjs in5kc 
st ranke je slaba stran reg:1 vol ilnega s istema oeima, kef majhne skllpine, kot 50 to 

obieajno Illanjsine, niso zastopane v parbme nlll. Toda v krajih, kj e r je IllJnjs inski 
narod v veeini, in ce geometrija volilnih e not uposteva naselitve no po elrocjc 
lll:1njsin, manjsina bhko eloseze v tej enOli veein o, tako ela tudi veCi nski volil n i s i
stem Iahko pozitivno vplivJ na zaslOpstvo Illanjsinskih srrank v parlallle ntu. ·iH 

Za manjsine je voli ln i red zelo pomemben, ker Illan ipuiacija volilneg;1. rcela 
lahko ZJves tno ali nezavedno prcpreCi reprczentacij o ernicnih skupin.39 N~l pri
me r, geometrij~1 volilnih e not je v skodo manjsi n (»Ge rrymandering«), ce so us
tvarje ne volilne enote tako, cia n~1 cloioeene lll [Critoriju bhko zmaga samo poscb

n~1 politicna grupacija. Tueli postopck llgotavljanja izid~1 voHtev (E rmittlungsvcrf:l
hren) lahko omili ali o krepi »volilno pravicnosl«.. 

2. 2. 1. 3. Upostevem/e rnanjsin u uolilnem melt' 

2.2. 1. 1. 1. . l l'.jcma« oc! omcjcvalnc k!avzulc in drugih ovir za Joscgo nUlnd ;Ltov 

Razc!robljenost strankarske scene bhko o nelnogoCi delovanjc parbmc nl:l . 
Uvedba ol11cjevalne kbvzuie, ki uposteva v drugel11 postopku ugotavljanja izicb 
valitev samo stranke, ki so v prvclll postopku d obil e po tre bnc gb sovc, naj bi Z~I 

got~lvljala dclovanje parlamcnta. Manjsinske stranke pod takimi pogoji se Iczje 
elosezejo mandat v parbmcntu . Tocla manjsina je lahko izvzeta od izvajanja omc
jevalne klavzule, rako da se ji o l11ogoCi ali vsaj o lajsa reprezemacijo. 

Schleswig-Holstein jc dansko manjsino izvzel od 5% omcjevalne kbvzulc. 
Danska in frizijska manjs ina sta bili do 1953 re prezentirani v zveznCIll parlamc ntll 
v l3o nnu. Po litieno zastopstvo danske in fri zijske manjs ine »Slidschleswigscher 
Wtihlerverband« (SSW) od leu ]965 naprej ni vee kandidiralo nJ. zvczni [",.!Vni. 
Tudi na d ezelni ravni manjsina nima jamccnega m~.mdat ~l , ke r izj e ma a d 5% o rnc
jevalne klavzllie ne zago tavlja mandata v dezelncm parl3memu. SSW mora d osc
ci delez glasov, ki je za »zadnji« mandar po d ' Ho ndskem prestevJnju glasov potre

ben. Delez glosov SSW je med 19.000 in 22.000 gbsov. Povprecno d oseze SSW pri 
volitvah v dezelni parbmem 20.000 glasov.''iO 

Primer Sch leswig-Holsteina kaze Illanjs ino, ki ji je olajsana rep rezentacija, J I1l

pak ne jamcena. Koliko je mzmjsinJ vazna za drzavno ziv ljc nje, se dejansko poka-

* * * 
38 BlurIlcnwitz, Volksgruppcn und Mi nderbcilCn, 131 
39 Perntbaler, Allgemeine Staalslc]lre, 199 
40 [hilling Kruq.;cr, [)ie Venr(! turl~ der lJ;ini ~chcn VolbgrllPPc in Delltschla nd unter hc,~(l!l(krer !krCi..:ksich

ligung des Sudsdlleswig:schen Wiihlen·crbamks (SSW), v: Apovnik/Unk:Jn (Jig.), !-:im: autonomc Venrctullg 
r(ir die Karntner Siowencn, Volk:iWllppcnkonwcf.\ 19991 - Ei:icnkappel 1992,9R 
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ze predvsem tudi takrat, ko vzkalijo nacionalisticne tendence. Zato je bil volilni 
zakon Schleswig-Holsteina leta 1979 novel iran tako, da je bilo stevilo mandatov 
zvisano v dezelnem parlamentu od 73 na 74, kef naj bi danskemu zastopniku v 
parlamentu vzeli moznost odlocilne vloge za sestaVQ vlade, za sluca; mandalske 
pOfazdelitve 36:36. Danec naj ne bi od loeal, kdo vlada nemski deieli 41 

V rem kontekstu se pojavi vprasanje, kako je izj ema ad omejevalne klavzuie, ¥ 

ki je tudi posebna upravicena izjema od proporcionalncga volilnega reda in na; 
pre preci nastajanje stra nkarskih c1robcev, - zdruzljiva z enakostjo volilne pravice 

(Wahlrechtsgleichheit)' 

Nemsko zvezno ustavno sod isce je 0 tern vprasanju odlocalo in pris lo d o ZJ

kljtlcka, da je izjema od omejevalne klavzule pfavno dopustnva, t.j . dife rencia cija 
ni v protis!ovju z nacelom enakosti , tada zakonodajaicli ni treba priznati izjeme 
zaradi enakosti, cia bi 5 tern omogoci! reprezentacijo Illanjsinskim strankalll. Toda 
tucli nemsko zvezno ustavno soclisce je prislo do spoznanja, da lllJ.njsi nskJ s tran 
ni s trankarski drobec oziroma nepomembna srrancica (Splinerpartei). To pa po
meni, dJ jzvajanje omejevalne klavzule v primeru manjsinskih strank ni upravice
no. Neuporabljanje omejevalne klavzule poremtakem ni »p rivilegirana izjemrl{( za 
manjsine, temvec naspromo, izvedba omejevalne klavzule je v nasprotju z nJce-
10m enakosti v zvezi s pravi co do proporcionalnega zastopstva. Izjema a d omeje
valne klavzule [orej ni samo dopustna, te mvec je cela potrebna, t.j . obstaja zapo
ved ciiferenciacije, ki izvira iz nacela enakosti. 42 

V primeru Schieswig-Hoisteina izvira torej re prezentacija etnicnih skllpin iz 
proporcionalnega volilnega reda, medtem ko je na Koroskem proporcionalna re
prezemacija politicnih sku pin v dezelnem parlarnentu predvidena same za ste
vilcno 1110cno skllpine, tako da je velikost skllpine relevanten element za re pre
zentacijo. Kljub temu posebnc olajsave za rnanj -s ine v volilnem redu niso prepo
vedane, ke r so v soglasju z nacelom enakosti.43 Ali je reprezenracija do pustna ali 
celo potrebna, je odvisno od fo rmalnega ali materialnega razumevanja e nakosti . 

Enakost volilne p ravice, ki je po judikaturi nemskega zveznega ustavnega so
disca poseben primer splosnega. nacela enakosti, je razlicno inte rpretirana v vo
lilnih sistemih.44 Ne nanasa se samo nJ volilno pravico drzavljana kat te me ljno 
politicna pravico, ternvec tudi nn enakost v proporcionainem volilnem sistemu, 

* * * 
41 Krueger, Die vcrrrelung dCf danischcn VolksgfuPPc, "100 

42 Glcj Iudi Marko, Autonomic und Intcgration, 467 

43 Glcj sodbo avstrijskcga ustavncga sodi.~ca v prilllcfu izpodbijanja (Koroi~ka J-:nolna Lista) koroskcga dei-cl
nega volilncga reda, vrSlg. 9224/ 1981 sIr. 18-23, ki jc postala mcrodajna sodba za interprctacijo manjsinskih 

pravic v Avstriji. 

44 Jochcn Abr. Frowcin, Die Rechtsprcchung des Bundcsverfasslingsgcrichics zlim Wahlrccht, v: Archiv de.~ 
iiffentlichen Rechls Afl H 1974,73 
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ki je dana sele, ce imajo vsi glasovi enak lIspeh (Erfo lgswert). Poleg slIbjektivne 
pravice volivca illla tlldi stranka pravico do enakosti konkllrence.45 Predvsem 
pred volitvami je enakost konkurence pomembna, ker pogosto skusajo stranke, 
cepr:Jv !TIed seboj konkurirajo, skupno izolirali etnicne manjsinske s tranke. 

lzjeme od o mejevalne klavzule ali zn izanje s tevib zahtevan ih glasov za osnov
ni mand~lt omagob.jo parlamentarno reprezentacijo manjsin. Ce je iz voliln ega 
reda z vidika nacela enakosti nemogoce uveljaviti pravico do reprezentacije etnic
nih manjsin , kat na primer iz volilnega recla dezele Koroske, panujajo P0l110C 
dogmaricne alternative. Ce izhajamo ne samo iz formaln e, temvec iz dejanske 
enakosti in primerjamo enakost skup in , je razviclno, da enakost moznosti m::lI1j
sinskih strank ie v volilnem boju ni nujn o dana. Fo rmalno enako ob ravnavanje 
povzroca diskriminacijo, ki naj bi bila obr:lVnavana v smislll materialnega rJ ZlI

mevanja naceb enakosti . 

2.2. I. I. 2. Dopustnost vo lilnih koalicij 

Po liticne stranke hocejo 5 pomocjo dogovo rov in koalicij doseci boljsi lIspeh 
pri volitvah. Tako pride vcasih do koalicij konkllrirajocih s tr~lI1 k , ker hocejo tako 
stevilo mandalov povecati (s tranka hoce c1rugi s tranki, ki ima sbbse moznosti Z: I 

maneinr, po magati v parlament) ali pa poclpreti clo loccne kandiclate za posiJnce. 
Koalicijski clogovori nudijo m;:mjsinskim strankaITI moinost Z~I m:1I1c!3t v parla
mentll. Kef voli!ne koalicije povzrocajo pravne posiedice, je vprasljivo, ali so 
sploh do pustne. 

Nacelno razlikujemo tri tipe koalicijskih dogovorov:46 

l. dogovor 0 odpovedi vlozitve kandidatnih IiSI v prid koalicijski stranki (AlIss
parungsabko mmen) z namenom izboljsa nja njenih moinosti . 

2. zveza s skllpno kandid:HIlO listo (BClIldnis libel' gemeills~l.Ine Wah l
vo rschlage), pri kateri koalicijske stranke vlozijo skupno kandid:1tno lis to. Ta zve
za s SkllPIlO kandiclatno Iisto lahko o bstaja v razlicnih v:uiantah. V proporcio nal
nem volilnem s isremll najveckrat nasrajajo zveze skupnih kandid arnih list v obli
ki skupnc lisre, Z ime ni vseh strank, ali v obliki prikrite sk upn e kandidatne lis te, 
kjer navzven n:1sropa sa mo ena stranka, ki pa vsebuje tudi kaneiiclate drugih 
strank. TlIeii str:tnkarski blok sreje k zvezi s skupn o kandidatno listo. Koalicijske 
stranke Ilasto pajo v celem volilnem okraju s skllpnimi kandidatnirni Iistami. Liste 

* * * 
45 Frowcill , Die Hcdusprechllng des Bundesverfas.~u ngsgeric.:htes ztlm Wahlrcdll , Y: Archi Y des iiffcntlic.:hcn 
lkchts AnI{ 1974,82 

46 Glcj Christoph Peter, Wahlah.~prachcll politischcr Pancicn lind ihre rcchtlichc Grcnzell, Be rt in 1% 4 
47 Qd lela 199 1 Enotna Lista (EI.) 
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so vlozene pod novim skupnim imenom. Vse stranke se oclpovejo vlozitvi lastnih 
list in ustvarijo o rganizacijski o kvir za sodelovanje. Ampak blok se ni nova stran· 
ka, kef je Y ospredju samo dogovor za volitve. Tudi lastna organizacija strank ab

staja paralelno dalje. 

3. pavezava kandidatnih list, pri kateri koalicijske stranke neoclvisno ena ad 
druge samostojno vlozijo kandidatne liste. Pri postopku ugotavljanja glasov se 
obravnavajo kandidatne lisle ko alicijsk ih strank skupno kat enota. Kef je [Q zelru
zenje list namenjeno za posebnemu ugotavljanju glasov, je l1ujno, cia volilni zakon 

doloi'i predpogoje za d opusi'a nje taksnega ugotavljanja. 

Volilni red lahko vsebuje omejitve volilnih koalicij, ki so utemeljene v pravici 
do volilnega preelloga (Wa hlvorschlagsrecht). Pravica clo volilnega predlog" 
obravnava predlogc strank kat produkt in inst rument socialne rvorbc »stfankc«. 
To je r3zvidn.o med drugim tudi iz lIreditve naCina vlozirve in vsebine k~mdiclat· 

nih list. Dolocena kandidatn:l list a naj zastopa doloceno sociJlno skupino ozira· 
mo stranko, ki se lIdelezi na volitvah. Smiseiliredi tve pravice cia volilnega precllo· 
ga je usrvarjanje tesne povezave volilnih predlogov s strankami, t.j. dol ocitev pd· 
paclnosti. S tega vidika ni pomisleka za dogovo r 0 odpovedi vlozitvi kandidatnih 
list v priel koali cijske stranke, ker velja nacelo povezave volilnih predlogov in 
sWink. Pomisleki pa nastaj"jo gleele pr"vil volilnega preelloga pri zvezi s skupni
mi kandidamimi listami, kef skup na kancliclarna \ista zveznih stra nk nasprotllje 
dolocitvi prip"dnosti volilnih predlogov k strankall1. 

VpraSljivo je, kako dogovor 0 odpovecli vlozitvi kandidatnih list v prid koalicij
ske stranke vpliva na aktivno volil no pravico, posebno glede terciarnega lICinka 
(unmittelbare Drittwirkung), ker volivec nima moznosr, cia voli kandidata stra n· 
ke, ki se je odpoved:lla kandidatni listi. Svobod na in e naka volilna pravica je ome· 
jena, ce enakost ni dana, ker ni dana isri izhodisce vsem volivcem, in je samo ve· 
zana na postopek ugotavljanja glasov. V primeru zveze 5 skupno kandidatno listo 
volivec sicer lahko voH »svojO(( stranko, toda mora se sprijazniti z clejstvom, cia nje· 
gova odloCilev ko risti tudi drugi stranki. Pri prikritih skupni h kandid:ltnih list:lh 
(verdeckt-gemeinsame Wahlvorschlage) pa sploh ni razvidno, da so no kanelidat
ni listi tudi kandidati drugih stra nk, take cia volivec ne more oceniti konsekvenc 
svoje od loCitve. Povezava kandiclatnih list ne zacleva aktivne volilne pravice, ke r 
ima volivec moznost, cia glasuje za s tra nko s kandiclati , ki jim (laje prednost. 

Svoboda volitev (Wah lfre iheit) n"j b i poleg forll1alnega "spekta, t.j . 1l10inosti 
volitev brez prisile, jamcib materialni aspekt, t.j. moznost izbire. Enakost volitev 
(Wahlgleichheit) je potemtakem prizaeleta, ce omejevanje ,,,r,,eli elogovo ra 0 oel
povedi vlozirvi kandidatnih list v pricl koalicijske stranke ne z:ldeva vseh volivcev. 

Dogovor 0 odpoved i vlozitvi kandidatnih list in zveza s skupno kandidatno Ii· 
sto ne zmanjsata samo svobedne volilne pravice volivca, te mvec tudi moznost us· 

± 
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pesnosti nezavezniski h s trank. Toda svobodna in enaka pravica do sodelovanja 
strank iegitimira »okrni tev« konkurencne srranke v volilnem boju, kef je tekma za 
glasove o bicajna. Tudi kandidat stranke mora taksne «okrnitve«, ki jih srranka pre
nasa, pre nasati. 

Glede zveze s skupnimi kandidatnimi listami nastajajo pomisleki tllcii z vidik:t 
propo rcio nalnega volilnega sistema, kef se oddaJji od proporcionalnega zasteps
tva glede delezev glasov v parlamentu. 

Voliln e k~a licije imajo poseben pomen za manjsine, ce so manjsinske stranke 
premajhne, da dosezejo mandat iz Iastne moci, in ce volilni red !lima posebn ih 
lIreditev, ki bi omogocale manjsini reprezentacijo. Ce so volilne koa licije iz zgoraj 
navedenih razJogov prepovedane, vol ilni red lahko omogoca zastopstvo manjsi
ne z izjemo od prepoved i, ker - izhajajoc iz nacela enakosti - formalna enakoprav
nost pogoste ne zadostuje za dejansko reprezentacijo manjsin. 

Stranka koroskih Siovencev , Koroska enotna Lisw (KEL)47 je skozi svojo zgo
dovino sklenila razne vo lilne koalicije. Koroski dezelni volilni red in avstrijska 
zvezna ust~lva ne jamcita in tlldi ne olajsata zastopstva manjsin v splosnih prcd
sravniskih telesih. Ker KEL z lastno Illocjo ni uspela priti v zakonodajne organe, 
je 1984 pri volitvah v dezelni pariament sklenila koalicijo z alternativno lis to Ko
roske (Alterna tive Liste Karnten), 1989 z zeleno alternativo Koroske (Gru ne Al ter
native K:irnten) in z gibanjem proti loceva nju sol (Bewegung gegen Schultren
nung). ]986 je KEL sklenila koalicijo tudi na zvezni ravni pri volitvah v zvezni p:lr
lament z zeleno alternativo (Grtine Alternative) in je dobila sedez za Illanjsinske
ga zastopnika. Tudi leta 1995 je EL sklenila koalicijo na zvezni ravni, takrat z libe
minim forulllolll (Libe rales Forum). Manjsinski zastopnik je bil na k~lndidarni Iisri 
na dvan3jstem mestu. Ker pa liberalni forum ni dosegel dosti m~mclatov, EL-111an
datar ni llspel priti v parlament. 

Na dezelni ravni je EL 1998 sklenila koalicijo v strankarskem bloku .demokra
cija 99« (Demokratie 99) z zelen imi Koroske, Iibe ralnim forum om in z zdruzeni
mi zelenimi Avsrrije. Na men bloka je bil tvorba opozicije v deielnem parIamentu 
in demokratizacija volilnega red a dezele Koroske. P"kt 0 volilni koaliciji je vsebo
val dolocila za izpodbijanje volitev pri ustavnem sodiscu za primer, da blok ne 
uspe pri volirvah.48 Ker koaliciji ni uspelo preskociti mandatske ovire za vsrop v 
pariament, je 9. aprila 1999 vlozila tozbo proti vol ilnemu redu ddele ko roske po 
clenu ]41 avstrijske zvezne ustave pri llstavnem sod iscu. 

* * * 
48 VzCIO iz pakw koalidjskih slrank dcmokradjc 99 
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2. 2. 1. I. 3. Vi rilni glas 

Jzjema manjsine ad omejevalne klavzule sicer o mogoca rep rezemacijo, J. 1ll

pak je ne jamci, ke r mora tucii manjsina doseci pOlrebne gbsove za mand:H. V 
nasprotju stem virilni glasovi jamCijo sedeze za manjs ino v parlamentll, ncodvi

sno od reg3, koliko glasov je m~mjsina pri volitvah c1osegl::t. 

Virilni manclat zahteva posebno ureditev v volilnem redu in preclvicleva po

sebno organ izacijsko obliko manjsine. V primerll S!ovenije so italijJllska , madzar
sk.l in romska narodnostna skupnost organizirane v sJllloupravnih skupnostih, 

ki vodijo Iastno voHlno evidenco za volitev manjsinskega posbnca. Teritoriji, v ka
ter ih so naseljene narodnostne skllpnosti, so zdrllzeni v posebne volile enote. 

Institucionalizacija virilnih glasov je posebno ugo dna za majhne in raztreseno 
naseljene manjsine, ker jamci zastopstvo intercsov manjsine v parlamentll . Efek
tivno pa manjs ina lahko participira, ce illl3 kornbinirani virilni gbs z ~Ibsoilitnim 

vewrn, ke r manjsinski poslanec [lldi v odlocilncm procesu d ejansko sodeluje. 

Torej, ce reprezentacija in p arlicip3cija nista jamceni v lIst;1vi , sc pojavi vprasa
nje, kako je virilni glas zdruzljiv z nacelom enakOSli , posebno se tedaj, ee so usta
novljene posebne volilne enote za Illanjsino in so predvidcne Iastnc volilne evi
dence. Odgovor na ta vprasanja je tesno povezan Z inte rprelacijo de mokracije, 

ker je pray demokraticen element vecinske od locitve manjsini navidez sovrazen. 
Izhajajoc iz vidika »kvJnritativne« demokracije, ki temclji n~1 »majority nlle(l, je 
manjsin~1 v trajni poziciji manjsine in nima moznosr, cia doseze veeino. Tocla bis

tvo demokraticnega principa temelji na premisi, cia so polit icne grllp:1cije bhko 
danes v manjsini jutri, pa v veCini. Za delovanje tega d e mokraticnegJ principa pa 
je predpogoj notranjJ politiena enotnost Ijudstva . Kj e r pa ta e notnost manjka, \;1 

princip, ki temelji S:lmo na stevilu, ni izvedljiv. Se m:1nj izvcdljiv je princip VCCiIl

ske od locirve v primerll etnienih nasproti j, ke r je majorizacija v etnicnih zaclcvah 
dedukcija iz premaio utemeljenih p rem is. Za princip vecinske ocllocitve, ki teme
Iji na enotnosti vsega Ijuclstva, se enotnost predvidevJ [3111, kjer ni 11102:na.49 

lzhajajoc z viclika »kvalitativne« demok racije. z njeno funkcijo izravnavanja in

teresov in minimalizacije konfliktov, se Ie ta izpolni, ce je docbtno k formalni ena
kosti dana tucli materialna enakost. Stvarna clife re nciacija torej ni same mogoea, 
temvec je nujna , ke r - kot je avstrijski strokovnjak za clrzavno pravo rekel ze leta 
1898 - kar ve lja za absolutno enako, ne more velj:Hi tudi za ;]bsoilltno neenako.50 
Drugace fo rmuli r:tno: v vseh teh vprasanjih g re za to, cia se princip SJIllO formal-

* * * 
49 Glcj Georg )cllinek, D<lS [{echt del" Minoritittcn, v: ZcilKhrift fOr das PriV:II- und Offentlichc \kcht dCf Gc

gcnwart, )<lhrg<lng 25, 1898, StrJ.n 453 
50 Jcllin r.! k, D<lS Hccht dcr Minoritatcn, 454 
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ne e nakosti z~lmenjJ Z Illate riaino e nakostjo in da se nado mesti mis lje nje v kV~lJ' 

titetah z mis lje nj em v kvalitelah. 

2.2. 1. 1. Ii . Upostcvanjc manjSin pri razdclirvi volilnih enOL 

Delitev volilnih enot mocno vpliva na moznost reprezentacije manjsin. Upo
stevanje manjsinskega naselitvenega podrocja pri razdelirvi volilnih e not omogo
ca manjsini doseg mandatov v sp los nih predstavniSkih telesih. Kef manjs ina v 
manjsi h enotah dostikrat pomeni regionalno vecino, manjse voli lne e no te, ki Z~l 

jemajo naselitveno podrocje manjs ine. lIci nkujejo v p rid manjsinski reprezcnra ci
ji. Vo lilni redi , ki ne upostevajo naselitvenega pod rocja manjsine in ki razde lij o 
naselitve no podrocje manjs ine, s labsajo tudi po liticno moc manjs inc. 

Posebne volil ne en a te, ki upostevajo naselitveno pod rocje manjsi ne, zahtev~l

jo {u d i posebno uredilev vol ilnega reda. V Slovenij i, kje r v posebnih volilnih eno
tah , ki zaje maj o naselitveno pod rocje i(alijanske in madzarske manjsine, volij o 

p ripad niki manjsin zastopnike v drzavni zbo r in v lokalno samollpravo, posebno 
volilno evid e nco sestavijo in vodijo sa mollprJvne na rodnostne sk upn osti . 

Ne samo posebne vo lil ne enote, tudi zvisanje mandatov o mogoea manjs ini re
prezentacijo. Toda, ce ustava ne jamei zastopstva manjsine, se postavlja vprasanje, 
kako je )l privilegijl< posebne volilne e note uskladljiv z nacelo m e nakosti. Odgovo r 
p~l je spet odvisen a d rJzumevanja e nakosti kot forn1Jln e ali mJte rialne . 

2. 2. 1. 4. Vpliu ria praces oblikauanja jaunega mnenja in ad/acanje {) par/a
men//,/, 

Ce ima manjs ina torej sed ez in g las v parlamentu, to dos tjkrat zadostllje, d:l 

manjs inski zastop nik skrb i za llveljavitev inte resov manjsi ne. Tocb weli manjsin
ski zas to pnik mo ra klon iti pred veCi no v parlamentu . Ce hoee uresniciti n1Jnjsi n
ske zahteve mo ra manjsinski zastop nik imeti tudi moznost e fekti vnega vpliva na 
oblikov~lI1je mne nj in odloci tev v parb me ntll . Vecinsko mncnje naj ne bi odloeJ-
10 no. podrocjih, ki so Z~I manjsino posebnega pomena. Panicipacij:1 manjsin je l a

rej rcm boljsa, ko likor bo lj je jall1cen vpJiv manj,si nskeg~l zastopnika na oel loc itve 

v parlamentu. Najvisja stopn;a participacije je dana, ee je ins titllcionalizira n vi ril
ni mandat v kombi naciji 5 pravico do absolutnega veta manjsinskega posianca, 
ke r v rem primeI'll ni jameena sama reprezenracija, te mvec tlldi participac ij ~l 

manjs in. V nadaljevanjll bo predstavljcna moznost vpliva na oblikov~lI1je mne nj in 

od loei tev, ki sezejo od samega svetova nja do prJvice absolutnega veta. 
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2. 2. 1. Ii. 1. Ombudsman za manjsinc 

Najstarejse oblike instituta ombudsmana obsrajajo na Svedskem, Finskem in 
Danskem.51 Svedski p ojem »ombudsman« pomeni dd3vljanska dolinost (0111-
b uds- dolinosr, man- 1110l). Svedski ombudsma n je pooblascenec parbmenta , ki 
kat ustavni organ sciti posameznega drzavljana pred krsi tvijo temeJjnih pravic in 
na splosno pred uradnim despotizmom. Primerljive ustanove imajo stevil ne dr:b
ve v zahodni in jugovzhod ni Evropi.52 

Temeljne pravice vojakov stiti na primer v Nemciji organ zveznega parlamen
ta, taka imenovani »Wehrbeauftragter«. V rem smislu bi bil mozen tudi »pooblas

cenec za manjsine« (Minderheitenbeauftragter), ki bi bi! prisrojen za zasCito manj
sinskih pravic, ki bi imel politicno nadzorstvo nad upravo in bi v plenumu pa rb 
menta izrekal pritozbe. Prednost taksne kontrolne funkcije je, da se javno raz
pravlja in prikaze tezave manjsine, kar lahko prispeva k boljsemu razulllev~lnju 

med etnicnimi skup inami. 

Leta 1989 so na Svedskem ustanovili , dodatno k tradicionalni parlamentarni 
ins tituciji ombudsmana53, ombudsmana proti etnicni diskrimi naciji. Tradicional
ni ombudsman je izvoljen za stiriletno dobo od parlamenta (Riksdag) in nima 
samo nadzora nae! celo upravo, kot na primer v Avstriji tudi javno pravobranilstvo 
(Volksanwaltschaft), te mvei' tudi nad sodno oblastjo in nad javnimi podjetji .54 
Omb udsman proti emicni diskriminaciji je imenovan od vlad e in je koncipiran 
kot svetovalec tel' ima nalogo, cia prepreCi e tni cno diskriminacijo na socialnem 
podroeju in posebno no triiseu delovne s ile (Arbeitsmarkt). Ombudsman Iahko 
ukrepa proti etnicni diskriminaciji , vloii predloge pri vladi, nastopa v med ijih, so
Ia osebe, ki so v stiku z manjsinami, pree!laga zakone, predlaga sp re membe zako
nov in predlazi ukrepe.55 Sicer ombudsman nim3 pristajnosti v zasebni sfel'i , toeb 
simbo licni pomen te institucije je tern vaznejsi, ker stem driava clokaze, cia so et
nicna vprasanja pomembna in cia se jim posveca posebna pozornost. 

Zadnja generacija institucije ombudsmana je nastala v »novih« demokracijah 
ali v clriavah v tranziciji. Clovekove pravice in temeljne svoboscine so posehno 

* * * 
51 Jcnt-Soressen, Dcr danische Ornbudsrnann (Dissertation), Zlirich 1985,2 
52 Glcj H. Maurer, Die parlamentarische Omoudsrnann-Einric!1tungcn in den Mitgliedst<l<lten de .~ Europarate.~, 
v: Matscher (ed.), Ornhudsmann in Europa - Institutioncller Verglcich; Ombudsman in Europe - The Institu
tion; Ombudsman en Eu rope - Analyse comparative de l'institUlion, Kchl; Strasoourg; Arlington: Engcl, 1994, 

123 
53 lnstitucija ombudsman a jc bila i.c lcta 1809 vpcljana v 3vedsko ustavo. 
54 Mau rer, Ombudsman-Einriclllungen, 128 

55 Peter Nobcl, TIle Swed ish Ombudsman against Ellmic Discri mination, v: Ma1.-;chcr (cd.), OmhutislIl:.tl1n ill 
Europa - Institutioneller Vcrglcich; Ombudsman in Eu rope - TIIC Institution; Ombll(I.~lllan ell Europe - AIl<lly
se comparative de l'instillltion , Kehl; Strdsbourg; Arlington : Engel, 1994, 47 
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po membne, ke f so garant za demo kraticno drzavo. Taka je na primer Siovenija v 
( Ie nu 159 svoje ustave lIvedla varuha clovekovih prav ic in temel jnih svoboscin. 

Pristojnosti o mbudsmana so po clriavah razlicn e. Ceprav pogosto pravne pri
stojnosti ne zadostujejo, da bi ombudsman lahko debl uCi nkovito, bi lahko om
budsman za manjsine dosegeJ senzib ilizacijo v manjsi nskih vprasa njih, ki bi llldi 
pozitivno lI cinkovala na proces oblikovanja javnega mnenja. Opozori lo, kritik:l in 
precllogi krepijo zavest 0 obstoju in poloiaju manjsin in tako lahko vpl ivajo na 
balj konstruktivno in razumevajoce ravnanje z manjsino. 

2.2. L 1. 2. Parlamcntarni odbor za manjSinc 

Posebni parlame ntarni oelbo ri za manjsine imajo to prednost, cia se lahko 
manjs inska vprasanja obrav navajo koncentrir::m o. Poseb no ce ma njs ina nima Iast
nega p oslanca v pariame ntu, nudi oelbor za manjsine moznost obravnave vpra
sanj, ki so za ma njsine posebnega pomena. Oelbor je lahko sestavlje n iz raznih Z~l
stopnikov p ariamentarn ih frakcij. Vazno je, cia so zastopani tudi Illanjsinski ZJ

sropn iki, bodisi kot info rmarorji ali kat strokovnjoki. Tocla 10k oc1bor naj ne bi bil 
nadomestilo za neposreelno participacijo Illanjsine. 

Ce je manjsi na zas topa na v parialllentll , je mozen sestav oelbora na razlicne 
nacine. Za Illanjse manjsi ne je Iahko oelbor sestavljen paritetno, za vecje manj.15 in e 
je lahko lIsta novljen za vsako manjsino poseben oelbo r. 

V Sioven iji obstaja paseb e n pariamentarni oelb o r za italijansko in maeliarsko 
naroel no skupnost, ))Ko ll1is ija Driavnega zbo ra Republike Siovenije za naro eln e 
skupnosti ((, k i je sestavljen iz clanov parlamentarnih klu bov in poslancev it~dijan

ske in maelia rske naroelne skupnosti.56 

KOll1isija obravnava zaeleve, ki se nanasajo na pravice italijanskc in ll1adzarskc 
naroel ne skupnosti , izdeluje predloge in llkrepe za llresniCi tev pr:wic na rodnih 
skllpnosti, izraza svoje stalisce do zakonskih osnutkov, ki sc nanasajo na p ravice 
naroelne skupnosri.S7 V ko misiji se sklepa soglas no z zJsropniki naroelne skupno
sti. V ustavi jamcena pravica cia abso lutnega veta v zadevah, ki se izklju cno nan~l

sajo na manjsi no, nueli zJsro pniko lll manjsi ne moznost, cia p repreCijo vecinsko 
oellocitev, ki b i bila pro tl inte resom manjs ine. 

Parlamentarni oelbor ZJ manjsine o mogoc3 vp liv na proces oblikovanja javne
ga me nja in sode lovanje manjsine z d rzavo. Integracija manjsi ne v tem smislu tud i 

* * * 
56 Ur.l. 5/ 1997 Odlok 0 scs!;\vi Komisijc Dr1.<lvncga lbora RS Zll naroclnc skllpnmti in () ilvolitvi rrcd.~cdnicc, 
prcdscdnika in tlanov komisijc. 
57 tlcn 137 in 160 Poslovnik Dr"lIvnc~a lOOnl, !Jr.!. 40/1993. 80/94, 2R/96 
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ZIl1Jnsja zadrzke manjs ine do drzave. Drzava lahko dokaze, cb St3 sodeJova nje in 

soodgovornost manjsine zazelena. 

2.2. 1. 1. 3. Zastopnik manj.~ in c s pravico do vela 

Ombudsman in parlame ntarni Delbar za manjsine imata o meje n vpliv na p ro
ces oblikovanja mnenja v pa riame nlll , kef imata v bistvu salllQ svetov~dno funkci
jo, medte m ko pravica do absolutn ega veta omogoca I1Jjbolj ucinkovito o bliko 
vpliva na po liricni proces oblikovanja javnega mnenja in od locitev. Ce im3 manj

s inn sedez in gins v pariame ntll, je s icer re prezentacija jamcena, tocl:1 efektivnost 
particip:lcije oi zagotovljena. Obsirna manjs inska zasCita je torej dan a seie, ko im a 
manjsinski zasropnik jamceno pravico absoilitnega veta. Zato je nlljno porrebno, 
da je efekrivna in o bsirna manjs inska zascira s cHj e m zascite in poclpiranja man j
s in e lIsklaj e na 5 sodobnim zivlje njem. Efektivn3 IXl.rticipacija j~lmci man jsill i 

soocl locanje, vsaj v zadevah, ki so bistvenega pome na za obsto; in razvo; manj .~ i 

ne. Samo ce manjsina participira pri izdelavi zakonov in drugih no rmarivnih ak
tOY, sta zagotovljena ohranitev in f3 zvOj nivoja pravice do las tnega jczika, kllltllre, 

izobrazbe, vzgoje in ohranjevanje identitete. 

Obseg pravice do absoilitn eg~l veta je bhko razlicen. Nacelno je 1110Z110, cia 
ima manjsinski zasto pnik pravico do absolUlnega veta v vseh zad evah ali pa salllo 
v zadevah, ki se n:1nasajo na manjsino. Omejitev pravice do absollitn egJ. vet~l na 
zadeve, ki se nanasajo izklju cno na manjsino, kot je to doloceno v slove nski usta
vi , za.hteva dolocitev teh zadev. Dejansko vsa podrocja iivljenj3 z3devaj o manjs i
no kot tudi »veCinski narod«. Zato je strogo locevanj e teh zadev ne mogoce. Ome
jeva nje veta na zadeve, ki se nanasajo izkljucno na manjsino, pomeni dejansko k r

nitev pravice, ke r pride sa mo izje mo ma ali pa sploh nikoli d o upor:1be. 

2.2. 1. 5. ReprezenlalilJni organi manjsine - mar~isinski par/amenl 

Zastopstvo manjsine je mozno tlldi pre ko lastnih reprezentativnih organov. 
Pristojnosti manjs inskega parlamema so lahko razli cno obsezne. Na Finske m je 
na primer 1l1anjs inski parlame nt ureje n kot konzllitativni organ. Rep rezent;ltivni 
o rgan svedsko govo rece 1l1anjsine na Finske m, »Sve nska Finlands Folketing«, Z~l

stopa inte rese svedsko govorece manjsine. ,.5venska Finlands Folketing« ne lI reja 
sa1l10sto jno specificnih manjsinskih zadev, te mvec sa mo z3sto pa manj ,s inske inte
rese v parlamentLl , t.j . v zakonodajne m postopkll r:lzpravlja reel no tudi »Svensk:1 
Finlands Fo lketing({. »Svenska Finbnds Folketing« im3 sti riletno manclatno d obo. 
C!::tni so posreclno izvoljeni iZ1l1ed c!::tnov zastopnikov v obcinskih svetih. 

Zastopstvo Sam ijev jc izvolje no ne posred no od pripadnikov m:lI1js ine. l o eia 
tucli parlament Sa mijev im;] sa me svetovalno funkcijo v parlame ntll . Ce prav je do-
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loeena pravica do izrazanja mnenja - leta ]991 je bib uvedena obveznost priclo
bivanja mnenja manjsine - ce zako ni zadevajo interes manjsin, pariamentu ni rre
b~1 uposrevati mnenja manjsin, taka cia je manjsinski parlament v re j o bliki sveto
valni gremij.58 

Manjsinski parlamenti imajo lahko tudi bo lj daljnosezne pristojnosti in lahko 
Jvra nomno urejajo specificne manjsinske zadeve, tako cia je v tem prime ru ZJ 

stopstvo manjsine jamceno. 

2. 2. 2. SodeJovanj e na vladni ravni 

2. 2.. 2. 1. Oelbori in drugi gremiji za manjsine pri vladi 

Sodelovanje manjs ine pri o blikovanju politicne volje je moi no ludi na izv rs il
ni r::wni. Neposredno jzvoljeni za sto pniki manjsine zagotavljajo sodelovanje v od
borih pri vlacli , toda tovrstni gremiji imajo samo svetovalno vlogo. Oelbori so bh
ko usranovljeni na razlicnih vbdnih ravneh. V NemCiji je na primer pri zveznelll 
minis trs(vll za sodstvo ustanovljen svetovalni gremij za vprasanja cI ::mske l11anjsi
ne. Preclsednik odbora je ministe r. Odbor je sestavljen iz zastopnikov frakcij zvez
nega parlamenta (2), manjsin (3) in zastopnikov dezele Schleswig-Holstein (1).59 

Poljska komisija II Ko misija do spraw mniejszosci narodowych« (ko mis ij a za 
pravice narodnih ll1anj,~ in) sestoji iz ministrov za kulturo, izobrazbo, delo in so
cialna vpra'sanja, sodstvo, notranje zadeve, predsednika ko miteja za radio in te le
vizijo in ministra za sodelovanje s po liticnimi strankami te l' s tirih vojvod .60 Ta ko
misija je ustanovljena kat svetovalni organ pri ministrskem svetu .61 

V Sioveniji je pri vladi lIstanovljen urad za narodnosti , ki podpira in koo rclini
fa delo manjsin. 

V Avstriji so pri uradu zveznega kanclerja ustanovljeni sosveti za manjsine. Ker 
vlacla imenuje clane sosveta, illla le-ta obsirno moinost vpliva na de lovanje sosve
tao Ka t zastopstvo inte resov imajo manjsine v sosvetu samo svetovalno funkcijo. 

Funkcija, sestnv in legitimacija clanov sosveta je sporna. Efekrivna panicipacija ni 
dosegljiva sarno z ustanovitvijo svetova lnega gremija. 

)1:1 Glcj Rainer Hofman, Die rechll iche SteHung dcr Minderhcilcn in Finnhmd,v: Das Mindcrhcilcnrechl, Tell 1, 

120 

59MJ Hahn, Die recht-lie-he Slcl-lung del' M in-dcr-hei-wn in DC U I~ch-);md , v: Das Mensc-hc-nrecht, Tcil I , JOn 

60 Vojvodc so naivi.~ ji uradniki po l j~kih provine. Leta 1990 jc hila uvedcna lokalna samollprav;l v mC.'i lih in oil
cinah, S lem je prislojnosl vojvod mocno olllcjcna. 
61 H{)~kova. Die rcdu liehe Slcllung del' Mindcrhci rcn in Polcn, 305 
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2. 2. 2. 2. MinistrstlJO za manjsine 

Za zastopanje interesov manjsine ni pomembna 531110 parli cipacija na p od roc· 
ju zakonodaje, tenwec tlldi participaeija V izvrsilni oblasti. Posebno p o membno je 
to , ce zakonodajalec pri izvajanju zakonov p rizna izvrsilni oblast i odlocilev po 

prostem preudarku (E rmessensentscheidung). Vlada igra pri zakonodajnem po
stopku yazno vlogo, ker ima V [em kontekstu dejansko n ~ljvaznejso vlogo glecle 

predJaganja zakonov. Zaracli tega je sodeJovanje manjsin tudi na tem podrocju 

zela pomembno. Ministrstvo za manj,Sine lahko obravnava vsa vprasanja, ki se na
nasajo na manjsino. Sm iselna je lIstanovitev ministrstva za manjsine tedaj, ce so 

pripadniki manjs in zastopani v raznih funkeijah. Sodelovanje pri vladi ima tudi 

prednost pri razdeli tvi finane, ker je poleg pravnega statUSJ vprasanje fin~lI1c ir~l 

nja manjsin velik proble m. Sodelovanje pri v ladi Iahko pozitivno vpliva na dejan

sko stanje manjs ine, toda tudi tu obsraja nev;Irnost maj o ri zacije nunjsinskih za
stopnikov. Renner, avstrijski politik, je za hteval, da ima manjs insko ministrstvo 

pravico do imenovanja uradnikov, in pravieo veta. 

Velika Britanija je le ta 1951 ustanovila urad ministra za ,Welsh affairs«, 1957 je 

bila odgovornost predana ministru )Oof ho using«, ki pa je bi! samo obrobnega po

me na, ke r ta minister ni imel eksekutivne funkcije in tudi ne posebnega izvrsne
ga aparata. Tako je bi! leta 1964 us tanovljen lIWelsh office«. Usta nov itev tega u ra

(1:1 je povzrocala mocno regionalno orie ntacijo, toda kljub te mu se ni uveljavila re

prezentacija manjs ine na izvrsilni ravni,62 

2. 3. AVTONOMIJA ZA MANjSINE 

Avtonomija omogoca manj'sini samostejno urejanje lastnih zadev in vkljucuje 
take samoupravo kot tudi zakonodajno ebbst v posebnih zadevah. Glavni mode
Ii t.i , funkcionalne , personalne in teritorialne avtonomij e o mogoca jo avtonomno 
urejanje ko nfliktnih podroCij, kot so upo raba jezika in manjsinsko solstvo. Uvcd
ba avtonornije ni sarno v interesu manjsine, temvec tudi v in teresu driave. Drza
va odstopi sporna podrocja v odgovornost manjsine in tako manjs ino vkljuci v 
javno delovanje. Manjsina Iahko sarna postane aktivna in tako zmanjsa konflikte 

med drzavo in manjsino. Obstaja pa tudi strah, da je avtonomija prvi korak na po ti 
k separatizmu in secesiji. Taksni pomisleki pa so samo d elno upr:1Viceni. Mocle li 
manjsinske zascite, ki za zascito preclvidevajo samo avtonomijo, Iahko povzroca
jo sepa ratizern in getoizacijo manjsine, ker avtonomija ne omogoca participacije 

• • • 
62 Thilo Marauhn, O ie rcchtliche Srellung del' wtllisischcn Mindcrhcil in Grogbritannicn, v: D<ls Minderhcilc· 

nrccht, Teil I , I8R 
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v splosnem procesu oblikovanja mnenj in oclloeitev v parlamentu in drugih splo
snih predstavniskih telesih. Integracija manjsine v drzavne insti tucije in mozllost 
participacije v zakonodajn ih telesih pa prepreCi secesijo. Zato je vazno predvsem, 
da avtonomija ni alternativa integraeiji, temvee je za obsirno in efektivno manjsin
ska zaseito nujna kUlTIulacija avtonom ije in integracije. 

Kateri model je bolj primeren za manjsinska zaseito neke drzave je odvisn o 
ad razlienih fakwrjev. Funkcionalna avtonamija omogoea m::mjsini sodelovanje v 
druzbenih procesih. Tada potrebna je materialna in nematerialna padpora c\rza
ve. Predpogoj je tudi nizek potencial za konflikte znotraj manjsine same. Kocljiv 
je zaw prenos drzavnih nalog na civilnopravna manjsinska drustva, ki so med se
boj skregana, ker to orezi ali pa eel a onemogoei soelelovanje drzave z manjsino. 
Funkcije lahko prevzame manjsina na poelroeju solstva, kultllre in vere, roeb {lidi 
5 prevzemom driavnih nalog manjsinska drus[va ostanej a subjekti civilnega p ra
va. Brez javno-p ravne zascite je ra status Iahko hitro spet odvzet. 

Model personalne avtonomije je primeren za manjsine, ki so razprseno nasc
ljene. Heckmann oznaei personal no avtonomijo kot model, ki najbolj ustrcza 
realnosti sodobne migracije in emicni nehomogenosti prebiva!stva. ()3 Ker je per
sonalna avtonomija neodvisna od stevila in naselitve manjsine, je univerzalno 
lIporabna. Pri ustanovitvi personalne avtonomije se pojavi vprasanje, kdo je ebn. 
Iz tega sledi obicajno zahreva 0 evidentiranju manjsin. Obstajajo pa razni modeli , 
ki se temu problemu manjsine izognejo.64 Organiziranost manjsine v obliki per~ 

sonalne avtonomije je smiselna dopolnitev k zastopstvu manjsin v sp losnih prccl
stavniskih telesih, ker Iahko ureja Iastne zadeve in sodellije tudi pri splosnih zade
yah, ki seveda tudi vplivajo na manjsino. 

Teritorialna avtonomija je idealna res itev za manjsine, ki so relativno homoge
no naseljene. Ke r sko rajda ne obstaja teritorij , ki bi bil naseljen izkljllcno od sa mo 
ene etnicne skupine, se v primeru ter itorialne avtonomije postavlja vprasanje, 
kako llrediti status tako imenovane »manjsine v manjsini«. Dostikrat je ta manjsi
nJ, ki je v drZ<lvi sicer v vecini, izpostavljena represijam, ki so jim izpostavljeni si
eel' manjsinski pripadniki, ki imajo v teritorialn i avtonomiji veci no. Teritorialna 
avtonomija tlldi negativno vpliva na pripadnike manjsin, ki niso naseljen i v ob
mocj ll terito ri alne avtonomije, kef njihove pravice niso llpostevane. Vsebinsko je 
llreditev avtonomije lahko raznolika in seze od same decenrraJizacije na eksekll
tivnem podl'oeju do pravice zakonodaje. I3istvena za teritorialno avtonomijo pa 
je zakonodajna obJast na podrocjih kliiture in lIporabe jezika. 

"* "** 
63 Friedrich Heckmann, Ethniscbc Minderhciten, Yolk und Nation, Stuttgart 1992, 224 
64 Glcj Pcrntbalcr, Mndell ciner C>ffcntlich·rcchtlidlcn Vertretung del' Slnwcnischcn Volksgrurrc in K~rntcn. 
Europa Etbnica 1993/ 1-2,24, glcj [lIdi Octcr, Die Mindcrheitcn illl instiTlnioncllcn Staatsallfhau, 503, ki m.na(j 
model kot pfjmercn model sodobnc pcrsonatnc avtonomijc. 
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2. 4. FEDERALIZB·' 

Pojem "federalizem« ima taka ka t pojem »demokracija« zaradi uporabe kat po
litiena geslo in tudi zaradi nestetih znanstvenih raziskav 0 njegovem prJvem »bis

tvw< raznolik pomen. Feder;:Ilizem izvira iz poj ma »foecius« (zveza), ki pomeni 

zdruzenje manjs ih politicnih enot v vecjo sa mostojno politicno enota, ki pa jam
ci sam ostojnost manjs ih enot. Pravi fed e ralizem temelji to rej na dualiz111u meci 
zvezo in clanom. Odvisno ad zornega kota fecler::Iiizem zato Iahko pomeni taka 

zdruzitev kat (ueli razno likost.65 

Fecieralizem, ki se nanasa na driavo,66 obstaja ali v obliki zvezne drzave ali v 
zvisa ne m statusli regionalne in lokalne avtono mije. Zvezna drzava, kot specifie
na realizirana oblika principa federalizma , ki ni same fo rmalen princip o rganiza
cije v obliki decemJ'alizacije, gradi na dua lizmu med eemralnimi in regionalni m i 
organi in na razdelitvi drzavnih funkcij med te organe. Temelji na koordi naciji in 
kooperaciji med javnopravnimi rerito rialn imi skupnosrmi. 

Prineip subsidiarnosti je resno povezan s federalizmom in omogoea manjsi
nam v doloeenem krogu dejavnosti in odgovornosti urejanja etnicnih zadev. Fe
deralizem jarnci samostojnost in raznolikost federalnih e not in uresnicuje integra
cijo po liticn ih in pravnih manjsih enot v vecjo enoto. 

Zvezna drzava je ideale n model institucionalne povezave manj,Sine v drZavo, 

ke r lIresnieuje fllnkcijo avtonomije in integracije. Heraudo7 razliklljc tri modele 

o rgan izacije zvezne ddave: 

1. trJdicionJlna monoetnicna federacija, ki temelji nJ jezikovni in kulturni 
e no m ost! (Nemcija in Avstrija). Papalna homogeniteta ni nujna, ker heterogene 

skllpine kot m anjsi ne vseeno obstajajo (Avstrija, Siove nija, Hrvaska) al i se zlijejo 

v nacijo (ZDA, Avstralija). 

2. trad icionalna polietn icna fed e rac ija (Svica, Kanada). Za njo je znaCilno 
vzporedje razn ih uradno priznanih ddavnih jezikav in kultur. Etnicna enotnost 

ni d ana v federacij i in tlldi ne v federalnih enotah. 

3. Etnicna fede racija (nekda nja Sovjetska zveza in SFRJ) je drzava, btere teri

taria lne in konstitucianalne strukture so usmerjene taka, da se Cimbolj lIjemajo z 

eln icnimi mejami. 

'/< * * 
65 Glej Pernthaler, Allgemeine Staatslchre, 277 in 278 
66 Pe rnthal cr razlikuje fcdcrali zelll, ki sc nanasa na drzavo, druzbeni ,Iii inlcgralni fcdcralizcllI, ki se nan<l.~<1 na 

gospodarsk<l, socillln<l in kulturn<l podrocja in ki le-ta meja na novo ~ principom subsidiarno.~ti, in naddrz;tv
ni fcderalizcm v ohliki mcdnarodnih organizacij. 
67 Guy Hcr<lud, Fcderalisme ct groupcs ctllniqucs,v: Vcitcr (Hg.), Sysfcm Cines intcrnationalcn Volks~ruppc
nrcchts, Bd.3/ 1, \'(Iicn 1970, 70 



.Egzprave in grodivo Ljubljana 2000 51 36/37 253 

V kontekstu fecleralizma se postavlja tucli vprasanje, kako je posebnos( V ZJko
nodajni in izvrsni oblasti reI' v pravnem pojmovanj u mecl c1rzavarni in tucli mecl fe
deralnimi enotami c1riave zdruzljiva s prepovedjo diskriminacije, kef so feder:-li
ne strukture in avtono mija releva ntne tudi za interpretacijo temeljnih pravic. Zna
eilne razlike zakonodaje v federalno slfllkturirani c1davi niso diskriminac ija v 
smisiu 14. elena Evro pske ko nvencije 0 clovekovih pravicah in ne potreblljejo po
sebnega opravie ila, medtem ko se v drzavi, ki temelji nJ enornosri lahko razliene 
norme ZJ razliene rerito rije ali osebe, ki so re leva ntne tudi za tcmeljne pravice, 
ocenij o v luei prepovedi diskriminacije tega elena 14.6H 

3. SKLEP 

Kljub nesterim poskllso m asimilacijc manjsi n v nacion31no eno tno drzavo s 
samo enim n3rodom ostaja dejstvo, cia so draive bolj ali manj nehomogenc. Et
nicni piliralizem postane zato v vedno veeji meri viden tudi v pravnem sisremu 
drzav. Priznavanje dife rence omogoca o hranj eva nje lastne idemitete in kulture in 
se zrcali v raznih modelih avto no mije in integracije manjsin v drZavo. Zaradi clo
minacije vecjega naroda v driavi, ki uveij avi svoje inte rese Z demokraticnim prin
cipom vecinske odlocitve v procesu oblikova nja mncnj in odloca nja v preclstav
niskih telesih, je integracija manjsin preko reprezentacije neobhodna. Ta ko ima 
manjsina moznost, cia soodloca v zadeva h, ki so po membne za nj en obsto; in ra z
voj. Glede reprezentacije manjsin se razlikujejo modeli, ki izhajajo iz skupinske 
enakosti in o mogocajo v procesu »fair represenratio n«, in drllgi, ki merijo na izicl 
in tako na )Iequal representation«, tore; na dejansko rep rezentacijo. Centraln ~1 te
meljna pr:lVica nJeeia enakosti je posebno pomembna za zasCito manjsine. ToclJ 
imerpretacija naceia enakosti kot fo rmalne ali materi::linc enakosti b istveno vpli
va na manjsinsko pravo, ke r dostikrat forma lna enakost ne zadostllje za manjsin
sko zJseito, temvec Ie povzroea clejansko neenakost. Zato so za obsirno in lIci n
kovito manjsinsko zasCito releva ntne posebne ureditve, kef je boj za enakoprav
nost manjsine bo j za demokracijo, bo;, ki na ialost se do danes ni cisto clobljen. 

* * * 
68 Franz M:Hschcr, i""6dcra{ion, Autonomic und Grundrcduc, v: Vcilcr(Hg.), Fcc!cralismc, rcgionalisl11c, CI droi t 

des groupes cthniques en Europc - F6dcra1iStnllS, Ikgiona1ismu s und Volk.~gruppcnrcdH in !·:uropa, Guy Ilc

r:tlld- Fcstschrift, Wit:n 1989, .sIr. 24R in 249 
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SUMMARY 

REPRHSI:NTATION AN/) PAR71C1PATION OF EfHNIC COMMUNrJ1hS IN I.EG/SIAl1Vl:" BOD/F . .\" 

In spite 0/ numerous attempts 0/ assimilation 0/ ethnic groups, the reali,y 0/ 
nowadays societies shows a more or less non-homogeneous ethnic structure aIsta
tes. 71-," nation state is usually dominated by the biggest nation. The interests 0/ 
national minorities are directed towards free existence, these interests do no! com
pete with some specific group, but with the dominant nation and ils souereign(v 
claim. There/ore, the mpresentation and participation o/ethnic groups is indis
pensable for the protection 0/ interests 0/ ethnic groups in the decision-making 
process. Ethnic diversity must find its expression in the distribution o/power, be
cause selfdetermination is an essential precondition for a peacejullilJing-loget
her 0/ ethnic groups. On the one hand, ethnic groups are integmted by dijJerent 
models 0/ representation and participation. On the other hand, autonomyan-an
gements enable ethnic minorities to settle matters which concern their ethnic 
group independently. As a central basic right, the principle 0/ equal treatment in 
all legal ~ystems is to be followed. The principle 0/ equal treatment ;s especially im
portant/or the protection o/ethnic groups. The principle o/equal treatment can 
be interpreted either more(ormally or more materially. Formal equal rights are 
not always sufficient for the protection 0/ ethnic groups because inequali(y can re
sult from strictly formal use 0/ the principle o/equal treatment. There/ore ethnic 
groups must have a special status and special rights to be de facto in an equal si
tuation. Various models 0/ representation and participation 0/ ethnic groups can 
be distinguished as group related equality. There are models thatjormall)' enable 
the representation in the political process, i.e. 1air represenlCltion '; and models 
that aim at the result, i.e. "equal representation '~ Accordingly, models can be di
stinguished that allow the representation 0/ ethnic groups but do not guarantee it, 
as for example the division 0/ the electoral districts with respect to the settlement 
structure 0/ ethnic groups, and models that guarantee the representation and par
ticipation 0/ ethnic groups, as the safe mandate in the parliament for the repre
sentative 0/ ethnic groups. 




