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Uvod

V devetdesetih letih je Evropska unija (v nadaljevanju EU) belezila vztrajno
visoke stopnje brezposelnosti — z 9,2 odstotka, kolikor je znasala leta 1992, se je
v dveh letih povzpela na 11,1 odstotka in potem vse do leta 1998 vztrajno nihala
okoli te ravni. Avtorji teorij histereze brezposelnosti (npr. Blanchard in Summers
1988; Lindbeck in Snower 1988) so ze v osemdesetih opozarjali na vzroke za
vztrajnost brezposelnosti, vendar je odgovor na opozorila s strani nosilcev
ekonomske politike v EU prisel Sele v drugi polovici devetdesetih let. Skrb za
podrocje reSevanja problema brezposelnosti in reforme trga dela se je namrec
Sele v drugi polovici devetdesetih pojavila tudi v uradnih dokumentih EU. Z
msterdamsko pogodbo je »spodbujanje zaposlovanja postalo stvar skupne skrbi
in koordinacije«. Osnovni cilj, ki si ga je postavila evropska strategija
zaposlovanja, tj. visoka raven zaposlenosti, naj bi bil upostevan pri oblikovanju
in uresnic¢evanju vseh politik in aktivnosti v EU.

Lonnhroth (2000) je potrebo po novem integralnem pristopu k politiki
zaposlovanja utemeljil z napakami, ki so bile narejene v preteklosti. Nauke iz
preteklosti pa je simboli¢no strnil v naslednjih deset zapovedi: (1) polne
zaposlenosti ne more$ zagotoviti z zakonom, (2) polne zaposlenosti ne mores$
zagotoviti z ustvarjanjem prorac¢unskih primanjkljajev, (3) v Uniji ne mores voditi
politike, s katero bi brezposelnost izvozil v sosednjo drzavo, (4) konkuren¢nosti
ne more§ graditi na socialnem dumpingu oziroma zniZevanju stroSkov na racun
znizevanja socialnih standardov, (5) novih delovnih mest ne smes kreirati samo v
javnem sektorju, (6) uéinkovitost delovanja trga kapitala in trga dela moras
spodbujati s spremembami predpisov in zakonov, ki sledijo novim zahtevam
tehnologije in razmer v druzbi, (7) povecevati moras zaposljivost in prilagodljivost
delovne sile, vendar se mora$ zavedati, da bodo delojemalci pripravljeni na
spremembe le, ¢e jim bos zagotavljal doloc¢eno stopnjo varnosti, (8) tudi sistem
socialne varnosti mora ljudi — delodajalce in delojemalce — spodbujati k
zaposlovanju, (9) socialni partnerji niso “svobodni jezdeci”, ampak morajo
prispevati k zaposlovalnim ciljem tako z odgovornim dogovarjanjem o placah
kot tudi s pripravljenostjo na spremembe delovnega okolja in pogojev, (10) politike
morajo biti med seboj povezane in konsistentne, saj bodo le taksne vzpostavile
zaupanje potro$nikov in proizvajalcev ter imele dolgorocen in pozitiven ucinek
na zaposlenost.

V ¢lanku skusamo s kraj$im pregledom nekaterih teorij brezposelnosti in
razvoja evropske politike zaposlovanja odgovoriti na vprasanje, katere teorije
brezposelnosti so vplivale na oblikovanje evropske strategije in politike
zaposlovanja. V ta namen v prvem poglavju najprej podajamo krajsi pregled
predvsem teorij histereze brezposelnosti, ki so oznaCevale osemdeseta in
devetdeseta leta v teorijah brezposelnosti. V drugem poglavju predstavljamo razvoj
skupne politike zaposlovanja na ravni EU in v tretjem delu pregled sprememb na
trgu dela v EU v ¢asu izvajanja skupne politike zaposlovanja in z vidika doseganja
vmesnih lizbonskih ciljev.
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Clanek predstavlja teorije histereze
brezposelnosti, ki so pomembno vplivale
na oblikovanje usmeritev evropske
politike zaposlovanja, in spremembe te
politike v obdobju izvajanja. Analiziramo
gibanja na trgu dela v EU-15 v obdobju
1997-2004. Ugodna gibanja v obdobju
1998-2001 so povezana z dinami¢no
gospodarsko rastjo in jih ne bi mogli
pripisati le izvajanju evropske strategije
zaposlovanja. V obdobju 2001-2004 so
se razmere na trgu dela nekoliko
poslabsale, vendar manj kot ob podobni
upodasnitvi na zadetku devetdesetih let,
kar je deloma tudi rezultat strukturnih
sprememb in reform na trgu dela.
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ment policy. We present changes in Eu-
ropean employment policy. The paper
presents labour market developments in
the EU-15 in the period 1997-2004.
Positive labour market developments in
the 1998-2001 period were linked to
dynamic economic growth. In the period
2001-2004 the situation in the labour
market deteriorated slightly, but the
negative impact was smaller than dur-
ing a similar slowdown at the beginning
of the 1990s, which is partly the result
of structural changes and the labour
market reform.
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1 Kratek pregled teorij histereze brezposelnosti

Ucinek histereze' v gibanju brezposelnosti pojasnjujejo
tri teorije ali — kot pravita Blanchard in Summers (1988,
317-319) —tri zgodbe: zgodba o ¢loveskem kapitalu, zgodba
o fizicnem kapitalu in insider-outsider teorija.

Zgodba o cloveskem kapitalu vztrajno visoke stopnje
brezposelnosti povezuje z internim in eksternim razvredno-
tenjem ¢loveskega kapitala. Izguba zaposlitve pomeni izgubo
moznosti ohranjanja in razvijanja sposobnosti za delo, kar
lahko sprozi pojav demoraliziranosti in izgube motivacije
za delo oziroma interno razvrednotenje cloveskega kapitala.
ZmanjSanje povprasevanja po dolocenih profilih znanja
zaradi strukturnih sprememb na trgih blaga in storitev pa
povzroca eksterno razvrednotenje cloveskega kapitala.

Zgodba o fizicnem kapitalu vztrajnost brezposelnosti
povezuje z zmanjSanjem obsega osnovnih sredstev in s
premajhno investicijsko aktivnostjo gospodarstev, ki se
soocajo z vztrajno visokimi stopnjami brezposelnosti.

Tretja zgodba o histerezi brezposelnosti pa je insider-
outsider teorija. Insider-outsider teorije izhajajo iz
predpostavke, da je izziv cenejSega dela na trgu za podjetja
sicer mamljiv, ampak hkrati zelo drag. Zamenjava starih
(zaposlenih) delavcev z novimi (brezposelnimi), ki so sicer
pripravljeni delati za nizja placilo, je lahko za podjetje
nerentabilna odloc¢itev zaradi visokih stroskov, ki jih
povzro¢i odpuscanje starih delavcev ter najemanje in
usposabljanje novih. Kot osnovno znacilnost insider-outsider
teorij lahko izpostavimo poudarjanje posledic specificnega
trznega polozaja zaposlenih, ki je posledica stroskov
zamenjave delavcev, na raven plac¢, zaposlenost in
brezposelnost. Insider-outsider teorije namrec stabilno
visoko raven pla¢ in vztrajno visoko raven brezposelnosti
pojasnjujejo z ravnjo plac, ki je zaradi specifi¢ne trzne moci
zaposlenih visja od ravni, ki bi izenacila ponudbo in
povprasevanje na trgu dela.

Predstavimo osnovno idejo insider-outsider teorij s
pomodjo preprostega modela.> Predpostavimo, da celotno
ponudbo dela sestavljajo tri homogene skupine: zaposleni
(insiderji), katerih odpus€anje podjetju povzroca velike
stroske; novinci, ki so v opazovanem obdobju sicer ze v
podjetju, ampak se v delo Sele uvajajo, njihovo odpuscanje
pa ne povzroca stroskov; in brezposelni (outsiderji). V
podjetju je zaposlenih LI insiderjev, ki prejemajo placo WI
in LE novincev, ki prejemajo placo WE. Proizvodno funkcijo
lahko torej zapiSemo kot:

Q= f(LI +LE) (1

' Glavni znadilnosti sistema ali pojava, ki ga oznacuje histereza,
sta: a) obnaSanje sistema ali gibanja pojava ne moremo
pojasniti zgolj s sedanjimi dogajanji, temve¢ moramo
upostevati tudi zgodovino sistema oziroma pretekla gibanja
obravnavanega pojava, b) na sistem ali pojav ne moremo
vplivati zgolj s spreminjanjem sedanjih determinant.

Model je povzet po Lindbeck in Snower (1988, 69-70).
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za katero velja, da je f> > 0 in £ < 0. V modelu so
uposStevani samo stro$ki odpuscanja starih in stroski
najemanje in usposabljanja novih delavcev. Kot zunanje
spremenljivke v modelu se pojavljajo: WE, ki je konstanta
in enaka »sprejemljivi placi« (angl. reservation wage), W1,
ki je rezultat pogajanj med zaposlenimi in delodajalci, in m,
ki oznaduje §tevilo zaposlenih v prejinjem obdobju. Ce
uposStevamo omenjene predpostavke, lahko problem, s
katerim se sooca podjetje, zapiSemo:

Max 1t = P*F(LI + LE) - WI*LI - WE*LE -
- CI (m-LI) - CE(LE) 2)

kjer m oznacuje profit podjetja, P ceno proizvodov
podjetja, WI*LI stroske dela insiderjev, WE*LE stroske dela
novincev, CI (m-LI) stroske odpuscanja insiderjev, CE(LE)
pa stroske najemanja in usposablja novincev. Problem
maksimiranja lahko razre$imo s pomoc¢jo razresitve enacb:?

drn/dLI=Pf -~ WI+CI’>0
dn/dLE=Pf"-WE+CE’<0

z zdruzitvijo obeh enacb dobimo pravilo, ki doloca
pogajalsko pozicijo delodajalca v pogajanjih o placah z
insiderji v naslednji obliki:

WI-WE < CI’ + CE’ 3)

Stroske, ki so za podjetje relevantni ob sprejemanju
odloéitev o zamenjavi zaposlenih, razdelita Linbeck in
Snower na stroske, vezane na proizvodnjo, in na stroske, ki
so povezani z ekonomsko rento zaposlenih. V modelih se
kot stroski, ki so relevantni za odloCitev o zamenjavi
zaposlenega, ob stroskih najemanja in usposabljanja novih
delavcev ter odpuscanja starih delavcev (odpravnine)
najveckrat pojavljajo stroski izpada proizvodnje zaradi
manjs$e produktivnosti kot posledice nekooperativnega
odnosa insiderjev do novincev.

Najpomembnejsa ekonomsko-politi¢na posledica
elementov insiderstva je asimetri¢nost gibanja zaposlenosti
v obdobju depresije in ekspanzije — depresija praviloma bolj
zmanjsa zaposlenost, kot jo uspe ekspanzija povecati.
Pozitiven ucinek ekspanzije na zaposlenost namrec
zmanjsuje naraScanje pla¢. Brezposelni (outsiderji) ne
sodelujejo pri oblikovanju pla¢ in zaradi visokih stroskov
zamenjave delavcev ne morejo “izpodriniti” insiderjev niti
s pripravljenostjo delati za manjse placilo. V splosnem velja,
da v gospodarstvu s prisotnimi insider-outsider elementi
padec zaposlenosti, ki je posledica neugodnega eksternega
Soka, presega povecanje zaposlenosti, ki ga prinese vzposta-
vitev prvotne ravni povprasevanja. Velik del pozitivnega
ucinka na zaposlenost, ki naj bi ga dal ponovni vzpon
gospodarske aktivnosti, namre¢ zmanjsuje narascanje plac.

Vztrajnost brezposelnosti v insider-outsider teorijah pa
ni samo posledica obnasanja podjetja in insiderjev. Po-
membno vlogo imajo tudi outsiderji. Vztrajnost brezpo-
selnosti je namre¢ lahko tudi posledica stigmatizacije

*  Prvi zapis oznacuje funkcijo povprasevanja po insiderjih, drugi
pa povprasevanja po novincih.
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brezposelnih s strani podjetij, ki izhaja iz dejstva, da podjetja
na osnovi trajanja brezposelnosti brezposelnim pripisujejo
zmanj$ano potencialno produktivnost in zmanjSevanje
intenzivnosti iskanja zaposlitve s strani brezposelnih s
trajanjem brezposelnosti (Lindebeck in Snower 2002).

Skupna evropska politika zaposlovanja je na zacetku
skusala odpravljati predvsem vzroke za razvrednotenje
¢loveskega kapitala z ukrepi usmerjenimi v preprecevanje
dolgotrajne brezposelnosti, ki jo poudarja zgodba o
¢loveskem kapitalu, na drugi strani pa se je z oblikovanjem
ukrepov za spodbujanje podjetnistva dotaknila tudi vprasanja
premajhne investicijske aktivnosti kot vzroka za visoko in
vztrajno brezposelnost, ki jo poudarja zgodba o fizicnem
kapitalu.

Insider-outsider teorije brezposelnosti pa so pomemb-
nejsi vpliv na politiko zaposlovanja dobile Sele po letu 2003,
ko je Kokova strokovna skupina za oceno politike zaposlo-
vanja (Kok 2003) izpostavila pomen strukturnih reform na
trgu dela za uspesnost politike zaposlovanja.

Vsekakor pa je skupna politika zaposlovanja presegla
pojmovanje politike zaposlovanja kot zgolj neposrednega
posredovanja na trgu dela, ampak je politiko zaposlovanja
postavila kot izrazito medsektorsko politiko, ki zahteva
usklajeno in konsistentno izvajanje predvsem socialne,
izobrazevalne, davéne politike in politike regulacije trga dela
(delovna razmerja, kolektivna pogajanja, place, zakonska
regulacija poklicev ipd.) ter se zaveda tudi vpliva ukrepov
industrijske politike na trg dela. Politika zaposlovanja je v
obdobju 1998-2005 dozivela precej sprememb, zato v
nadaljevanju predstavljamo razvoj skupne politike
zaposlovanja v tem obdobju.

2 Razvoj politike zaposlovanja na ravni EU

V devetdesetih letih so takratne ¢lanice EU (v
nadaljevanju EU-15) belezile vztrajno visoke stopnje
brezposelnosti, ki je postala tudi v percepciji nosilcev
ekonomske politike pomemben problem.

Konec devetdesetih let postane visoka raven zaposlenosti
eden izmed razvojnih ciljev EU, ki so zapisani tudi v
ustanovitveni pogodbi. Na lizbonskem vrhu leta 2000, ki
velja za zacetek lizbonske strategije, so si ¢lanice zastavile
cilj do leta 2010 dvigniti stopnjo zaposlenosti v EU na okoli
70 odstotkov zaposlenosti prebivalstva v starosti od 15 do
64 let, pri Cemer naj bi se stopnja zaposlenosti zensk do leta
2010 dvignila na 60 odstotkov, stopnja zaposlenosti starejsih
(55—64 let) pa na 50 odstotkov. Na stockholmskem vrhu
marca 2001 pa je Evropski svet v okviru strategije za vec
zaposlitev in boljSe zaposlitve opredelil tudi naslednje
vmesne cilje: skupna stopnja zaposlenosti naj bi do zacetka
leta 2005 dosegla 67 odstotkov, stopnja zaposlenosti zensk
57 odstotkov. Za doseganje omenjenih ciljev je potrebna
koordinacija vseh aktivnosti in oblikovanje t. i. novega
evropskega socialnega modela, v okviru katerega imata
politika zaposlovanja in socialna politika pomembno vlogo.
Koordinacija aktivnosti na podrocju politike zaposlovanja
se je zacela izvajati ze v letu 1998, z letom 2001 pa se zacenja

tudi koordinacija na podro¢ju programov boja proti revs¢ini
in socialni izkljuéenosti. Clanice morajo pripravljati letne
akcijske naérte zaposlovanja, ki sledijo sprejetim smernicam.

Osnovni cilj, ki si ga je postavila evropska strategija
zaposlovanja, tj. visoka raven zaposlenosti, naj bi bil
upostevan pri oblikovanju in uresni¢evanju vseh politik in
aktivnosti EU. V obdobju 19982004 so se skupne usmeritve
politike zaposlovanja sprejemale vsako leto in se spreminjale
na osnovi slabih in dobrih izkuSenj pri izvajanju politik ter
dogajanj na trgu delovne sile. V obdobju 1998-2003 so
usmeritve oblikovale Stiri osnovne stebre te politike:
povecevanje zaposljivosti (prvi steber), pospesevanje
podjetnistva (drugi steber), pospeSevanje in spodbujanje
prilagodljivosti posameznikov in podjetij (tretji steber), in
politika izenac¢evanja moznosti zaposlovanja (Cetrti steber).

Programi in ukrepi za poveéevanje zaposljivosti
prebivalstva so bili v obdobju 1998-2003 usmerjeni v
zmanjs$evanje dolgotrajne brezposelnosti, lajSanju problemov
mladih pri vstopu na trg dela, k spodbujanju vsezivljenjskega
ucenja, k spodbujanju zaposlovanja starejsih, vzpostavljanju
fleksibilnih in kakovostnih sistemov izobrazevanja,
zmanjSevanju potencialnih neskladij med ponudbo in
povprasevanjem (poveéevanje regionalne in poklicne
mobilnosti, razvoj hitrih, ué¢inkovitih sistemov posredovanja
med iskalci zaposlitve in delodajalci). Vse ve¢ pa je bilo
tudi programov za pridobitev racunalniSke pismenosti in
znanja jezikov.

Namen usmeritev na podroc¢ju spodbujanja podjetnistva
(drugi steber) je bil predvsem razvoj ugodne podjetniske
klime in spodbujanje nastajanja in razvoja malih in srednjih
podjetij. Ker je nastajanje in razvoj malih in srednjih podjetij
za zaposlovanje zelo pomembno, so se v Stevilnih drzavah
oblikovali programi, ki so Sirili vedenje o moznostih in
tveganjih podjetnistva in odpravljali ovire za nastajanje in
razvoj malih in srednjih podjetij. Usmeritev k postopnemu
zmanjSevanju visokih davénih obremenitev dela pa so
najveckrat ostale samo na papirju. Usmeritve za izboljSanje
poslovnega okolja in zmanjsevanje administrativnih ovir so
v okviru prenovljene lizbonske strategije postale sicer del
integriranih ekonomskih smernic, niso pa del zaposlovalnih
smernic, s ¢cimer se ta naloga prenasa na celotno ekonomsko
politiko in ne zgolj na politiko zaposlovanja.

Koncept strategije zaposlovanja daje pomembno vlogo
socialnim partnerjem, saj je uresni¢evanje smernic na
podro¢ju spodbujanja prilagodljivosti podjetij in
posameznikov (tretji steber) odvisno predvsem od dogovora
med socialnimi partnerji. Za modernizacijo organizacije dela
je potrebno znanje in pripravljenost delodajalcev in
delojemalcev. Evropska komisija v svojem porocilu po treh
letih izvajanja politike ugotavlja, da je uresni¢evanje
usmeritev na tem podro¢ju dokaj skromno. Medtem ko so
se socialni partnerji v ve€ini drzav na razli¢nih ravneh uspeli
sporazumeti o pomembnosti vsezivljenjskega ucenja,
prakti¢no ni bilo napredka na podro¢ju uzakonjanja novih
fleksibilnih oblik dela.
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Politika zagotavljanja enakih moznosti (Cetrti steber) je
usmerjena v zagotavljanje enakih moznosti dostopa do
zaposlitve, napredovanja, zmanjSevanja razlik v placilih za
enako delo in vzpostavljanju pogojev za lazje usklajevanje
poklicnega in druzinskega Zivljenja za oba spola. Pravzaprav
je vidik spolne segregacije prisoten v Stevilnih ukrepih, ki
sodijo v druge stebre. Premik v smeri zmanjSevanja razko-
raka med stopnjo brezposelnosti zensk in moskih pa v vecini
drzav ostaja skromen, na ravni EU-15 pa se je v obdobju
1998-2004 zmanjsal le za nekaj desetink odstotnih tock.

Izkusnje po petih letih izvajanja nove politike
zaposlovanja v EU so pokazale, da se je Stiristebrna politika
izvajala dokaj neuravnotezeno. Zaostajal je predvsem tretji
steber — spodbujanje prilagodljivosti podjetij in posamezni-
kov, sorazmerno $ibko pa je bilo tudi uresni¢evanje usmeritev
na tudi podrocju spodbujanja podjetnistva (drugi steber).

Novembra 2003 je skupina strokovnjakov za trg dela pod
vodstvom Wima Koka na osnovi analize rezultatov izvajanja
skupne zaposlovalne politike v obdobju 1998-2003
opredelila 4 osnovne pogoje za povecanje zaposlenosti in
produktivnosti v EU: (i) povecanje prilagodljivosti
zaposlenih in podjetij, (ii) privabiti ve¢ ljudi na trg dela,
(ii1) investirati ve¢ in bolj u¢inkovito v cloveski kapital, (iv)
zagotoviti u¢inkovito izvajanje strukturnih reform. Evropska
komisija je skupna usmeritve za politiko zaposlovanja ze v
letu 2004 preoblikovala v skladu s temi priporocili.

Tako so bile usmeritve politike zaposlovanja za leto 2004,
na katere so se morale odzvati ¢lanice v svojih nacionalnih
akcijskih programih politike zaposlovanja, ze spremenjene
in naslednje: 1) aktivni in preventivni ukrepi za brezposelne
in neaktivne; 2) spodbujanje podjetnistva in ustvarjanja
novih delovnih mest; 3) odzivanje na spremembe in
spodbujanje prilagodljivosti in mobilnosti na trgu dela; 4)
spodbujanje razvoja ¢loveskih virov in vsezivljenjskega
ucenja; 5) povecanje ponudbe delovne sile in promocija
aktivnega staranja 6) enakost med spoloma,7) spodbujanje
integracije in boja proti diskriminaciji »prizadetih« skupin
na trgu dela; 8) povecanje privlac¢nosti delovne aktivnosti;
9) preoblikovanje neprijavljenega dela v redne zaposlitve;
10) zmanjSevanje regijskih razlik v zaposlenosti.

Eksplicitno sta bila izpostavljena torej Se dva dodatna
problema, ki se jih morajo drzave lotiti, in sicer problem
sive ekonomije in interakcije sistemov socialne varnosti in
davkov, ki ne spodbuja k delovni aktivnosti.

V okviru prenove lizbonske strategije in njenega novega
zacetka pa so bile sredi leta 2004 sprejete t. i. integrirane
usmeritve za rast in zaposlitve, ki zdruzujejo tako imenovane
Siroke usmeritve ekonomske politike in usmeritve
zaposlitvene politike za obdobje 2005-2008, katere cilj je
doseci polno zaposlenost, zmanjsati brezposelnost in
neaktivnost s povecanjem povprasevanja po delovni sili in
njene ponudbe. Integrirane smernice poleg smernic na
podroc¢ju politike zaposlovanja vkljucujejo tudi
makroekonomske in mikroekonomske smernice in
upostevajo obstoj medsebojne povezave in sinergije med
ukrepi na makro in mikro ravni ter njihove posledice za trg
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dela. V okviru teh integriranih smernic je bilo sprejetih osem
usmeritev za politiko zaposlovanja, ki jih lahko razdelimo v
tri skupine:

V prvo skupino spadajo ukrepi, ki hocejo privabiti in
zadrzati ve¢ ljudi v delovni aktivnosti in modernizirati
sisteme socialne varnosti. V to skupino spadajo prve Stiri
usmeritve:

= izvajati politike zaposlovanja za zagotavljanje polne
zaposlenosti;

= gspodbujati pristop zivljenjskega cikla na podrocje dela,
ki zahteva lajsanje dostopa do zaposlitve za mlade;
zmanj$evati razlike med spoloma v zaposlenosti,
brezposelnosti in placilu za delo, omogociti boljse
usklajevanje dela z druzinskim zivljenjem, spodbujanje
delovne aktivnosti, izboljSanje delovnih pogojev, ki bi
omogocili aktivno staranje;

= zagotavljati inkluziven trg dela za iskalce zaposlitve in
prizadete skupine;

= izboljSati ustrezanje potrebam trga dela z modernizacijo
institucij trga dela, predvsem zavodov za zaposlovanje,
vecdjo transparentnostjo zaposlitvenih in izobrazevalnih
moznosti v EU.

V drugo skupino pa spadajo ukrepi za povecanje
prilagodljivosti zaposlenih in podjetij ter fleksibilnosti trga
dela in vsebujejo naslednje usmeritve:

= spodbujati fleksibilnost, ki jo spremlja zaposlitvena
varnost in zmanj$ati segmentacijo trga dela;

= zagotoviti rast plac in stroskov dela, ki bo prijazno do
zaposlitev z oblikovanjem nacdina pogajanj, ki daje veliko
vlogo socialnih partnerjev in v katerih je placa odsev
razlik v produktivnosti in razmer na trgu dela.

Tretjo skupino ukrepov pa predstavljajo ukrepi za
povecanje vlaganj v ¢loveski kapital z boljSim izobra-
zevanjem in usposabljanjem. Usmeritvi pa sta naslednji:

= povecati in izboljsati investicije v cloveski kapital z
oblikovanjem strategij vsezivljenjskega izobrazevanja in
spodbud ter mehanizmov delitve stroskov usposabljanja
za podjetja, javne institucije in posameznike, zmanjSati
osip in povecati dostopnost $olanja na vseh stopnjah;

= oblikovati sistem izobrazevanja in usposabljanja, ki bo
dal odgovore na zahteve po novih vrstah znanja in
sposobnostih.

2. Spremembe na trgu dela v obdobju izvajanija
evropske strategije zaposlovanija

Ceprav so natanéne in podrobne analize ué¢inkov novega
pristopa k problemu brezposelnosti in politiki zaposlovanja
v EU moZzne samo na ravni posamezne drzave in posameznih
ukrepov, bomo v nadaljevanju pogledali spremembe na trgu
dela v EU-15 v obdobju izvajanja skupne politike
zaposlovanja, ki jih lahko delno interpretiramo kot rezultat
politike zaposlovanja, Eeprav so gibanja na trgu dela v veliki
meri povezana predvsem z gospodarskim ciklom.

Analizo sprememb na trgu dela v obdobju izvajanja
evropske strategije zaposlovanja pa bomo razdelili v dve
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obdobji : na obdobje 1997-2001, ki ga je oznacevala skoraj
3-odstotna letna rast, in obdobje 2001-2004, ki ga lahko
pogledamo tudi z vidika uresni¢evanja t. i. lizbonskih ciljev
na podro¢ju zaposlovanja.

Zacetek izvajanja evropske strategije zaposlovanja
sovpada s precejSnjo pospesitvijo gospodarske rasti, ki je
pozitivno vplivala na gibanje zaposlenosti. Po nekajletni
stagnaciji ali skromni rasti zaposlenosti sredi devetdesetih
let je bila tako v letih 1998 in 1999 zabelezena kar 1,6-
odstotna letna rast. Stopnja zaposlenosti prebivalstva v
starosti od 15 do 64 let v EU-15 se je z 60,7 odstotka, kolikor
je znasala leta 1997, leta 2001 povzpela na 64 odstotkov. To
je bilo prvo obdobje izvajanja skupne politike zaposlovanja
v EU-15, ki jo je spremljala skoraj 3-odstotna povprecna
letna gospodarska rast, ki je pozitivno vplivala na rast
zaposlenosti, saj se je v tem obdobju stopnja zaposlenosti v
EU-15 povecala za 3,3 odstotne tocke, k temu pa je
pomembno prispevalo predvsem povecanje stopnje
zaposlenosti zensk (za 4,2 odstotni tocki). Nadpovprecno
se je stopnja zaposlenosti v tem obdobju poveéala v Spaniji,
na Irskem, Nizozemskem, Finskem in Svedskem.

Tabela 1: Razvrstitev drzav glede na povecanje stopenj
zaposlenosti v obdobju 1997-2001

Podpovprepecen napredek
(0,3do2,70.1)
Povprecen napredek
(2,8do3,80.1)

Grgija, Danska, Nemcija,
Velika Britanija, Avstrija
Belgija, Francija, Italija,
Luksemburg, Portugalska
Nadpovpreéen napredek Spanija,vNizozemska, Irska,
(ve€ kot 3,8 o.1) Finska, Svedska

Vir: EUROSTAT portal in lastni izracuni.

Ce pogledamo razvrstitev drzav glede napredek pri
stopnji zaposlenosti vidimo, da je velik napredek znacilen
predvsem za drzave z relativno nizko stopnjo zaposlenosti
(izjema je le Nizozemska).

V tem prvem obdobju izvajanja skupne zaposlovalne
politike se je stopnja brezposelnosti v EU-15 zmanjsevala s
9,8 odstotka v letu 1997 na 7,2 odstotka leta 2001.
Brezposelnost se je najbolj zmanjsala v Spaniji, na Finskem
in Svedskem, samo v Gréiji pa se je povecala.

Tabela 2: Stopnje brezposelnosti po spolu v EU-15

1997 2001 Razlika v o. t.
Skupaj 98 72 26
Moski 8,4 6,1 23
Zenske 11,8 8,4 3,4

Vir: EUROSTAT portal.

Drugo obdobje izvajanja evropske strategije zaposlo-
vanja pa sovpada z izvajanjem lizbonske strategije, za to
bomo to obdobje pogledali z vidika uresni¢evanja vmesnih
lizbonskih ciljev na podroé¢ju zaposlovanja. Obdobje 2001—
2004 oznacuje izrazita umiritev gospodarske rasti.
Postavljeni lizbonski cilji, npr. 70-odsotna stopnja
zaposlenosti do leta 2010, pa so predvidevali nadaljevanje
3-odstotne povpreéne letne stopnje gospodarske rasti. Po
ocenah Evropske komisije naj bi bilo zaradi bistveno nizje
gospodarske rasti (povprecno letno 1,6 odstotka) v obdobju
2001-2004 v EU-15 kumulativno ustvarjenih 5 milijonov

manj delovnih mest, kot bi jih bilo ob predpostavljeni
gospodarski rasti (EC 2005, 76). Tezo o velikem pomenu
gospodarske rasti za gibanje na trgu dela v EU-15 potrjujejo
tudi Karanassou idr. (2003), ki analizirajo dejavnike gibanja
brezposelnosti v EU v obdobju 1970-1999. Njihovi rezultati
kazejo na najvecji pomen dejavnikov rasti, kamor uvrscajo
investicije, tehnoloske spremembe in obseg delovno
sposobnega prebivalstva.

Tabela 3: Stopnja zaposlenosti in brezposelnosti v EU-15

2001 2002 2003 2004
Stopnj.a zaposlenosti 64.0 64.8 64.8
skupaj
stopnja 7.2 7.6 8,0 8,1
brezposelnosti

Vir: EUROSTAT portal.

Ceprav se je stopnja brezposelnosti v obdobju 2001-2004
povecala, analize odzivnosti zaposlenosti na gospodarsko
rast kazejo, da je upocasnitev gospodarske rasti v obdobju
2001-2003 imela manj neugodne posledice za gibanje
zaposlenosti kot podobna upocasnitev na zacetku
devetdesetih let. Slednje je na eni strani posledica
strukturnega izboljSanja delovanja trga dela v EU na eni
strani, na drugi strani pa dejstva, da je bila upocasnitev v
obdobju 2001-2003 manj izrazita kot na zacetku
devetdesetih let.

Stopnja zaposlenosti se je v obdobju 2001-2004 v vecini
drzav zmanjsala, po rasti stopnje zaposlenosti pa izstopata
Italija in Spanija, ki sta konec devetdesetih izvedli
pomembnejSe reforme trga dela, hkrati pa je bila izhodiséna
raven zaposlenosti v obeh drzavah relativno nizka.

Tabela 4: Razvrstitev drzav glede na povecanje stopenj
zaposlenosti v obdobju 1997-2004

Podpovpreéen napredek
(do3,10.1)

Povprecen napredek
(32do510.t)
Nadpovprec¢en napredek
(ve€ kot5,10.1)

Vir: EUROSTAT portal, lastni izracuni.

Avstrija, Nemcija, Danska, Zdruzeno
kraljestvo, Luksemburg

Belgija, Francija, Italija, Nizozemska,
Luksemburg, Portugalska

Spanija, Irska, Finska,

Nadpovprecen napredek pri povecanju stopnje
zaposlenosti so naredile Spanija, Irska in Finska. Pri tem je
napredek Irske v veliki meri rezultat hitre gospodarske rasti
in fleksibilnega trga dela, Finci pa so velik napredek naredili
predvsem pri stopnji zaposlenosti starejsih, saj so v obdobju
1998-2001 izvajali strategijo aktivnega staranja. Njihova
strategija aktivnega staranja temelji na treh stebrih: zdravje,
vkljucenost in varnost. Politika mora: (i) preprecevati in
zmanjsevati kroni¢ne bolezni in prezgodnjo smrtnost; (ii)
zagotavljati moznosti vsezivljenjskega ucenja, (iii)
zagotavljati za$cito, varnost in dostojanstvo starejsih z
zagotavljanjem njihove socialne, financne in fizi¢ne varnosti.
Za promocijo aktivnega staranja morajo biti zdravstveni
sistemi usmerjeni v vsezivljenjsko promocijo zdravja in
zdravega nacina zivljenja, preventivo in zagotavljati
primeren dostop do kvalitetne zdravstvena oskrbe in
dolgotrajne nege (OECD 2004).
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Ce ocenimo $e uresni¢evanje vmesnih lizbonskih ciljev
za drzave EU-15, vidimo, da skupna stopnja zaposlenosti
precej zaostaja za zastavljenim vmesnim ciljem 67 odstotkov
do leta 2005, zelo pa so se drzave EU-15 priblizale ciljem
pri stopnji zaposlenosti zensk, ki je v letu 2004 znasala 56,8
odstotka in torej skoraj dosegla vmesni cilj 57 odstotkov.
Vendar se je stopnja zaposlenosti najbolj povecala v Spaniji
in na Irskem, kjer je bila izhodis¢na raven v letu 1997 izrazito
nizka. Stopnje zaposlenosti starejSih pa so se povecale
predvsem v obdobju 2001-2004 kot rezultat reform
pokojninskih sistemov.

Sklep

Teorije histereze so z opozarjanjem na vzroke za
trdovratnost brezposelnosti v Evropi vplivale na oblikovanje
usmeritev evropske politike zaposlovanja. Evropska politika
zaposlovanja je v obdobju svojega izvajanja dozivela precej
sprememb. Vse bolj glasno poudarjanje pomena strukturnih
reform in reform trga dela pa bo vpliv sodobnih teorij
brezposelnosti, ki izpostavljajo pomen institucij na trgu dela,
v prihodnje verjetno Se okrepil. Pricakujemo nadaljnji razvoj
evropske politike zaposlovanja v smeri vecjega poudarka
reformam trga dela in v smeri varne fleksibilnosti.

Z vidika ekonomske misli predstavlja skupna evropska
politika zaposlovanja iskanje kombinacije zdravil, ki jih
najdemo pri zagovornikih ekonomike ponudbe, ob aktivni
vlogi drzave in vseh akterjev na trgu dela, s kanc¢kom
keynesianskih zdravil, katerih uporaba pa ne sme povzrocati
javnofinan¢nih neravnovesij.

Gibanja na trgu dela v EU-15 so bila v obdobju 1998—
2001 izrazito pozitivna, vendar mo¢no povezana z dinami¢no
gospodarsko rastjo v tem obdobju. Z upocasnitvijo
gospodarske rasti v obdobju 2001-2003 so se razmere na
trgu dela nekoliko poslabsale, vendar pa je bil negativni vpliv
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manjsi kot ob podobni upocasnitvi na zacetku devetdesetih
let prejSnjega stoletja, kar je deloma tudi rezultat strukturnih
sprememb na trgu dela.
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