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Az eselyegyenldseqgi biztos eldszava

A 2019-es éves jelentést még akkor kezdtik el dsszeallitani, mielétt elért benniinket a koro-
navirus jarvany és drasztikusan megvaltoztatta az életlinket. Ezért ez a jelentés arrol a vilag-
rol szol, ami még ezeldtt volt, és amelyben az Esélyegyenl@ségi Hivatalnal az esélyegyenldség,
egyenjogusag és az egyenld banasmod kéerdéseveivel foglalkoztunk.

A jelentésben részletesen be van mutatva, hogy az egyes elkiilén(ilé esetekben hogyan kutat-
tunk és biraltunk, hogy megallapitsuk, térvényileg tiltott diszkriminaciorol van-e sz6. Emel-
lett bemutatja a mikoddésiink tagabb, tarsadalmi, rendszerszemléletli megkdzelitéset is. Az
olvasénak tébbféle médon megmutatja, hogy milyen kihivasokkal talalkoztunk a diszkrimi-
nacio elleni védelem terlletén Szlovéniaban 2019-ben és milyen megoldasokat javasoltunk
vellk kapcsolatban.

A diszkriminacio elleni védelem fliggetlen szervének mikddésének harmadik évében a beér-
kezett panaszok szama megduplazodott, és ezaltal a kutatasaink szama, valamint a vellk
kapcsolatos rendszerszemlélet( megoldasok szama ajanlasok, specialis intézkedésekkel kap-
csolatos ajanlasok és specialis jelentések formajaban.

A 2019-es koltségvetés mddositassal a fejlédésbe fektettlink bele és stabilizaltuk a mun-
kakorilményeket. De sajnos a 2019-es év utolsd negyedében sem tudtunk elére haladni a
Pénziigyminisztérium szikségtelen penziigyi korlatozasai nélkil, amely beavatkozott a mar
elfogadott kdltségvetéshe és korlatozta a jovahagyott forrasok hasznalatat. Az 6nallé allami
szerv 2019-es munkajanak ilyen megakadalyozasa miatt nem tudtuk elvégezni a mar régota
tervezett orszagos kdzvélemény-kutatast a hatranyos megkilonbdztetés elterjedtségérdl. A
Pénzligyminisztérium mikddése gyakorlatban ellenkezik az Europai Bizottsag 2018-as ajan-
lasaival az egyenl6séget biztosito szervek szinvonalardl és az Eurépa Tanacs javaslataival a
rasszizmus és az intolerancia elleni nemzeti szint( kiizdelemmel kapcsolatban.

Munkatarsainkkal, akik minden nap talalkoznak az emberek problémaival, szembesilink a
tennyel, hogy az embereknek mennyire szlkseglk van segitsegre és tamogatasra, amikor
elhanyagoltnak és kirekesztettnek érzik magukat. Ez a jelentés az eddigi legrészletesebb és
legmélyebbre nyuld betekintést nyujtja a diszkriminaciéval kapcsolatban. Teljes egészében
bemutatja ennek az intézmenynek a hozzajarulasat az igazsagosabb és egysegesebb tarsa-
dalomeért.

2019 a névekedeés és a fejlodeés éve volt, ugyanakkor a veszteségek éve is. Halaval emlékeziink
meg Zdenka Jagarinec-rél az 6sszes pozitiv energiaért, amit megosztott vellink, aki a 2019-es
év végen sajnos ordkre elhagyott minket.

A vilag és a tarsadalom az idei krizis miatt mar nem lesznek olyanok, mint voltak, viszont
a Hivatal ebben az Uj valésagban is folytatni fogja a hatranyos megkilénboztetés egyéni
eseteinek feldolgozasat, valamint a rendszerszemlélet( javaslattételt az egyenjogusag el6-
mozditasaval kapcsolatban.

Miha Lobnik
ESELYEGYENLOSEGI BIZTOS

Ljubljana, 2020. aprilis






Az éves jelentés négy tartalmi részbdl épll fel, amelyek 18 fejezetre vannak osztva. Az elsd
rész alapvetd informacidkat tartalmaz az Esélyegyenléségi Hivatal (a tovabbiakban: Hiva-
tal) mukddeéserdl az elmult évben, a masodik rész bemutatja az egyes elk(lonild esetekkel
foglalkozé munkat, a harmadik pedig a rendszerszemlélet(i munka kereteiben térténdé akti-
vitasokat, valamint a tarsadalmi szint(i hatranyos megkilonboztetés elleni védelemrdl szol.
Az utolso réeszben ket melléklet talalhato; az Europai Bizottsag beszamoloja a rasszizmus és
intolerancia elleni kiizdelemrdl, valamint az ENSZ Szlovéniara vonatkozd, 2019-es egyetemes
id6szakos fellilvizsgalatabol beérkezett ajanlasok attekintése.

Az els6 rész elsd fejezetében a jelentés meghatarozza a Hivatal létesitésének jogalapjait,
idérendi attekintést nyujt a létrehozasardl és betekintést nyujt a mikddésébe az elmult év
alatt. Ennek a résznek 6sszefliggésében a masodik fejezetben egy tablazatos attekintés
talalhato a térvény altal meghatarozott feladatok és tevékenységek végrehajtasarol a Hat-
ranyos megkulonbdztetés elleni vedelemrdl szolo térvény (ZVarD) 21. cikkével 6sszhangban,
amelyeket a Hivatal hajtott végre a 2019-es évben.

A jelentés masodik része a tanacsadas, a tajékoztatas és a segitségnyujtas hataskorének
gyakorlasat mutatja be, valamint a hatranyos megkilonbdztetés megallapitasara iranyuld
eljarasok tartalmat. Ezeket a tartalmak a harmadiktdl a hetedik fejezetig talalhatdak és a
szerv egyeni esetek szintjén térténé munkajat mutatjak be.

A harmadik fejezet altalanos attekintést nyujt a Hivatal egyéni esetekkel foglalkozé mun-
kajarol és tobbek kdzott tartalmaz egy egységes statisztikai jelentést a szerv tanacsadai és
segitsegnyujtasi hataskdreinek gyakorlasa soran végzett munkajardl, valamint a hatranyos
megkllonbdztetés kezelésének és megallapitasanak eljarasarol.

A negyedik fejezetben részletesebben bemutatjuk a Hivatal munkajat a hatranyos megku-
l6nboztetés aldozatainak nyujtott tanacsadas, tajékoztatas és segitségnyujtas terlletén. A
fejezetbe bele vannak foglalva a tanacsadasi modszerek kiilénb6z6 eredményei, valamint az
anonimizalt tanacsadasi, tajekoztatasi és segitségnyujtasi esetek gyljteménye.

Az 6tddik fejezet leirja a Hivatal munkajat az tgyfelek birosag eldtti felligyelése és jogi kép-
viselése kereteiben.

A hatodik fejezet ismerteti a Hivatal munkajat a diszkriminativ rendeletek értékelésének te-
ren, amelyek eléfeltételt jelentenek a rendeletek alkotmanyossagat és térvenyességéet meg-
iteld kérelmek benyujtasahoz.

A hetedik fejezetben pedig egy statisztikai és tartalmi bemutato talalhato a Hivatal munka-
jardl a diszkriminacié megallapitasanak terlletén az egyes elkilonil6 esteknél térténd koz-
igazgatasi eljarasok iranyitasan keresztil. Fel vannak tiintetve a diszkriminacio-megallapitas
lépéseinek eredmeényei, azutan pedig a diszkriminacio-megallapitas anonimizalt eseteinek
gyljtemeénye. Ebben a fejezetben le vannak irva azok a cselekedetek, banasmodok, amelyek
nem felelnek meg a hatalyban lévé hatranyos megkllénbdztetés térvenyes definicidjanak a
ZVarD értelmében és azok az esetek, amelyekbe a Hivatal a térvény szerint nem tud bele-
avatkozni.

A Hivatal a megkilénboztetés el6li védelemmel kapcsolatos feladatait és tevékenységeit

rendszerszemléletl, azaz tarsadalmi szinten is végezte, ami részletesebben le van irva a
jelentés harmadik részében, a nyolcadiktdl a tizenhetedik fejezetig.
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A nyolcadik fejezetben be van mutatva a megkilénbdztetés el6li vedelem és az egyenldség
rendszerszemlélet(, tarsadalmi szintl elémozditasanak jogalapja, valamint az elkdvetkez6
fejezetek tartalmanak attekintése.

A kilencedik fejezetben talalhato a Hivatal altal irasbeli megkeresés alapjan beszerzett ada-
tok és informaciok bemutatasa és elemzése, amelyeket az orszagban térténd hatranyos
megkilonbdztetés helyzetének felmérése céljabdl szerzett meg a kdvetkezd allami szervek-
tél: a felligyeldség, az ombudsman, a rend6rség, a Legfébb Ugyészség és a birdsagok.

A tizedik fejezetben be vannak mutatva azok az ajanlasok, amelyeket a Hivatal adott ki
2019- ben és az egyik legfébb eszkozét képezik a hatranyos megkilonbdztetés tarsadalmi
szinten tértend elharitas vagy megeldzés teren. Az ajanlasok a jogalkotoknak, allami szervek-
nek, helyi 6nkormanyzatoknak és mas intézményeknek vannak szanva.

A tizenegyedik fejezet részletesen bemutatja a specialis intézkedések eljarasat, hisz a Hiva-
tal a ZvarD 21. cikke alapjan jogaban all javasolni olyan specialis intézkedések elfogadasat,
amelyek javitjak azoknak a személyeknek a helyzetét, akikr6l meg lett allapitva, hogy ked-
vezdtlenebb helyzetben vannak valamilyen személyes kérlilmeny miatt. A specialis intézke-
désekre iranyulo javaslatok cimzettjei mindazon allami és maganszektorbeli szerv, amelyre
vonatkozik a ZVarD szerinti hatranyos megkllénbdztetés tilalom.

A tizenkettedik fejezet célja, hogy ismertesse az 6sszes kutatasi és elemzési tevékenységet,
amelyeket a Hivatal végzett 2019-ben az adatgy(jtés és az orszagon belili diszkriminacio
elleni védelem alapvetd helyzetének megvizsgalasa céljabol. Kilénds hangsuly van fektetve
a megfelel6 kutatasok és adatok hianyara, ami jelent6s hatassal van a tarsadalmi szint(
megkllénbdztetés eldli védelmi intézkedésekre vald felkésziilés mindségére és ezeknek az
intézkedések hatékonysaganak fellilvizsgalatara.

A tizenharmadik fejezet a kiilonb6z6 allami szektorban lévo szervekkel térténé egylttmui-
kodés formainak attekintése. Az allamigazgatas szintjen torténd egylttmukddés elnyoma
része dsszefliggésben all a Hivatal munkajanak és hataskérének bemutatasaval a Hivatal
2018-as munkajarol szalo éves jelentés ismertetésével.

A tizennegyedik fejezet leirja a Hivatal tevékenységeit a civil tarsadalom terlletén, hisz
tobbek kozott a ZvarD 15. cikke is kotelezi, hogy részt vegyen a ZVarD céljainak elérésére
vonatkozd megoldasok és javaslatok kialakitasanak folyamatanal, azaz a megkilénbdzteteés
eldli védelem és az egyenlé banasmad biztositasanal. Az egylittmudkddeés kiilonbdzd formain
keresztll a Hivatal kdzvetetten mas, a térvényben el6irt feladatokat is végez, mint példaul
a tudatositas.

A tizendtodik fejezet bemutatja a Hivatal egylittmUkddését a gazdasagi szektor szerepld-
ivel. A 2019-ben végzett harom tereplatogatason munkaértekezletet is szervezett a helyi
gazdasag képviselbivel. Az ezeken a talalkozasokon szerzett tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a munkaltatoknak vilagos és tdmor informaciokra van szliksége azzal kapcsolathan,
hogy hogyan kell preventiven cselekedni a diszkriminacio elleni védelem biztositasa érdeke-
ben. Hogy ezeket az informaciokat biztositsa, a Hivatal elvégzett egy kutatast a munkahe-
lyeken alkalmazhatd sokszinliség menedzsmentrél és annak helyes kivitelezésének példairdl.
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A tizenhatodik fejezet ismerteti a Hivatal tudatossagnévelési, oktatasi és tajékoztatd teve-
kenységeit, amelyekkel eleget tesz a lakossag tudatossaganak ndvelésére iranyuld térvény
szerinti kdtelességének es feladatanak.

A tizenhetedik fejezet attekintést nyujt az 6sszes nemzetkdzi tevékenységbe, amelyeket a
Hivatal 2019-ben végzett. Az Esélyegyenlésegi Hivatal nemzetkdzi egylittmukddése a ZvarD
21. cikkének kilencedik bekezdésében van meghatarozva, ezen kivil viszont a Hivatal nem-
zetkozi tevékenysege sokkal kiterjedtebb. Ez magaba foglalja a kiilénbdz6é multilateralis szer-
vezetekkel torténd egyuttmuikodeést, informaciocserét, nemzetkdzi oktatast és a kétoldalu
egyUttmkddes kilonbdzdé formait. A Hivatal nemzetkdzi tevékenységei hozzajarulnak a Hi-
vatal munkatarsainak tudasanak és készségeinek fejlesztéséhez, ami hozzajarul a szerv na-
gyobb hatékonysagahoz a térvényes kotelezettsegek és feladatok kivitelezesénél, valamint
hozzajarul az orszag nemzetkdzi tekintélyéhez is.

A jelentés negyedik része a tizennyolcadik fejezetet tartalmazza, ahol két aktualis melléklet
van bemutatva, méghozza az Eurdpai Bizottsag Jelentés a rasszizmus és intolerancia elleni
harcrol forditasa, amely 2019. junius 5-én lett kiadva és az ENSZ Egyetemes Idészakos Feliil-
vizsgalatanak ajanlasainak (2019. november) attekintése, valamint a hozza f(iz6dé Szlovén
Koztarsasag kormanyanak 2020. januar 30-i valasza.
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Az Esélyegyenl6ségi Hivatal (Hivatal) egy 6nallé allami szerv, amely azzal a céllal lett ala-
pitva, hogy hiztositsa a hatranyos megkllonbdztetés elleni védelem alkotmanyos joganak
gyakorlasat. A Szloven Kdztarsasag ezzel a szervvel biztositja az Eurdpai Unio (EU) Alapjogi
Chartajanak és az eurdpai iranyelvek megfeleld gyakorlasat a megkilonbdztetés elleni véde-
lem terlletén.

A Hivatal alapitasa elétt a megkilénbdztetés elleni védelmet Szlovéniaban az Egyenld ba-
nasmod elvének megvalositasaral szolé térvény (ZUNEO) biztositotta, viszont a térvény nem
tett eleget az eurdpai egyenléség iranyelveinek, ezért az orszag ellen eljaras lett inditva az
EU jogszabalyinak megsértésének fellilvizsgalata céljabal.

A Hivatal alapitasanak jogalapja a Hatranyos megkllénboztetés elleni vedelemrdl szolo tér-
vény (ZVarD), amely 2016. majus 24. 6ta érvényes és részletesen meghatarozza a szerv ha-
taskoreit és feladatait.

A Hivatal vezetdjét (az esélyegyenldségi biztost) az Orszaggydilés valasztja a Szlovén koztar-
sasagi elndk ajanlasa alapjan. A biztos mandatuma 6t évig tart. Az 6nalld allami szerv elsé
vezet6je Miha Lobnik lett, 2016. oktdber 26-an.

A Hivatal mukodese 2019-ben

A Hivatal elészor, 2017 oktoberéig, a Munkalgyi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenldségi
Minisztérium (MDDSZ) termeiben mukddott és 250 ezer eurd kéltségvetési forras allt ren-
delkezésére.

2018 majusaban az MDDSZ felhagyott az ujonnan létrehozott szervnek nyujtott adminiszt-
rativ és technikai tamogatas biztositasaval, ezért a Hivatal Iétrehozott egy sajat titkarsagot,
kdzponti irodat, biztositotta maganak a kéltségvetés, pénzlgyek és személyi (gyek 6nallo
végrehajtasat és atallt az 6nallo informacios mlkddésre. Annak ellenére, hogy 2018-ban a
mUikddéshez és a torvényileg eldirt feladatok elvegzesere 1,1 millié eurdra lett volna szikse-
ge, a szervnek abban az évben minddssze 500 ezer eurd lett kiosztva.

A kormany a ZVarD altal meghatarozott minimalis feladatkdr teljesitéséhez szlikseges pénz-
eszkdzoket 2019-ben biztositotta, amikor kdvette az Eurdpai Bizottsag ajanlasait az esély-
egyenldségi szervek szinvonalaval kapcsolatban. A kormany a kéltségvetés maddositassal a
Hivatalnak kiosztotta a szlikséges 1,1 millié eurdt, de az év vegén korlatozta jogosultsagat a
pénzeszkdzok felhasznalasahoz, ezért a Hivatal nem tudta kivitelezni némely 2019-re terve-
zett tevékenységeit. Ez egy elfogadhatatlan beavatkozas volt az énallé allami szerv fligget-
len mikddesébe.

2019-ben a Hivatal véglegesen kialakitotta a megfeleld6 munkaszervezéssel foglalkozé

osztalyokat és kibdvitette személyzetét (20 alkalmazott). A szamitogépes és irodai be-
rendezést felljitottak, az informatikai muveleteket és karbantartast dnalléan végezték.
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A szerv minden feladatat elvégezte az adminisztrativ mdveletek, dokumentacios anyagok
kezelése és egyeb altalanos feladatok terén. Szabalyozva lett a munkavédelem, a munkahelyi
egeszségfejlesztés, a kockazati regiszter, az integritasi intézkedeési terv és az dsszeférhe-
tetlenséq elkeriilésének terve. Megfelel6en lett gondoskodva a szerv mikddésének minden
egyéb jogi kotelezettségének betartasarol.

MUkddésének harmadik évében a Hivatal kétszer annyi feljelentést kapott a hatranyos meg-
kildnbbztetésrél, mint tavaly. Eppen igy megkétszerezte az ajanlasok, specialis intézkedé-
sekre vonatkozd javaslatok es specialis jelentések szamat. A Hivatal teljesiti az 6sszes térve-
nyileg meghatarozott feladatat, viszont néhanyat a forrasok és a személyzet hianya miatt
csak nagyon korlatozott mértékben tud teljesiteni.

[ - = ofEquality Bodies

Az Eurdpa Tanacs emberi jogi szerve, a Rasszizmus és Intolerancia elleni Eurdpai Bizottsag (ECRI) fennallasanak
25. evforduldja alkalmabol megtartott innepélyen Miha Lobnik esélyegyenlésegi biztos Parizsban talalkozott Dunja
Mijatovi¢csal, az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosaval, akinek bemutatta az esélyegyenldségi hiztos intézményeének
szloveniai fejlédését és a 2018-as rendes éves jelentést.
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Az Esélyegyenldségi Hivatal feladatai részletesen meg vannak hatarozva a ZVarD 21. cikké-
ben. Munkaja kézben elvégzi mind a harom kulcsfontossagu feladatot, amelyeket az Eurdpai
Bizottsag és az Eurdpai Tanacs ajanlasai alapjan az eurdpai esélyegyenldségi szerveknek hiz-
tositania kell:

» kutatja es felméri a hatranyos megkuilonbdztetés allapotat az orszagban, ajanlasokat és
specialis intézkedésekre vonatkozo javaslatokat ad, felhivja a nyilvanossag figyelmét a
diszkriminacid eldli védelemre és informaciocserét folytat az Eurdpai Union beldl;

« tajékoztatast, tanacsadast és kepviselést nyujt a hatranyos megkllénbdztetés aldoza-
tainak;

« rogziti a feljelentéseket és diszkriminacid kivizsgalast végez.

A ZVarD 21. cikke részletesen leirja a Hivatal feladatait és hataskoreit, ezért az elvégzett
munka kénnyebb atlathatosag érdekében a 21. cikk minden egyes térvenyileg meghataro-
zott kotelessége kapcsan bemutatunk egy rovid magyarazatot a szerven belll elvégzett fel-
adatokrol az elmult évben.

1. A Szlovénidaban lévé hatranyos megkilonbdztetés allapotanak felmérésének keretein
bellil a Hivatal tavaly 5 egymastdl fliggetlen kutatast, tanulmanyozast és elemzést vég-
zett: kutatas a sokszinlség jo kezelésérdl és az egyenlség helyes elémozditasrol a Szlo-
vén kis és nagy vallalatoknal; tanulmany az értelmi és pszichoszocialis fogyatékossaggal
é16 szemeélyek szavazati joganak megfosztasarol; tanulmany az interszexualis személyek
helyzetérdl az orvosi eljarasoknal; elemzés a gyermekjogok védelmérdl és hozzaférheto-
ségérdl; elemzeés a siketek helyzetérdl a felséoktatasban.

2. 2019-ben elkészitett egy 2018-as éves jelentést és elkezdett keésziteni ket specialis je-
lentést, amelyek 2020-ban lesznek bemutatva, méghozza: Specialis jelentés az értelmi
és pszichoszocialis fogyatékossaggal él6 személyek szavazati joganak megfosztasarol és
Specialis jelentés az interszexualis személyek helyzetérdl az orvosi eljarasoknal.

2019-ben 27 ajanlast adott ki a hatranyos megkilonbdztetés megel§zésével és megsziin-
teteseével kapcsolatban a sajat kutatasai, rogzitett feljelentések, az illetékes intézme-
nyek megkeresésével és a nem kormanyzati szervezetekkel vald egylittmdkodés alapjan.
Az ajanlasok cimzettjei legf6képpen a minisztériumok voltak. Az ajanlasokat a Hivatal
maganjogi jogalanyoknak is kiadta.

3. AHivatal 2019-ben 134 diszkriminacidval kapcsolatos feljelentéssel foglalkozott és 63-at
le is zart. Diszkriminaciot tiz esetnél allapitott meg, ebbdl négy 2020-ban lesz statiszti-
kailag reprezentalva, hisz az eljarasok még nincsenek teljesen lezarva (a kdzigazgatasi
birésagon kdzigazgatasi jogi vita van folyamatban). A diszkriminacio kivizsgalas kézben
az adminisztrativ eljaras soran 36 dontést hozott és négy egyezségre jutott. A Hivatal
dsszesen kilenc Ugyet iranyitott at a felligyel6ségeknek és mas szerveknek, és két ajan-
last tett szabalysértési blintetdeljaras bevezetésére az illetékes felligyel6ségnél.

4. A Hivatal 2019-ben 6sszesen 902 drat foglalkozott tanacsadassal, amelyeknél jogi se-

gitséget 139 személynek nyujtott; ebbdl 112 telefonos és 140 irasbeli vagy személyes
tanacsadas volt.
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A Hivatal 2019-ben t6bb modon is eleget tett feladatanak a kdézvélemény tudatos-
saganak novelése terén. A diszkriminacidval kapcsolatos informaciok elérhetek a
www.zagovornik.si weboldalon, ahol a tartalmak egyszer(ibben is el vannak magyarazva.
Specialis szdrdlapokat adott ki a Szlovéniaban élé kisebbségek nyelvén (olasz és magyar
nyelven) és vakoknak készllt irasban (Braille-iras). A Hivatal aktualis munkaja be van
mutatva a koz6ssegi halozatokon és az eselyegyenléseégi biztos mediaszerepléseiben. A
Hivatal 2019-ben 20 kilénbdzé mihelyt is szervezett, a szerv mikddését bemutatta a
helyi kdzsségek hivatalos latogatasain és részt vett bizonyos személyes kériilménnyel
kapcsolatos rendezvenyeken.

Ezenkivll 13 oktato és 8 figyelemfelhivd mihelyt is szervezett kiilénbdzé kézénsegek
szamara, 4 tereplatogatast kilénbdz6 regiokban és 12 esemenyt szervezett, vagy tarsz-
szervezett. A figyelemfelhivo tevékenységeinél a Hivatal aktivan részt vett harom na-
gyobb eseményen, amelyek az életkor szemeélyes kdrllményeével allnak 6sszefliggéshen
(6regek és gyerekek). A figyelemfelhivas céljaval a Hivatal 2019-ben négy konzultacids
parbeszédet tartott nem kormanyzati szervekkel, részt vett 35 szakmai konzultacion,
konferencian és mas szakmai eseményen, valamint 60 kilénb6z6 modon mikddott
egyUtt a civil tarsasag, gazdasag, szocialis partnerek és allami intézmények kepviselGivel.

2019-ben a Hivatal vizsgalatokkal kdvette a diszkriminacio elleni védelem allapotat,
amelyekben 74 k(lénb6z6 jogi szemely vett részt. Az orszagban lévé diszkriminacio elleni
védelem altalanos helyzetének megfigyelése terliletén a Hivatal 2019-ben négy struktu-
ralt parbeszédet is kivitelezett nem kormanyzati szervezetekkel.

A Hivatal 2019-ben két ajanlast tett a kevésbé kedvezd helyzetben |évd, specialis sze-
meélyes kérlilmeénnyel rendelkezé személyek helyzetének javitasara vonatkozd specialis
intézkedesek elfogadasaval kapcsolatban: Az Eselyegyenl6ségi Hivatal kezdemeényezése
a specialis intézkedések elfogadasara, a nemek kozotti egyensuly javitasa érdekében a
vallalatok felligyeleti és iranyito testlleteiben, valamint Ajanlasok a roma kdzdsseg tag-
jainak egeszségi allapotat javito egyedi intézkedések elfogadasarol. 2019-ben a Hivatal
elemezte a minisztériumoktol és kormanyzati szolgalatokbdl beérkezett valaszokat a
végrehajtott specialis intézkedésekrdl. Az adatok azt mutatjak, hogy a minisztériumok
viszonylag aktivak az esélyegyenldség biztositasaval kapcsolatos intézkedések kivitele-
zéséneél, viszont néhany intézkedés nem tesz mindig eleget az esélyegyenldség biztosita-
saval kapcsolatos specialis intézkedések, ZVarD szerinti lényeges tulajdonsagainak.

2019-ben a Hivatal elkezdte képviselni els6 Ggyfelét a birdsag eldtt, diszkriminacié miatti
eljarashan.

Nemzetkozi szinten a Hivatal 2019-ben 47 nemzetk6zi szakmai konzultacion, konferen-
cian és egyéb eseményen vett részt. A Hivatal 17 kélcsonods informaciocserét is folyta-
tott a diszkriminaciordl az Eurdpai Unidban és a nemzetkdzi szervezetekben.

2019-ben a Hivatal 15 diszkriminativ rendeletet vizsgalt és harmat le is zart. Ezek koz(l

az egyikben megallapitotta, hogy a rendelet diszkriminativ, amit az illetékes minisztéri-
um figyelembe vett és a rendeletet megfeleléen megvaltoztatta.
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Az alapjogszabaly, amely alapjan a Hivatal gyakorolja hataskoérét, a Hatranyos megklén-
béztetés elleni védelemrdl szolé térvény (ZVarD), amely meghatarozza a Hivatal személyi és
targyi illetékessegét. A személyi illetékesseg arra a kérdésre vonatkozik, hogy ki igényelhet
diszkriminacid elleni védelmet. Ez féleg természetes szemeélyekre és csoportokra vonatkozik.
Jogi személyek csak akkor igényelhetnek diszkriminacio eldli védelmet, ha a hozza fliz6dé
természetes szemelyek szemeélyes kérilmeényei miatt vannak kitéve diszkriminacionak (a
ZVarD 1. cikkének 3. bekezdése), mint példaul annak tagjai, alapitoi vagy vezet6i. A targyi
illetékesseég azokra a terlletekre vonatkozik, amelyekben Szlovéniaban a diszkriminacio meg
van tiltva.

A ZVarD meghatarozza a Hivatal hataskorét és a diszkriminacio kilénb6z6 formait, amelyek-
kel kapcsolatban a Hivatal felléphet (6 -12. cikk). A Hivatal a ZVarD mellett még mindig hasz-
nalja az Egyenlé banasmaod biztositasarol szolo térvényt (ZUNEQ), méghozza a 2016. majus
24. elétt beérkezett eseteknél, amikor a ZVarD érvénybe lépett. A diszkriminacid kivizsgalas
eljarasat a Hivatal az Altalanos kézigazgatasi eljarasokra vonatkozo térvénnyel (ZUP) dssz-
hangban végzi.

3 A hivatal egyéni esetekkel térténd munkajanak attekintése 23



3.1 Kulcsfogalmak

Szemeélyes kérilmények

A ZVarD az 1. cikkben meghatarozza a térvény céljat és tartalmat, amely biztositja a diszk-
riminacio elleni védelmet, méghozza specifikus személyes kérlilmények alapjan. A ZVarD
elsésorban a Szlovén Kdztarsasag Alkotmanyaban és a Bintetd Térvénykényvben (KZ-1)
meghatarozott személyes kdrllményeket foglalja dssze. Ezek a személyes kdrlilmények a
kovetkezdék: nem, nemzetiség, faji vagy etnikai szarmazas, nyelv, vallas vagy meggydzddés,
fogyatékossag, életkor, szexualis iranyultsag, nemi identitas vagy nemi dnkifejezés, tarsa-
dalmi helyzet, pénziigyi helyzet, végzettség vagy akarmelyik egyéb szemeélyes kdriilmény.
A Képviseld az egyéb személyes koriilmények kdzé eddig a kdvetkezoket sorolta: allampolgar-
sag (egy masik EU-tagallam allampolgarsaga, egy harmadik orszag allampolgarsaga), terhes-
Ség, apasag/anyasag, egeszségi allapot, szlletési hely, bérszin, lakhely.

A diszkriminacio el6li vedelem a térvény altal biztositva van azoknak a személyeknek is, akik
valamely madon (jogilag vagy ténylegesen) kapcsolodnak egy bizonyos személyes kérilmény-
nyel rendelkezd személyhez, valamint azoknak a személyeknek, akik diszkriminalva vannak
abbol az okbal, hogy egy bizonyos szemelyes kdrllmenyt tulajdonitanak nekik.

A diszkriminacio elleni védelem terUletei

A ZVarD 2. cikke peldakkal felvazolja a tarsadalmi elet azon teriileteit, amelyekben az Eurdpai
Unio jogaval 6sszhangban biztositva van az egyenl6 banasmod és a diszkriminacio tiltasa.

Munka és foglalkoztatas

« afoglalkoztatashoz, az énfoglalkoztatashoz és a foglalkozashoz vald hozzaférés feltéte-
lei (beleértve a kivalasztasi kritériumokat és a foglalkoztatas feltételeit, a tevékenyseg
fajtajatol es a foglalkozasi hierarchiatdl fliggetlendl, beleértve az eléléptetést is);

o o hozzaférés a palyaorientacio és tanacsadas, a szakmai és mUszaki oktatas, képzés,
tovabbképzés és atképzés minden formajahoz és szintjéhez, beleértve a szakmai gya-
korlatokat is;

« o foglalkoztatas és munkakérilmények, beleértve a munkaszerzédés felmondasat és a
fizetéseket;

Szakszervezeti tagsag

« tagsag és részvétel minden olyan munkas vagy munkaado szervezetben, vagy minden
mas szervezetben, melynek tagjai egy bizonyos foglalkozast végeznek, beleértve az ilyen
szervezetek altal nyujtott elényodket is;

Szocialis jogok

« szocialis védelem, beleértve a szocialis biztonsagot;
«  szocialis elényok;

Egészségiigyi ellatas

«  egészseglgyi ellatas;
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Oktatas
« nevelés és oktatas;

Aruk és szolgaltatasok piaca
« Hozzaférés a nyilvanossag szamara elérhetd arukhoz és szolgaltatasokhoz, beleértve a
lakasokat és a lakasellatast.

A 2000/43/EK és a 2000/78/EK iranyelvekben felsorolt védelmi teriileteken kivil a ZVarD
diszkriminacid el6li védelmet nyujt az élet minden egyéb tarsadalmi terlletén, az emberi
jogok és alapvetd szabadsagok hiztositasanal, a jogok és kotelessegek gyakorlasanal, valamit
mas jogi viszonylatokban politikai, gazdasagi, szocialis, kulturalis, civil vagy mas terileten.

A diszkriminacio formai
A ZVarD altal meghatarozott diszkriminacio formak:

o kozvetett diszkriminacio (a ZVarD 6. cikkének masodik bekezdése),

«  kozvetlen diszkriminacio (a ZVarD 6. cikkének els6 bekezdése),

o zaklatas (a ZVarD 8. cikkének elsé bekezdése),

« szexualis zaklatas (a ZVarD 8. cikkének masodik bekezdése),

« diszkriminacios utasitasok (a ZVarD 9. cikke),

o diszkriminaciora vald dszténzés (a ZVarD 10. cikkének elsé bekezdése),

« nyilvanos indoklas a személyek vagy embercsoportok elhanyagolasa vagy megvetése
mellett. (a ZVarD 10. cikkének masodik bekezdeése),

o viktimizacid (a ZVarD 11. cikke),

A ZVarD meghatarozza a diszkriminacio legsulyosabb formait is. A diszkriminacié sulyosabb
formainak meghatarozasa a ZVarD 39. cikkével 6sszhangban relevans a nem vagyoni kar
megteéritésének dsszegének meghatarozasanal a birdsagi eljarasoknal. Azoknal a szabalysér-
téseknél, ahol sulyosabb diszkriminaciorol van szo, a jogalkotok magasabb birsagokat szab-
tak meg, amelyeket az illetékes felligyel6ségek szabhatnak ki.

A diszkriminacio sulyosabb formai:

e tbbbsz6rds diszkriminacio (a ZVarD 12. cikke),

« tomeges diszkriminacio (a ZVarD 12. cikke),

« hosszantarto, ismeétl6dé diszkriminacio (a ZVarD 12. cikke),

« diszkriminacio nehezen helyrehozhato kévetkezmenyekkel (a ZVarD 12. cikke),

« gyerekekkel szembeni diszkriminacio (a ZVarD 12. cikke),

« kiszolgaltatott személyek elleni diszkriminacid (a ZVarD 12. cikke),

e rasszista, vallasi, nemzetiségi és nemi megkulénbdztetésre iranyuld felhivasok tovahbi-
tasa és terjesztése, a gylldletre és diszkriminaciora vald buzditas és késztetés, valamint
a diszkriminacio dszténzése szélesebb nyilvanos kérdkben (a ZvarD 10. cikkének elso fe-
jezete).
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3.2 A Hivatal hataskorei

A Hivatal hataskorei az egyéni esetekkel térténé munkaja teriletén a ZVarD 33-44 cikkeiben,
valamint a ZVarD 21. cikkében vannak meghatarozva. A kévetkez6 terlletekre oszthatok:

- fliggetlen segitségnyujtas diszkriminalt személyeknek a diszkriminacid elleni védelem-
mel kapcsolatos jogaik gyakorlasanal, tanacsadas és mas kdzigazgatasi és birdsagi elja-
rasoknal torténd jogi segitségnyujtas formajaban, amelyek a diszkriminacioval kapcsola-
tosak (a ZVarD 21. cikkének negyedik franciabekezdése).

» adiszkriminacio kivizsgalas eljarasa a diszkriminalt szemely feljelentése alapjan (a ZVarD
33. cikke)

« adiszkriminacio kivizsgalas eljarasa hivatali kotelesség alapjan (a ZVarD 34. cikke),

o adiszkriminacié megallapitasahoz szlikséges adatok és dokumentumok benyujtasanak
kérelmezése (a ZVarD 37. cikke),

« az alkotmanyossag és tdrvényesseg fellilvizsgalatara iranyuld kérelem benydjtasa (a
ZVarD 38. cikke),

« (gyfelek képviselete birdsagi eljarasoknal (a ZVarD 41. cikkének negyedik bekezdése)

« szemelyek kisérete hirosagi eljarasoknal (a ZvarD 41. cikkének negyedik bekezdése)

- fellgyeleti ellendrzés (a ZVarD 42. cikkenek 1. bekezdése),

« (igyek atadasa az illetékes felligyel6ségnek, ha az eljarasnak a Hivatal el6tt nincs értel-
me (a ZVarD 42. cikkének negyedik bekezdése),

« (igyek atadasa az illetékes felligyel6segnek, ha a szabalysérté nem tartja tiszteletben a
Hivatal déntéseit (a ZVarD 43. cikke).

A 2019-es év végéig a Hivatal a kévetkez6 hataskoreit gyakorolta: fliggetlen segitségnyujtas
diszkriminalt szemeélyeknek; diszkriminacio kivizsgalas a diszkriminalt személy feljelentése
alapjan; diszkriminacio kivizsgalas hivatali kdtelesseg alapjan; a diszkriminacio megallapita-
sahoz szlikséges adatok és dokumentumok benyujtasanak kérelmezése; igyfelek képviselete
birésagi eljarasoknal; (gyek atadasa illetékes felligyel6ségeknek és (igyek atadasa illetékes
felligyelésegeknek a biintet6eljaras megkezdése céljabal.

2019-ben 15 rendeletnél vizsgalta a diszkriminacioé lehetéségét, viszont még nem nyujtott
be kérelmeket az alkotmanyossag megallapitasara és nem kisért (gyfeleket birosagi eljara-

soknal.

A Hivatal 2019-ben a diszkriminacio kivizsgalasra vonatkozd beérkezett kérelmek és a hiva-
tali kotelessége alapjan tébb nyomozati igazgatasi eljarast is végrehajtott.
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avek Atvitel ) .
Sy cla 9_29018 2019-ben beérkezett 2019-ben lezart

2019-be a 2012

kozotti idészakbal:

74

Tanacsadas:

3.3 Alezart tanacsadasok es
diszkriminacio Kivizsgalasok
Statisztikaja

2019-ben 74 Ugyet vittlink at az el6z6 évbdl, ebbdl 55 Ggyet le is zartunk 2019-ben. 2019-ben
a Hivatal 200 uj Ggyet kapott elbiralasra, amelyek kdzil az év végeig 103 lett lezarva. Tehat
2019- ben 6sszesen 274 (iggyel foglalkoztunk. Ezek kdzUl 158 ker(lt lezarasra, 2020-ra pedig
meég 116 nem lezart lgy lett tovabbvéve (ebbdl 19 ligy a 2012-2018 kozotti idészakban lett
megkezdve, 97 gy pedig 2019-ben).

2019. december

o . - . 31-én folyamatban
Uj tigyek szama: tgyek szama: lév tigyek szama:

+ 200 = 158 + 116

23 Tanacsadas: 117 Tanacsadas: 95 Tanacsadas: 45

Kivizsgalas: 51 Kivizsgalas: 83 Kivizsgalas: 63 Kivizsgalas: 71

A diszkriminacio allitdlagos szemeélyes kériilményei
a 2019-ben lezart lgyeknél

A 2019-ben lezart Ggyeknél leggyakrabban eléforduld allitdlagos személyes kériilmény a nem
volt (14 szazalék). Ezt koveti a nemzetiség, a faj és az etnikai szarmazas személyes ko-
rilményeinek dsszege (13 szazalék). A fogyatékossag allitdlagos személyes kérilménye 11
szazalékban jelent meg, ezt pedig a szexualis iranyzat kévette (5 szazalék), majd az életkor
(5 szazalék), vallas és meggy6zddes (4 szazalék), lakhely (3 szazalék), tarsadalmi helyzet (2
szazalék), nyelv (2 szazalék), egy masik EU tagallam allampolgarsaga (2 szazalék) és egy
harmadik orszagbeli allampolgarsag (1 szazalék). A Hivatal foglalkozott egy allitélagos nemi
identitas miatti diszkriminacios esettel és egy vagyoni helyzet miatti diszkriminacios esettel
(1 eset korulbelll 1 szazaléknak felel meg).

2019-ben nem lett lezarva egy diszkriminacio kezelésére benyujtott javaslat, tanacsadas
iranti kérelem vagy kérdés sem, amelyeknél a diszkriminacio allitélagos alapja a nemi kifeje-

zés vagy a végzettség lett volna.

Az Ugyek 16 szazalékaban egyeéb allitolagos személyes kdrlilményrdl volt sz6, mint példaul az
egészsegi allapot, a terhesség vagy az anyasag/apasag.
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A lezart esetek 20 szazalékanal a személyes korilmeény nem volt feltlintetve, vagy nem lehe-
tett megallapitani a magatartas leirasabdl. A 2018-as évhez képest, amikor az ilyen esetek
aranya magasahb volt (53 szazalék), a szemeélyes kértlmeny nélkiili esetek aranya jelentdsen
csokkent. A fentiekbdl vilagosan latszik, hogy megn6tt a nyilvanossag tudatossaga arrol,
hogy a szemeélyes kdriilmény jelentds elemét képezi a diszkriminacio kivizsgalas folyamata-
nak, valamint a Hivatal hataskéreinek gyakorlasanak.

Tabldzat: A diszkrimindcid dllitélagos személyes kériilményei a 2019-ben lezdrt lgyeknél

A diszkriminacio allitélagos Tanacsadas, Diszkriminacio Tanacsadas Sszeg
szemelyes koriilményei tajékoztatas kivizsgalasa és kivizsgalas  szazaléka (%)
egyben
1. nem 6 18 24 14
2. nemzetiség 5 7 12 7
2.1  fajvagy etnikai szarmazas 5 6 11 6
2.2 nyelv 1 2 3 2
3. vallas vagy meggy6z6dés 1 5 6 4
4, fogyatékossag 10 9 19 11
5. életkor 2 6 8 5
6. szexualis iranyultsag 7 2 9 5
7. nemi identitas 0 1 1 1
8. nemi kifejezés 0 0 0 0
9. tarsadalmi helyzet 1 3 4 2
10. vagyoni helyzet 0 1 1 1
11.  végzettség 0 0 0 0
12.1 masik EU tagallam allampolgarsaga 2 1 3 2
12.2  harmadik orszagbeli allampolgarsag 1 1 2 1
12.3  lakhely 3 2 5 3
egyéb 16 12 28 16
nincs szemelyes kdrilmeény 31 4 35 20
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Az élet allitdlagos tertletei, ahol a diszkriminacié torteénik,
a 2019-ben lezart lgyeknél

2019-ben a legtdbb lezart eset a foglalkoztatas és a munka terdletén volt: az esetek 16
szazaleka a foglalkoztatasra és a munkakorilmeények terlletére vonatkozott, beleértve a
munkaszerzddés felmondasat és a fizetéseket is; az esetek 13 szazaléka a foglalkoztatas,
dnfoglalkoztatas és foglalkozashoz valo jogosultsag feltételeire vonatkozott, beleértve a ki-
valasztasi kritériumokat és a foglalkoztatas feltéeteleit, a tevekenység tipusatol fliggetlenl
és a foglalkozasi hierarchia minden szintjén, ideértve az el6léptetést is; 0,5 szazalék (egy
eset) vonatkozott a palyaorientacio és tanacsadas, a szakmai és hivatasos oktatas, képzés,
tovabbképzés és atkepzes teriiletére, beleértve a szakmai gyakorlatot is. Az esetek 20 szaza-
léka vonatkozott az aruk és szolgaltatasokhoz valo hozzaférésre, amelyek mindenki szamara
elérhetdek, beleértve a lakasokat és a lakasellatast. A nevelés és az oktatas terlletérdl a
Hivatal az esetek 10 szazalékat zarta le. A szocialis védelem teruletérdl, beleértve a szacialis
biztositast és az egészségiigyi ellatast, a Hivatal az esetek 9 szazalékat zarta le. Ezt kdveti a
szocialis juttatasok terilete (3 szazalék). A Hivatal nem foglalkozott egy esettel sem a mun-
kaltatoi vagy munkas szakszervezetekbe valo belépés vagy azokkal vald részvetel terlletérdl,
ideértve az ilyen szervezetek altal nyujtott juttatasokat. Az esetek 28 szazaléka vonatkozott
mas terlletekre, amelyek a térvényben nincsenek feltlintetve. Ezek k6z6tt vannak a birosa-
gok m(kddese, az allami szervek igazgatasi mikodése, a kdzbeszerzési palyazatok feltételei
és a mediak terlete.

Tdbldzat: Allitélagos életteriiletek a 2019-ben lezdrt (igyeknél

A diszkriminacio Tanacsadas, Diszkriminacio Tanacsadas Sszeg
allitolagos teriilete tajékoztatas kivizsgalasa és kivizsgalas  szazaléka (%)
egyben
1. Foglalkoztatas, 6nfoglalkoztatas

és foglalkozasra vald jogosultsag,

beleértve a kivalasztasi kritériumo-

kat és a foglalkoztatas feltételeit, a 7 11 18 13
tevékenyseg tipusatol flggetlendl

és a foglalkozasi hierarchia minden

szintjén, ideértve az el6léptetést is.

2. Palyaorientacio és tanacsadas,
a szakmai és hivatasos oktatas,
képzés, tovabbképzeés és atképzésre 0 1 1 0,5
valod jogosultsag, beleértve a szakmai
gyakorlatot is.

3. Foglalkoztatasi feltételek és
munkakdrilmeények, beleértve a
munkaszerzdédeés felmondasat és a
fizetéseket is.

18 5 23 16
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A diszkriminacio Tanacsadas, Diszkriminacio Tanacsadas Sszeg
allitélagos teriilete tajékoztatas kivizsgalasa és kivizsgalas  szazaléka (%)
egyben
4, Munkaltatoi vagy munkas szakszer-
vezetekbe valo belépés, vagy azokkal
valo egylttmdkddes, ideértve az 0 0 0 0,5
ilyen szervezetek altal nydjtott
juttatasokat.
5. A szocialis védelem, beleértve a szo-
cialis biztositast és az egészségligyi 7 5 12 9
ellatas.
6. Szocialis juttatasok. 4 0 4 3
7. Nevelés es oktatas. 6 8 14 10
8. Aruk és szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés, amelyek a nyilvanossag
. , Y , 12 16 28 20
szamara elérhetdek, beleértve a
lakasokat és a lakasellatast.
9. Egyeéb. 23 17 40 28
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Tabldzat: A diszkrimindcid dllitdlagos formdi a 2019-ben lezart ligyeknél

A diszkriminacio allitdlagos formai a 2019-ben lezart

tigyeknél

A ZVarD a diszkriminacio tdbb kiilénbdzé formajat hatarozza meg. A 2019-ben lezart lgyek-
nel a diszkriminacio leggyakoribb allitdlagos formaja a kézvetlen diszkriminacio volt, 72
szazalékos aranyban. A masodik leggyakoribb allitdlagos diszkriminacids forma a kozvetett
diszkriminacio volt (14 szazalék), utana a zaklatas (10 szazalék), ezt kovette a diszkriminaci-

ora valo buzditas (2 szazalék) és a viktimizacio (2 szazalék).

2019-ben a Hivatal nem zart le egy (igyet sem a diszkriminacios utasitasok terdletérdl, sem

a szexualis zaklatas terletérdl.

A diszkriminacid allitélagos formai Tanacsadas, Diszkriminacio Tanacsadas sszeg

tajékoztatas kivizsgalasa és kivizsgalas  szazaléka (%)
egyben

Kézvetlen diszkriminacio 53 A 97 72

Kézvetett diszkriminacio 10 9 19 14

Zaklatas 8 5 13 10

Szexualis zaklatas 0 0 0 0

Diszkriminacios utasitasok 0 0 0 0

Viktimizacio 0 3 3 2

Diszkriminaciora valo buzditas, vagy 0 3 3 2

nyilvanos indoklas az elhanyagolas és a

megvetés mellett

Ebbdl:

témeges 17 24 41 /

t6bbszords 3 9 12 /
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A Hivatal az (igyfeleknek tanacsadast és telefonos tamogatast nyujt, irasban vagy e-mailben.
Az egyéneknek nyujtott tanacsadas, tajékoztatas és segitségnyujtas elsésorban a személy
helyzetének vizsgalatat foglalja magaba, a probléma meghatarozasaval és a megallapitassal,
hogy az (igy a Hivatal hataskdrébe tartozik-e. Ha az (igy a Hivatal hataskdrébe tartozik - szo-
val, ha meg van hatarozva a személyes korilmény és az (igy a ZVarD hatalya ala tartozo élet
terlletére vonatkozik, a Hivatal az tgyfélnek nyudjthat tanacsadast, ismertetheti a hatas-
koreit, az intézkedések lehetdségeit és az lgyféllel megkeresi az intézkedés legmegfelelébb
modjat. Abban az esetben, hogy az ligyfél mar részt vesz masmilyen birésagi vagy kdzigazga-
tasi eljarashan és a Hivatalnak feltett kérdése diszkriminacioval kapcsolatos, akkor a Hivatal
javasolja az Ggyfélnek, hogy miként vetheti fel a diszkriminacio kérdését a folyamatban lévd
eljarasokban. Az Ggyfeleknek segithet a panaszok és mas beadvanyok megirasanal a tobbi
allami szerv eljarasaiban, amikor ezek az eljarasok a diszkriminacidval kapcsolatosak, vagy
diszkriminaciét okozhatnak. Ha az lgyfelek nem elégedettek a tébbi allami szerv eljarasai-
nak eredményeivel, vagy Ugy gondoljak, hogy diszkriminalva voltak azok soran, akkor a Hiva-
tal tajékoztatja 6ket, hogy ezeknek az eljarasoknak az eredményet csak az ebben az eljaras-
ban el6irt jogi eszkdzdkkel cafolhatja. A Hivatal nem hierarchikusan felsébbrend( szervként
mUikddik mas allami szervekkel szemben.

A biztos aktivan figyelemmel kiséri az idések intézmeényes védelmét. Violeta Potocnik Kranjc, a Velenjei Iddsve-
delmez@ Otthon bemutatta a biztosnak az otthon mUkddését és kiemelte, hogy komoly anyagi gondjaik ellenére
igyekeznek jol gondoskodni védenceikrél.
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4.1 A tanacsadasok, tajekoztatasok es
segitsegnyujtasok statisztikaja

2019-ben a Hivatal 252 esetnél nyujtott tanacsadast, tajékoztatast és fliggetlen segitséget
klilonb6z6 hatranyosan megkilonboztetett személyeknek; ebbdl 112 telefonos tanacsadas
volt és 140 irasbeli vagy szemelyes. 2019-ben a Hivatal 6sszesen 902 orat téltott tanacsadas-
sal, aminek keretein belll 139 személynek nyujtott fliggetlen jogi segitséget. Az Ggyeknél a
Hivatal tajékoztatta az ligyfeleket a hataskdreirdl és a fennalld lehet6ségekrdl, tanacsadast
nyujtott a mas szerveknél mar folyamatban lévd eljarasoknal, valamint segitséget nyujtott
nekik a diszkriminacioval kapcsolatos kérelmek és beadvanyok irasaban.

A Hivatal azokat az (igyeket, amelyeket a tanacsadas, tajékoztatas és segitségnyujtas te-
riletén vannak, kiilénb6z6 modokon zarhatja le. A Hivatalnak feltett kérdések, valamint a
tanacsadasra, segitségnyujtasra vagy tamogatasra vonatkozo felkérések esetén a Hivatal az
Ugyfeleknek szobeli vagy irasbeli valaszt/magyarazatot adhat. Egyes ligyeket Ugy is megold-
hatnak, hogy a Hivatal az elkdvet6 vizsgalataval eléri az (igy megoldasat.
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4.2 Anonimizalt esetek 0sszefoglaloja
a tanacsadas, tajekoztatas es
segitsegnyujtas tertleterdl

Az Ugyfelek kozott, akiknek a Hivatal tanacsadast és segitseget nyujtott, a kdvetkez6k van-

nak:

« egy Ugyfél, aki rasszista tamadas aldozata lett egy sportrendezvényen;

« Ugyfelek, akik terhesség, szil6i szabadsag igénybevétele, nemzetiség, vallas, fogyate-
kossag, egészségi allapot vagy szakszervezeti tevékenység miatt voltak rosszabb banas-

modban részesitve a foglalkoztatas és a munka soran;

- egy Ugyfél, aki egy kdzepesen mozgasserilt gyerek anyjaként és mint allami szektorban
dolgozd, nem vehette volna igénybe a szabadsaga 6sszes napjat, mint ahogy azt a ma-

ganszektorban dolgozok tehetik;

«  két Ggyfeél, akik egynem( partnerek voltak, akiknek nehézségeik tamadtak mindkettejlk

beiratasaval a gyermek sziiletési anyakonyvi kivonataba;

« ket Ugyfel, akik egy masik orszag allampolgaraiként Szloveniaban élnek egynemd part-

nerkapcsolatban és szeretnék megkapni a Szlovén allampolgarsagot;

« egy Ugyfél, aki térekedett 65 éves anyja szemeélyes asszisztens statuszanak megszerze-

sere, de ez szamara nem volt elérhet6 az anyja életkora miatt,

« egy Ugyfél, aki tanacsot kért a Hivataltol az egyes alacsonyabb fizetési fokozatokba so-

rolt koztisztvisel6k iskolazasa miatti egyenl6tlen banasmad kérdésében;

< egy Ugyfel, aki egy masik EU tagallam allampolgara és Szlovéniaban dolgozik, akinek nem

volt lehetdsége adokedvezmeényt igényelni csaladtagjaira;

« egy Ugyfél, aki nemzetkdzi védelem kérelmezéjeként nem volt jogosult kedvezményes

ovodai dijra;
« egy Ugyfél, aki diszkriminativ lakashirdetéseket talalt.

4 Tanacsadas, tajekoztatas és segitsegnyujtas

35






A ZVarD 39. cikke alapjan inditott birésagi eljarasokban az aldozatok képviseletének és ki-
serésenek jogosultsagat a ZVarD 41. cikke hatarozza meg, amely szabalyozza a Hivatal és a
nem allami szervek szerepét. Ez a rendelkezés meghatarozza a specialis feltételeket, amik-
nek a Hivatalnak eleget kell tennie, hogy hatranyosan megkllénbéztetett személyeket kép-
viseljen a birésagokon. A térvény meghatarozza, hogy csak a Hivatalnal alkalmazott és allami
jogi vizsgaval rendelkezd szemeélyek végezhetnek eljarasi cselekményeket a Hivatal neveben.

Ha a Hivatal és a diszkriminalt személy nem allapodnak meg képviselet mellett, akkor a
Hivatal a szemeélyt az eljarasban csak kisérheti is, azzal a feltétellel, hogy a személy ebbe be-
leegyezik. A kiséretet nem kell felhatalmazassal igazolni, hanem a diszkriminalt személynek
az eljarashan ki kell jelentenie, hogy a Hivatalnal alkalmazott meghatarozott személy kiseéri
és szeretné, hogy az eljarasnal jelen legyen.

A birdsag eldtti képviselet els esete

A Hivatal 2019-ben vallalt elészér Ggyfél képviseletét, aki pert inditott hatranyos megklén-
boztetés miatt.

A pert 2019. oktober 3-an nyujtottak be a Ljubljanai Kerdleti Birdsagnak a Szlovén Kerékpa-
ros Versenyhirdk Szévetsége ellen, amely a felperes szamara tébbé nem engedélyezte, hogy
versenyeken birdljon a 70. életéve betdltése miatt. Az alperes 70 éves korig korlatozta a
kerékparos versenybirok tevékenységeét a felperes figyelmeztetése ellenére. A nemzetkdzi ke-
rekparos szdvetsegekre hivatkozott, amelyeknél ugyanilyen korlatozas van. Az alperes a Hi-
vatal figyelmeztetése ellenére, aki a hatranyos megkllénboztetést el6z6leg megallapitotta a
ZVarD szerinti kivizsgalasi eljaras soran, a diszkriminativ szabalyzatot nem valtoztatta meg.

A perben a Hivatal kbzvetlen életkor miatti diszkriminacio mellett érvelt, a diszkriminacio
megsz(nését kivetelte (a szabalyzat mddositasaval és a kerékparos versenybiroi engedély
kiallitasaval), valamint a diszkriminacié miatti kartéritést és a biralat meghirdetését a médi-
akban. A felperes legfébb érvei a perben arra vonatkoznak, hogy az alperes nem bizonyitotta
a korhatar korlatozasanak jogos céljat, és azt sem, hogy egy ilyen korhatar miért megfeleld
és szlikséges. Kijelentette, hogy az életkoron alapuld diszkriminacio tilalma az Eurépai Unidé
joganak alapelve, az Europai Unio Birosaganak biralasi gyakorlata szerint. Azt is kijelentette,
hogy a nemzetkdzi kerékparos szovetségekre vald hivatkozas nem megfeleld, hisz a nemzet-
kozi nem allami szervezetek szabalyai nem uralkodhatnak a nemzeti jog felett és az Europai
Unid joga felett sem. A felperes hozzatette, hogy azt, hogy felmérjék a kerékparos versenybi-
rok funkciojanak teljesitési képességet, sokkal megfeleldbb lenne egyéni képességfelméréssel
végezni. Az eljaras a birdsag elétt folyamatban van, a Hivatal pedig 2020-ban fogja folytatni
a képviseletet ebben az lgyben.
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6 ARENDELETEK DISZKRIMINATIV
JELLEGENEK ERTEKELESE
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A ZvarD 38. cikkének rendelete felhatalmazza a Hivatalt arra, hogy a Szlovén Kéztarsasag
Alkotmanybirésaganak kérelmeket nydjtson be a rendeletek alkotmanyossaganak és tdrvé-
nyességenek megitéléséhez. Ha a Hivatal ugy értékeli, hogy valamilyen térvény vagy mas
rendelet diszkriminativ, akkor arrdl értesitheti az alkotmanyossag és a térvényesség értéke-
lésének javaslattevdjét, vagy egy kérvénnyel megkezdheti a rendelet, vagy a kézhatalom gya-
korlasara kiadott altalanos térvény alkotmanyossaganak és térvényességének értékeléset.

A Hivatal ugy hoz dontést, hogy az alkotmanyossag és térvényesség megitélésének folyama-
ta eldtt ertéekeli a rendelet diszkriminativ jellegét. Ez egy bels@ eljaras a Hivatalnal, ami nem
kdzigazgatasi eljaras keretében térténik, hisz a kézigazgatasi eljarasok nem a rendeletek
szintjén térténd diszkriminacios kivizsgalasok.

A diszkriminativ jelleg értékelését a Hivatal sajat indittatas, vagy egy Ggyfél indittatasa alap-
jan csinalja. Csak a rendelet diszkriminativ jellegének elékészitett értékelése alapjan donthet
a Hivatal ugy, hogy benyujtsa az alkotmanyossag és torvényesség megitéelésére iranyulo keé-
relmet a Szlovén Koztarsasag Alkotmanybirésaganak.

2019-ben a Hivatal 15 rendeletet értékelt, amelyekbdl 3 le lett zarva, a tobbi 12-t pedig
2020- ban folytatja. Az egyik rendeletnél Ugy értékelte, hogy a rendelet diszkriminativ és
az illetékes minisztériumnal ajanlast tett térvénymodositasra, ket lezart Ggynél pedig nem
allapitotta meg, hogy a rendelet diszkriminativ lenne és nem adott be kérvényt az alkotma-
nyossag es térvényesseg ertékelésére.

A lezart ligyek a kévetkezo témakra vonatkoztak:

« A Hivatal azzal a kérdéssel foglalkozott, hogy a diakoknak a havi témegkozlekedési bér-
lettamogatasanak 32 éves korhatara dsszhangban van-e a diszkriminacio tilalmaval. A
Hivatal ugy értékelte, hogy a korhatar nincs 6sszhangban a diszkriminacio tilalommal,
hisz nem tesz eleget az aranyossagi tesztnek. Az illetékes minisztériumnak ajanlotta,
hogy a torvényt megfeleléen madositsa. A térvény megfeleléen mddositva lett.

« A Hivatal azzal a keérdessel foglalkozott, hogy az MDDSZ altal 2019. julius 16-an meghir-
detett, a nyugdij- és rokkantsagi biztositasrdl sz6lo térvény meghirdetett madositasara
vonatkozo javaslat lehetséges diszkriminaciot jelent-e a férfiakkal szemben, a nékhéz
képest. A Hivatal ugy értekelte, hogy a javasolt tdrvénymaodositas nem sérti a diszkrimi-
nacio tilalmat.

» A Hivatal azzal a kérdéssel foglalkozott, hogy a fizikoterapias hallgatok szakmai vizsga
letételéhez szlikséges szlovén nyelv ismeretének kdvetelménye nyelv alapjan toérténd
diszkriminacionak mindsll-e. A Hivatal ugy értékelte, hogy a betegvédelemre vonatkozé
jogi kdvetelmeny és a megmagyarazas kotelezettsegenek megfeleld teljesitése nem sérti
a hatranyos megkllénbdztetés tilalmat.
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A még folyamatban lévd ligyek a kdvetkezo témakra vonatkoznak:

« Az egyedulallé n6k hozzaférése a biomedikalis segitséggel tértené megtermékenyités-
hez;

«  Fogyasztasi hitelhez valé hozzaférés;

«  Rendkivdli honositas a kiseret nelkli kiilféldi kiskoruak szamara

« A nyugdijbiztositasi dijak fizetési kotelezettségének felfliggesztése;

«  Kulféldiek mentessége a birdsagi illetékek megfizetése alol;

« Az autoiskolak szakmai vezetdinek feltételei;

«  Aszemélyes segitséghez vald jog gyakorlasanak feltételei (2 eset);

«  Rokkantsagi nyugdij megszerzése;

« Tartasi kitelezettsegek figyelembevétele a hitelkepesség értékelesekor;

« Hazassag azonos nemU partnerek szamara.
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A diszkriminacié megallapitasa kdzigazgatasi eljarassal torténik, a diszkriminacid kezelésére
beérkezett inditvany alapjan, amelyeket a Hivatal kapott az (gyfelektdl (a ZVarD 33. cikke
szerint) és a hivatalos kotelessege altal kezdemenyezett eljarasok alapjan (a ZVarD 34. cik-
ke). A Hivatal minden inditvanyt, amit Ggyfél nydjtott be, el6szdr attanulmanyozza és meg-
allapitja, hogy az allitott teher igaz-e. Ez azt jelenti, hogy ellendrzi, hogy:

« meg vannak-e hatarozva a tények, amelyek igazoljak a felvetést, hogy a diszkriminacio
tilalom meg lett sértve.

» meg van-e hatarozva a személyes kérllmeny, ami a kedvezétlenebb banasmodhoz ve-
zetett,

« abanasmaod, ami miatt az inditvany be lett adva, sérti-e a jogokat, szabadsagokat, jut-
tatasokat vagy jogi érdekeket, valamint

« van-e oksagi dsszefliggés a személyes kdrlilmény és a kedvezdtlenebb banasmadd kozott.

A Hivatal azt is ellendrzi, hogy meg van-e adva az inditvany minden lényeges eleme, ami
a ZVarD 36. cikkében meg van hatarozva. Ha az allitott teher nincs meghatarozva, vagy
ha hianyoznak lényeges elemek, akkor megkeéri az tgyfelet, hogy egészitse ki az altalanos
kdzigazgatasi eljarasok eldirasai szerint. Amikor megkapja a teljes inditvanyt, amelyben az
allitott teher meg van hatarozva, a ZVarD 37. cikke alapjan ellendrzi az allitasokat az allite-
lagos elkdvetdnel és mas szemeélyeknel, szervezeteknel, akiktdl kévetelheti azon adatok és
dokumentumok atadasat, amelyek a diszkriminacio megallapitasahoz sziikségesek. Az alla-
mi szervek, helyi kdzdsségek, kozhatalom birtokosai és a jogi vagy természetes szemeélyek
a Hivatalnak a kérésére kéltsegmentesen atadhatnak minden adatot, akar személyeset, és
dokumentumot, amire a Hivatalnak szliksége van, hogy megallapitsa létezik-e diszkriminacio
a vizsgalt esethen.

A Hivatalnak nincsenek tdrvényileg meghatarozott mechanizmusai vagy szankcidi azokra
az esetekre, amikor az allitolagos elkdvetd vagy egyeb személyek nem valaszolnak az adat-
szolgaltatasra valo felkérésekre. A gyakorlat azt mutatja, hogy a felkeresett személyek az
eljarasokban tdbbnyire egylittmikddnek. Ha nem mUkddnek egyitt, akkor a Hivatal annyit
tehet, hogy ujbdl felkeresi 6ket, és a végén dontést hoz a fennallo tények és dokumentaci-
ok alapjan. A diszkriminacio kivizsgalasanak jellege, amelyben kulcsfontossagu a forditott
bizonyitasi teher szabalya, az eljarasban valo részvételre kitelezett szemeélyeket dsztonzi
az egyuttmdkodeésre, hisz ha bebizonyosodik az allitélagos teher, akkor a bizonyitasi teher a
felelds személyekre harul, akiknek be kell bizonyitaniuk, hogy nem diszkriminaltak. Ha a fele-
I6s szemeélyek nem hasznaljak ki a lehet8séget, hogy bizonyitsak, hogy nem diszkriminaltak,
akkor az szamukra kedvezétlen kdvetkezményekkel jarhat az eljarasban.

Erdemes megemliteni azt is, hogy azokat a kezdeményezéseket, amiket a Hivatal még a
ZUNEOQ érvényességi ideje alatt kapott, azokat ez a térvény alapjan kezelte. Ezért 2019-ben
folytatott nem hivatalos eljarasokat is és a ZUNEO 12. és 16. cikkével 6sszhangban levé veéle-
meényeket osztott meg, nem csak a ZVarD és a ZUP szerinti eljarasokat.
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7.1 Hivatali kotelessegbdl inditott
eljarasok

Amikor a Hivatal a diszkriminacio megallapitasanak eljarasat hivatali kételességbdl inditja
a ZVarD 34. Cikke alapjan, akkor a tények megallapitasa és a bizonyitékok gydjtése a diszk-
riminacio meglétérdl ugyanolyan madon térténik, méghozza a ZvarD 37. cikkével és a ZUP
tdrvennyel 6sszhangban.

2019-ben a Hivatal 16 eljarast 7, amelyek hivatali kotelességhdl lettek inditva. Ebbdl 2019
ben 7 eljaras lett lezarva.

A 16 hivatali kételességbdl inditott eljarashol a Hivatal 11 eljarast anonim feljelentés, kérdés
vagy harmadik személy feljelentése (aki nem aldozata a hatranyos megkilénbdztetésnek)
alapjan inditott, 6t esetben pedig az eljarast sajat maga kezdeményezte. 3 esetben, amikor
a feljelentést anonim vagy harmadik személy adta be, a Hivatal nem inditott eljarast hivatali
kotelesseghdl.

A 2019-ben lezart Ugyek a kovetkezd témakra vonatkoztak:

« Egy eseményre vald ingyen belépés hirdetése kizarélag néknek; nemi alapu diszkrimina-
cio lett megallapitva;

« A Szloven allampolgarsag feltétele az Eurovizios versenyen induld énekeseknél; allampol-
garsagon alapuld diszkriminacio nem lett megallapitva.

« Az Alkotmanyhiresag koncesszié nélkili maganiskolak finanszirozasarél sz6ld hataroza-
tanak végrehajtasanak elmulasztasa; iskola kivalasztasan és vallason alapuld diszkrimi-
nacié nem lett megallapitva;

«  Valtozas egy 6regek otthona mozgasképtelen lakosainak mozgatasanak standardjaiban;
fogyatékossag alapu diszkriminacié nem lett megallapitva;

« Avillanyaramhoz valé hozzaférés kedvezdéhb feltételekkel a szakszervezetek tagjainak;
diszkriminacié nem lett megallapitva;

«  Egy transznemU személy kezelése egy egeszségligyi intézményben; nemi identitas alap-
jan toérténd diszkriminacio nem lett megallapitva;

« A haborus és haboru utani mészarlasok roma aldozatok temetésének elutasitasa; nem-
zetisegen alapulo diszkriminacio nem lett megallapitva.
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7.2 Az egyes elkalonulo eseteknel

torteno diszkriminacio

megallapitasanak statisztikaja

2019-ben a Hivatal 134 diszkriminacio kezelésére benyujtott inditvannyal foglalkozott. Ebbdl
63-at lezart, 71-et pedig még folyamatban van. Az diszkriminaciot kivizsgalo eljarasokban 36
dontést hozott a kdzigazgatasi eljarasban, valamint 4 egyezséget ért el az eljarason beldl.
Az eljarasok tébbi eredményei leggyakrabban a kévetkezdket tartalmaztak: gy atadasa a
felligyeldsegnek, az eljaras felfliggesztése, az igy nem hivatalos megoldasa, irasbeli magya-
razat, atvitel a rendszerszemléletl osztalyra, az Ggyfél nem valaszolt. A Hivatal a fellgye-
I6segeknek és mas szerveknek 9 (igyet adott at, valamit 2 ajanlast nyujtott be az illetékes

felligyel6segekneél szabalysértés bevezetésere.

10 esetben, melyeket a Hivatal déntéssel zart le, volt megallapitva diszkriminacio, 8 esethen
nem volt megallapitva diszkriminacio, 6 esetben pedig elutasito dontést hoztak.

Tdabldzat: A 2019-ben lezart eljdrdsok eredményei az eqyéni eseteknél térténd diszkriminacio

megadllapitdsok eseteinél

Az Hivatal eldtti eljarasok eredményei Szam Szazalék (%)
dontés - deklarativ - diszkriminacié lett megallapitva 6 9
ddntés - deklarativ - diszkriminacié nem lett megallapitva 8 13
ddntés - elutasitd - nincs sz6 diszkriminacidrol 6 9
déntés az eljaras felfliggesztéserdl 2 3
eljarasi okokbol torténd elutasitasrol szolo déntés 1 2

gy atadasa a felligyel6segnek 1 2

az ligy megoldasa nem hivatalos modon 3 5
tanacs - irasos magyarazat 21 33

az Ugyfél nem valaszol 9 14

a diszkriminacio fokozatanak értékelése 1 2
vélemény 4 6
atvitel a rendszerszemlélet(i osztalyra 1 2
0SSZESEN 63 100
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73 Anonimizalt esetek bemutatasa

a diszkriminacio megallapitasanak
tertleterol

A Hivatal tébbek kézott a kdvetkezd eseteknél allapitotta meg a diszkriminacio jelenlétét:

46

A palyafutasukat kezdd kutatoknak szolo palyazat feltételei diszkriminativak voltak, a
terhesség es anyasag/apasag szemelyes kértlmeny alapjan. A palyazat a kutatok fiata-
labb generaciojanak szolt, ezek pedig éppen abban az életszakaszban vannak, amikor
csaladot alapitanak. A palyazat feltételei, amelyek nem teszik lehet6vé a finanszirozasi
id6szak meghosszahbitasat abban az esetben, ha a munka tavollétikben szlinetel, anya-
sag/apasag vagy terhesség alapu diszkriminacidt jelentenek, és nemi alapu diszkrimi-
naciot is: terhesek csak n6k lehetnek és a nyilvanos adatok szerint a sziil6i szabadsag
mellett tdbbnyire csak a n6k dontenek.

Egy boltban lévé biztonsagi szolgalat banasmaddja egy sdtétborl kilféldivel szemben
diszkriminativ volt. A Hivatal az 6sszes 6sszegyUjtott bizonyiték alapjan ugy ertekelt,
hogy a feljelentést inditvanyozd személy faji szemeélyes kdrlilménye fontos ok volt arra,
hogy a biztonsagi szolgalat az inditvanyozo szemeély ellen intézkedjen a Maganhizton-
sagrol szolo torveny alapjan, amivel bebizonyosodtak a kézvetlen faji megkllénbozteteés
jelei.

.A roma kozossegi szervezetek (roma egyesiletek) tevékenységi programjainak tarsfi-
nanszirozasara kiirt nyilvanos palyazat feltételei 2019-ben diszkriminativak voltak faj
és lakéhely metszéspontja alapjan. A pontok odaitélésének egyik kritériuma alapjan az
egyik 6nkormanyzatban bejegyzett szervezetnek, melynek roma tanacsosa volt, 6t pon-
tot osztottak ki. Ezt a kritériumot nem teljesitik azok a szervezetek, amelynek székhelye
olyan terlleteken taldlhato, ahol a roma kézdsséget nem tekintik 6shonosnak.

Az egyik webportal felhasznaldinak megjegyzései, amelyek romak elleni gyUldletre és
intoleranciara 6szténdztek, nem egyenlé banasmodot jelentenek diszkriminaciora valo
buzditas alakjaban, amit a ZVarD tilt. Elkévet6ként a Hivatal a portal izemeltetdjét azo-
nositotta, mert a Hivatal figyelmeztetései ellenére nem tavolitotta el a megjegyzéseket.
A Hivatal a dontés indoklasanal az Emberi Jogok Europai Birésaganak Delfi AS kontra
Esztorszag itéletére és a médiatdrvényre is hivatkozott, amely eléirja a problémas meg-
jegyzések eltavolitasanak kotelezettségét.

A Hivatal kapott egy inditvanyt diszkriminacio kezelesére egy személytdl, aki szerzédest
kotott egy reklamigyndkséggel. A szerzédésben az alairdk megallapodtak a reklamiize-
net elkészitése mellett, amelyet egy tdmegkozlekedési szolgaltato jarmdvére raknak fel
két honap meghatarozott id6re. A reklamizenet fel lett rakva a jarmdre, de id6 el6tt
eltavolitottak a nyilvanossag felhaborodasa miatt, mivel a jarmdvet az abortuszt ellenz6
szervezet egyebkeént neutralis hirdetésével lattak el. A Hivatal megallapitotta, hogy a
reklam id6 el6tti eltavolitasa diszkriminaciot jelent, a vallas vagy meggy6zdédes szeme-
lyes kdrilménye alapjan.
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A Hivatal kapott egy inditvanyt diszkriminacid kezelésére egy olyan személyt6l, aki HIV
fert6zott. Ezt a szemeélyt egy egészsegligyi intézmeény diszkriminalta, amelyben az
egeszseégugyi dolgozok nyilvanosan beszéltek HIV-statuszarol és megsertették meéltosa-
gat. A Hivatal megallapitotta, hogy az egészségiigyi intézmeény megszegte a diszkrimi-
nacio tilalmat.

A Hivatal kapott egy névtelen inditvanyt diszkriminacié kezelésére egy magancégben.
A cég meghatarozta a kritériumokat a cég teljesitménybonusz kifizetéséhez, olyan mo-
don, hogy csokkentette a teljesitménybonusz szazalékat minden tavolmaradas esetén
egészségugyi okokbal, szilés miatt, apai szabadsag és nem fizetett tavolmaradas miatt.
A cég a szabalyozassal csokkenteni akarta a munkasok munkabdl valé tavolmaradasat,
ami teljesen legitim cél is lehet, viszont a Hivatal ugy itélte meg, hogy az ez a cél eléeré-
sére felhasznalt eszkdzdk nem megfelel6ek és nem sziikségesek. Ennek eredményeként
sz(il6i, nemi és egészségi allapoton alapulo diszkriminaciot allapitott meg.

A Hivatal kapott egy névtelen inditvanyt nemen alapuld kdzvetlen diszkriminacio kezelé-
sére, amihez egy egész napon at tarto rekreacios rendezveényen valo részvétel feltételei
vezettek. Az inditvanyban az all, hogy a rendezvényrél szdlo hirdetések szerint a belépés
csak nék szamara ingyenes a regisztracio utan. A cégnek a hirdetésekkel legitim célja
volt, azaz, hogy novelje a résztvevok szamat, viszont a kivalasztott eszkdz6k nem meg-
feleloek es nem szlksegesek a cél megvaldsitasahoz. A Hivatal nemi alapu diszkrimina-
ciot allapitott meg.
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8 DISZKRIMINACIO ELLENI VEDELEM
TARSADALMI SZINTEN
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A Hivatal a ZVarD szerinti diszkriminacio elleni védelem hataskorét és feladatait tarsadalmi
szinten is végzi, tehat a tarsadalmi csoportok helyzetének és a tarsadalmi kapcsolatok szint-
jén, a tarsadalmi alrendszerek szabalyozasaval.

A Hivatal ennek kapcsan éves jelentéseket és specialis jelentéseket tesz kdzzé, amelyeknek
celja ravilagitani tematikus kérdesekre, amelyek a diszkriminacioval, illetve annak egyeéni
szempontjaival kapcsolatosak.

Mivel az allami szervek, a helyi k6zdsséges, az 6nkormanyzati nemzeti kzésségek és a kbz-
hatalom birtokosai kételesek biztositani a ZVarD értelmében a kiilénb6z6 személyes korl-
meényekkel rendelkezé személyekkel szembeni egyenld banasmaodot, a Hivatal ezeket az in-
tézkedéseket elemzi is, hisz ez a hataskérébe és az orszagban lévé diszkriminacio altalanos
allapotanak felmérésének feladatkérébe tartozik.

Az alabbiakban ki vannak emelve a ZVarD rendelkezései, amelyek alapjan a Hivatal diszkrimi-
nacid elleni védelmet nyujt tarsadalmi szinten.

A Hivatalnak a ZVarD 21. cikke értelmében a kdvetkezd kotelességei és feladatai vannak,
melyek a tarsadalmi szint( diszkriminacio elleni védelem kereteibe tartoznak:

« flggetlen kutatasokat végez a személyes kériilmenyekkel rendelkez6 szemelyek helyze-
térdl, kiléndsen a nem, nemzetiség, faj és etnikai szarmazas, vallas vagy meggy6z6deés,
fogyatékossag, életkor és szexualis iranyultsag, valamint a tdbbi személyes kdriilmények
miatti diszkriminacio kérdeseirol

« flggetlen jelentéseket tesz kdzzé és ajanlasokat tesz az allami szerveknek, a helyi ko-
z0ssegeknek, a kdzhatalom birtokosainak, a munkaadoknak, a gazdasagi szerepléknek és
mas szemelyeknek, akik a meghatarozott személyes kérlilménnyel rendelkezé személyek
megallapitott helyzetéhez fliz6dnek, méghozza a diszkriminacié megakadalyozasaval és
megszintetésével kapcsolatban, valamint a diszkriminacio eltavolitasara vonatkozo spe-
cialis és egyéb intézkedésekkel kapcsolatban

- felhivja a nyilvanossag figyelmét a diszkriminaciora és annak megakadalyozasara;

- megfigyeli a Szlovén Koztarsasagban léve diszkriminacio elleni védelem és a meghataro-
zott személyes kérilmennyel rendelkezd szemeélyek helyzetének allapotat;

« javasolja a bizonyos személyes kérlilmény miatti kedvezétlen helyzetben Iév6 szemeélyek
helyzetének javitasara szolgald specialis intézkedések elfogadasat;

« informaciocseret biztosit az Eurdpai Unid szervezeteivel;

« egyeb ebben a térvényben meghatarozott feladatokat végez.

A ZVarD 22. cikkének elsé franciabekezdésével dsszhangban a Hivatal: ,A Szlovén Kdztarsa-
sag Nemzetgy(lésének éves és specialis jelentésekkel szamol be munkajarél és a meghataro-
zott személyes kérilmennyel rendelkez8 személyek csoportjainak diszkriminacigjarol.”

A zZvarD 15. cikke szerint a karmany és a tébbi allami szerv kdteles egylttmkodni a szocialis
partnerekkel és a nem allami szervekkel. ,Ennek a térvénynek a céljanak megvalasitasahoz
sziikséges megoldasok és ajanlasok kialakitasanal a kormany és az allami szervek kétele-
sek egylttmUkddni a szocialis partnerekkel és a nem allami szervekkel, amelyek az egyenlé
banasmad, emberi jogok és szabadsagok vedelmével, diszkriminacié elleni vedelemmel és a
diszkriminalt személyeknek nyujtott szocialis segitséggel foglalkoznak.” Ezért a Hivatal, mint
allami szerv, kiilénds figyelmet fordit a civil tarsadalommal folytatott kommunikaciora.
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A Hivatalnak a ZVarD 16. cikke értelmében az illetékes felligyeléségeken kivil neki is a hatas-
korébe és a feladatkorébe tartozik az: ,anonimizalt adatok gy(jtése a kezelt diszkriminacids
esetekrdl, az elklléndlé szemelyes kortlmenyek alapjan, a diszkriminacio formai alapjan és
ennek a torvénynek 2. cikkéb6l szarmazo terlletek alapjan. A felligyeldéségeket évente egy-
szer atadjak ezeket az adatokat az esélyegyenl6ségi Hivatalnak.” Az ilyen adatgydjtés célja,
mint ahogy az a ZVarD 16. cikkének masodik franciabekezdésében le van irva, hogy ,,megfi-
gyelje, megtervezze és vezesse a nem diszkriminacios politikat.”

Az orszaghan lévd allapotok megfigyelése, mint ahogy az a ZvarD 16. és 21. cikkében le van
irva, magaban nem a Hivatal célja, hanem a munkavégzés modszere. Ez egy olyan tevékeny-
seég fajta, amit a Hivatal végez adatgydjtés és adatszerzés céljabdl, ennek a célja pedig az,
hogy minél mélyebb értelmezést szerezzen a diszkriminaciorol tarsadalmi szinten, ideértve
a kilénb6z6 megjelenési formait, az okokat és a forrasokat, valamint a tarsadalmi folyama-
tokat, amelyek generaljak a diszkriminacidt. A megfigyelés adatgyUjtést foglal magaba a tar-
sadalom reakcidiral a diszkriminacidra, a tarsadalmi rendszerek diszkriminacio elleni védelem
szabalyozasardl és gyakorlasaral, valamint a tarsadalomban lévd értékrendszer valtozasarol.
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9 DISZKRIMINACIO VIZSGALATOK
ADATAI - MAS ALLAMI SZERVEK
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A Diszkriminacid elleni védelemrdl szo6lo térvény (ZVarD) alapjan az Esélyegyenldségi Hiva-
tal (Hivatal) tébbféle modon megfigyeli a Szlovéniaban lévd diszkriminacio allapotat, masik
szervek mikodeésének megfigyelésevel is. A ZVarD a 16. cikkében a Hivatalnak és az illetékes
fellgyeléségeknek kimondottan meghatarozza, hogy anonimizalt adatokat kell gydjtenilik a
diszkriminacio kivizsgalt eseteirdl és kategorizalni 6ket a személyes kdrlilmeények, a diszkri-
minacio formai és az elk(il6n(l6 terlletek alapjan. A felligyel6ségek évente egyszer kotelesek
ezeket az adatokat a Hivatalnak szolgaltatni. Ezeket az adatokat abbol a célbdl gydjtik, hogy
megfigyeljek, megtervezzék és vezessék a nem diszkriminativ politikat, valamint azért, hogy
tudomanyos kutatasi célokra hasznaljak fel. A Hivatal ennek értelmében a 2019- ben bejelen-
tett diszkriminacio adataival kapcsolatban mas, diszkriminacio elleni védelemmel foglalkozd
szerveket is felkeresett: a rendérséget, a Legfelsébb Allamiigyészt, az 6sszes birdsagot és az
ombudsmant.

A Hivatal megallapitotta, hogy a renddrségnél és a felligyeldségeknél kiilénbdzd rendszereket
alkalmaznak a diszkriminacios esetek régzitésere. Hianyzik az adatok egységes, strukturalt
attekintése, amely a ZVarD altal van meghatarozva: a személyes kdrlilmények, a diszkri-
minacio teriletei és a formai szerint. Sziikséges, hogy szisztematikusan harmonizaljuk és
egységesitsiik a diszkriminaciéo minden esetének nyilvantartasi madjat. Az alabbiakban be-
mutatott informaciok a kiilonbdzd szerveknek bejelentett, egyéni eseteknél térténd diszkri-
minaciorol az adatgy(jtés és az adatok osztalyozasanak kildnbségei miatt nem eléggé 6sz-
szehasonlithatdak.

A Hivatal 25 felligyel6ségi szervtél kért adatszolgaltatast. A 18 beérkezett valaszhol 13 szerv
2019-ben sem (éppen ugy, mint az el6z6 evben) foglalkozott egy esettel sem. Diszkriminacio
eseteivel dt felligyeléség foglalkozott, kettével tébb mint 2017-ben és 2018-ban. A felligye-
I6segek Osszesen 34 feljelentett esetrdl és 17 diszkriminacio kivizsgalasrdl szamoltak be. A
legtdbbszor feljegyzett diszkriminacios eset a foglalkoztatas és a munka terlletén volt (ami-
nél a feljelentések szamat altalaban nem jegyzik fel, csak a megallapitott szabalysértést),
utana kovetkezik az arukhoz és a szolgaltatasokhoz valé hozzaférés, valamint a nevelés és
oktatas teriilete. Az oktatas teriiletén a feljelentett esetek szama jelentésen csokkent, mig
a foglalkoztatas és munka, a honvédelem és az arukhoz és szolgaltatasokhoz valo hozzaférés
terlletén megnott a feljelentések szama. Az egyéni eseteknél a felligyeldségek diszkrimina-
ciot allapitottak meg terhesseg, anyasag/apasag, életkor, fogyatékossag, egeszsegiigyi alla-
pot, csaladi allapot, allampolgarsag és egyéb személyes korilmeények miatt.

A tevékenysegek alaposabb megvizsgalasa kimutatja a feljegyzési modszerek kézotti kildnb-
ségeket. A Szlovén Kdztarsasag Munkaligyi Felligyel6sége nem a vizsgalt (igyek alapjan vezet
nyilvantartast vagy adatbazisokat, hanem a munkajogi jogszabalyok megallapitott megsze-
gései alapjan. A diszkriminacidhoz vezet6 személyes koriilmények alapjan sem vezet nyil-
vantartast és statisztikakat. A diszkriminacio tilalom megszegését foglalkoztatas és munka
terlletén 6sszesen 16 esetnél allapitottak meg. A szabalysértések tdbbségét a maganszek-
tor munkaltatdinal allapitottak meg. Két eset vonatkozott a munkatars jeldltek hatranyos
megkllonbdztetésére, a tdbbi 15 esetben pedig munkaszerzddés ideje alatti diszkriminaci-
0rdl volt szo. Diszkriminacio tobbek kdzdtt fogyatékossag, allampolgarsag (kllféldiek nélki-
l6zése) és egészsegligyi allapot miatt lett megallapitva, az egyik esetben pedig egyszerre
tobb szemeélyes koriilmény miatt: terhesség, anyasag/apasag, életkor, fogyatékossag, egész-
segi vagy csaladi allapot. A Honvédelmi Felligyeldség 6t olyan esetet vizsgalt meg, amelyek
a szlovén hadsereg agazati jogszabalyainak vegrehajtasaval kapcsolatos diszkriminaciohoz
fliz6dnek, tobbek kdzott a ndkkel szembeni kedvez6tlenebb banasmadd miatt a bevetésnél és
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a 45 éves katonak statusza miatt, diszkriminaciot viszont csak egy esetnél allapitott meg.
A Szlovén Kdztarsasag Oktatasi és Sportfelligyeldsége a feljelentett eseteket egymaga vizs-
galta az erre vonatkozo jogszabalyok alapjan és az (igyeket nem adta at a Hivatalnak, mint
ahogy azt az el6z6 években tette.

A feljelentések tobbek k6zott a diakok nemzetiseg, fogyatékossag és szemelyes tulajdonsa-
gok miatti kozvetlen diszkriminaciojara vonatkoztak, a diszkriminacios formak tekintetében
pedig zaklatas és az embercsoportok személyes kdriilmények miatti elhanyagolas vagy meg-
vetes melletti ervelés formai jelentkeztek. A Szlovén Kdztarsasag Piacfelligyeleti Hatdsaga
az arukhoz és szolgaltatasokhoz valé hozzaférés felligyeletét csak a beérkezett feljelenté-
sek alapjan kivitelezi, nem a hivatali kdtelessége alapjan. A 2019-ben ismert diszkriminacios
esetek az aruk biztositasara és a szolgaltatasokhoz valé hozzaférésre vonatkoztak, tébbek
kozott a vagyoni helyzet, az allampolgarsag (kilféldi személyek bankszamlajanak megnyita-
sanak elutasitasa), valamint a lakhely miatt. A Szlovén Kdztarsasag Egyeészségligyi Felligye-
|6sege egy feljelentést vizsgalt.

Az ombudsman ebben az id6szakban 70 relevans (iggyel foglalkozott. A vizsgalt esetek k-
z0tt tulsulyban vannak azok az esetek, amelyek nem tartoznak az ombudsman hataskérébe,
vagy mas okok miatt nem voltak meg a feltételek a tartalmi megitéléshez. Az ombudsman
tiz esetet allapitott meg megalapozott diszkriminacidként, négyet fogyatékossag miatt,
negy eset kapcsolddott a roma kdzdsséghez illetve annak hozzatartozoihoz és ket nemze-
tiség alapu diszkriminacios eset volt. Az ombudsman szamos olyan esettel is foglalkozott,
melyekben a gyermekek gondozasara és nevelésére vonatkozo déntéshozatali eljarasokban
jelent meg a diszkriminacio.

A Hivatal a renddrség munkajanal megfigyeli a specialis szabalysértések és blincselekmények
formajaban feltételezett jogsértések eseteit. A kdzrend és beke fenntartasarol szold térveny
(ZJRM-1) 20. cikke értelmében a nemzetiségi, faji, nemi, etnikai, vallasi, politikai, vagy szexu-
alis iranyultsagon alapuld intoleranciara valé 6szténzéssel kapcsolatos szabalysértések cse-
lekmeényei az intoleranciara valo 6sztdnzes specialis blincselekmeényei. A rendérseg 2019-ben
53 szabalysértési esetnél intézkedett a ZJRM-1 20. cikke alapjan, ami hét esettel tébb, mint
amennyi 2018-ben volt. A ZJRM-1 20. cikkének legtobb szabalysértése a ZJRM-1 6. cikkéhez
kapcsolodott (er6szakos vagy nem térédd viselkedés). Csokkent a ZJRM-1 12. cikkevel kap-
csolatos szabalysértések szama (hivatalos felirat, megjeldlés vagy hatarozat megrongalasa),
a ZJRM-1 13. (épuletekre iras) és 15. (allami szimbolumok megrongalasa) cikkeivel kapcsola-
tos szabalysertések szama pedig megn6tt. A Blinteté Torvénykonyv (KZ-1) 131. hatarozata
meghatarozza az egyenldé banasmad megszegésének blincselekményét, melyet az koévet el,
aki valamilyen személyes koriilmény miatt megvon valakit valamelyik emberi jogatdl vagy
szabadsagatol, korlatozza valamelyik jogat vagy szabadsagat, vagy ha ilyen megkilénboz-
tetés alapjan valakit specialis joghan vagy elényben részesit. A rend6rség 2019-ben kilenc
ilyen blncselekményt vizsgalt. Ebb6l négy bintetdeljarast és 6t feljelentést tett az ligyész-
segen. A KZ-1 297. cikkeben meg van hatarozva a gy(ldletre, er6szakra és intoleranciara valo
nyilvanos buzditas blincselekménye, melyet az kdvet el, aki nyilvanosan terjeszti a gyuldlet,
erdszak és intolerancia eszmeényét. A renddérség 2019-ben 39 ilyen blincselekményt vizsgalt.
Ebbdl 16 blintetGeljarast es 23 feljelentést tett az igyészsegen.
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A Legfébb Allami Ugyészség adatokat szolgaltatott a KZ-1 297. cikk és a KZ-1 131. cikk szerinti
biintetd eljarasokrol. A Legfébb Ugyészség csak az elkdvetett blincselekmeények adatait tart-
ja nyilvantartasban, soha nem rdgziti az inditékot, amely az elkdvet6t ravezette a blncse-
lekmeényre, kivéve amikor az inditék mindsité kdrilménynek szamit és a blincselekmény jogi
elemének. A KZ-1 altalanossaghan nem ismeri az Ugynevezett gydlélet-blncselekményeket.
Szemeélyes kérlilmények, formak és terliletek alapjan csoportositott adatokat igy a Legfébb
Allami Ugyészség nem tudott szolgaltatni. Viszont szolgaltatott adatokat harminchat beér-
kezett panaszrdl, elfogadott megoldasokrol (24 elutasitott panasz, 2 benyujtott vadirat) és a
kimondott itéletekrdl (2 blintet6parancsra vonatkozo itelet és 3 elutasito itélet) az emlitett
blincselekményekre vonatkozoan. A tendenciak klléndsen érdekesek a gy(ldletre, erészakra
vagy intoleranciara valo nyilvanos buzditas blincselekménye kapcsan. Az elmult tizenegy év
statisztikai el6szdr is azt mutatjak, hogy 2008 és 2012 kdzott ndtt a gydilélet-blincselekmény
miatt inditott blintetdeljarasok szama, amikor a kivizsgalt Gigyek szama a legmagasabb volt
(83 vad, 13 itélet). Ezt egy lathato csdkkenés koveti a 2013 - 2019 kozotti idészakban. A
tendencia a jogszabalyok (KZ-1) és a jogszabalyok értelmezésével kapcsolatos blndldézési
politikak valtozasainak tudhato be.

2013-ban a Legfébb Allami Ugyészség elfogadott egy jogi allaspontot, mely szerint a ,gyils-
letbeszéd” minden kivitelezési formajaban csak akkor blintethet6, ha ennek a banasmaodnak
a kdvetkezménye fenyegetés, vagy a kézrend és béke megzavarasa, avagy az az objektiv
lehetdség es valoszinlseg, hogy a kézrend es béke megzavarasa be is kdvetkezik. Az értel-
mezés és az iranyelv ezek szerint kihatott a szigorubb biinildézési politikara. A benyujtott
blnlgyi vadak szama csokkent, drasztikusan csékkent a blintet6eljarasok, az itéletek és a
blintetéparancsok szama is. 2019-ben a Legfelsébb Birosag a térvényesseg vedelmeeért fele-
I6s legfébb ligyész kérésére meghozta az | Ips 65803/2012 szamu itéletet, amellyel masmi-
lyen allaspontot foglalt ennek a blncselekménynek a feltételeivel és kivitelezési madjaival
kapcsan, mégpedig azt, hogy a fenyegetés vagy sertés alkalmazasaval kivitelezett esetekneél
a kdzrend megsértésének feltétele nem szlikséges, és a tobbi esetnél sem szlikséges, hogy a
kozrend konkrét fenyegetésérdl legyen szo.

A Hivatal kitanulmanyozta a birésagok joger6s itéleteinek adatait, amelyek a kdvetkezdkre
tamaszkodnak: a Szlovén Kdztarsasag Alkotmanyanak 14. cikke, a ZVarD, a ZUNEO, a Mun-
kakdrtlményekre vonatkozd tdérvény 6., 6.a, 27. és 133. cikke, a Fogyatékossaggal élék esely-
egyenldségére vonatkozo térvény 6. cikke és a Vallasszabadsag torvényének (ZVS) 3. cikke. A
Hivatal elészor a Szlovén Kdztarsasag Legfelsébb Birosaganak adatbazisanak vizsgalataval
gyljtott adatokat az itélkezesi gyakorlatrol. llyen modon azonositott 42 relevans itéletet
ebben az idészakban, amibdl 16-bol kimutathato volt a meghatarozott személyes kdrilmény,
a tébhibdl pedig kider(l, hogy a felperesek személyes kdrlilmény és mas fontos elemek nélkdl
tettek panaszt diszkriminaciora. A Hivatal mind a 66 birdsagtol kdzvetlendl kérelmezte az
anonimizalt jogerds itéletek adatait. A birésagoktdl 55 valaszt kapott, melyek kdzil 11 biro-
sag kijelentette, hogy 2019-ben foglalkoztak diszkriminaciéval kapcsolatos tGgyekkel. A tébbi
birésag valaszabol az latszik, hogy nem foglalkoztak diszkriminacioval kapcsolatos esetekkel,
vagy pedig nem birnak ilyen adatokat egyszerien megszerezni, mert a birésagok az Gigyeket
nem a meghatarozott kritériumok alapjan vezetik a nyilvantartasban (jogi alap, személyes
kortlmények, a tarsadalmi élet terllete és a diszkriminacio formaja). Az azonositott itéletek
szama lényegesen magasabb, mint amennyi 2018-ban volt (amikor kilenc itélet lett azono-
sitva).
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A Hivatal akkor tesz ajanlasokat allami szerveknek, helyi kdzésségeknek és mas jogi sze-
meélyeknek, amikor figyelmeztetni akarja 6ket, hogy az 6 torvénylknek, szabalyuknak vagy
intézkedeésliknek, amit készitenek vagy mar alkalmaznak, diszkriminativ hatasa volt vagy
lehet valamilyen egyenlétlen banasmod miatt. A cimzett jogi alanyoknak javasolja, hogy a
jogi aktus vagy egy bizonyos intézkedés hatalybalépését megel6z6en (ebben az esetben a
diszkriminaciot megel6zéserdl van sz0), vagy az ervenyességi ideje alatt (ebben az esetben
a diszkriminacio megsziintetésérdl van szd), szlintessék meg a potencialisan diszkriminativ
rendelkezéseket, feltételeket, kritériumokat vagy szituaciokat.

Eppen igy hasznalja a Hivatal az ajanlasokat azokban az esetekben, amikor a helyzet felmé-
rése alapjan észleli egy meghatarozott embercsoport egyenlétienségét, amelyhez egy vagy
két diszkriminacio eldl kiilondsen vedett szemelyes kortlmeény vezet. Ezekben az esetekben
ajanlja az esélyegyenldséget biztosito specialis intézkedések vagy egyéb intézkedések alkal-
mazasat a diszkriminacio megsziintetéseére.

Az ajanlasok a Hivatal tobbi tevékenységeét kévetik, mint példaul a diszkriminacié megallapi-
tasanak lezart eljarasai, sajat és mas elemzeések és kutatasok megallapitasai, a diszkrimina-
cio elleni védelem altalanos allapotanak megfigyelése, partnerekkel vald egylttmukddes es
nemzetkozi szinten térténd egylttmdkodes.

Amikor a cimzettek betartjak 6ket, akkor az ajanlasok széles tarsadalmi hatassal birnak, hisz
egyszerre tébb egyénre vagy tarsadalmi csoportra gyakorolnak rendszerszint(i hatast. Nem
hagyhato figyelmen kivil a pozitiv hatasok szimbolikus értéke sem, amelyet a diszkriminacio
ilyen rendszer szint(i megsziintetése vagy megakadalyozasa hoz.

2019-ben a Hivatal 27 ajanlast adott ki. Ebbél 16 ajanlas a jogszabalyokra vonatkozott
(9 ajanlas térvényjavaslatokra és 7 ajanlas érvényben lévd torvényekre és mas elbirasokra),
valamint 11 ajanlas vonatkozott egyéb intézkedésekre (6 ajanlas megallapitott diszkrimina-
tiv banasmod megsziintetésére és 5 ajanlas az egyenlé banasmad elémozditasara).

A Hivatal 2019-ben a kdvetkez6 jogalkotasi javaslatokkal kapcsolatbhan adott ki:

« Torvény a szemeélyes adatok védelmeérdl;

« Az érzelmi és magatartasi problémakkal és rendellenességekkel kiizdé gyermekek keze-
lésére vonatkozo térveny;

e Munkaerdpiac szabalyozasanak torvénye;

o Lakastdrvény;

«  Médiatérveny;

« Blintetd térvénykonyv;

« A Szlovén Koztarsasag fogyatékossaggal él6k tanacsaral szalo térvény;

« A nok es ferfiak esélyegyenldségerdl szolo térvény (az ajanlast részben vettek figyelem-
be);

«  Kozuti fuvarozasi torvény (az ajanlas figyelembe lett véve).
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2019-ben a Hivatal ajanlasai a kévetkezd jogszabalyokban és egyéb eldirasokban talalhato
hatarozatokra vonatkoztak:

- egyeni vallalkozok mentessége a jarulékfizetés alal;

< renddri egyenruha szabalyozasa;

o aziddések intézmeényes ellatasa;

«  csaladseqit6 statusz megszerzése;

« diakok kozlekedésének tamogatasa (az ajanlast figyelembe vették);

« megallapodas a Szloven Kéztarsasag és a Horvat Koztarsasag kozott a kettds adoztatas
elkertlésérdl;

« azeves géepjarmuado aldli mentességre vald jogosultsag kritériumai.

A Hivatal 2019-ben diszkriminacios eljarason alapuld ajanlasokat adott ki a kdvetkezd egyé-
ni esetekkel kapcsolatban:

« inkluziv meghivas a nyilvanos 6vodak rendezvényeire (minden szl és minden rokonsagi
kapcsolat szamara) (az ajanlast figyelembe vettek);

« diszkriminacio a foglalkoztatas teriletén (az ajanlast figyelembe vették);

« gylldletbeszéd egy internetes portalon (az ajanlast figyelembe vették);

« roma kdzdsségi szervezetek tevékenysegi programjainak tarsfinanszirozasa;

« allas hirdetés (az ajanlast figyelembe vették);

« gylldletbeszéd egy internetes portalon (az ajanlast figyelembe vették).

A Hivatal 2019-ben ajanlasokat adott ki az egyenlé banasmadd eldmozditasara a kovetkezd
eseteknél:

«  észvétel az EU megklldnbdztetésmentességgel, egyenldséggel és sokszinliséggel magas
szinten foglalkozd munkacsoportjaban és a kapcsolattarté pont Iétrehozasa a kormany
diszkriminacioellenes politikainak koordinalasara;

« munkahely a Szlovén hadseregben;

« projektek a nok és férfiak esélyegyenldsége teriiletén;

«  biztonsagos szoba projekt (az illegalis drogok fogyasztoinak);

« az Eurovizios dal versenye (az ajanlast figyelembe vették).

Az 6sszes ajanlas kdzll 22 a minisztériumoknak, 5 pedig magan- vagy kézjogi jogszemelyek-
nek szolt. A leggyakoribb szemelyes kérilmények a nem és a nemzetiség/etnikai szarmazas
voltak (6t eset), utana az életkor és a lakdhely (négy eset), két esetben volt sz fogyatékos-
sagrol vagy egészsegi allapotrdl, egy esetben pedig az anyasag/apasag, a szexualis iranyult-
sag es a nemzetiség voltak a szemelyes kérilmenyek.

A Hivatal altal 2019-ben kiadott ajanlasokat 8 esethen figyelembe vették, 1 esetben rész-
ben kévettek és 16 esetben meg nem vettek figyelembe. A legtébb ajanlast, hatbol 6tét, az
ajanlasok értelmében vettek figyelembe, amelyekkel a Hivatal figyelmeztetett a szabalyta-
lansagok megsziintetésére és/vagy a specialis intézkedések elfogadasara, a diszkriminaciot
megallapito eljarasok utani tovabbi diszkriminacié megakadalyozasara.

A teljes ajanlasok elérhetéek a Hivatal honlapjan www.zagovornik.si.
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11 SPECIALIS ES EGYEB INTEZKEDESEK
AZ EGYENLO BANASMOD
ELOMOZDITASAHOZ ES A
DISZKRIMINACIO ELHARITASAHOZ
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A Hivatalnak a ZVarD szerint feladata és hataskdre, hogy specialis intézkedések elfogada-
sat javasolja a diszkriminacio megsziintetése érdekében a kdz- és maganszektor valameny-
nyi résztvevdje szamara, akik feleldések a diszkriminacio elleni védelemeért (ZVarD 2. cikk). A
fliggetlen jelentéseiben beszamol, illetve ajanlasokat tesz a diszkriminacié megszlintetésére
alkalmazando specialis és egyéb intézkedések elfogadasara.

Az egyenldséget biztositd specialis intézkedések (ZVarD 17. cikk) ideiglenesek, és céljuk biz-
tositani az egyenl6é banasmad, az esélyegyenldség és az egyenldség jogat az emberek tarsa-
dalmi életének terileten.”

A ZVarD két specialis intézkedés tipust hataroz meg:

«  Osztdnzé specialis intézkedések, amelyek specialis elénydket és specialis dszténzést je-
lentenek a kevéshé kedvez6 helyzetben lévé csoportoknak,

« Pozitiv intézkedések, amelyek elényben részesitenek valamilyen meghatarozott szeme-
lyes kérllmeénnyel rendelkez6 személyeket és kizarolag akkor alkalmazhatoak, amikor
ezekneél a szemeélyeknél egyertelmd egyenlétlenség all fenn valamilyen joghoz, arukhoz,
szolgaltatasokhoz vagy juttatasokhoz vald hozzaférésben.

A ZVarD 18. cikke kotelezi az allami szerveket, a helyi dnkormanyzatokat, a kézhatalom bir-
tokosait, a munkaaddkat, az oktatasi intézmeényeket, a gazdasagi és egyéb szervezeteket a
specialis intézkedések elfogadasara.
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11.1 A Hivatal ajanlasai a specialis

intézkedesek elfogadasahoz

2019-ben a Hivatal két ajanlast készitett specialis intézkedések elfogadasara:

(~) 62

A nemek kozotti jobb egyensuly érdekében a vallalatok feliigyeleti és iranyito testii-
leteiben. A Hivatal a Vallalatokrol szo6lo tdrvényjavaslatrol (ZGD-1K) tartott nyilvanos
vitaban, amelyet a Gazdasagi Fejlesztési és Technologiai Minisztérium (MGRT) szerve-
zett, specialis intézkedes elfogadasat ajanlotta. Az intézkedes arrol szolt, hogy az MGRT
lehetdve tegye az uj, fejlett és inkluziv gyakorlatok bevezetését a vallalatok felligyeleti
s vezetd testiletek tagjainak kinevezésekor. A Hivatal javasolta, hogy vegyenek igény-
be olyan jogszabalyt, amely legalabb 40 szazalékos klisz6b6t hataroz meg az alulrepre-
zentaltsag megszlintetésére. Egy ilyen kotelezettségnek kdteleznie kellene a kdzérdek(
szervezeteket. A Hivatal haroméves atmeneti idészakot javasolt, a specialis intézkedés
pedig 10 évig maradna hatalyban.

A roma kozosség egészségi allapotanak javitasa érdekében. Az Orszagos Népegészség-
Ugyi Intézmeény kutatasai alapjan a Hivatal az Egészsegiigyi Minisztériumnak (MZ) a ké-
vetkezOket ajanlotta: kutatas elvégzése a roma kdzdsség rosszabb egészségi mutatoira
gyakorolt hatasok okairdl és tényezdirdl (szlikség szerint), a roma kdzdsségek és mas
résztvevOk bekapcsolasa a roma kdzdsseg egeszségi allapotanak javitasara iranyulo spe-
cialis intézkedések elkészitésébe, ennek az intézkedésnek a hatékonysaganak megfigye-
lése és minisztériumi szintl koordinator kinevezése erre a célra.
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11.2 A specialis es egyeb intezkedesek
kivitelezesenek felllvizsgalata a
miniszteriumokban es a
kormanyzati szolgalatokban

A ZVarD 14. cikke értelmében az allami szervek, a helyi k6zdsségek, az dnszabalyozé nem-
zeti kozosseégek es a kozhatalom birtokosai kotelesek minden ember szamara biztositani
az egyenld banasmad feltételeit, barmilyen szemeélyes kérilménytél fliggetlendl, a tudatos-
sag novelésével, az emberek helyzetének felmérésével, valamint normativ és politikai jel-
legll intézkedesekkel. Specialis kotelezettség terheli a minisztériumokat és a kormanyzati
szerveket, amelyek kdtelesek a munkaterGletiikdn bellli hataskériikbe tartozo intézkedési
javaslatokat elkésziteni.

A Hivatal a pontosabb adatok megszerzése érdekében specialis kérddivet allitott dssze.
A valaszadokat megkérte, hogy szamoljanak be harom intézkedéscsomagrol, amelyeket
2019- ben hajtottak vegre:

- normativ és politikai (policy) jellegii intézkedések, meghatarozott személyes kérilmeény-
nyel rendelkezé embercsoportoknak, illetve a nyilvanossagnak szanva;

- egyenldséget biztosito specialis intézkedeések;

« az egyes szervezetek alkalmazottjait célzé intézkedések.
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11.3 A miniszteriumok es a
kormanyzati szolgalatok politikai
es normativ intezkedesekre adott
valaszainak elemzese

A ZVarD 14. cikkével 6sszhangban a minisztériumok és a kormanyzati szolgalatok kulcsfon-
tossagu tevekenysége a diszkriminacio elleni védelem és az egyenldség elémozditasa terén a
politikai és normativ jelleg( intézkedések megtervezése és végrehajtasa, ideértve a tudatos-
sag novelését és a bizonyos személyes kérilménnyel rendelkezdé személyek helyzetének meg-
figyelését. A normativ intézkedések kdozé tartoznak példaul a térvenyek, rendeletek, egyeb
jogi el6irasok, hatarozatok és nyilatkozatok. A politikai jelleg( intézkedések kozé tartoznak
példaul a végrehajtasi intézkedések, projektek, palyazatok, felhivasok, stratégiak, cselekvési
tervek, tudatossagndveld tevekenysegek,

A Hivatal a tartalmi attekintés utan a valaszokat ugy elemezte, hogy értékelte a személyes
kortlmények atfedését a minisztériumok és allami szolgalatok intézkedéseivel. Ennél a ké-
vetkez6kre fokuszalt:

« szemelyes kortlmények, amelyek leggyakrabban jelentek meg a beszamolt intézkede-
sekben;

« azok a terlletek, amelyekben a beszamolt intézkedésekben a legtdbb személyes kérdil-
meny lett emlitve;

« aszemélyes korllmények és a jelentett intézkedések altal érintett teriletek leggyako-
ribb metszéspontjai.

A személyes koriilményekbdl az mutathato ki, hogy a valaszadok leggyakrabban azokrol az
intézkedésekrdl szamoltak be, amelyek a faj/nemzetiség/etnikai szarmazas/nyelv szemé-
lyes koriilményére (35 intézkedés), az egészségi allapotra (30 intézkedés) és az életkorra
(29 intézkedeés) vonatkoznak. A leggyakrabban emlitett személyes kérilmeény egyben a legy-
gyakoribb metszésponton is van, méghozza a nevelés és oktatas teriiletén (10 intézkedés a
metszéspontot). Az ezen a metszéspontot térténd intézkedéseket az Oktatasi, Tudomanyos
s Sport Minisztérium (MIZS) (8) és a Kdzigazgatasi Minisztérium (MJU) (2) hajtottak végre.

A masodik leggyakrabban emlitett személyes kdriilmény, az egészségi allapot (30 intézke-
dés), egyben a harmadik leggyakoribb metszésponton van, az egészségiigyi ellatas teriiletén
(9 intézkedes a metszésponton). Az ezen a metszeéspontot [évé intézkedéseket az Egeszség-
Ggyi Minisztérium (MZ) (8) és az MJU hajtottak végre. A harmadik leggyakrabban emlitett
szemelyes korilmény az életkor (29 intézkedés) és egyben a leggyakoribb metszésponton
van, az ,,egyéb” teriiletén. A legtébb ezen a metszésponton taldlhato intézkedésrél az MJU
szamolt be (10).
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Ennek dsszefliggésében a Hivatal a kévetkezéket allapitotta meg:

« Tobb valaszado is emlitette intézkedéskent a diszkriminacio fennalld alkotmanyos ti-
lalmat és a diszkriminacio elleni térvényes védelmet (ZVarD). Az eldirasok tiszteletben
tartasa nem jelent intézkedést a ZVarD 14. cikke szerint. A Hivatal ugy értékeli, hogy az
ilyen valaszok a minisztériumok és az allami szolgalatok feladatainak megértésének hi-
anyat jelentik, amit az alkalmazottak megfeleld oktatasaval és képzésével kellene meg-
oldani.

»  Egyes valaszadok nem tesznek kiilonbséget a munkavallalokat célzé intézkedések és a
minisztérium vagy kormanyzati szolgalat kdzpolitikajat képviselo intézkedések kozott.

« Egyesvalaszadok olyan intézkedésekrél szamoltak be, amelyeket valdban megterveztek,
de a megfigyelési folyamatuk jellege miatt (még) nem hajtottak végre 6ket. Ezekben
az esetekben ez a valaszado bizonyos tevékenysége, de az intézkedés (varhato) hatasai
még hizonytalanok.

«  Egyes valaszadok (MJU, MK), azokrdl az intézkedésekrdl szamoltak be, amelyek az 6s-
honos magyar és olasz nemzeti kdzosség hatékony kétnyelviiségének biztositasanak
teriiletére vonatkoznak. Ezek az intézkedések a kissebségek védelmének szélesebb te-
riletéhez tartoznak és nem a minisztériumok kotelességeib6l szarmaznak a nemzeti,
europai vagy nemzetkdzi diszkriminacioellenes jog szerint.

« A jelentett intézkedések koziil egyik sem foglalkozik a diszkriminaciéra valé 6szton-
zéssel (ZVarD 10. cikk) mint a diszkriminacié specialis formajaval, amely szélesebb kont-

e

terlileten az illetékes osztalyok aktivak voltak.

11 Specialis és egyeb intézkedések az egyenld banasmod elémozditasahoz és ... 65



11.4 A miniszteriumok es a
kormanyzati szolgalatok specialis
intezkedesekre adott valaszainak
elemzese

Csak negy minisztérium szamolt be a specialis intézkedések elfogadasarol, a Munkatgyi,
Csaladligyi, Szocialis és Esélyegyenldségi Minisztérium (MDDSZ), az Infrastrukturalis Minisz-
térium (Mzl), a Mezdgazdasagi, Erdészeti és Elelmezési Minisztérium (MAFF) és az Egész-
segligyi Minisztérium. Az Hivatal a tartalmi attekintés utan az alabbi megallapitasokat és
magyarazatokat emelte ki: A specialis intézkedések koncepciéjanak megértése az illetékes
hatosagoknal még mindig hianyos, hisz egyes intézkedések nem tesznek eleget a specialis
intézkedesek torvényileg eldirt feltételeinek. Néhany valaszado, aki tavaly a Hivatalnak meg-
felelden szamolt be a specialis intézkedésekrdl, azokat idén meg sem emlitettek.

A Hivatal megallapitotta, hogy a diszkriminacio elleni védelem kdzponti koordinacids pont-
janak hianya kormanyzati (policy) szinten annal inkabb megkdveteli az alkalmazottak tuda-
sat és képzettségét ezen e terdleten, ami biztositana a megkilénbdztetésmentesség és a
kozpolitikaban lévé egyenldség eldmozditasaval valo szisztematikus és atfogd foglalkozast.

A Hivatal megallapitotta, hogy a specialis intézkedések alkalmazasanak hianya az egyen-
I6ségre vonatkozd adatok nagy hianyanak is készonhetd, amelyek segitségével meg lehet
allapitani az egyes tarsadalmi csoportok egyenldtlen helyzetét a jogaikhoz valé hozzafé-
résnel.

(») 66 Esélyegyenldségi Biztosi Hivatal - Eves jelentés 2019 - 8sszefoglald



11.5 A miniszteriumok és a
kormanyzati szolgalatok ezen
szervezetek alkalmazottjaira
vonatkozo intezkedesekre adott
valaszainak elemzese

Az alkalmazottakra vonatkozo intézkedések tartalmi attekintése utan a Hivatal a kévetkez6-
ket allapitotta meg. Egyes valaszadok csak azoknak a tevékenységeknek a megvaldsitasat
emlitették meg, amelyek ugyan kapcsolddnak egy bizonyos személyes kdriilménnyel rendel-
kez6 személy helyzetéhez, de a munkajog mar kiotelezoként meghatarozza dket.

Egyes valaszadok az intézkedesek kozott emlitették az alkalmazottak kepzesét a zaklatas/
molesztalas megel6zése és azonositasa teriletén. Itt a Hivatal kiemelte, hogy a zaklatas és
a molesztalas (mint a diszkriminacié dnallo formai) kdzott Iényeges killonbségek vannak.

Egyes valaszaddk beszamolnak a fogyatékkal élé foglalkoztatasi kvotajanak teljesitéserdl a
Foglalkoztatasi rehabilitaciorol és a fogyatékkal élék foglalkoztatasarol szolo térvény szerint.
A valaszadok kozll senki nem alkalmaz specialis intézkedéseket az esélyegyenléség biztosi-
tasara a foglalkoztatasi politikajaban. Emellett a valaszadok tébbsége szinte nem is szamol
be a oktatasokral és a képzésekrél a diszkriminacio elleni védelem teriiletén.
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A ZVarD szerint a Hivatal hataskdrébe és feladatkdrébe tartozik a fliggetlen kutatasok elvég-
zése (a ZVarD 21. cikkének els6 franciabekezdése) a meghatarozott személyes kériilménnyel
rendelkez6 személyek helyzetéer6l és mas diszkriminacidval kapcsolatos kérdésekr6l. A kuta-
tasi és elemzési munkaval a Hivatal egyenléséggel kapcsolatos adatokat (equality data) sze-
rez meg. Ezek az adatok kimutatjak a tényleges egyenlétlenségeket a kiilonb6z6 tarsadalmi
csoportok kozott és kulcsfontossaguak a diszkriminacio elleni hatékony védelem biztosita-
saban és az egyenléség elémozditasaban, valamint az ezeken a terlleteken lévé tendenciak
azonositasaban, kiléndsképpen a:

«  kozvetett diszkriminacio megallapitasa és bebizonyitasa;

- az emberi jogok és szabadsagok beteljesedésének megfigyelése és felligyelete az egyen-
I6ség szempontjabal;

« adiszkriminacid elleni védelem nyilvanos politikainak formalasa és kivitelezése;

« az egyenléség biztositasara iranyuld specialis intézkedések elfogadasa, értékelése és
végrehajtasa.

A Hivatal a kutatasi és elemzeési tevekenysegeit tébb bonyolultsagi szinten is végzi, méghoz-
za a kutatasok, tanulmanyok és elemzések szintjén.
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12.1 Kutatasok

A kutatasok lehetdévé teszik, hogy tudomanyos eszkdzdkkel tegylink szert komplex betekin-
tésre egy bizonyos tarsadalmi problémaba vagy jelenségbe. 2019-ben a Hivatal a kutatasok
szintjén a kévetkezd tevékenységeket végezte:

(~ 170

A Sentprimo-val - a Rehabilitacids és Oktatasi Intézettel egylttmuikddve - felmérést ké-
szitett a szlovéniai kis- és kozépvallalkozasok sokszinliség-kezelés és az egyenléség
elémozditas jo gyakorlatairdl, amely a Hivatal tereplatogatasainak keretében a magan-
szektor eszlelt sziksegletei alapjan keszilt. A kutatas azt mutatja, hogy a szlovéen ta-
mogato kdérnyezet az utobbi években elég sok jo gyakorlatot és intézkedést kivitelezett
a nemi egyenldség és kiegyensulyozottsag, a fogyatékossag, az LGBTIl+, a maganélet és
a munka egyensulya, illetve a sziil6k és az idések tamogatasa terén. Az egyendseg és a
nemek kdzotti egyensuly teriilete az egyik legjobban elismert teriilet a gazdasagban.
Ami hianyzik, az a j6 gyakorlatok adatainak szisztematikus gy(jtése a nemzetiség, faj és
etnikai szarmazas, nyelv, vallas vagy meggydzddes, tarsadalmi helyzet, vagyoni helyzet
s végzettség szemelyes kdrlilmények teriletén.

A Hivatal a Szlovén Kéztarsasag Nyilvanos Kutatasi Ugynokségével egyiittmikddve le-
zarta két kétéves célzott kutatasi projekt tarsfinanszirozasanak 6sszes lépését, me-
lyeknek cime: ,Strukturalis diszkriminacio, mint akadaly a mindenki szamara méltdsagos
élet eléreseben” es ,A diszkriminacio cstkkentése és megsziintetése az etnikai szarma-
zas, faj és vallas alapjan”.1 Ezek kiterjedt tudomanyos kutatasi projektek, amelyek Szlo-
vénia még felderitetlen terileteivel foglalkoznak és tartalmazzak az érintettek szamara
a megfeleld intézkedések veégrehajtasara vonatkozo ajanlasok elkészitéset.

A Hivatal két kozvélemény-kutatast tervezett, méghozza a nyilvanossag gytildletbeszéd-
del kapcsolatos észleléseirdl és tapasztalatairol, valamint a diszkriminaciéval kapcsola-
tos észlelésekrdl és tapasztalatokrol. Az utdbbi a Hivatal 2017-es kutatasanak ismeétlé-
sét jelentené, amit az EU Alapjogi Ugyndkseége az egyenlGség adatainak gy(jtésének jo
gyakorlatai kozé sorolt. Mivel a Pénzligyminisztérium 2019 végen beavatkozott a Hivatal
fliggetlenségébe és nem egyezett bele az erre a célra félretett pénzeszkdzdk felhaszna-
lasanak jogaiba, a két emlitett kutatast nem tudta elvégezni.

Az uniés munkavallalokkal szembeni egyenlé banasmadd elémozditasaval foglalkozo kap-
csolattarto ponttal (EURES) a Hivatal részt vett a tobbi EU-tagallambél szarmaz6 mun-
kavallaldk szlovéniai beilleszkedésével kapcsolatos kutatasanak tartalmi dsszeallitasa-
ban.

A Hivatal megkezdte a diszkriminacioval kapcsolatos meglévd kutatasok szisztemati-
kus feliilvizsgalatat, melyet egy diagnosztikai térkép eszkdz (diagnostic mapping tool)
segitségével készit el, amelyet az EU megkilonboztetésmentességgel, sokszinlséggel és
egyenl6séggel magas szinten foglalkozo csoportja hozott létre.
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12.2 Tanulmanyok

A tanulmanyokkal a Hivatal mélyebb és részletesebb tudast szerez a diszkriminacio elleni
védelem egyes meghatarozott, tematikusan lekerekitett terdletérdl. A tanulmanyok szabaly
szerint egy specialis jelentés elkészitésével zarddnak.

2019-ben a Hivatal két tanulmanyt végzett a kvetkezé terileteken:

« Az értelmi és pszichoszocialis fogyatékossaggal rendelkezd személyek szavazati joga-
nak megvonasa: A Hivatal megvizsgalta egy 2035 f6bdl allé csoport helyzetét, akik-
nek nem volt lehet8séglik részt venni a szavazasokon, mert a hatalyban levé jogszabaly
értelmében a fogyatékossagaik miatt meg lettek fosztva szavazati joguktdl egy peren
kivlli birdsagi eljarasban. A Szloven szavazati jog megvonasara vonatkozo jelenlegi nem-
zeti szabalyozas ellenkezik a fogyatékossagon alapuld kdzvetlen diszkriminacio tilalma-
val. Miutan a Hivatal attanulmanyozta az értelmi és pszichoszocialis fogyatékossaggal
rendelkezé emberek szavazati joganak megvédeésenek lehetséges Utjait, megallapitotta,
hogy a szavazati jog védelme csak elméletileg van biztositva, nem gyakorlatilag. Azoknak
is, akiknek van szavazati joguk, gyakorlatilag elérhetetlen, illetve nem tudnak ugyano-
lyan hatékonyan szavazni. Ezek a szellemi fogyatékossaggal rendelkezék mellett még a
demencia betegséggel él§ 6regek, az atmeneti kognitiv fogyatékossaggal élék, pl. kabi-
toszer-hasznalat miatt és masok. Ezért szlikséges szabalyozni a tamogatd déntési szol-
galatatasokat, biztositani a szavazasi folyamatokhoz valo teljes hozzaférést, valamint
tajékoztatni és felhatalmazni ezeket a szavazokat. A specialis jelentéssel a Hivatal meg-
prébal meginditani egy targyi vitat az Nemzetgy(lésben és a nyilvanossagban is.

e Az interszexualis személyek helyzete az orvosi eljarasokban: A Hivatal nem allami
szervezetek egyik csoportjanak kezdeményezésére attanulmanyozta az interszexualis
személyek helyzetét az orvosi eljarasokban az a gyanu miatt, hogy megszegik emberi
jogaikat, illetve egyenlétlen banasmodban vannak részesitve a nem személyes kordl-
ménye miatt. Tanulmanyok céljabol a Hivatal 31 egészségligyi intézmeényt és illetékes
allami hatosagot keresett fel. A megkeresések eredmeényei tébbek kdzott arra utalnak,
hogy a cimzettek nincsenek tisztaban az interszexualis szemeélyek orvosi kezeléseinek
eseteivel; a nem szikséges orvosi beavatkozasok kétértelmisége és kdvetkezetlensége
az interszexualis személyek nemi jellemzGibe, valamint a ,tarsadalmi elfogadhatosag”
szubjektiv megitélésére vald tamaszkodas, mint kritérium a nem sziikséges nem-kiigazi-
tasi miveletek eldéntéseében.
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12.3 Elemzesek

Az elemzések segitségével a Hivatal megvizsgalja és azonositja a diszkriminaciéval kapcso-
latos konkrét vagy tagabb értelm( kérdéseinek kulcsfontossagu tulajdonsagait. 2019- ben a
kovetkezd tartalmi terlleteken végzett elemzéseket:

) 72

A gyermekjogok védelme és hozzaférhetdsége: a gyermekek a diszkriminacio elleni vé-
delem targyat képezik, amely kiilénds figyelmet és gondoskodast fordit erre és a ZVarD
is a diszkriminacio sulyosabb formai kdze sorolja a gyermekek hatranyos megkulonbdz-
tetését. A szlovén jogszabalyok, amelyek az lgyfelek (zleti vagy eljarasi képességét sza-
balyozzak, korlatozzak a gyermekek képességét, hogy 6nalléan és kozvetlenll fellépjenek
kbzigazgatasi és mas eljarasokban, tébbek kdzott a Hivatal el6tti diszkriminacio megal-
lapitasanak eljarasaban is. Az elemzés el6zetes eredmeényei azt mutatjak, hogy a gyer-
mekjogok terén fontos kérdések nincsenek megfeleléen szabalyozva a jogi szabalyozas
egyertelmUlseégére, bizonyossagara eés pontossagara vonatkozo kérilmenyek tekintete-
ben. A bonyolult jogi értelmezést6l eltekintve gyakran nehéz egyértelmiien meghata-
rozni a gyermekjogok tartalmat vagy terjedelmét (és egyuttal a sziil6k vagy gondvisel6k
jogainak korlatait). Ezenkivil felmeril a gyermekjogok szabalyozasanak és a toérvényben
foglalt helyzetek széttagoltsaga. A jogi szabalyozas ilyen tartalmat és modjat tekintve a
gyermekek szamara a sajat jogi helyzetiik legkevéshé sem érthetd szamukra.

A siketek helyzete a felséoktatasban: A Szlovéniaban él6 siketek oktatasi helyzetére
vonatkozd adatok azt mutatjak, hogy a siketek kozll csak egy szazaléka vett részt ko-
zép- és fels6oktatashan, a teljes népesség 23,7%-hoz képest. Ez a térténelmi struktu-
ralis és rendszerszint( (intézményesitett) diszkriminacié eredménye, valamint ennek a
diszkriminacidnak és kdvetkezményeinek megsziintetésében mutatkozo bizonytalansag
és eredmenytelenség eredmeénye. A Hivatal az elemzessel megallapitotta, hogy a sike-
tek Szlovéniaban a kézelmultig nyelvi asszimilacios probalkozasnak voltak kitéve. Annak
ellenére, hogy ez a terllet ma jogilag el van rendezve, a szlovén jelnyelv hasznalati joga-
nak megsertését nem veszik eléggé komolyan. Az oktatashoz valo jog beteljesedésenek
tekintetében ezért fennall a diszkriminacio tilalom megsértésének gyanuja. Az elmult
években javultak az oktatasban lévé fokozatos kétnyelviség eréfeszitései, de ez a politi-
ka hianyzik a fels6oktatashan.
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12.4 Vizsgalatok

A Hivatal kutato és elemzeési tevékenysegeinek egyik alapja a vizsgalatok, megkeresések for-
majaban. 2019-ben a Hivatal 120 vizsgalatot végzett irasos megkeresések formajaban. Ebbdl
53-at diszkriminacios esetekkel kapcsolatos adatgydjtés keretében végzett mas allami szer-
veknél, 18-at pedig az intézkedésekre vonatkozo adatgy(jtés keretében, amelyeket 2019-
ban fogadtak el a minisztériumok és az allami szolgalatok a diszkriminacio elleni védelem és
az egyenldség elémozditasa tertletén.

Emellett a Hivatal 49 irdsos megkeresést is végzett a kdvetkezd tartalmi terlleteken:

« anem, életkor és a foglalkoztatasi statusz miatti bérszakadek fennallasa a kézszféra-
ban;

« interszexualis személyek helyzeti az orvosi eljarasokban;

« az értelmi és pszichoszocialis fogyatékossaggal €l6 személyek szavazati joganak meg-
Vonasa;

« azegyenld banasmaod kérdései a kdrnyezetvédelem, a tér és a lakaspolitika terdletén;

«  tobbcélt roma kézpontok mikddtetese;

«  biztonsag az iskolakban és az oktatashan;

« aszlovén jelnyelvhez valé jog biztositasa az egészségiigyben.
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2019-ben a Hivatal meger6sitette egylttmukodését az dsszes érdekelt féllel, az 6sszes kor-
manyzati aggal és a fliggetlen allami szervekkel. Ezzel gyakran tobb kiilonb6z6 célt kdvetett,
illetve teljesitette a ZVarD szerinti feladatait és hataskéreit, kiilondsképpen a diszkriminacio
elleni védelem altalanos helyzetének megfigyelését, amely kdlcsénds informacidcserét igé-
nyel (ZvarD 21. cikk) és a nyilvanossag tudatossaganak névelését a diszkriminaciorol (ZVarD
21. cikk).

Miha Lobnik esélyegyenl@segi biztos minden talalkozasa munka jellegl volt (példaul minisz-
terekkel, allamtitkarokkal, mas fliggetlen allami szervek képviselGivel). Ezek a talalkozasok a
legnagyobb mértékben a Hivatal el6z6 évek éves jelentéseinek bemutatasahoz kapcsoladtak,
valamint az aktualis k6z6s temakkal kapcsolatos informacidcserehez, mint példaul az észlelt
rendszerszint( diszkriminacio esetei, a térvényhozas fejlesztésével kapcsolatos észrevételek
és szlikségletek, a szerv mukddeési feltételeinek biztositasa stb. A Hivatal, mint 6nallo és
fliggetlen allami szerv aktivan részt vesz a diszkriminacio elleni védelem helyzetének meg-
figyelésében, kilondsképpen az orszag jelentéseiben az emberi jogok védelmével kapcsola-
tos nemzetkozi kdtelezettsegek teljesitésérdl. Részt vesz az egylittmukddés tébbé-keveshé
formalizalt formaiban is, mint példaul a tarcakézi munkacsoportok munkajaban, kiilénbézd
tanacsokban, egyes egylttmukddési formak pedig teljesen tematikus jellegliek. Az egyltt-
mUikddési formakba tartoznak a Hivatal részvételei a szervezetek egyes fontosabb nyilvanos
esemenyein, amelyek a Hivatal feladataira és hataskdreire vonatkoznak.

Az éves jelentés bemutatasa a nyilvanossagnak a Hivatal kézponti és jogilag meghatarozott
folyamata minden évben. Miha Lobnik esélyegyenldségi biztos 2019. majusaban atadta a
2018-as éves jelentést a Szlovén Koztarsasag Nemzetgy(ilésének elndkének. Egyuttal kife-
jezte elégedettséget az intézmeny intézmeényes fejlddése irant és kiemelte, hogy a szerv lé-
tesitési folyamataban, a 2016-0s alapitas dta hianyossagok mutatkoztak a ZVarD-ban. 2019
juniusaban a jelentést attanulmanyoztak a Nemzetgytlés Munkaligyi, Csaladligyi, Szocialis
és Fogyatékossaguigyi Bizottsaganak tagjai, valamint a Nemzetgytlés Peticiokkal, emberi
jogokkal és esélyegyenléséggel foglalkozo bizottsaganak tagjai.

A 2018-as éves jelentést a biztos atadta a Szlovén Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak el-
nokének is, bemutatta a Szocialis Védelmi, Munkalgyi, Egészségligyi és Fogyatékossagigyi
Bizottsagtagjainak, valamint a tanacsosoknak a Nemzeti Tanacs 19. Glésszakan.

A 2018-as éves jelentést a biztos dtadta a Szlovén Kdztarsasag elndkének is. 2019. novem-
berében részt vett az elnék fogadtatasan a Gyermekek vilagnapjan és a Gyermekjogi Egyez-
meény 30. évfordulgjan.
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Miha Lobnik esélyegyenldségi biztos a 2018-as rendes éves jelentés bemutatasa alkalmaval Borut Pahornak, a Szlo-
vén Koztarsasag allamféjének mutatta be a szerv fejlédését és haladasat.

A Szlovén Koztarsasag kormanyaval és az allamigazgatosaggal valo egyiittmikddés kere-
tében az esélyegyenldségi biztos 2019 végén talalkozott az allamtitkarral a Miniszterelndk
kabinetjében és a 2021 -es szlovén elndkség elékészitésének és végrehajtasanak dsszehan-
golasaval foglalkozo projektcsoport vezetdjével. Az év folyaman talalkozott egyes miniszte-
rekkel, akiknek bemutatott néhany fontos rendszerszemléletl kérdést a munkateriletérdl.
Talalkozott az MDDSZ, MIZS, Mzl, MP és MZZ képviselGivel. A biztos talalkozott és megvitatta
az aktualis rendszerszemléletl kérdéseket az MJU, MORS és MOP képviselGivel is.

2019-ben a minisztériumokkal valo rendszeres egylttmukddeésre sor kerlilt a:

« Az Emberi Jogok Tarcakdzi Bizottsagaban,

« A Gazdasagban lévé emberi jogok nemzeti cselekvése tervének kapcsolattarto csoport-
jaban

Az MDDSZ-nél mUikddé Szakért6i tanacsaban a nemek kdzdtti egyenléségért

« Az Ombudsman emberjogi tanacsaban.

Egyes minisztériumok, kiildndsen az MDDSZ és az MZZ felkérése a Hivatal részt vett kérddi-
vek el6készitésében és kitdltésében, valamint adatgyljtéshen azzal a céllal, hogy Szlovénia
jelentéseket készitsen a kiilonbdzé nemzetkdzi kotelességek teljesitésérdl az emberi jogok
védelme teriletérdl az ENSZ, OECD, az Eurdpa Tanacs és mas szerveknek. Részt vett érdemi
megbeszéléseken a Kormanyzati Fejlesztéesi es Europai Kohézids Politikai Kormanyhivata-
lan belll (pl. A fenntarto fejlédési célok 6nkéntes nemzeti fellilvizsgalatanak el6készitése a

76 Esélyegyenldségi Biztosi Hivatal - Eves jelentés 2019 - 8sszefoglald

Foto: Bor Slana/STA



2030-as fenntarto fejlesztési menetrend szerint). A Hivatal képvisel6i talalkoztak a Szlovén
Koztarsasag Kormanyanak migransok gondozasaért és beilleszkedéseért felelds irodajanak
vezetGivel a Ljubljanai Menekdltek Otthonaban (a hangsuly a gyermekek jogainak gyakorla-
san volt a nemzetkdzi védelmi statusz megszerzésére iranyuld eljarasokban, kilénds tekin-
tettel a kisérd nélkili kiskoruakra).

2019- ben a Hivatal képvisel6i részt vettek a Nemzetiségi Kormanyhivatal (UN) hat rendezveé-
nyén, amelyet a Szlovéniaban a nemzeti konzultasios folyamat megerdsitéseért cimu projekt
keretében hajtottak végre a Romak nemzeti platformjanak fejlesztése és korszerUsitése re-
vén. Egytttmikddeés folyt a renddrséggel is.

A Hivatal mas fliggetlen allami szervekkel folytatott egylittm(kddéesének keretében az esé-
lyegyenl6ségi biztos talalkozott a Szlovén Kdztarsasag Alkotmanybirdsaganak elndkével és
fotitkaraval és megvitattak a kdzos témakat és az egylttmikdodésiket. Az ombudsman el-
noket is fogadta és elszanta magat a ket intézmeény kézotti egylttmdikodés megerdsitesere.
A esélyegyenldségi biztos fogadta az informacios biztost is, akivel megvitattak az egyenld-
segre vonatkozo adatok szisztematikus és id6szakos adatgydjtésének jogalapjanak kérdeést,
amely sziikséges a diszkriminacicellenes nyilvanos politikak nyomon kdvetése, végrehajtasa
és értékelése céljabol.

A Hivatal egylttmUikddott a Szlovén Koztarsasag Kutatasi Kozligyndkseégével, a Szloven RTV-
vel és munkamegbeszélést tartott az eurdpai unié Szlovén képviselGivel. A Hivatal harom
2019-es tereplatogatas keretében tébbek kdzott talalkozott a meglatogatott régiok polgar-
mestereivel is (Saleska dolina, Koroska és Goriska régio).

Miha Lobnik esélyegyenléségi biztos a Korodka régidban tett ldtogatasa soran Dalja Pecovniknak, a Crna na Koro3-
kem Képzési, Munkaligyi és Védelmi Kézpont igazgatojanak mondott kdszonetet a faradozasokeért és kedvességért,
amivel a tarsadalom legelesettebb tagjait segitik.
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14 A HIVATAL EGYUTTMUKODESE
A CIVIL TARSADALOMMAL
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A Hivatal egyik feladata a ZVarD szerint, hogy m{kodjon egyUtt a civil tarsadalom szerveze-
teivel, amelyek az egyenl6 banasmad, az emberi jogok és szabadsagok védelme, a kiszolgal-
tatott csoportok diszkriminacio elleni védelmeével, vagy a tarsadalmi vagy egyéb tamogatas
terén m(kddnek. Ezek a szervezetek a Hivatal szamara értékes informacioforrast jelentenek,
hisz a sajat mUkddési tertletlinkén a terepmunka kdzben észlelik a lényeges problémakat és
szlikségleteket, rendszer- és individualis szinten egyarant. Felhivjak a figyelmet az aktualis
egyenld banasmodra vonatkozo kérdésekre, ezért a Hivatal szamara stratégiai partnereknek
szamitanak a ZVarD altal meghatarozott feladatai teljesitésében a diszkriminacio elleni vé-
delem terletén, valamint a diszkriminacio megel6zéesére és megszlintetésere iranyuld intez-
kedések megformalasa terdletén.

A Hivatal a civil tarsadalom szervezeteivel kiilénbézé modokon mikddik egyltt, méghozza:
o strukturalt parbeszédek;
« konzultativ talalkozasok és munkaértekezletek;

« részveétel az altaluk szervezett eseményeken;
« (zenetek, melyek tamogatjak projektjeiket.
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141 Strukturalt parbeszed a nem

kormanyzati szervekkel

2019-ben a Hivatal négy tematikus strukturalt parbeszédet szervezett. A Hivatal igy ismer-
kedik meg szisztematikusan a legfontosabb kihivasokkal a diszkriminacio teriletén, amelyek-
kel a parbeszédekben résztvevé civil tarsadalom szervezeteinek tagjai talalkoznak, valamint
azok a célcsoportok, amelyeknek ezek a szervezetek tevékenykednek. A Hivatal a meghivokat
a strukturalt parbeszédre mindig elkildi az 6sszes civil tarsadalmi szervezetnek egy adott
terlletrdl, a visszajelzések pedig mindig valtozatosak. A Hivatal 2019-ben a kdvetkezg struk-
turalt parbeszédeket szervezte:

(~) 80

a volt Jugoszlavia nemzeteinek és nemzetiségeinek tagjainak szervezeteivel. A talal-
kozason részt vettek a Szlovéniaban él6 montenegroi, horvat és makedon szévetségek
keépviseldi, valamint a Szlovénia volt Jugoszlaviai etnikai csoportjainak kulturalis tarsa-
sagainak egyesllete (EXYUMAK). A megheszélésen a beszélget6partnerek kiemelték a
szlovén jogrendben a volt Jugoszlavia népeinek és nemzetiségeinek kdzdsségeinek kol-
lektiv helyzetének és (kulturalis) jogainak szabalyozasanak hianyat és az ebbdl fakado
elhanyagoltsag érzéset.

a bejegyzett templomokkal és vallasi kozosségekkel: a talalkozason az 54 meghivott
templom és vallasi kdzdsseg kozll 11 képviseld vett részt. A beszél6partnerek kiemeltek
szamos kihivast, kdztlik a nyilvanos intézmények kisebb vallasi csoportokkal szembeni
megkllénbdztetésmentes banasmaod sziikségletét, a hadseregben és borténdkben nyuj-
tott lelki gondozas kerdesét, a diszkriminacio erzését a mindennapi életben, valamint az
iskolakban lévé taplalék biztositasanak szlikségét, amely a diakok vallasi meggy6zéde-
seivel 6sszhangban volna. A strukturalt parbeszéd eredményeként a Hivatalnak be lett
nyujtva egy konkreét ajanlas diszkriminacio kezelésére a gyerekek étkezésével kapcsolat-
ban a nevelési és oktatasi intézetekben. A diszkriminacié megallapitasi eljaras soran a
Hivatal kozrem(ikddésével a sziil6k és az intézet vezet6sége a tervezett megallapodas
alapjan kozelebb jutottak a lehetseges megoldashoz.

a gyermekjogok teriiletén: a 20 meghivott nem kormanyzati szervezet koz(l, akik ezen
a terlleten mdkddnek, a strukturalt parbeszéden 8 szervezet vett részt. A képviseldk a
megbeszélésen kiemelték azoknak a gyermekeknek az egyenlétlen helyzetét, akik sze-
génységhen élnek, roma gyermekek, migransok gyermekei vagy sajatos nevelési igényU
gyermekek. Felhivtak a figyelmet a tanarok diszkriminacioval valo szembesilésének
kompetencidjanak hianyara, valamint ennek a problémanak az iskolak és illetékes mi-
nisztériumok altali rendszerszint( figyelmen kivil hagyasara. Kiemelték a kortars eré-
szak problemajat is a zaklatas, mint a diszkriminacio egyik formajaként. Meggy6zédesiik
szerint a nem kormanyzati szervezetek, melyek ezen a terlileten nyujtanak képviseletet,
alulfinanszirozottak.
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« anemi egyenldség teriiletén: A résztvevék nagy szama és az eltérd tartalmak miatt a
Hivatal ugy dontott, hogy tobb elklloniilé strukturalt parbeszédes konzultaciot tart. A
konzultaciok bevezeté fordulojaban részt vett a Rdeca Zora (Vords Hajnal) kollektivaja,
amely a nemi egyenléség tudatossaganak teriletén tevékenykedik. A talalkozon kiemel-
ték a szexizmus és a nékkel szembeni erészak elleni kiizdelem holisztikus megkdzelité-
senek szliksegessegét. Néhany atfogo diszkriminacios kerdeés is feltevédott. Egy masik
esetben a Hivatal munkatarsai mély szakmai beszélgetést tartottak az akadémiai szfé-
ra képvisel@ivel, méghozza a tarsadalomtudomanyok terliletérdl. A beszélgetés a nem
szemeélyes kdrllmeényevel rendelkez0 személyek tarsadalmi szintl diszkriminacigjanak
kezelésér6l szolt.
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14.2 Konzultativ talalkozasok es

munkaertekezletek a civil
tarsadalom szervezeteinek
kepviseloivel

2019-ben a Hivatal kilenc konzultativ talalkozast és munkaértekezletet szervezett a civil
tarsadalom szervezeteivel. Az ilyen munkaértekezleteken a Hivatal megnyitja a diszkrimina-
cio elleni védelemmel kapcsolatos aktualis kérdéseket, amelyeket a résztvevék kozvetlendl
észlelnek terepmunkajuk kézben. Emellett beazonositja a tovabbi egylttmukodések lehetd-
segeit és a civil tarsadalmi szervezetek tevekenységeinek tamogatasat. 2019-ben a Hivatal
az ilyen taldlkozasokat a kdvetkezd tartalmak keretében szervezte:

(~ 82

A lakossag tudatossaganak novelése a diszkriminaciordl: A Hivatal tébb értekezletet
szervezett a ,Za vse/4ALL” (Mindenkinek) projekt keretében, melyet a Szlovén Koztarsa-
sag Szakmai Rehabilitacids Szolgaltatoinak Szévetsége hajtott végre a VOZIM intézettel
és a Szloven Filantropiaval egylttmUkodve. A projekt célja egy atfogo figyelemfelkeltd
kampany megvalositasa a diszkriminacidrdl, melynek célcsoportja a nem kormanyzati
szervezetek. A Hivatal a Szlovén Szocioldgiai Tarsasag Terminolégiai Szekcidjaval konzul-
talva felvetette a diszkriminacid szociologiai és jogi értelmezései kozti kiilénbségek kér-
dését, valamint ennek a hatasat a tudatossagndveld tevékenységek és kommunikacios
stratégiak tervezésére és iranyitasara.

A Hivatal a Sozitje (Egyiittélés) Egyesiilettel, az értelmi fogyatékossaggal él6 szeme-
lyek reprezentativ fogyatékosaggal foglalkozo szervezetével egyiittmiikodve kivalasz-
totta és dsszegyUjtotte a Hivatal munkajardl és a diszkriminacio feljelentési maodjaral
sz0l6 informaciokat kdnny( olvasatban, amelyeket az értelmi fogyatékossaggal élé sze-
meélyek is kiprobaltak.

A roma kozosség egyenldotlenségének kritikus helyzete: A Hivatal szamos munkaérte-
kezleten vendégll latta a Szlovéniai Roma Szdvetség, az Anglunipe Roma Egyesllet és
az Amnesty International Szlovenia képviselGit. Az lésen kdzds témaként emeltek ki a
jogszabalyok radikalis megvaltoztatasanak szikségességét, az altalanos oktatasi rend-
szer problémait és diszkriminacidjat, valamint a romakkal szembeni gydldletbeszédet.

Az interszexualis személyek jogainak védelme az orvosi eljarasokban: A Hivatal elki-
16nl6 értekezleteken taldlkozott az LMBTI + személyek jogait védd szlovén civil szerve-
zetek csoportjaval és az Intersex International Europe nemzetkdzi szervezet kepviseld-
ivel. A talalkozasok témaja az interszexualis emberek jogait védd szervezetek kdzotti
egylttmukddések tapasztalatai voltak. A talalkozasokon ki lett emelve az interszexualis
szemeélyekkel szembeni banasmad fogalma az emberi jogaik vedelme szempontjabal (hu-
man rights based approach).
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- Fogyatékossaggal élo személyek szavazati joganak megvonasa: a Soncek Egyesiilettel
- a Szlovéniai cebralis parézissel foglalkozd tarsasagok egyesiletével, a Hivatal informa-
cidcseret folytatott az ertelmi és pszichoszocialis fogyatékossaggal él személyek sza-
vazati joganak megfosztasa kdvetkezmeényeinek kikliszobdlésére iranyuld eréfeszitések-
rél. A beszélget6partnerek bemutattak a Hivatalnak a cselekvéképességtél megfosztott
vagy kiterjesztett szul6i jogokkal rendelkez0 személyek tapasztalatait is.

Az esélyegyenldségi biztos és munkatarsai 2019-ben 21 eseményen vettek részt, amit a civil
tarsadalom szervezetei szerveztek, ahol sokszor aktiv el6addként is részt vettek. Ezek az
események a kovetkez6 tartalmi terlileteket fedték le:

« gyermekjogok és a fiatalok tarsadalmi integracioja;

« az Oregekkel szembeni elGitéletek és az 6regek kizarasa;
« online gyUl6letbeszéd és alhirek;

« amunka és a maganélet dsszehangolasa;

« azinterszexualis személyek jogai;

« anemzetikdzi napokat meglinnepl6 Unnepi események;
< harc a ciganyellenesség ellen.

Az emlitetteken kiviil a Hivatal 2019-ben tamogato lizenetekkel tamogatott kilenc projekt
javaslatot, amelyekkel a civil tarsadalom szervezetei versenyeztek palyazatokon a nemzeti
és europai pénzlgyi forrasokert.

14 A hivatal egytttmUkodése a civil tarsadalommal 83



15 A HIVATAL EGYUTTMUKODESE
A GAZDASAGI SZEKTORRAL
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A Hivatal kutatasa a diszkriminacio felfogasaral, amit 2017-ben készitett, kimutatta, hogy a
megkeérdezettek fele, akik diszkriminaciot tapasztaltak, ezt éppen a munka és foglalkoztatas
terliletén élték meg. Ezért a Hivatal 2019-ben megerésitette a gazdasagi maganszektorral
folytatott egyilittmiikddési tevékenységeit. A Hivatal megprobalta kiemelni, hogy a diszk-
riminacio elleni védelemnél nem csak a diszkriminacid feltarasa és megallapitasa a lényeg,
hanem a diszkriminacio megjelenésének megeldzeése is. A diszkriminacidellenes jogszabalyok
altal nyujtott lehetdségek és kitelességek ismerete az elsd 1épés a befogadd munkakdrnye-
zethez és a diszkriminacid tilalom megszegésének lzleti kockazatainak csokkentéséhez.

A Hivatal 2019-ben a gazdasagi szektorral legféképp harom regionalis tereplatogatas kere-
tében mikodott egylitt. Ezeken a tereplatogatasokon a gazdasagi szévetségek és vallalatok
képviselGivel is beszélgetett. A praktikus jogi tanacsokkal a képvisel6knek bemutatta a diszk-
riminacio megakadalyozasat a munkahelyen mint lehetdséget, nem csak mint kdtelességet.

A Hivatal az elmult évben elvégzett egy a Szlovén kis és kdzép vallalatoknal zajlé sokszinii-
ségkezelési és egyenloséget elomozditd gyakorlatokra vonatkozd kutatast, aminek egyik
része hasznos és praktikus intézkedéseket tartalmaz a cégek sokszinliségkezelésének fej-
lesztésehez.

Miha Lobnik esélyegyenl6ségi biztos részt vett a gazdasagbeli feleldsségteljes lizleti banas-
modrol és az emberi jogokrdl sz6lé6 Férumon, melyet 2019. majus 31-én szervezett a Kil-
Ggyminisztérium a Szlovén Kereskedelmi és Iparkamaraval egylttm(kddve. A forumot az
Emberi jogok gazdasaghan valo tiszteletben tartasanak nemzeti cselekvési terve keretében
készUlt, melynek prioritasa a diszkriminacio megel6zése és az esélyegyenléseg eldsegitése a
munkahelyeken.

A gazdasagi szektorban lévé emberi jogok helyzetével kapcsolatos trendek és ujitasok figye-
lemmel kisérése érdekében a Hivatal részt vett egy stratégiai forumon 2019. szeptember 2.
és szeptember 3. kdzdtt, Bledben, melynek cime Viri (ne)stabilnosti (Az (in)stabilitas forra-
sai).
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A Gyermekbazar nevli esemeényen az eselyegyenldségi biztos szakmai munkatarsai gyerekekkel és sziileikkel beszél-
gettek a diszkriminaciordl és kdzosen az egyenléség témajaval kapcsolatos révid lizeneteket tartalmazo cetliket
gyartottak.
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Az altalanos és célzott nyilvanossag tudatossaganak ndvelése, oktatasa és tajékoztatasa
celjabdl a Hivatal 2019-ben szamos tevékenységet végzett. Ezek a tevékenységek tartalmuk
és celjaik szerint megfelelnek a ZVarD 21. cikkének 6tddik bekezdésenek hatarozatanak, mely
szerint a Hivatal egyik feladata és hataskore felhivni az altalanos nyilvanossag figyelmét a
diszkriminaciora és annak megakadalyozasara iranyuld intézkedésekre.

A Hivatal tudatossagnovelés céljabol négy tereplatogatast végzett, amelyek keretében be-
szélgetéseket és tanacsadasokat tartott kilonbdzo célkdzonségeknek. A kdvetkezd helyekre
latogatott el:

e Saleska-vélgy;
«  Koroska régio;
«  Goriska régio;
« Brezje - Zabjak roma teleplilés.

A tudatossagnoveld tevekenységei keretében a Hivatal részt vett harom nagyobb kiallitasos
rendezvényen, amelyek az életkor személyes kdrlilményéhez fliz6dnek (tehat az dregekhez
és a gyerekekhez) és az anyasaghoz/apasaghoz:

» Ageneraciok kdzotti egylttélés napjai, 2019. majus 14. és 16. kdzott, a ljubljanai Kiallita-
si és konferencia kdzpontban (Gospodarsko razstavisce);

«  Gyermekbazar, 2019. szeptember 14-15, Kiallitasi és konferenciai kdzpont és

« Harmadik Eletszakasz Fesztival, 2019. oktéber 1 -3-ig, Cankarjev dom

Csatlakozott a Dan za spremembe - spregovorimo o diskriminaciji! (A valtozasok napja - be-
szeljlink a diszkriminaciorol) informacids kampanyhoz, amelyet a Szlovén Filantrépia szerve-
zett tizedik alkalommal 2019. aprilis 6-an.

A Hivatal a sajat maga akadalymentesitéseét, kiilondsen a kommunikacionak a javitasara ira-
nyuld eréfeszitéseket is a tudatossag névelés jogi feladatanak tekinti. A specialis kdzonségek-
hez, mint a fogyatékossaggal €lé szemeélyek vagy a kiszolgaltatott csoportokhoz (gyerekek,
varandos n6k), kizarolag hozzaférhetd és érthetd tartalmakkal és Gzenetekkel kdzeledhet.

A Hivatal 2019-ben tette kozzé alapvetd tajékoztatojat az 6shonos nemzeti kdzdsségek -
magyar és olasz - nyelvein, valamint Braille-iras formajaban. Kiadott egy kiilén tajékoztatot
elektronikus formaban a gyermekek, terhes nok, sziil6k és csaladok jogairdl a diszkriminacio
elleni védelem dsszefliggéseében.
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A diszkriminacio elleni védelemrdl készitett informativ anyagot 2019-ben olasz és magyar nyelvre is leforditottak. A
biztos 2019-ben Braille-irassal is kiadott egy informativ anyagot, illetve ,Mondjunk nemet a terhes nék és a sztilék
munkahelyi diszkriminaciojara” cimmel egy specialis dokumentumot is publikalt.

A kénnyl olvashatoésag a sz6vegek (informaciok) irasanak egy specialis formajanak szokasos
elnevezése, amelyet a specialis formaban és gondosan ellenérzétt tartalommal ellatott sz6-
veg mellett képi anyag egészit ki. A kdnnyen olvashatd anyagok biztositjak, hogy a tartalom
mindenki szamara érthet6 legyen, ideértve az értelmi és pszichoszocialis fogyatékossaggal
elé személyeket, a mentalis fejlédési rendellenességekkel kiizddket, az idéseket, valamint a
szlovén nyelvet éppen tanulokat (gyermekek, kilféldiek). A Hivatal a kdvetkez6 tartalmakat
készitette el konnyen olvashato formaban:

« aszerv és annak feladatainak és hataskdreinek altalanos bemutatoja,
« diszkriminacio feljelentési Grlap és
e Utmutato az (rlap kitéltésehez.

2019-ben a Hivatal szamos felkérést kapott, hogy vegyen részt mas allami szervek, kézintéz-
meények vagy civil tarsadalmi szervezetek altal szervezett rendezvényeken és kampanyok-
ban. A Hivatal 6t ilyen rendezvényen vagy nyilvanos eseményen vett résztz.

Az emberi jogokrdl szo6lo oktatas az emberi jogok tiszteletének alapja. Ez vonatkozik a diszk-
riminacid elleni védelem teriletére is. A Hivatal ezzel a céllal oktatja és tajékoztatja a nyil-
vanossagot a diszkriminaciorol és a diszkriminacio megakadalyozasardl. Az oktatas magaba
foglal minden tevékenységet, amelyeket a Hivatal végez altalanos oktatasi formakban (pél-
daul eléadasok, workshopok) azzal a céllal, hogy a Iényeges lizenetet a munkajarol, hatasko-
rér6l, a diszkriminacio elleni vedelemrdl és az egyenléség elémozditasarol atadja bizonyos
célkdzdnségeknek. Ezek olyan események, amiket a Hivatal sajat maga szervezett, vagy pe-
dig részt vett masok altal szervezett rendezvényeken. 2019-ben tizenharom ilyen oktatasi
tevékenységet végzett, ahol a Hivatal munkatarsai oktattak és tajékoztattak bizonyos cél-
kdzdnsegeket.
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A tajékoztatassal kapcsolatban, amely a Hivatal szamara a tudatossagndvelés sziikséges
része, 2019-ben a média teriiletén érezhet( elérehaladas tértént gy a hagyomanyos médi-
aban, mint a kdzdsségi halozatokban valo megjelenés tekintetében.

2019-ben az Esélyegyenléségi Hivatal a médiaknak 19 nyilvanossagnak szolo lizenetet kiil-
dott, Miha Lobnik esélyegyenléségi biztos pedig 39 alkalommal nyilatkozott kiilonb6z6 radios
és televizios mediumoknak, amelyek a kdvetkezd tartalmakra vonatkoztak leggyakrabban:

» adiszkriminacié megallapitott esetej;

« aszemelyes korilmény alapjan térténd diszkriminacids banasmaodok feltételezett esetei;

« nemzetkdzi napok;

« a Hivatal els6 keresetének benyujtasa a Ljubljanai Jarasbirésagnak életkoron alapulo
diszkriminacio miatt;

« tereplatogatasok és

e aszervezet hataskdrei és

Az Ujsagirok kérdesei legtdbbszor a kévetkez0 tartalmakra vonatkoztak:

« a Hivatal elvégzett munkaja (déntéshozatal az egyéni eseteknél, tanacsadas, rendszer-
szintl ajanlasok és az elso feljelentés) és

» tarsadalmilag aktualis események (a Tiffany klub elleni tamadas, egy taxi szolgalat nem
volt hajlandé migransokat szallitani stb.).

A Hivatal 2019 oktoberében elkezdte kdzzétenni a munkaja specialis elektronikus ésszefogla-
l6jat (Novicnik) a média jobb és naprakészebb tajékoztatasa érdekében, az érdekel6d6 egye-
nek szamara pedig elkezdte kézzétenni a munkajaral szold hirek elektronikus dsszefoglalgjat.

A nyilvanossagnak sz6ld informacickat a Hivatal 2019-ben a www.zagovornik.si honlapon és
a Facebook és Twitter kézdsségi halozatokon jelentette meg.

REPUBLIKA SLOVENIJA
ZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI
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Az Eurdpai Bizottsag szlovéniai képviseletének vezetdje, dr. Zoran Stanci¢ az Eurdpai Bizottsag nevében gratulalt
Miha Lobnik esélyegyenldségi biztosnak a szerv létrehozasahoz és az utobbi harom év soran elvégzett munkajahoz.
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A Hivatal nemzetkdzi szintl tevékenysége 2019-ben magaba foglalja a diszkriminaciorol
sz0l6 elérhetd informaciok jogilag meghatarozott cseréjét az unios szervekkel, valamint az
egylttmikoédés mas formait. 2019-ben a Hivatal 47 nemzetkozi szakértekezleten, konfe-
rencian és mas eseményen vett részt. A kétoldall nemzetkdzi tevékenységek keretében
részt vett vagy szervezett 6 talalkozdt mas orszagok szlovéniai diplomatikus képviselGivel,
valamint mas eurdpai orszagok hasonld esélyegyenldsegi szerveivel.

A nemzetkdzi egylttmiikddés a Hivatal szamara lehet6ve teszi szélesebb nemzetkdzi térbe
valo beleilleszkedest és ismertséget. llyen mddon erdsiti a szervezet szakmai kompetenciait
a diszkriminacio ellenes jog fejlesztése teriletén és a diszkriminacio elleni védelem és az
egyenldség elémozditas politikainak formalasa tertletén.

A Hivatal 15 talalkozdn vett részt az Eurdpai esélyegyenldségi szervek (Equinet) halézatan
belill - az Equinet 47 nemzeti esélyegyenldségi szervet kapcsol 6ssze 37 eurdpai orszaghbol.
Az értekezletek célja a megfeleld gyakorlatokon és kihivasokon alapuld kélcsénds tanulas,
amelyekkel az esélyegyenléségi szervek mandatumaik teljesitése kézben talalkoznak nemze-
ti szinten. A Hivatal a kovetkezd témakkal foglalkozé munkacsoportokban vett részt:

« iranyelvek kialakitasa,

« egyenl6ségi jog,

e nemi egyenjogusag,

«  kommunikacids stratégiak,
« kutatasok és adatgyujtés és
e mozgasszabadsag

Szamos mas szeminariumon és nemzetkdzi rendezvényen is reszt vett az Equinet égisze
alatt.

Az Europai Bizottsagon (EB) bellli diszkriminacio elleni védelem terliletét az lgazsagiigyi és
Fogyasztoligyi Féigazgatosag latja el. 2019-ben a Hivatal részt vett a megkllénboztetés-
mentesség, az egyenldség és a sokszinliség magas szintl csoportjanak két ilésén az EB-n
bellil. A nemzeti esélyegyenléségi szerv képviseldjeként a Hivatal masodlagos tagként vett
reszt a magas szintl munkacsoportban, mivel ez a csoport elsésorban a nemzeti kormanyok
vagy a politikai dontéshozatallal foglalkozo szervek képvisel6i kozotti egylttmikddeésre hi-
vatott. A Hivatal az EB égisze alatt négy nemzetkdzi tevékenységben is részt vett, mind az
EB és partnerei, mind pedig az EU Tanacsanak finn elnéksegének szervezéseben, valamint
talalkozott az EB szlovéniai képviseletének vezetdjével, dr. Zoran Stancic-csal.

Az Europai Unio Alapjogi Ugynoksége - az FRA feladata, hogy fiiggetlen segitséget és szaker-
telmet nyujtson az EU intézményeinek és tagallamainak az alapvetd jogok teriiletén. Az Ugy-
nokség éves konferenciakat szervez az alapvet6 jogokkal kapcsolatban, tébb szaz szakértd
és mas érdekelt fél részvételével. A Hivatal részt vett az FRA, az EB és az EU Tanacsanak finn
elndksége altal szervezett konferencian..
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Miha Lobnik esélyegyenldségi biztos Briisszelben részt vett az Equinet Kdzgyilés éves lile-
sén, ahol megvalasztottak az igazgatotanacs tagjava a 2019-2021-es mandatumi id6észak-
ra.

Az Equinet éves kozgyUlésén Miha Lobnik eseélyegyenl@ségi biztost a végrehajté bizottsag tagjava valasztottak a
2019-2021 kozotti idészakra. Megvalasztasa a szlovéniai intézmeényes diszkriminacio-ellenes kiizdelem fejlesztése-
ért tett eréfeszitések fontos elismerését jelenti. A végrehajto bizottsagba valasztottak az nemzeti esélyegyenldségi
szervek képviseldit is (a fényképen balrol jobbra): Konstantinosz Bartzeliotisz (Gérégorszag), Valérie Fontaine (Fran-
ciaorszag), Rhoda Garland (Malta), Patrick Charlier (Belgium), Kirsi Pimi& (Finnorszag), Laurence Bond (irorszag),
Tena Simonovi¢ Einwalter (Horvatorszag) és Sandra Konstatzky (Ausztria).

2019-ben a Hivatal két platform harom Glésén vett részt, amelyek az Eurdpa Tanacs (ET),
az FRA, az Equinet es a Nemzeti Emberjogi Intézmenyek Europai Halozat (ENNHRI) vezetése
alatt mikoddnek. Az elsé a Roma Egyenléség Operativ Platformja (OPRE) volt, a masodik pedig
a Gazdasagi és Szocialis Jogok Egylttmukddeési Platformja (CPSER). Az (léseken ezen szerve-
zetek képviseldi és a nemzeti esélyegyenldsegi szervek és a nemzeti emberi jogok védelmével
foglalkozo intézmények szakért6i vettek részt.

A Hivatal harom olyan konferencian is részt vett, amelyeket az ET megkilénboztetésmen-
tessegért felel6s osztalya az ET rasszizmus és intolerancia elleni kiizdelemért felelGs bi-
zottsaga, valamint az ET emberi jogokkal szexualis orientaciotdl és nemi identitastdl flg-
getleniil foglalkozd osztalya (SOGI) szervezett. A magas szint(i konferencia keretében Miha
Lobnik esélyegyenl@segi biztos talalkozott az ET emberjogi biztosaval Dunja Mijatovic-csal, az
észak-irorszagi Egyenléségi Bizottsag ligyvezetd igazgatojaval Evelyn Collinsszal és az Equi-
net Végrehajto Bizottsaganak tagjaval, Valérie Fontine-val a Francia Egyenldségi Hatdsagtal.
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A Blejben tartott stratégiai forumon Miha Lobnik esélyegyenl6ségi biztos talalkozott az
ENSZ emberjogi biztosaval, Michele Bachelettel.

Michelle Bachelet, az ENSZ emberi jogi fébiztosa a Bledi Stratégiai Forumon gratulalt Miha Lobnik esélyegyenléségi
biztosnak a szerv haladadsaert és fejlédeseert. A hiztost tajékoztatta arrdl, hogy mandatuma alatt még inkabb
hangsulyos lesz a migransok elleni ndvekvd tlrelmetlenség problémaja, a nemek kézotti egyenléség, az iddsek és
mozgasserlltek esélyegyenlésége és a gylldletbeszed elleni kiizdelem.

Az egyik munkaértekezleten taldlkozott Riika Peltonen Quijanoval, az ENSZ Menekiltlgyi
Fébiztossaganak (UNHCR) képvisel6jével, aki a szlovéniai helyzet megfigyeléséért felelds.

A Hivatal aktivan részt vesz a mas nemzetkézi szervezetekkel folytatott vélemény- és in-
formaciocserében. 2019-ben 6sszesen 17 kélcsdnds informaciocserét folytatott a diszkrimi-
nacio terlletén. Az Equinet esélyegyenléségi jogaval foglalkozd munkacsoport keretében 11
felkérést kapott informaciokért arrél, hogy milyen madon vannak egyes teriiletek rendezve
Szlovéniaban. Emellett a Hivatal valaszolt még hat masik nagyszabasu nemzetkdzi megke-
resesre illetve kérddivre kiilénbdzé nemzetkozi szervezetektdl, méghozza kétszer az FRA-tol
(hozzajarulas a harmadik unids felmérésrdl a kisebbségekrél és a diszkriminaciorol (EU MIDIS
1), valamint az FRA 2020-as éves jelentéséhez nyljtott nemzeti hozzajarulas), kétszer az
ENSZ-t6l (hozzajarulas az ENSZ szexualis orientacioval és nemi identitassal foglalkozo fiig-
getlen szakértdjének (SOGI) specialis jelentéséhez és hozzajarulas az emberi jogokkal kapcso-
latos Uj és feltdrekvé technoldgidk vizsgalatahoz), kétszer pedig az Equinet- tél (hozzajaru-
las az eselyegyenl6ségi hatosagok szerepérél a mesterséges intelligenciarol, az algoritmikus
déntéshozatalrdl és a diszkriminaciorol sz6lé nyilvanos diskurzusban, valamint hozzajarulas
harmas megkereséshez a faji egyenléségrdl szolo iranyelv kivitelezésérdl, a foglalkoztatasi
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esélyegyenldség iranyelv kivitelezésérdl, az EB ajanlasai az esélyegyenldségi szervek stan-
dardjairol, valamint az egyenldség és a megkllénbdztetésmentesseg terliletén az Uj EB altal
elkészitendd stratégiai dokumentumok érdemi kiemelésével kapcsolatos harmas vizsgalat-
hoz.

2019-ben a Hivatal kérelmet nyujtott be a délkelet-europai esélyegyenldségi hivatalok egyltt-
mUkddéserdl szolo nyilatkozathoz, amelyhez nyolc esélyegyenléségi hivatal csatlakozott Al-
baniabdl, Bosznia és Hercegovinabdl, Montenegrobdl, Horvatorszagbdl, Eszak- Maceddniabol
és Szerbiabdl. A nyilatkozatban részt vevé intézmeények vallaltak, hogy egylttm(kodnek a
kolcsonos tisztelet, a koordinacio, a partnerség, az egyenldseg, a kozos tervezes, a tevékeny-
segeik 6sszehangolasa és a folyamatos parbeszéd elveinek megfelelden.

Miha Lobnik esélyegyenldségi biztos részt vett a Délkelet-eurdpai esélyegyenldségi hivata-
lok negyedik regionalis konferenciajan.

A délkelet-europai esélyegyenldségi szervek 4. konferenciajanak résztvevdi a régio diszkriminacio-ellenes kiizdelme-
vel kapcsolatos témakrol, tobbek kdzott az etnikai és vallasi sztereotipiakrol és elditéletekrdl, illetve az esélyegyen-
|6segi szervek fliggetlenségérdl targyaltak.

2019-ben a biztos és munkatarsai 12 masik nemzetkozi eseményen is részt vettek, amelyek
a fent emlitett multilateralis szervezetek keretein kiviil zajlottak.

A kétoldalu egyiittmiikddés keretében a Hivatal 2019-ben 6 eseményt szervezett, vagy vett
részt rajtuk.
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Miha Lobnik esélyegyenldségi biztos szervezett egy értekezletet az EU tagallamok Szlovén
Koztarsasagi nagykdveteivel és az EB szlovéniai képviseletének vezetdjevel. A talalkozdn
részt vettek Ausztria, Belgium, Bulgaria, Franciaorszag, Gérégorszag, Horvatorszag, iror-
szag, Olaszorszag, Németorszag, Hollandia és Lengyelorszag nagykovetei és mas diplomaci-
ai képviselék, valamint az EB szlovéniai képviseletének vezetdje. A montenegrdi parlament
emberi jogi bizottsaganak kildottségét is fogadta. Partnerként részt vett az olaszorszagi
szlovén nagykdvetség és a Ljubljanai Egyetem Jogi Karanak projektjében, az ,A Gyermek-
jogi Egyezmeny 30. éve” kerekasztal megvalositasaban. Az esélyegyenlésegi biztos talalko-
zott Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaganak nagykéveteivel Ljubljanaban.
A Hivatal munkatarsa érdemi kdzrem(kodéssel vett részt az Osztrak Szévetségi Munkalgyi
Kamara (AK Europa) briisszeli irodajanak konferenciajan az Osztrak Kéztarsasag EU-n belili
allando képviseletében Briisszelben.

 REPUBLIKA SLOVENUA
ZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI

A diszkriminacio-ellenes kiizdelemmel kapcsolatos lehetd legjobb megoldasok keresésekor a biztos a Szlovéniaban
mUikodo kilféldi nagykdvetekkel folytatott tapasztalatcserére is tamaszkodhat. A fényképen balrdl jobbra haladva:
az ir Kdztarsasag nagykovete, Myles Geiran, az Osztrak Kéztarsasag nagykdvete, Sigrid Berka, a Lengyel Kéztarsasag
nagykdvete, Pawet Czerwinski, Miha Lobnik esélyegyenléségi biztos, Blanka Mekinda Vidmar, az Eurdpai Bizottsag
szlovéniai képviseletétdl, a Holland Kiralysag nagykévete, Bart Twaalfhovn, a Belga Kiralysag diploméciai képviseldje,
Adrien Vernimmen, az Olasz Kdztarsasag nagykdvete, Paolo Trichilo, a Francia Kéztarsasag diplomaciai képviseldje,
Katharina Bartsch, a Gordg Koztarsasag diplomaciai képvisel6je, Stamatios Messinis és a Cseh Kdztarsasag diploma-
ciai képviseldje, Jan Benes.
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181 Az Europai Bizottsag jelentése
a rasszizmus es az intolerancia
elleni harcrol Szloveniaban
(a megfigyeles 0todik fazisa)

- 0sszefoglalo

A Rasszizmus és Intolerancia elleni Eurdpai Bizottsag (ECRI) 2019-ben kiadott egy Uj jelentést
Szlovéniarol (a megfigyelés 6tddik fazisa). Az ECRI az Eurdpa Tanacs unios tagallamokban
lévé emberi jogok helyzetének megfigyelésere specializalt testilete, amely a rasszizmus el-
leni harc, a faj alapu diszkriminacio, az etnikai, illetve nemzeti szarmazas, bérszin, allampol-
garsag, vallas és nyelv, xenofébia, antiszemitizmus és intolerancia kérdéseire dsszpontosit.
Az ECRI a tevekenyseégei keretében megfigyel kiilénb6z6 orszagokat és elemzi a helyzetet
normativ és praktikus terdleten, valamint specifikus ajanlasokat tesz a beazonositott prob-
lémakkal kapcsolatban a rasszizmus, intolerancia és a diszkriminacio terliletén. Az ECRI a
2018. aprilisi tereplatogatas keretében, melynek célja a Szloveniarol készUlé jelentesre vald
felkészilés volt, talalkozott az esélyegyenldségi biztossal. A jelentés Szlovéniardl 2019. aprilis
3-an lett elfogadva, meghirdetve pedig 2019. junius 5-én.

Az ECRI a jelentésében megallapitja, hogy Szlovénia a rasszizmus és az intolerancia elleni
kiizdelem szamos terlletén elérehaladast ért el, de néhany olyan megoldatlan kérdés, mint
peldaul a gy(léletbeszéd biintetlenségének hianya, mégis aggodalomra ad okot. A jelentés
tobbek kdzott ramutat arra, hogy a ZVarD megfelelé védelmet nyujt a rasszizmus és a faji
megkllénbdztetés ellen a mindennapi élet 6sszes terliletén. A jelentés azt is megjegyzi, hogy
a Hivatal egy olyan intézmeény, amelynek jogalapja 6sszhangban all az ECRI nemzeti egyen-
jogusagi testliletekre vonatkozo szabvanyokkal kapcsolatos ajanlasaival. A jelentés kieme-
li a gydldletbeszed részletes szabalyozasat is - a diszkriminacidra valo 6szténzést a ZVarD
szerint. A pozitiv fejl6déstdl eltekintve az ECRI kihangsulyozza, hogy egyes nem megoldott
kérdések aggodalomra adnak okot, tdbbek kézott a ZVarD-ban talalhato kdvetkezetlenségek
és kétértelmdségek, kilondsen a Hivatal hataskoreit és felhatalmazasait tekintve a tobbi
intézettel szemben, mint példaul a felligyel6ségi szolgalatok.

Az ECRI megallapitasai, amelyek a rasszizmus, diszkriminacio és intolerancia elleni kiizde-
lem egyes tartalmi terlleteire vonatkoznak, 2019-ben fontos alapként szolgaltak a Hivatal
szamara abban, hogy felismerje az orszag diszkriminacio elleni védelemben mutatkozo hia-
nyossagait, hogy ésszerU kiindulépontként szolgaljon a helyzet megfigyeléséhez és részle-
tesebb ajanlasokat tehessen a rendszerszint( javitasokkal foglalkozo allami szerveknek. Az
ECRI megallapitasait a Hivatal kdvette az ajanlasai elkészitésénél, amelyeket ebben az éves
jelentéshen mutatott be.

Az ECRI teljes jelentése Szlovéniardl (a megfigyelés 6todik fazisa)
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/slovenia
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18.2 Az ENSZ Egyetemes |d0szakos
FelUlvizsgalata es a Szloven
Kdztarsasag kormanyanak
hatarozata a 157 ajanlasrol,
amelyeket Szlovenia kapott az
Egyetemes Id0szakos
FelUlvizsgalat Az Emberi Jogok
Helyzeterdl interaktiv parbeszed
keretein belul, 2019. november
12-en, Genfben - 0sszefoglalo

Az Egyetemes Id6szakos Fellilvizsgalat (UPR) az emberi jogok és alapvetd szabadsagok gya-
korlasanak ellenérzésére szolgald egyedilallé transznacionalis ellendrzési mechanizmus,
amelyben az ENSZ minden tagallama részt vesz. Az UPR egy specialis eljarast jelent, amely
az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak égisze alatt folyik és az orszagoknak lehet8séget ad, hogy a
vizsgalt orszaggal folytatott parbeszed soran az emberi jogok védelmeének és elémozditasa-
nak kulcsfontossagu terileteivel foglalkozzanak az adott orszagban.

Minden orszag fellilvizsgalata harom dokumentacios csoporton alapul:

a vizsgalt orszag nemzeti jelentése;

az ENSZ rendszerenek informacioi, amelyek tartalmazzak a specialis eljarasok
jelentéseit, az ENSZ emberi jogokkal foglalkozd szerzddéses testiileteinek

jelentéseit és az ENSZ szerveinek egyéb informacioit;

kiilsé erintettek informacioi, beleértve a nemzeti emberjogi intézményeket és a civil tar-
sadalom szervezeteit

A fellilvizsgalati folyamatot az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 47 tagallama iranyitja, melyek
egy specialis UPR-munkacsoport keretében mikddnek, de az ENSZ barmely tagallama részt
vehet a vizsgalt orszaggal folytatott vitaban vagy interaktiv parbeszédben. Az ilyen parbe-
szed kulcsfontossagu része a fellilvizsgalatnak, amelyben a részt vevé orszagok elmondjak
vélemeénylket az orszag fejlédésérdl és ajanlasokat tesznek az emberi jogok védelmének és
elémozditasanak allapotanak javitasara. A felllvizsgalatot kévetéen az UPR-munkacsoport
elkészit egy vegleges dokumentumot, amely 6sszefoglalja a fellilvizsgalat tartalmat és fel-
sorolja az ajanlasokat, melyeket az orszag kapott. A vizsgalt orszagnak az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsanak kdvetkez6 (iléseig kell déntenie az ajanlasokrdl. Az ajanlasokat az allam elfogad-
hatja, vagy ,tudomasul veheti”, ami valojaban annak elutasitasat jelenti.
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2019. november 12-én Szloveénia részt vett az UPP harmadik ciklusaban, az els6 kettd 2010-
ben és 2014-ben tdrténtek. A fellilvizsgalat soran a résztvevd orszagok a Szlovéniaval foly-
tatott interaktiv parbeszédben beismerték a haladast az emberi jogok némely teriletén és
szamos orszag emlegette a Hivatal alapitasat, mint fontos lépést.

A parbeszédben azonban azokra a terlletekre is fényt der(lt, ahol még béven van hely javu-
lasra. Szlovénia 6sszesen 215 ajanlast kapott az emberi jogok helyzetének javitasara, melyek-
bdl 58-at egybdl elfogadott, a tébbi 157 mellett pedig utélagos megfontolas utan dontott.
A 157 ajanlas kozll Szlovénia 124-et elfogadott, 33-at pedig ,tudomasul vett”. A 215 ajanlas
kozll Szlovénia végll 182-t fogadott el, 33-at pedig ,,tudomasul vett”.

Szamos ajanlas vonatkozik a meghatarozott szemeélyes kdrilménnyel rendelkezd szemé-
lyek, illetve embercsoportok diszkriminacio elleni védelmérdl, melynek alapjan a szlovén és
a nemzetkdzi jogrenddel 6sszhangban a diszkriminacio be van tiltva. Ezek az ajanlasok téb-
bek kdzott a nemi egyenjogusagra, a fogyatékossaggal élé személyek, az idések, a romak és
mas etnikai csoportok, migransok, LGBT és interszexualis személyek egyenldtlen helyzetére
vonatkoznak. Ezekkel a csoportokkal kapcsolatban a Hivatal a mualtban mar tett ajanlasokat
normativ, politikai és specialis intézkedések elfogadasara.

Porocilo Univerzalnega periodicnega pregleda o Sloveniji - porocilo delovne skupine
https://undocs.org/A/HRC/43/15

Melléklet - A Szlovén Koztarsasag valasza a beérkezett ajanlasokra
https://undocs.org/en/A/HRC/43/15/Add.1
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Az esélyegyenldsegi biztos a Szlovén
Koztarsasag fliggetlen esélyegyenldségi szerve.
2016-ban, A diszkriminacio elleni térveny

alapjan hoztak létre, amivel Szlovénia az eurdpai
eselyegyenldségi direktivat implementalta.

Az esélyegyenléségi biztos a az Equinet Eurdpai
Esélyegyenlésegi Halozat tagja.




