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Uredbodajna oblast občine po novem občinskem zakonu
D elo v an je  o b č in e  je, e n a k o  k a k o r  d e lo v an je  d r ž a v ­

nih up ravn in  ob la s le v ,  ustvarjajoče in izvršujoče. V p r ­
vem  smislu o b s e g a  izda jan je  ukazov ,  p re p o v e d i  in 
s p lo šn o  obvezn ih  p red p iso v ,  ki naj veljajo  ali z a  poedin i 
p r im er  (odred be in od ločb e) ali za  sku p in o  p r im erov , 
o d n o s n o  z a  v se  pr im ere ,  ki bi s e  m o rd a  pripetili 
(uredbe).

Izda jan je  ab s t ra k tn ih  p ravn ih  norm, to  je p red p iso v ,  
ki velja jo  z a  ce lo  v rs to  pr im erov , je izliv z a k o n o d a jn e  
o b la s t i  in p r is to ja  z a to  n a č e lo m a  z a k o n o d a ja lc u  (n a ro d ­
nem u p redstavn iš tvu) .  K er p a  ni m o g o č e ,  d a  bi z a k o n o ­
d a ja le c  p o d ro b n o  p o zn a l  r a z m e r e  in p o t r e b e  vseh  k r a ­
jev, ki s e  m ed  sebo j  n a jv e č k ra t  z e lo  raz likuje jo, in ker  
je p o s to p e k  pri z a k o n o d a jn e m  delu  p rek o m p lic ira n  in 
p r e p o č a s e n ,  d a  bi m oge l dosti  hitro sledili iz p re m em -  
b am  v življenju, p o o b la šč a  z a k o n  d rž a v n a  in s a m o ­
u p ra v n a  o b la s tv a ,  d a  s a m a  izda ja jo  a b s t r a k tn e  p r e d ­
pise ,  ki jih v raz l ik o v an je  n a p ra m  za k o n o m  im enujem o 
u red b e .

P r a v ic a  d o  izda jan ja  u re d b  s e v e d a  ni neom eje n a .  
T er ito r i ja lno  je o m e jen a  n a  ozem lje ,  n a  k a te ro  s e  r a z ­
te z a  k ra je v n a  p r is to jnos t  d o t ič n e g a  o b la s tv a ,  s tv a rn o  
p a  ra z e n  na okvir sp lo š n e  s tv a rn e  p r is to jnos ti  d o t ič n e g a  
o b la s tv a  š e  na  z a d e v e ,  kojih u red i tev  z a k o n  ob la s tvu  
iz re cn o  po v e l ja .  P o o b la s t i lo  z a  izda jan je  u re d b e  m ore  
bili ali sp e c i ja ln o  (skoro  v sa k  za k o n  v se b u je  p o o b la ­
stilo z a  p r is to jn e g a  m inistra , da  n e k a te re  p o d ro b n o s t i  iz 
t e g a  z a k o n a  uredi sam  z uredbo) ,  ali p a  sp lo šno ,  k a ­
k ršn o  je n. pr. d a n o  o b č in am  v 8 82. z a k o n a  o ob č in ah  
in o k a te rem  bo  v tem č lan k u  go v o ra .

U re d b e  del im o v  u r e d b e  v ož jem  p o m e n u  b e s e d e  
ali pravne uredbe, to  je p re d p ise ,  ki s o  k a k o r  za k o n  
obvezn i z a  v s e  in v sa k o g a r ,  d a l je  v pravilnike, d a n e  za  
u p r a v o  občinsk ih  za v o d o v  in podjetij (kopališčni,  k la v ­
nični,  vodovodn i  »redi«) in o b v e z n e  z a  u s lu ž b e n c e  z a ­
v o d a  in p o se tn ik e  ali u p o ra b l ja lc e  d o l ie n e  n a p r a v e  (ko­
p a lc e ,  m e sa r je ,  o d je m a lc e  vode ,  plina itd.) in k o n č n o  
r a z n a  slu žb en a navodila , s  kater im i se  u re ja  in te rno  p o ­
s lovan je  o b č in e  in ki obv ez u je jo  s a m o  u s lu ž b e n c e  in 
o r g a n e  o b č in e  (razni občinsk i s ta tuti ,  poslovniki,  s lu ž ­
b e n e  p ra g m a t ik e  itd.) V nada ljn jem  b o  v tem članku  
g o v o r  s a m o  o  obč insk ih  u r e d b a h  v ožjem  p o m enu  
b e s e d e .

P o  § 82. n o v e g a  o b č in s k e g a  z a k o n a  sm e  občinsk i 
o d b o r  v okviru  svo je  s tv a rn e  pris to jnos ti  izdaja ti  za  
svo je  ozem lje  sp lo š n o  o b v e z n e  k ra je v n e  u red b e ,  in s icer  
t a k o  n a  p o d la g i  za k o n o v  in v z a k o n u  o sn o v a n ih  u redb ,  
k a k o r  tudi ob  p o m an jkan ju  p red p iso v ,  s  katerim i bi bila 
d o l ič n a  v p r a š a n ja  ure jena .  Iz le g a  č le n a  vidimo:

1. d a  je s a m o  občinski odbor p r is to jen  izda ja t i  
u red b e ,  n e  p a  tudi o b č in s k a  u p ra v a  ali p re d se d n ik  o b ­
čine,  in

2. d a  je u r e d b o d a jn a  o b la s t  o b č in e  om ejena:
a) na  stvari ,  ki s p a d a jo  v d elok rog  o b č in sk eg a  o d ­

bora; p o  § 81. z a k o n a  o  o b č in a h  so  to  sa m o u p ra v n i  
posli iz § 76., d ržavn i posli  iz § 77. (k ra jevna  policija)

in p r ib a v a  s r e d s te v  z a  o p rav l jan je  d ržavn ih  po s lo v  iz 
§ 79.;

b) na  o zem lje  o b č ine .  V e ljavnost  o b č in s k e  u re d b e  
ne m o re  n ikda r  s e g a t i  č e z  teritorij obč ine ,  p a  najs i  bi 
bilo to  za n jo  š e  tako  v a ž n o  in ko r is tno  (n. pr. z a  p o b i ­
r an je  občinsk ih  dav šč in  ali izva jan je  po lic ijsk ih  p r e d p i ­
sov  v n e n a r a v n o  raz m eje n ih  občinah).  A ko  bi bilo torej 
p o t reb n o ,  d a  se  izvestn i p ravn i  o d n o ša j i  u red ijo  v dveh  
ali v e č  so se d n ih  o b č in a h  e n a k o  in ni m o g o č e  d o se č i ,  
d a  bi p r iz a d e te  o b č in e  s p o r a z u m n o  iz d a le  e n a k o  u r e d ­
bo, bi m ora l  u r e d b o  izdali s resk i  nače ln ik  ali ban ,  ko l i ­
kor  je  p o  za k o n u  o notranji  upravi,  o d n o s n o  z a k o n u  o 
b an sk i  uprav i  ali p o  spec ija ln ih  zak o n ih  z a  dotični p r e d ­
m et pris to jen .

c) n a  p o t r e b n o s t  z a k o n i te  o s n o v e  ali n a  pogo j,  d a  
d o t ič n a  m a te r i ja  v z a k o n o d a j i  ali višji u red b o d a j i  ni 
u re jena .  Z a k o n i ta  o sn o v a  je  d a n a ,  a k o  so  občini z jz -  
ves tn im  za k o n o m  d a n e  p r a v ic e  in do lžnosti ,  ki jo al i  
iz recn o  p o o b la š č a jo ,  o d n o s n o  ji n a ro č a jo ,  d a  izda s p lo š ­
no o b v e z n e  p o d r o b n e  p r e d p is e  o  d o lo č e n e m  p red m etu ,  
ali p a  s a m e  n a  seb i  d o p u š č a jo  izda jan je  takih  p r e d p i ­
sov. Ni io re j v e d n o  p o treb n o ,  da  z a k o n  občini iz re cn o  
p o v e r ja  u red i tev  izvestn ih  p ravn ih  o d n o ša je v ;  z a d o š č a ,  
d a  u red i tev  teh o d n o š a je v  p o  občini z a k o n u  ne  n a s p r o ­
tuje, z las t i  p a  d a  z a k o n  te  u red itve  n e  p o v e r ja  d rugi 
upravn i edinici ali oblastvu .

B rez  z a k o n i te  o s n o v e  sm e  o b č in a  izdali u re d b o  s a ­
mo v s tv a re h ,  ki n iso  ž e  z drugimi p redp is i  (zakoni,  
u red b a m i d ržavn ih  o b la s te v  in banovin)  de ta j lno  ure jene .  
Tu je u r e d b o d a jn a  o b la s i  o b č in e  ž e  p r e c e j  š i ro k a  in je 
o m e jen a  s a m o  p o  sp lo šn em  s tv a rn e m  p o d ro č ju  o b č in e  
(§ 81.), ki p a  je ze lo  o b se ž n o .  N e  m o re  p a  o b č in a  u p o ­
rabiti zak o n sk ih  poob las t i l ,  dan ih  razn im  drugim  o b la s t -  
vom, ki p a  poob las t i l  š e  n iso  izkoris ti la ;  n. pr.  z a k o n  
p o o b la s t i  m in is tra  no tran j ih  p o s lo v  ali b a n a ,  d a  u red i  te 
ali o n e  p o d ro b n o s t i  z  u red b o ,  ta  p a  u r e d b e  š e  ni d o -  
nesel.  Z la s tn o  u re d b o  bi o b č in a  v tem  p r im eru  svoj 
d e lo k ro g  p re k o ra č i la  in t a k a  u r e d b a  bi b ila  p ro t i ­
zakon ita .

U re d b o d a jn a  o b la s t  o b č in e  je p o  novem  z a k o n u  
več ja  n e g o  je bila p o  v D ravsk i banov in i  p re j  veljavnih 
občinsk ih  red ih ;  kajti p o  teh  je b ila  om e jen a  n a  k ra je v ­
no  po lic ijo  (g ra d b en o ,  p o ž a r n o ,  ce s tn o ,  z d ra v s tv e n o ,  
tržno, v a rn o s tn o  in d ru g o  policijo), dočim  je s e d a j  r a z ­
te g n je n a  tudi na  s a m o u p ra v n e  pos le .  A tudi d a n e s  š e  b o  
k ra je v n a  po lic i ja  n a jv a ž n e jš e  u re d b o d a jn o  p o d ro č je ,  ki 
b o  d a lo  občini — če tud i je p o  d ržavn i  z a k o n o -  in 
u re d b o d a j i  že  p re c e j  r eg u l i ra n o  — v e d n o  n o v e  do lžnosti  
z a  u red i tev  s k ra jevnim  ra z m e ra m  prim ernim i p o d ro b n i ­
mi p redpisi .

P o s e b n e  v rs te  u r e d b e  s o  u r e d b e  iz § 107. z a k o n a  o  
o b č inah ,  s  kater im i m o re  o b č in a  o d red it i  o b v e z n o  u p o ­
r a b o  o b č in sk e  k lavn ice ,  d a l je  o b v e z e n  prik ljuček  v se h  
hiš n a  obč insk i  v o d o v o d  in k ana l izac i jo ,  in o b v e z n o  
u p o r a b o  občinsk ih  n a p r a v  z a  od v o z  sm eti in fekalij.

(Konec prihodnjič)
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Ivan Z u p an ,  doh. ravna te lj ,  Ljubljana
Še enkrat trošarina (Koneci

T ar ifa  v b is tvu  ni s la b a .  Je e la s t ič n a  in o d p ir a  o b ­
č in a m  š iroko  po lje  z a  p o d la g o  ob d av č i tv e ,  v e n d a r  p a  
je  o p a ž a t i ,  d a  m a k s im a ln e  s to p n je  z a  p o e d in e  p r e d ­
m e te  rad i  sk ra jn o  n izke  o d m e re  n ik a k o r  n e  o d g o v a r ja jo  
naš im  g o sp o d a rs k im  prilikam  in n a š e m u  po jm ovan ju  o 
n ač in u  o b re m e n i tv e  (n. pr. kem ikalije ,  am a lg a m i  ild.L

V tej s labi s t ran i  ta r i fe  se  z rca li  p o g r e š k a  p r e d l a ­
g a te l ja ,  t. j. m in is trs tva  z a  f in an c e ,  ki je g la d k o  osvoji lo  
b e o g r a j s k o  t ro ša r in sk o  ta r i fo  o d  10. ja n u a r ja  1933., n e  
d a  bi bilo p r e d h o d n o  p o z v a lo  k so d e lo v an ju  tudi z a ­
s to p n ik e  d rugih  občin .  Ja sno  je, d a  je b e o g r a j s k a  ta r i fa  
p r i la g o d e n a  spec if ičn im  p o t re b a m  b e o g r a j s k e  občine ,  ki 
s e  p o v se m  raz liku je jo  od  p o t r e b  naš ih  občin  k a k o r  so 
n a  sp lo š n o  r a z l ič n e  p o t r e b e  velikih (mestnih) in malih 
obč in  te r  poed in ih  pok ra jin  d ržave .

Tarifi so  d o d a n e  n a  ko n cu  tri p r ipom be .
P rv a  in d ru g a  s ta  log ična  p o s le d ic a  navodil,  tretja 

p a ,  ki d o lo č a ,  d a  jc v p o d ro č ju  o b č in e  p ro iz v a ja n e  p r e d ­
m e te  trošarin iti  p o  p o s ta v k a h  z a  u v o ž e n o  b la g o ,  je n e ­
ja s n a  v svoji stilizaciji in sm ise lno  o d v eč .  Nili navod i la  
niti ta r i fa  nikjer n e  o m e n ja  p ro iz v a ja lc e v  te r  njihovih 
d o lž n o s t i  in p rav ic .  Če se  jih je ho te lo  n a  ta  n ač in  z a ­
ščititi, je t r e b a  lo p o se b e j  p o d č r ta l i ,  č e  ne, je ta  p r i ­
p o m b a  v tarifi n e p o t re b n a .

V k ratk ih  obris ih  sem  s s ta l i š č a  s p lo š n e g a  g le d an ja  
razč len i l  in osvetlil  o sn u te k  m in is trs tva  z a  f inance .

M nenja  sem, d a  je o sn u te k  v n a č e lu  sprejem ljiv  ter 
upam , d a  se  b o d o  d a le  v p rednjih  izva jan jih  o m e n jen e  
pom anjk ljivosti  in n es k la d n o s t i  š e  p rep reč i t i .

O b č in sk im  t ro ša r in a m  oči ta jo ,  d a  so  n eso c i ja ln e  
d a v š č in e ,  k e r  z a d e n e jo  tudi soc i ja lno  n a jš ib k e jše  p last i  
n a ro d a .

Jaz vzdržu jem  tezo ,  d a  je ta  s is tem  tro ša r in  n a j -  
p rav ič n e jš i  s is tem  o b d av č i tv e ,  k e r  temelji na  principu  
d e ja n s k e  p o tro šn je ,  ki s e  s topn ju je  s  p o tre b a m i in s r e d ­
stvi p o e d in c a .

Čl. 5. navod il  (nač in  (obrem enitve)  p a  d a je  jam stvo  
z a  z a š č i to  m a ie r i ja lno  šibkih, k e r  je do loč i tev  t ro ša r in -  
skih p r e d m e to v  in v iš ina  o d m e re  s tv a r  občine .

B e o g ra d  s e  je ho te l e m an c ip ira t i  od  obč in sk ih  t r o ­
ša r in  te r  je uvede l  v letu 1931 n a m e s to  njih d o k la d e  n a  
n e p o s r e d n e  d av k e .  T o d a  ta  ek sp e r im e n t  je d r a g o  p la ča l  
in s e  je s red i  p r o r a č u n s k e g a  le ta  z o p e t  z a te k e l  k t r o ­
ša rinam .

S  tem p re h a ja m  k zak ljučn im  izvajanjem .

*

Če re a su m ira m o  v se  prej iz n e se n e  m om en te ,  p r i ­
d e m o  do  lo g ič n e g a  zak l jučka ,  d a  p o m e n i la  u r e d b a  o 
iz v rše v an ju  javnih del in uveljavljenju  navod il  g le d e  o b ­

činsk ih  n a k la d  s t ro ša r in sk o  in ta k sn o  ta ri fo  v e le v a ž e n  
in od loč ilen  ko rak .

B anov inam  in o b č in a m  je o d p r ta  m o žnos t ,  d a  se  
pos luž ijo  z a  v r šen je  svojih  velikih soc ija in ih  n a lo g  ze lo  
izda tn ih  s red s tev .

V n jihove ro k e  je  p o lo ž e n a  sm o t re n a  in p ra k t ič n a  
i z v e d b a  teh  u redb , ki naj b o  prvi z a č e te k  ozd ra v l jen ja  
njihovih z rah ljan ih  financ.

Toli o s o v r a ž e n a  t r o š a r in a  b o  p o s ta la  kljub d o s e d a ­
njem u t rd ov ra tnem u  o d p o ru  s ta b i ln a  d a v š č in a ,  ki naj 
d a  sem e,  ki g a  b o d o  ves tn i čuvar j i  n a ro d o v ih  dobrin  
p o la g a l i  v z e v a jo č e  in r a z v rv a n e  s o c i j a ln o - g o s p o d a r s k e  
b ra z d e .

O b č in e  s o  s e  p o v e č a l e  — p o r a s le  p a  s o  ludi nji­
h o v e  p o t r e b e  in z  novimi n a lo g am i s o  dan i novi cilji.

D elovan je  b a n o v in e  in o b č in e  je  v na j tesne jš i  zvez i  
te r  s e  m e d se b o jn o  spopo ln ju jc .

S p r ič o  t e g a  m o r a t a  sk u p n o  — ro k o  v roki iskati  
poti z a  d o s e g o  svojih  ciljev.

Imam trdno  vero ,  d a  b o s t a  izbrali  pri teh  o d loč i tvah  
na jbo ljšo  in n a jd e m o k ra t ič n e jšo  pot,  v s le d  č e s a r  sem  
uverjen ,  da  b o s ta  uredili v p r a š a n je  p o b ira n ja  t ro ša r in  
in v r še n ja  ko n tro le  tako ,  d a  b o  p re v z e la  te  p o s le  o b č ina .

M anjše  o b č in e  n a r a v n o  n e  b o d o  z m o g le  t ro šk o v  
z a  v z d rž e v a n je  p o t r e b n e g a  a p a r a t a .  T re b a  bo, d a  se  
po  sv o b o d n e m  d o g o v o ru  združ ijo  v več je  ali m a n jše  
ed in ice ,  a n a lo g n o  sv o je ča sn i  razdeli tv i  n a  už i tn in ske  
u rad e ,  ali p a ,  č e  s e  ta k a  zd ruž i tev  sp o ra z u m n o  n e  d a  
do se č i ,  d a  b a n s k a  u p ra v a  d e k re l i r a  ta k o  zd ru ž i tev  n a  
p o d la g i  teri tori ja ln ih  in in te resn ih  skupnost i .

N e o b h o d n o  p a  je p o treb n o ,  d a  s e  za ja m č i jo  o b č i ­
n am  od  s trani b a n o v in e  pr im ern i  p r isp ev k i  z a  r a č u n  r e ­
žije pri p o b iran ju  b a n o v in sk e  t r o š a r in e  ali n a s p ro tn o ,  
č e  bi s e  b a n s k a  u p r a v a  v e n d a r le  od loč i la  z a  v p o s t a -  
v itev  sv o je g a  t r o š a r in s k e g a  u ra d a .  V tem  p r im eru  bi 
m o ra la  to z a d e v n a  n a r e d b a  to čn o  do loč it i  d e lo k ro g  u r a d a  
z iz recn im  p o u d a rk o m , d a  p r e v z a m e  tudi a g e n d e  o b č in ­
skih t ro ša r in sk ih  o rg an o v .

V  v s a k e m  s luča ju  p a  m o ra  biti d a n a  o b č in a m  m o ž ­
nos t  o d k u p a .

P o v r a t e k  k s ta r im  m e to d a m  k o n tro le  p a  bo d i  za  
v e d n o  o n e m o g o č e n .

Z novimi banov insk im i javnimi deli in s k re iran jem  
novih t ro ša r in sk ih  u ra d o v  bo d is i  ban o v in sk ih  bod is i  o b ­
č insk ih  b o  p r iše l  do  k o š č k a  k ru h a  n a š  č lovek ,  n a š  n a j -  
bedne jš i ,  t. j. b rez p o se ln i .

Upajm o, d a  ta  b l a g o d a t  n e  b o  sa m o  z a č a s n a ,  m a r ­
v e č  s  svo jo  t ra jnostjo  inavgu ri ra  p r ič e te k  novih bo l j­
ših dni.

S  lo i sk reno  n a d o  zak ljuču jem .

Dr. F. M is Osrednja zdravstvena služba (Konec)

Pravilnik o  zatiranju irahom a  
(S lužben i list z  d n e  22. a p r i la  1931, št. 27)

§ 1. V  okolišu, k je r  s e  po jav l ja  trahom , m o ra  o d r e ­
dili b a n  n a  p r e d lo g  h ig ie n sk e g a  z a v o d a  p re g le d  p r e b i ­
v a l s tv a  rad i  ugo tov itve  ok u že n o s t i  s trahom om .

§ 7. Z d rav ljen je  t r a h o m a  je obvezno .
§ 9. S r e d s tv a  za  zd rav l jen je  (zdravila)  se  p r e s k r b u ­

je jo  iz d r ž a v n e g a  p ro ra č u n a .

Pravilnik o  zatiranju gob avosti
(S lužben i list z  d n e  22. ap r i la  1931, št. 27) 

p o d a ja  to č n a  n av o d i la  o prijavljanju in izoliranju 
v se h  n a  g o b a v o s t i  bolnih.

Pravilnik o  cepljenju zop er steklino  
(S lužben i list z  d n e  150. a p r i la  1931, št. 29)

§ 1. C ep l jen je  z o p e r  s tek lino  je o b v e z n o  z a  v s e  
o s e b e ,  ki jih je  p o š k o d o v a la  s te k la  ali g le d e  s tek line  
sumljiva žival.

§ 2. V s a k a  o s e b a ,  ki so  jo p o š k o d o v a le  s te k le  ali 
g le d e  s tek line  sumljive živali, s e  m o r a  takoj prijaviti 
občini. A k o  pristojni zd ravn ik  ni u sp o so b l je n  sam  izvr­
šiti cep l jen ja ,  m o ra  pos la t i  o b č in a  p o š k o d o v a n o  o s e b o  
k najbliž jem u a n t i rab ič n em u  z a v o d u  s  p r e d p is a n o  
sp rem nico .

§ 9. S t ro š k e  z a  a n t i ra b ič n o  ce p l je n je  d ržavn ih  in 
banov insk ih  u rad n ik o v  trpi d rž a v a ,  oz i rom a ban o v in a .  
S t r o š k e  z a  ce p l je n je  s i rom ašn ih  d rža v l jan o v  p laču je jo  
s a m o s to jn e ,  o z i ro m a  z d r u ž e n e  z d r a v s tv e n e  občine .  O b ­
čine,  k a k o r  tudi p r iv a tn o  p o š k o d o v a n e  o s e b e  imajo 
p r a v ic o  z a h te v a t i  p o v rač i lo  s t ro šk o v  o d  la s tn ik a  živali, 
ki so  p r iz a d e le  p o šk o d b o .

§ 10. P o tn e  s t r o š k e  z a  s i ro m a šn e  d rž a v l ja n e  p l a ­
ču je jo  občine .

§ 11. A ko  s e  p o š l je jo  v z a v o d  o troc i  izp o d  15 let, 
s e  jim m o ra  da t i  sp re m l je v a le c  do  z a v o d a  in tudi n a ­
zaj,  k a r  p re sk rb i  p r is to jna  u p ra v n a  o bč ina .
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Pravilnik o  izločanju ob olelih  o se b  in nadzorstvu nad  
zdravim i oseb am i iz  zakuženih  hiš

(S lužbeni list z  d n e  9. m a ja  1931, št .  30)
daje  navodila zdravnikom, kako  postopati v z g o r­

njem primeru.

Pravilnik o  nadzorstvu nad pitno vod o  
(S lužbeni list z d n e  9. m a ja  1931, št. 10)

§ 1. P o d  javnim n a d z o r s tv o m  so :
1. Vodni viri, javni ati z a se b n i ,  iz k a te r ih  s e  jemlje 

p i tn a  v o d a  za  d o m a č e  p o tr e b e ,  z a  d rža v n e ,  s a m o u p r a v ­
n e  ali p r iv a tn e  u s ta n o v e ,  tvo rn ice ,  pod je tja ,  n ase l ja ,  ž e ­
lezn ice ,  lad je  in d ru g a  p ro m e tn a  s re d s tv a ,  h o te le  in 
go s t i ln e ;  vodni viri, ki so  v s a k o m u r  pr is topni,  k a k o r  
tudi vodni viri, ki služijo  za. p ro izv o d n jo  s o d a v ic e  in 
d ru g ih  um etnih  m ineraln ih  v o d a  ali leda.

2. S odav ica  ali druge umetne kakor  tudi naravne  
mineralne vode, ki prihajajo v promet.

3. Led, ki se  n a p ra v l ja  iz p i tne  v o d e  in služi ljud­
ski uporab i.

§ 6. N a d z o r s tv o  n a d  p i tno  v o d o  v r še  p r v o s to p n a  
o b la s tv a  o b č e  u p r a v e  n e p o s re d n o  ali p o s r e d n o  p o  
up ravn ih  o bč inah .  S tro k o v n i  o rg a n i  za  p r e g le d  so :  
zdravn ik i  zd ra v s tv en ih  občin ,  a  č e  teh  ni, d rug i z d r a v ­
niki v javni službi, ki jih o d red i  p o  p re d lo g u  p r is to jn e g a  
h ig ie n sk e g a  z a v o d a  p rv o s to p n o  o b la s tv o  o b č e  up rav e .

Pravilnik o  d esin fekciji in d esin sekciji
(S lužbeni list z  d n e  16. m a ja  1931, št. 31)

§  1. Z a rad i  za t i ra n ja  in p r e p r e č e v a n ja  nalezljivih 
bo lezn i  sm e  odredit i  o b č e  u p rav n o  o b la s tv o  p rv e  s t o p ­
n je  des in fekc i jo  in d es in se k c i jo  o se b ,  s ta n o v an j ,  s tvari ,  
loka lov , p rom etn ih  s red s tev ,  p r is ta n išč  in naselij.

§ 3. Z a  o p rav l jan je  s lu ž b e  p o  tem praviln iku p o ­
s tav lja jo  z d r a v s tv e n e  po m o č n ik e :

1. Banovine za  področja  selskih samostalnik in 
združenih zdravstvenih občin;

2. s a m o s ta ln e  m e s tn e  ali Iržne z d ra v s tv e n e  o b č in e  
z a  sv o je  p o d ro č je .

P ra v i lo m a  ima s a m o s ta ln a  z d r a v s tv e n a  o b č in a  e n e ­
g a  z d r a v s tv e n e g a  p o m o č n ik a ,  b a n o v in a  p a  na  n a jv eč  
30.000 p re b iv a lc e v  p o  1 z d r a v s tv e n e g a  po m o č n ik a .

§ 21. K a d a r  s e  o d re ja  d es in fe k c i ja  ali d e s in sek c i ja  
z a ra d i  za t i ra n ja  nalezljivih b o lezn i  v javnem  in teresu ,  
s e  p la ču je jo  s tro šk i  za  n jeno  iz v ed b o  n a  p o d ro č ju  s a -  
m os ta ln ih  zd ra v s tv en ih  občin  iz p r o ra č u n a  občine ,  ki 
se s tav l ja  z d ra v s tv e n o  občino .

Pravilnik o  prevažanju okuženih  bolnikov po že lezn ic i
(Službeni list z d n e  26. a v g u s ta  1931, št.  49)

§ 1. S  kugo ,  o se p n ica m i,  k o le ro  ali p e g a v ic o  o k u ­
ž e n e  o s e b e  s e  o b č e  n e  sm e jo  p rev a ža t i .

§ 2. O s e b e ,  ki so  bo ln e  z a  legar jem , d av ico ,  grižo, 
škrla t inko , o šp icam i,  oslovsk im  kaš ljem  ali vnet jem  u š e s ­
nih ž lez ,  rum eno  m rzl ico  ali g o b a v o s t jo ,  s e  m o ra jo  p r e ­
v až a t i  s a m o  v  zap r t ih  p o se b n ih  oddelk ih  3. r a z r e d a  s 
p o se b n im  s t ra n išč e m  in m o ra jo  imeti sp rem ljev a lc a .

Vprašanja in odgovori
15. Vprašanje: V št. 2 »Samouprave« iz leta 1933 je na 

strani 46. priobčeno pojasnilo g lede plačila pogrebnih stro­
škov za občinske ubožec na ozemlju bivše Štajerske. Ali 
velja še vedno štajerski deželni zakon o ubožnem skrbstvu 
z dne 27. avgusta 1896 dež.* zak. za Štajersko št. 63?

Odgovor: Da, velja še v polnem obsegu.
16. Vprašanje: Prosim pojasnila, do kedaj naj se  vodi 

občinski blagajniški dnevnik za leto 1933 in kedaj naj se 
začne voditi nov dnevnik za leto 1934 z ozirom na proračun­
sko leto, ki se  konča z 31. marcem 1934.

Odgovor: Za blaganiško službo pri občinah veljajo na­
vodila kraljevske banske uprave z dne 12. m arca 1932, 11. 
No. 7002, ki so bila objavljena v Službenem listu z dne 
23. m arca 1932, št. 23/249. Po teh navodilih se  vodi blagajniški 
dnevnik za proračunsko leto 1933, ki traja od 1. januarja
1933 do 31. decem bra 1933 do 31. m arca 1934. V ta  dnevnik
se  vpisujejo še vsi dohodki in vsi izdatki na račun odobre­
nega proračuna za leto 1933. Z 31. marcem 1934 se ta  dnevnik

zaključi.. Za dobo od 1. januarja 1934 do 31. m arca 1934 se. 
vodi občinsko gospodarstvo po dvanajstinah proračuna za 
leto 1933. Za to dobo m orate v zmislu navodil ministrstva 
za finance z dne 1. novembra 1933, VII. Br. 10.757, ki so bila 
objavljena v Služb, listu z dne 15. novembra 1933, št. 92/591 
nastaviti in voditi poseben blagajniški dnevnik, ki ga boste 
zaključili šele 31. avgusta 1934. Tako m orate torej v dobi 
od 1. januarja 1934 do 31. m arca 1934 voditi sočasno dva 
dnevnika. — Če prečitate omenjena navodila kraljevske ban­
ske uprave in ministrstva za finance, ki izčrpno obravnavata 
ta  predmet, Vam bo zadeva popolnoma jasna. — Gč.

17. Vprašanje: V § 2. uredbe o pobiranju občinskih taks 
je rečeno, da odobruje te  takse oblastni odbor, sedaj kraljev­
ska banska uprava. Pojasnite, ali določa kraljevska banska 
uprava občinske takse  za vsak konkreten slučaj posebej, ali 
pa na splošno.

Odgovor: Uvedbo občinskih taks sklene občinski odbor 
in sicer ne za vsak slučaj posebej, tem več na splošno. Sklep 
občinskega odbora o uvedbi teh taks mora biti skozi dobo 
15 dni razglašen. Po preteku te  dobe pošlje uprava občine 
prepis zapisnika seje občinskega odbora o uvedenih taksah 
in razg las po pristojnem sreskem  načelstvu kraljevski ban­
ski upravi, ki potem določi, katere takse  in v kateri višini 
jih občina sme pobirati. O dločba kraljevske banske uprave 
je splošna in načelna. Ko se potem pojavi v občini slučaj 
ali posel, za katerega se sme predpisati in pobrati dovoljena 
občinska taksa, občina to takso predpiše in pobere v izmeri, 
ki jo je določila kraljevska banska uprava, ne da bi občina 
m orala za vsak slučaj posebej imeti dovoljenje banske 
uprave. — Gč.

18. Vprašanje: V naši občini pobira občinsko trošarino 
na vino in na pijače sploh oddelek finančne kontrole, n a ­
kazuje pa nam trošarino kraljevska banska uprava. Za te  
usluge bi nam kraljevska banska uprava smela utrgati od 
celotne pobrane svote trošarin 5%. Po naših računih pa 
znaša ta  utržek dejansko celih 9%. Zakaj ta  razlika?

Odgovor: Zadeva stoji tako: Utržek znaša v vseh slu­
čajih vedno le 5% od pobrane svote. Ce pa je pri Vaši ob­
čini (in še pri nekaterih drugih) ta  utržek večji, izvira to iz 
tega, ker je banska uprava m orala od že pobrane občinske 
trošarine posam ezne zneske vrniti trošarinskim obvezancem  
ali radi nepravilnega predpisa ali radi tega, ker se je vino, 
za katerega ije bila trošarina že plačana, izvozilo v drugo 
občino ali ker se je pokvarilo in postalo neužitno itd. Ta 
povračila se izvršijo vedno na predlog finančne kontrole, ki 
je o tem tudi redno obveščena. Če g reste  stvari do dna in 
se  oglasite pri finančni kontroli za pojasnila, se  lahko p re­
pričate, da znašajo običajni utržki le 5%, dočim gre višek 
na račun povračil že p lačane trošarine. — Gč.

V

Iz Županske zveze
Vsem občinam in članom Županske zveze. Županska 

zveza prejema številne dopise brez poštnih znamk ter mora 
plačevati za vsak takšen dopis predpisano kazen. Ker Žu­
panska zveza ni oproščena poštnih pristojbin, prosimo vse 
dopisnike, da dopise, naslovljene na Županstvo zvezo, po 
predpisih frankirajo.

Izplačevanje občinskih doklad. Na tozadevno, prošnjo Žu­
panske zveze je finančna direkcija v Ljubljani dala nalog 
vsem davčnim upravam, da upoštevajo prošnjo Županske 
zveze v kolikor je to po predpisih mogoče.

Stanarina učiteljstva. Na spomenico Županske zveze v 
Ljubljani g lede stanarin učiteljstva, ki jih morajo plačevati 
občine, je prosvetno ministrstvo odgovorilo, da vzlic temu, 
da uvidi težko stališče občin v tej gospodarski krizi, ne more 
pristati na sprem em bo zakona. Učiteljska stanarina ostane 
torej še nadalje veliko brem e občin.

Obdačenje tovaren in industrijskih podjetij, ki imajo 
svoj sedež izven občinskega teritorija. Na tozadevni dopis 
Županske zveze je poslala finančna direkcija sledeče ob­
vestilo:

Pridobitna podjetja podlegajo v smislu določil čl. 42 in 
74. zakona o neposrednih davkih ali pridobnini ali družbe­
nemu davku, slednjemu podjetju, ki so zavezana javnemu po­
laganju računov. Tu sem spadajo podjetja delniških družb, 
komanditnih družb na delnice, zadrug itd., pridobitna pod­
jetja države in samoupravnih edinic in inozemske pravne 
osebe, če imajo na ozemlju naše kraljevine po predpisih regi­
strirano zastopništvo.

Če imajo pridobnini ali družbenemu davku zavezana pod­
jetja izven okoliša občine, v kateri je sedež ali centrala 
podjetja, še  podružnice ali obratovališča v drugih občinah, 
se  postopa tako-Ie:

Pri podjetjih, ki so zavezana pridobnini, so m erodajna 
določila čl. 44 cit. zakona. P o  teh določilih ugotavlja davčni 
odbor, pristojen za centralo, poleg njenega čistega dohodka 
tudi razm erje udeležbe pri njenih skupnih stroških.

Za vsako podružnico se po gornjem načelu ugotovi ločeno 
davčno osnovo. Pri podjetjih, ki so zavezana družbenemu 
davku, pa veljajo določila čl. 88 cit. zakona.
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Skupno odmerjeni osnovni davek se porazdeli pri rudni­
ških in industrijskih podjetjih tako, da se izloči za občino, 
kjer ima uprava podjetja svoj sedež, prvenstveno 20% osta­
nek, 80% pa se porazdeli med občino, kjer ima uprava sedež 
in med občine, kjer se nahajajo podružnice v razmerju njih 
doseženega kosm atega dohodka.

Če pa kje ni kosm atega dohodka ah če ga ni mogoče 
ugotoviti, se  izvrši porazdelitev ostalih 80% osnovnega davka 
po razmerju osebnih izdatkov za uslužbence in delavce.

Pri podjetjih trgovinskega značaja, denarnih zavodih, za­
varovalnih družbah in zadrugah, ki nimajo industrijskega zna­
čaja, velja isto načelo, samo da se prvenstveno izloči 50%.

Osnovni davek se odmeri in porazdeli samo takrat, če 
je davčna osnova pozitivna. Če pa je negativna, se  odmeri 
sam o minimalni davek, na katerega se ne sme udarjati sam o­
upravnih doklad. Negativna osnova pa rezultira, če je vsota 
bilančnega čistega dobička in pribitnih postavk m anjša od 
vsote odbitnih postavk, ali če je vsota bilančne zgube in od­
bitnih postavk večja nego vsota pribitnih ipostavk.

Če se odmeri osnovni družbeni davek, dobe itak pri­
zadete občine odločbo o porazdelitvi osnovnega davka, proti 
kateri se morejo pritožiti v roku 30 dni.

O bčni zbor Županske zveze. (Nadaljevanje.) K besedi se 
oglasi podpredsednik Županske zveze gospod dr. Dinko Puc, 
ki pozdravi zborovalce predvsem  kot domačin in kot dobro­
došle goste našega mesta, nato pa izvaja, da se moramo 
s hvaležnostjo spominjati petletnice 6. januarja 1929, ki po­
meni pravi blagoslov za vso državo. Narodno in državno 
edinstvo je v teh letih ostalo izven diskusije in prem agana 
so vsa nasprotna stališča. Kralj je s svojim velikim činom 
pretrgal vse strankarske strasti, naša dolžnost je, da se ne 
povrnemo v kaos pred 6. januarjem 1929, odklanjamo pa tudi 
dem okracijo, ki bi vodila v razm ere pred tem zgodovinskim 
dnem, saj je dem okratičnost m ogoča brez strasti in smo si 
tudi lahko nasprotniki v marsičem, vendar pa ne smemo biti 
drug drugemu volk, da bi se pobijali z umazanim orožjem 
(veliko pritrjevanje).

Kraljev korak je utrdil stališče naše države tudi v zu- 
nanje-političnem pogledu in neprijatelji so se morali prepri­
čati, da so njih zlohotne nade propadle. Tudi delo diplo­
matov na čelu z modrim kraljem je bilo blagoslovljeno, zlasti 
pa pozdravljam o uspešne napore Male antante ter vlade, ki 
želi oživotvoriti idejo: »Balkan balkanskim narodom«. Zlasti 
nas veseli, da smo se približali sosedni Bolgariji in želimo z 
njo prijateljskih razmer, du bodo zavarovane naše m edsebojne 
meje in bomo želi tudi velike gospodarske uspehe.

Novi občinski zakon je podprl idejo, da je občina temelj 
države. Zdrava občinska uprava je predpogoj za zdravo 
upravo banovin in države. Pri tem pa moramo izraziti tudi 
željo, da bi se načela občinskega zakona izvajala tako, da bi 
spoznali, da se občina tudi na najvišjih mestih državne uprave 
sm atra za temelj države. Z njo je pa združena tudi zdrava 
finančna uprava, kjer pa na žalost nismo dosegli vsega, kar 
bi želeli. V tem pogledu zahtevamo, da vlada ustvari občinam 
zdravo gospodarsko podlago, ker pretežka brem ena brez 
novih virov po našem mnenju niso pravilna. Želimo pravilno 
organizacijo financ, da ,pridemo k ustaljenemu gospodarstvu 
in napravimo načrte za občinsko gospodarstvo za več let 
naprej.

Občinsko gospodarstvo in gospodarstvo našega prebi­
valstva pa posebno ogroža tudi nelikvidnost denarnih zavo­
dov, ki jih moramo spraviti v red. Država mora nekaj storiti. 
Pri tem pa povdarjamo, da smo z vso odločnostjo proti 
inflaciji, tem več želimo, da nam preskrbi več likvidnih sred ­
stev. Pasivnost finančne uprave v tem pogledu ni na mestu. 
Zato pa želimo, da bi pri posvetovanju o teh zadevah zasli­
šala tudi nas in ne bi teh vprašanj več obravnavali tajno. 
Odkrito moram povedati svoje skrbi, saj mi kot predstojniki 
občin nosimo tudi polno odgovornost za vse, kar se zgodi. 
Zato želimo, da nas državna uprava tudi posluša in se ravna 
po naših nasvetih, ki so mišljeni najboljše. Kaj nam pomaga, 
če imajo občine idealne tajnike in uradništvo ter najlepše 
domove, če pa narod propada v siromaštvu!

(Konec prihodnjič)

Razsodbe upravnega sodišča
Upravno sodišče je pod štev. A 25/23—18 z dne 1. maja 

1924 na tožbo A in tov. v B zoper odločbo pokrajinske 
uprave oddelek za notr. v Ljubljani z dne 23. junija 1923, 
št. 18.500, glede vodovoda v O r a z s o d i l o  tako-le:

Tožba se zavrne, izrek o plačilu stroškov postopanja 
pred upravnim sodiščem odpade, ker niso nikaki narasli.

R a z l o g i .

Občinski odbor v C je v svoji sqji dne 7. januarja 1923 
sklenil, da se  za vas B zgradi vodovod, odnosno, da se že 
započeto  delo nadaljuje, in obenem sklepal o kritju stroškov 
za omenjeni vodovod. Zoper te sklepe so se A in tov. pri­
tožili na pokrajinsko upravo, češ, da so sklepi nezakoniti 
ozirom a nedostatni. Pokrajinska uprava je z odlokom od 
23. junija 1923, št. 18.500, zavrnila pritožbo, obenem pa na 
ipodstavi § 90., odst. 3„ kranj. občinskega reda potrdila 
najetje posojila v znesku 600.000 Din za zgradbo vodovoda 
v B, a to  le pod pogojem, da občinski odbor še z veljavnim, 
pravilno razglašenim  in od pokrajinske uprave odobrenim 
sklepom natančno določi, v koliko letih se ima dolg am orti­
zirati in da sklene, da se imajo obresti in letne am ortizacijske 
kvote porazdeliti in izterjati od davkoplačevalcev v vasi B 
po razmerju predpisanih davkov. Zoper to odločbo pokra­
jinske uprave so A, posestnik v B, in tov. vložili tožbo na 
upravno sodišče.

V tožbi na upravno sodišče navajajo tožitelji, da upravno 
oblastvo v svojem aktu ni pravilno uporabilo zakona, in da 
se v postopanju, ki se je vršilo, ni vpoštevalo predpisov po ­
stopanja, kajti:

1. sklepi občinskega odbora v C od 7. januarja 1923 so 
protizakoniti, ker se je nepravilno glasovalo,

2. vas sam a sklepa o tem, kar ona sam a potrebuje, 
občinski odbor pa po § 82. obč. reda le o pobiranju doklad 
in davščine. Dasi se je v pritožbi grajalo nepristojno skle­
panje občinskega odbora o gradnji vodovoda, je pokrajinska 
uprava v svoji odločbi šla mimo tega vprašanja, zbog česar 
je postopanje ne le nezakonito, temveč tudi nedostatno;

3. sklepi občinskega odbora so nedostatni, ker so ne­
jasni in ni ne načrta, ne točnega proračuna o tem vodovodu, 
a pokrajinska uprava te  v pritožbi grajane nedostatke občin­
skega odbora C ni odpravila, vsled česar je postopanje 
toženega oblastva nedostatno;

4. vasi B se je z zgradbo vodovoda naprtilo preveliko 
breme;

5. v zapisniku o seji občinskega odbora ni omenjeno, da 
sta dva odbornika glasovala proti sklepu in odločba pokra­
jinske uprave te  v admin. pritožnem postopanju grajane točke 
ni zadostno vpoštevala in ni ugotovila, da sta dotična dva 
odbornika dejansko glasovala proti vodovodu in zakaj se ta 
činjenica ni sprejela v zapisnik.

V danem primeru ni razlogov, da bi se na podstavi 
čl. 24. zakona o državnem svetu in upravnih sodiščih tožba

v celoti z odlokom zavrnila, ali da bi se na podstavi čl. 26 
teg a  zakona izpodbijana odločba pokrajinske uprave zaradi 
nedostatnega postopanja brez javne razprave razveljavila.

Pri presoji poedinih tožbnih točk je upravno sodišče 
nastopno ipreudarjalo:

1. Kranjski občinski red določa v § 46., da mora za 
obveljavo sklepov občinskega odbora pritrditi nadpolovična 
večina pričujočih odbornikov in da glasuje občinski predstoj­
nik samo tedaj, kadar je na obeh straneh enako število g la­
sov, ter potem s svojim glasom odloči zmago. Ne da sc dvo­
miti, da v smislu teh predpisov občinski predstojnik (župan) 
nima glasovati, kadar je večina občinskega odbora predlog 
sprejela, odnosno zavrnila. Ako pa je župan kljub temu for­
malnemu predpisu glasoval, se  še nikakor ne more trditi, 
da bi bil sklep zavoljo te  nepravilnosti nedostnten. Sklep bi 
bil nedostaten le potem, če bi bila omenjena nepravilnost 
bistven nedostatek, t. j. tak  nedostatek, ki bi mogel neugodno 
vplivati na materijalni pravni položaj strank. Tega pa v 
danem primeru ni, ker je oddanje glasu po predstojniku občine 
bilo povsem brezpomembno za absolutno večino glasov in 
bi ta  glas ne mogel vplivati na izid glasovanja. Ker tu ni 
šlo za način glasovanja sam ega, in le predpis o načinu 
glasovanja je prinudljive prirode, tem več le za to, je li bil 
tu ali oni član občinskega odbora upravičen glasovati in sc 
da to vsekakor tudi pozneje dognati in neveljavni glas od­
šteti, vsled tega gori omenjeni nedostatek gotovo ni bil bistve­
nega značaja. Trditev, da bi oddani glas župana vplival na 
oddajo glasov ostalih odbornikov, ni upravičena, ker občinski 
odborniki niso v nikakem odvisnem razmerju do župina, ki je le 
zaupnik večine obč. odbora in izvršujoč organ tega odbora. 
Na nadaljnji, ob priliki ustne razprave izraženi pomislek, da 
sc glasovanje ni vršilo ne ustno, ne s tem, dd so eni vstali 
in drugi obsedeli, sc upravno sodišče ni moglo ozirati, ker se  
ta  nedostatek ni ne v rednem pritožnem postopanju, ne v 
tožbi na upravno sodišče, m arveč šele pri ustni razpravi 
grajal.

Graja je prepozna, ker se morajo poedine točke, zaradi 
katerih se tožba vlaga, po čl. 22 upravnosodnega zakona 
že v tožbi sami navesti. A tudi, če_ bi se ta  točka v tožbi 
navedla, bi se nanjo upravno sodišče ne moglo ozirati, ker 
se dotični nedostatek  ni grajal v rednem pritožnem postopa­
nju in se torej v tožbi na upravno sodišče ne more iz tega 
razloga izpodbijati odločba pritožne upravne inštance.

(Konec prih.)

I z d a j a t e l j :  Županska zveza v Ljubljani; njen predstavnik 
Valentin Babnik, št. Vid pri Ljubljani.

Z a u r e d n i š t v o  o d g o v a r j a :  dr. Riko Fux v Ljubljani. 
T i s k a  tiskarna Merkur v Ljubljani (predstavnik O. Mihalek)


