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IZVLECEK

Vsako mesto mora sama poskrbeti za rast svoje konkurencnosti. Poiskati mora tiste ra/vo;ne potenciale, ki so
zanj kijuni, in jih povezati v razvojne strategife. Metadologij, ki se ukvarfajo z razvojem mest, je veliko. Prese’ek,
ki ga raziskuje avtorica, fe, kako definirati tiste razvojne potenciale med mnoZico bolf ali manj navidezno
enakovrednih, ki v komplekstetn prostoru mesiu za najbolj racionalen vioZek ponujajo najvecje sinergetske
razvojne ucinke. V prihodnje bo ravio (o vprasanje locilo zeio uspedna mesta od samo uspesnih.

- Avtorica predlaga metadolodki model, ki ga izpelje iz predpostavike, da je vsako mesto vkijuéeno v Stevilna
omreZja iri funkcijske regije — v razlidne prostorske sisteme. Prostorske sisteme obravnava kot nelinearne kom-
pleksne sisterne 7 lastnostmi samoorganizacije, vedplastnosti, dinamiénosti in omreZnosti. Model preizkusi na
primery mesta Koper.

Z uspednim preizkusom je hipoteza, da je mogoce s prediaganim modelom doloé&iti tiste razvojne potenmai@
dofodenega mesia, s katerimi lahko doseZemo sinergetske razvojne ucinke, uspedno dokazana.

Kljuéne besede: mesto, razvoj mest, funkcijska regija, omreZja, prostorski sistemi, razvejni potencial, sinergija

DEFINIRE GLI EFFETTI SINERGETICY DI SVILUPPO DELLE POTENZIALITA DI UNA CITTA —
L'ESEMPIQ DELLA CITTA DI CAPODISTRIA

SINTESY

Ogni citta deve sviluppare da sola fa propria concorrenzialita, cercando potenzialita cruciali da coffegare a
strategie di sviluppo. Ci sono molte metodologie, applicate allo studio deilo sviluppo delle citta. (assimetiia,
ricercata daflavtrice, riguatda la detinizione delle potenzialita di sviluppo, collocate nel complessa di potenzialits
pitt 0 meno paritetiche. Nefl'ambito deflo spazio cittadino, se si investe in modo razionale, esse offrono i piti grandi
effetti sinergetic di sviluppo. In future proprio questo fatto distinguera le citta che hanno ottenuto malto successo,
da quelle che invece lo avranno solo parzialmente conseguito.

Liautrice propone ['uso del maodello metodologico che parte dal presupposto che ogni ciita & inclusa nelle
numerose reti ed aree funzionali — nei diversi sistemi dello spazio. Tali sisterni vengono trattati come sistemi
complessi non lineari, i quali contengono qualita di autoorganizzazione, stratificazione, dinamicita e di rete. 1}
madelio & stato sperimentato sulla citta d; Capodisiria.

, Tramite questo esperimento riuscito, l'ipotesi & stata confermata con successo: grazie al modelio proposto sulle
potenzialita di sviluppo di una citta, 2 possibile raggiungere gli effetti sinergetici di sviluppo.

Parole chiave: citta, sviluppo delle citta, aree funzionali, reti, sistemi spaziali, potenzialita di sviluppo, sinergia
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1. UVOD

1.1 MESTO DANES MED KONKURENCNO TEKMO,
POVEZOVANJEM IN INDIVIDUALNOSTIO

Danasnji svet se pospeseno globalizira. Je vedno bolj
dinamicen in kornpleksen. Dogodki in akterji so vse bolj
soodvisni. Dinamika razvoja sveta, pogojena zlasti z
zaostrovanjem gospodarske konkurencénosti, sledi [fast-
nim zakonitastite, ki se opazovalcu zdijo nerazumljive
in kaoti¢ne. Globalna konkurencna tekma postaja vse
bolj zahtevna. Tudi Evropska unija nastaja zlasti zaradi
zaostrovanja globalne gospodarske konkurencnosti, v
kateri nacionaine drzave same dolodenih dejavnosti ne
zmorejo ved dovolj dobro opravijati. V Uniji se stalno
soodata dve naceli, ki skupno prispevata k povecanju
njene globalne gospodarske konkurenénosti. To sta
spodbujanje medsebojne tekmovalnosti razvitih regij in
mest ter spodbujanje manj razvitih regij, da v prihodnje
ne bi predstavijale razvojnih ovir {(CSD, 1999, European
Commission, 1994; Plazar Mlakar, 2000),

Korkurenénosl med mesti je vse vedja. Borijo se
zlasti za razvojni kapital, ki postaja vse bolj "gibljiv", in
za nekalere specializirane funkcije, ki postajajo vse bolj
neodvisne od poloZaja mesta v hierarhiji naselij. V €asu
hierarhi¢ne urejenosti omreZja naselij so bile razdelitve
funkclj bolj ali manj opredeljene vhaprej. Danes se pro-
storske hierarhije rahfjajo in namesto njib se oblikujejo
prostorska omreZja (Hocevar, 1995). Pasamezne funk-
cije in kapitalski vioZki, ki zagotavijajo kontinuiteto ra-
Zvoja mesta in njegovo vitalnost, niso ved samoumevni.
Biti morajo  ekonomsko  uterneljeni, “samovzdrzni,
pogosto recemo tudi "ekonomsko trajnostni”.

Za 3tevilna mesta predstavlja novi poloZaj izjemno
priloZnost, druga so v njem prikrajfana zaradi manj
razvitih potencialov. Rast in razvoj naselij postajata vse
bolj neenakomerna, odvisna od objektivnil in subjek-
tivnih dejavnikov. Govorimo tako o "kriterijih priviac-
nosti za vlagatelje" kot o konkurenénih prednostih, kjer
prednjacijo izobraZena delovna sila, razvitejie komuni-
kacije, podjetniske in informacijske mreZe, razvojno-
raziskovalnc delo ter sploden ugled nekega obmotja
{(Kavag, 1999),

Jasnc postaja, da mora mesto samo poskrbeti za
svoje Interese. lzdelati mora svojo razvojno strategijo.
Pretelitati mora svoje konkurencne prednosti. Razvijati
mora svoje potenciale in jih ¢im bolj racionalno izrabiti.
V konkurenini tekmi je vsaka prednost dobrododia.
Racionalni pristop k razvoju, usklajenost, izkoristek iste-
ga razvojnega potenciala v razlidnih poljih pa so
dejstva, ki vsako mesto lahko potegnejo pred njegove
neposredne tekmece, Kljugna postaja oblikovanost "me-

stnosti®, individualnosti posameznega mesta, ki zajema
tako otipljive dejavnike, na primer mestno ponudbo,
ambientalnost, urejenost mestre scenografije, skrb za
socialni razvoj, kot neotipljive dejavnike, na primer
Stevilo in kakovost dogodkov, lastnih vsakermu mestu.
Govorimo o trajnostnern razvoju mest (Safek-Divjak,
1997). -

Mesto, maj bo fe tako idealno, Zivo in propulzivne,
vse potrebne funkcije teZko opravija samo. Njegova
konkurentnost se poveca, Ce zadne razvijati aktivio
strategijo povezovanja z drugimi mesti na razli¢nih rav-
neh, racionalizacije z delitvijo ali skupnim opravijanjem
razlicnih furkcij, od zdravstvenega varstva do naérto-
vanja javnega prometa, spodbujanja nastajanja global-
nib ekenomskih con, omrezja pristanise, specializirane
kulturne ali izobraZevalne ponudbe, Zlasti v visoko spe-
cializirane funkcije vsako posamezno mesto teZko viaga
potrebna sredstva in hkrati ostaja konkurenéno, So-
mestje ali omreZje mest to stori bolj smiselno in bolj
racionalno. Zanimivo vpraanje pa je, zato ga ome-
njamo (vendar se z njim podrobneje ne bomo ukvarjali),
kje naj mesto potegne stratetko loCnico med pove-
zovanjem v razlienih omrezjih in iskanjen lastnih kon-
kurenénih prednosti znotraj teh omreZi

Raziskujemo in razmidljamo, kake lahko mesto
najde tiste razvojne potenciale, ki so za njegov razvoj
kljucni. Vsako mesto bi moralo celovite stratedko ra-
ziskati, kateri potenciali in katere defavnosti so tiste,
kamor se splata in je celo potrebno viagati, da se
povelajo konkurendne prednosti mesta, da se ohrani in
razvija njegova vitalnost.

Stevilne metodologije in pristopt raziskujejo razvoj-
ne potenciale mest.) Presezek, ki ga raziskujeme, pa je:
kako definirati tiste razvojne potenciale med mnoZico
bolj ali manj navidezno enakovrednih, ki v kompleks-
nem prostoru mestu za najbolj racionalen “vioZek
ponujaje najvetje razvojne ulinke. Poenostavijeno,
kateri razvojni potenciali mesta skrivajo v sebi moZne
sinergetske strateske razvojne utinke.? Prepricani smo,
da bo v prihodnje ravno to vpradanje lotilo zelo
uspesna mesta od samo uspesnih, '

1.2 MESTO V PRIMEZU LOKALNIH IN GLOBALNIH
DEJAVYNIKOY

Na razvoj vsakega mesta in naselja danes vpliva
veliko ved dejavnikov kot 3e pred petsto ali petdesetimi
leti. Pred stoletji so bili vplivi na razvoj naselja preteZné
lokainega znaaja. Na njegovo oblikovanje so vplivali
oblikovanost tal, podnebre razmere, lokalni gradbeni
materiali, ki so bili na voljo, morda Se okoliski gos-
podarski peloZaj in proizvodni sistem, ki je vplival na

1 Primeri rrietodologii in pristopov: analiza SWOT, brainstorming, prostosske delavnice, analiza primerjalnih prednosti.
2 Sinergetski stratedki razvojni udinki so razvofni udinki posebnega strateskega pomena zaradi sinergetskih ucinkov, ki ga ponujajo.
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oblikovanje vzorca kulturne krajine in zemljiske delitve,
ki se mu je prifagodila tudi oblika naselbine.

Regionalni ali celo globalni vplivi na razvoj naselij
so bili redkejdi, ceprav so tudi njhovi uc¢inki ob&utni.
Zlasti obrambni razlogi so kljucéno vplivali na obli-
kovanje mest. Turski vpadi, na primer, so vplivali na
gradnjo taborov in bolje utrjevanje naselij (Fister,
1986). Slovenska obalna mesta so se stratesko razvijala
na otokil in polotoky, ki so se z obzidjem za3citili proti
kopnini.

Z razvojem so se regionalno prenasali tudi arhi-
tekturnofurbanistidnt slogi in nacini gradnje in urejanja
naselij (Fister, 1986).

Po drugi strani pa je imela tudi vsaka naselbina
omejen vpliv na okolico. Najmanjia naselja so vplivala
na nepasredno okolico. Vplivio obmodje posameznih
mest in naselij je bilo preproste dolociti, Hierarhija
naselij je bila precej preprosta in jasno Citljiva {Vriser,
1978). ‘ :

Zlasti zdaj, z dolo€enim ¢asovnim odmikom, lahko
precej dobre ocenimo neposredne in posredne dejav-
nike, ki so vplivali na razvoj posameznega mesta, in
tedi vplivino obmocje posameznih mest in naseli,

Danes je poloZaj bistvena drugacen. Proces globali-
zacija — individuacija je ob&uten tudi pri razvoju naselij
(Mlinar, 1997; Gajsek, 1995).

Tezko je oceniti vse dejavnike, ki vplivajo na razvoj
posameznega naselja. Tudi danes na razvoj naselij
vplivajo povsem lokalni dejavniki, seveda vedinoma iz
jirfega prostora kot pred 50C leti. Se najlatje ocenimo
vpliv nekaterih splosnih globalnih dejavnikov, zlasti
ideolotkih {trajnostni razvoj naselij, priporocila itd.) in
splodnorazvojnih (tehnolodkih).

Toda v vmesnem prostory —~ med globalnim in lo-
kalnim - je kompleksno vplivino obmotie, ki ga je po-
trebno podrobneje strukiurirati, da bi ga razumeli in
izkoristili razvojne potenciale, ki jih ponuja posamez-
nemu naselju,

Mesta se povezujejo v nove prostorsko - organiza-
cijske oblike, v somestja, v omreZja, v sisteme. Zaradi
teh povezovanj je njihovo delovanje Se toliko bolj
kompleksno. Poenostavijeno ahko re¢emo, da tvorijo,
konstituirajo razliCne prostorske sisteme.

Prostorsko organizacijo lahko opiSemo na razli¢ne
nacine. Nekateri se bolj, drugi manj pribliZujejo dejan-
skernu stanju. Prostorske sisteme srno skudali opisati kot

nelinearne dinamicne sisteme, ki se obnasajo skladno z
naceli sinergetike in samoorganizacije. Uporabili smo
obliko omreZij in funkcijskih (problemskil) regij. Pove-
zali smo jih v pojem omreZnosti regij.> Menimo, da je
pristop izredno uporaben tudi za opis posameznega
mesta, saj labko razline dimenzije mesta (mesto v raz-
Hénih omreZjih, repijah in obmodjih) obravnavamo kot
funkcijske regije.

1.3 MESTO KOT DEL {MZUC‘NIH PROSTORSKIH
SISTEMOV (OMREZIf, FUNKCISKIH REGIS)

Vsako naselje, naj bo 3e tako majhno, s svoje oko-
lico sestavlja nedeljive celoto. Je del omreZja naselij, ki
se med seboj povezujejo z infrastrukturnimi sistemi.
Naselja v omreZju so soodvisna na razlicne nadine.
Vsako mesto je nedeljivo povezano s svajo vedjo ali
manjSo nepasredno okolico; s svojim zaledjem. Trdimo
lahko, da vsako naselje predstavlja sredidce “svoje
funkcijske regije". Bolj je naselje kompleksno, ved ima
svajih funkcijskib regij; na primer oskrbno, zdravstveno,
izobrazevalno, turisti¢no, ekonorsko...

Poenostavljeno lahko trdimo, da vsako mesto (na-
selfe) tvarno oblikuje razliéna omrezja in funkcijske
regije. Vendar je poloZaj Se bolj zapleten, saj tudi ta
amrezja in funkcijske regije medsebojno ulinkujejo na
razli¢ne nacine, v&asih pa se loCnica med njimi povsem
zabrife. Predpostavimo torej, da je vsako mesto del
razli¢nih prostorskih sistemov.

1.4 LASTNOSTI PROSTORSKIH SISTEMOV

Liveljavljene lastnosti regij, kot so na primer nodal-
nost, homogenost, konkurencnost, vertikalna sovisnost
in sonaravnost,? ne razloZijo nekaterih pojavov pro-
storskih sistemov, kot so omreZno poverovanie, ved-
plastna podoba, nenapovedijivost vedenja ali pojay-
ljajofi se sinergetski ucinki regij in drugih prostorskib
sistemov. Zato sma vpeljali $e nekatere nove poglede na
regije in druge prostorske sisteme, zlasti na omreznast,
dinamicnost in vecplastnost regij in prostorskily siste-
mov. Te lastnosti nam pomagajo razumeti dogajanja v
realnosti in dolo¢iti moZnosti vplivanja na prostorske
procese (Plazar Mlakar, 2000; Plazar Mlakar, 2001).

Prastorski sistemi (omreZja, regije) so kompleksni,
nelinearnd dinamicni sistemi z lastnostmi, ki fily lahko

OmeeZnost regije predpostavija, da regija postaja subjek, ki je relativio vse bolj pomemben kot ¢ten v razli¢nih omreZjih. Kot Slen v

omejil pridobi veliko vedji pomen, kot ga ima kot individuaini subjekt, Na primer, sub nacionalna regija se na ravni Evrope lahko
vkiju€i v 1azlicna zduzenja, onvezja, povezave, komiteje, interesne skupine regij ter ket njihov del pridobi bistveno vecjo moc in
pomien, ket ga je imela kot samostojna encta. Povezujejo se tudi med seboj fiziéno addaljene regije, ki imajo podabine interese,

Nodalnost regije predpostavija, da regijo tvorijo praviadujodi centripentaini defavniki. Homogenost regije predpastavija, da regijo

tvori previadujoca homogenost ene ali ved dejavnikov. Konkurencnost regije izhaja iz regionalne neenakosti med regijami iste ravni.
Vertikalna sovisnost je matematiéno odvisen in do neke mere avtonomen dejavnik med drfavno, meddrZavno ter fukalno ravnijo.
Trajnostnost regije obravnava regijo kot skupni imenovalec med naravnimi in antropogenimi dejavniki (Gajiek, 1995).
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pojasnimo z nekaterimi novimi teortjami: s teorijo kaosa
in naleli samoorganizacije.

Prostorski sistemi sodijo med najbolj kompleksne
sisteme, nelinearne in dinamicne. Kljub temu jib po-
gosto obravnavamo kot preproste, predvidijive in na-
povedljive sisteme. Menimo, da bo vsak predviden po-
seg privedel do zaZelenih posiedic in da labhko napo-
vemo bodoca stanja takega sistema. Vse te predpo-
stavke so napacne in preZivele,

Kot vsi nelinearni dinamicni sistemi ima tudi pro-
storski sistem znaCilne lastnosti. Prostorski sistem je ne-
ponovijiv in nenapovedljiv, lahko pa dolaimo meje
njegove nenapovedtjivosti. Je oblutljiv za zacetne po-
goje, zato je kljub globalni stabilnosti lokalne, v vsaki
tocki nestabilen. je skoraj intranzitiven, kar pomeni, da
lahko dalj§i ¢as niha okoli dolofenega povpreja, nato
pa brez vidnega razloga nenadoma preskodi in pricne
nihati okoli popolnoma drugega povpredja. Vedina pro-
storskih sistemov je kaoti¢nih stabilnih sistemov, saj se
globalne znatilnost ohranjajo kijub stalnim motnjam
(Gleick, 1991).

Prav nelinearnost prostorskih sisternov omogoda nji-
hovo relativno stabilnost, saj nelinearnost v povratninh
procesih uravnava in nadzira sarmo dogajanje v pro-
storskem sistemu, Proces fabko imenujemo tudi samo-
organizacija, pojavlja pa se v vseh kompleksnih neli-
nearnih dinamiénih sistemih, naravnih in umetnib. Sa-
mouravnavajoli se paravni red naj bi nastal kot
posledica delujotih evolucijskily procesov, ki potekajo
zaradi kompleksnosti okolja. Frav kempleksnaost je pogoj
za delovanje med sistemom in okolico in za racionalno
vedenje sarnega sistema, ki se z odzivanjem na okolico
samoorganizita na nain, ki mu omogota ohranitev.
Spremembe v okolici kempleksnega sisterna povzrotijo
lokalno nestabilnost  znotraj  sistema, kar sprozi
preobrazbo v rnovo notranje stanje v prostorskih,
¢asovnih ali prostorsko — asovnih vzorcih. Preobrazba
samega sisterna zagotavija njegovo globalno stabilnost
(Gleick, 1991).

Sinergetika preucuje procese samoorganizacije in
sodelovanja v kompleksnih sistemih, kakesen je ludi
prostorski sistemn (Haken, 1981, HMaken, 1983). Siner-
getika nam omogoda opis sprememb strukture sistema
na visji ravni. To je mogoce storiti 2 majhnim Stevilomn
variacij, imenovanimi parametri reda. Parametre reda
ustvari sistem sam z mehanizmom, ki ga imenujemo
ciklitna vzrotnost, SuZenjsko nadelo sinergetike raz-
laga, da se pararnetri reda na nivoju sistema kot celote
eden za drugim prenasajo na podsisterne, in to na tak-
Sen nacin, ki zagotavija obstoj sistema (Haken, 1983).

Kompleksnost sisternov, kjer dokoncnih parametroy

reda ni mogoce doloditi, episujernc na dva nacina. Opis

5. Lokalni ¢leni sisterna so osnovni sestavni deli sistemna.

"od zgoraj navzdol" se pricenja z raz¢lenjevanjem pri
wihu celotnega sistema, nadaljuje z delovanjem hierar-
hicno urejenih podsistemov in vsakega razstavi v posa-
mezne ¢lene. Opis "od spodaj navzgor” se zadenja z
lokalnimi ¢leni sistema® in opisuje njihove medsebojno
delovanie, ki je ve€inoma zelo preprosto in ima samo
jokaine posiedice. Lastnosti celotnega sistema se
razvijejo iz lokalnih u€inkov v poteku evolucije sistema,
s samoorganizacijo in Jokalnim notranjim udinkovanjem
med lokalnimi ¢leni. Sistem kot celota tako razvije nove
Jastnosti, ki jih lokalni Cleni sistema nimajo. Tu pride do
preskoka v kakovosti. Zaradi ob&utljivosti sistema za
zatetne pogoje lahko Ze majline spremembe na lokalni
ravni sproZijo popolnoma razline sistemske strukture,
Evolucija sisterna je torej odvisna od robnih pogojev,® ki
sproZajo spretnembe na lokalni ravni. Robni pogoji tako
delujejo kot nadzor parametrov. Katera od obstojecih
moZnosti se bo na koncu uresnicila, je odvisno od
nihanja v tocki nestabilnosti - v fraktalnem robu, ki
nastaja na prehodu med stacionamimi stanji. izid je
blizu fraktalnega reba nemogote napovedati, lahko pa
recemo, da sistem sam najde strukturo s tem, da razvije
globalne lastnosti, ki so se oblikovale z notranjim
delovanjern med lokalnimi ¢eni sistema in robniini
pogoji. Pri taki samoorganizaciji se pojavijo nepred-
vidljivosti in z njo novosti (Gleick, 1991; Haken, 1983}

Opis "od spodaj navzgor" se je uspeino cbhnesel v
pojasnjevanju kompleksnega vedenja doloCenih siste-
mov. Primeren je za pojasnitev samoorganizacije pro-
storskih struktur.

Tudi razvoj prostorskih struktur torej labko usmer-
jamo prek spreminjajocih se robnih pogojev, s katerimi
vplivamo na spremembo lokalnih Senov sistema. Tudi
za sproZanje velikil spremermb nam ni potrebno uvajati
velikih posegov ali posegov v celotnem sistemu. Vendar
zaradi nepredvidijivesti ne moremo z gotovostjo pred-
videti globalnih sprememb sistema,

Ena od kijuénih lastnosti prostorskily sistemov je wdh
njihova multidimenzionalnost, ve&plastnost. Definicija
vetplastnosti prostorskega sistema upodteva, da se last-
nosti, razrnerja, meje in odnosi v doloc¢enem (ridimen-
zionalnem) prostorskem sisternu danes spreminjajo tako
hitro, da je nujno vpeljati de Cetrto, Casovno dimenzijo.
In drugi¢, v istem, konkretnern Stiridimenzionalnem pro-
storu/tasu obstaja ved prostorskil sisternov, ki se med
sabo prepletajo ali vsaj prekrivajo. Tako delovanje pro-
storskih sistemov postaja vse bolj vedplasino.

To dejstvo najbolje razloZimo s funkcijskimi regija-
mi. Neko dofoceno geografsko obmodie je fahko vkiju-
Zeno v vet razli¢nih tipov regij, ki imajo razli¢ne ob-
sege in velikost, tako da pride do medsebojnega prekri-

6 _Robni pogoji delujefo na Jokalne lene sistemna - na osnovne sestavne dele sisterna,
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vania ali izkljuCenosti. Meje regij zlasti pri ekonosmskils,
planskih in problemskih regijah zaradi prepletanja glo-
bafnih, spreminjajocih se dejavnikov postajajo realno
raztegljiive in spremenljive. Vplivino obmotje dolo€ene
dejavnosti obravnavamo kot del vedplastne podobe re-
gije, s katero tahko prikazemo zlasti vplivho obmodje
neke planske, ekonomske ali problemske regije, ki po-
gosto presega geografsko omejitev obmodja, Na ta naéin
je mogoce zajeti poglavitne globalne dejavnike, ki vpli-
Vajo na razvoj regije.

Geografsko sicer omejeno podrogie s tem pridobi
veliko Stevilo razli¢nih vedplastnih podob, ki ne prika-
zujejo dejanske spremembe obsega regije, temvel
predstavijajo nacin, kako gledame na regijo: kako po-
jasnimo in upoltevamo vpliv zunanjih dejavnikov na
razvoj, ki je danes pogosto mnogo mocneli od notra-
njih. Kompleksna vecplastna podoba regije nam poma-
ga pri razmidljanju o njenem dejanskem delovanju. Z
vedplastno podobo regije lahko na primer prikaZzemo
tudi njene lokalne vplive ali robne pojave.

Prostorski sistemi se vedno bolj globalizirajo. Na
njihov razvoj in delovanje bolj kot notranji dejavniki
vplivajo zunanje priloZnosti in nevarnosti. Prostorski sis-
temi se v procesu globalizacije obradajo vse bolj na-
vzven. Dinamidno se oblikuje globalni urbani sistem,
sestavijen iz bolj ali manj kompleksnih omveXij. Tudi
regionaina podoba Evrope se pod vplivom 3tevilnih
procesov spreminfa. Prostorska hierarhija ni ve¢ tako
izrazita kot pred sto leti. Za sodobne regije in mesta je
odlotilna vpetost v razliCna omrezja (Holevar, 1995).
Povezave in medsebojni vplivi reglj in mest so vse
mocnefi in odvisni od Stevilnih dejavnikov, ki vplivajo
na oblikovanje novih prostorskih razmerij in odnosov,
med katerimi sta poglavilna gospodarski razvoj ter raz-
vo} prevoznih in komunikacijskib tehnologij in povezav
{Gantar, 1995). Gre za proces povratne zanke, saj imajo
omretja glavno viogo v procesu globalizacije, ki sproza
vedno nove omrefne povezave.

1.5 POVZETA 1ZHODISCA

Prostorska geometrija se danes dinami¢no preob-
likuje. Prostorska hierarhitja je vse manj izrazita. Za so-
dobna mesta je odiotilna vpetost v razna omreZja. Raz-
licna vplivha obmodja mesta {problemska, interesna,
funkcionaina) definirajmo kot funkcijske regije. Oboje,
omrezja in regije, obravnavamo kot prostorske sisteme,
Mesto je del razli¢nih prostorskih sistemov; omreZij,
regij, obmodij.

Prostorski sisterni imajo zanimive lastnostt, prek ka-
terih fahko spodbujamo in uravnavamo njihove raz-
vojne potenciale. To so kempleksnost, nelinearnost, di-
namicnost, samoorganizacija, sinergetika, omreZnost,
multidimenzionalhost/vedplastnost.  Prek  spreminjanja
robnih pogojev prostorskega sisterna vplivamo na nje-
eove lokalne tlene, ki prestrukturirajo celoto.

167

Spoznanja lahko § pridom uporabimo tudi pri spod-
bujanju razvojnih potencialov posameznega mesta.
Kijuéno vprasanje je, kako ugotovit, kateri so poten-
clali, ki so klju¢ni v razhiénih prostorskih sistemih istega
mesta in se jih tore] splaca spodbujati, ker z njimi
doseZemo sinergetske razvojne uginke.

V danadnji konkurencni giobalni tekmi je 3e toliko
bolj pomembno, da vsako mesto ¢im bolje izkorist:
potenciale, ki jih ima. $ &m manjim viozkom je
potrebno doseci ¢im vedji u€inek v razlicnih poijib, v
cazlinili ravninah. Torej, delovati racionaine.

Uginki med mestorn in vplivnimi obmodji, prostor-
skimi sistemi, so namred vzajemni. Ne sorazrerni,
seveda ne, vzajemni pa so prav gotovo. 1zkoristek kon-
kuren¢ne prednosti je gotovo izraba potencialov v taki
meri, da so uéinki v vplivnem obmocju kar najbolj ob-
cutnt,

Zaradi kompleksnosti prastorov, v katerih mesto je,
je tezko pretehtati ucinke, ki usmerjajo mestni razvoj.
Tezko je predvideti vsa dejstva, ki so v dolocenem
trenutky videti nepomembna, v naslednjem trenutku pa
usmerijo razvoj mesta v povsemn nepri¢akovano smer.

Fo drugi strani pa dejstvo kompleksnosti fahke s
pridom uporabimo pri spodbujanju razvoja mesta, saj
Jafiko z nekaterimi posegi dosezemo sinergetske udinke
~ obdutne razvojne impulze, ki se odraZajo na razlicnih
ravieh razvoja mesta. Na primer, ¢e razvijemo doloZen
potencial mesta, {ahko ta izboljsa konkuren&no prednost
in poloZaj mesia v ved regijah in ved omwezjih,

2, HIPOTEZA

S predlaganim metodologkim modelom - veéplastno
metodo prifoZnosti in nevarnosti (metodo VPN) lahko
dolotimo tiste razvojne potenciale dolodenega mesta, s
katerimi lahko doseZemao sinergetske razvojne ucinke
mesta v razlicnih prostorskih sistemih: v razliénih re-
gijah in razli€nih omreZjih mest. Metoda predstavija pri-
lagojeno in nadgrajeno analizo SWOT (Strengts, Weak-
nesses, Opportunities, Threats ~ analizo prednosti, sla-
bosti, priloznosti in nevarnosti).

3. METODA
Predlagamo vedplastno metodo priloZnosti in nevar-
nosti (metodo VPN, ki jo lahko uporabirme za doefoCitev
kijucnih strateskib sinergetskih potencialov mesta - o je
stratesko najpamembnejiilt razvojnih potencialov mesta
zaradi sinergetskih u¢inkov, ki jih ponujajo. Metodo

VPN sestavija sedem korakov.

I. Dologimo kljuéne prostorske sisteme (funkcijske
regije, omreZja naselij, infrastrukturne sisteme,
sisteme krajine}, v katere je vkljuceno ebravnavano
mesto. Al drugade, mesto je tvorni &len razlicnih
prostorskih sistemov, ki jih moramo definirati.
Verjetno vseh ne bomeo mogli dolociti, saj so prevec
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kompleksni. Presoditi pa moramo, kateri so tisti, pri

katerih je medsebojni vpliv med mestom in siste-

mom najbolj ob&uten.”

il lzdelama analizo priloZnosti in nevarnosti za vsa-
kega od prostorskih sistemov, ki smo jih dofocili.

Tu predlagamo omejitev na analizo priloZnosti in

nevarnosti mesta znotraj obravnavanega prostor-

skega sistema, saj analizi priloZnosti in nevarnosti
vsebujeta dinamicno razvojno komponento. Predia-
gamo, da izpustimo analizo prednosti in slabosti, saj
vsebujeta bolj satiéno dimenzijo, ki je zajeta

{postedno in neposredno) v analizi priloZnosti in ne-

varnosti {"ni prilozniosti brez prednosti, ni nevarnosti

brez slabosti®),

{if. Izberemo priloZnosti, ki se pojavijajo v vetini pro-

storskih sistemov, in tiste, ki nevtralizirajo nevar-
nosti. {zberemo nevarnosti, ki se pojavljajo v veini
prostorskih sistemoy, in tiste, ki lahko neviraliziraio
priloZnosti.
Predlagamo, da izbererno priloZnosti in nevarnosti,
ki se pojavljajo v vsaj treh razli¢nih prostorskih sis-
temih. Poleg teh presodimo $e, katere od preostakih
priloZnosti bi lahko neviralizirale katero od izbranih
nevarnosti. fresodimo tudi, katera od preostalih
nevarnosti bi lahko newtralizirala katero od izbranih
prifoZnosti.8

IV. Tabeliramo priloZnosti in nevarnosti ter definiramo,
v katerih prostorskih sistemib in na katerih ravneh
imajo obcutne ucinke.

V. Definiramo kljufne sinergetske priloZnosti in jih

poveZemo v klju¢ne ideje potencialnega razvoja
mesta.
Po zakljutku Cetrtega koraka ~ tabeliranja pregleda-
mo rezuliate in definiraro kijucne sinergetske pri-
loznosti mesta ~ tiste, ki se pojavljajo v vetini pro-
storskily sistemov. PoveZzemo jih v klju¢ne ideje po-
tencialnega razvoja mesta. Presodimo, katere kljuc-
ne pevarnosti bi lahko ovirale izvajanje izbranih
strategi], ter opozorimo nanje.?

Vi. Zadrtamo razvojno vizijo.

Vil. lzvajama monitoring.

Model je narenjen dolocitvi kljutnih strateskih si-
nergetskih potencialov mesta in njegove razvojne vizije.
Menimo, da je nujno v model vgraditi tudi padzomi
sistem — monitoring. lzvajamo ga po presoji —~ &e se
odlotimo za izvajanje razvojnih vizij.

QOpisana metoda VPN uposteva opisane {astnosti
prostorskih sistemov; vkiju€uje natela dinamicniosti, ne-
linearnosti, vecplastnosti, samoorganizacije, sinaergetske

utinke. Metoda raziskuje in spodbuja razvojne poten-
ciale "od spodaj navzgor'. Analiza SWOT je primerna
osnova modela, saj se ukvarja z robnimi pogoji, ki
delujejo na lokalne Clene sistema. Zagotavija spremi-
njanje le robnih pogojev sistema, s ¢imer zagotavlja
racionalizacijp posegov v prostorski sistem, kar naj-
manjie napore in vioZke. Metoda VPN upolteva in
vkljucuje kompleksnost prostorskii sistemov, v katerih
mesto je. Z razineroma preprosto metodo lahko v pri-
pravo razvojne strategije mesta vkljucimo kompleksne
dejavnike razlicnih omreZij in razlicnibh problemskih
regij, v katerih mesto je, in jih primerjamo in uskla-
jujerne med seboj.

Menimo, da je metodoloski model metode VPN
uporaben tudi za dolocitev kljucnih strateskih siner-
getskih razvojnih potencialov vseh prostorskih sistemov,
Vendar ga je potrebno pred potrditvijo $e preizkusiti na
primery omreZja in regije.

Metodo VPN smo preizkusili na primeru mesta Ko-
per,

4. PRIMER: SINERGETSKI UCINKI RAZVOINIH
POTENCIALOV MESTA KOPER

Kot primer, na katerem smo preizkusili uporabnost
predlaganega metodoloskega modela velplastne meto-
de prifoZnosti in nevarnosti (metode VPN, smo upora-
hili mesto Koper.

Mesto Koper leZi ob Trzaskem zalivu, kjer se Sre-
dozemsko morje najseverneje zaje v kopnino evropske
celine. fe del Slovenske Istre, juZnoprimorske regije,
3irfega obmodija severnega fadrana. Posebna prednost je
njegova obmejna lega, ob eni tradicionalne najbol]
odprtih mej v Evropi (MO Koper, 1998).

Prva prievanja o mestu izvirajo iz antike, Tudi da-
nes se Se vitalno razvija. V mestu se pojavijajo stevilne
nove dejavnosti in vsebine in tudi oblika rresta se
spreminja, Kljuéne funkcije se selijo na obrobje mesta.
Mestno jedro i3¢e nove vsebine, ki bi ga obogatile. Novi
razvojni izzivi prinasajo tudi konflikte (MO Koper,
1998).

in vendar je Koper eno tisth mest, ki so na pre-
lomnici. (zjemno velik kalejdoskop priloZnosti, ofitnib
in prikritih. Prav tako Stevilnih nevamosti. Z metodo-
foskim modelom borno skulali majti stratedke priloZnosti
mesta Koper, s katerimi bi se mesto enakoviedno
vidjucilo v konkurentno tekmo, pridobilo na identiteti
in izgrajevalo kakovostno mestnost, za prijetno bivanje
svojih prebivalcev,

7 Presoja, kateri prostorski sistemnt so kljueni, je vsebinska in individualna. Vsekakor priporolamo, da se zaradi povecanja objektivnosti

izvaja v okviru strokovne delovne skupine.

8 Presoja je povsem vsebinska in individualna, zato priporoamo, da se tretji korak zaradi poveCanja objektivnosti izvaja v okviry

strokovne delovne skupine.

9 Presoja je povsem vsebinska in individualna, zalo priporodamo, da se peti korak zaradi povecanja objekiivnosti izvaja v okviru

-strokovne delovne skupine.

168




ANNALES - Ser. hist. sociol. - 13 - 2003 - 1

Manca PLAZAR MLAKAR: DOLOCITEY SINERGETSKIH UCINKOV RAZVORSHH POTENCIALOV MESTA - PRIVAER MESTA KOPER, 163-180

4.1 DOLOCIMO KLIUCNE PROSTORSKE SISTEME, V
KATERE JE VKLJUCENO (Ki JIiH TVORY)
OBRAVNAVANO MESTO

Dolocimo klju€ne prostorske sisterme, ki jih soobli-
kuje ~ tvori mesto Koper: funkcijske regije, urbana
omreZfa, infrastrukturna omreZja, sisteme krajine. Ne-
mogoce je navesti vse, zalo navajamo zgolj tiste, za
katere presofamo, da so kljucni:

I. slovensko obalno obmodje; 1Y
I

juznoprimorska statisticna regija;1!

. funkcijska regija in urbano omreZje ohmejnega
obmadja ltalija - Slovenija — Hrvaska;

V. urbano omreZjefsistern Stovenije;

V. funkcijska regija in urbano omseZje severnega
jadrana {severni jadran, ochmo¢je Alpe-Jadran};

Vi, stitisde eviopskih makroregij (makroregije obmod-
ja Alp, abmodja centralnega, jadranskega, podo-
navskega in jugovzhodnega evropskega prostoral;

Vil kretski multimodalni prometni koridor &t 5;

VIl urbano omreZje fvrope.

4.2 ANALIZIRAMO PRILOZNOSTI IN NEVARNOSTI
VSAKFGA OD DEFINIRANIH PROSTORSKIH
SISTEMOV

. SLOVENSKO OBALNG OBMOC}E {Gabrijelci€ et. al.,
1993; Guzelj, 1996, Kozelj et. al., 1996; KoZelj et. al,,
1996a; List, 1993; MalaCic et. al., 1994; MO Koper,
1998; Mezek, 1996; Mezek, 1998; MOP-UVN, 1996;
Planerska delavnica, 1993; Pogadnik, 1997; TRB, 1994;
Fister, 2000}

PriloZnosti

e razvoj multimodalnega prometnega in informacij-
skega vozlista, njegova povezava z globalno
ekonomske cono in kapacitetami novil podjetniskih,
raziskovalno — razvojnib in univerzitetnih programov
ter omrezij — generatorji razvoja;

e nadalinji razvoj pristanid¢a in spremtjajocih aktiv-
nosti;
razvoj univerze, raziskovalnih in razvojnih vsebin;
razvo] kulturne prestolnice; prednost zgodovinskih
danosti, prostorskih razmer, dvo- oz, celo trojezic-
nosti, obstojecih kulturnih potencialov in univerze;

» razvoj Kopra kot vstopnega mesta: poleg pristanisca
in spremljajocih dejavnosti se komplementamne vse-
bine, kot so univerzitetni in izobrazevalni programi,
kutturni programi, podjetniétvo, velesejemska dejav-
nost in podobno;

10
1

povezave mesta Koper in obainega somestja z mesti
severnega jadrana: sodelovanje mest, institucij, uni-
verz, pristanisc;

tezmejno skupno resevanje prometnily, okoljskih in
3e kaksnih problemov;

uravnoteZen prostorski razvoj obalnega pasu, sawmo
tistih dejavnosti, ki so Zivijenjsko vezane na morje
{Luka, potniske pristanisce, turizem, mes¢anom na-
menjene parkovne in rekreacijske povriing,...);
chranjanje pestrosti naravnega in urbanega okolja in
prostora;

rehabilitacija degradiranih urbanih in naravnih ob-
modij;

obalni pas Koper - [zola se sprosti in lahko nameni
drugim dejavnostim po prestavitvi ceste v predor;

del obale mesta Koper se sprosti {Luka) in kako-
vostno reurbanizira;

medsektorsko usklajevanje na regionalni ravni;
nadrtovanje urejanja prostora na regionalni ravni;
regionalno sodelovanje kot pobuda fokalnib skup-
nosti;

upravljanje zas¢itenih naravnily obmaodij;

kakovostna pazidava Se praznih povrdin ob mestniem
jedru.

Nevarnosti

koncentracija razvoja ob obali, pomanikanje zani-
manja za razvoj v zaledju;

pretitana wbanizacija ob abali, nadaljnje zapu-
S¢anje stavb in propadanje kulturne krajine v notra-
njosti;

velike, pogosto nasprotujode si potrebe po prostoru
ob abali;

nekriti¢ni razvej] mnoZi¢nega turizma;

nenadzirani razvoj intenzivnega kmetijstva;
degradacija kulturne dedis¢ine;

neprimema revitalizacija mestnih sredisc;

obalna &rta ni jasno definirana;

Cezmejno onesnaZevanje;

nadaljnje onesnaZevanje morja zaradi neurejenega
kanalizacijskega omrezja;

pomanjkanje in neprimerna raba pitne vode;
nerefeni problemi ravnanja s komunalnimi in in-
dustrijskimi odpadi;

trapsporti nevarnih snovi;

nerelevantniost ob&inske prostorske in planske doku-
mentacije, ki ne zagotavlja trajnostnega prostorskega
1azvoja;

ni ustrezne institucije ali mehanizma, ki bi sprotho
reteval probleme;

izolacionizem mesta.

imenovano tudi Obala ali obmodje Slovenshe Isite, ki vkljucuje obtine Koper, 1zola in firan.
Obmotje, za katero je bil pripravijen Regionalni razvojni program za fuzno Primorsko 2002-2006 tn vkijuluje obline Divaca,

Hrpelje-Kozina, ilirska Bistrica, 1zola, Komen, Mestna ob&ina Koper, Piran in SeZana.
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JUZNOPRIMORSKA STATISTICNA REGIJA (RRC

Koper, 2002)

PriloZnosti

vstop v EU (Evropsko Unijo); dostop do financnih in-
strumentov, izobrazevalne in zaposlitvene moZnosti;
¢ezmejno sodelovanje (italija, Hrvadkal in sodelova-
nje v reglji;

krepitev nevladnih organizacij in civilnih zdruZenj;
nacionalne logisti¢no sredisce v Koprus in na Krasu;
trgt nekdanje jugoslavije; most med vzhodno in za-
hadno Evropo;

e informatizacija gospedarstva in uprave, podrotja
okolja;
naradCanje povpradevanja po bio prehrani;
trZenje identitete ~ naravnib vrednot in kulturne de-
discine;

e povezovanje gospodarstva in nove univerze, vklju-
Cevanje mladih raziskovalcey;

o povpradevanje po tehni¢nily profilih strokovnjakov;

e regionalni zaposlitveni programi;

e izraba alternativnih virov energije;

e trajnostno urejanje prometa;

o velnamenska raba vode;

» racionalizacifa izrabe objektov in zemijis¢.

Nevarnosti

s neulinkovitost drzave;

= zamude pri izgradnji prometne infrastrukture;

e ibke lokalne skupnosti;

s odlaganje ustanovitve pokrajine;

e po vstopu v U premotna vioga Eezmejnih sredisc v
omrezju naselij;
konkurenca bliZznjih turisti€nih obmodij;
nezadostna koncentracija kapitala; ‘
pesanje ekonomske modi zaradi povetanja medna-
rodne konkurence;
adliv kakovostnih strokovnjakov;
nadaljevanje trenda socialnega razslojevanja;
sociafna, kulturna in ekolodka destruktivinost komer-
cializacije in potrodnistva;

e nezmoZnast refevanfa konfliktov med okoljem/fpro-
storom in razvojein; povetevanje regionalnih in zu-
nanjih pritiskov na okolje;

e nepravoCasno zagotavljanje oskrbe z vodo.

It FUNKCISKA REGHA IN URBANGC OMREZIE OB-
MEJNEGA OBMOC)A ITALHA ~ SLOVENHA -~ HR-
VASKA {Aster, 1996; Aster, 1997; Aster, 1997a; Benko,
1998; Plazar Milakar, PloStajner, 1998; ZRS Koper,
1997; ZRS Koper, 1998)

PriloZnosti

moZnosti kulturnega, gospodarskega in sociainega
Cezmejnega sodelovanja in oblikovanja transnacio-
nalne regije;

naCrovana nova cestna in Zeleznidka infrastruktura
bo izboljsala dostopnost srednje in vzhodne Evrope;
moZnosti trajnostnega razvoja;

ustanovitev novih nacionalnih parkov in zasCitenih
obmotij;

moznost tujih vlaganj;

drZavni program za razvoj malih in srednjih podjetij;
razvoj lokalnibvregionalnih zad¢itnih znamk za spe-
cifitne lokalne proizvode, zlasti kimetijske, prehram.
bene in turistine;

razvoj tesnejSih povezav med razlicnimi proizvajalci
in sektorji;

razvoj poslovnily omreZij in razlicnih oblik marke-
tinga ter aktivnega iskanja WZnih ni§ za lokalne
proizvode;

marketing naravne, kuliurne in zgodovinske dedi-
§Cine v povezavi z razvojem turizma;

nove posiovne priloZnosti glede na bliZnjo inte-
gracijo Slovenije v EU;

razvoj, usmerjen k Sredozemiju in juZni Evropi, ter
promocija Slovenije kot obmorske, sredozemske
drzave:

razvoj teshefsibh povezav med srednjo in vzhodno
Evropo;

razvoj nadrovanega multimodalnega prometnega in
logisti¢nega vozlida v Kopru;

ustanovitev univerze v slovenskem obalnem obmod-
ju;

razvoj novih izobraZevalnih programov glede na
potrebe regije;

programi usposabljanja za nezaposiene, ki jih pod-
pira drzava;

drzavna podpora dermografsko ogroZenim obmoé-
jem;

usmerjenost driave k policentriénemu razvoju;
moZnosti sodelovanja v razlicnih institucijah EU in
neposredne vikljucitve regije v nekatere programe £4;
moZnostt regionainega sodelovanja in usklajevanja
razli¢nih razvoinih programov in pobud.

Nevarnosti

170

obmejno obmodje lahko razvije pretirano tranzimi
nadaj;

nadaljnje zanemarjanje poftrebe po izboljSanju
regionainili in lokalnih prometnih omreZij;

slabitev geostratetkega poloZaja obmejne regije in
njene gospodarske modi zaradi povedane medna-
rodne konkurennosti {moZen vpliv na pristanisce,
cestna in Zeleznitka omreZja, servisni sekior, turi-
zem):

nadaljnja degradacija okolja zaradi neprimerne rabe
tal;

pretirana zaiCita okolja, ki bi zavirala iokalni gos-
podarski razvoj;

gospodarski razvoj, ki se nadaljuje, sledet postin-
dustrijski paradigmi;
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neusmiljena tuja konkurenca, ki se ji lahko zoper-
stavimo le s stalnimi napori za izbolj3anje fokalne
tehnotogije in produktivoosti;

podrejenost obalne regije bolie razviim in eko-
nomsko motnej§im zahodnim regijam, ko bo Slo-
venija vstopila v EU;

depopulacija nekaterih obmocdij;

izseljevanje miadih in izobraZenibh;

nadaljevanje sedanjega poloZaja nizke stopnje sode-
fovanja in usklajevanja med lokainimi, regionalnimi
in dréavnimi razvojnimi akerji, razfi¢nimi strate-
gijami in cilji;

ustanovitev transnacionaine regije bo potrebovala
primemne institucije na slovenski strani, ¢e naj bi
slovensko obmejno obmodje postalo enakovreden
partner ttalijanski strani.

IV. URBANO OMREZJE/SISTEM SLOVENHE (Pogadnik
et. al,, 2001}

PriloZnosti

- 4

&

policentriéni, regionalno bolj skladen razvoj;

aktivno vidjudevanje v omreZje slovenskega somest-
ja: komplementarnost in delitev funkcij: gospodar-
sko, kulturno, izobraZzevalno, univerzitetno, zdravst-
veno sredisce, prometno vozlisée;

usmeritev v Zezmejno sodelovanje s sosednjimi me-
sti;

vidjutitey v omrefie mest severnega Jadrana -
omrezje severnojadranskih pristanise, omreZje sredo-
zemskih mest lahko pomeni primerjaino prednost
pred slovenskimi mesti;

oblikovanje chalnega somestja — povezava obalnih
mest in naselij v wbano mreZo z utinkovito, kom-
plementarno delitvijo funkeif;

vloga Kopra kot regionalnega sredis¢a se lahko precej
okrepi; stratesko pridobivanje institucionalnih, uprav-
nih, kulturnih, univerzitetnih, izobraZevalnih, zdrav-
stvenih, Sportnih, rekreacijskib in ostalib vsebin;
razvoj historitnega urbanega sredidca; tudi kot sim-
bolni kulturni potencial;

relativno kratke razdalje do pomembnih evropskih
srecige;

razvojna os Barcelona -~ Kijev (Koper — Budimpesta)
— transevropski multimodalni prometni kotidor 3t 5
(TEN — Trans-European Network);

razvoj multimodalnega prometnega in logisti¢nega
terminala (PLT) v Kopru, povezava s pripadajodimi
ekonomskimi conami -- generatorji razvoja;
oblikovanje podjetniskih mreZ z osrednjo viogo PLT
in generatorjev razvoja;

potrebno je zagotaviti fokacijo in zadostne prostor-
ske kapacitete za razvoj terminala PLT;

na razvoino os koridorja TEN povezati urbano
moredje, gospodarsko cone, sekundarne prometne
sistermne;

» povezave Ralija ~ Hrvaska postajajo realnost; nanje
navezati razvojna obmodja;

e razvoj vseh funkci} plovbnega prometa, povezava s
PLT (potnidko pristanisée);

e krepiti in razvijati regionalna in lokalna cezmejna
prometna omreZja;
poudariti znacaj kulturnega sredisca;
olwanjanje biologke raznowvrstnosti, povelanje pe-
strosti urhano — naravnega okolja;

¢ varovati in razvojno vkljucevati stedi velikily kultur-
nil poti.

Nevarnosti

e enostranski gospodarski razvoj mesta;

o zgo¥lanje prebivalstva ob obali, depopulacija za-
ledja;
stopnjevanje procesov suburbanizacije;
politika izalacionizma, odklanjanje urbanih omreZij
slovenskega obalnega obmocdja, severnega jadrana,
Slovenije — nekritiCna tekmovainost med mesti in
rasetii namesto komplementarnosti, delitve funkcij
in sodelovanja;

e enostranski razvoj TEN, ki lahko prinese socialne in
okoljske teZave;

¢ nadaljnja degradacija okolja in prostora, zlasti obal-
nega pasy;

» nadaljnje odmiranje in spontana nekriti¢na pre-
obrazba kulturne krajine;

o nekriti‘na, pretirana zas¢ita dedis¢ine kot ovira na-
daljnjega razvoja mesta;

e ovire pri razvoju univerzitetnih, izobrazevatnih, kul-
turnih, zdravstvenih, rekreacijskib, $portnih vsebin,
zaradi Cesar se mesto lahko encstransko razvije;

o nadaljevanje trendov razvoja prometa s prevelikim

deleZem individualnega cestnega.

V. FUNKCIJSKA REGIJA IN URBANO OMREZIE SE-
VERNEGA JADRANA (Delovna skupriost Alpe-Jadran,
1997, lzjava o sprejemu Listine o severnem jadranu,
1999; Listina o severnem jadranu, 1999)

PriloZnosti
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krepitev omreZja mest in naselij obmoéja Severnega
Jadrana;

delitev funkcij in razvoj komplementarnosti omreZja
mest in naselij Severnega Jadrana;

krepitev sodelovanja med pristanisci;

krepitev poloZaja Kopra kot “"gateway mesta" 2z
uvajanjem dodatnih, koraplementarnib funkcij, kot
5o izobraZevalne — univerzitetne vsebine, sejmisca,
kulturne vsebine, obmocja ekonomskih con in po-
dobmo;

priprava strategij in planov varovanja in razvoja
naravne in kulturne dedis¢ine.
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Nevarnosti

mnoZicni turistiént pritisk iz sosednijifi regij bi bit
prevelik glede na omejeno nosilno zmoZnost sloven-
skega obalnega obmodja;

nevarnost povecanfa vpliva Vidma, Gorice in Trsta;
neusklajeno tekmovanje in prevzemanije funkcij med
cezmejnimi mesti, zlasti na podro¢ju intermodal-
nega prometa in pristaniske dejavnosti;

prevzemanije nekaterih druZbenih funkcij med Cez-
mejnimi mesti, zlasti na podrotju druzbenih dejav-
nosti: izobraZevanja, kulture, medijev;

odtok visoko izobraZene in usposcbljene delovne
populacije v Cezmeino obmodie;

pomanjkanje delovne populacije zaradi njenega pre-
livanja ¢ez mejo;

povelanje dnevnilt Cezmejnth migracij;

povetan pritisk na delovno intenzivne panoge;
nenadzirana tekmovalnost obmejnih mest.

V1. STICISCE EVROPSKIH MAKROREGH (Committee on
Spatial Development, 1999, CEMAT, 2000; European
Commission, 1994)

PriloZnosti

® O & @

S mety;

usklajevanje razvoinih cilfev v okviru obmodja Alpe
— Jadran;

priprava €ezmejnih infrastuktumnib in drugih pro-
jektov, ki fahko kandidirajo za evropska sredstva;
krepitev mest in naselij v obrmejnem obmodju;
priprava strategij in planov varovanja in razvoja
naravhe it kultume dedidéine;

priprava strategije trajnosinega razvaja mesta Koper;
trajnostni razvoj rmosja;

vklju€itev v programe OZN;

oblikovanje novih trgovskih, proizvodnih in postov-
nih omreZij;

pricakovano poveanje investicij, zlasti v servisnih
sektorjih, v obmejnem obmodju;

aktivno sodelovanje v pobudah in projektih EU, ki
lahko daje nov zagon vsem podrocjem dejavnosti;
razvoj novih dejavnosti v regiji, zlasti na podrogjih
turizeng in rekreacile, inovativnih servisnih dejav-
nosti, pri oblikovanju urbano-ruralnih in Eezmejnih
rnrezij;

bolj intenzivio Cezmejno sodelovanje, ki vodi k
usklajenemu prostorskemu razvoju, zlasti cbmejnih
urbranih obmodij in *gateway” mest, regionalnih pro-
metnih povezav, razvoj povezovainih funkcij med
obmejnimi mesti;

naras¢anje zaposlitvenih tokov glede na ucinke in-
tegracije in Sintve;

nacrtovanje in izdelava strategij okolju bolj prijaz-
nega prometnega sistema in uvedba novih inova-
tivnih lehnologij pri Zelezniskem in ladijskem pro-

varovanje in razvoj naravne in kultume dediscine
kot pomembnega dejavnika krepttve Cezmejnega
sodelovanja med remi drzavami;

Cezmejno in ansnacionalno sodelavanje kot orodje
za izboljsanje strategij varovanja in razvoja dedisCing;
razvoj trajnostnega furizma, iskanje turisticnin nis,
zlasti na podrotjih izobraZevalnega, sejemskega,
kulturnega turizma;

razvoj in uvafanje novih kemunikacijskih tehnologij
in telekomunikacijskih servisov, ki lahko postanejo
velika primerjalna prednost regije;

cezmejno sodelovanje na podro¢jih raziskav in
razvoja, povezovanje in zdruZevanje raziskovalnih
in razvojnib kapacitet;

vkljucitev v projekt Natura 2000 in uvajanie skupnih
standardov pri upravijanju za&€itenih obmodij;

nove oblike sodelovanja, vzpostavljanje pozitivne
zanke — tisti, ki se bodo prej in bolj intenzivno vkiju-
¢ili, bedo v prednosti in hodo e hitreje napredovali;
Zirjenje informacij, ki omogodajo vkljucitev in sle-
denje globalni tekmi;

dotok zaletnega kapitala, izobraZevanje in uspo-
sabljanje strokovnjakov za samostojno delo;
spodbujanje notranjih, endogenih potencialov v
regii, zlasti oblikovanje projekinih idej, ki se sicer
ne birazvile in ki lahko najdejo tudi druge meZnosti
udejanjanja;

nove moZnosti aktiviiega razvoja naravne in kulturne
dediscine, razvoj bolj trajnostnih oblik turizma.

Nevarnosti

>

a8 © o ©
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negativen vpliv tranzitnih koridorjev na okolje;
enostranski gospodarski razvoj mesta;

lendence k centralizaciii, ki bi laliko oslabila poloZaj
mesta Koper;

nenadzirana hitra urbanizacija in Siritev urbane raz-
prsenosti;

zanefnarjene regionalne Cezinejne prometne pove-
zave;

povecanje konfliktnosti rabe tal {rekreactja — kme-
tijstvo - industrija - promet);

e nadaljnje povecanje deleZa cestnega prometa;
zmanjianje viaganj v javna prometna sredstva;
nevarnost prekomejnega onesnazevanja;

kopicenje groZenj okolju ob novih prometrih kori-
dorjih;

neprimerna raba obalnega pasu;

izguba in propadanje kulturne dediScine;
degradacija kulturme krajine;

izguba poloZaja "ob zunanji meji FU" bi mesio -

Koper lahko potisnila v periferni poloZaj.
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vii. OBMOCIE KRETSKEGA = MULTIMODALNEGA
PROMETNEGA KORIDORJA ST. 5 (Committee on
Spatial Development, 1999; CEMAT, 2000; European
Commission, 1994; Gajiek, Plazar Miakar, 1998}

PriloZnosti

s izkoristek razvojnega potenciala, ki ga ponuja multi-
modalni kotidor kot spodbujevalec urbanega in gos-
podarskega razvoja;

* usklajeno viSanje — ostrenje standardov in predpisov
vplivov prometa na okolje ~ pozitivni vplivi na
okolje;

o krepitev mest in naselij v obmociu keridorja;
izkoristek potenciala Kopra kot "gateway" in "port"
resta;

« oblikovanje novih trgovskih, proizvodnib in postov-
nih omreZij;
doseganije bolj ugodnega modal splita;
izgradnja prometnega in logistiénega terminala Ko-
per.

Nevarnaosti

= zamujena prifofnost izkoristka potenciala multiodal-
nega promelnega Koridorja kot spodbujevalca urba-
nega in gospodarskega razvoja;

o negativen vpliv tranzitnih koridorjev na okoije;
enostranski gospodarski razvoj mesta;

= zanematjene regionalne Cezmejne prometne pove-
zave;

¢ 3¢ nadaljnje povedanje deleZa cestnega prometa;

« zmanjianje vlaganj v javna prometna sredstva;

e kopitenje grofen okolju ob novih prometnih kori-
dorjihy;
neprimerna raba obalnega pasy;
degradacija kulturne krajine.

Vill. URBANO OMREZJE EVROPE (Committee on Spa-
tial Development, 1999; CEMAT, 2000; European
Commission, 1994; Plazar Mlakar, 1997; Praper, 1996)

PriloZnosti

o Vioga Kepra v evropskem whbanem omrezju je
majhna, vendar obstaja, kar je Ze svojevrsten uspeh.
Nastopa kot to¢ka na V. kretskem koridorju. V
Sloveniji imata belj vidni viogi v merilu evropskega
urbanega omreZja Ljubljana in Maribor,

¢ Vloga mesta Koper v evropskem urbanem omiezju
se lahko krepi z razvojem omreZja qeverno;adran-
skih mest, morda severnojadranskih pristanis¢, ki
bodo nastopala kot pomembnejia samostojna enti-
teta na evropskemn zemljevidu, morda kot konku-
renca in dopolnilo atlantskim in severnoevropskim
pristanisCern.

e Omeniti je potrebno Se Koper kot "gateway mesto®,
vstopno nesto na (bodoCe) ozemije EU. Najpo-
membnefe funkcije takih mest so pristaniéa, mul-
timodalna prometna in logisti¢na sredis¢a, globalne
ekenomske cone, pa tudi razstavna in velesejemska
sredid¢a, kulturna, univerzitetna in izobraZevalna
sredisca.

Nevarnosti

s enostranski gospodarski razvoj mesta, brez soCasne-
ga razvoja druZbenih dejavnosti, varovanja in raz-
voja naravne in kulturne dediscine;

e pretirano varovaini pristop k razvoju mesta, ziasti
historicnega mestnega jedra, ki bi omejil njegove
razvojne moznosti;

e nezadostni izkoristek celovitega potenciala, ki ga
ponujata multimadalni transportni koridor in multi-
madaino transportno — logistiéng sredidce; :

e nezadostni izkoristek potenciala, ki ga ponuja po-
lozaj “gateway mesta";

e nevarnost povedanja vpliva Vidma, Gorice in Trsta;

a negativen vpliv tranzitnih koridorjev na okolje;
izolacija mesta Koper v dolocenib urbanih omreZjih
{lokalnem, regionalnem, severno — jadranskemy.

4.3 IZBEREMO PRILOZNOST! IN NEVARNOST!

tzberemo priloZnosti, ki se pojavijajo v vedini pro-
storskih sistemov, in tiste, ki nevtralizirajo nevarnosti.
Izberemo nevarnosti, ki se pojavijajo v vedini pro-
storskil sistemov, in tiste, ki nevtralizirajo priloznosti.

4.4 TABELIRANJE PRILOZNQST! IN NEVARNOST

PriloZnosti in nevarnosti tabeliramo ter definirama, v
katerih prostorskih sistemili in na katerih ravneht imajo
ob¢utne prostorske ucinke.

Priloznosti

Zbrali smo kljuene razvojne priloZnosti mesta Koper.
Pogledati bomo, na katerih ravneh in v katerih omreZjih
bi mesto Koper pridobilo, e bi se dane priloZnosti
razvijale.

I. evropsko urbano omreZje;

il kretski multimodalni prometni koridor 5t. 5;

. stigisle evropskih makroregij;

V. severni jadran;

V. obmejno cbmodie italija — Slovenija — Hrvadka;

VI Slovenija;

VI, juZnoprimorska regija in slovensko obalno ob-
modje.
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PriloZnosti |3 o HL DV VL VL | VL
vidjucitev v globalno ekonomsko tekmo X X X X X X
ohlikovanje omreZja naselij ob mefah ltalija - Slovenija — Hrvadka X % ¥ X
razvoj omreZia severnojadranskih mest X X X X X
razvoj omreZja severnojadranskih pristanif X X X X % X X
oblikovanje omreZja z bliZjimi mesti, obalnega somestja X X X X
¢ezmejno sodelovanje mest X % X X
oblikovanie slovenskega somestja X X X X X
vstopno mesto: kulturno, izobraZevalno, univerziteino sredisée X X X X X X X
razvoj TEN X X X X X X
razvo] PLT kot ogrodja omreZja mednarodne ekonomske cane X X X X X X X
nadalinji razvoj pristanisca in spremiiajocih dejaviosti X X X X X X
ustanovitev univerze; povezovanje z gospodarstvom in kulturo X X X X X X
Siritev dejavnosti raziskav in razvoja X X X X X
bolige usklajevanje prostorskih in promnetnih politik X X X X X
priprava Cezmejnih projekiov za pobude in programe EU X X X X X X
priprava skupnih strategii varovania in razvoja dedif¢ine % % X X
oblikovanje novih trgovskih, proizvodnih in poslovnih onweZzij v X X X X X X
krepitev vioge Kopra kot regionalnega sredisca X X X X
razvoj Kopra kot mesta kulture X X X X
obranjanje pestrosti naravnega in urbanega okolja in prostora X X X X
rehabilitacija, renaturacija ali reurbanizaciia degradiranega X X X
Nevarnosti N sticisce evropskih makroregij;
Zbrali simo klju¢ne nevarnosti, razvojne pasti, tn V. severni jadran;
pogledali, na katerih ravneh in v katerih omreZjih se V. obmefno obmotje ltalija - Slovenija - Hivaska;
ponavlijajo. Vi Slovenija;
. eviopsko urbano omeZje; VH. juZnoprimorska regija in slovensko obaino obmot-
0. kretski multimodaini prometni koridor . 5; je.
Nevarnosti 13 iV VLV VL
enostranski gospodarski razvej mesta X X X X
nadaljnja degradacija prostora in okolja X X X
nezadosten izkoristek potenciala TEN X X X X X X
nezadosten izkoristek potenciala PLT Koper X % X X X X
nezadosten izkoristek potenciala vstopnega mesta X X X X X X
povecanje vpliva Cezmejnib mest, sravitacijski vlek funkcij X X X X
negativen vpliv TEN na okolje X X X
izolacija Kopra v doloCenih urbanih omreiih X % X X X X_|
veltke, pogosto nasprotujoCe st potrebe po prostoru ob obalj X X X
razvoj mnoZicnega tirizma X X X
negativni vplivi prometa na okolje X X X
tendence k centralizaciji X X X X
periferni poloZaj po vstopu v EU X X X X X
rend poselitvenih vzorcev: zgoicanje ob obali X X X
razvrednotenje kulturne krajine X X
nekritiCno, pretivano varovanie dediitine X X X
degradacija morja X X X X
krepitev tranzitnega znadaja obmotja X X
pomanjkanie in neprimerna raba pitne vode X X
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4.5 DEFINIRAMO KLJUCNE SINERGETSKE
PRILOZNOSTI MESTA IN JIH POVEZEMO V IDEJE
POTENCIAINEGA RAZVOJA

Mesto Koper ima Stevilne razvojne priloZnosti, ki jih
bo izkoristilo. Zelo razveseljpujoce dejstvo je, da je
veliko dejavnosti, ki imajo obcutne udinke na raziicnih
vavneh, v razli¢nih obmocjih, v razlicnih urbanih
ornreZjih.

Predstavljamo nekaj potencialov razveoja mesta
Koper, s katerimi je mogote dosegati sinergetske raz-
vojne ucinke na medregionalni, regionalni in mestni
ravni.

A. Vstopno mesto v EU
Koper je Ze vstopno mesto na bodole ozemije EU,

zaradi pristani$¢a. A vstopnih mest v EU je Ze zdaj

veliko in 3e ved jih bo. PoloZaj vstopnega mesta si lahko
okrepi na razliéne nacine:

e 7 razvijanjem potifunkcionalnosti in harmonicnosti:
kulturne ponudbe, izobraZevalnih in univerzitetnih
vsebin, specializirane turisti¢ne ponudbe, 3portne in
rekreacijske ponudbe;

& 7 razvijanjem dodatne gospodarske ponudhe, zlasti
izbrane velesejemske, in seveda dejavnosti in servi-
sov, ki depoinjujejo ponudbo pristaniséa, trans-
evropskega multimodalnega koridorja {TEN} in pro-
metno-togisticnega terminala (PLT) Koper.

B. Mesto kot &len v omreZiih obalnega somestja, slo-

venskega somestja, omrezja severnega Jadrana:

e krepitev medsebojne izmenjave in dopoinjevanje
funkelj;

o Koper lahko ponudi gospodarsko propulzivnost, kul-
turne defavnostt, univerzitetne in izobrazevalne de-
javnosti, rekreacijske in Sportne kapacitete, promet-
no in logistiéno vozliste, center raziskav in razvoja
(toda — nikoli ne bo mogel imeti vsega, zalo kom-
plementarnost v omreZjih.. ),

s poudarjen vidik ¢ezmejnega sodelovanja,

C. Mesto kulture, ki lahko najved ponudi svojim pre-

bivalcem - viSanje ravni mestnosti, zlastt v mestnem

jedru, ki ima tudi mocan simbolni znacaj:

e razvoj kulturnih dejavnost;

e razvoj univerze, izobraZevanja, zdravstva in rekre-
acije;

e razvoj sredozemske kulture bivanja.

C. Propulzivno gospodarsko sredisde:

e globalna ckonomska gospodarska cona, povezana z
maitimodainim prometnim in logistiénim voziidem,
s podjetnisko mreZo, z univerzo, z dejavnostjo raz-
iskav in razvoja - generatorji razvoja;

¢ specializirana sejernska ponudba;

s vezava gospodarske cone na TEN.

D. Prometno srediste:

I pristani3¢e v omreZju severnojadranskih pristanisc;

{l. prometno-logisticni terminal (PLT) Koper: tovorni in
potnisi.

Opozoniti je powrebno tudi na nevarnosti, ki lahko
ogrozijo izvajanje izbranih razvojnih strategij. Kot kljud-
ne nevarnosti sime pri abeliranju defintrali nezadosten
izkoristek potenciala vstopnega mesta, nezadosten izko-
ristek potenciala PLT, nezadosten izkoristek potenciala
totke na petem kretskem multimodalnem koridorju,
izofacijo mesta v dologenih urbanih omrezjih. Opozoriti
Zelimo tadi na moZen periferni poloZaj mesta po vstopu
v EUL

4.6 ZACRTAMO RAZVOINO VIZIJO

Glede na svoja izjemna razvojna izhodis€a mesto
Koper lahko igra in mora igrati primerno viogo v
urbanih orareZjih in prostorih raziiénih ravni.

1. OmreZje nasellj slovenskega obalnega obmocja in
juZnoprimorske regije:

mestno, upravio, kulturno, izobraZevalno, univerzi
tetno, zdravstveno sredisCe, Zaris¢e gospodarskega raz-
voja, intermedalno prometne vozlis€e, vstopno mesio,
akter oblikovanja somestja, akter izmenjave in do-
polnjevanja funkcij med obalnimi mesti.

2. Urbano omreZje obmejnega obmocdja ltalija -
Slovenija — Hrvaska:

vstopno mesto, intermodalno prometno  vozlisce,
gospodarsko, kulturno, univerzitetno, zdravstveno, tu-
ristiéno, mestno srediste, akter izmenjave in sodelo-
vanja med mesti.

3. Urhano omreZje/sistem Slovenije:

vstopno  mesto, intermodalno  prometno  vozlisce,
gospodarsko, mestno, kulturne, univerzitetno, xdravst-
veno, turisti¢no sredidCe, akter izmenjave in sodelovanja
med mesti.

4. Uthbano omreZje severnega Jadrana:

vstopno mesto, intermodalno  prometno  vozlidce,
kalturno, univerzitetno, turistiCno, gospodarsko, mestno
sredisCe — izmenjava in dopolnjevanje funkcij med
mesti.

§. Sticisce evropskih makroregij:

univerzitetno sredifce, intermodalna prometno voz-
fisce,

6. Kretski multimodalni prometni koridor 3t 5:

vstopno mesto, intermodalne prometno vozlisce.

7. Urbano omreZje tvrope:

intermodalne prometno vozliste.

Razvone vizije na razliénih ravnem labko pove-
zemo 3e v celovito vizijo - geslo razvoja mesta. Poleg
nadietega je pomembno, da ostane prijazno svojim
prebivalcem. Da se razvija harmoni¢no, ponuja pestro
paleto mestnosti: socialnih, izobraZevalnih, kuliurnih,
sportnih, zdravstvenih, rekreacijskih, gospodarsko-raz-
vojnili moZnosti. Samo tako bo postalo in ostalo mesto,
ki je ¢cloveku prijazno, gospodarsko propulzivne ter
spostijivo do narave in kulture - trajnostno mesto.
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KOPER MORA POSTATI MESTO Z JASNO
IDENTITETO:

PREBIVALCEM PRIAZNO SREDQZEMSKO MESTO,
7IVO, PROPULZIVNO, RAZVIIAJOCE SE,

Kt BO AKTIVNO POZITIVNG VPLIVALG NA SIRS!
PROSTOR,

SPOSTLIVO DO NARAVE N KULTURE.

MESTO NOVIH MOZNOSTL

5. REZULTATI

Postavili smo hipotezo, da s predlaganim modelom -
velplasino metodo priloZnosti in nevarnosti {metodo
VPN}, posebej prilagojeno in nadgrajeno analizo SWOT
fahko doloCimo tiste razvojne poienciale doloenega
mesta, s katerimi lalko doseZerno sinergetske razvojne
uCinke mesta v razliCnih prostorskih sistemih: v raz-
{inih regijah in v razli¢nih omreZjih mest.

Predlagalt smo vecplastno metodo priloZnosti in ne-
varnosti (imetodo VPN), sestavljenc iz sedmih korakov.

L. Dolotimo kljuéne prostorske sisteme (problemske,
funkcijske regije/obmocja in omreZja mest), v katere
je vkljuceno chravnavano mesto. Mesto je tvorni
¢len razlicnih prostorskih sistemoy, ki jih moramo
definirati,

il. lzdelamo analizo pritoznosti in nevarnosli za vsa-
kepa od prostorskih sistemov, ki smo jih dolotili
fregije, omreZja).

I lzberermo prifoZnosti, ki se pojavijajo v vedini pro-
storskih sistemav, in tiste, ki nevtralizirajo nevar-
nosti. 1zberemo nevarnosti, ki se pojavijajo v vetini
prostorskily sistemov, in tiste, ki labko nevitralizirajo
prifoZnosti. _

V. Tabeliramo priloZnosti in nevarnosti ter definiramo,
v katerih prostorskih sistemih in na katerih ravneh
imajo oblutne ucinke.

V. Definiramo kijutnhe sinergetske prifoZnostt in jih po-
vezemo v klju¢ne ideje potencialnega razvoja mesta.

VI, Zadrtamo razvejno vizijo.

VI izvajamo monitoring.

Predlagano metodo VPN smo uporabili pri definiciji
stratedkih razvojnih potencialov in razvojne vizije mesta
Keper. Ugotovili smo, da s predlagano metodo VPN
fahko uspeina dolocime tiste razvojne potenciale po-
sameznega mesta, s katerimi lahko doseZemo siner-
getske razvojne udinke mesta v ved omreziilk in funk-
cijskih regijah. S tem je postavijena hipoteza potrjena.

6. ZAKLJUCK? IN RAZPRAVA

Zastavljeno hipotezo, da s predlaganirm metodo-
loskim  modelov, velplastne metodo priloZnosti in
nevamosti {metode VPN} fahko uspedno in razmerora
preprosto dologimo tiste razvejne potenciale resta med
mnoZico na videz bolj ali manj enakovrednih, ki imajo
sinergetske strateske razvojne ucinke, smo na primeru

mesta Koper uspedno dokazali. Dokazali smo, da je
mozZne ha razmeroma preprost nacin pripraviti izho-
dis¢a za celovito, sinergetsko razvojno vizijo in stra-
tegijo mesta. Predlagani metodoloski model je relativno
preprost in zaradi tega uporaben. Omogota nadgraditev
in dopolnitev Ze obstojecih raziskav in izdefanih analiz
SWOT, kar je njegova posebna prednost, saj podvajanje
dela ni potrebna.

Slabost metode VPN je v njeni subjektivnosti, v
seStevanju in kombiniranju napak. Ce v zaletni fazi
narobe presodimo, katera so kljudna omrezja, pripra-
vimo popolnoina napadne in nepotrebne analize psi-
loZnosti in nevamosti. Tudi ¢e pravilno izberemo
Kjufne prostorske sisterne, ki jib tvori mesto, lahko
narobe presodime, katere so kijucne priloZnosti in
nevarnosti. Zaradi tega vsekakor priporoCamo, da me-
todo VPN izvajamo v obliki delovnih skupin, kot je to
tudi sicer v navadi pri metodi klasi¢ne analize SWOT.
Sama presoja je tako bolj celovita, bolj kompleksna, in
tudi moZnost napak je manja. PriporoCamo, da vse
korake tzvede strokovna delovna skupina, saj bo s tem
zagotovljena vecja objektivnost rezuftata. S tem lahko
pomanjkljivosti metodoloskega modela presoie sinerget-
skega izkoristka razvojnega potenciala mest uspeSno
presezemao.

Potrditev hipoteze pa nam pomeni e ved - potijuje
nam uporabnost obravnave regij, omreZij in prostorskih
sistemov nasploh kot komipleksnih dinami¢nih neline-
arnih sistemav.

Prostorskim sistemorn smo pripisali lastnosti onre?-
nosti, dinamicnosti in vecplastnosti. Pri tem smo se opli
na pojma samoorganizacije in sinergetike. Samoorga-
nizacija pojasni, kako spremembe v okolici kormpleks-
nega sistema povzrocijo lokalno nestabilnost znotra)
sisterna, kar povzrodi preobrazbo v novo notranje stanje
v prostorskih infall Casovnih vzorcih. Samoprecbrazba
sistena zagotavija njegovo globalno stabilnost kijub
stalno spreminjajodirn se zunanjim pogojem (Gleick,
1991). Sinergetika preucuje procese samoorganizacije
in sodelovanja v kompleksnih sistemih, kakiden je twdi
prostorski sistem. Evolucijo sistema sproZijo spremembe
robnih pogojev, ki vplivajo na lokalne ¢lene. Ti 2
medsebojnim povezovanjem razvijejo lastnosti, ki jih
posamezni Cleni nimajo. Robni pogojt tako delujejo kot
nadzor parametrov. Tudi razvoj prostorskih struktur tore]
fahka usmerfamo  prek  spreminjajocih  se  robnib
pogojev, s katerimi vpiivamo na spremembe lokalnih
Clenov.

Proces "od spodaj navzgor", kar osnovna metoda
SWOT gotovo fe, je s tem globoko utemeljen,

Vsako mesto je del razli¢nih prostorskih sistemov.
Ce poenostavimo, je del razlienih funkcijskih regij in
razlitnth omreZij. 7 narai¢anjem kompleksnosti pro-
storskih razmerij, kot so na primer izgradnja infra- in
infostrukture ali sodelovanje in delitev funkcij med
mesti,se visa tudi kompleksnost prostorskih sistemov.
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Prostorska ormreZja se stalno izgrajujejo in povezujejo Vetplastnast in vecdimenzionalnost ter spreminja-
med seboj. Hiearhija naselij se izgublja. Vsako mesto  joto se narave prostorskih struktur smo pri metodo-
sodi v vse ved funkcijskih regij. Stevilne funkcijske re-  loskem modefu zajeli v medsehojno uskiajevanje analiz
gije imajo velik dinamicni potencial; na primer turi-  priloZnosti in nevarnosti razliénih prostorskih sistemov,
sticno zaledje stovenskega obalnega obmocja, ki sega ki jih tvori posamezno mesto.
do srednje Evrope, ali obmocdje petepa kretskega multi- Zeleli bi prilagoditi veéplastno metodo prifoZnosti in
modalnega koridorja. nevarnosti {metodo VPN) in jo preskusiti tudi pri defi-
Prostorska razmerja in odnosi se v dinamicnem pre-  niciji kljucnih strateskih sinergetskih razvojrih potenci-
obraZanju ves ¢as spreminjajo. Tudi zaradi tega je prav,  alov regij, omreZij in prostorskih sisternov na splosno.
da prostorske sisteme obravnavamo vedplastno, vecdi- Hipoteza je dokazana, s predlagano metodo je
menzionalno, kot dinamicne kompleksne nelinearne  mogode doloditi sinergetske razvojne potenciale mesta.
sisteme. To pojmovanje vkijuCuje tako globalne raz-  Dejanski preizkus uspeinosti lake metode pa bi pokazal
mere, ki vplivajo na vsak prostorski sistem, kot povsem  Sele Cas - seveda, e bi se ugotovitve upostevale pri
tokaine dejavnike, ki sistem najbolj jasno zaznamujejo,  pripravi dejanske razvojne strategije mesta.
mu dajo povsemn svojski znacaj. Dejavnikov med lo-
kalnim in globalnim pa je vedno ved.

THE DEFINITION OF SYNERGETIC EFFECTS OF DEVELOPMENT POTENTIALS
OF A CITY — EXAMPLE OF THE CITY OF KOPER

Manca PLAZAR MLAKAR
University of Primorska, Science and Research Centre of Koper, SI-6000 Koper, Garibaldijeva 18
e-rmail: manca.plazar@zes-kp.si

SUMMARY

The development potentials of a city that have synergetic strategic development potentials are fairly simple to
identify giverr a number of more or less equal potentials. The article presents an original methodological madel - a
multi-fayered method of opportunities and threats {the MOT methed) - and its test application on the example of the
city of Koper. The outcomes copfirm that starting points for an integral development vision and strategy of the city
are relatively easy to prepare.

Globalization is making the world more dynamic and complex. The competition between cities is incteasing.
Spatial hiecarchies are loosening and being replaced by spatial networks. While for numerous cities these conditions
provide an extraordinary oppartunity for progress, for other cities, with their development potentials Jess evolved,
they represent a drawhack. Each city itself has to ensure the increase of its global competitiveness, the development
of its attractive features, its economic vitality, as well as to create a pleasant environment for its citizens. Fach city
needs (o find its key development potentials.

Numerous methodologies and approaches researching developinent potentials of cities have been engendered.
Hernce, the article researches the methods used for the definition of those development potentials that among other
apparently more or fess equal potentials offer the highest synergetic development patentials in relation to lowest
rational investment. in the future, this definition will provide the demarcation line between more and less successful
cities.
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The outcomes also confirm the applicability of the research of regions, netwarks and spatial systems in general as
non-linear complex and dynamic systems. Based on the concepts of self-organization and synergetics, spatial
systems are attributed network, dynamic and multi-layer properties. The development of spatial structures can be
directed through changing marginal conditions that influence changes of local elements; this also provides more
than valid arguments for *hottom-tap® processes, which the basic SWOT method undoubtediy is.

tach city is a part of various spatial systems — different functional regions and networks. The increasing
complexity of spatial relations, e.g., the construction of infra- or infostructure, or the cooperation and function
distribution among cities, leads to a growing complexity of spatial systems. Spatial networks are constantly
upgrading and integrating. In dynamic transformations, spatial relations are confinually changing, which provides
another impetus for a multi-layered and multidimensional study of spatial systems. This concept includes global
conditions, exerting an influence on any spatial system, as well as entirely local factors, cleatly and specifically

marking it. In addition, the number of factors ranging between the global and the focal is constantly increasing.

The presented methodological approach sees the multi-layered and muftidimensional characters and the
continually changing nature of spatial structures as elements of a reciprocal analysis adjustment of opportunities and
threats of the different spatial systems each individual city produces.

Key words: City, city development, functional region, networks, spatial systems, development potential, synergy
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