
IVAN DIMNIK 

Razdelitev M m v kulturne - mM oblasti, - šolstvo in i i l i i o . 
Država se ima, po uredbi ministrstva o 

razdelitvi države na oblasti, razdeliti na 33 po­
litičnih oblasti. Zakon o obči upravi In zakon o 
oblastni in sreski samoupravi nam podrobno 
predočujeta delokrog teh oblasti. S politično, 
administrativno razdelitvijo je' prizadeta tudi 
podlaga za prosvetno ­ kulturno administrativ­

no razdelitev države. 
Vprašanje pa je, če je za državo dobro, 

ako kratkomalo akceptiramo politične oblasti 
ludi kot pi »svetne oblasti, ako je to v interesu 
ustvarjenja enotne jugoslovanske kulture, ki 

j bodi skupila last vseh treh plemen troimenega 
naroda in ki mora biti najvišje načelo pri vsa­

kem koraku in vsaki uredbi naše državne pro­

svetne politike. 

STATISTIKA.* 

Predvidene politične oblasti nam nudijo 
približno sledečo sliko glede števila prebival­

stva, šoloobvezne dece, razredov, učiteljstva 
iir šol: 

I. (ilede prebivalstva in šoloobvezne dece 
v državi: 

šoloobv 
Oblast: prebivalcev:1 dece:* 

1. Ljubljanska (Ljubljana) 512.317 ­ 73.188 
2. Mariborska .(Maribor) 636.786 00.969 
3. Krajisku (Karlovac) 717.269 102.467 
4. Zagrebška (Zagreb) 796.264 113 752 
5. Osješka (Osijek) 79.N.415 114.059 
6. Sremska (Vukovar) 407.025 58.146 
7. Baska (Novi Sad) 584.­0O1 83.428 

■ 8. Beograjska (Beograd) »69.0O4 124.143 
9. Podunavska (Smederevo) 402.421 57.488 

10. Podrinjska (Šabac) 128.358 1S.336 
11. Valjevska (Valjevo) 133.984 19.140 
12. Šumadinska (Kragujevac) 241.862 — 34.551 
13. Moravska (Cupria) 183.959 ­ 26.279 
14. Požai­evaška (Požarevac) 218.959 31.265 
15. Timoška (Zaječar) 240.506 — J4.358 
16. Niška (Niš) 432273 ­ 61.753 
17. Vranjska (Vranje) 249.321 35.617 
ix. Kosovska (Priština) 418.052 ­ 59.721 
19 Skopska (Skoplje) 363.797 51.971 
20. Bregalniška (Štip) 104.460 ­ 14.922 
21. Bitoijska (Bitplj) 343.446 ­ 49.063 
22. Raška (Cačak) 287.333 — 41.047 
2i. Užiška (Užice) 214.271 — 30.610 
24. Kruševska (Kruševac) 152.976 — 21.853 
25. Zetska Cetinje) .Ml.266 — 48.752 
26. Splitska (Split) 461.692 ­ 65.956 
27. Dubrovniška (Dubrovnik) 215.884 — 30.840 
28. Tuzlanska (Tuzla) 547.410 ­ 78.201 
29. Sarajevska (Sarajevo) 388.451 — 55.493 
30 Mostarska (Mostar) 375.089 — 53.584 
31. Travniška (Travnik) 279.414 — 39.916 
32. Vrbaška (Batvjaluka) 605.593 — 86.513 
33. Biliaška (Biliač) 366.294 ­ 52.327 

II. Potrebno povprečno število razredov 
in učiteljstva v državi: 

Razredov in učiteljstva:3 — šol:1 

1. Ljubljanska oblast 1­219 — 405 
2 Mariborska oblast 1516 — 505 
3. Krajiška oblast 1­707 — 569 
■1. Zagrebška oblast 1.897 — 632 
5. Osješka oblast 1.900 — 633 
6. Sremska oblast 969 323 
7. Baska oblast 1­390 463 
s. Beograjska oblast 2.069 -j 689 
9. Podunavska oblast »58 — 319 

10. Podrinjska oblast 305 — 101 
11 Valjevska oblast 319 106 
12. Šumadinska oblast 575 — 191 
13. Moravska oblast 437 — 146 
14. Požarevška oblast 521 — 173 
15. Timoška oblast 572 — 190 
16. Niška oblast 1­029 — 343 
17. Vranjska oblast 593 197 
18. Kosovska oblast 995 — 331 
19 Skopska oblast 866 — 288 
20. Bregalniška oblast 248 — 82 
21. Bitoijska oblast 817 — 272 
22. Raška oblast 684 228 
23. Užiška oblast 510 — 170 
24. Kraiševška oblast 364 — 121 
25. Zetska oblast 812 — 270 
26. Spitska oblast 1­099 — 366 
27. Dubrovniška oblast 514 — 171 
28. Tuzlanska oblast 1.303 — 434 
29. Sarajevska oblast 924 — 308 
30. Mostarska oblast 893 — 298 
31. Travniška oblast 665 — 221 
32. Vrbaška oblast 1.443 481 
33. Bihašku oblast 872 — 290 

To bi bila poviprečna števila šoloobvezne 
dece, razredov, učiteljstva in šol v posameznih 
oblastih, ki bi odgovarjala številu prebivalstva 
Po posameznih oblastih. Nikakor ni to taktično 

današnje stani« šolstva, ampak bo šele naloga 
zakona za osnovne šole, da dovede osnovno šol­

stvo v naši državi na gori navedeno stopnjo, 
ki ie minimalno število, potrebno za uspešno po­

vzdigo splošne ljudske izobrazbe in prosvete v 
državi.­. 

Ta števila nam morajo biti pa tudi podla­

ga, ko presojamo potrebo uredbe šolske uprave. 
Nikakor današnje taktično stanje, ampak le ra­

čun, ki jemlje v obzir potrebno stanje šolstva 
za državo, nam omogoča velikopotezno ureditev 
prosvetne uprave. Le ta števila zamorejo biti 
trden temelj za razdelitev države v kulturno­

prosvetne oblasti in ureditev državne prosvetno 
uprave­ bodisi v personalnem ali teritorijalnerd 
oziru. Seveda niso v tem oziru nič manj važna 
tudi druga priucipijalna in načelna vprašanja, ki 
pridejo pri tej ureditvi v poštev. 

SAMOUPRAVA (AVTONOMIJA) ŠOLSTVA. 

Samouprava šolstva se zrcali v tem, da 
se loži prosvetna uprava od politične državne 
uprave v samoupravni oddelek, ne samo v mi­

nistrstvu, temveč tudi kot podrejena upravna 
enota in to do najnižje stopnje: ter, da je 
uprava v rokah šolskih strokovnjakov — na 
vseh stopnjah kakor je enako n. pr. izvede­

no pri pošti, sodišču itd. 
Torej samouprava v teritorijalnem in per­

sonalnem pogledu; to pa v svrho čim svobod­

nejšega razmaha kulturnega in prosvetnega raz­

voja šolstva in narodne prosvete sploh, ki ima 
svojo oviro v dejstvu, da se je dosedatj morala 
razdelitev države v prosvetne oblasti in pro­

svetno uiprarvo sploh, vedno ozirati na teritori­

jalno politično razdelitev države in je bila tudi 
personalno z njo v zvezi. 

Teritorialna, še bolj pa personalna šolska 
samouprava ie za nas principijalu« Vprašanje, 
temelječe na tehtnih razlogih. 

NAČRT ŠOLSKEGA ZAKONA — IN PRO­
SVETNA SAMOUPRAVA. 

Načrt šolskega zakona* ima z ozirom na 
prosvetna samoupravo sledeče določbe: 

1. Z ozirom na teritorijalno razdelitev dr­

žave v prosvetne oblasti: 
Čl. 172. Z ozirom na uspešno napredovanje 

osnovnega pouka in narodne prosvete se kra* 
ljevina razdeli na prosvetne oblasti. 

Koliko prosvetnih oblasti je potrebno in 
katere upravne enote obsegajo, določa ministr­

ski svet na predlog ministra prosvete, z ozirom 
na terenske in stvarne prosvetne razmere. 

Ni p o t r e b n o , d a s e p r o s v e t n e 
c b l a s t i z l a g a j o s s a m o u p r a v n i m i 
p o l i t i č n i m i o b l a s t ni i. 

Čl. 163. Minister prosvete razdeljuje na 
podlagi predloga prosvetnega inšpektorja bi z 
ozirom na terenske in druge raizmere šole v 
šolske okraje ter določa sedeže okrajnih šolskih 
nadzornikov. 

2. V personalnem oziru: 
Čl. 190. Vsaka prosvetna oblast ima svoj 

oblastni šolski odbor, ­ itd. 
Čl. 191. Predsednik oblastnega šolskega 

odbora je p r o s v e t n i i n š p e k t o r , nado­

mešča ga podpredsednik, ki ga izvoli odbor iz 
svoie srede pri prvi redni seji. 

POLITIČNA RAZDELITEV DRŽAVE — IN 
PROSVETNA SAMOUPRAVA. 

Tem določbam načrta šolskega zakona 
stoje nasproti določbe »uredbe o razdelitvi dr­

žave na oblasti«?, »zakona o obči upravi«« In 
»zakona v oblastni in sreski samoupravi«.« 

V personalnem oziru: 
Zakon o obči upravi: 
Člen L: V občo upravo spadajo vsi posli 

iz sedanje pristojnosti ministrov za notranje po­

sle, z a p r o s v e t o itd. 
Čl. 2. Posle obče upraive opravlja po na­

vodilih v mejah zakona in pod nadzorstvom pri­

stojnih ministrov v oblasti oblastni veliki župan, 
v srezu (kotaru. okraju) sreski poglavar. 

Čl. 6. Obči upravi v oblasti načeljuje veli­

ki župan. Njemu so podrejeni vsi uradi in orga­

ni obče upraive v oblasti: v mejah svoje pristoj­

nosti jim daje naloge in navodila ter sprejema 
njih izročila. 

Veliki župan je glede poslov, ki spadajo v 
pristojnost ministra za notranje posle, podrejen 
temu ministre, a g l e d e p o s l o v , k i s p a ­

d a j o v p r i s t o j n o s t d r u g i h m i n i ­

s t r o v , d o t i č n l m m i n i s t r o m . 
Čl. 8. Za opravljanje poslov se dodeljuje 

velikemu županu potrebno število pravnih in 
strokovnih referentov in pomožnega osobja itd. 

Čl. 18. Sreski poglavar je neposredni iz­

vrševalec obče upravne oblasti v srezu ter je 
pod nadzorstvom oblastnega velikega župana. 
V njegovo pristojnost spadajo vsj posli obče 
uprave razen onih, ki so s posebnimi predpisi 
naloženi drugemu oblastvu. 

Čl. 19. Sreskemu poglavarju se dodeljujejo 
po potrebi pravni in posebni strokovni reierenti: 
sanitetni, tehniški, p r o s v e t n i itd. kakor 
tudi potrebno pomožno osob.ie. 

2. V teritorijalnem oziru: 
Uredba o razdelitvi države na oblasti: 
Čl. 2. Dve ali več manjših oblasti je do­

pustno spojiti v eno večjo. Dokončno odločajo 
o tem oblastne skupščine dotičnlh oblasti. Ven­

dar pa tudi tako obrazovana oblast ne sme 
Imeti več nego 800.000 prebivalcev. 

Zakon o oblastni in sreski samoupravi: 
Čl. 88. Za izvrševanje večjih ekonomskih 

in kulturnih poslov, ki bi zahtevali skupno de­

lovanje, se smeta dve ali več oblasti združiti. 
O tem odločalo oblastne skupščine z odobrit­

vijo kraljevske vlade. 
Čl. 2. V področje oblastne samouprave 

spadajo ti­le posli; 
10. sodelovanje pri pospeševanju prosvete 

v oblasti: 
11. sodelovanje pri strokovnem izobraže­

vanju v oblasti; itd. 
Zakon o obči upravi: 
Čl. 20. Po posebnih razmerah smejo biti 

posamezni strokovni referenti postavljeni tudi 
za dva ali več srezov. Sede­ž dotičnega refe­

renta določa, na predlog obl. velikega župana, 
minister za notranje posle sporazumno z mini­

strom dotične stroke. 
V večjih srezih sme minister za notranje 

posle, na predlog obl. vel. župana, za posamezne 
kraje, ki so daleč od sreskega sedeža, ustano­

viti sreske izpostave. Sreski izpostavi načelju­

je uradnik s predpisanimi izpiti, ki ga določi za 
to minister za notranje posle na predlog obl. 
VcL župana. Ostalo osobje mu določa oblastni 
veliki župan, itd. 

KULTURNO UJEDINJENJE IN UPRAVNA 
RAZDELITEV DRŽAVE. 

\)a je naš smoter priti čimprej tudi do 
vsem skupne in lastne enotne jugoslovanske 
kulture, o tem ni dvoma. Lahko bomo nazvali 
to enotno kulturo tudi državno kulturo, ker ie 
naša država nacionalna država in bo torej ta 
enotna kultura tudi nacionalna kultura. Raču­

nati moramo s činjenico današnje raz­

ličnosti kulture v državi, ki se deli po kulturnih 
skupinah, do danes še nepoznaivajiočlh se kul­

turno med seboj, si kulturno v masi tujih, a 
stremečih za ujedinjenjem vsega kulturno do­

brega od vsake skupine, v enotno jugoslovansko 
kulturo, in gradeSim in izpopolnjevajočim to kul­

turo kot državno nacrjonalno kulturo. 

Razdelitev države na oblasti vpliva goto­

vo tudi na ta naš kulturni cilj države in ie go­

tovo velik predpogoj državne bodočnosti: ker 
kulturno propadajoče držarve propadajo tudi po­

litično! 
V tem oziru se pojavlja dvoje vprašani: 

Ali je važnejši in višji kulturni moment ali admi­

nistrativni moment pri razdelitve države? Kul­

turni moment zahteva čim večjih, torej močnej 
šili kulturnih enot; administrativni moment pa 
zahteva manjših in hitro posluio/čib enot. Kultur­

ni moment zahteva velikih enot, kot gospodar­

ski, da mu je zasigurana življenska sposobnost. 
male enote gospodarsko in kulturno le ftvotari­

io. vegitirajo! 
Pojavlja se torej vprašanje kulturnih — 

prosvetnih oblasti m političnih ­ administrativ­

nih oblasti. 
Ni dovolj, če se zrcali stremljenje h kul­

turnemu zbližanju in enotnosti le v kulturnem 
centru — ministrstvu prosvete — razblini in 
raziprši se pa podrejene kulturne centre. 

Razdeliti sedanje kulturne skupine, s poli­

tično razdelitvijo države, se pravi oslabiti seda­

nje že organizirane kulturne celote na škodo 
kulturnemu napredku njih samih in na škodo 
zbližanju In kulturnemu ujedinienju teh celot v 
močno edinstveno jugoslovansko kulturo; to se 
pravi pognati jih v centrifugalni vrtinec, še v 
več kulturnih smeri; to se pravi vzeti jim živ­

Ijensko moč velikopoteznega kulturnega življe­

nja. Čimveč prosvetnih oblasti, temveč različ­

nosti in tem manj enotnosti! 

Priznati moramo, da se mora v javni kul­

turi zrcaliti tudi značaj splošnih razmer in da 
mora tudi v organizacije prosvete priti do iz­

raza državnopraivnih razmer. Vendar je pa pa­

ziti, da se ne razdrobi in razprši pri tem ono, 
kar nam more v resnici ostati skupnega, da se 
ne razprši v več smeri javna izobrazba, da se 
ne razprši v centrifugalni vrtinec kultura. Ako 
je kaj, kar nam mora biti skupnega, je to prav 
gotovo kultura. Samo duševni princip zmore 
različne neenakosti, ki pri nas obstojajo, od časa 
do časa polagoma Izravnati In dovesti sčasoma 
de popolne edinosti, ki Jo zahteva močna držav­

na kultura na kateri naj temelil močna država. 
Vrhovni princip naše državne prosvetne 

politike in z njo ureditev prosvetne uprave mo­

ra stremfti za tem. da kulturno ojači — In ne 
■oslabi! — vse sedanje kulturne činitelje in od­

ločno zahteva v to svrho večjih prosvetnih obla­

sti, kakor so dosedanje politične. 

VRHOVNI KULTURNI PRINCIP — ŠOLSTVO 
IN RAZDELITEV DRŽAVE. 

Gotovo je šolstvo prvi nositelj in faktor 
za uresničenje gorenjega kulturnega principa; 
torej se mora tudi na gorenji kulturni princip in 
na njega smotre ozirati v prvi vrsti pri ure­

ditvi šolstva in prosvetne uprave; v prvi vrsti 
osnovnega šolstva. 

Zavedati se moramo, da izpričevalo in me­

rilo za stopnjo državne kulture ni izobrazba po­

sameznih protežiranih in posedujočih stanov in 
razredov, temveč je ravno splošna izobrazba, 
ki jo goji osnovno šolstvo. Ona je temelj tega> 
kar potrebuje država in prosvetna uprava, da 
izpelje reforme na višjih stop j ah šolstva. 

Potreba ustvarjenja zdrave in močne ju­

goslovanske kulture narekuje vzporedno zahtevo 
regeneracije bodočih generacij v kulturnem 
stremljenju in tozadevnem državnem čustvova­

nju, da bo izšla naša država kot enotna pomla­

jena sila na kulturno, politično in gospodarsko 
polje Evrope in svetovne trgovine; gre tudi za 
to, da se v vseh državljanih vzbudi čut enotne 
državne jugoslovanske kulture in se ga v njih 
d\ iga in v njih ohrani — in to doseže le šola. 

Zato pa ne zadošča le enotno vodstvo v 
glavnih vprašanjih naše prosvetne politike In 
upravne ureditve, temveč tem enotnejše vodstvo 
in ureditev tudi v podrobnih vprašanjih, da se z 
njimi ne razblini in uniči to, po čemer stremi 
vrhovni kulturni princip: potreba je tem tesnejše 
zveze tudi podrejenih prosvetno­kulturnih enot, 
ki morajo biti v to svrho tem večje, da se nt bo 
gnalo z administrativnimi neenakostmi vrhovni 
kulturni princip v centrifugalni vrtinec upravne 
ncedinosti. ki vodi do kočuega razpada in 
oslabljenja smotra edinstvene državne kulture. 

Neobhodna potreba je v to svrho uveljaviti 
člen 88 zakona o oblastni in sreski samoupravi 
in združiti več političnih oblasti v skupne kul­

turno prosvetne oblasti. 
Ne v svrho administrativnih načel, ampak 

v svrho kulturno­prosvetnih stremljenj in izpe­

ljave zakonov in odredb, v svrho enotnosti kul­

turno­prosvetnih stremljenj, ki jih zakoni im od­

redbe ne predvidevajo, je to potrebno. 

SKUPNI ŠOLSKI ODBORI ZA VEČ DRŽ. 
POLIT. OBLASTI. 

In temu kulturno­prosvetnoum stremljenju 
daje smer Oblastni Šolski Odbor (naš višji šolski 
svet), katerega nalogo predvideva čl. 193 načrta 
šolskega zakona. Ta oblastni šolski odbor bi mo­

ral biti skupen za več politiških oblasti, v smi­

slu čl. 88 zak. o oblastni in sreski upravi, in b' 
bil predstavitelj kulturno­prosvetne smeri dotič­

ne prosvetne oblasti in kulturne celote.10 

Vodstvo te prosvetne oblasti predvideva 
čl. 1.73 načrta šol. zak.. ki se glasi: »V vsaki 
prosvetni oblasti se imenuje s kraljevim uka­

zom, na predlog ministra prosvete, po enega" 
višjega šol. nadzornika prosvetnega inšpek­

torja itd.« 
S tem bi bila osigurana smer, da se strem­

ljenje k edinstveni skupni kulturi ne razblini in 
ne razprši tudi z administrativno ­ načelnimi 
ukrepi in s šolstvom sploh. 

Tesnejšo kulturno vez in smer v šolstvu 
nam osigurajo tudi členi načrta šolskega zako­

na, ki govore o svetovnih šolskih zastopih: 

Čl. 201 pravi: Vsi nastaivniki državnih 
osnovnih šol v jednem šolskem srezu tvorijo 
s r e s k o n a s t a v n i š k o v e č e , kot njega 
polnopravni člani, — po velikih mestih, kje sta po 
dva ali več nadzornikov, tvorijo vsi nastavniki, 
brez ozira na število nadzornikov eno nastavni­

ško veče.« 
Čl. 205.: »Prosvetni inšpektor skliče enkrat 

v letu vse šolske nadzornike svoje oblasti v 
o b l a s t n o n a d z o r n i š k o v e č e , radi spo­

razuma o enotnem delu in postopanju in radi 
pretresanja važnih, načelnih vprašanj, ki se na­

našajo na šolstvo, pouk, ureditev šol, učne knji­

ge, učne načrte in vse drugo, kar se tiče cele 
oblasti.11' 

Čl. 207.: Kadar se v letu pokaže potreba in 
možnost, skliče minister prosvete vse oblastne 
inšpektorje v i n š p e k t o r s k o v e č e.ls 

Te določbe nam vsaj deloma omiljujejo 
razblinjenje enotnega prosvetnega dela, ki ga 
ogroža razdelitev države na 33 političnih oblasti, 
če ostanejo v isti velikosti tudi prosvetne 
cblasti. 

Toliko z ozirom na kulturno stran in kultur­

ne zahteve pri ureditvi šolstva! 
V administrativno ­ personalnem pogledu 

pa moramo priznati, da bi bilo v interesu šol­

* Vse pod štev. l do " naznačene pripombe 
—­ v kolikor niso v prilogi ­ se nahajajo zaradi 
Pomanjkanja prostora med noticami iste številke 
Učit. Tov.« 



stvaj če bi se število višjih šolskih nadzoruikov­

inspektoriev skladalo s prosvetnimi strokovnimi 
referenti po čl. 8. zakona o obči upravi. V tem 
slučaju bi imeli 33 višjih šolskih nadzornikov 
( /a osn. šolstvo) inšpektorjev, v državi. 

RAZDELITEV OBLASTI V ŠOLSKE SREZE. 
Sreske šolske nadzornike in njih število 

uieiule čl. 162. načr ta šolskega zakona, ki se 
glasi: »Radi stalnega strokovnega in i n s t ruk th ­

nega nadzorstva imenuje minister prosvete na 
vsakih 50 do 80 razredov (oddelenj) osnovne 
šole. zabavišč in dragih prosvetnih ustanov po 
onega šolskega nadzornika.« 

Na podlagi te določbe bi imeli v posamez­

nih političnih oblastih povprečno sledeče števi­

lo šolskih nadzornikov in okroglo tudi toliko 
šolskih s rezov: 1 ' 

1. Ljubljanska obl. 17 š. nadz. in šol. srezov 
2. Mariborska obl. 21 ■ 
3. K raj i šiva obl. 24 » 
4. Zagrebška obl. 27 ­

5. Osješka obl. 27 
6. Sremska obl. 13 ■ 
7. Baska obl. 20 » » -

8. Beograjska obl. 30 » » » » » 
9 Podunavska obl. 13 » 

10. Podrinjska obl. 5 » ■> 
11. Valjevska obl. S 
12. Šumadinska obl, 8 » 
13. Moravska obl. 6 -> » » 
14. Požareška obl. 7 •> • » » 
15. Timoška obl. 8 
16. Niška obl. 15 
17. Vranjska obl. 8 » » » 
18. Kosovska obl. 14 » » » 
19 Skopska obl. 12 
20. Bregalniška obl. 3 » 
21. Sitotiska obl. II » » . » 
22 Raška obl. 10 . 
23. Užiška obl. s ­

24. Kruševska obl. 5 » » 
25. Zetska, obl. 12 . 
26. Splitska obl. 16 
27. Dubrovniška obl. š 
28. Tuzlanska obl. 20 • 
29 Sarajevska obl. 13 » 
30 Mostarska obl. 12 > » » 
31. Travniška obl. 10 » » » » » 
:\2 Vrbaška obl. » ■ > » ' 
33. Bihaška obl. 13 » • » * 

Vsega bi bilo v državi okroglo, rta podlagi 
te odmere, 441 šolskih srezov. 

Organizacijo šolskih srezov urejuje člen 
163 načr ta šol. zakona, ki se glasi: Minister 
prosve te razvršča po predlogu prosvetnega in­

špektorja hi z ozirom na terenske in druge pri­

like šole v šolske sreze hi določa središče sre­

skih šolskih nadzornikov.« 

S tako ureditvijo bi bila hitra in točna šol­

ska administracija dovolj osigurana, če bo le cen­

trala ustrezala tudi temu načelu: razdelitev dr­

žave v večje prosvetne oblasti in taki oblastni 
šolski odbori nam pa pripomorejo potom pro­

svete tudi do čimvečie enotnosti v kulturnih 
stremljenjih in do čim hitrejšega kulturnega zbli­

žanju. Ne razbile bi se s šolstvom sedanje že 
organizirane kulturlie enote v državi . 

ADMINISTRACIJA PERSONALIJ IN P R O ­

SVETNE OBLASTI. 

Večje prosvetne oblasti od političnih tudi 
ne bi ovirale hitre administracije personalij . na­

meščeni in drugih personalnih zadev, ker načrt 
šol. zakona predvideva posebne komisije za na­

meščanja in se čl. 132 glasi : »Izbiranje kandida­

tov (za nameščenje) v vsaki prosvetni oblasti 
vrši posebna komisija, ki sestoji: iz prosvetnega 
inšpektorja kot predsednika, jedrnega šolskega 
nadzornika iz oblasti, ki ga vsako leto imenluje 
minister prosvete , in po jednega Učitelja iz vsa­

kega nadzorovalnega sreza, ki ga izbere na tri 
leta sreski nastaniški zbor s tajnim in neposred­

nim glasovanjem.« 

Čl. 139.­. Osrednjo namest imo komisijo v 
ministrstvu prosvete tvorijo: načelnik oddelka 
za osnovo šolstva in štiri člani, ki jih izbere 
glavni prosvetni svet . , r ' Ta komisija pregleda de­

lo oblastnih komisij in predlaga ministru prosve­

te. ka te re kandidate ie t reba namestiti . 

Kakor pr iznavamo v kulturnem oziru po­

trebo centralizacije, tako priznavamo v admini­

s t ra t ivnem oziru potrebo decentralizacije, t. j , 
organizacijo tozadevne ureditve v obliki, ka­

kršno predstavljajo politične oblasti, ker je po­

treba posebno v vseh personalnih zadevah hi­

trega poslovania. 

Iz administrativnih razlogov smo se te­

rc.kli ■/.:• področje delokroga viš. šol. nadz. ­ in­

špektorjev v enakem obsegu kot ga tvorijo drž 
polit, oblasti in za ravno toliko štev. prosv. in­

špektorjev za osnovno šolstvo; iz istega, admi­

nistrat ivnega razloga in hitrega reševanja per­

sonalnih zadev se moramo tudi izreči za po­

dročja delokroga namestilnih komisij v območji 
politišklh oblasti. 

Izločitev personalnih zadev iz kompetencf 
oblastnih šolskih odborov bo le v interesu pro­

svete in šolstva samega, torej tudi njih de­

centralizacija ne bo na škodo našemu vrhovne­

mu cilju temveč nasprotno, bo s hitrim poslo­

vanjem vzbujala zadovoljnost uaStavništva. 
Izreči se torej moramo za ustanovitev na 

mestilne komisije v vsaki politični oblasta. 

PROSVETNE OBLASTI. 

Povdarjali smo kulturne in administrativne 
interese, kako bi bili bolje zastopani, če prevza ­

me njih kompetenco prosvetna ali pojitična 
oblast. 

Z razblinien.iein in razeeplienjem države na 
še več kulturnih centrov bo trpela enotnost in 
se bomo kulturno diferencirali še bolj ter se še 
bolj odtujili drug drugemu; stremljenje k skup­

ni enotni jugoslovanski kulturi bo občutno oslab­

ljeno. 
Sedanjih, kulturnih, že organiziranih celot, 

se ne da brez občutne škode odpraviti, jih mo­

ramo upoštevati pri gradnji skupne enotne jugo­

slovanske kulture in moramo računati z njimi. 
Ni to tradieijoiialnost, temveč je trezen 

prevdarek zdravega razuma! 

Oglejmo si samo faktorje, ki tvorijo vez 
teh sedanjih kulturni) ­ prosvetnih enot: Pred­

vsem so visoke šole. ki tvorijo gotove enote in 
podvračajo gotov krog v kulturno smer k sebi: 
V Beogradu. Zagrebu. Ljubljani, juridična fa­

kulteta v Subotici in filozofska v Skoplju. 
Druge višje šole v teh in še drugih krajih. 
Temu stremljenju je podvrženo srednje, s t ro­

kovno in osnovno šolstvo. In enako :e 
kulturno že organizirana v enakem področju 
tudi splošna ljudska prosveta . Književne Matice 
i:i zadruge v Ljubljani, Zagrebu, Novem Sadu. 
Sarajevu, Beogradu itd. In nebroj časopisov in 
revij : leposlovnih, strokovnih, prosvetnih itd., 
ki tvorijo močno vez kulturnega stremljenja 
Nebroj kulturnih društev in njih zveze. 

l ega vsega ni mogoče nadomestiti z usta­

navljanjem novih kulturnih centrov v političnih 
oblastih; nenaravno je nasilno razbiti sedanje 
kulturne celote: krivično je z mejami političnih 
oblasti omejiti kulturni razvoj teh celot; 
poleg tega je pa z razcepljenjem ogrožena 
t■ .tli eksistenca mars ika tere teh kulturnih insii­

t.ieij, ki črpajo svoja sredstva za obstanek lah­

ko le iz velikega teritorija. In t a i z v e n š o l ­

s k a p r o s v e t a h i m a l f a k t o r p r i k u l ­

t u r n i p o v z d i g i d r ž a v e . 

Zakon se bo različno izvajal, še na več 
delov in več kulturnih smeri z odredbami. Zato 
je edino pravilno, uveljaiviti načelo načr ta šol­

skega zakona, da se ni potreba prosvetnim obla­

stim skladati samo z eno politično oblastjo, in 
da ostanejo idejne šolske korporacije, ki sklepa­

jo o načelnih prosvetnih vprašanjih (oblastni 
šolski odbori), skupne, organizujoče se po seda 
r.jifa kulturnih celotah in centrih. 

Zagotovitev močnih kulturno ­ prosvetnih 
centrov, ki bodo podlaga za čim enotnejšo dr­

žavno iugoslov ansko kulturo in čim enotnejšo 
prosvetno politiko in upravo se izvrši le lahko 
potom sedanjih kulturno ­ prosvetnih centrov. 

lit ti naši kulturno ­ prosvetni centri so : 
1. Skoplje: s Štipom, Vranjo, Bitoljem in 

Prištino. 

2. Kragujevac: z Nisem. Zaječarem. Čn­

prijem. Čačakom in Kruševcem. 

3. Beograd: s Požaren acem, Šabcem, Snie­

derovem, Užicam in Valjevoni. 
4. Novi Sad: / \ukovar. iem in Osjekont. 
5. Sarajevo: s Tuzlo, Banjaluko. Travni­

kom in Bihačem. 

6. Split: z Dubrovnikom, Mostarom in Ce­

tinjam. 
7. Zagreb: s Karlovcem. 

8. Ljubljana: z Mariborom. 
Terenske razmere bodo pa odločale, ako 

se pridele tudi Mostar in Cetinje ali ostaneta 
samostojni prosvetni oblasti in ako se eventualno 
iz važnih drugih ozirov drugače prideli kaka 
druga politična oblast. 

Take prosvetne oblasti bi osigurale sploš­

nim ljudsko kulturno ­ prosvetnim napravam, ki 
tvorijo našo izvenšolsko prosveto. živi.iensko 
moč. 

UČITELJSKI STAN IN DELITEV DRŽAVE. 

Predvsem je dobro šolstvo Odvisno od do­

bi ega učiteljstva, ker dobro učiteljstvo lahko 
kaj napravi iz najslabšega sistema in nasprot­

no, najboljši sistem v rokah slabega učiteljstva 
nič ne pomaga. 

Učitelistvo je središče okrog katerega se 
suče vse šolstvo, ono ie duševni element, ki 
vpliva oplodujoče na prosveto vobče in posebno 
na šolstvo 

Če hočemo vzbuditi čut za držalvno kul­

turno skupnost, za državno misel, čut za skupno 
državno kulturo, potem n e smemo one, ki so 
poklicani v ljudstvu in mladini vzbujati in obra­

niti ta čut razdeliti v premnogo nudili skupin, ki 
ne bodo mogle predstavljati niti življenja spo­

sobne niti velfkotezne kulturne celote, ampak 
bodo več ali manj preprežene z nitmi lokalnega 
patrijotizma in malega kulturnega obzorja. 

Če razpršimo učiteljski stan v tak centri­

fugalni vrtinec, tedaj lahko pričakujemo, da bo 
v tako centrifugalno smer prišla tudi vsa izven­

šolska, splošna ljudska prosveta in se bo ta 
smer ugnezdila tudi v šols tvo: pričakovati nam 
je. da bo vzgojena nova generacija tudi v tem 
duhu m bo mesto k sredini težila za centrifu­

galnimi tendencami, ki so podlaga vsaki proti­

državni ideji in tudi podlaga notranjemu raz­

kroju. 
In najnaravnejša in najtrdnejša vez hulturni 

grupaciji ;n organizaciji učiteljstva so šol. korpo­

racije, ki bodo učitejstvo združevale in organizo­

vale za višje kultur, smotre. če bodo večjega 
obsega: nasprotno pa bodo tudi učiteljstvo raz­

dvajale in tvorile podlago za stremljenja lokal­

nega oatriotizma in separatizma, če bodo manj­ : 
še In iih bo več! V' zadnjem slučaju bodo tudi 
onemogočile vsak večji in višji kulturni polet 
skupin. 

Pozabljati ne "sunemo, da je učiteljski stan 
v državi že danes grupiran v kulturne skupine, 
•ki imajo svoje kulturne ustanove: Šolske Mati­

ce, s t rokovno časopisje itd., itd.: pozabljati ne 
smemo, da so te ustanove velikega pomena za 
šolstvo in tudi za splošno izvenšolsko ljudsko 
prosveto. Z razdelitvijo teh učiteljskih kulturnih 
skupim po 33 polit, oblastih se pa da .neho te pod­

lago tudi za kulturno cuplenije, ki bo hkrati po­

menilo kulturno oslabljenje ali celo uničenje ne­

katerih kulturnih institucij, kar bi bilo na škodo 
naši splošni jugoslovanski kulturi in na škodo 
našemu vrhovnemu kulturnemu smotru. 

Iz teh razlogov moramo strcniHi za tem, 
da ohranimo učiteljske vrs te strnjene in da si 
ohranimo v prvi vrsti trdno podlago za to str­

nienje t. j . skupne oblastne šolske odbore, ki bo­

do tvorili podlago kulturno jakim prosvetnim 
oblastim, združnjočim v e č političnih oblasti v 
eno kulturno celoto. 

ORGANIZACIJA UČITELJSTVA IN RAZDELI­

TEV NA OBLASTI. 

Ako smatramo učiteljsko organizacijo kot 
regulativ šolske uprave tedaj se more tudi to 
orgu.nizovanje urediti po organizaciji šolske 
uprave: t. j . ministrstvu prosvete ima stati na­

sproti državna organizacija, oblastni prosvetni 
upravi oblastne skupine in sreski šolski upravi 
sreska društva. 

Priznati, pa moramo, da organizačue sku­

pine, ki se združujejo v kulturne svrhe in šteje­

jo manj kot 3000 članov, nimajo živijenske mo­

č :. da 'ni samostojno delovale kulturno v večjem 
obsegu in jim predvsem manjka gospodarske 
n.oči. da bi vzdrževale dobro centralo, ne mo­

rejo izdajati svojih listov (četudi so obvezni), 
ne vzdrževat i svojih Matic in tudi ne morejo 
misliti na potrebno stanovsko gospodarsko orga­

nizacijo, kakor Samopomoč za slučaj smrti, bol­

niško blagajno, razne druge gospodarske in pri­

dobitne zadruge itd., itd. 

Zato so že prvotna pravila UJU predvide­

vala oiganizovanje oblastnih organizacijskih 
skupin v področjih prosvetnih centrov in pro­

svetnih oblasti, ter na tako male prosvetne 
oblasti, kot so sedanje politične drž. oblasti in 
na toliko število nikdar ni bilo mišljeno. Razlo­

gi za to so zgoraj jasno označeni. Enako tudi 
sedanja, pravila U.JlF' ne predvidevajo tako 
majhnih podrejenih organizacijskih celot, kot s(> 
sedanje politične drž. oblasti, kar nam označuje 
jasno član 5. UJU, ki določa: »da se v središčih 
p (i k r a j i n s k i h oblasti ustanavljajo poverje­

ništva in je področje njihovega delovanja jed­

nako obsegu pokrajinske šolske oblasti.« 

Kot teritoriji poverjeništev UJU so bile 
mišljene velike prosvetne oblasti, kakor jih ob­

segajo sedanje pokrajine in pokrajinske š. lske 
oprave, ter tudi skupni posvetovalni šolski od­

bori. 

Do tega je pa dovajal učiteljstvo tudi vr­

hovni kulturni princip in stremljenje k edinstve­

ni jugoslovanski kulturi, ker če vržemo v cen­

trifugalni vrtinec učiteljstvo, s tem vržemo v 
centrifugalni vrtinec tudi gotove dele kulture: 
na drugi strani pa le močne poedine skupine 
učiteljstva dajo lahko tudi inicijativo in moč 
centrali , ter le močni poedlni deli predstavljajo 
močno celoto. 

POVER.IENIŠTVA UJU IN PROSVETNE 
OBLASTI. 

Delazmožnost pov er.ieništev U.IU je mogoča 
le pri gotovem številu organiziranega učitelj­

stva'. Poverjeništva UJU, ki bi štela samo toliko 
članstva, kolikor pripada po navedeni statistiki 
učiteljstva na posamezne politične oblasti, bi 
bila brez živijenske moči v gospodarskem . in 
kulturnem oziru­ ker bi sestojala iz premalega 
števila članstva. Torej male prosvetne oblasti 
ne bi bile v interesu učiteljske stanovske orga­

nizacije 

Ohraniti naim je sedanje že organizirane 
prosvetne centre kot centrale naših poverieni­

štev LJ.IU in priklopiti jim one teritorije politi­

ških oblasti, ki kulturno gravitirajo k njim. Da 
so Skoplje. Kragujevac. Beograd. Novi Sad, Sa­

rajevo, Split, Zagreb in Ljubljana naši notranji 
kulturno ­ prosvetni centri h katerim kulturno 
giav.itirajo tudi bližnje polit, oblasti, je neopo­

rečno. Poleg šolstva: visokih šol. ped. fakultet, 
učiteljišč, srednjih šol in central in ustanov, ki 
imajo značaj spi išne ljudske prosvete in kultu­

re, so tudi podjetja prav našega stanovskega 
značaja, ki kulturno, podvračajo gotov obli žn j I 
teritorij tem centrom. V Skoplju imamo učit. d. 
d. tiskarno »Zavičaj«, s stanovskim glasilom 

Prosvetni Radnik, ki daje podlago za ustanovi­

tev poverjeništva UJU za .lužuo Srbijo; v Kra­

gu.ievcu je bilo že nekoč središče učit. stan. giba­

nja in izhodišče učit. stanovskih glasil ter izhaja 
tam še danes »Učiteljska Iskra; v Beogradu iz­

haja naše osrednje glasilo »Narodna Prosveta« 
iti gospodarsko glasilo »Učiteljska zadruga«, po­

leg tega je tam Učiteljski Dom in Učit. gospo­

darska zadruga, ki dajejo trden temelj stanov­

' skemu organiziranju; v Novem Sadu je sedeJ 

mnogih stanovsko ­ prosvetnih ustanov, tain j« 
učitejska d. d. tiskarna Nafcoševič«, ki izdaj« 
stan vsko glasilo ­Učiteljski Vesnik«; v Saraje­

vu je že ustanovljeno pov. U.IU za Bosno in 
Hercegovino, tain lic prosvetno društvo Prosve­­

ta. ki Izdaje prosvetno glasilo ­Prosve ta in je 
pričelo tudi pravkar izhajati novo prosvet­

no glasilo >Nova škola­ : v Splitu je že usta­

ljeno poverjeuištvo UJU. ki izdaja sta­

novsko glasilo »Pokret«: v Zagrebu je tudi 
že ustanovljeno poverjeuištvo UJU, ki iz­

daje stanovsko glasilo Jedinstvo«, nahaja sa­

tani Učiteljski Dom. Hrvatski Pedagoški knji­

ževni zbor izdaje ped. list »Napredak« itd., itd.: 
v Ljubljani izdaja pov. U.IU svoje stanovsko gla­

silo »Učit. Tov.«, ped. glasilo »Popotnik«, nahaja 
se tu »Učiteljska t iskarna . Slovenska Šolska 
Matica« itd., itd. 

Poleg teh ustanov in naprav je v teh cen­

trih še nebroj drugih kulturno ­ prosvetnih na­

prav, ki tvorijo že organizirane kulturno ­ pro­

svetne vezi in podvračajo stanovsko obližje tem 
kulturnim centrom iu smotrom. 

Razbiti te že organizirane kulturne skupine 
z mejami političnih oblasti, bi se reklo jih kul­

turno ogroziti in oslabiti nje same: reklo b: se 
uničiti močno delazmožnost mars ika tere teh 
kulturno stanovskih naprav i«i oslabiti s posa­

meznimi deli tudi celotno našo organizacijo. 

Kakor moramo vztrajati na tem, da se z 
organtzacjjo šolske in prosvetne uprave v obla­. 
Sti ne razbijejo že obstoječe in kulturno že orga­

nizirane sedanje kulturne skupine iu obstoječe 
ustanove,, ki nam predstavljajo ustanove splošne 
ljudske prosvete. tako ne smemo dopustiti, da 
se s pov erjeništvi U.IU razbijejo sedanje že 
i / iganizhane stanovske kulturne skupine in 
ustanove. 

Naša poverjeništva UJU morajo biti tako 
velika, da imajo res kulturno življenjsko zmož­

nost za močno kulturno prosvetno uveljavlja­

nje in da imajo močno oporo v stanovskih usta­

novah in napravah, ki se nahajajo v naših kul­

turno ­ prosvetnih centr ih: na drugi strani pa 
morajo imeti v svojem področju zadostno števi­

lo učiteljstva, da si lahko pridobe zadostno Šte­

vilo članstva, za vzdrževanje listov . in drugih 
stanovskih naprav. 

In to nam osigura le združitev večin poli­

tičnih oblasti v skupne prosvetne oblasti, kakor 
smo jih označili spredaj in ustanovitev poverje­

ništev UJU v kulturno ­ prosvetnih centrih teh 
prosvetnih oblasti. 

Take prosvetne oblasti bi obsegale v ­ do­

glednem času sledeče število učiteljstva iu po­

verjeništva l'.IU bi lahko računala z enakim 
številom članstva: 

učiteljstva osn. š.: 
1. Prosvet . obl. pov. U.IU Skoplje 3.519 

2. ■ Kragujevac 4­661 
*. Beograd 4.682 
4 Novi Sad 4.259 

5. » Sarajevo 4.107 
6. Split 3..­HS 

7. Zagreb 3.604 

8. Ljubljana 2.735 

Pri tem pa ni všteto učit. mešč. šol. ž roč! 
del., otr. vrtnarice, strok. i. dr. učiteljstvo. ki 
se nahaja v teh področjih. 

Le gospodarsko in kulturno močne pro­

svetne oblasti bodo dobra podlaga za kulturno 
močno državo : iti le gospodarsko in kulturno 
močna poverjeništva UJU in njih čim močnejše 
in čim številnejše kulturno ­ prosvetne in gospo­

darske ustanove bodo predstavljale tudi močno 
celotno organizacijo. 

JAVNOST IN RAZDELITEV DRŽAVE IZ 

PROSVETNO ­ KULTURNIH OZIROV. 

Ze pri političnih oblastih se je s prav mah) 
izjemo vse časopisje in vsa javnost izrekla za 
velike oblasti in to v prvi vrsti iz državno­ iu 
samoupravno gospodarskih ozirov hi enako iz 
kulturnih ozirov. 

Tembolj se sedaj izreka javno mnenje H 
skupno in po sedanjih kulturnih skupinah orga­

nizirano kulturno ­ prosvetno upravo, ki jo pred­

stavlja v prvi vrsti šolstvo. Že 11. tebr. t. 1. smo 
čitali iz Beograda v časopisju vest. da se je 
razpravljalo med slovenskimi poslanci, da bode­

te imeli obe oblasti zajednico. za nekatere vcčic 
in važnejše posle skupnega interesa, n. pr. pro­

svemo upravo skupno in še neka te re druge. 
Za skupno kulturno, t. j . prosvetno upravo, so 
se izrekle vse politične stranke v Sloveniji; ne 
samo avtonomistične, celo pristaši stranke, ki 
je ustvarila sedanje politične oblasti, so se na 
eni svojih sej izrekli za skupno šolsko upravo: 
za isto se je izreklo vodstvo organiziranega 
učiteljstva. obeh oblasti na skupni seji šiir. so­

sveta pov, UJU z že navedeno izjavo in enaki" 
je prevladalo isto mneje pri eni plenarnih sej viš­

jega šolskega sveta. 

Stojimo pred al ternat ivo: kulturno nasilje, 
razdelitev sedanjih že organiziranih kulturnih 
skupin po političnih oblastih in taka prosvetna 
uprava — to bi se reklo vladati po načelu Q'" 
vide et impera«; ali pa pot ojačenja sedanjih 
kulturnih celot, pot odkritega medsebojnega spo­

znavanja, upoštevanja in kulturnega spora­

zuma ter taka prosvetna uprava, kar bi bilo tudi 
podlaga splošnega sporazuma in notranje močne 
države . 
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