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Povzetek: Z nekaterimi novimi zakonodajnimi ukrepi na podroéju starSe-
vskega varstva, ki jih opisuje prispevek, bi se lahko moznosti za uspesno
usklajevanje druzinskega in poklicnega Zivijenja v Sloveniji Se povecale -
gre za bolj fleksibilno izrabo starSevskega dopusta in ustrezno interpretaci-
jo dolocbe, ki se nanasa na prepoved opravijanja dela v asu starSevskega
dopusta. Trenutna ureditev relativno togo ureja zlasti moznosti koris¢enja
dopusta za nego in varstvo otroka, kar v luc¢i aktualnih razmer na delu trga
ter vecje fleksibilnosti delovnih pogojev ni (veC€) upravi¢eno.
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LEGISLATIVE MEASURES FOR IMPROVEMENT OF WORK AND FAMILY
RECONCILIATION IN SLOVENIA

Abstract: The article discusses and proposes new legislative measures
in the field of parental protection, which could improve the existing pos-
sibilities for work and family life reconciliation in Slovenia. They primarily
concern a more flexible approach to parental leave and an appropriate
interpretation of the provision generally prohibiting parents to work during
the parental leave. The existing legislation is especially rigid with respect
to different ways of using the leave for childcare and is no longer justified
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in the light of new circumstances in labour market and increasingly flex-
ible working conditions.

Key words: reconciling work and family life, parental protection, parental
leave, special protection of parenthood

1. UVODNO

Ponavadi nas Sele rojstvo otroka opomni, kako pomembna je dobra organizacija
druzinskega in poklicnega zivljenja. Na individualni ravni je dobra (ali slaba) orga-
niziranost v veliki meri odvisna od osebnostnih lastnosti in konkretnih Zivljenjskin
razmer; vsekakor pa ne smemo zanemariti vpliva, ki ga ima na posameznikovo
zmoznost kvalitetnega zdruzevanja poklica z druzino tudi drzava s pomocjo za-
konodajnih in drugih (gospodarskih, socialnih, akcij, kot je certifikat »druzini pri-
jazno podjetje« ipd.) ukrepov. Zakonodajno urejanje se na podrocju usklajevanja
poklicnih in druzinskih obveznosti v glavnem kaze v obliki raznih vrst pravic, ki jih
drzava daje bodisi obema bodisi enemu od starsev, véasih pa tudi delodajalcem
in drugim osebam (starim starSem, rejnikom ipd.). V Sloveniji je najpomembne;jsi
del teh pravic urejen v Zakonu o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih' (v
nadaljevanju: ZSVDP) ter v Zakonu o delovnih razmerjih? (v nadaljevanju: ZDR).

Problem usklajevanja poklica z druzino je v preteklosti veljal za bolj ali manj pre-
zrti problem Zensk, v zadnjem ¢asu pa s spreminjanjem (vecanjem) oCetovske
vloge v druzini postaja vse bolj pomemben izziv tudi za moske. Raziskava o vplivu
zaposlitve na starsSevstvo v Sloveniji iz leta 2006 je potrdila, da na delovnem me-
stu obstaja diskriminacija zaradi star$evstva.® Se posebej so diskriminaciji izpo-
stavljene matere in potencialne matere ter moski, ki zelijo uveljavljati starSevske
pravice. Delodajalci pricakujejo, da o¢e ne bo izostajal z dela zaradi starSevskih
obveznosti, zato jih dojemajo kot zanesljivejSe v primerjavi z Zenskami.* Moskim
so delovna mesta sicer dostopnejSa, hkrati pa so zaposleni moski pod bistve-
no vecjim pritiskom, kadar zelijo prevzeti vilogo aktivhega ocCeta. Diskriminacija

Ur. I. RS, st. 97/2001, s spremembami in dopolnitvami.

Ur. I. RS, st. 42/2002, s spremembami in dopolnitvami.

Kanjuo Mré&ela, Cernigoj Sadar, 2009, str. 2.

V EU naj bi bilo zaposlenih priblizno 67% zensk in 92% moskih z majhnimi otroki. Europe for
Women, Komisija ES, December 2009; objavljeno na http://ec.europa.eu/publications/
booklets/others/87 /en.pdf

E
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na delovnem mestu se kaze z neprijetnimi odzivi delodajalcev in sodelavcev na
nosecnost in bolniSke odsotnosti zaradi nege otroka, z oviranim napredovanjem
ali celo nazadovanjem po porodniskem dopustu, zaposlovanjem za dolo¢en ¢as
ipd. Podobno diskriminatorno je lahko zaposlovanje (mladih) ljudi, ki nimajo star-
Sevskih ali drugih obveznosti® zunaj sluzbenega okolja (njihovo konkurenco pa
predstavljajo starsi oziroma kandidati z druzinskimi obveznostmi) ali celo prekinitev
delovnega razmerja zaradi starSevstva.®

V prispevku bom skusala analizirati obstojeco slovensko zakonodajo z vidika zen-
ske - matere, ki si zeli uspesno zdruzevati druzinsko in profesionalno Zzivljenje,
zato od zakonodajalca pri¢akuje sodobne, jasne in po moznosti fleksibilne pravice,
ki jih lahko koristi in prilagaja svojim potrebam (in jih pri tem seveda ne zlorablja).
Kot bomo videli, slovenski zakonodajalec kaze precej pokroviteljski odnos do
imetnikov starSevskih pravic (»mi Ze vemo, kaj je za vas najboljSe«), zaradi ¢esar
po eni strani tistim starSem, ki bi si zeleli kombinirati delo in druzinsko zivljenje
ze v zgodnejSem obdobju druzinskega Zivljenja, povzroca nevsecnosti, po drugi
strani pa kasneje pretirano in brez pravega razloga $citi nekatere kategorije za-
poslenih starSev (npr. dojece matere).

Veljavna zakonodaja je brez dvoma dale¢ od tega, da bi bila slaba; zelim pa (na pod-
lagi lastnih izkusenj) opozoriti, da so tudi tu, kot vselej, moznosti za izboljSavo.

2. STARSEVSKO VARSTVO IN DRUZINSKI PREJEMKI - TRENUTNA
UREDITEV

2.1. Razvoj starSevskega varstva v Sloveniji

Na splosno velja, da politika v Sloveniji na na¢elni in zakonodajni ravni Ze vrsto let
uspesno podpira usklajevanje poklicnega in druzinskega (zasebnega) zivljenja.
Obstaja dolga tradicija predpisov o placanih starSevskih dopustih in zagotavljanju
javno subvencioniranih storitev varstva otrok kot razli¢nih nacinih pomodi starsem

5 Med taksne obveznosti na primer sodi skrb za ostarele starse.

5 Glej Kaplja, str. 14 in tam navedene vire raziskav, ki so bile opravljene v zadnijih letih v Sloveniji.
Izsledki omenjene raziskave so pomenljivi zato, ker kazejo precej drugacno sliko, kot bi jo pov-
pre¢na pravnica utegnila dobiti na podlagi podatkov o objavljeni sodni praksi. Iz teh namrec¢ izhaja,
da problemov z diskriminacijo zaradi starSevstva v Sloveniji sploh ni (Glej npr. sodno prakso k 6.
¢lenu ZDR, objavljeno v bazi IUS INFO).
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(zlasti materam) pri usklajevanju delovnih in druzinskih obveznosti. Od zacetka de-
vetdesetih let prejSnjega stoletja je vec kot polovica predsolskih otrok obiskovala
vrtce; ta delez ves ¢as narasca in je v Solskem letu 2007/2008 dosegel 68%.7

Dvanajsttedenski porodniski dopust s 100% nadomestilom place je bil v Sloveniji
uveden takoj po drugi svetovni vojni. Leta 1957 je bil podaljSan na 105 dni s pol-
no placo. V letu 1975 je bil v slovenski zakonodaji prvi¢ urejen starSevski dopust,
ki je trajal 141 dni oziroma do dopolnjenega otrokovega enega leta starosti, pod
pogojem, da je eden od starSev delal stiri ure na dan. Za razliko od drugih po-
stkomunisticnih drzav se slovenski zakonski predpisi o starsevskih dopustih in
zagotavljanju storitev varstva otrok v zadnjem desetletju niso poslabsali, nekateri
ukrepi so se celo izboljsali.®

2.2. Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (2002)

Leta 2002 je zacel veljati ZSVDP. Razdeljen je na dva dela. V prvem je urejeno
zavarovanje za starSevsko varstvo in pravice, ki iz tega zavarovanja izhajajo, vkljuc-
no s pogoji in postopki za njihovo uveljavljanje. Pravice, ki jih imajo zavarovanci
(zaposleni, samozaposleni ter nekatere druge kategorije oseb), so starSevski do-
pust, starSevsko nadomestilo ter pravice iz naslova krajSega delovnega Casa in
pravica do placila prispevkov za socialno varnost zaradi starSevstva.

Starsevski dopust je skupna oznaka za porodniski dopust, ocetovski dopust,
dopust za nego in varstvo otroka ter posvojiteljski dopust.

Porodniski dopust traja 105 dni in pripada materi. Ta ga mora nastopiti 28 dni
pred predvidenim datumom poroda. V dolo¢enih primerih ima tudi o¢e pravico do
porodniskega dopusta: ¢e mati umre, Ce zapusti otroka ali Ce na podlagi zdravni-
Skega mnenja ni sposobna za samostojno zivljenje in delo.®

Novost v slovenski ureditvi, ki jo je uvedel ZSVDP, predstavlja o¢etovski dopust.
Gre za izvirno pravico oceta, ki je ne more prenesti na drugo osebo. Ocetovski
dopust traja 90 dni, od katerih mora 15 dni v obliki polne odsotnosti z dela o¢e
izrabiti v Casu porodniskega dopusta matere, preostalih 75 dni pa lahko izrabi tudi

7 Kanjuo Mréela, Cernigoj Sadar, 2009, str. 2.
8  Ibidem.
9 Glej Zagar, str. 75.
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pozneje, vendar najpozneje do tretjega leta otrokove starosti. Ocetovski dopust
lahko oce koristi v obliki polne odsotnosti z dela, v strnjenem nizu (brez pre-
kinitev) ali po dnevih. Kadar oce izrabi o¢etovski dopust po dnevih, se trajanje
pravice doloc¢i v delovnih dnevih tako, da se uposteva 70% pripadajocih koledar-
skih dni o¢etovskega dopusta (15 koledarskih dni je enako 11 delovnih dni,
90 koledarskih dni je enako 63 delovnih dni).

Dopust za nego in varstvo otroka v trajanju 260 dni'® lahko uveljavijata bodisi
mati bodisi oce. Starsa se s pisnim dogovorom'" sporazumeta o nacinu izrabe
tega dopusta, ¢e se ne moreta dogovoriti, pa (na podlagi nacela otrokove kori-
sti) o tem odlo¢i pristojni center za socialno delo. Del dopusta za nego in varstvo
otroka (najve¢ 75 dni) lahko starsa tudi preneseta in izrabita do osmega leta sta-
rosti otroka. Dopust za nego in varstvo otroka lahko starsa koristita v strnjenem
nizu, v obliki polne ali delne odsotnosti z dela.

V ¢asu koris¢enja starSevskega dopusta starSema pripada starSevsko nadome-
stilo, ki v primeru polne odsotnosti z dela praviloma znasa 100% osnove, pri Ce-
mer osnovo predstavlja povprec¢na osnova, od katere so bili obracunani prispevki
za starsevsko varstvo v zadnjih 12 mesecih pred vlozitvijo prve vloge za starsSevski
dopust.” Izjema je o¢etovsko nadomestilo, ki znasa prvih 15 dni, ki jih mora oce
izrabiti do otrokovega Sestega meseca, 100% osnove, preostalin 75 dni, ki jih

0" Ta ¢as se lahko podalj$a v nekaterih primerih: rojstvo ve¢ hkrati Zivo rojenih otrok, rojstvo tretiega
ali naslednjega otroka, rojstvo otroka s posebnimi potrebami, rojstvo nedonosencka). Glej 26.
¢len ZSVDP.

" Dogovor skupaj z vlogo za uveljavitev pravice do dopusta za nego in varstvo otroka predlozita
centru za socialno delo in z njim seznanita delodajalca.

2 Pri izracunu osnove za posamezno vrsto starSevskega nadomestila se ne glede na obracunane
prispevke ne upostevajo:

- prejemki za delo, ki ga je delavec opravil zunaj okvira rednega dela (na primer delo preko pol-
nega delovnega ¢asa, ki presega omejitve, dolo¢ene z zakonom, sodelovanije v izpitni komisiji,
predavanja izven redne zaposlitve);

- prejemki, ki pomenijo povracilo materialnih stroskov (na primer dnevnice, kilometrine, terenski
dodatki, dodatek za lo¢eno Zivljenje, dodatek za prehrano, potni stroski, prevoz na delo);

- regres za letni dopust;

- nagrade ob delovnih jubilejih;

- prejemki v naravi, razen kadar pomenijo sestavni del place po pogodbi o zaposlitvi in so od njih
placani prispevki;

- odpravnine, prejemki zaradi upokojitve ali priprave na upokojitev;

- prejemki v obliki delnic, obveznic in drugih vrednostnih papirjev;

- drugi prejemki, ki so bili delavcu izplacani poleg place. Glej 41. ¢len ZSVDP.
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lahko oce izrabi do otrokovega tretjega leta starosti, pa drzava ocetu krije le pla-
¢Gilo prispevkov za socialno varnost od minimalne place.

2.3. Moznosti, ki jih zaposlenim starSem nudi ZSVDP

Starsi se lahko na podlagi ZSVDP odlocijo za naslednje moznosti korisCenja star-

Sevskega dopusta.

- Mati koristi porodniski dopust (105 dni) in dopust za nego in varstvo otroka v
celoti (260 dni). To pomeni, da bo z dela odsotna priblizno eno leto. Oce lahko
v tem primeru izkoristi le o¢etovski dopust.

- Mati koristi porodniski dopust, dopust za nego in varstvo otroka pa v celoti
koristi oce. V tem primeru bo za mater pomembno tudi zagotavljanje pravic
dojec¢ih mater po ZDR (odmor za dojenje, varstvo pred odpovedjo, prepoved
opravljanja nevarnih del). Seveda ocetu pripade tudi pravica koris¢enja oceto-
vskega dopusta.

- Mati koristi porodniski dopust, dopust za nego in varstvo otroka v trajanju 260
dni pa si starsa razdelita in ga koristita izmenicno. Pritem obstajata dve moznosti:
prvi¢, starsa izmenic¢no izkoristita pravico v obliki polne odsotnosti z dela, kar
v praksi pomeni, da je vsak izmed njiju dolo¢eno obdobje odsoten z dela, pri
éemer pa ne moreta biti doma isto¢asno;'® drugic, pravico izkoristita v obliki
delne odsotnosti z dela, kar v praksi npr. pomeni, da vsak dela stiri ure dnevno
(mati dopoldne, o¢e popoldne ali obratno), pri negi otroka pa se izmenjujeta.
Tudi v tem primeru ima oCe pravico do oCetovskega dopusta.

2.4. Moznosti, ki jih zaposlenim starSem ZSVDP ne nudi

Ceprav se na prvi pogled zdi, da ZSVDP omogoda star§em precej moznosti kori-
Scenja starSevskega dopusta, praksa pokaze, da so potrebe po fleksibilnosti Se ve-
éje."* Tako npr. po trenutno veljavni ureditvi niso mozne naslednje kombinacije:

3 Pritem je seveda moznih ve¢ kombinacij, sestevek pa mora ustrezati 260 dnem dopusta za nego
in varstvo: mati npr. ostane doma pet mesecev, o¢e pa preostale stiri; mati ostane doma osem
meseceyv, oce pa izkoristi preostali mesec...

4 Strokovne literature v zvezi s pravicami iz starSevskega varstva je zal malo, na potrebe prakse
pa lahko sklepamo iz vprasanj, ki jih uporabniki v zvezi s tem posredujejo na spletnem por-
talu CSD Ljubljana-Siska (objavljeno na http://www.csd-lj-siska.si/prejemki/vprasanjaSV.
asp?action=ISCI).
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- Oba starsa hkrati koristita dopust za nego in varstvo v obliki polne odsotnosti,
pri tem pa se trajanje dopusta sorazmerno skrajSa - npr. namesto 260 dni sta
oba skupaj po izteku porodniskega dopusta doma le 130 dni.

- Dopust za nego in varstvo koristi eden od starsev in sicer v obliki delne odso-
tnosti, pri tem pa se trajanje sorazmerno podaljSa - npr. namesto celih 260 dni
je oce (ali mati) doma 520 dni, pri cemer vsak dan stiri ure dela, za preostale
stiri pa dobi sorazmeren del nadomestila.”™

- Dopust za nego in varstvo koristi dolo¢en ¢as v mesecu (npr. prviteden vvsakem
mesecu, Stiri dni na mesec) eden od starSev, preostale dni pa drugi.'®

Odgovor na vprasanje, zakaj zakonodajalec omenjenih moznosti koris¢enja do-
pusta za nego in varstvo otroka ne dopusca, je vsaj delno najbrz potrebno iskati
v dejstvu, da je vkljucitev otroka v organizirano varstvo (vrtec) mozna Sele pri 11
mesecih; do takrat pa naj bi drzava s pravicami iz starSevskega varstva zagota-
vljala starSem Cas in materialne moznosti, da zanje skrbijo sami. Z drugimi bese-
dami, Ce starsi za otroka ne skrbijo »polni delovni ¢as« ves ¢as trajanja dopusta
za nego in varstvo, jih drzava »kaznuje« z odvzemom moznosti celovitega izplacila
starSevskega nadomestila.'” TakSna drza je paternalisticna, saj nedvoumno izhaja
iz domneve, da je za tiste dojencke, katerih starsi »pravilno« izkoristijo (glej tocko
2.3 zgoraj) starSevski dopust, bolje poskrbljeno kot za takSne, katerih starsi bi
npr. po Sestih mesecih priceli delati s krajsim delovnim casom. Taksna ureditev
ne uposteva, da so danes tudi delodajalci mnogo bolj kot v¢asih pripravljeni nuditi
fleksibilne delovne pogoje, kar pomeni, da lahko mnogi starsi delajo na daljavo
oziroma od doma.

Cisto sprenevedanie je tudi zanikati moznost, da dojenéka ze pred njegovim prvim
letom starosti ob&asno (ali redno) varujejo druge osebe - stari starsi ali varuske,

s Po ZSVDP je taksna kombinacija dela s krajsim delovnim ¢asom in starSevskega dopusta mozna
le do izteka 260 dni, po tem ¢asu pa ne ve¢. Eden od starSev se sicer lahko odlo¢i, da bo se
naprej delal s krajsim delovnim ¢asom, vendar v tem primeru ne bo upravi¢en do sorazmernega
dela starSevskega nadomestila, pac pa le do placila prispevkov od minimalne place. To pomeni
tudi, da del nadomestila, ki bi ga sicer prejemal ob polni odsotnosti, »propade« oziroma mu ne
bo izplac¢an.

6 Vse opisane situacije so odraz resni¢nih potreb starsev in jih povzemam po vprasanjih, zastavljenih
na spletnem portalu CSD Ljubliana-Siska (objavljeno na http://www.csd-lj-siska.si/prejemki/
vprasanjaSV.asp?action=ISClI).

7" Na primer: lahko se odlo¢im, da bom po osmih mesecih starSevskega dopusta zacela delati stiri
ure dnevno, vendar bom do sorazmernega (50%) dela nadomestila na podlagi delne odsotnosti z
dela upraviena le stiri mesece. Ce $e naprej koristim star$evski dopust v obliki polne odsotnosti
z dela, bi te stiri mesece prejemala 100% nadomestilo.
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in to brez posebne skode za njegov nadaljnji razvoj. Pri tem je potrebno ugoto-
viti, da nobena inSpekcija ne ugotavlja, ali starsi, ki »pravilno« koristijo starSevski
dopust, v resnici ves svoj ¢as namenjajo varstvu in negi otroka.

Glede na povedano ne vidim nobenega smiselnega razloga, da se starSem, ki
bi zeleli dopust za nego in varstvo otroka (bodisi celotnega, bodisi del) izkoristi-
ti v obliki delne odsotnosti z dela, to ne omogoc¢i na tak nacin, da se jim hkrati
podaljSa pravico do prejemanja sorazmernega dela nadomestila tako, da skupni
znesek ustreza tistemu, ki ga dobijo starsi, ki dopust izkoristijo v celoti v obliki
polne odsotnosti.”® Zlasti je potrebno takSno spremembo ZSVDP podpreti v luci
dejstva, da se za koris¢enje dopusta za nego in varstvo otroka Se vedno v veliki
vecini odlo¢ajo zenske, ki bi jim lazja in hitrejSa vrnitev na delo s starSevskega
dopusta marsikdaj izboljSala karierne (in nezanemarljivo tudi materialne) moznosti
in to brez skode na ra¢un druzinskega Zivljenja.

Enako je potrebno ugotoviti za moznost, po kateri bi oba starsa hkrati izkoristila
dopust za nego in varstvo otroka (celotnega ali del), pri tem pa bi se ta sorazmer-
no skrajsal.’® Drzava pri tem ne bi bila prav ni¢ prikrajSana, saj v vseh omenjenih
primerih skupno izplacilo starSevskega nadomestila ne more preseci vsote, do
katere sta zakonca Ze tako upravi¢ena po veljavnih predpisih. Razlog za trenutno
nerazumevanje taksnih starSev se verjetno znova skriva v zelji zakonodajalca, da
je z dojen¢kom vsaj prvo leto njegovega zivljenja ¢im ve¢ ¢asa vsaj eden od star-
Sev. Pri tem pa (fiktivni zakonodajalec) pozablja, da je organizacija druzinskega
zivljenja tudi v prvem letu otrokovega zivljenja stvar posameznikove zasebnosti in
svobode, ki jo uziva v njenem okviru in je zavarovana z Ustavo. Ali je res drzava
bolj primerna (pametnejsa, bolj izkusena) od starSev za odlo¢anje o tem, kaj je
za konkretno druzino v prvem letu druzinskega zivljenja najboljsa resitev za uskla-
jevanje druzinskih in delovnih obveznosti?

Potrebno je opozoriti, da gre pri starSevskem varstvu Se vedno samo za pravice
(in ne obveznosti!) starSev in da starsem prav ni¢ ne preprecuje, da se odlodijo,
da dopusta za nego in varstvo sploh ne bodo koristili, temve¢ bosta oba starsa
polno delala ze po izteku porodniskega dopusta (ali Se prej). Nenazadnje, zako-
nodajalec ocitno ni pomislil, da bi takSno eno- ali ve¢mesecno skupno bivanje

Ce nadaljujemo primer iz prej$nje opombe: Namesto 12 mesecev s 100% nadomestilom bom
dopust izkoristila prvih osem mesecev s 100% nadomestilom, nato pa bom Se osem mesecev
delala s poloviénim delovnim ¢asom, hkrati pa prejemala 50% nadomestilo.

Na primer: po porodniskem dopustu mati in o¢e Se skupaj (istocasno) izkoristita tri mesece dopusta
za nego in varstvo, nato pa mati sama $e tri mesece, po devetih mesecih pa se vrne na delo.
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celotne druzine lahko predstavljalo neponovljivo in neprecenljivo izkusnjo, ki bi
marsikateri druzini prinesla vec¢ koristi kot resitve, ki jih vsiljuje trenutna zakono-
daja. Pomislimo samo na matere, ki se po rojstvu otroka znajdejo v zdravstvenih
tezavah (npr. poporodna depresija) in bi jim stalna pomo¢ in prisotnost otroko-
vega ocCeta v tem ¢asu koristila mnogo bolj od daljSega starSevskega dopusta,
ki ga uzivajo same.

2.4.1. Delo na podiagi avtorske ali podjemne pogodbe med
starSevskim dopustom

Podoben odnos kot do fleksibilnejsih oblik izrabe starsevskega dopusta zakono-
dajalec kaze tudi do vprasanja ob¢asnega dela med koris¢enjem starSevskega
dopusta (v obliki polne odsotnosti z dela). Tudi na tem podroc¢ju imamo po mo-
jem mnenju precej konzervativno ureditev, ki je povrhu vsega Se nejasna, inter-
pretacije sporne doloc¢be pa ni zaslediti ne na spletni strani InSpektorata za delo
ne v sodni praksi. Gre za vprasanje, ki se starSem, ki koristijo starSevski dopust,
poraja dovolj pogosto, da bi terjalo jasen in nedvoumen odgovor: ali sme oseba
v Gasu koriS¢enja katerekoli oblike starSevskega dopusta, ob¢asno delati, ne da
bi pri tem krsila zakon?

Prvi odstavek 45. ¢lena ZSVDP doloca, da pravica do starSevskega nadomestila
preneha, Ce pristojna inspekcija za delo ugotovi, da oseba v Casu izrabe starse-
vskega dopusta dela. V tem primeru mora oseba, ki prejema starSevsko nado-
mestilo, vrniti neupravi¢eno prejeti znesek starSevskega nadomestila, skupaj s
pripadajoc¢imi obrestmi (3. odstavek 45. ¢lena ZSVDP).

Sporno je, ali citirana dolo¢ba v ¢asu koris¢enja starsevskega dopusta prepo-
veduje vsako delo, torej tudi tisto, ki ne sodi v obveznosti iz delovnega razmerja
zavarovanca (npr. profesorica, ki v ¢asu porodniskega dopusta izvede predavanja
na seminarju za komercialnega naro¢nika) in se ponavadi opravlja na podlagi av-
torske ali podjemne pogodbe izven delovnega Casa ali le delo, ki ga zavarovanec/
ka opravlja po pogodbi o zaposlitvi (v primeru zaposlene profesorice redna pre-
davanja na fakulteti), ki je tudi pravna podlaga za izplacilo place. Pri tem seveda
ni nepomembno, da se prejemki izven delovnega razmerja po izrecni zakonski
doloc¢bi ne vstevajo v osnovo za izracun nadomestila.

Kot re¢eno, uradnega staliS¢a InSpektorata za delo o tem vprasanju ni zaslediti,
a je bilo ocitno vsaj v preteklosti strogo: pojem »dela« iz 45. ¢lena ZSVDP naj bi
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obsegal kakrsnokoli delo, tudi delo na podlagi avtorske pogodbe in celo prosto-
voljno (torej neplacano!) delo (in ne samo delo, ki ga je prejemnik nadomestila
opravljal pred nastopom starSevskega dopusta).2°

TakSna interpretacija 45. ¢lena ZSVDP je seveda nezivljenjska in nesmiselna.
Spet se moramo vprasati, kaj naj bi bil sploh namen sporne dolo¢be in na tej
podlagi dolociti meje njene vsebine. Nedvomno je njen temeljni cilj preprediti,
da bi zavarovanec, ki prejema nadomestilo in koristi starsevski dopust, isto¢asno
delal pri svojem delodajalcu. Kdor se namre¢ odloci za koris¢enje starSevskega
dopusta, je izkazal interes, da izkoristi svojo pravico do odsotnosti z dela, zato bi
bilo hkratno delo pri delodajalcu in prejemanje nadomestila v nasprotju s samim
institutom starSevskega dopusta in bi nedvomno predstavljalo zlorabo pravic, ki
jih daje ZSVDP. Enake argumentacije pa ne moremo uporabiti v primeru obca-
snih del, ki jih zavarovanci opravljajo na podlagi pogodb civilnega prava in niso
povezana z obveznostmi iz delovnega razmerija.

Razlogov, zaradi katerih bi bilo potrebno po mojem mnenju dopustiti, da starsi na
starsevskem dopustu obcasno opravljajo dela, ki ne izhajajo iz njihove pogodbe
o zaposlitvi, je vec:

- Prvi¢, gre za dela, ki niso trajne narave, zato ne vplivajo bistveno na ¢as, ki ga
starsi namenjajo druzini;

- Drugic, za razliko od delovnega razmerija je opravljanje obc¢asnih del bolj fleksi-
bilno in praviloma ni vezano na delovni ¢as, kar nedvomno olajSa usklajevanje
druzinskih in delovnih obveznosti;

- Tretjic, prejemki, ustvarjeni na podlagi taksnih del, se ne vstevajo v osnovo za
izracun nadomestila, zaradi Cesar drzava ni v nicemer prikrajSana, ¢e zavaro-
vanec hkrati prejema nadomestilo in honorar (placilo za delo);

- Cetrti¢, za marsikoga je opravljanje ob&asnih del nujno za karierni razvoj oziroma
bi absolutna prepoved vsakega dela med starSevskim dopustom pomenila celo
nedopustno diskriminacijo.?'

20 Glej http://www.artservis.org/prirocnik/fag_odgovor.asp?ID=172 s povezavo na spletno stran
InSpektorata za delo, kjer pa mnenje ni ve¢ dosegljivo.

21 Naj navedem lastni primer: kot docentka za podrocje civilnega in gospodarskega prava uzivam
pravice na podlagi habilitacije (izvolitve v naziv docentke) pet let. Po tem ¢asu lahko kandidiram
zaizredno profesorico, ¢e izpolnim pogoje, ki se med drugim nanasajo na dolo¢eno stevilo (med-
narodnih in nacionalnih) objav znanstvenih ¢lankov. Ce v petletnem obdobju docenture dvakrat
ali celo trikrat koristim starSevski dopust, so moje moznosti za napredovanje v primeru stroge
interpretacije 45. ¢lena ZSVDP prakti¢no neobstojece. To bi namre¢ pomenilo, da dve ali celo
tri leta (od petih) ne bi smela objavljati, sodelovati na konferencah ali pri raziskovalnih projektih.
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Enako stali$ée je zavzel Sesok, ki meni, da je dikcija drugega odstavka 45. &le-
na ZSVDP pomanijkljiva oziroma nejasna, saj pojem »zacne delati« lahko pomeni
tako sklenitev pogodbe o zaposlitvi kot tudi zacetek opravljanja dela na neki drugi
pravni podlagi. Ker gre pri zaposlenih delavcih v primeru starSevskega nadomestila
za nadomestilo place in ker je tak delavec pravno formalno Se vedno v delovnem
razmerju pri delodajalcu, meni, da bi se formulacija »zacne delati« morala nanasati
samo na opravljanje dela v delovnem razmerju na podlagi pogodbe o zaposlitvi.?2
To bi pomenilo, da delavec v ¢asu izrabe starsSevskega dopusta lahko opravlja
delo po avtorski ali kaki drugi civilni pogodbi po obligacijskem zakoniku. Taksno
razmisljanje je smiselno tudi zato, ker lahko tovrstno delo opravljajo zaposleni tudi
v ¢asu svojega rednega dela. Drugacna pa je situacija v primeru, ¢e bi taka oseba
sklenila pogodbo o zaposlitvi ter pri¢ela opravljati delo v rednem delovnem razmer-
ju, saj bito pomenilo, da je prekinila starSevski dopust in da ne zeli izrabiti pravice
do odsotnosti z dela zaradi starSevskega varstva. StarSevski dopust je namre¢ v
skladu z zakonsko definicijo pravica do odsotnosti z dela zaradi poroda oziroma
nege in varstva otroka. S to dolo¢bo je zakonodajalec uzivalcem starSevskega
dopusta, ki prejemajo starsevsko nadomestilo, odvzel pravico, da delajo v ¢asu
prejemanja nadomestila. Ta resitev je logi¢na, saj je ¢as starsSevskega dopusta
namenjen pocitku ter skrbi za novorojenega otroka.2®

Strinjam se, da bi bilo potrebno skladnost ob¢asnega dela z ZSVDP presojati v
vsakem primeru posebej, na podlagi konkretnih okolis¢in. Tako na primer skle-
panje avtorskih ali podjemnih pogodb z delodajalcem za istovrstno delo, kot se
sicer opravlja po pogodbi o zaposlitvi (pa Ceprav v manjSem obsegu in od doma),
ne more biti skladno z institutom starSevskega dopusta.2* Ravno tako ni smiselno

Res je sicer, da Statut Univerze v Ljubljani predvideva moznost podalj$anja habilitacije za ¢as
koris€enja porodniskega dopusta, a takSna norma je samo navidez pozitivno diskriminatorna:
njena uporaba namre¢ pomeni, da bom sicer res dlje ¢asa docentka, zapravila pa bom (najbrz
za vedno) moznost, da bi napredovala isto¢asno s svojimi enako starimi kolegi, ki starSevskega
dopusta niso koristili.

22 Segok, str. 20.

23 |bidem.

2+ Podobno tudi Sedok, ibidem: »Iz namere za sklenitev avtorske pogodbe z delodajalcem je jasno,
da bo delavka po tej pogodbi osebno opravijala neko delo, ki bo zahtevalo njeno neposredno
fiziéno udejstvovanje. To pa je po mojem mnenju sporno in lahko neposredno privede do odvzema
pravice do prejemanja starSevskega nadomestila ter vracila prejetih zneskov z obrestmi. Drugace
bi seveda bilo, ¢e bi delavka delodajalcu prodala avtorsko delo, ki je nastalo, preden je nastopila
starSevski (porodniski) dopust. V tem primeru bi delodajalcu odsvojila premozenjsko pravico, ki je
materialna avtorska pravica, prejemeki iz nje pa ne bi vplivali na pravico do prejemanja starSevskega
nadomestila.«
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Steti za ob¢asno delo, ki bi ga zavarovanec opravljal redno, trajno in venakem ob-
segu kot po pogodbi o zaposlitvi, pa Ceprav za drugo osebo (ne za delodajalca).
Dejavniki, ki bi jih bilo potrebno upostevati pri presoji, ali gre za dopustno delo,
so torej obcCasnost/trajnost dela, naro¢nik (delodajalec ali tretja oseba), obseg
dela, vrsta dela (istovrstno kot po pogodbi o zaposlitvi ali drugacno), predhodno
opravljanje istih del (pred nastopom starSevskega dopusta), delovni pogoji (delo
od doma, obvezna prisotnost na doloéenem kraju) ipd.

3. PRAVICE STARSEV PO ZAKONU O DELOVNIH RAZMERJIH

Uspesno usklajevanje druzinskega in poklicnega zivljenja zagotavlja tudi ZDR in
sicer z naslednjimi instituti: prepovedjo nevarnih del za nosec¢e delavke in doje-
¢e matere (189. Clen), prepovedjo no¢nega in nadurnega dela za nosecnice in
starse otrok do treh let (190. ¢len), pravico do odmora za dojenje med delovnim
¢asom (193. ¢len), posebnimi nacini izrabe dopusta za starSe Soloobveznih otrok
(165. ¢len), varstvom pred odpovedjo za nosece in dojece delavke ter starSev na
starSevskem dopustu (115. ¢len) in pravico do krajSega delovnega ¢asa za starSe
otrok do treh let (191. ¢len).

V zvezi s korisCenjem pravice do krajSega delovnega Casa za starSe otrok do
treh let se je v praksi pojavilo vprasanje, ali je potrebno z delavko ali delavcem, ki
to pravico uveljavlja, skleniti novo pogodbo o zaposilitvi, Ceprav vsi ostali pogoji
ostajajo sicer nespremenjeni. Skladno z ZSVDP ima namre¢ eden od starSev,
ki neguje in varuje otroka do tretjega leta starosti, pravico delati krajsi delovni
¢as, delodajalec mu zagotavlja pravico do place po dejanski delovni obveznosti,
Republika Slovenija pa placilo prispevkov za socialno varnost od minimalne place
do njegove polne delovne obveznosti. Krajsi delovni ¢as mora obsegati najmanj
polovicno tedensko delovno obveznost.

Setinc Tekavéeva v zvezi s tem opozarja, da je ena izmed bistvenih sestavin
pogodbe o zaposlitvi po ZDR dolocilo, ali gre za delovno razmerje s polnim ali
krajSim delovnim ¢asom; Ce se to med trajanjem delovnega razmerja spreme-
ni, sta stranki pogodbe o zaposlitvi dolzni skleniti novo pogodbo o zaposlitvi
na podlagi drugega odstavka 47. ¢lena ZDR. Avtorica zakljuci, da je z delavko
potrebno skleniti novo pogodbo o zaposlitvi, Ceprav gre le za zacasno spre-
membo dolocila o tem, ali dela s polnim ali krajSim delovnim ¢asom od polne-
ga, saj ZDR ne lo¢i med situacijo, ko se ta okolisCina spremeni zacasno ali
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trajno. Stranki pa se lahko sami dogovorita za vsebino nove pogodbe v okviru
zakonskih omejitev: delavka ne more delati z delovnim ¢asom, ki bi bil krajsi od
polovice polnega delovnega ¢asa, lahko pa se z delodajalcem dogovori, da bo
delala s krajsim delovnim ¢asom v obdobju, krajSem od zakonsko mogocega
(na primer do otrokovega drugega leta starosti), potem pa bo zopet delala s
polnim delovnim ¢asom.?®

3.1. Varstvo dojecih delavk pred odpovedjo

Nekoliko nenavadno in po mojem mnenju pretirano varstvo pa je zakonodajalec
uredilv 115. ¢lenu ZDR, ki med drugim doloc¢a, da delodajalec ne sme odpovedati
pogodbe o zaposlitvi dojeci delavki »ves ¢as, ko doji otroka«. Dolo¢ba je sporna
zato, ker obdobja varstva ne omejuje na ¢as, v katerem je dojenje za otroka nujno
(in dokazano koristno), pac¢ pa lahko na podlagi jezikovne interpretacije sklepamo,
da varstvo traja pac¢, dokler delavka doji, ne glede na starost otroka in njegove
potrebe. Iz dosegljive sodne prakse je mogoce sklepati, da dolo¢bo 115. ¢lena
razume dobesedno in delavkam zagotavlja varstvo ves ¢as dojenja.2®

Dolocba je v literaturi Zze naletela na kritiko,?” saj je namrec¢ v praksi kar precej
primerov, ko delodajalci delavki vrocijo odpoved pogodbe o zaposlitvi iz poslov-
nega razloga, ta pa jih nato obvesti, da $e doji. Ce je varstvo dojecih mater pred
odpovedjo razumljivo, smiselno in potrebno v prvih mesecih otrokovega zivljenja
(npr. do Sestega meseca ali najve¢ enega leta),?® pa se seveda zastavlja vprasa-
nje, ali je takSna protekcija z vidika na¢ela sorazmernosti upravi¢ena tudi v pri-
merih, ko delavka doji Se vec¢ let po otrokovem rojstvu. Pri tem ne gre toliko za
bojazen, da bi utegnile zenske to pravico zlorabljati s podaljSevanjem dojenja2®
(gre vendarle za odlocitev, ki ponavadi temelji na povsem drugacnih razlogih),

25 Setinc Tekave, 2003, str. 18.

26 Tako npr. Visje delovno in socialno sodisc¢e v Ljubljani, sodba in sklep Pdp 703/2006 z dne
5.4.2007; sodba Pdp 216/2009 z dne 22.10.20089 ter sklep Vrhovnega sodis¢a RS VIII Ips
374/2007 z dne 24.2.2009.

27 Glej Plesnik v ZDR s komentarjem ter Gliha, str. 11 in nasl. ter argumente, ki jih tam navajata
avtorici in s katerimi se v celoti strinjam.

28 Pritem je potrebno opozoriti, da je vec¢ina delavk vtem ¢asu tako na starSevskem dopustu, zaradi
¢esar je ureditev posebnega varstva v tem obdobju prakticno pomembna le v redkih primerih, ko
se Zenska vrne na delo kmalu po rojstvu otroka in ne koristi starSevskega dopusta.

2% Tako npr. Setinc Tekave, 2002, str. 10.

215



Clanki / Articles
§pelca MezZnar: Zakonodajni ukrepi za usklajevanje poklicnih in druZinskih obveznosti - moznosti za izboljSave

kot za vprasanje, koga s tako ureditvijo sploh Sc¢itimo. Otroka gotovo ne, saj za
dvo- ali triletnika dojenje ni vec zZivljenjskega pomena, kar posledi¢no pomeni,
da posebno varstvo mater iz socialnih razlogov tudi ni ve¢ upravi¢eno. Po drugi
strani pa taksna ureditev v izrazito podrejen polozaj postavlja delodajalca, ki po-
navadi za to okolis¢ino niti ne ve (delavka ga namre¢ po vrnitvi s starSevskega
dopusta ni dolZzna seznaniti s tem, da doji),%° niti ne more dokazovati njenega
morebitnega neobstoja. Delavka namrec¢ dejstvo dojenja dokazuje z zdravniskih
potrdilom in tezko si je v praksi predstavljati, da bi delodajalec sploh lahko do-
kazal nasprotno.®'

Glede na povedano bi bilo smiselno domet 115. ¢lena ZDR omejiti na ta nacin,
da bi posebno varstvo dojec¢ih delavk pred odpovedijo veljalo le v tistih prime-
rih, ko se delavka vrne na delo Se pred otrokovim Sestim mesecem starosti.3?
Menim, da bi to lahko dosegli ze z ustrezno (teleolosko) interpretacijo dolo¢be
v sodni praksi.

4. ZAKLJUCEK

Na splosno lahko ugotovimo, da tako ZSVDP kot ZDR s pravicami, ki jih za-
gotavljata starSem, pripomoreta k uspesnejSemu usklajevanju druzinskega in
poklicnega Zivljenja. Zlasti na podrocju starSevskega varstva pa obstaja Se kar
nekaj prostora za izboljSave - predvsem v smeri bolj fleksibilne izrabe starse-
vskega dopusta in ustrezne interpretacije dolo¢be, ki se nanasa na prepoved
opravljanja dela v ¢asu starSevskega dopusta. Po drugi strani lahko ugotovimo,
da zakonodajalec brez pravega smisla varuje doje¢e matere pred odpovedjo po-
godbe o zaposlitvi tudi po vrnitvi s starSevskega dopusta (ves ¢as dojenja), kar
za delodajalce predstavlja znatno breme. Medtem ko bi lahko v zadnjem prime-
ru za ustrezno interpretacijo 115. ¢lena ZDR poskrbela ze sodna praksa, pa bo
za bolj fleksibilne pravice v primerih koriS¢enja starSevskega dopusta potrebna
zakonska sprememba.

30 Glej sklep Vrhovnega sodisc¢a RS VIl Ips 374/2007 z dne 24.2.2009
31 Ce smo malo sarkasticni, bi bila edina verodostojna pri¢a v takem primeru otrok-dojenec.
32 Enako Gliha, str. 11.
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LEGISLATIVE MEASURES FOR IMPROVEMENT
OF WORK AND FAMILY RECONCILIATION IN
SLOVENIA

Spelca Meznar*

SUMMARY

The article discusses and proposes new legislative measures in the field of pa-
rental protection, which could improve the existing possibilities for work and
family life reconciliation in Slovenia. They primarily concern a more flexible ap-
proach to parental leave and an appropriate interpretation of the provision gener-
ally prohibiting parents to work during the parental leave. The existing legislation
is especially rigid with respect to different ways of using the leave for childcare
and is no longer justified in the light of new circumstances in labour market and
increasingly flexible working conditions.

The first part of the proposed new legislative solutions is dealing with the question
of different possibilities to use the leave for childcare by both parents. Currently,
the parents are not allowed to use the leave at the same time; more importantly,
a parent can only decide to work part time and to receive parental allowance for
the other part of his/her working time during 260 days of the leave for childcare
and in proportion to the exercise of the right.

The second part of the article criticizes the current legal solution, whereby
the parents on parental leave are prohibited to perform any kind of work. The
most radical interpretation of this provision even prohibits voluntary (unpaid)
service. It is beyond any doubt that such solution is no longer justified in the
current labour market conditions. Whereas it is perfectly understandable that
the legislator does not allow the parents to work for their employer (while on
paternal leave), the author recommends that de lege ferenda the provision
shall be changed (or at least understood) to allow part-time work when certain
conditions are met.

*  Spelca Meznar, PhD, Assistant Professor at the International School for Social and Business
Studies, Slovenia, Lawyer at the Ceferin Law Firm
spelca.meznar@ceferin.si
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Finally, the article addresses legislative measures concerning some groups of
workers enjoying special protection within labour law - parents of small children,
pregnant and breastfeeding women.
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