Samouprava

GLASILO ZUPANSKE ZVEZE V LJUBLJANI

LETO 1937 LJUBLJANA, V SEPTEMBRU 1937 STEV. 6-7

Al. Jagodié:
Obé¢inski blagajniski posli
po novem pravilniku.

(Konec.)

Pomen ¢ekovnega ra¢una je ravno v tem, da nima blagajnik ni-
¢esar opraviti z gotovino. Zato so tudi vsa vplacila opraviti na ta
nacin, da se strankam izroce hkrati s plac¢ilnim nalogom c¢ekovne
voloznice in da se vsa vplacila izvrse na posti. Ce pa bi vendarle
Ldu placal v gotovini v roke blagajnika, pa je ves med dnevom
vplacani denar zvecer naloziti v ¢ekovni urad s ¢ekovno poloz-
nico na bliznji posti. Obéine, ki se tega dosledno drZze, nimajo
¢ez no¢ v blagajni nobenega denarja in tem se ni treba bati
vloma. Ker pa se pri eventualno poskuSanem vlomu navadno
pokvari blagajna ali povzroci druga Skoda, se naj ob¢ine zava-
rujejo pri zavarovalnem zavodu proti malenkostni letni premiji.

Ob¢inski denar, nalozen v ¢ekovnem uradu, se naj vedno
vodi kot gotovina. Vse doklade in troSarine se bodo nakazovale
ob¢inam na ¢ekovni urad. Obcine ne bodo dobile denarja, temved
obvestilo, da je znesek naloZzen na njihov racun pri ¢ekovnem
uradu. To obvestilo naj smatra blagajnik, kakor da je sprejel
rotovino, in je zato znesek vpisati v blagajniski dnevnik med ({u—
hmlkv. ceprav blagajnik denarja ni prejel. Predstavljati si mora,
da je denar prevzel mesto njega (‘L'{(t)\-'tli urad. Ni pravilno, da
obeine nalozbe v ¢ekovnem uradu vpisujejo med izdatke in dvige
med dohodke. V ¢ekovnem uradu nalozeni denar se sploh ne sme
dvigati, temve¢ je odrejati izplacila s ¢ekovnimi nakaznicami, na
katerih je oznaciti naslov stranke, kateri se naj denar izplaca.
Tudi za cekovno izplac¢ilo mora Zupan izpolniti placilni nalog.
Mesto podpisa siranke na pobotnici je smatrati odrezek cekov-
nega nakazila. Na robu blagajnitkega dnevnika je pod pripom-
bami oznad¢iti pri vsakem vpladilu in izplacilu po ('L']L'm'nvm
uradu »Phe« in Stevilko ¢ek. izpiskov, ki jih je posebej hraniti,
urejene po tekocih Stevilkah. Ce se mora stranki, ki se ji je izpla-
calo po ¢ek. uradu, odtegniti pobotniska taksa ali usluzbenski
odnosno prometni davek, je odtegljaje odsteti in nakazati za to-
liko manj. kolikor zna%ajo odtegljaji. V blagajniskem dnevniku
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se napise celotni znesek brez odtegljaja. na ¢ekovni nakaznici
zmanjsani znesek. razliko pa je vpisati v depozitni dnevnik,

6. Po § 100. zakona o obéinah se mora obéinsko gospodarstvo
prsiti po odobrenem  proracunu. Prekoracenja proracunskih po-
stavk niso dovoljena i)rvz odobritve., O tem je bil govor Ze na
str. 21, Zupan kot nakazovalec se mora pred izdajo placilnega
naloga v razdelilniku prepricati. ali je se za izplacilo na razpo-
lago dovolj kredita. Ce bi bila z nameravanim 1zplac¢ilom prora-
cunska postavka prekoracena. se placilni nalog ne sme izdati.
Za toCno izvrievanje tega predpisa je poleg Zupana odgovoren
tudi blagajnik. V primeru, da zupan kot nakazovalec izda pla-
cilni nalog, kljub temu da v proracunu ni ve¢ na razpolago kre-
dita, blagajnik tega nakazila po ¢l. 36, pravilnika ne sme izvrsiti,
temvec mora placilni nalog Zupanu vrniti s pismeno pripombo.
Ce zupan svojo izplac¢ilno naredbo ponovi. jo mora blagajnik
izvrsiti. toda sedaj samo na zupanovo odgovornost,

Prekoracene proracunske posiavke se smejo izplacati Sele,
ko si je zupan kot nakazovalec priskrbel sklep odbora in odo-
britev nadzornega oblastva. Zupan poroca na prvi seji obcin-
skemu odboru, katera postavka v proracunu je ze izcrpana, za
koliko jo bo treba povecati in od kod se bo vzelo kritje.

Kritje je mozno:

a) iz rezervnih kreditov.

b) z virmiranjem,

¢) s prihranki v drugih postavkah, ali z ve¢ prejetimi do-
hodki.

a) V prvi vrsti se bodo porabili za prekoracenje proracuna
rezervni krediti ali krediti za nepricakovane izdatke
v poglavju 17. Ta kredit je namenjen za povecanje prenizko
preliminiranih  proracunskih postavk. izvzemsi oscbne izdatke,
ali pa za izdatke. ki v proracunu sploh niso bili predvideni.
V razdelilnik se vpisujejo pod poglaviem 17, samo izdatki, ki v
proracunu niso l)illi predvideni, vsi drugi izdatki. ki so bili v
proracunu prenizko predvideni, pa se morajo porazdeliti v raz-
delilniku med ostala poglavja. V nobenem primeru se ne more
iz poglavija 17. vec izdati. kakor znagajo odobreni rezervni krediti.
Vazno pri tem je dolocilo ¢l. 16. pravilnika. da vse te kredite
irosi obcinski u(llhm- brez odobrenja nadzornega oblastva. Ker o
teh kreditih odloca obc¢inski odbor samostojno, zato so maksimi-
rani na 2% stvarnih izdatkov v odobrenem proracunu. Vsakemu
placilnemu nalogu iz poglavja 17. je vedno prikljuciti v izvlecku
overovljeni prepis sejnega zapisnika doti¢ne seje obc¢inskega od-
bora. v kateri je bilo troSenje rezervnega kredita odobreno. Brez
te priloge krajevna kontrola teh izdatkov ne bo odobrila.

b) Pod besedo virmiranje v ozjem pomenu besede je
razumeti povecanje prekoracene postavke iz neizrabljene druge
postavke istega poglavja. Na primer v poglavju 7.. ki ima 18
postavk, je ze izérpan kredit za potnine. bo pa predvidoma ne-
izrabljen kredit za najemnine. ali kurjavo pisarne. Prihranki na-
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jemnine se lahko porabijo za povecanje izdatkov za potnine. To
virmiranje mora skleniti ob¢inski odbor, sklep pa je predloziti
v odobritev okrajnemu nacelstvu in ne banski upravi. Proracun
uboznega sklada se mora smatrati kot eno poglavje. v katerem
so partije in pozicije sorodne postavke, ki jih je dopusino virmi-
rati po sklepu obc¢inskega odbora (obcinske uprave) z odobrenjem
okrajnega nacelsiva.

¢) Vsa ostala prekoracenja, ki jih ni mogode kriti niti z re-
zervnimi krediti, ker so Ze izérpani. niti z virmiranjem, se krijejo
znaknadnimi ali izrednimi krediti.

Na primer: za ceste je bilo v proracunu odobreno 5000 Din.
Ta kredit je ze iz¢rpan. mora pa ob¢ina popraviti del ceste. ki
je bila poskodovana zaradi l)lazm‘ju ali povodnji. To popravilo
bo stalo najmanj 3000 Din. Postavka za ceste se bo v proracunt
prekoracila za 5000 Din. Prekoracenje se bo moralo kriti z izred-
nim kreditom. ki ga je treba poiskati v razdelilniku. Krije se
lahko to prekoracenje ali z vee prejetimi dohodki. to so dohodki.
ki so bili dosezeni preko proracuna ali pa s prihranki v ostalih
poglavjih. Ce ni niti ve¢ prejetih dohodkov, niti prihrankov. bo
morala obcina gledati, da krije to neodlozljivo prekoracenje ali
s kratkoro¢nim posojilom. katerega odplacilo se Im vneslo v pri-
hodnji proracun. ali pa z uvedbo novih davicin po prvem od-
stavku § 98. zakona o obcinah.

O naknadnih kreditih mora sklepati ob¢inski odbor, sklep pa
je predloziti v odobritev oblastvu, ki je odobrilo obéinski proracun.

v zupanskih tecajih so bili izneseni ugovori. ¢es da so vec-
krat izdatki tako nujni, da se ne more cakati na sejo obcinskega
odbora in se¢ mora izvrsiti prekoracenje brez odborovega sklepa.
V' nujnih in neodlozljivih primerih doloca ¢l. 23. pravilnika. da
odloca o izrednih kreditih obc¢inska uprava v smislu § 83. zakona
o ob¢inah. Za te kredite ni potreben naknadni sklep obécinskega
odbora. mora pa uprava obcinski odbor o tem obvestiti zaradi
vednosti. Te sklepe tudi ne odobrava banska uprava. temvec
okrajno nacelsivo. Za nujne primere ze zakon sam predvideva
pospesen postopek.

Vsako izmed navedenih prekoracenj mora biti v razdelilniku
razvidno, in sicer na ta nacin, da se z rdecilom pristeje postavki
(poziciji) znesek, za koliko je bila postavka povecana: hkrati se
je sklicevati na postavko. iz katere se je prekoracenje krilo in
to postavko je z rdecilom za toliko zmanjsati, kolikor je bilo
potrebno za pokritje prekoracenja.

Da je postopanje pravilno. je vsako prekoracenje dokazati
z odobritvenim odlokom nadzornega oblastva. pri rezervnih kre-
ditih s sklepom obc¢inskega odbora. Vsak sklep naj bi se glasil
na primer fakole: Obc¢inski odbor (v nujnih primerih obé¢inska
uprava) je sklenil. da se v proracunu za l. ... prekoraci partija

pozicija ... od Din ... na Din ... Razlika Din ... se krije
z rezervnim Kreditom Din ... iz partije 17 ali z virmiranjem iz
partije ... pozicije ...: ali z naknadnim kreditom in sicer s pri-
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hrankom v partiji ... poziciji ... v znesku Din ..., ali z vec
yrejetim dohodkom v partiji ... poziciji ... v znesku Din ... —
k/snko prekoracenje je treba pojasniti in utemeljiti.

7. Kontrola nad blagajniskim poslovanjem. Po ¢l. 84., tocki 4.,
mora blagajnik vsak mesec zadnjega zakljuciii vse blagajniske
dnevnike in pomozne knjige (taksni dnevnik, izkaz izdanih Zivin-
skih potnih llistm'. ()gled'nih listov, izkaz podaljSanj in prenosa
lastnistev. izkaz pobranih troSarin, tehtarin it(ll.). IJ’Od tL)hodke
in izdatke je potegniti ¢rio in jih sesteti.

Ker je dohodkov vedno manj kakor izdatkov, je ¢ez prazno
stran blagajniskega dnevnika potegniti poSevno ¢rto in to cez
toliko strani, dokler se ne pride v isto visino, v kateri so na na-
sprotni strani izdatki. V vseh blagajniskih dnevnikih je zakljucek
oznaciti z besedami: Zakljuc¢eno dne ... z dohodki Din .... z
izdatki Din ..., s prebitkom Din ... — Zakljuc¢ene blagajniske
dnevnike podpiseta mesecno zupan in blagajnik, trimesecno bla-
gajnik in clani uprave. Prebitek v blagajniskem dnevniku se
prenese v naslednji mesec med redne dohodke kot prva postavka
(¢l. 89. pravilnika). Dosedaj so se prenaSali pri zakljuckih vedno
le celokupni dohodki in celokupni izdatki. Tega po novem pra-
vilniku ni. Da se dobi pregled vseh dohodkov in izdatkov, se naj
vodi vsak mesec rekapitulacija na koncu blagajniskega dnevnika.

Vse obc¢ine morajo voditi najmanj tri blagajniske dnevnike:
za obéino, za ubozni sklad in depozitni dnevnik. Nekatere obé¢ine
imajo razen tega Se blagajniski dnevnik sklada ljudskega dela
in blagajniski thluvuik tujskoprometne davscéine. Mesecéni zakljué-
ki vseh dnevnikov se prenesejo v posebno tiskovino, tako zvani
izpisck blagajniskega stanja, iz katerega se vidi skupni prebitek
vseh blagayniskih dnevnikov. Ko je ugotovljen skupni prebitek
(saldo), je presteti gotovino v blagajni. T’olc;_: gotovine tvori Kritje
blagajniskega stanja Se nalozba v ¢ekovnem uradu po zadnjem
izpisku.

Po ¢l. 87. pravilnika in po § 84. zakona o obc¢inah mora pre-
gledati Zupan obéinsko blagajno vsaki poslednji dan v mesecu
in porocati o tem obé¢inski upravi in ob¢inskemu odboru. Obéin-
ska uprava pregleda vsake tri mesece stanje blagajne (8 101. za-
kona o ob¢inah). ga primerja z ra¢unskimi knjigami in pobotni-
cami ter poda o tem porocilo obéinskemu odboru. Vsa ta porocila
morajo biti vedno tmlli zabeleZzena v sejnem zapisniku. ()H)E-illsku
uprava se mora pri svojih pregledih prepricati. dali se ni mogoce
kje prekoracil proracunski kredit brez odobrenja, dali so pobot-
nice pravilno kolkovane in davki odfegnjeni ter dali so vsi od-
tegljaji vpisani v depozitni dnevnik.

Za vsako proracunsko lefo je treba 16 izpiskov blagajniskega
stanja, in sicer 12, ki jih podpifeta Zupan in blagajnik, 4 pa, ki jih
»odpisejo blagajnik in ¢lani uprave. Izpiske je hraniti kot pri-
]ogo l)lng‘njniﬁ(dl dnevnikov.

O vseh pregledih je porocati obéinskemu odboru na podlagi
izpiska. Odboru je porocati tudi o vseh podporah, ki jih je obcina
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sprejela, in kako so se uporabile. Predloziti je odboru mezdne
pole, da se ugotovi pravilnost podpisov in izplacil. in druge
obracune. V tem pogledu so bile ugotovljene v nekaterih obc¢inah
velike nerednosti. ki so se ponekod koncale celo pred sodis¢em.

Opustitev mesecnega in (rimesecnega pregleda obéinske bla-
gajne pomeni nerednost po zakonu o obcinah.

Ce se pri pregledu blagajne in Stetju denarja ugotovi ved
denarja, ni ta (]lonar last blagajnika, temve¢ ga je pustiti v bla-
gajni in znesek vpisati v depozitni dnevnik med dohodke. V pri-
meru. da se pozneje kdaj ta visek pojasni, se lahko zopet vpiSe
med izdatke. Ce pa se ugotovi v blagajni primanjkljaj, ga mora
blagajnik takoj zaloziti. Ce blagajnik primanjkljaja ne polozi,
je sestaviti z njim zapisnik in vpisati primanjkljaj v depozitni
dnevnik med imﬁai!kc na ra¢un blagajnika. Ce gre za vecji znesck,
je zapisnik izroc¢iti sodis¢u in ga zaprositi za zavarovanje pri-
munjf&]_iujal po veljavnih predpisih ({'llj 90. pravilnika).

S. Stanje in vrednost obéinske imovine se morata voditi po
¢l 108. pravilnika v inventarni knjigi. Obc¢inska imovina se deli
na nepremicno in premicno. Nepremi¢no premozenje obcine tvo-
rijo zemljisca, hise, kamnolomi, razne pravice. kakor sejmske in
lovske. premicno premozenje pa tvorijo hranilne knjizice. vred-
nostni papirji, inventar ob¢inske pisarne. uradna knjiZnica (za-
koniki in uradni listi). kmetijski stroji, cestno in drugo orodje.
Vso to imovino naj obc¢ine vodijo pregledno in I'il?,({q‘.l_il‘llﬂ po
poglavjih v glavni inventarni knjigi. IKnl prilogo k letnemu obra-
cunu pa je med letom sproti voditi inventarni izkaz.
kamor se sproti vpisujejo vsi iz ob¢inske blagajne placani inven-
tarni predmeti. Ob vsakem placilu inventarnega predmeta je
zabeleziti na pobotnici Stevilko inventarja kot dokaz, da je do-
ticni predmet vpisan v inventarnem izkazu. Vsak vpis v inven-
tarnem izkazu se takoj prenese v glavno inventarno knjigo. V
inventarnih izkazih so vpisani samo predmeti, ki so bili nabav-
lieni v doticnem proracunskem letu. To sledi iz 3. odstavka ¢l. 42.
pravilnika.

Po § 92. zakona o obc¢inah mora obé¢inski odbor vsako leto
pregledati inventarno knjigo in pri tej priliki ugotoviti, ali so vsi
predmeti, ki so izkazani v inventarni knjigi. Se pri ob¢ini in se
niso mogoce porazgubili. Pri teh pregledih so merodajni letni
inventarni izkazi. ki jih je pregledala in odobrila krajevna kon-
trola. Vsi ti izkazi s¢ morajo tocno ujemati z glavno inventarno
knjigo. .

regled stanja obé¢inskih dolgov (posojil) se vodi posebej. Za
vsako poedino posojilo je priloziti izkazu odobritveni odlok nad-
zornega oblastva.

9. O wvseh obéinskih dobavah, tudi o onih do Din 500.—,
odloca obéinski odbor, vr&i pa jih Zzupan kot izvrsilni organ
obé¢inskega odbora. Vsaka nabava mora biti pravilno prevzeta.
Prevzem izvrsi ali Zupan sam, ali pa organ. ki ga ob¢inski odbor
v to pooblasti. Posebno vazen je prevzem pri dobavah gramoza
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in drv. Pri prevzemu je treba ugotoviti, ali odgovarjata kakovost in

koli¢ina predmeta dogovorjenim pogojem in ali je cena primerna.
Na vsaki pobotnici. s katero je bila placana nabava, je oznaciti
sklep ob¢inskega odbora, Zupan pa mora potrditi s podpisom. da
je dobava prevzeta in cena primerna. pri izvrsenih delih pa. da
je delo v redu izvrieno.

Po ¢l. 18, odobrenega pravilnika za izvrsevanje obc¢inskega
proracuna se pobotnicam za dobave. za katere so potrebne tri
ponudbe, priloziti tudi te ponudbe in razglas. ki je Lil nabit na
obé¢inski deski.

Opaziti je. da se pri obc¢inah vsako leto vecajo izdatki za
pisarniski material, to je papir, kuverte, svincnike, ¢rnilo itd.,
nikjer pa ni nobenega izkaza, kako se je pisarniski material rabil
in kdo ga je porabil. V bodoce mora voditi blagajnik odnosno
tajnik poseben seznam o potro$nji pisarniskega materiala. Dolz-
nost zupana je, da pazi, (lu se s pisarniskim materialom Stedi in
da se uporablja res samo za obtinske potrebe. ne pa mogoce tudi
za privatne namene. Pri fem se je povsem ravnati po pravilniku
o potroS$nji pisarniskega in drugega materiala, ki je izsel v Sluz-
benem listu leta 1932, kos 47. Tiskani naslovi ob¢in na kuvertah
in pisarniskem papirju po tem pravilniku niso dovoljeni: kuverte
in papir je takoj UIJ nabavi opremiti z eksibitnim ob¢inskim zigom.
da se na ta nacin prepreci vsaka zloraba.

To so glavna nacela, po katerih se mora danes vrsiti ob¢insko
blagajnisko poslovanje.
gayj I

Dr. Fran Ogrin:
Promet z nepremi¢ninami.
Uvod.

Kako se vrsi odsvojitev in pridobitev nepremicnin v nasi
drzavi, dolocujejo splodni pravni predpisi (o. d. z. zakon o zem-
ljizkih knjigah). Ker pa tvorijo zemljis¢a vazen objekt v na-
cionalnem in socialnem pogledu. izdaja drzava od casa do casa
fe specialne odredbe o prometu z zemljiséi, ki pomenijo utes-
njevanje svobodnega razpolaganja. Take omejitve so obstajale
tudi na nekdanjem avstrijskem ozemlju od leta 1915, do leta 1932,
Prenos lasinine na kmetijskih in gozdnih zemljis¢ih potom pro-
daje je bil mogo¢ le ob odobritvi posebne zemljisko-prometne
komisije. Finanéni zakon za leto 1932/33. pa je te omejitve ukinil.

Na novo in deloma dalekoseznejse zemljisko-prometne ome-
jitve pa so bile ustvarjene s finanénim zakonom za leto 1936/37
(ponovitev predmetnih dolo¢h obsega finanéni zakon za leto
1937/38.) in z uredbo o utesnitvi odsvojevanja nepremiéne 1mmo-
vine v obmocju apelacijskega sodiséa v Ljubljani z dne 4. sep-
fembra 1936, SL. list 3. 392/75. ki ima zakonsko mod.
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Obseg omejitev.

Te omejitve so dvojnega znacaja:

] Jneg i

a) za vsedrzavnoozemlje:

by za ozemlje naslednjih sodis¢ v obmo¢ju
ljubljanskega apelacijskega H(l(IIH( a: Dolnja Len-
tl‘nd, Murska Sobota. Ljutomer. Gornja Radgona., Ormoz. Ptuj.

Lenart. Maribor. Slovenska Bistrica. Marenberg, Prevalje.
. . o v . o .. T ol .. .o
h!n\'vujgrmlv(-. Sostanj, Gornji grad. Vransko. Konjice. Celje.
Kamnik, Trzi¢. Kranj. Radovljica. Kranjska gora. Brdo. Skofja
l.oka. Ljubljana, Vrhnika. Logatec, Cerknica, Loz Kocevje. Rib-
nica in Velike Ladce,

a) Po § 35.. tocka 1. m]kl 2, finan¢nega zakona za leto 1936/3
oziroma po § 26.. nrlsl financne 'ga zakona za leto 1937/38. ne

mnre.jnrll'ﬁanljdnl!u_jlhdrmn niti zodpladcil-
nimi.nitizncodplac¢ilnimipogodbami (darifva-
mi)alivolili pridobivati pravico lastnine, po-
sestiinrabenanepremic¢ninah.kilezenaozem-
lju kraljevine Jugoslavije do 350 km od njene
m e i e “.Ii (8] (] miao ]'.'\'k(‘ ) I) “l(‘ I)] Bz p[(‘(] i] ) (I ne o [[ -
britve ministrstva za vojsko in mornarico in
ministrstva za notranje posle.

Od te prepovedi so med drugim izvzeti naslednji primeri:
dl\(} g] ¢ Za "1]'( m f"ltl(”) nanne ||]|. ]llh l‘(lllll} 24 "“H"U\'H"J{" Za-
konito tlvdm anje nopromu nin po tujih drzavljanih: pridobi-
vanje ali raba nepremic¢nin po !1|||h lll/a\ll.llll]l jugoslovanske
narodnosti. ki so stalno nastanjeni v gori oznacenem obmejnem
pasu. Ravno tako ostanejo v veljavi ev. predmetne konvencije s
tujimi drzavami (z [talijo). Pravna dejanja. izvedena v nasprotju
z gornjimi predpisi. so ni¢na. uradnik ali druge osebe. ki sode-
lujejo vedoma in zlonamerno pri fem. pa kaznivi (8 26.. odstavek
5.—06. financnega zakona za 1. 1937/38).

b) Za tuje in za nafe drzavljane v gori omenje-
nem obmodju apelacijskega sodisca v Ljubljani pa veljajo po
z¢ citirani uredbi sledece odredbe:

[. Viormalno-pravnem pogledu.

Prenoslastninske pravice ali vec¢ kot 5letni
zakup nepremic¢nine s pravnimi posli med Zivi-
mi je mogo¢ samo poodobritvipristojnekomi-
sije za odobritev prenosa nepremiénin (¢len 1.

* Slicna mlltjitu je obstojala ze v dobi od 1. uprilu 1927 do 1, aprila 1925,
Take omejitve imajo tudi nekatere druge drzave, Avstriji pa od letos dalje
nasi drzavljani sploh ne morejo pridobiti fllllljl‘-l\l lastnine.
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uredbe).® Te komisije, ki jih ho¢em kratko imenovati »zemljisko-
prometne komisije«. obstoje kot'poseben organ pri vsakem okraj-
nem sodiscéu. To so komisije 1. stopnje: pri np(‘ln(lJ-.L: m sodiscu
pa posluje zemljisko-prometna komisija druge stopnje, ki odlo-
cuje o pritozbah zoper sklepe (m]l{n‘i)('} prvostopnih  komisij.
Pritozbe je vlagati v 15 dneh pri predsedniku prvostopne komisije.

Pnnutnpnn komisijo svwlav,]nm staresina okrajnega sodisca
ali od njega odrejeni sodnik kot predsednik. zastopnik ob¢nega
upravnega oblastva 1. stopnje ier predsednik obcine ali po ob-
¢inski upravi imenovani ¢lan te uprave. Drugostopno komisijo
pa tvorijo predsednik apelacijskega sodisca ali od njega odrejeni
apelacijski sodnik kot predsednik ter zastopnika kr. banske
uprave in banskega sveta.

Komisija je sklepina, ako je navzocen razen zastopnika
sodisca vsaj Se en clan, ter sklepa z vecino glasov. Pri enakosti
glasov odlocuje |>1(‘dsu|m|\m clas. Vendar pa ima vsak ¢lan. ki
e glasoval zoper odobritev. pravico, zahtevati na seji, da se pred-
]ltm predmet tlm'vmtupm Komisiji v odlocitev. I’mlnpt,k sam
(vlaganje in reSevanje profenj) je nun(lvn iz izvajanj pod [

2. Odredbe materialno-pravnega znadcaja.

Clen 5.
Zahtevano odobritev je dati. ¢e temu ne nasprotujejo dolo¢he
c¢lenov 4. in 5. uredbe, zlasti pa:
I. ¢e se proda celo kmecko posestvo kol samostojna gospo-
darska enota in ¢e ga bo kupee sam obdeloval:

2. ¢e se z nakupom poveca kmecko posestvo.

Clen 4,

Komisija zavrne prosnjo za odobritev prenosa lastninske
pravice ali oddaje nepremicnine v zakup. ¢e nasprotuje doticni
pravni posel obénim drzavnim interesom.

Clen 5.

Prenosa lastninske pravice ali oddaje nepremiénin v zakup
ni odobriti:

[. ¢e kupuje kupee zemljisce v spekulativne namene:

2. ¢e se kupujejo kmecka posestva ali njih deli zato. da bi se
ustanovila ali povecala veleposestva:

3. ¢e¢ bi odobritev nasprotovala interesom drZzavne
obrambe.

* Kdaj pa ta odobritev ni potrebna, dolocuje ¢l 2. uredbe. To so primeri,
ko je nepremicnina dolo¢ena v namene narodne nlnmulw drzavne uprave, ba-
novinske ali ob¢inske samouprave ali javnega prometa. Te odobritve tudi ni
treba za prenos lastninske pravice na nepremicninah v primerih, nastalih iz
likvidacije agrarne reforme. Ki jih nadteva ta ¢len.
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Oddaje nepremi¢nine v zakup ni odobriti, ¢e bi sla oddaja v
zakup za tem, da se obidejo predpisi te uredbe. veljavni glede
prenosa lastninske pravice na nepremic¢ninah.

Ako premotrimo materialno-pravne dolo¢be uredbe, vidimo,
da so nekatere doloéne (ogranicene). besedilo drugih pa je ne-
jasno, tako da je potrebna interpretacija oziroma ustvaritev
prakse (judikature). Sem spadajo zlasti pojmi »kupovanje v spe-
kulativne namene«: spravni posel nasprotuje obénim drzavnim
interesom oziroma interesom drzavne obambe.«

Nakup je smatrati izvrSen v spekulativne
namen e, ako je nedvomno, da kupec kmeckega posestva ne bo
sam obdeloval, ali ako ne gre za povecanje kmeckega posestva.
ki ga kupec Ze obdeluje; dalje je smatrati, da gre za nakup v
spekulativne namene v vseh primerih. ko ne gre za zavarovanje
lastnih interesov (upnik poravna z nakupom zemljis¢a — ev. na
javni drazbi — svojo terjatev). marvec za to, da se zemljisce
dalje proda (z dobi¢ckom). Vendar sem pa mnenja. da se doloc¢ha
o prepovedi spekulativnih nakupov sprico v ¢l. 3. uredbe izrazene
tendence nanasa samo na kmecka posesiva. Kaj je kmecko po-
sestvo, tega uredba ne pove. Kot kmecko posestvo bi se moglo
oznaciti ono posestvo, ki sluzi po svoji sestavi in obsegu le pre-
zivljanju druzine. ki ga obdeluje. Seveda more biti tudi nakup
samostojnih his, torej brez agrarne zemlje, posebno stavbnih
parcel. izvrien v spekulativne namene. Toda tak nakup ne spada
pod udar predmetne uredbe, pa¢ pa je v danem primeru morda
v nasprotju z drugimi zakonskimi dolo¢bami (prikrajSanje nad
polovico vrednosti).

Kdaj pa nasprotuje pravni posel ob¢nim
drzavniminteresom oziroma interesom drzav-
ne obrambe, o tem presojajo zemljisko-prometne komisije
po prostem preudarku. Vendar pa se je ustvarila o tem ze precej
trdna praksa. Iz stilizacije ¢l. 4.in 5. (brvi del prvega odstavka)
uredbe pa je izvajati, da je uporabljati te dolocbe na vse ne-
premi¢nine brez razlike njih kvalifikacije.

Kar je tu navedeno o veljavnosti materialno-pravnih doloch
glede nakupa nepremicnin, velja tudi glede njih zakupodaje.

I1.

Postopek pri pridobivanju in zakupodaji nepremic¢nin.

[zvajanja pod I. kaZejo. da se lastninska pravica (zakupodaj-
na pravica) na nepremi¢ninah ne pridobi zgolj na osnovi l[)ruv-
nega naslova. ki je po obtnem drzavljanskem zakonu (0. d. z.)
predviden za pridobitev lastninske pravice na zemljis¢ih (po-
godba, oporoka. volilo oziroma prisojilna listina o tem) fer za-
devne prosnje. ki jo je vloZiti pri pristojnem sodis¢u kot zemlje-
knjiznem uradu. marved da je za to potrebno Se naslednje po-
stopanje:
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a) Tuji drzavljan mora, ako naj pridobi v oznace-
nem 50 km pasu lastninsko ali rabno pravico na nepremicninah
na osnovi pogodbe ali volila izposlovati predhodno
nacelno odobritev ministrsiva za notranje
yos e, ki se daje le sporazumno z min. za vojsko in mornarico.”
/ ta namen je nasloviti na prvoimenovano ministrsivo posebno
prosnjo. ki ji je priloziti listino, ki dokazuje pravni naslov. in po
moznosti  nravstveno izpri¢evalo oziroma oris odnosa ftujega
drzavljana do nase drzave. Prosnjo je sicer utemeljiti Se z raz-
logi, ki govore za pridobitev zemljiske lastnine (rabe) po ino-
zemeu v nasi kraljevini, vloziti pa jo je pri sreskem nacelstvu
oziroma pri drzavnem krajevnem policijskem oblastva (upravi
policije v Ljubljani. predstojnistvu mestne policije v Mariboru
ali Celju. pri policijskem komisariatu na .'l‘.‘-‘»(‘:llil‘ll;]). v Cigar ob-
mocju lezi zemljisce. Ako ministrsivo izda zaprofeno dovoljenje,
je postopati nadalje tako, kakor je predpisano za nase drzavljane,
ki hocejo pridobiti v Ze imenovanem obmodju apelacijskega so-
dis¢a na temelju pravnih poslov med Zivimi lasininsko ali za-
kupodajno pravico (za vec¢ kot 5 let) na nepremicninah.

b) PostopanjezanaSeintujedrzavljane. Pre-
den more jugoslovanski drzavljan ali inozemece vloziti pri pri-
stojnem sodis¢u proinjo za zemljeknjizni vpis, mora iz-
roslovati od zemljisko-prometne komisije od-

o¢bo (sklep). da se prenos lasinine v smislu
uredbe odobri To dovoljenje je (v izvirniku ali v overov-
ljenem prepisu) priloziti prosnji za vpis v zemljiski knjigi, tuji
drzavljan pa mora priloziti $e nacelno odobritev ministrstva (¢len
(6. uredbe). Dokler nima te. tuji dezavljan prosnje sploh ne more
vloziti. Ako bi jo pa vendarle vlozil, bi jo morala zemljisko-pro-
metna komisija kot preuranjeno (nedopustno) zavrniti. To pa ne
velja za primere. ako tuji drzavljan dokaze, da zanj taka nacelna
ministrska odobritev po veljavnih predpisih ali mednarodnih
konvencijah ni potrebna

Ce se zaproseno dovoljenje po prvostopni zemljisko-pro-
metni komisiji odrece. je mozna pritozba na drugostopno komi-
sijo, ki odlo¢uje dokonéno. Ako ta prvostopno odlocbo potrdi. se
vpis v zemljiski knjigi sploh ne more izvrsiti.

Za dosego dovoljenja se je obrniti na komisijo pri onem
okr. sodis¢u. v ¢igar obmoc¢ju lezi nepremic¢na imovina. Prosnio
je utemeljiti s tem, da so dani razlogi za odobritev v smislu ¢l. 3..
tocka 1. in 2. uredbe. oziroma tudi z navedbo in morebitnimi do-
kazili. da ni pomisleka zoper dovoljenje po ¢l 4. in 5. uredbe.
Utemeljitev prosnje v tem smislu je potrebna tudi pri tujih dezav-
ljanih, ker more komisija dovoljenje za prenos lastninske pravice
ali potrditey zakupodaje odre¢i na osnovi ¢l. 3. ali 5., tocka . in
2. uredbe. brez ozira na to. da je ministrsivo, upostevajo¢ doloche
¢l. 4. in 5., tocka 3. uredbe, nac¢elno odobritev Ze izdalo.
laka odobritev v primern prenosa lastninske praviee po oporoki ni po.
trebna, v kolikor bi dotiéna oseba imela pravico do tega tudi Kot zakoniti dedic.
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Zakljuéna beseda.

Ker se ne more vnaprej vedeti, ali bo poklicana komisija iz-
dala zaprofeno predmetno dovoljenje. ki omogocuje zemlje-
knjizni vpis. nastane vprasanje, ali je poslej konkretne
pravne posle. zlasti kupo-prodajne pogodbe.
vrsiti pod pogojem, da jim zemljisko-prometna komisija
ne bo nasprotovala. To ni potrebno, ker se smatra po ¢l. 1., odst. 2.
uredbe pravni posel v primeru neodobritve po komisiji kot ne-
sklenjen. Vendar pa so misljeni tu le pravni posli med Zivimi.

Kar se posebej ob¢in tice. vrie te po svojih zastop-
nikih v zemljisko-prometnih komisijah vazno nalogo. Zato je
potrebna skrbna izbira teh zastopnikov. Ti naj se do dobra sezna-
nijo z vsemi obstoje¢imi pravnimi predpisi, v kar jim sluzi tudi
ta razprava. Ob¢ine so bile na te predpise v splosnem (na kratko)
opozorjene tudi od svojih nadrejenih oblastev.

Slednji¢ opozarjam na razpravo Josipa Petrinovica, »Ogra-
ni¢enja prava sticanja vlasnistva i drugih sivarnih prava na ne-
pokretnostima od strane stranih drzavljana u vezi propisa §-a 26
finansijskog zakona za 1937/38 godinue. Ta obSirna razprava.
priobéena v SI. Glasniku notranjega ministrsiva br. 8 od letos. se
omejuje na predmet glasom naslova. zadevno uredbo pa omenja

le na kraiko.

Obc¢inski dom.

Po § 13 zakona o ob¢inah mora imeti vsaka obina na svojem
sedezu na primernem in dostojnem mestu obc¢inski dom. S § 140
cit, zakona je dolo¢en za postaviteyv obéinskega doma skrajni rok
15 let. Leta 1948, bi torej morale imeti vse obc¢ine obc¢inske do-
move postavljene.

Dokler ni komasacija ob¢in dokonéno izvriena in dokler e
niso popolnoma ustaljene meje, nazivi in sedezi obcin, tako dolgo
na gradnjo ob¢inskega doma ni misliti. Gradnjo obcinskih domov
je zadrzeval tudi neugodni gospodarski polozaj obein, ki vsa leta
od 1931 dalje zaradi davénih zastankov niso dobivale vseh pro-
racunanih doklad: zaradi pomanjkljive konirole nad pijacami,
podvrzenimi obcinski trosarini, se je tudi izpad obzinskih troSarin
od leta do leta vecal, in vse to je imelo za posledico. da obéine
niso bile v stanu kriti niti najnujnejsih potrebi¢in. Za investicije
in nove zgradbe pa sploh ni bilo sredstev.

Komasacija ob¢in gre h koncu in v nase ob¢ine bo, upamo.
prisla nazaj ona stalnost in urejenosi. kakor so jo uzivale ne-
mofeno z malimi in redkimi spremembami od svoje ustanovitve.
to je priblizno od L. 1850 dalje. Tudi gospodarske tezave se pocasi
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opravljajo in izboljsujejo in tako bo s¢asoma nastopilo stanje,
L{) za gradnjo ob¢inskega doma ne bo resnejsih pumis]]t-_‘.kuv.

Ob¢inski dom je za ob¢ine nujno potreben. Bivie. male obcine
so brez lastnega doma morale izhajati, ker si ga niso mogle zgra-
diti. prejsnji obé¢inski red pa tudi ni poznal obéinskih uradov,
ampak samo zupanstva. Obc¢inska pisarna je bila po navadi v
hisi vsakokratnega zupana. Pri selitvah obcinske pisarne pa so
se veckrat vazni spisi porazgubili in Se danes najdemo na pod-
stresju biviih zupanov sledove. da je bila v hisi svoj ¢as obéinska
pisarna. Saj to tudi ni ¢udno, ¢e pomislimo, kaksne primitivne
razmere so takrat vladale v nasih obéinah. Zupan je bil tajnik.
blagajnik, sluga, vse v eni osebi, opravilni zapisnik se je le redko
kje vodil. na hranjevanje spisov se ni polagala nobena vaZnost,
evidence spisov in inventarnega izkaza ni bilo. Pri prevzemu
obc¢ine se je gledalo na to, da je novi zupan prevzel uradno tam-
bilko in denar, ¢e ga je kaj bilo, uradni spisi in inventarni pred-
meti so se pri teh prevzemih vedjidel porazgubili in preili v pri-
vatne roke.

Obc¢ina po novem zakonu o obéinah je javni urad s stalno
obcinsko pisarno in z rednimi uradnimi urami. Zato se zahieva.
da mora imeti ob¢inski dom prostore za pisarno, za ¢akalnico. za
seje obcinskega odbora in zapore.

Ker vecina nasih obcin fe nima lastnega obéinskega doma.
si pomagajo na ta nac¢in, da si vzamejo v najem najnujnejie pro-
store v kaki privatni hisi proti pla¢ilu mesecne najemnine, naj-
veckrat samo po eno sobo, v kateri je vse skupaj: ¢akalnica. sejna
soba in ob¢. pisarna. Zaradi pomanjkanja prostorov redno poslo-
vanje silno trpi in je ob¢inski tajnik izpostavljen ves dan navalu
strank. ki mu ne pustijo. da bi lahko svoje delo v miru vriil. To
je najveckrat vzrok, da so reSitve povrine, nepremisljene, da
delo zastaja in se kopicijo zaostanki. Pripetilo se je Ze celo, da
so izginili vazni spisi. ki so jih odnesle stranke po pomoti, pa tudi
iz zlobe in ma&cevanja. :

Popolni red v naSih obéinah bo Sele takrat, ko bodo imele
stalne, kvalificirane tajnike in lastne ob¢inske domove. Ko se
bodo gospodarske razmere zboljfale, naj ob¢ine vse potrebno
ukrenejo, da si zgrade svoj dom. Sedanje najemnine tudi nekaj
stanejo. in ¢e znasa najemnina samo 200 din mesecno, je (o na
leto 2400 din. v 10 letih 24.000 din. S tem denarjem bi ()f)('-iua 7e
lahko placala obresti posojila za zgradbo doma. v katerem naj
bi se predvideli Se prostori n. pr. za poSto. oroznidivo, finanéno
kontrolo itd. Obéinski dom bi bil za ob&ino celo stalen vir do-
hodkov, s katerim bi se dalo odplacevati najeto posojilo.

Ob¢inski odbori naj za¢nejo o tem resno premisljevati in naj
poskrbijo, da bodo sklepi preshi ¢cimprej do dejanj. Nacrt gradnje
in odplacila je predloziti predhodno nadzornemu oblastvu.
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Jz upravnega scistvn :

Priposestvovanje domovinstva po § 17, zakona o obéinah, prostovoljnost
bivanja. !

Slaboumno Angelo G. je oddala njena domovna obéina St. v oskrbo neki
Mariji C. iz obéine S., ter je plafevala zanjo tej Mariji ¢. oskrbnino, To
je trajalo nad 10 let, tako da je Angela G. bivala pri svoji rediteljici v
ob¢ini 8. preko 10 let, in to po dosezeni polnoletnosti. Ob&ina St. je smatrala
sedaj. da si je pridobila Angela G, v ob¢ini 8. domovinsko pravico na podlagi
10 letnega bivanja po zadnjem odstavka § 17. zakona o ob¢inah, ter je to
pravico napram obc¢ini S, uveljavila, Ob&ina s. pa je njeno zahtevo odbila,
nakar je pristojno okrajno nafelstvo v sporu med tema ob¢inama odloéilo,
da je navedena obdrZala ¢lansivo v ob&ini St., ker je sicer bivala v 8 nad
10 let, vendar pa se ni v tej obcini prostoveljno in trajno naselila. Njena
nastanitev in njeno bivanje v 8. je ostalo tudi po njeni polnoletnosti ne-
odvisno od njene volje in zavisi samo od volje obéine St Li zanjo platuje
vzdrzevalnino privatni osebi enako, kot bi jo placevala kaki javni ustanovi.

Na pritozbo ob¢ine St. je kraljevska banska uprava to odlotho na pod-
lagi § 122, z. u. [l) in § 17. zakona o ob¢inah izpremenila in odlocila, da je
Angela G. pridobil -

a ¢lanstvo obé¢ine S Glasom razlogov te odlothe smatra
kraljevska banska uprava za ugotovljeno, da je Angela G. izpolnila vse
pogoje, ki jih zahteva § 17. zakona o obdinah za pridobitev obéinskega
clanstva na podlagi desetletnega bivanja, ker biva v ob¢ini 8. po dosezeni
polnoletnosti ze preko 10 let nepretrgoma, ker ni bila obsojena na izgubo
castnih pravie in ker je bilo njeno bivanje v 8. stalno in ne zatasno odnosno
prisiljeno, kljub temu, da je ob¢ina St. platevala rediteljici Mariji ¢. pod-
poro za njeno oskrbo, Ob¢insko ¢lanstvo na podlagi desetletnega bivanja
se pridobi po sili zakona in ni odvisno od volje posameznika, zato je du-
Sevna omejenost oskrbovanke pri presoji aviomatiénega pridobivanja obdin-
skega ¢lanstva irelevantna.

Proti tej odlocbi je vlozila ob&ina s, v zakonitem roku tozbo na upravno
sodidte. V tozbi navaja, da se Angela G. ne more izkazati, da biva v obé&ini
10 let. Stalno bivali&e ima drzavljan v tisti ob¢ini, kamor se je prostovoljno
naselil z namenom, da tam trajno ostane, Angela G. pa v dufevnem stanju,
kot je, ni odlo¢ala niti pred svojo polnoletnostjo niti potem, kje bo bivala,
temvec jo je ob¢ina St. oddala brez njene volje v S, Ob¢ina St. je tudi ni
poslala v 8, da se tam stalno nastani, nego zato, da jo Marija C, proti placilu
oskrbuje. Prav tako €. nima namena jo frajno drzali pri sebi, temveé le
toliko ¢asa, dokler kdo zanjo placuje. Ker tedaj Angela G. zaradi umo-
bolnosti ne more imeti volje in namena, da bi se kje naselila in tudi nima
zakonitega zastopnika, ki bi mogel suplirati njeno voljo, o prostovoljni na-
selitvi z namenom trajnega bivanja v 8. pri njej ne more biti govora. Pa
tudi objektivnih okolnosti v tem oziru ni, Ker je morala Angela G. iti tja
in ostati tam, kjer je hotela ob¢ina St. )

Bivanje navedene v 8. je ostalo zato vedno provizori¢no in ne more
biti podlaga za pridobitev ¢lanstva po § 17.. odst. 4. Ta pridobitev pred-
postavlja prostovoljno naselitev z namenom ftrajnega bivanja in ni povsem
aviomaticna in neodvisna od volje posameznika, ker pravi § 17., zadnji
odstavek, da lahko prizadeti obdrzi (‘[uusl\'u stare ob¢ine, ¢e to i1zjavi
Razen tega pa Angela G., ker je umobolna in enaka otroku pod 7 leti, ne
uziva 1'-u.-alni’|1 pravic in tudi zato nima pogojev za pridobitey ¢lanstva
po § 17. z. o.

Upravno sodis¢e je z razsodbo z dne 2. junija 1937 5. A 6/37/13 tozbi
ugodilo in izpodbijano odlo¢bo banske uprave razveljavilo. Svoj izrek ute-
meljuje nastopno:

Po § 17., odst. 4 z o. pridobi ob¢insko ¢lanstvo oseba, ki 1. biva stalno
10 let v ob&ini. in kateri 2. ob¢ina ne more prigovarjati, da ne uziva ¢astnih
pravic, oziroma da je v |Im-i.-'ku\'i ali pod obtozbo zaradi dejanj, ki imajo
za posledico izgubo castnih pravic.
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Kaj je razumeti pod sbivanjems v ob¢ini, zakon ne doloca podrobneje,
vendar je izven dvoma, da pod tem izrazom ni misljena le telesna prisotnost
\ ul:cun. nastala in vzdrzevana iz poljubnega razloga, temved, da je zakono-
dajalec pri tem imel v mislih le bivanje, pod katerim se smatra po ze usta-
ljenem pravnem naziranju le vzdrzevanje v izvestnem Kraju, nastalo po
volji prizadete osebe in z namenom f{rajno ostati v tem kraju.
Ce bi se to staliS¢e ne sprejelo in ¢e bi zadostovala gola prisotnost v ob¢ini,
ki bi bila neprekinjena in trajala 10 let, tedaj bi mogle dobiti ob¢insko
clanstvo tudi osebe, ki so prisle v ob¢ino proti svoji volji in ki se pravilno
nahajajo v njej, kakor n. pr. kaznjenci, izvestni bolniki in sl. Takega namen
dolocilu § 17, odst. 4. z. 0. ni mogoce podtikati in preostane le to, da se
smatra za bivanje po tem dolo¢ilu le ze omenjeno kvalificirano bivanje,

Na ta nacin naseliti se in trajno ostati v ob¢ini pa more le oseba, ki
je v stanju razpolagati s seboj: Kajti pomanjkanje take moznosti in spo-
kl)lll’l(lhll izklju¢uje namen ftrajne naselitve, in bivanja v ob¢ini ne more
napraviti za bivanje v smislu cit. doloc¢ila. Da je ta akhp pravilen, sledi
tudi iz besedila na koncu odst. 4., § 17, z. o, ki doloc¢a, da aviomatska pri-
dobitev ¢lanstva po l(m dolo¢ilu ne nastopi, ¢e prizadeti izjavi, da obdrzi
dosedanje ¢lanstvo in dokaze, da pristojna ob¢ina na to pristane. Kdor pa
ne more prosto Hl/polu":m s svojo osebo, take i Il]tl\t‘ ne more pravnoveljovno
podati, oziroma ne more doprinesti zahtevanega dokaza.

Angela G. je glasom uradno- nhu\lmkv“u spricevala_ slaboumna in ni
zmozna, da zagovarja svoje Koristi, oziromu, “da si sama doloti svoje biva-
liste. Nesporno glede nje je tudi to, da jo ob¢ina St. vzdrzuje ze 10 let in
da jo je dala ve¢ kot ])T‘t‘il 10 leti v oskrbo Mariji ¢ v s,

Glede na duSevno stanje G. in glede na dejsivo, da doloca domovna
ob¢ina nacin ubozne oskrbe, je jasno, da je bila navedena nastanjena v
S. brez njene volje in da je tudi brez lastne volje ostala v tem kraju ter
da_je bila za nastanitev in za bivanje v S merodajna le volja ob¢ine St.
Tako bivanje pa po zgoraj navedenem ne more veljati za bivanje po § 17,
odst. 4., z. 0. Za aviomatsko pridobitey ¢lanstva po tem zakonitem dolodilu
manjka tedaj eden od bistvenih predpogojev. Al manjka tudi drugi pred.
pogoj: uzivanje castnih pravic s struni Angele G., pa upravnemu sodiscu
ni bilo preiskovati. ker je na eni strani ftozadevni ugovor tozete stranke
po § 576. c. p. p. v zvezi s ¢l. 58 zakona o drzavnem svetu in upravnih so-
discih nedopusten in ker obsioj ali neobstoj pomanjkanja castnil pravie pri
Angeli G. mi vazen. V njenem primeru zadostuje ze pomanjkanje bivanja
w § 17., odst. 4., za to, da si ni pridobila ¢lansiva v ob&ini S, po tem za-
leit(‘m dolocilu in je bilo ze iz tega razloga napadeno odlo¢ho razveljaviti.

25. Kolkovanje vlog z banovinskimi kolki.

Ali se mora proSnja za stavbno dovoljenje kolkovati z drzavnim ali
z banovinskim kolkom? Kaj sploh naj se pri nf]u'-ini kolkuje z banovinskimi
kolki? — K. R. v B.

Odgovor: Od 1. aprila 1937 dalje se za vloge in pritozhe, ki se
vlagajo na bansko upravo ali njene zavode v banovinskih samoupravnih
»oslih, ne placuje ved drzavna, ampak ]mnmnln]\u taksa (v banovinskih
Lnlkih]u Za Luun\mhkc se smatrajo vse zadeve, ki jih banska uprava obrav-
nava kot samoupravno oblastvo in pa zadeve, ki so v zvezi z bano.
vinskim prora¢unom, to so vse vloge in pritozbe glede banovinskil dav&cin,
podpor iz banovinskega proracuna, odnosno »Bednostnega sklada« in prodnje
za vstop v banovinsko sluzbo. Ni pa zamenjati banovinskil samoupravnih
zadev z ob&inskimi. V ob¢inskih samoupravnih zadevah se Se vedno
kolekujejo vse vloge in pritozbe z drzavnimi kolki.

118



7 banovinskimi kolki se kolkujejo tudi vloge, ki se predlagajo bano-
vinskim zavodom. Banovinski zavodi so: kmetijske Sole na Grmu, v
St. Juriju pri Celju, v Rakicanu in v Poljéah; vinarska in sadjarska Sola
v Mariboru: gospodinjski Soli v Mali Loki in Svec¢ini: kmetijska poskusna
in kontrolna postaja v Mariboru, vse banovinske trsnice in drevesnice, kakor
tudi tecaji, ki se prirejajo na banovinskili posestvih: ribogojni zavod v
Bohinjski Bistrici; gozdarska Sola v Mariboru; podkovska Sola v Ljubljani;
gluhonemnica v Ljubljani, deSko vzgajuliSée v Ljubljani, zavod za slepo
deco v Kocevju, dec¢ja domova v Ljubljani in v Mariboru.

Banovinski zavodi so tudi bolniSnice v Brezicah, Celju, Mariboru,
Murski Soboti, Novem mestu, Ptuju in Slovenjgradcu, ter hiralnice v Ptuju,
v Yojniku in Gornji Radgoni in zdravilis¢a Golnik, Dobrna in Rogaska
Slatina.

Taksa na vloge znaSa Din 10, za priloge Din 4, za pismene odgovore
(odlo¢he, ki zanje stranka prosi) Din 20, za pritozbe Din 30.

Oblastva, ki prejmejo vloge v banovinskih poslih kolkovane =z
drzavnimi kolki, ne vzamejo dotiénih vlog v pretres, dokler ni platana
ustrezna taksa v banovinskih kolkih.

Iz gornjih pojasnil sledi, da je profnjo za stavbno dovoljenje kolkovati
z drzavnim kolkom.

20. Razpolaganje zacasne obéinske uprave z osnovno imovino
ohéine.

Po § 134, zakona o ob¢inah je pristojnost zadasne obCinske uprave
omejena na opravljanje tekotih poslov. lzrecno ji je prepovedana med
drugim tudi odsvojitev ob¢inske imovine. Ker pa ne stoji v tem ¢&lenu ni-
cesar 0 zamen javi ob¢inske imovine s kako tujo imovino, prosimo po-
jasnila, ali sme zaCasna obcinska uprava zamenjati obéinsko parcelo s
parcelo enake vrednosii, ki je last nekega posestnika?

Odgovor: Zamenjava parcele je odsvojitev obtinske osnovne imo-
vine prav tako kakor njena odprodaja. Zato veljajo za zamenjavo iste
omejitve kakor za odsvojitev ﬁ]llﬂfl. na primer potreba odobritve odbhorovega
sklepa o zamenjavi po § 81. zakona o ob¢inah, prepoved zamenjave po za-
casni obc¢inski upravi itd. To, da pri zamenjavi obfina nidesar ne izgubi,
naj vas ne moti. Po § 92, cit. zakona mora ostati ob¢inska osnovna imovina
neokrnjena; tudi odprodaja zemljiske parcele se dovoli samo proti po-
vracilu njene polne vrednosti, in to povracilo preide v sestav ob&inske
osnovne imovine,

27, Pravna sredstva proti odobritvi odnosno neodobritvi obéin-
skega proracuna.

Ali se more vloziti pritozba proti odlo¢hi banske uprave, s katero je
ta odobrila ob¢inski proracun? Kje se taka pritozba vlaga in v katerem

roku? - T ) Obé. B.
Odgovor: To vprafanje je bilo sporno, odkar je v \'ollja\'i zakon
o obéinah, in je deloma sporno Se danes. — Predvsem moramo lociti, kd o

vlaga pritozbo: ali poedinec (obcan, davkoplacevalee) ali ob&ina sama.
Poedinec nima proti ob¢inskemn proradunu druge poti, nego po
§ 96. zakona o ob¢inah pripuséeno moznost, da potom pripomb k osnutku
prora¢una pove svoje mnenje, O njegovih pripombah razpravlija obcinski
odbor in nadzorno oblastvo, ki pa mu nista dolZzna izdati o njegovih za-
hievkih kakrinokoli (pismeno ali ustno) reditev. Proti odobritveni odlochi
banske uprave, s katero 3Sele postane ob¢inski proracun pravnoveljaven, se
poedinee ne more I:riluii!i: kajti s proracunskim aktom on sam ni ne-
posredno prizadet. Pa¢ pa se more pritoziti proti poedinim odlokom obéine
(pla¢ilnim nalogom itd.), s Katerimi ona v izvajanju odobrenega proraduna
zahteva od njega neposredno Kako dajatev (trofarino, takso itd.). V tej svoji
pritozhi pa more nllwm-m tudi izpodbijati zakonitost odobritvene odlo¢he
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banske uprave, na kateri placilni nalog sloni. Pocdinee more torej odo-
britveni akt banske uprave napasti Sele v trenutku, ko ga ta akt ne-
posredno zadene, to je, ko terja obéina od njega na podlagi tega
akta placila. — Za pritozbeni postopek veljujo predpisi § 135. zakona o
ob¢inah in pa zakon o obfnem upravnem postopku (proti plac¢ilnemu nalogu
ob®ine ugovor v 8 dneh, proti odklonilni odlo¢bi obéinskega odbora pa
writozba na okrajno nacelsivo v 15 dneh, s ¢imer je redna upravna pot
1zérpana. MoZzna je le e tozba na upravno sodiife, Ki se vlaga v 30 dneh
neposredno ]]:ri upravnem sodisén. Omenjeni ugovor in pritozba pa se
vlagata pri ob¢ini),

Ob&ina ima po naSem mnenju pravico, da se proti odobritvenemu
odlokn banske uprave pritozi na ministrsivo. To staliffe je tudi upravno
sodidfe Zze opetovano zavzelo, Saj utegne banska uprava globoko posedi v
pravice in v interese obcine, ako pri refevanju njenega proracuna ¢rta ali
znizuje odnosno zviSuje poedine izdatke, ¢érta od ob¢ine novo uvedene
davi¢ine ali jih spreminja itd. Ob¢ina je s takimi spremembami neposredno
prizadeta, v¢asih zelo obcutno, ter mora Ze po obénih pravnih nacelil, po-
sechej pa Se po § {14 z u. p. imeti pravico, da se proti takim posegom
pritoZi na eno neposredno visje oblastvo. Toda ministrstvo finane, Ki v pro-
racunskih stvareh odlofa kot drugostopno oblastvo, stoji na drugaénem
stalid¢u. Ono pravi, da to citiramo dobesedno — sbanska uprava donese
svojo reSitev na osnovi odredbe §% 95, in 98, zakona o obéinah, s katero ji je
dana pravica, da reduje vlprm"»mnjn te vrste na osnovi svoje svobodne ocene,
a v takem primeru pritozba na pristojno viije oblastvo ni dopustenas, S to
utemeljitvijo zavrafa ministrstvo financ dosledno vsako pritozho.

Zato nima dosti smisla, vlagati proti odobritveni odloc¢bi banske uprave
pritozbe, in to niti za poedinea, ki pravice do pritozbe brez dvoma nima,
niti za obéino, koje pritozbena pravica je vsaj sporna,

28. Kolkovanje vlog uboznega znacaja.

Pod tem naslovom je »Samoupravac v 4. Stevilki na strani 84 (20. vpra-
Sanje) priobéila kot odgovor na vpraSanje obcéine G. pojasnilo ministrsiva
financ z dne 23, avgusta 1936, [T br. 55293, po katerem se morajo tudi prodnje
za podpore in za uboZna spric¢evala taksirati po tar. post. 1 taksnega zakona
(to je od 1. aprila 1937 dalje z 10 Din).

Ker je to tolmacenje vzbudilo — sode¢ po doslih protestih — precej
(in umljive) nejevolje, in ker je izgledalo, da ni v skladu niti s t. 6. ¢lena 3.
(oprostitev siromadnih oseb) niti s {. 2. ¢lena 6. taksnega zakona (oprostitev
potrdil o siromastvu in profenj zanje), smo se obrnili preko banske uprave
na finan¢no ravnateljstvo s prosnjo, da pribavi avtenti¢no tolmacenje o vpra-
Sunju, kako naj se zgoraj omenjene vloge in reSitve taksirajo. Prejeli smo
avtentitno odlocitev, da so potrdila o siromadtvu in profnje
zanje sicer proste takse, da pa se ta potrdila ne morejo uporabljati za
proénje, opozoritve in vloge (t. p. 1 taks. zak.) in da se morajo torej tudi
proinje za podpore predpisno kolkovati. To velju tudi za
prosSnje za podpore, vlozene po osebah, ki so ubozne v smislu nasih uboznih
zakonov, torej tudi za obé¢inske reveze. — Na tem se ne da nitesar izpre-
meniti, pa naj izgleda Se tako trdo in neumestno (ubozne podpore znasajo
veasih same komaj 10 Din), Dati vam ne moremo drugega nasveta nego
tega, da obravnavate vse ubozne zadeve uradoma, to je ne na proinjo
ubozea, temved po lasini iniciativi, izvriujod dolznosti obéine, ki mora sama
skrbeti za to, da so uboZci z vsem potrebnim oskrbljeni. Opozarjamo, da
je ustna proSnja, sprejeta na zapisnik, tudi vloga in bi se imela kot taka
taksirati z 10 Din. Ce pa poslujete uradoma, take vloge odpadejo. Prirvedite,
odnosno izpremenite v tem smislu svoje uboZne ti.'ﬁ‘\'nvino (zapisnike, za-
slifevalne pole itd.); iz nobene ne sme biti razvidno, da poslujete morda
na prodnjo uboZca. Pri majhni ob¢ini in v majhnih stvareh lahko vsa pisarija
odpade: priprave so usine in obdinski odbor razdeli podpore uradoma.
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Obzot :

Usluzbenski davek od prejemkov zupanov in drugih obéinskih funkcio-
narjev. Docim se izvaja pri nas zakon o neposrednih davkih glede obdav-
Cenja prejemkov ob¢inskih usluzbencevy precej enaokomerno, je bila
praksa glede obdaveenja prejemkov ob¢inskih ¢astnih organov (Zupanov,
¢lanov ob¢inske uprave in obé¢inskih odbornikov) do zadnjega ¢asa zelo
neenotna. Nekatere davéne uprave tega davka sploh niso pnf)imlv, druge
zopet precej strogo, pri ¢emer pa so ga ene predpisovale po ¢l. 95. druge
po ¢l. 96. cit. zakona, ene priznale odbitke po ¢l. 93, in onerozne prejemke
po t. 9. ¢l. 89, pravilnika k cit. zakonu, druge zopet ne itd.

Kakor znano, lo¢i zakon o neposrednih davkih prejemke. ki se po-
navljajo (povratni prejemki, ¢l. 91, in 95.) in prejemke, ki se pojavljajo od
primera do primera (¢l. 96.). Obojni so podvrzeni usluzbenskemu davku, ki
pa se razlicno odmerja. Da bo v obdavéevanju prejemkov ob¢inskih ¢astnih
organov ved jasnosti in da bodo postopale davéne uprave enotno, je izdala
financna direkeija na vse davéne uprave in oddelke finanéne kontrole
okroznico, iz katere posnemamo ker je okroZnica enake vaznosti tudi za
obdine naslednje:

Prejemki predsednikov ob&ine kakor tudi ostalih ¢astnih organov, na-
vedenih v 8% 67. in 75. zakona o obc¢inah, ki jih dobivajo le-ti iz ob¢inske
blagajne za vrditev svojih funkcij, so zavezani usluzbenskemu
davku brez ozira na to, pod kakfnim naslovom se jim odSkodnine za te
posle izplacujejo. V kolikor imajo te odikodnine znacaj povrainih prejem-
kov v smislu ¢l 91. zakona o neposrednih davkih, ker so doloc¢ene
vnaprej po statutih ali po pogodbi v stalnem znesku ter se izplatujejo
dnevno, tedensko, meseéno ali v drougih  razdobjih v teku leta, spa-
dajo pod usluzbenski davek po ¢1. 95. zakona o neposrednih
davkih. Ako pa se odSkodnina za vriiteyv te funkeije izplacuje po pogodbi
ali sicer kot nepogojena nagrada samo enkrat na ‘t'tn. cetudi je po
znesku tofno in vonaprej dolo¢ena, tedaj se kvalificira tak dohodek kot
prejemek, ki se pojavlja od primera do primera in ki je zavezan usluzben-
skemu davku po ¢l 96. zakona o neposrednih davkih.

Razume se, da je pri doloCitvi osnove usluzbenskega davka pri pre-
jemkih, ki se obdavéijo z usluzbenskim davkom po ¢l 95. zakona o nepo-
srednih davkih, ne samo uvazevati odbitke po ¢l 93, zakona o neposrednih
davkih, nego je tudi izlo¢iti iz te osnove one prejemke. ki se smairajo po
¢l. 89, tocka 9. pravilnika k zakonu o neposrednih davkih oneroznim,
Med take prejemke oneroznega znafaja spadajo prejemki, ki se nakazu-
jejo tem organom zaradi pokritja gotovil izdatkov, fesno vezanih z vrsitvijo
izvesne sluzbene funkcije, kakor n. pr. reprezentacijski izdatki. razni pav-
Zali, potni strodki, potne dnevnice v smislu ¢l. 89./2, zakona o neposrednih
davkih. Izdatki po ¢l. 89./2. zakona o neposrednih davkih so odbitni ne samo
pri usluzbenskem davku. ki se predpisuje po ¢l. 95. zakona o nvllmsrmlnih
davkih, nego tudi pri usluzbenskem davku. ki se odmerja po ¢l. 96. cit.
zakona, ker je ¢l 96. zakona o neposrednih davkih tolmadciti tako, da se

ri usluzbenskem davku, ki se odmerja po tem &lenu, ne smejo uvazevati
R- odbitki, predvideni v ¢l 93, zakona o neposrednih davkih. Onerozne pre-
jemke, ki fakticno ne predstavljajo nobenih efektivnih prejemkov, je izlo-
Citi torej iz odmerne osnove tudi pri odmeri usluzbenskega davka po ¢l 96.
zakonu o neposrednih davkih.

Usluzbenski davek po prednjih nafelih pa je odmeriti vsem ob&inskim
funkcionarjem, navedenim v §§% 67. in 75. zakona o ob&inah. brez ozira
na to, kaj so sicer po poklien in kje stanujejo, odnosno kje vriijo to
svojo funkeijo.

[z oprostitve obéinskih fastnih organov-kmetovalcev od zgradarine v
krajih do 3000 prebivalcev, v katerih ni sedeza okraja, ali ¢e stanujejo izven
okolida mesta v smislu ¢l 15./15. zakona o neposrednih davkih, se ne more
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Se sklepati, da so oprosceni njihovi, iz te funkcije izvirajoci prejemki tudi
od usluzbenskega davka. S tem zakonskim doloc¢ilom je samo priznano, da
taki kmetovaleir — ob¢inski ¢astni organi niso v odnosu stalne javne
sluzbe, pa torej niso zavezane njihove zgradbe, ako se sicer bavijo le s
kmetijstvom. zgradarini. Usluzbenskemu davku pa je zavezan vsak pre
jemek. bilo iz stalne. bilo iz zatasne sluzbe. zlasti pa tudi prejemki, ki
izvirajo iz polozaja ali zvanja, v katero vrsto poslov spadajo brezdvomno
tudi funkecije obfinskega Castnega organa. lz tega je razvidno, da spadajo
pod usluzbenski davek z gornjo omejitvijo prejemki vseh obéinskih ¢ast-
nih organov iz § 67. in 70. zakona o obc¢inah, hrez ozira na to, kje stanujejo
ali opravljajo svojo funkeijo in pod kaksnim naslovom se jim te odikod-
nine izplacujejo.-

Uvedba starostnega zavarovanja. Pocasi sledimo zapadnim narodom.
Pred kratkim smo vsaj deloma dobili to, kar smo si ze dolgo Zeleli: za-
varovanje za onemoglost, starost in smrt. Splogna uvedba starostnega za-
varovanja za delavee je velik korak naprej. ki bo globoko segel v nade
gospodarsko in socialno Zivljenje, nemalo pa tudi v gospodarsivo obéin, ki
jih danasnje socialne prilike in zaostalost nade socialne zakonodaje tezko
wremeni, Zaradi velike vaznosti. ki jo ima uvedba starosinega zavarovanja
tudi za obc¢ine, priobénjemo v naslednjem oglas, izdan od Okroznega urada
za zavarovanje delaveev v Ljubljani.

O G LA-S
Vsemu élanstva Okroznega urada.

Vse delodajalee in delavee obvescamo, da pricne s 1. septembrom 1957
izvajanje zavarovanja za onemoglost, starost in smrt.

Delodajalee pozivamo, da vse zaposleno delavstvo prijavlijajo pravo-
Casno in s pravilnim zasluzkom. Kdor zaposluje po § 3. zakona
o zavarovanju delaveev zavarovanju podvrzene osebe in iste do danes niso
prijavljene, mora prijavo izvrSiti takoj. najkasneje pa »
roku 8 dni od dneva vstopa v delo. Ce deluvee ne bo prijavljen
ali ne bo prijavljen s pravilnim zasluzkom, bo na stare dni ali pa v one-
moglosti znatno na pokojninah prikrajSsan. Zaradi nekaj na ta nadin pri-
hranjenih dinarjev pa delaveem ne smemo  znizevati ze itak skromnil
starostnih in onemoglosinih rent.

Dalje pozivamo vse delodajalee, da naj to¢no in zanesljivo izpolnjujejo
wrijavnice za Clana, Tocéni podatki bodo za novo zavarovanje izredno vazni,
cajti samo po teh podatkih se bo ugotavljala in priznavala pravica do
rent in podpor zavarovancem odnosno svojeem. In ker se bodo pri-
znavale take rente in podpore Sele ez pet, deset ali 8¢ vec let, bodo imeli
delavei zaradi netoénih in nepravilnibh prijav in podatkov kasneje ne-
popravl jive fkodo. Delavei sami naj se zanimajo, ali in kako so
prijavljeni v zavarovanje.

Delodajalee in delavee prosimo, da se v lasinem interesu zanimajo za
novo zavarovanje, da ¢itajo ¢lanke o tem zavarovanju, ki jih objavlja Okrozni
urad v svojem glasilu (+Delavsko zavarovanje«) in v ostalih ¢asopisih in da
si zlasti vsakdo nabavi broSuro z naslovom “Zavarovanje za one-
moglost.starost in smrte, ki jo je izdal Okrozni urad in stane 2 din.

Na zavarovanju za onemoglost, starost in smri morajo imeti prav po-
seben interes obé¢ine, podezelske in mestne, ker bo nosilec zavarovanja v
bodode nosil bremena starosine preskrbe delaveev, Dolinost obéin je, da
s svojim vplivom in v svojem delokrogu podpirajo Okrozni urad pri prak-
ticnem izvajanju zavarovanja.

Urad opozarja delodajalee, da bo od 1. septembra 1957 dalje vsako
opustitev prijave v zavarovanju ali vsako nepravilno prijavo (nepravilen
zasluzek, napacen dan nastopa dela itd) prijavil politi¢ni oblasti v kazno-
vanje, cesar do sedaj ni prakticiral,

Dolznost kulturne Slovenije je, da vse stori, da
niti en delavec na svojih placah iz naslova zavaro-
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vanja za onemoglost, starost in smrt ne bo niti malo
prikrajsan.

V Ljubljani, dne 25. avgusta 1937.

' Okrozni urad za zavarovanje delaveev.
Predsednik: Ravnatelj:

I'rane Kremzar, |, r. Dr. Joza Bohinjee, 1. r.

Uredba o obéinskih hranilnicah je izdelana in je tik pred svojo konéno
redakeijo po ekonomsko-finanénem komiteju. Osnutek \eu-llmjt' Clen, ki je za
gospodarstvo nadih samouprav silno opasen in Kojega uzakonitev se mora
z vsemi sredstvi prepreciti. Dotitni ¢len (8 15.) doloca:

Hranilnice smejo plasirati poverjene jim vloge samo v posle, ki nudijo
dovoljno sigurnost in likvidnost. Ti posli so naslednji:

6. Kratkorona posojila ob¢ini ustanovnici. Druge vrste posojil hranilnica
obéini ustanovnici ne more dati, niti kakrinihkoli posojil drugim ob¢inam,

" posle. navedene pod tocko 6., sme hranilnica plasirati najve¢ do 10%
od vlog na hranilne knjizice..

Kaksen bi bil pri nas uéinek tega ¢lena, ¢im bi stopil v veljavo? Slo-
venske samoupravne hranilnice imajo danes skoraj izkljuéno le dolgorotna
posojila v skupnem iznosu nad 250 milijonov dinarjev. Vsa ta posojila bi se
morala likvidirati, ker jih cit. ¢len ne dopuséa. Vse vloge na knjizice znaSajo
pri omenjenih zavodih po stanju z dne 31. avgusta . 1. 601 milijon dinarjev,
tako da bi smela znasati vsa komunalna posojila skupaj le 60 milijonoy
(10%). Kratkorocnih posojil ni pri nas niti za { milijon! VpraSanja so sedaj:
kako naj se izvrdi likvidacija obstojecih dolgoroénih obéinskih posojil v
vigini 250 milijonov? Kje naj nade obéine dobijo sredstva za to likvidacijo?
Kje naj v bodofe najemajo posojila? Drzavna hipotekarna banka je mali
ob¢ini nedostopna, o tem smo se Ze opetovano imeli priliko prepricati.
Kratkorofna posojila za investicije ne pridejo v poStev ter za zdravo
obc¢insko gospodarstvo sploh niso umestna. Kako naj se brez dolgoroénih
amortizacijskih posojil izvrsujejo javna dela, gradijo vodovodi, Sole, obéinski
domovi, ceste itd.? S pomodjo samoupravnih hranilnic je bilo pri nas zgra-
jenili ze nad 1500 javnih naprav! In kje naj najemajo posojila druga samo-
upravna telesa, kje cestni odbori, Solski odbori, zdravstvene obéine itd.?

Izprememba cit. doloc¢he je torej nujno potrebna, Ker utegne sicer nase
samoupravno gospodarstvo utrpeti nedogledno gkodo. Storjemi-’so potrebni
koraki, da se ta ¢len primerno izpremeni.

Jz Zupanske zveze ,

Poro¢ilo o izrednem obénem zboru Zupanske zveze.

(Nadaljevanje.)
Po sprejetem tajniskem lpnrui'ihl je presel nacelnik kK naslednji tocki
dnevnega reda: ssprememba pravile Ki je bila sklenjena soglasno,
Nato je bila po predlogu litijskega zupana g. Lebingerja Hinka sprejeta
soglasno sledeca resolucija:

Slovenski zupani kot zakoniti zastopniki ob¢in in danes
edini. svobodno izvoljeni predstavniki  slovenskega naroda.
zbrani na izrednem obénem zboru Zupanske zveze v Ljubljani
dne 16. aprila 1957, ugotavljajo: 2

(. da je demokraticna vladavina s Sirokimi ljudskimi samo-
upravami in dekoncentrirano drzavno upravo edina moznost,
da se ohrani samobitnost slovenskega naroda ter mu zajamdci
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gospodarski in kulturni razvoj. ki ll(l"[l\dljd njegovim Zivljen -
skim potrebam. njegovi kulturni stopnji in njegovim sposob-
nostims:

2. da je bivii avtoritarni rezim s centralizacijo uprave {ezko
oskodoval interese slovenskega naroda. demontiral nase samo-
uprave in jih delno nadome stil z ustanovami, ki so le videz
samouprave. pogazil ljudsko samoodlocbo in ustvaril birokratski
absolutizem. pogazil zakone, se polastil z nasiljem ob¢in in de-
moraliziral javno upravo:

3. zahtevajo. da se c¢imprej ustanovijo banovinske samo-
uprave in da se vsi organizacijski zakoni. izdani v dobi avio-
ritativnega vladanja, revidirajo in izpremenijo v praveun de-
centralizacije in dekoncentracije javne uprave ter uveljavljenja
samouprave povsod. Kjer je to l)uz skode za drzavne interese
mozno: dalje zakoni. ki enostransko resu, v|n pereca sodobna
vprasanja in premalo uvazujejo interese obéine. Vo tem praven
naj se izpremenijo predvsem zakon o ob¢inah, zakon o narodnih
folah, zakon o samoupravnih cestah. zakon o lovu in izvedilni
predpisi k tem zakonom:

4. zahtevajo, da se ob¢inam z ozirom na njihov tezki gospo-
darski polozaj ne nalagajo nobena nova bremena vec¢ ter da jim
drzava odvzame bremena. ki bi jih morala sama nositi. ali pa
jim odstopi ustrezen del od svojih dohodkov:

zahtevajo. da se revidirajo in izpremenijo tudi upravni
ukrepi. s katerimi se je zozila obd¢inska samouprava se preko
zakonov, ali s katerimi se je otezilo gospodarstvo obéin. zlasti
njih finanéno poslovanje.

Za najnujnejie smafrajo v tem praveu. da se uvede zopet
kontrola nad prometom z alkoholnimi pijacami. dalje da se
odvajajo obé¢inske trosarine od oddelkov drzavne finanéne
kontrole neposredno obéinam in da drzavne promeine ustanove
yodpirajo ob¢ine s tem, da dovoljujejo obcinskim in drzavnim
Lnnnn]nim organom vpogled v transportne listine. odnosno jim
dajejo izpiske iz njih. ‘Tnliv da se pobrane obé¢inske doklade
ne pridrzujejo. temved sproti odvajajo obéini. Samo ¢e bodo
“INI“(' v Ilfl“ [Hlj( "HII(‘ ‘ﬂ\-{l](' flli\“ﬂ”(' (I“Ill"”\{" ll(}fl(] ”“1"'{‘
tudi v redu poslovati. Kon¢no naj se obéine ne hn\mt‘nlm Se s
posli odnosno izdatki za posini in Zc Jezniski promet: obe fi
drzavni ustanovi imata v dravski banovini dohodke. da jima
prevalitev kakrsnih koli bremen na obéine ni potrebnas:

6. ugotavljajo, da osrednja drzavna uprava ne uposteva
“"‘f(‘\ 1100 f:l]!ln]l ene e ”lll\l)!)l“\ “”"i‘l ‘ll”\l “"!I\("'” f{ f|]\|] ]\l ]l‘
drzavni jezik kakor srbskohrvagki: Auhlc\'.l_;u. da se uporablja
slovenski jezik v vseh tiskovinah, razglasih in drugih. sloven-
-Lcmu prvln\ulsi\ll namenjenih uradnih stvareh:

prosijo. da se tudi Zupanom kot vaznim vrsilecem drzavnih
|m~.]mr dovoli ugodnost |){1Ln|tm voznine na drzavnih Zelez-
nicah. in to vsaj za voznje na ozemlju banovine, kateri pri-
padajo:
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8. zahtevajo. naj drzava ne ovira razvoja slovenske indu-
strije z najrazlicnejsimi neutemeljenimi izgovori, med drugimi
z onimi o blizini meje, ker je od razvoja le-te odvisen prospeh
Slovenije in njenega prebivalstva. ki mora ze itak nositi pre-
velik del dajatev za drzavo. V zvezi s tem naj se socialna za-
konodaja razsiri v dobro delavstvu, da delavee na starost ne
bo padel v breme svoje domovne. kmetske ali pa industrijske
ob¢ine. ampak bo s starostnim zavarovanjem dovoljno prvsf;rh—
ljen za svojo starost,

Obtinsksi usluihmu;

GLASILO ZVEZE POKRAJINSKIH OBCINSKIH USLUZBENCEV

Redni obéni zbor »DruStva pokr. ob€inskih usluzbencev za juzni del
banovine« se je vrsil dne 6. junija t. I v dvorani Zbornice TOIL v Ljubljani.
Udelezilo se ga je 49 druStvenih ¢lanov, kar sicer ni zadoveljivo, vendar do-
voljno, ako se pomisli, da morajo posamezniki potovati do 140 km dale¢ ter
da stane potovanje precej denarja. Stari predsednik drudiva g. tajnik Japelj
V. iz Trzica je podal obSirno poroé¢ilo o delu drudtva v pretekli dobi.
Predvsem je pojasnil, da je odbor od vsega pocetka bil okrnjen, ker sta dva
vazna [unkcionarja drustva odlozila funkcije. Delo pa se je moralo nadalje-
vati po starem odboru iz razloga, ker je le-ta pnznnll najbolje vso zgodovino
boja za zakon o ob¢inah in banovinske uredbe ter osnutek statutov. Odbor se
je s posebno, ob8irno in utemeljeno vlogo obrnil na vsakega banovinskega
svetnika, da bi se doticnik zavzel za teznje obéinskih usluzbencev. IFunkcio-
narji drudtva so zaporedoma gospoda bana ustno in pismeno prosili za na-
klonjenost in predlozili obsirno spomenico zaradi novelizacije uredbe. Mar-
ljivo je delovala sekcija pomoznih usluzbencev, ki je bila tudi osebno v Beo-
gradu na ministrstvih zaradi tolmacenja svojih zahtev. lzvedene volitve v
banovinski penzijski sklad so pokazale enoten nastop stoterih ob¢. usluzben-
cev. Zal pa ta sklad Se ne deluje in bodo po konfanih prevedbah izvrSene
nove volitve. Par let se je drustvo pogajalo z bivio Zupansko zvezo za usta-
novitev lastnega glasila obé. usluzbencev, t. j. posebne priloge k sSamoupravie;
zaradi prevelikih zahtev pa se je resitev zavlekla. Izvriene so bile Stevilne
intervencije pri banski upravi, Pokojninskem zavodu, vojuskih oblastvih,
OUZD, na sreskih nacelstvih itd. Drustvo je tudi storilo vse, kar je sploh
hilo moZno, da bi se ne izvajalo izterjavanje namestitvene takse. Funkcionarji
drudtva so prisostvovali ve¢ sestankom ob¢inskih usluzbencev po raznih krajih
hanovine. Druitvo se je obrnilo tudi osebno na gospoda notranjega ministra
dr. A. Korodca, orisalo mu obupen polozaj usluzbencev, ko se je zacela izvajati
stara uredba, nakar je gospod minister ukinil izvajanja stare banovinske
uredbe, cemur se je zahvaliti, da je ved obe. usluzbencev 3e nadalje ostalo na
svojih polozajih in imajo ||[mnjv, da jih bodo obéinski odbori prevedli. Kr.
banski upravi se je predlozil osnutek novele naSe uredbe ter je novi banovin-
ski svet vsaj deloma izholjal prejinje ozkosréne dolothe. Zastopnik drutva
je v Beogradu tudi v druzbi z zastopniki Saveza izroc¢il pristojnim ministr-
stvom predlog za izpremembo zakona o ob¢inah. Borili smo se za priznanje
poloviénih vozenj na Zeleznicah in ladjah, prosili za odpravo kuluka. Zagreb-
Ske »Novostic so na profnjo stavile na razpolago posebno rubriko, kjer se
dnevno opisuje polozaj ob&inskih usluzbencev in njihovo delo. — Nameravalo
se je uvesti mesecne konference na sedezih okrajnih nadelstev, Zzal pa predlog
ni nafel razumevanja, feprav je bil stu\]‘ia-u le v interesu sluzbe. Predsednik
je nato obfirno pojasnil vse ostalo delo drudtva, Ob¢inski usluzbenci pa za-
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enkrat ne kazejo dovolj zanimanja za drustvo, deloma zaradi mizernega po-
lozaja, deloma zato, ker niso prepricani, da bodo ostali v sluzbi. Sele potem,
ko bo vsak imel dekret o stalnosti, ho mozno delo drustva poziviti.

Tajnisko poroécilo je enako podal predsednik, ker tajnik drustva
poslov ni vodil. Dru&tvo ima 239 ¢lanov, posmrina pomoc ima vpisanih 93 ¢la-
nov, Drustvo je prejelo 608 dopisov in odposlalo 1986 pisem ter okroznic.
Clani so veasih cakali na reSitev. ker je predsednik sam tajnisko delo v
drustva Komaj zmagoval.

Blagajniske posle je vodil tov. Bizal Drago. ki pa je nekaj mesecev
pred zbhorom odstopil zaradi prezaposlenosti in v znak protesta, ker ¢lanstvo
nasproti drustvu ni vrsilo svoje dolznosti. Blagajnidko poro¢ilo poundarja, da
znasajo zaostanki na ¢lanarini in posmrini pomodi znatno vsoto nad 22.000 din!

Pri volitvah novega odbora so bili izvaljeni: kot predsednik:
tov. Jaupeli Vanko. tajnik iz Trzica; kot tajnik: tov. Misi¢ Anton, obéinski rav-
natelj z Bleda: kot blagajnik: tov. Medved Anton, tajnik iz Dobrepolj: od-
horniki: tov. Korinfek Tine. tajnik iz Trbovelj: Guéek Janko, tajnik iz Lo-
gatca: Armeni Frane, tajnik iz Toplic: Kaveie  Josip, pomozni usluzbenee z
Jesenie ter v nadzorni odbor: dr. Dolane Josip, zdravnik iz Hrastnika in Roz-
man Julija, obé. tajnica iz Trebelnega.

Clanarina je ostala ista kot prejsnjo dobo, in sicer:

za usluzbence s placo do 600 din . L o SR (e Tyt
s placo mesecnih do 1000 din . . . . . . . . 20
s placo mesecnih do 1500 din . . . . . . . . 30
s placo mesecnih nad 1500 din . 40

Prispevek v posmrino pomo¢ za vsak smrini primer 20 din.

Drusivo ima izvrsiti ogromno dela in le v sloznem nastopu je mozno
dosec¢i uspeh. Clanstvo se vabi, da brez posebnega poziva placa drudtva ¢la-
narino po gornji tabeli. Poloznice se kupijo na posti, podtno-hranilnicéni racun
drudtva je 15646, Brez denarja druStvo ne more delati in apeliramo na tova-
rise, da ¢imprej izpolnijo svojo dolznost!

Vsi oni. ki Se niso pristopili k drudiva, naj fo takoj store in posljejo
prijuvo v Trzic ali na Bled.

Tudi je placati prispevek za novi smrini primer tov. Brezarju iz Kranja
in se clanstvo prosi, ||]u svoj prispevek po 20 din takoj nakaze v Trzic,

NAROCITE ~SAMOUPRAVO ! Zupanska zveza nam je Sla na roke s tem,
da smo dobili brezplacno svoj koticek v listu, izkazimo se hvalezne! Ni dovolj,
da ima list samo n‘u'-iml!' Cim ved bo narocnikov, vecji bo nas list!

Juvite imenavseh usluzbencev v Trzi¢! Dokler ne bo drusivo
zbralo vseh imen (2 oznacho poklica in datuma nastopa sluzbe), ne bo ~Samo-
upravas prinasala imen.

Japelj V.;

Predlog obéinskih usluzbencev za izpremembo zakona o obéinah
in uredbe o obéinskih usluzbeneih.

(Nadaljevanje in konec.)
Predlog za izmenjavo § 121. z. o. (drzavno nadzorstvo).

Drzavna uprava orsi nadzor nad samoupravnimi posli
obéinskih samoupraonih organov kakor tudi nad posli uf:ﬁ‘ne
uprave po obéinskem nadzorniku, ki se dodeljuje kot stro-
kovni referent za obé¢ine obéni upravni oblasti za enega ali
vec¢ okrajev. Za obéinske nadzornike se morejo postavljati
upravni in samoupraoni uradniki, ki imajo dovrieno pravno
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fakulteto in osem let drzavne ali samoupravne (banovinske
oz. obéinske) sluzbe. lzjemoma se more postaviti za obdéin-
skega nadzornika tudi uradnik z doorieno srednjo $olo in
zakljucénim izpitom, ako ima doticnik najmanj 20 lel samo-
upravne (obcinske) sluzbe.

Sluzbeno razmerje obéinskih nadzornikovo se ureja z
uredbo ministrstva notranjih del.

Pojasnilo.

Obcinski usluzbenci predlagamo uvedbo sob¢inskih nadzornikove. V eni
banovini nase drzave so se taki nadzorniki Ze uvedli. Najobcutljivejsa
tocka, ki zadeva obé¢insko samoupravo, je nadzor po okrajnem nacelniku.
V praksi pa okrajni nacelnik redkokdaj vrdi nadzor osebno in 3e redkeje
more osebno on refevati vse spise, ki jilh obravnavajo obéine. To obicajno
delajo  politicno-upravni ali pa najveckrat samo pisarniski uradniki na
okrajnem nacelsivu. Praksa najbolj dokazuje, da je nac¢in te vrste nadzora
nestrokovnjaski in slab.

Delokrog ob¢ine in posli danadnje obéine so taksni in toliksni, da je
nujno potreben strokovnjak za nadzor obéine in delo na tem referatu. Kako
nas omalovazujejo in vendar toliko od nas zahtevajo, je tu ocividno. Sole
imajo -Solskega nadzornikac in ¢e drzava hofe imeti res brezhibno in dobro
upravo, potem mora brezpogojno imeti dobro obé¢ino, Kajti brez nje nikdar
drzavna uprava ne bo dobra. Zato je ob¢inski nadzornik nujno potreben,
obcinski usluzbenci se ga ne bojimo, ampak si ga zelimo. Tak nadzornik naj
ne ima samo nadzora nad obcino, ampak tudi obéinski referat na okrajnem
nacelstvu. Obéinski usluzbenei vemo, da bo tak strokovnjak branil obéine,
ker bo v njegovi roki zdruZzeno vse obéinsko delo in on bo imel pregled
posla, ki ga naSe ob¢ine vrie, medtem ko danes en uradnik ne ve, kakdno
delo je ob&ini nalozil drug uradnik. Obé¢inski zakon daje moznost odobra-
vanja obéinskih prora¢unov po okrajnem nacelniku. Lahko bi proracune
vaskili ob¢in v okraju reSeval obéinski nadzornik, ki iz opazovanj na licu
mesta pozna  razmere obéine. S tem  bi banovina bila  razbremenjena.
Obéinski nadzornik bi tudi vodil disciplinske preiskave itd., pregledoval bi
obtinske rafune. zakljucke, inventar in slicno. NaSe poste, Zzeleznice itd.
nzivajo samo zato visok ugled, Ker se ljudje zavedajo, da so neprestano
nadzorovane. Vsaka najmanjfa nepravilnost v teh uradih se brezobzirno
kaznuje in ob¢inski usluzbenci enako zelimo. da se napravi skrajen red v
ob&inskih pisarnah: tudi s tem se bo dvignil nas ugled. sledilo pa bo avto-
maticno izboljfanje nafega polozaja, ko bo oblast konéno uvidela, da
vr&imo res Herkulovo delo. Eventualna bojazen, da se bo s tem zmanjSala
supanova oblast nad usluzbenei, odpade; kajti res je. da Zupan, ki ima
manjso Solsko izobrazbo Kot tajnik, oziroma ¢e nima casa, da bi neprestano
kontroliral poslovanje ob&ine, niti ne more slediti delu usluzbencev, ter jim
je prepuséen na milost in nemilost. :

Ob¢inski nadzornik naj bi bil banovinski organ, na fa nadin bi vije
sumoupravno telo preko svojega posebnega  organa vrdilo nadzor nad
ob¢ino in 'se izognemo ocitku, da samounpravo nadzoruje drzavna oblast,

§ 122 2. 0. s¢ naj menja in glasi:

I” roku 5 mesecen, ko stopi v veljavo izprememba z. o.,
morajo banovinski soeti izpremenili uredbe o obéinskih usluz-
bencih skladno z izpremembami in dodatki z. o. Enako mora
psaka obéina v roku enega meseca po uveljavljenju izpreme-
njene in dopolnjene uredbe o obéinskih usluzbencih poskrbeti
za izpremembe in du{mhd!ne statuta obcinskih usluzbencen
v smislu uredbe in zakona.
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Na prejemke aktionih ali upokojenih obcéinskih usluzben-
ceo, kakor tudi na pokojnine, ki jih prejemajo druzine umrlih
obéinskih usluzbenceo, se sme odrediti zabrana samo ene
tretjine njihooih prejemkoo, od katerih pa se odsteje osebna
druzinska doklada. Zabrana pa se sme odrediti le po osebnem
pristanku prizadetega ali po rednem civilnem sodiséu. Od
tretjine, ki je pod zabrano, pa se vseeno odbija usluzbenski
davek z dodatki kot prispevek za penzijski sklad.

Pristojno redno civilno sodisée pa more s sodbo odrediti
zabrano tudi vecjega iznosa pl'ej(-'ml'un kot ene (reljine, (oda
le za vzdrzevanje rodbine usluzbenca.

Za drzavne, banovinske in obcinske dajatve pa se sme
odrediti zabrana tudi na osebne doklade do 50% pri aktionih
in do 50% pri upokojenih usluzbencih, in sicer a(!mf'nisn'nn'n-
nim polom.

Pojasnilo:

\ § 145 je predvidena odredba o zabrani na placo ob¢inskih usluzbencev
na slicen na¢in kot pri drzavnih usluzbencih. I}l)h'lll'j take odredbe nismo imeli
v zakonu in se je v tem pogledu ob¢utila praznina. Uredba banovinskega sveta
ni mogla llll[ll}rllliti te vrzeli, ker ta urv(h:u ni obvezna za redno civilno so-
diste. Ostali predlog za izpremembo zakona pa je jasen in ni treba zanj Se
nobene utemeljitve,

§ 146 se naj menja in glasi:

Pravice, ki so jih obéinski usluzbenci pridobili po doseda-
njih predpisih, se smatrajo kol polnomocno pridobljene. Doslej
obstojeci krajeoni penzijski skladi za obcéinske usluzbence se
imajo oddati v banovinski penzijski sklad. Obcinskim usluz-
bencem, katere ta zakon zatece v obéinski sluzbi, pa dosedaj
niso imeli po dosedanjih predpisih pravice do pokojnine, se
bodo priznala za pokojnino ze dovriena sluzbena leta v obsegu
in na nacin, kakor bo to odredil banovinski svel z uredbo po
S 85 z. 0.

puj asnilo:

Tudi ta predlog je sam po sebi dovolj jasen in ga utemeljuje ze cut za
pravico, kajti usluzbenee, ki je prebil dolga leta v obéinski R'lll.ﬂ‘li. naj ima
neko pravico do pokojnine, Obseg iste za take usluzbence pa se prepusca
uvidevnosti banovinskega sveta.

To je predlog podezelskih obéinskih usluzbencev cele naSe kraljevine.
Da je skromen, ne more nihie oporekati in mi prosimo za manj, kot imajo
danes dninarji ali obrini delavei in pomoc¢niki. Apeliramo na uvidevnost vi-
soke kraljevske vlade ter narodnega predstavnistva. Obcinski usluzbenec
dandanes vrsi 96% vseh poslov le za drzavo in prav je, da drzava za svojega
najnizjega, toda tudi najbolj potrebnega usluzbenca primerno poskrbi. Od
skrbi zagrenjen usluzbenec ne ho dobro vrdil sluzbe, zadovoljen namedcenec
se bo potrudil v delu in se od njega tudi lahko zahteva pridno in dobro delo,

—
e ———————————— = —
——

Nuaroiite takoi ,Samoupravo*!
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