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[zviedek

Na podlagi obiska pri organih geodetske sluzbe v Svici na ravni
driave, kantona in obdine so predstavijene organizacija in
pristojnosii geodetske dejavnosti. Prikazano je tudi programiranje,
financiranje in izvajanje geodetskih del ter izdajanje geodetskih
podatkov.

Kljuéne besede: geodezija, organizacijski vidik, g\‘ica,ja\jna
uprava, zasebna dejavnost

Abstract

Based on the results of the visit 1o the Swiss Geodetic Service on the
state, canton and communal level the article shows the organization
and competence of the geodelic activity on the above mentioned
three levels. The article shows also programming, planning,
budgeting, and implementation of the geodetic work and the
geodetic data dissemination.

Key words: geodesy, organizational aspect, Switzerland, public
service, privale enlerprise

1.UVOD

er v Sloveniji pripravljamo nov zakon, ki bo urcjal geodetsko dejavnost, smo se v
acetku aprila 1991 seznanili z organizacijo, pristojnostjo, financiranjem in
delovanjem geodetske dejavnosti v Svici. S posredovanjem nasega kolega Franceta
Koncilje smo bili gostje pri geodetski sluzbi na ravni driave, encga kantona in cnega
okrajncga privainega - pooblaStencga biroja. Pri vsch smo nalcteli na izredno gosioljubnost
in pripravijenost za strokovno sodciovanje.

2. ORGANIZACIJAIN PRISTOJNOSTI GEODETSKE DEJAVNOSTI

ravni driave kot konfederacije obstajata dve zvezni upravni inStituciji, ki
odgovarjata oziroma izvajala naloge geodetske in kartografske dejavnosti, pomembne
za drZavo kot celoto. To sta Zvezna geodetska uprava (Vermessungsdircktion) in Zvezni
urad za topografijo (Bundesamt {uer Landestopografhic). Za njuno dclovanje sc
zagotavljajo sredsiva v zveznem proracunuy, ki daje tudi del sredstev za izvedbo ostalih
geodetskih del na podlagi javnega razpisa.

vezna geodetska uprava, ki zaposluje okoli 15 ljudi, se z novo reorganizacijo vkljucuje
Zvezni urad za urejanje prostora (po stari organizaciji pa je znotraj Zvezncga urada
za pravosodje) v sklopu Ministrstva zd pravosodje in policijo. S (o organizacijo se tudi
poveduje obseg geodetske dejavnosti v okvirue Zvezne geodetske uprave.
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zdaj je bila zemlji¥kokatastrska izmera podrejena zemljiski knjigi, vnaprej pa se

“bodo zagotavljali tudi drugi podatki, potrebni za prostorski informacijski sisiem. Tako
so v Svici pred zakljunim sprejemom zveznih predpisov, s katerimi se uvaja reforma
uradnih izmeritvenih podatkov. To naj bi se zgodilo s 1.2.1992. Bistvo reforme je v tem, da
se poleg zemljiSkokatastrskih podatkov zagotavijajo tudi topografski in drugi elementi.
Celotna vscbina sc glede na koncept vzpostavitve prostorskega informacijskega sisicma
deli v 8 slojev: geodetske totke, zasedenost zemljis¢ (stavbe, ceste, vode, vegetacija ...),
posamezne objekie in linijske elemente, nomenklaturo (krajevna in ledinska imena),

" zemljitko lastnino (parcelno stanje zemljiSkega katastra), komunalne vode, viSinsko
predstavo in administrativno delitev. V projekiu reforme, ki je bil objavljen pred Ieti, je bilo
predvidenih 11 slojev. Tako v realizaciji ne bo naslednjih 3 slojev: sluZnosti, omcjilcv
javnth pravic in rabc zemljisc,

novne naloge Zvezne geodceiske uprave so:

priprava zveznih predpisov (zakoni, odredbe, pravilniki, navedila, smernice),

o nadzor nad izvedbo - izdelavo in vzdrZevanjem - nalog geodetske stuzbe v
kantonih, in sicer triangulacije 4.reda, preglednih nacriov (1:2 500, 115 0@@ ali
1:10 OOQ) zemijiSkokatastrske izmere (1:250 do 1:5 000),

o priprava dolgoroénih, srednjerognih in letnih programov v sodclovanju s kantoni,
in sicer del v zvezi s triangulacijsko mrezo 4.reda, preglednim nadriom in
zemljiSkokatastrsko izmero,

o zagotavijanje finandnih sredstev za sofinanciranje izvedbe triangulacije 4.reda,
preglednih nadrtov in zemljiSkokatastrskih izmer (z reformo pa tudi lopografske
vsebine),

izvedba drzavnih strokovnih izpitov - za patentirane inzenirjc geomeltre (17pit traja
14 dni, 7 dni prakti¢ni del in 7 dni teorcticni del),

0O - opravijanje acrosncmanja z lasinim avionom in oscbjem, s tem da lelalo vzdriuje
vojska,

o opravijanje nalog geodetske sluZbe iz pristojnosti kantonov za 6 kantonov in za

kneZevino Liechienstein.

vezna geodetska uprava tesno sodeluje z raznimi drudtvi, v kalerih so organizirani
_sgeodeli, fotogrametri in kartografi, kot so na primer: Akademsko drudivo inZenirjev in
geometrov {z okoli 800 ¢lani) s podskupino privatnih geodetov (300), Svicarsko tchnifno
druSivo (500), Drultvo geodcetskih tchnikov (1 300). Pri tem je zanimivo, da v Svici ne
poznajo zborniénega zdruZevanja, saj to pomeni zadlito privilegijey.

“vezni wad za topografijo je v okviru VojaSkega minisirsiva. Z okoli 160 zaposlenimi
pravlja za celotno Svico naslednje naloge:

o izdelavo in vzdrievanje ter obnovo: iriangulacije 1. do 3.reda, zveznega preciznega
nivelmana in uradnih topografskih kart 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000, 1:200 000,
1:500 000 in 1:1 600 000,

verifikacijo triangulacije 4.reda in posnetkov za pregledni nalrt,

nastavitev digitalne karte oziroma digitalnega modela reliefa §vu:e

izdelavo specialnih tematik na topografskih kartah, ki niso javne,

izvedbo acrosnemanja z lastnim avionom in osebjem.

oooan
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2 na%e vpraanje ali se bodo zaradi uvedbe raCunalniSke tehnologije teZko poslovili od

dosedanje izdelave $vicarskih topografskih kart, saj le-te slovijo po svetu kot pojem
Lvalitete, smo dobili odgovor, da je zvezni urad Ze izdelal radunalniSke topografske karte,
ki se v ni¢emer ne razlikujejo od dosedanjih. RaCunalniSki program so odkupili od
Norveske.

animalo nas je tudi, zakaj obstajata na zvezni ravni dve ustanovi, Zvezna geodetska
Zuprava in Zvezni urad za topografijo. Zvedeli smo, da je to posledica zgodovinskega
razvoja, pa tudi oscbnih razlogov, eprav bi bilo bolj logi¢no, da bi bila le cna zvezna -
indtitucija. Vendar pa se v Zvezni geodetski upravi né strinjajo z zdruZitvijo, saj bi v
zdruZeni ustanovi njihovo podrodje priSlo v podrejeni poloZaj.

kantonih so kantonalne geodetske uprave. Svica ima 26 kantonov, ki imajo precej¥njo
samostojnost. Kar ni urejeno z zveznimi predpisi, urejajo kantoni samostojno. Skupno
je v Svici 20 kantonalnih geodetskih uprav, kot je ¢ pri Zvezni geodetski upravi redeno,
opravlja za 6 kantonov navedena uprava tudi naloge kantonalnih geodetskih uprav.
Navedeni kantoni so tako majhni, da ni smotrno imeti vsch sluZb samostojnih. V vsch
kantonalnih geodetskih upravah je zaposlenih okrog 310 ljudi. Sredstva za delo kantonalnih
geodetskih uprav se zagotavijajo v proracunih kantonov. V kantonalnih proracunih pa sc
zagotavljajo tudi sredstva za sofinanciranjc geodetskih del, katerih izvedba se oddaja na
javnih razpisih.

snovne naloge kantonalne geodetske uprave so:

O priprava kantonalnih predpisov (zakoni, odredbe, pravilniki, navodila ...) v
soglasju z zveznimi predpisi,

o izvedba zveznih in kantonalnih predpisov,

o nadzor nad zemljiSkokatastrsko izmero poobla$denih privainih
inZenirskogeometrskih birojev, nadzor obsega pravno, tehni¢no in finantno
poslovanje - pregled vsakega biroja traja 2 dni v letu, ‘ .

O priprava programov geodetskih del glede triangulacije 4.reda, preglednih naériov
in zemljiSkokatastrske izmere,

o zagotovitev finandnih sredstev za sofinanciranje del iz prejinje alingje,

O izvrSitev del v lastni reZiji: triangulacija 4.reda, kantonalnega nivelmana in
preglednih nacriov,

01 javni razpis in oddaja del triangulacije 4.reda, preglednih nadriov in
zemljiSkokatastrske izmere v sodclovanju z obéinami,

o vzdrZzevanje kantonalne (drzavne) meje.

7~ antonalno geodetsko upravo vodi "kantonalni geometer” z zveznim geometrskim
patentom; ki ga lahko dobi geodet z visoko izobrazbo in opravljenim sirokovnim
izpitom.

kantonalni geodetski upravi Aargau, katere poslovanje smo si ogledali, je zaposlenih

17 tjudi. Uprava je v sestavi oddelka za pravosodje. ¥ olviru kantonalne uprave je
geodeiska uprava edina tehnifnega znadaja. Glede administrativnih zadev (npr.
zaposlovanje, ki je Sievildno urejeno ...) je-podrejeno oddelku za pravosodje, gicde
tehni¢nih zadev pa Zvezni geodetski upravi oziroma Zveznemu uradu za topografijo (za
triangulacijo 4.reda in kantonalni nivelman).
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/7 anfonalni geomelter je imenovan na ta poloZaj za 4 leta in lahko z reelckeijo ostane na
. tem poloZaju do 65. leta starosti. Tudi vsak usluZbenec kantonalne uprave je sprejet v
sluzbo za 4 leta. Sluzba se mu podaljSuje, ¢e ni napravil kak$nega prekrska. To bi lahko
pomenilo prekinitev sluzbe.

7 kantonu Aargau, v katcrem Zivi okrog 500 000 ljudi, je 12 pooblas¢enih pri?alnih
inZenirskih birojev za vzdrZevanje zemljiskokatastrskih naértov, poleg tega imajo ¢

12 izmeritvenih uradov. Ti opravljajo izmeritvene naloge, ki se javno razpiSejo. V tem
kantonu je tudi 11 zemljiSkoknjiZnih uradov, ki so samostojni, saj niso pri sodis¢ih kot pri
nas. ‘

ravni obCin (ich je v Svici okrog 3 000) praviloma ni geodetske upravne sluZbe,

I ¥ razen za vedja mesta. Te mestne geodetske uprave opravijajo vsa za obéino
pomembna geodetska dela, kot so: izdelava, obnova oziroma vzdrZevanje
zemljiSkokatastrskih nadrtov, vzpostavilev in vzdrZzevanje podzemnega katastra
komunalnih vodov, zakolicbe, vzdrZevanje informacijskega sistema o zemljiscin. Na
ostalih obmoc¢jih pa opravlja naloge vzdrievanja zemljiSkega katastra 260 privatnih
inZenirskih birojev, ki imajo za to delo neposredno pooblastilo. Vodjo takega biroja
" imenuje kantonalna vlada ali obCinska uprava za 4 leta. Za vodjo je lahko imenovan geodet
z visoko izobrazbo, ki ima zvezni geometrski patent.

vedeni privatni biroji opravijajo dolofene naloge, za katere imajo dejansko javno
ooblastilo; to velja za vse zadeve v zvezi z zemljiSkam katastrom, vzdrzevanjem
poligonske mreZe, vzdrZzevanjem in obnovo uradnih izmeritvenih izdelkov in izdajanjem
podatkov. Ta dela in izdajanje podatkov se opravljajo po enotnih tarifah in jih v glavnem
plada intercsent, le vzdrzevanje poligonske mreZe plaa obdina. Izvedba teh nalog mora
imeti prioritetni znacaj.

oleg navedenih nalog pa ti biroji opravijajo Se druga geodetska dela, za katera pa
nimajo javnega pooblastila. Tako konkurirajo na javnih razpisih kantonainih geodetskih
uprav pri izvedbi triangulacijske mreZe 4.reda, obnovi oziroma novi zemljiSkokatastrski
izmeri in preglednem nadrtu. Ta dela se izvajajo po zveznih in kantonalnih predpisih.

‘retja skupina del, ki jih opravljajo privatni biroji, pa so dela, ki so popolnoma prosta, za
katera ni ne enolnih predpisov niti tarif. V to skupino spadajo vse naloge inZenirske
geodezije, zakolithe objckiov, doloitev gradbenih linij, vzpostavitev podzemnega katastra
itd. Tehni¢ne pogoje za izvedbo tch del dolofi narognik, cene pa se prosto oblikujejo. Poleg
opisanih privatnih izmeritvenih birojev pa je v Svici tudi nekaj specializiranih
takoimenovanih fotogrametriCnih birojev. Ti v glavnem opravljajo dela, ki jih dobijo na
javnih razpisih.

T )odrobneje smo se seznanili z dejavnostjo privatnega okrajnega izmeritvenega biroja v

~ Bremgartnu. Biro ima 12 stalno zaposlenih in 4 zaasno. Kot javno pooblastilo opravija
biro naloge za 24 upravnih ob¢in, ki so identine s katastrskimi obCinami. Letno ustvari
biro med 1 200 000 in 1 400 000 CHF, od tega 50% z deli, ki jih opravlja kot javno
pooblastilo. Za dela, ki jih opravljajo po narocilu sirank in ne spadajo v javno pooblastilo,
zaraCunavajo npr. delo, ki ga-opravlja geodetski strokovnjak z visoko izobrazbo, na uro
okrog 110 CHF (okoli polovico tega gre za bruto placo). Kot Ze reCeno, privatni biro izdaja
tudi podatke. Tako zara¢una privatnikom prvo navadno kopijo A4 formata 48 CHF, kopijo
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na ransparent papirju pa 54 CHF. V primeru, da se podatek poslje po posti, se cena poveda
za 5 CHF. Za drzavne organe se zaraCunajo le dejanski strogki, ti so od cen za privatnike za
okoli tretjino nizji. Kalkulativno leino urno ceno, po kateri zaradunavajo svojo storitev,
izralunajo tako, da bruto letno placo pomnoZijo s faktorjem 2,12 in delijo z letnim Stevilom
ur (1 828), v navedenem faktorju 0,12 (oziroma 6%) predstavlja riziko in dobilek. Od "
storitev, ki se obraCunajo po enotnih tarifah, ostane 8% sredstev kantonu, od tega se 5%
porabi za obnovo zemljiskokatastrske izmere, 3% pa za prostore in pisarni$ko opremo, le-t¢
ima namre¢ privatni biro v najemu.

isano geodetsko dejavnost na ravni zveze, kantonov, mest in privatnih geodetskih
irojev - pooblaiCenih in drugih (fotogrametriéni, melioracijski, komasacijski ...) -
opravlja okrog 3 535 ljudi, od tega jih je 855 z visoko geodeisko izobrazbo, 595 geodetskih
tehnikov in 765 risarjev ter 1 320 ostalih, Vsekakor je znacilno, da predstavljajo "ostali”
vel kot tretjino vseh zaposlenih. V skupino "ostalih” spadajo figuranti, ra¢unovodje,
vajenci in praktikanti.

3. PROGRAMIRANJE, FINANCIRANJE IN IZVAJANJE GEODETSKIH DEL

gzdcmva topografskih kast ter triangulacijske mreZe 1.-3.reda in zvezna precizna
nivelmanska mreZa spadajo v pristojnost Zveznega urada za topografijo, ki ta dela tudi
neposredno izvaja s svojimi strokovnjaki in opremo, sredstva za te namcene pa neposredno
dobi iz zvezncga proraduna. ‘

{ala geodetska dela: triangulacijska mreZa 4.reda, kanionalni nivelman, pregledni
alrti ter izdelava oziroma obnova zemljiskokatastrskih nadriov pa financirajo zvezo
in kanton, oziroma zem!jiSkokatasirske nadric pa tudi obCine in lasiniki. Zaradi vel
sofinancerjev posameznih del je tudi planiranje zahtevna naloga. Pripravijajo dolgorogne
plane za obdobje 20 let, srednjeroCne plane za 5 let in leine programe. Programe geodciskih
del pripravi kantorialna geodetska uprava na podlagi predlogov obdin, ki jih uskladi z
moZnostmi kantona fer jih posreduje Zvezni geodetski upravi, ki odloa, ali bo predlagana
dela sofinancirala. Za zaleick zemljiSkokatasirske izmere je odloCilen sklep obinskega
sveta. S tem je tudi zagotovljeno sofinanciranje obCine in tudi lastnikov. Svoj del prispevata
kanton in zveza, s tem da zveza svoj del strofkov placa, ko je delo oddano in sprejetood
kantonalne geodetske uprave. Neposrednemu izvajalcu plaCuje opravljeno delo kantonalna
geodetska uprava, in sicer polletno za opravijeno delo.

7 i%ino sofinanciranja kantona, ob¢in in lastnikov dolo€a s svojimi predpisi kanton. Vse
stroske lahko nosi kanton ali pa kanton ne daje iz svojega prora¢una nicesar in prelozi
to obveznost na ob¢ine in lastnike. '

" onkretna viSina sofinanciranja zemljiSkokatastrske izmere je odvisna od

gospodarsko-socialnih razmer v kantonu ter od tega, ali gre za zazidana, kmetijska ali
gozdna in gorska obmocja. ViSina sofinanciranja zveze je najmanj$a na zazidanih obmocjih
in najvi¥ja na gorskih obmodjih. S sprejemom reforme uradnih izmeritvenih podatkov se bo
odstotkovno znizala udeleZzba zveze, vendar pa se poveluje obseg sofinanciranja, po novem
bo namred zveza sofinancirala tudi topografski del izmeritve. Glede na navedeno prispeva
zveza za novo zemljiSkokatastrsko izmero s topografijo med 20 in 90 %, pri obnovi pa je
udeleZba zveze za priblizno polovico manjia.

e
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7 kantonu Aargau prispevajo preostali del sredstev pri izmeri in obnovi
zemljiSkokatastrskih natrtov po 1/3 kanton, ob¢ina in lastniki. Lastniki prispevajo za |
m? 10 rapnov (1,55 din). Svoj dele? poravnajo naenkrat. Ce ima lastnik veliko povrsino
zemije, se njegova 50-odstotna udeleZba izraduna na podlagi povrdine, druga polovica pa
na, osnovi vrednosti zemlje. Skupni prispevek lastnikov ne presega 1 000 CHF (15 000 din).

e nekaj podatkov o skupni vrednosti del, ki jih nameravajo v Svici opraviti z novo
reformo uradnih izmentvenih izdelkov, s katero naj bi zagotovili potrebne podatke v
olkviru 8 slojev. Zveza naj bi letno zagotavljala svoj del sredstev v vigini 50 milijonov CHF
(775 milijonov din), to predstavija okrog 2/5 celotnih sredstev in pomeni, da zna%a skupna
letna vrednost del 125 milijonov CHF (1,9 milijarde din).

Ezvedbo geodetskih del v zvezi s triangulacijsko mreZo 4.reda, preglednim nacriom in
zemljiskokatastrsko izmero oddaja kantonalna geodetska uprava na podlagi javnega
razpisa, objavljenega v uradnem listu. Za razpisana dela so do sedaj izraCunavali vrednost
na podlagi enoinih zveznih tarif, tako da je izvajalec ponudil za dologen odstotek niZjo ali
vi§jo ceno. V prihodnje bodo opustili vnaprejSnjo izracunavanje cene za potrebe razpisa. V
razpisni komisiji so Clani iz Zvezne geodeiske uprave (1), iz Kantonalne geodetske uprave
(1) ter 2 geometra s paicntom iz drugih kantonov., :

4. IZDAJANIE PODATKOV

“opografske karie, pregledni nadrti in zemljilkokatasirski naérti ne vscbujejo vaZnejiih
I vojaskih objektov. Ce so karte in nadrii tiskani, so dostopni vsem po dolofeni ceni.
Tiskane topografske karte prodajajo v trafikah in tiskarnah, tako stane npr. list topografske
karte 1:25 000 v 6-barvnem tisku 8§ CHF (v primerjavi z na%o topografsko karto 1:25 000
obsega Svicarska priblizno 2- krat vedjo povrSino). Za razmnoZevanje topogralskih kart
oziroma izdelavo izvleCkov je potrebna odobritev in placati je treba dolofeno takso. To je
tudi v skladu s tem, da aviorske pravice nad izdelki, ki jih zagotavlja drZava, pripadajo
zvezl, pristojnim kantonom in obdinam.

rej glede tajnosti ni nobenih omejitev pri uporabi topografskih kart, preglednih
| nadrtov in zemljiSkokatastrskih nadrtov. Zanimivo je tudi, da Svica 8¢ nima Zakona o
varstvu osebnih podatkov.

5. PRIMERJAVA GEODETSKE DEJAVNOSTI SLOVENIJE § §VICO

aj za konec naredim nekaj primerjav geodetske dejavnosti med Slovenijo in Svico, in
\ sicer glede kadrov, geodeiske dejavnosti in vrednosti geodetskih del.

o velikosti je Svica 2.04-krat ve&ja od Slovenije, $teviléno pa je Svicarjev za 2,75-kat

vel kot Slovencev.
v

Y drZi ocena, da opravlja naloge geodetske dejavnosti v Sloveniji 1 200 delaveev, se v
Svici skoraj 3-krat vet ljudi ukvarja z geodetsko dejavnostjo kot pri nas.

imerjavo obsega sredstev, ki se zagotavljajo za izvedbo programov geodetskih del,

. bom naredil na leto¥njih predvidenih sredstvih. V Sloveniji je ocenjen program
geodetskih del po cenah 1.3.1991 53,5 milijona din, fo predstavija delo 75 geodetov z
visoko izobrazbo. V Svici pa naj bi bilo zagotovljenih letno okrog 125 milijonov CHF (1,9
milijarde din), to predstavija delo 1 320 geodetov z visoko izobrazbo. Torej po vrednosti
leinega programa geodetskih del vlaga Svica za 36-krat ve kot Slovenija, na osnovi Stevila
geodetov z visoko izobrazbo pa 18-krat.
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