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MACA JOGAN

Ziherlovi dnevi

1

Siovensko druZboslovje se je v zadnjih dveh desetletjih razvilo iz raz-
meroma skromnih organizacijskih, kadrovskih in institucionalnih zacet-
kov v pomembno sestavino razvejanega druibenega Zivljenja. To se iz-
raa v Sirjenju in poglabljanju raziskovalne dejavnosti na tem podrodju,
v publicisti¢ni dejavnosti — tako v oZjih, strokovnih okvirih kot v mno-
Zi¢nih obcilih — v uveljavijanju druboslovia v vzgojnoizobraZevalnih
ustanovah, v stalnem naras$¢anju Stevila strokovnjakov s tega podrodja,
idr. DoseZena stopnja postavlja vedno bolj olitno zahteve po novih prije-
mih, pa tudi novih organizacijskih oblikah za strokovno osve$éanje, za
vrednotenje prehojene poti, za preverjanje dosedanjega celovitega polo-
Zaja druzboslovia v nasi druZbeni resni¢nosti, za odkrivanje ustreznejsih
nacinov povezovanja znanosti z druZbeno prakso in podobno.

Iz takih ugotovitev in spoznanj se je Ze pred ¢asom zacela na fakulteti
za sociologijo, politi¢ne vede in novinarstvo, ki zdruZuje tri pomembne
druzboslovne discipline, pojavijati potreba po sistematicnih in intenzivnih
stikih z javnostjo, stikih, ki jih ne more v celoti vsrkati niti revija Teorija
in praksa, niti sodelovanje delavcev fakultete v razli¢nih organih zunaj
fakultete, niti ob&asni simpoziji, posveti ali kaj podobnega. Prislo je do
zamisli, da bi — glede na vedno obseZnejSe delovne naloge, ki jih uresni-
¢ujejo delavci fakultete in glede na vedno bolj otitno potrebo po zdruZe-
vanju nasih dosezkov v raziskovalni in pedagoski dejavnosti z uporabniki
ter v skladu s teznjami po podruZbljanju znanstvenoraziskovalnega dela
in demokratizaciji nasih vsakdanjih odnosov — enkrat letno delavci
poglobljeno in celovito podali pregled doseZenih delovnih uspehov in iz-
menjali svoja stali$¢a s tistimi, ki so v tak$nem ali drugacnem stiku s te-
meljno dejavnostjo fakultete. To obliko povezovanja bi fakultetni de-
lavci lahko opravili v okviru posebnih »Ziherlovih dnevov«, katerih na-
men je zlasti,

— da bi delavci FSPN na razlitne nacline (razprave, razstave, itd.)
predstavili javnosti svoje delo zlasti na podrocjih, ki so temeljnega pome-
na za razvoj marksisti¢ne druzboslovne teorije, socialisti¢nega samouprav-
lianja, sodobnega socielizma, naprednih tokov v mednarodnih odnosih
ipd;
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— da bi posebej predstavili rezultate dolgoroéno zastavijenega znan-
stveno-raziskovalnega dela;

— da bi se skupaj z zunanjimi udelezenci lotevali najbolj aktualnih
in perecih druzbenih problemov na »okroglih mizah« in v drugih pri-
mernih oblikah;

— da bi razgrinjali rezultate publicisticne dejavnosti FSPN in njenih
delavcev in prispevali k pritegovanju novih sodelavcev, itd.

Na zadnji seji sveta fakultete pred pocitnicami je bila ta zamisel
sprejeta in deleina podpore zlasti e s strani delegatov uporabnikov fa-
kultete.

V okvriru teh dni bo posebna pozornost namenjena tudi stikom de-
lavcev FSPN z vsemi tistimi, ki delujejo na podrocju druzboslovija, temelj-
na druzboslovna znanja pa so pridobili na FSPN. Tako bi ohranjevali
nijno povezanost med mati¢no ustanovo in med delujoimi v praksi, ki se
veckrat — tudi zaradi neizoblikovanosti poklicnih vzorcev — soodajo
z zahtevo, da morajo orati ledino. Stik z javnostjo in prakso — v fasu,
ko je ve¢ sto diplomantov fakultete zaposlenih na razli¢nih podroéjih
dela v nasi druibi — pomeni torej tudi moZnost za pretresanje mnogih
vprasanj, ki zadevajo mnoZi¢no uporabo znanj, ovrednotenje raziskovalne
in pedagoske usmeritve fakultete ter odkrivanje strateSkih tok njenega
nadaljnjega razvoja.

II

Gotovo ni treba Sirse utemeljevati, zakaj naj bi se ti dnevi intenziv-
nih stikov FSPN z javnostjo imenovali po profesorju Borisu Ziherlu.
Kljub temu naj omenimo samo nekaj najznalilnejsih potez v delovanju
B. Ziherla, ki so bistveno prispevale k tej nasi odloéitvi.

Vsem je znana vioga, ki jo je imel B. Ziherl pri zaletnih prizadeva-
njih, da bi razvijali raziskovalno dejavnost na druiboslovnem podroéju
ter da bi sistemati¢no izobraZevali strokovnjake, ki delujejo na podrodju
sociologije in politilogije. Ziherl je bil ustanovitelj sociolo$kega oddelka
na Filozofski fakulteti v Ljubljani, ki je leta 1960. zalel izobraZevati
prve samostojne sociologe; ta oddelek je tudi vodil, dokler ni prenesel
svojega delovanja na takratno visoko Solo za politi¢ne vede. Na tej usta-
novi, ki je postopno prerasla v mati¢no ustanovo za podroéja sociolo-
gije, politologije in novinarstva, je B. Ziherl vrsto let deloval kot nosi-
lec nekaterih temeljnih predmetov (kot sta zgodovina marksizma, soci-
ologija kulture) in kot predstojnik Marksoloskega centra.

Tudi v sicer$nji bogati dejavnosti B. Ziherla in v njegovem osebnost-
nem liku je vrsta znacilnosti, ki bi jih morali navesti, &e bi hoteli popol-
neje oceniti njegov pomen v sedanjosti in zlasti v &asu, ko je lahko e
sam zastavil svojo besedo — Zal veckrat tudi preslifano. Ce se omejimo
samo na nekatere, potem gotovo ne moremo mimo tistih, ki so ne-
loc¢ljivo vpete v Ziherlovo izroéilo in ki jih zlahka razkrijemo tako v
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njegovem temeljnem teoreticnem delu kot v njegovem pedagoikem in
publicisticnem delovanju.

Skupna oznaka razli¢nih sestavin Ziherlove dejavnosti je, da je bil do-
sleden in prepri¢an marksist, ki se nikoli ni predajal nestvarnim iluzijam
o socializmu ali nekriticnim enostranskim gledanjem na prehodno dobo
socializma. Zanj je bila to doba polna tragi¢nih konfliktov — »ne le tra-
gi¢nih konfliktov med starim, odhajajoéim, ter novim prihajajoc¢im, mar-
ved tudi med iluzijo o socializmu in trdo stvarnostjo socialisti¢ne gra-
ditve«. Zato tudi ni zapadal v brezplodno nezgodovinsko teoretiziranje
ali v utopi¢no zanikanje vsega obstojeCega v imenu nelesa popolnega.
Njegovo temeljno spoznavno in idejno usmerjenost v druzboslovju izraZa
docela odkrito misel, da »marksizem stoji in pade z brezobzirno iskrenim
odnosom do objektivnega sveta, z nepremagljivo teZnjo, dojeti stvari in
ljudi, kakr$ni so, brez privzetih dogem. Samo tako je mogoca zmaga v
boju, ki mu je cilj dejanska osvoboditev ¢loveka«.®

S teh jasnih znanstveno spoznavnih in socialisticno humanistic¢nih iz-
hodisé¢ se je kot znanstvenik boril zoper samozadostnost znanosti, zoper
trganje formalne od vsebinskih plati posameznih pojavov, zoper odtuje-
nost filozofov in sociologov v nasi druzbi, zoper dokaj razlirjeno trganje
in cefranje marksizma ter poudarjanje eshatoloSkosti v marksizmu.

Ziherlova prizadevanja imajo trajno vrednost in so lahko nenehna
spodbuda za razvoj novih izvirnih iskanj na podrocju druZbenih ved in
opora za izbirno in kriti¢no sprejemanje spoznanj sodobnega nemarksi-
sti¢nega druzboslovja.

Razli¢na Ziherlova dela kaZejo izjemno sposobnost in hotenje, analizi-
rati konkretne tokove v — zlasti prelomnem — dogajanju na Sloven-
skem. Teh dogajanj se je loteval v svoji analizi brezobzirno, hkrati pa
je sproti rusil toge disciplinarne meje in pojmovne sheme. Taksna spo-
znovna usmerjenost je temeljila na njegovem doslednem marksisticnem
znanstvenem izhodis¢u, povezovala pa se je z moralnim imperativom:
»Ni nam treba, da si ustvarjamo neke moralne ideale, da na to temo
is¢emo eticne katekizme, ampak je vaino, da vidimo, kaj je v tej nasi
stvarnosti novega, kako se to novo tudi na podroCju moralnih odnosov
uveljavlja in da to novo postavljamo kot vzgled, predvsem pa, da kot
komunisti nastopamo kot predstavniki tega novega.«* Da so Ziherlove
analize zakoreninjene v kompleksni stvarnosti, kaZe ne nazadnje tudi
njegov jezik, ki ne potrebuje baro¢no ozaljSanih procelij, da bi prekril
praznino v spoznavanju ali pa &isto zdravo razumskost in banalnost. S
poglavitnimi marksisti¢nimi pojmi razkriva protislovnosti, jih pojasnjuje
in analizira, nikoli pa ne moralizira. Tudi po tej — nemoralisticni —
usmerjenosti lahko vidimo v Ziherlovih delih bistveno prednost v pri-
merjavi z nekaterimi modnimi tokovi v svetovnem in naSem druZbo-

! Ivan Cankar in nad &as, CZ, Ljubljana 1976, str. 14.
* Ibidem, str. 10.
* Diskusija o moralnih problemih, VSPV, str. 40.
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slovju. Zasidran na trdnih tleh zgodovinske in spremenljive realnosti
druzbe, ki na starih temeljih gradi prehodno socialisticno druibo, se
je zanimal za temeljna vpraSanja samoupravljanja kot tistega epohal-
nega procesa, ki postopno oblikuje objektivne temelje za dezalienacijo
in za polnejsi razvoj vsakega posameznika. Ni tedaj nakljucje, ¢e ga je
pritegnila tudi tista kulturna dedis¢ina slovenskega naroda, ki je odlocil-
no vplivala na revolucionarno osvescanje in korenito preobrazbo zlasti
med NOB; v tem okviru so zlasti dragocene njegove analize Cankarja
in njegove dejanske socialisti¢ne usmerjenosti.

Podobno kot Cankarjevim junakom, ki so se borili zoper gnilobo
mescanskega domoljubja, je bila tudi Ziherlu tuja hinaviéina in brezna-
Celnost ter navzkrizje med moralnimi naleli in prakso. Tak$na narav-
nost je e posebej pomembna za vsakogar, ki nastopa ob raziskovalni
dejavnosti tudi kot pedagog, torej tudi kot vzgojni dejavnik bodocih
druzboslovcev. Pri tem velja posebej omeniti, da se profesor B. Ziherl
nikoli ni zapiral samo v ozko akademsko delo, temvec je svoje znanje
povezoval z aktivnim druZbenopoliti¢nim delom v okviru Zveze komu-
nistov. Tako mu pogosto ni bilo fal mnogih ur, ki jih je posvetil tudi
izobraZevanju clanov ZK v raznih izobraZevalnih tecajih, politicnih So-
lah, na pogovorih, itd. Prav tako je odigral pomembno viogo pri za-
Cetnem delovanju Marksisti¢nega centra pri CK ZKS.

Ze beZen oris nekaterih znalilnih potez v delovanju prof. B. Ziherla
prepri¢ljivo potrjuje upravi¢enost odlolitve, da bodo dnevi intenzivnih
stikov FSPN z javnostjo nosili njegovo ime. S tem se bomo lahko vsaj
skromno oddolzili spominu prof. Ziherla, uditelja, spodbudnika, tovarisa
in sodelavca. Sprejem njegovega imena pa nas tudi obvezuje, da bomo v
nadaljnjem snovanju dosledno §li po poti, ki jo nakazuje Ziherlovo iz-
rocilo.

Predvideno je, da bi splosni del prvega srelanja posvetili temi
»Boris Ziherl kot marksisti¢ni mislec«. Pri tem bodo sodelovali delavci
FSPN, Filozofske fakultete in nekateri drugi, ki bodo z vnaprej pri-
pravljenimi prispevki celoviteje osvetlili pomen dela B. Ziherla za slo-
vensko filozofsko misel in druzboslovje.
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¢lanki, razprave

UDK 330.173.001(497.1)
VLADO KLEMENCIC

Svobodna menjava dela

Samoupravni druZbenoekonomski odnosi med delavci v druZbenih
dejavnostih ter uporabniki njihovih storitev'

Nekatere znalilnosti proizvodnje in storitev druibenih dejavnosti

Svobodna menjava dela je ena od zvrsti menjave v razvojnem pro-
cesu prehoda od trzne blagovne menjave ter drzavnega urejanja ponudbe
in povprasevanja k vi§jim zvrstem menjave. V povezavi s tem je to tudi
cblika pridobivanja dohodka. Predvideno je, da s svobodno menjavo dela
oziroma na nacelih te menjave pridobivajo dohodek delavci v izobraze-
valnih, zdravstvenih in drugih organizacijah druzbenih dejavnosti, nada-
lje delavci v delovnih skupnostih, ki opravljajo administrativna, strokovna,
vzdrzevalna in podobna dela skupnega pomena za organizacije zdruZe-
nega dela ter kon¢no lahko na teh nacelih snujejo menjavo, ko gre za
odnose med delavci v nekaterih gospodarskih dejavnostih (elektrika, Ze-
leznica, PTT zveze itd.) in uporabniki njihovih storitev. Ne glede na so-
rodnost in skupne elemente so v nadaljevanju predmet obravnave le
odnosi svobodne menjave dela, ki jih ustvarjajo delavci v organizacijah
raziskovalne, izobraZevalne, zdravstvene, kulturne, socialno-skrbstvene in
drugih druzbenih dejavnosti ter uporabniki njihovih storitev.

Svobodna menjava dela je druzbenoekonomska kategorija samo-
upravnega socializma. Druzbenoekonomske osnove svobodne menjave
dela so sestavina druzbenoekonomskih osnov dohodkovnih odnosov. Gre
za splet odnosov, ki se opirajo na nekatera skupna nacela, splosno ve-
ljavna za samoupravne druzbenoekonomske odnose, hkrati pa imajo po-
sebne znacilnosti, v katerih se razlikujejo od drugih segmentov teh odno-
sov. Tudi na te odnose vpliva splofen razvoj druzbe oziroma odnosi v
tem delu reprodukcije so pod vplivom vrste istih silnic, ki vplivajo na
celotno druzbeno reprodukcijo.

Virov teh posebnosti je ve¢. Povezani so z znacilnostmi produkcije
oziroma procesa dela teh storitev ter njihove ponudbe. Te razlike v teh-

! Pri¢ujode besedilo je dopolnjena in v nekaterih vidikih spremenjena inalica besedila,
objavijena v Socializmu 3t. 5/1978.
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nologiji storitev druzbenih dejavnosti se odrazajo v ravnanju ljudi in tako
so materialne, stvarne razlike podlaga za razli¢ne druzbene procese proiz-
vajanja posameznih skupin dobrin. Tako postajajo razlike v snovi, v stva-
reh vzrok za razlike v druzbenih procesih. Po drugi strani vplivajo zna-
Cilnosti storitev, pomen, ki ga imajo za zadovoljevanje posameznih &lo-
vekovih potreb, tudi na odnose oziroma sisteme odnosov, v katerih jih
zadovoljujejo. Posebnosti v produkciji in ponudbi teh dobrin je veé, niso
pa pri vseh teh storitvah enako zastopane. Nekatere od teh zna&ilnosti
lahko v dolo¢eni meri opazimo v produkciji drugih dejavnosti, vendar so
te znacilnosti le redko med seboj tako povezane.

Za ustvarjanje teh dobrin je pogosto znacilno, da terjajo osredoto-
¢enje visoko izobrazenih kadrov — zdravnikov, profesorjev, raziskoval-
cev, umetnikov. Oblikovanje tak$nih kadrov pa poteka pocasi, s ¢imer
so tudi omejene moZnosti prilagajanja ponudbe povpraSevanju po teh
storitvah. Ce Zelimo obdrzati kvaliteto v visoko$olskih, zdravstvenih, raz-
iskovalnih in podobnih institucijah, potem obsega ustvarjanja njihovih
dobrin ne moremo v kratkem roku pomembno povelati ali ob&utno
zmanjSati. Kadrovske zmogljivosti, kot omejitveni dejavnik tega prilaga-
janja, se pri drugih profilih ne pojavljajo v tako zaostreni Iui, bodisi, da
jih je vec bodisi da jih je laZe izobraziti. V povojnem obdobju se ta zna-
Cilnost v razvitih deZelah sveta ne kaZze ved tako izrazito. V nekaterih
druzbenih dejavnostih se je zelo povecala premi¢nost kadrov, zlasti pre-
tok kadrov iz manj razvitih v gospodarsko razvite deZele pa tudi v okviru
posameznih deZel. Vendar je $e vedno v celi vrsti gospodarskih strok ta
zmozZnost prilagajanja ponudbe povprasevanju znatno vecja. Ne samo, da
je pot oblikovanja drugih profilov hitrej$a, da jih je Steviléno ve&. V vrsti
primerov je mozna svojevrstna nadomestitev teh kadrov z nabavo tujega
know-howa, patenta, z novo tehnologijo, ki terja manj tak$nih kadrov,
z graditvijo novih objektov na kiju¢ itd.

S tem smo Ze naceli drugo znacilnost v produkciji druzbenih dejav-
nosti, ki povzrofa v povezavi s prvo vrsto nadaljnjih posledic. Ne gre
samo za pocasno oblikovanje kadrov, ki opravljajo v druzbenih dejav-
nostih osnovno dejavnost, ampak tudi za dejstvo, da v vrsti teh dejav-
nosti ni prislo do takSnega tehni¢no tehnoloskega razvoja, ki bi omogo¢il
nadomescanje tega moc¢no kvalitetnega dela. Skratka, na enoto storitve
v Stevilnih druZbenih dejavnostih je zdaj potrebna enaka — véasih pa
tudi vecja koli¢ina — Zivega dela kot pred desetletji. Sodobna tehni¢na
sredstva zdaj le v manjsi meri nadomescajo to zelo kvalitetno delo, pri
Cemer ta proces ne poteka v vseh druzbenih dejavnostih enako. Véasih
je tega dela potrebno celo veé, vendar ne zato, ker bi se bila zmanj$ala
storilnost, ampak zato, ker se je z razvojem kakovost storitve izboljiala,
oziroma izoblikovali so nove storitve, ki jih nekdaj te dejavnosti niso bile
sposobne nuditi (npr. v zdravstvu). Rasto¢i obseg Zivega dela, stopnja
njegove sestavljenosti ter uporabljena tehni¢na sredstva vplivajo tako na
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obseg stroskov, ki jih te dejavnosti povzrocajo v nacionalnem gospodar-
stvu. Temu se pridruZuje stalno naracanje potreb zaradi demografskih
razlogov, dviga zivljenjskega standarda in prosvetljenosti ljudi.

Upostevati moramo tudi pravice, ki si jih je pridobilo izobrazenstvo
z razvojem v procesu proizvodnje. Ne glede na razlike, ki so glede tega
med posameznimi druZbenimi sistemi in tudi razlike med posameznimi
deli intelektualnih kadrov, so njihove pravice ter naini varovanja lastnih
interesov takdni, da jim dajejo pogosto prednost pred drugimi kategori-
jami zaposlenih. Vzrok za to je lahko med drugim sorazmerno pomanjka-
nje teh kadrov. Vendar moramo upostevati, da je teh kadrov lahko celo
absolutno preveé ter se zaposlujejo v drugih poklicih, ker niso priprav-
ljeni zapustiti mestnih sredis¢ ter se zaposliti na dezeli, v manj razvitih
obmogjih ali hribovitih krajih. Objektivno dane vegje moZnosti izbire za-
poslitve ter pridobljene pravice tako v nekaterih vidikih otezujejo prila-
gajanje proizvodnje, v katero so vkljuceni takini kadri, spremembam v
povpradevanju. Tudi zmanjSevanje obsega produkcije je v drugih dejav-
nostih pogosto laZje izvedljivo ali pa ima manj negativnih posledic.

Zaradi vsega tega dobiva nartovanje razvoja v teh dejavnostih po-
seben pomen. Tako postaja naértovanje nujna sestavina v odnosih med
uporabniki in izvajalci.

Naslednja znaéilnost je nedostopnost teh dobrin za uporabnike. Za
¢tevilne izdelke in storitve je znatilno, da jih skufajo preko trgovine ali
drugade priblizati uporabnikom. Kraj ustvarjanja dobrin se tako locuje
od kraja, kjer so dostopni uporabnikom ali pa mrezo produkcije pribli-
#ajo posameznim uporabnikom itd. Uporaba storitev druzbenih dejavno-
sti v zdravstvu, izobraZevanju, otrofkem varstvu, nekaterih kulturnih de-
javnostih pa terja, da se uporabniki priblizujejo kraju ustvarjanja teh do-
brin. Ker te organizacije pogosto zajemajo precej Siroko obmocje, se s
tem povezuje Se druga znatilnost — monopolnost ponudbe. Ta monopol
je relativen, pri nekaterih storitvah bolj izraZen, pri drugih manj. Lahko
ga spremlja presezek zmogljivosti v ponudbi. Samo natelno lahko trdimo,
da imajo uporabniki pravico podiljati otroke v katerikoli otrodki vrtec,
se zdraviti v katerikoli bolnisnici v deZeli, prisostvovati dramskim pred-
stavam v kateremkoli mestu v drzavi. Dodatni stro§ki ter druge teZave
in problemi, ki so s tem povezani, praviloma omejujejo uporabnika na
zadovoljevanje teh potreb v bliznjih institucijah druzbenih dejavnosti.
Slabe posledice teh znadilnosti lahko vsaj v nekaterih dejavnostih ome-
jimo z aktivno druZbeno politiko. Ponekod prepreujejo osredotocenje
uporabe teh dobrin le za elito v nekaterih sredi¢ih tako, da npr. kul-
turne institucije gostujejo v manjsih krajih.

Pomembne so tudi znaéilnosti, ki jih imajo te storitve za zadovolje-
vanje potreb uporabnikov. Pri tem je najbolj pomembno to, da gre za

* Sirfe o tem glej: dr. Mara Bofter »Specifien trg svebodne menjave delac, Teorija in
praksa, Stev, S—6, 1976, stran 350.
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dve vrsti uporabe. Del teh dobrin ima znaaj medfaznih storitev.? Te
storitve neposredno povecujejo proizvodno silo dela oziroma so v funk-
ciji produkcije. Z njimi dosegamo ustrezno zdravstveno raven delavcev,
izobrazbo zaposlenih, vkljuCenost raziskovalnega dela v produkcijo. Ne-
katere druge storitve druzbenih dejavnosti imajo veliko bolj posreden
vpliv na storilnost delavcev ter na uspehe v proizvodnem procesu na
sploh. Za nekatere kulturne, izobrazevalne, socialno-skrbstvene storitve
pa je sploh tezko ugotoviti kakrinokoli medsebojno zvezo med njimi in
uspehi v produkciji. Te storitve povecujejo standard prebivalstva in so
sploSen pogoj razvoja druzbe, odraZajo splo$no stopnjo druZbenega raz-
voja ter njene civilizacije. Razmejitev med storitvami, ki so v funkciji
produkcije, ter tistih, ki povetujejo standard zaposlenih in njihovih dru-
zin, v praksi ni preprosta. Mnoge storitve imajo namre¢ dvojni pomen:
so v funkciji produkcije (npr. zdravstvo), hkrati pa zviSujejo Zivljenjski
standard prebivalstva. S tem je pogosto povezano vprasanje financiranja,
katere storitve naj placuje zase in za svojo druZino posameznik iz svojih
dohodkov ter katere naj vitevamo v stroSke produkcije ter platamo iz
dohodkov podjetij ter drugih skupnih virov. To vprasanje je konec kon-
cev predmet druzbenega sporazuma, ki pa je razli¢en — odvisen od do-
sezene stopnje razvitosti in prevladujoce politine usmeritve v dezeli. To
vpraSanje torej ni samo pomembno ekonomsko vpraSanje, pri ¢emer Ze-
limo zagotoviti gospodarno uporabo teh storitev, ampak tudi interesno
ter idejno-politi¢no vprasanje. Razli¢ni pogledi pa niso povezani samo s
tem vpraSanjem. Se¢ pomembnejSe je SirSe vpraSanje, tj., ali je potrebno
vse ali del storitev druzbenih dejavnosti zagotoviti vsem v druzbi, ki jih
potrebujejo, ali pa samo tistim, ki jih lahko pladajo. To vpraSanje ima
ve¢ vidikov. Po eni strani je v ozadju spoznanje, da gre za tako Zivljenj-
ske potrebe vsakega ¢loveka, da je potrebno doloéene zdravstvene in
druge storitve zagotoviti vsakemu ¢lanu druzbe, ki jih potrebuje, ne glede
na to, da vsi sami tega ne bi mogli placati. Po drugi strani gre za inte-
res druzbe, da se nekatere skupine prebivalstva pojavijo kot uporabniki
dolocenih storitev, ¢eprav so posamezniki mla¢ni do uporabe teh stori-
tev ali jih celo odklanjajo. Oba vidika se lahko prepletata, iz enega kot
drugega pa izhaja zahteva po druZbenem usmerjanju povpraSevanja po
teh storitvah ter usmerjanja njihove proizvodnje. Cloveku tako ni dano
na prosto izbiro, ali se bo $olal ali ne, ampak je v $tevilnih deZelah do-
lo¢eno izobraZevanje obvezno in hkrati brezpla¢no. Takine relitve v si-
stemu zadovoljevanja teh potreb izhajajo iz druzbenega pomena, ki smo
ga z razvojem zaleli pripisovati tem storitvam. V to se vkljuuje spo-
znanje o nujnosti ¢lovekovega razvoja kot vsestranske osebnosti ter nje-
gove vecje humanizacije in oblikovanje spoznanja, da so to pravzaprav
skupne potrebe ljudi. Njihovo zadovoljevanje ni samo stvar posameznika,
ampak oblikujejo ljudje kot uporabniki pri njihovem zagotavljanju, finan-
ciranju, odloCanju o tem, kaj se bo proizvajalo, razlicne medsebojne od-
nose, z vzajemnostjo in solidarnostjo vred. Z vsem tem so potem pove-
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zani razliéni sistemi zadovoljevanja vseh oziroma dela teh potreb ter
vrste druzbenega vpliva na njihovo ustvarjanje.

Storitve druzbenih dejavnosti, ki imajo vpliv na storilnost delavcev
oziroma na ustvarjanje, se med seboj nadalje razlikujejo po tem, kako
se ti udinki ¢asovno odrazajo na produkcijo. Le manjsi del teh storitev
je takSne vrste, da njihovi ucinki vplivajo takoj in naenkrat na rezultate
produkcije. Ucinki nekaterih — kot npr. uporaba uspehov raziskovalnega
dela — se pokaZejo takoj, vendar ta vpliv navadno traja daljSe ¢asovno
obdobje. Pri nekaterih pa se njihovi u€inki na uspehe ustvarjanja poka-
Zejo Sele Cez Cas in se nato nanj prenalajo. Tako je npr. — z izjemo
jzobrazevanja ob delu — z vrsto izobraZevalnih storitev. Ne glede na
omenjene razlike med temi storitvami pri ucinkovanju na proizvodne
uspehe je v tem ocitna razlika glede na velik del drugih materialov, pol-
proizvodov in storitev, ki vstopajo kot input v proizvodni proces. Iz tega
jzvira del tezav pri merjenju teh ucinkov oziroma tezave pri vrednotenju
dela delavcev v druzbenih dejavnostih. Zdaj lahko samo za nekatera dela
te vrste izmerimo vpliv njihovih ucinkov na proizvodne rezultate pri
uporabnikih. Del tezav v merjenju pa izhaja iz dejstva, da je vred-
notenje, kot bi ga opravil trg na podlagi delovanja blagovnih zako-
nitosti, pogosto druzbeno nesprejemljivo. Se pravi, avtomatizem vredno-
tenja, ki bi izhajal iz trznega delovanja, je treba nadomestiti z drugac-
nimi druzbenimi mehanizmi. Praviloma spremljajo Se velje teZzave vred-
notenje dela v teh dejavnostih, ko gre za kon¢ne dobrine, ki odrazajo
splosno stopnjo druzbenega razvoja oziroma vasih viSje stopnje civiliza-
cije druzbe. Gre za vrednotenje vrhunskih umetniskih, kulturnih in dru-
gih stvaritev, pri katerih je denarno nadomestilo pogosto le ena oblika
vrednotenja.

Nadaljnja znacilnost teh storitev je svojevrstna proZnost povpraseva-
nja. V tem primeru se ta izraz ne ujema docela s sprejeto vsebinsko
opredelitvijo, vendar dobro odraza dogajanje v Zivljenju. Zlasti pri neka-
terih storitvah je vidna ta proznost povpraSevanja, ki se oblikuje na dolo-
¢eni ravni, neodvisno od dogajanja na strani ponudbe. Tako je npr. s
povprasevanjem po izobrazevalnih storitvah, ki je tako reko¢ trdno opre-
deljeno z veli¢ino generacij mladine, ki prihaja v $ole, ali s povpraseva-
njem po vrsti zdravstvenih storitev. To povpraSevanje se po lastni logiki
oblikuje na dolodeni ravni. Ta neproznost ima ve¢ vzrokov, med drugim
je povezana z dejstvom, da dela teh storitev preprosto ne moremo nado-
mestiti z drugim.

Ta dejstva vplivajo tako tudi na razlike v sistemih zadovoljevanja teh
potreb glede na sisteme, v katere so vkljueni razli¢ni izdelki in storitve
gospodarskih panog. Nanje vplivajo poleg omenjenih Se druge znacilnosti
in zahteve, ki jih druzba terja za te storitve. Na primer zahteva, da zago-
tovimo enako raven izobraZevalnih storitev na vseh Solah dolocene stop-
nje v dezeli ipd.
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Proces oblikovanja sistema svobodne menjave dela

Razumljivo je, da v Jugoslaviji kot socialistiéni deZeli po vojni ni
bilo sprejemljivo, da bi usklajevanje razvoja druzbenih dejavnosti ter po-
nudbe in povpraSevanja po teh storitvah, potekalo po zakonitostih kapi-
talisticne ali druge oblike blagovne proizvodnje. Trg kot usklajevalec
povpradevanja po teh storitvah, kot dejavnik razporejanja teh dobrin
med c¢lane druZbe, kot dejavnik razme$¢anja produkcijskih zmogljivosti
v prostoru, dejavnik spodbujanja in dolgoro¢nega usmerjanja razvoja teh
dejavnosti, mehanizem za vrednotenje oziroma dolo¢anje menjalne vred-
nosti teh storitev, mehanizem povezovanja razli¢nih segmentov druzbe-
nega dela, ki so se z delitvijo dela lo¢ili, opravlja te in druge funkcije
v procesu druzbene reprodukcije tako, da ne omogo&a uresni¢evanja Ste-
vilnih ciljev socialistiénega razvoja. Pomanjkljivosti v delovanju trga ter
z njim povezanih zakonitosti v teh dejavnostih pa niso ugotovljene ozi-
roma ocenjene kot nesprejemljive samo v socialisti¢nih deZelah. Tudi v
deZelah z drugatno druzbeno ureditvijo so njegovo delovanje ponekod
sploh opustili ali pa ga popravili. Konec koncev se tudi v srednjeveski
zgodovini evropskih narodov te dejavnosti v veéini primerov niso razvi-
jale le na podlagi delovanja trga. Njegov pomen je pravzaprav narastel
pozneje, Se posebej v 19. stoletju, ko je trzno gospodarjenje nasploh do-
Zivelo poln razmah. Za razvoj nekaterih od teh dejavnosti je bilo pred
tem pomembno mecenstvo, ko so premoZni meceni iz takSnih ali druga¢-
nih razlogov skrbeli za pospeSevanje pesnistva, slikarstva, znanosti idr.
Nekatere dejavnosti so se zaCele razvijati v okviru razli¢nih verskih orga-
nizacij, samostanov, ki so svoje dohodke iz drugih dejavnosti preusmer-
jali za te potrebe.

Ni se potrebno SirSe spuscati v obravnavo neskladij med naceli, ki
se uresni¢ujejo na podlagi delovanja blagovnih zakonitosti v teh dejav-
nostih, ter naeli, iz katerih izhaja socializem skupno z vsemi spoznanji
in doseZzki, ki so nastali v prejsnjih obdobjih druzbenega razvoja. Socia-
lizem ne izhaja iz nalela, da naj se te in druge potrebe posameznika
krijejo vsakomur po njegovih potrebah, vendar zanj tudi ni sprejemljivo
nacelo, ki se uresniCuje s trznim delovanjem, tj. da si te potrebe lahko
privosc¢ijo samo tisti, ki jih lahko placajo. Tudi tedaj, e so razlike v do-
hodkih posameznikov ali gospodinjstev manjse, bi to nagelo pomenilo
podpiranje elitizma v kulturi, izobraZevanju pa bolj ali manj tudi v dru-
gih dejavnostih. S tem je povezana tudi t. i. komercializacija posameznih
dejavnosti, ko se npr. razvoj nekaterih zvrsti tiska prilagaja povprase-
vanju oziroma usmerja tako, da to o€itno kvarno vpliva na mladino.
Skratka, v trznih razmerah bi se dejansko povpraSevanje po storitvah
druzbenih dejavnosti v marsi¢em oblikovalo drugae ter z drugaénimi
posledicami. To je hkrati nesprejemljivo s stali$¢a razvoja socializma, pa
tudi drugih druzbenih ureditev. Drugaéno efektivno povprasevanje ter
drugi vplivi delovanja trga bi se prav tako izrazili v produkciji teh de-
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javnosti — posamezne storitve bi bile drugace obremenjene s stroski, nji-
hova kakovost bi se oblikovala pod drugac¢nimi vplivi itd. Vse to bi po-
vratno vplivalo na povprasevanje. Vendar dejstvo, da v povojni Jugosla-
viji delovanje trga ni bilo sprejeto kot podlaga za urejanje teh odnosov,
ne izhaja le iz prepricanj in ocen o njegovih negativnih ucinkih v teh
dejavnostih. Niso torej le razmere v teh dejavnostih vplivale na zavra-
¢anje trga in s tem povezanih blagovnih zakonitosti pri razvoju druz-
benih dejavnosti. Nasploh je bila — tudi v gospodarstvu — negativno
ocenjena stihija trznega delovanja ter je takoj po vojni prevladovalo mne-
nje, da je potrebno in mozno z drugimi mehanizmi nadomestiti delovanje
trga. Podlaga za to naj bi bila drZzavna lastnina produkcijskih sredstev
ter sistem vseobsegajoCega drzavnega nacrtovanja. Tako so drzavni or-
gani vrsto let imeli vlogo urejevalca bistvenih vprasanj razvoja teh dejav-
nosti ter oblikovanja efektivnega povprasevanja. Na nizji stopnji razvoja,
ko je Stevilo teh storitev in potreb manjse, ko je o€itno komaj mozno
zadovoljiti najnujnejSe take potrebe, so lahko ti organi uspesni v tej vlogi.
Njihovo prizadevanje ter uporaba modi, ki jo imajo, da se ¢imprej orga-
nizira enotna zdravstvena sluzba za osnovne potrebe prebivalstva, Solstvo
itd., v bistvu ne moreta biti napacna, ker v hitro se razvijajo¢i druzbi
manjkajo vse te storitve. Veliko teZe je, da sorazmerno malo ljudi v teh
organih odlo¢a o usmerjanju razvoja teh dejavnosti, porazdeljevanju do-
brin po posameznih obmog¢jih itd., ko je druzba gmotno sposobna zado-
voljiti veliko ve¢ teh potreb ter so tudi same potrebe veliko bolj razlicne
med posameznimi skupinami prebivalstva in posameznimi obmogcji. V teh
razmerah so drzavni organi ¢edalje bolj izpostavljeni kritiki tako izvajal-
cev v druzbenih dejavnostih, kot tudi uprabnikov storitev. Izvajalci za-
trjujejo, da njihovo delo v druzbi ni ustrezno ovrednoteno, da za razvoj
teh dejavnosti ne zagotavljajo zadostnih sredstev, da drzavni organi ne
poznajo dovolj razvojnih tokov v teh dejavnostih, ki bi jim nujno morali
slediti, ¢e ne Zelimo ostati na repu druzbenega razvoja. Hkrati so ti or-
gani izpostavljeni kritiki tistih, ki prispevajo sredstva za razvoj teh de-
javnosti in uporabnikov storitev. V takSnem »drzavneme« sistemu zadovo-
ljevanja tem potrebam je stvarni uporabnik locen od placnika storitev.
Pla¢nik storitev je drzava oziroma njen prorafun, v katerega po dolo-
¢enem sistemu prispevajo sredstva davkoplacevalci, glede na to, ali so ali
bodo tudi uporabniki storitev, ki jih s temi sredstvi proizvajajo. Zato so
kot uporabniki kriti¢ni glede kakovosti storitev, njihove dostopnosti itd.,
ker premalo vplivajo na tisto, kar jim nudijo. Hkrati so nezadovoljni za-
radi ¢edalje vecjih dajatev, ki jih terja vzdrZevanje druzbenih dejavnosti,
kar je posledica Ze omenjenih znacilnosti ustvarjanja teh dobrin.

Tako so drzavni organi, kot posrednik v teh odnosih, izpostavljeni
kritiki z ve¢ strani. S tem hkrati izgubljajo zaupanje akterjev, da so spo-
sobni reSevati zapletena druzbena vpraSanja na tem podro¢ju. To nada-
lje povzroca, da so ¢edalje manj zmozni vplivati na dogajanje. Ti organi,
ki so imeli v prejSnjem obdobju veliko mo¢ in vpliv, zdaj ne morejo vec
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ucinkovito preusmerjati nekaterih pomembnih druZbenih procesov na tem
podrocju. Ker tudi uporabniki v tem sistemu ne morejo vplivati na raz-
voj druzbenih dejavnosti, se te zaCenjajo v $tevilnih vidikih razvijati ¢e-
dalje bolj avtonomno.

Podobno kot ob uvajanju drzave kot odlodilnega dejavnika pri ure-
janju druZzbenih vprasanj na tem podro¢ju, tudi njen postopen umik ozi-
roma spremenjena vloga ni le posledica dogajanj ter problemov v sistemu
zadovoljevanja teh potreb ter razvoju druzbenih dejavnosti. Spremembe
v tem sistemu pa so pogojene prav tako s sploS$nimi teZnjami v razvoju
jugoslovanske druZbe — z uvajanjem samoupravljanja ter s procesi de-
etatizacije in decentralizacije. Torej s procesi, v katerih so drZavni organi
izgubili vrsto pooblastil, ki so jih zaceli urejati na samoupravnih nacelih
delovni ljudje v gospodarskih in drugih organizacijah ter skupnostih in
ko je del pristojnosti presel z zveznih na republiike in ob¢inske drzavne
organe. IzhodiS¢e za snovanje sistema odnosov na tem podroéju je bilo
v tem, da naj medsebojna razmerja urejajo sami izvajalci v druzbenih
dejavnostih ter uporabniki njihovih storitev, ki hkrati zagotavljajo sred-
stva za razvoj teh dejavnosti. Posredniska vloga drzave kot glavnega so-
delavca v teh odnosih, se v osnovi odpravlja, ¢eprav to ne zanika njene
posredniSke vloge ter vloge pri zakonskem urejanju splo$nih pogojev na
tem podro¢ju. Prav tako dejstvo, da dobivajo izvajalci in uporabniki bi-
stvene pravice in obveznosti pri dolo¢anju razvoja teh dejavnosti ter v si-
stemu zagotavljanja potreb, ne pomeni vrnitve na blagovno produkcijo
teh storitev ter na trzno urejanje razli¢nih vpraSanj, povezanih s proiz-
vodnjo in povprasevanjem. Odnosi, ki so se na tem obmod¢ju zaceli obli-
kovati, predstavljajo posebno druZbeno kategorijo. Kot drugi druZbeni
pojavi so hkrati razvojna, ne stati¢na kategorija. DrZavno urejanje bistve-
nih vpraSanj proizvodnje in porabe teh storitev se je pojavilo na dologeni
razvojni stopnji kot odgovor na prejsnje sisteme kritja teh potreb s pre-
tezno blagovnim znaCajem proizvodnje. Kot kritika drZavnega urejanja
se oblikujejo osnove novih druzbeno-ekonomskih odnosov, ki upostevajo,
da ni moZna preprosta vrnitev na urejanje teh vprasanj po trznih zakoni-
tostih. Hkrati vpliva trznih zakonitosti na te odnose ni mo¢ zanikati ter
se v nekaterih vidikih tudi ne kaZze odpovedati njihovemu vplivu.

Za urejanje teh odnosov med uporabniki in izvajalci je izoblikovana
tudi posebna organizacijska oblika, v katero se vkjuCujejo organizacije
izvajalcev in organizacije uporabnikov (iz gospodarstva, drugih druzbenih
dejavnosti ter ob¢ani po kraju bivanja, organizirani v krajevnih skupno-
stih). To so t.i. samoupravne interesne skupnosti, ki so se — pod ime-
nom interesne skupnosti — zacele ustanavljati v zacetku $estdesetih let.
Te skupnosti pomenijo zaCetek uvajanja novega sistema zadovoljevanja
skupnih potreb. Toda v prvem obdobju smo v prorac¢unih $e vedno na-
menjali pomembna sredstva za razvoj dela druzbenih dejavnosti. To po-
sebej velja za sredstva za razSiritev dejavnosti oziroma nova vlaganja. Pri
tem tudi proces izlo¢anja sredstev za te dejavnosti iz proracunov ni tekel
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enakomerno na vseh obmod¢jih. Razen tega so bili v teh skupnostih —
njihovih skupi¢inah in drugih telesih — izvajalci bolj aktivni. Zaradi do-
kaj mla¢nega odnosa uporabnikov do urejanja vpraSanj v teh skupnostih
ti niso dovolj vplivali na prilagajanje druzbenih dejavnosti potrebam upo-
rabnikov. Uporabniki so pogosto brez poglobljenega preufevanja pro-
grama dela druzbenih dejavnosti pristajali na predloZene prispevke za
njihovo financiranje. Tako so se ti prispevki po svojem ucinku tako reko&
izenatili z davki, s katerimi so se¢ sredstva zagotavljala pred tem. Po-
membno vlogo pri urejanju teh razmerij so dobile strokovne sluzbe v
skupnostih. Pravna podlaga za to je bila v tem, da je posamezna orga-
nizacija druzbenih dejavnosti dobila sredstva Sele potem, ko je podpisala
pogodbo s samoupravno interesno skupnostjo. Tako so imele te skup-
nosti in sluzbe v njih vlogo posrednika med izvajalci in uporabniki, na-
mesto da bi bili mesto sporazumevanja udeleZzencev v menjavi.® Prizade-
vanja, da bi sistem izpopolnili in odpravili pomanjkljivosti, pomenijo
sprejem ustavnih amandmajev, ustave iz leta 1974 ter zakonodaje, ki je
do neke mere raz€lenila ustavna nacela pri oblikovanju teh odnosov.
Tako so bili ustvarjeni pravni temelji za razvoj odnosov, ki jih po
ustavi iz leta 1974 oznacujemo z izrazom svobodna menjava dela.

Osnovna vsebinska obeleZja svobodne menjave dela

Za opredeljevanje svobodne menjave dela® so pomembne nekatere
kategorije, ki imajo §irS§i pomen v druzbeni reprodukciji. Te kategorije
imajo svojo vlogo tudi v svobodni menjavi dela oziroma se njihovo de-
lovanje odraza tudi v odnosih svobodne menjave dela. Tako predstav-
ljajo sestavino tega pojma. Pri tem so pomembne zlasti naslednje: samo-
upravljanje ter druzbena lastnina sredstev, trzne zakonitosti, cene v svo-
bodni menjavi dela, vzajemnost in solidarnost, nacrtovanje, vloga drZave.
Posebna tema s stali$¢a razumevanja svobodne menjave dela so oblike
te menjave. Poleg menjave, ki poteka neposredno, se razvija $e menjava
v okviru oziroma po samoupravnih interesnih skupnostih. V Zivljenju je
zlasti potrebno raziriti prostor prve oblike, ki postavlja v neposredno
dohodkovno soodvisnost izvajalca in uporabnika. Vendar to ne pomeni,
da se je mo¢ pri vseh storitvah odre¢i menjavi v okviru oziroma po sa-
moupravnih interesnih skupnostih. Nekateri veliki sistemi kritja skupnih
potreb, ki so bili z leti oblikovani, so e potrebni zaradi vzajemnosti in
solidarnosti, ki je v njih razvita.

Ce druzbeno lastnino sredstev pojmujemo kot kategorijo, ki je ab-
straktni izraz dolotenih produkcijskih oziroma druZbenih odnosov, po-
tem jo je treba v tem okviru obravnavati skupaj s samoupravljanjem ter

* N. Balog: »Na&elo slobodne razmene rada i njegova primenae, Socializem 1/1977, Beograd,
str. 79,

¢« O samem izrazu, njegovem moZnem izvoru je avtor pisal v prispevku, ki ga je imel na
posvetovanju »TOZD in uspednefe gospodarjenjee, PortoroZ 17. in 18. 6. 1976.
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samoupravnimi odnosi v materialni in nematerialni proizvodnji. Podlaga
drzavnega urejanja razvoja druzbenih dejavnosti in njihovih zvez z upo-
rabniki so drZavno lastninski odnosi, svobodna menjava dela pa je se-
stavni del samoupravnih druzbeno-ekonomskih odnosov, katerih temelj
oziroma bolje vsebina je druzbena lastnina produkcijskih sredstev. Za
upravljanje z druzbenimi sredstvi ter druge samoupravne odnose, ki jih
izvajalci uveljavljajo v Solstvu, zdravstvu in drugih druzbenih dejavnostih
ter uporabniki njihovih storitev v gospodarstvu, drugih druzbenih dejav-
nostih in drugi, veljajo ista nacela, kot veljajo nasploh za samoupravne
odnose. Odnosi svobodne menjave dela so segment samoupravnih druz-
beno-ekonomskih odnosov ter so njihove pravne, institucionalne osnove
izpeljane iz istih izhodis¢. Izvajalci in uporabniki so v teh odnosih ena-
kopravni; pravico upravljati skupne zadeve imajo vsi delavci, ne samo
lastniki sredstev ali za te funkcije posebej usposobljeni vodilni kadri; o
skupnih zadevah kot so vrsta, kakovost in obseg storitev ter merila za
zagotavljanje sredstev odlocajo sporazumno; druzbena sredstva, ki so
predmet njihovih pravic ter medsebojnih obveznosti in odgovornosti,
predstavljajo pri tem skupno materialno podlago za ohranitev in razvoj
druzbe ter ne sredstvo za podrejanje drugih ljudi itd. Enako velja za de-
legatski sistem in odnose. Ista nacela, ki veljajo za delegatski sistem na-
sploh ter pravice in obveznosti delegatov, veljajo tudi za nadine odlo-
Canja v svobodni menjavi dela. Razlike, ki glede tega obstajajo v primer-
javi z drugimi podrocji reprodukcije, so odraz posebnih razmer, v kate-
rih je treba uveljavljati samoupravljanje in druzbeno lastnino v tem seg-
mentu odnosov. Predpostavljamo, da razlike v konkretnih reSitvah —
npr. med odloCanjem v delavskem svetu podjetja ter odloanjem v svetu
organizacij druzbenih dejavnosti, v katerem sodelujejo tudi uporabniki,
odlo¢anje v skups¢ini samoupravne interesne skupnosti — zagotavlja
enak poloZaj delavcev ter delovnih ljudi. Ne glede na razlike v resitvah,
naj bi ene kot druge zagotovile, da ne bi odtujevali dohodka od tistih,
ki so ga ustvarili itd.

Z odnosi svobodne menjave dela, tj. uresnievanjem teh odnosov v
zivljenju, je tudi odprta pot samoupravnemu zdruZevanju obeh obmoéij
druzbenega dela v zdruZeno delo. Govoriti 0 samoupravnem zdruZenem
delu, ko opravlja vlogo povezovanja drzava, je nesmisel; to postaja smi-
selno Sele, ko samoupravni nosilci v razlicnih dejavnostih prevzamejo
vlogo zdruZevanja dela, njegove menjave ter skupno skrb za njegov
razvoj.

Kar zadeva dejansko uveljavljanje nael samoupravljanja ter druZ-
bene lastnine v Zivljenju, bi lahko na to odgovorila $ele analiza na pod-
lagi ankete. Verjetno pa bi v grobem lahko ocenili, da je to v glavnem
enako kot pri uveljavljanju samoupravljanja na drugih podrogjih druz-
benega Zivljenja. Proces samoupravnega urejanja teh druzbenih vprasanj
se je v primerjavi z vrsto drugih zacel pozneje. To opozarja, da se ver-
jetno oblikujejo ti odnosi med izvajalci in uporabniki pod ve&jim vplivom
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zastarelih pojmovanj o vlogi druzbenih dejavnosti v druzbi ter nekdanjih
metod in poti urejanja teh druzbenih vprasanj. Ne glede na to praksa prav
zadnjega asa kaZe, da se je zacel dialog med izvajalci in uporabniki o
tem, katere storitve druzbenih dejavnosti so potrebne, katere objekte naj
se prej gradi, kolik$na sredstva so za to potrebna. OCitno se krepi mi-
selnost, da druzbene dejavnosti ne zagotavljajo nekak$nih namiSljenih
druzbenih interesov, ampak resni¢ne Zivljenjske interese uporabnikov. Ob
tem tudi prodira spoznanje, da ni mo¢ reSevati problemov teh dejav-
nosti z drzavo, ampak da se je o tem potrebno sporazumeti z uporab-
niki. Prav tako se pri uporabnikih postopno umikajo stara pojmovanja,
ki so nastala v &asu, ko niso videli nikakr$ne zveze med uporabo teh
storitev ter sredstvi, ki so jih za te potrebe prispevali v drzavni proralun.
Takrat se je utrjevalo mnenje, da so druzbene dejavnosti le oblika po-
rabe in ne sestavni del druzbene reprodukcije z mnogimi ucinki na ma-
terialno produkcijo.

Eno izmed zapletenih vpraSanj je vloga trga in vpliva trinih zako-
nitosti na svobodno menjavo dela.® Predpostavljamo, da se svobodna
menjava dela razvija tam, Kjer trzne zakonitosti ne morejo biti edina
podlaga za usklajevanje dela in potreb ter vrednotenje rezultatov dela.
Tako ni izklju¢en vpliv trznih zakonitosti na to zvrst menjave. Gotovo
je celo nekakina sorodnost med svobodno menjavo dela in trZzno, bla-
govno menjavo, saj gre v obeh primerih za menjavo. Ne samo to. Ocitni
so tudi vplivi z drugih podroéij, kjer trzne zakonitosti delujejo na odnose
v svobodni menjavi dela. Vendar gre tudi za otitne razlike. Te izvirajo
iz posebnosti v produkciji teh storitev ter pomena, ki jim ga pripisujejo
v dani druzbi ter konéno iz materialnih moZnosti druzbe. S temi poseb-
nostmi se povezuje sistem vzajemnosti in solidarnosti pri zadovoljevanju
teh potreb, vloga naértovanja, vpliv drzavnih organov itd., kar potem od-
daljuje svobodno menjavo dela od trZzne, blagovne menjave. Zato lahko
oznaéimo svobodno menjavo dela kot zvrst menjave v samoupravnem so-
cializmu, ki je nastala na razvojni stopnji prehoda od trZne, blagovne
menjave in drZavnega urejanja odnosov med obema obmocjema repro-
dukcije, k vi$jim oblikam menjave.

Ko primerjamo svobodno menjavo dela s trZno menjavo, moramo
upostevati, da ne gre za homogeni in stati¢ni kategoriji, kar 3e zlasti ve-
lja za slednjo. Trzna menjava je druzbena kategorija in s tem je, kljub
skupnim zna¢ilnostim, Ze podana tudi vsa raznolikost druzbenih pojavov,
ki jih uvr§¢amo pod to skupno ime. Eno je trg opreme, drugo trg Zivil
ali celo svetovni trg nekega izdelka. Podobne raznolikosti so povezane s
funkcijami cen v procesu reprodukcije, ki pogosto nastopajo kot posle-
dica nekega dogajanja in hkrati kot vzrok nadaljnjega dogajanja. Prav
tako je treba upoStevati razlike v funkcijah trga, ki izvirajo iz razlik v

* Pri tem ne mislimo na primere, ko organizacije druZbenih dejavnosti prodajajo storitve
uporabnikom na nalelih trinega gospodarjenja. Ta oblika menjave je v primerjavi s svobodno
menjavo dela po obsegu malo p b
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druzbenih sistemih. Razlike med svobodno menjavo dela in trzno, bla-
govno menjavo, so Se zlasti ocitne, ¢e prvo primerjamo s klasi¢no kapi-
talisticno trzno menjavo, se pravi s trzno menjavo, za katero velja med
drugim t.i. perfektna konkurenca. Toda opazne so tudi v primerjavi s
trzno menjavo, kot se razvija v jugoslovanskem gospodarstvu. Nedvo-
mno se v reSevanje druzbenih vprasanj, ki jih sicer ureja trg, vkljudujejo
pri nas Se drugi druzbeni mehanizmi. Pri tem gre bodisi za mehanizme,
ki so nastali spontano na podlagi specifinosti v prej$njem druZzbenem
razvoju, bodisi za mehanizme, ki jih na ravni druzbe zavestno uvedemo
z namenom, da bi popravili ali nadomestili trzno urejanje dolo¢enih vpra-
Sanj. Skratka: ravnanje ljudi, ki ustvarja te druzbene zakonitosti, je v
dolo¢enih vidikih drugac¢no kot v klasi¢nem trznem modelu bodisi za-
radi nagibov, ki se oblikujejo spontano bodisi zaradi zavestne druzbene
opredelitve, povezane z uvajanjem druga¢nega druZbenega reda, ideolo-
gije ter na tej podlagi konkretnih druzbenih aktivnosti v zakonodaji, ak-
ciji druzbenopoliti¢nih organizacij itd.

Svobodna menjava dela, ki poteka v okviru samoupravnih interesnih
skupnosti Ze na ravni obCine ter $e¢ bolj obmocja ter republike, zdruZuje
mnoZice uporabnikov. Ti uporabniki torej ne nastopajo le kot posamez-
niki, ampak sklepajo pri zadovoljevanju teh potreb medsebojne odnose.
Zato se te potrebe tudi imenujejo skupne potrebe. Za 3$tevilne storitve
druzbenih dejavnosti se tako oblikujejo veliki sistemi, v katere so vklju-
Ceni vsi uporabniki ter izvajalci v dolo¢enih medsebojnih odnosih. Skla-
dno s temi odnosi lahko nastopajo kot uporabniki tudi osebe, ki niso
»platilno« sposobne in dejansko ne platujejo storitev, ki jih uporabljajo.
Drugi spet placujejo le majhen del stroskov, ki jih povzroéajo z uporabo
storitev. Pri tem tudi na sploino ob uporabi teh storitev ne pla¢ajo nji-
hove dejanske cene, ker neposredni uporabnik ne pla¢a nifesar (uéenec,
Student) ali pa le majhen del dejanske cene (vstopnica za gledali§¢e npr.
ne krije niti 10 9/, stroSkov). Ne glede na najrazli¢nejSe vplive instru-
mentov ekonomske politike, ekscese ter druge vplive, ki korigirajo delo-
vanje trzne menjave, vendarle blagovna menjava vztraja na nacelu, da je
vsak uporabnik pla¢nik izdelkov ali storitev, ki jih je kupil. To je hkrati
ena bistvenih razlik, po katerih se lo¢ita obe menjavi.

Iz te bistvene razlike izvirajo Se nekatere nadaljnje razlike med
obema menjavama, ki so pogosto vidne oziroma se pokaZejo na povrsini
dogajanja. Trzna menjava v naelu ne pozna dvojnih cen — minimalnih,
platanih ob nakupu, ter dejanskih, za katere moramo sredstva posebej
zbirati od dejanskih ali morebitnih uporabnikov.

Sestavina svobodne menjave dela je vzajemnost in solidarnost, s ka-
tero so med seboj povezani uporabniki v velike sisteme pri zadovoljeva-
nju skupnih potreb v zdravstvu, otrofkem varstvu, izobraZevanju itd.
Uporabniki se tako povezujejo v odnose vzajemnosti, kjer na podlagi
razli¢nih meril zbirajo sredstva za druZinske ¢lane, uporabnike z niZjimi
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dohodki, kmete itd. da bi lahko tudi te skupine krile svoje potrebe po
teh storitvah.

Trzno nacelo, da mora biti vsak kupec pla¢nik blaga, ki ga je do-
bil, grobo razmejuje mozno uporabo od resni¢nega povprasevanja. Ker
to nacelo v svobodni menjavi dela ne deluje, se pojavlja problem obli-
kovanja drugih mehanizmov, ki naj zagotove rast ponudbe v skladu z
druzbeno priznanimi potrebami, omejenimi z materialnimi moznostmi
druzbe. V praksi se vendarle dogaja, da pogosto prihaja do preseganja
naértno opredeljenega obsega porabe.

Tudi na strani izvajalcev, se pravi ponudbe, se trzne zakonitosti ne
uveljavljajo tako, kot velja za vecji del gospodarstva. To se nanaSa na
konkurenco med proizvajalci ter s tem povezano izbiro kot eno od glav-
nih znacilnosti trznega gospodarjenja. Res je, da se pri nas konkurenca
ter s tem povezana izbira ne izraza ve¢ z enakimi posledicami kot pri
klasi¢nem kapitalisticnem trznem gospodarjenju. Torej podjetja, ki niso
zdrzala konkurence, ne propadejo v takSnem obsegu kot prej. Cene, kot
sredstvo konkuren¢nega boja, nimajo ve¢ tolikSnega pomena v tej funk-
ciji. Toda tisti, ki so konkuren¢no sposobnejsi, imajo praviloma vendarle
prednosti; omogoceni so jim hitrej§i razmah produkcije, dolgoro¢nejSa
zagotovitev ugodnejega polozaja na trgu, viSji osebni dohodki zapo-
slenih, ugled v okolju in drugo, kar ni znacilno za podjetje, ki se v tej
konkurenci ni izkazalo ter Zivotari.

Ceprav ne gre enaciti vseh druzbenih dejavnosti, je ocitno, da kon-
kurenca pri teh organizacijah ne nastopa v tak$nem pomenu ter s taks-
nimi posledicami kot to velja za gospodarstvo. Ce bi bila cena za vse
organizacije v druzbenih dejavnostih, ki nudijo doloeno storitev, enaka,
del teh organizacij ne bi bil sposoben obstati ekonomsko. Toda druZzbeno
potrebne so tudi Sole v odro¢nih, hribovitih krajih ter bolniSnice in
ambulante, ki imajo sicer vi§je stroSke od povpre¢nih. V druzbenih dejav-
nostih se torej na specifi¢en nacin pojavlja fenomen mejnega proizvajalca,
ki ima nadpovpre¢ne stroSke, vendar je njegovo delovanje potrebno. Z
razliko od trZzne se v svobodni menjavi dela ne prizna vsem proizvajalcem
viSina cene mejnega proizvajalca. Cena se oblikuje po povprecnih stroskih
za storitev oziroma skupino storitev (v Solstvu npr. uéni oddelek). Orga-
nizacijam, ki ne morejo delovati po tej povpre¢ni ceni, se po dodatnih
kriterijih priznavajo vedji stroski, kot skupek razlicnih objektivnih okol-
nosti, v katerih delujejo. S tem tudi za njih potemtakem v osnovi ni
krieno nacelo delitve po delu.

Razlike pri oblikovanju cen med trZzno menjavo in svobodno menjavo
dela — kar se e posebej odraza v menjavi v okviru samoupravnih inte-
resnih skupnosti in po samoupravnih interesnih skupnostih — se v mar-
si¢em zrcalijo v tem, kako trzne zakonitosti vplivajo na opravljanje
razli¢nih druzbenih funkcij v odnosih svobodne menjave dela. Izhajajo¢
iz tega, kako se oblikujejo cene v svobodni menjavi dela — tako s stali§¢a
uporabnikov kot izvajalcev — je gotovo, da ne opravljajo takSnega vpliva

719 Teorija in praksa, let. 15, §t. 7—8, Ljubljana 1978



na usklajevanje ponudbe in povprasevanja kot ga opravljajo cene v trZni
menjavi. Na usklajevanje ponudbe in povprasevanja imajo veliko po-
membnejsi vpliv drugi mehanizmi. Pri nekaterih storitvah je obseg pov-
pradevanja zakonsko opredeljen (Solska obveznost) ter velja zanj vzajem-
nost in solidarnost med uporabniki. Pomembno vlogo pri tem opravljajo
mehanizmi, s katerimi je ocenjena dohodkovna zmoznost uporabnikov
razlicnih skupin ter se na tej podlagi ter oceni zmogljivosti nalrtuje
povprasevanje, ponudba ter obseg sredstev. Podobno je tudi glede funk-
cije, ki jo imajo cene in trzne zakonitosti pri razme$¢anju produkcijskih
zmogljivosti v prostoru. Nacin oblikovanja cen v svobodni menjavi dela
ter dejstvo, da pogosto ne vsebujejo sredstev za razsirjeno reprodukcijo,
kaZe, da z razliko od trga vplivajo druga merila in mehanizmi na odlo-
¢itve o razmestitvi teh zmogljivosti v prostoru. Omenjena je Ze bila
razlika pri oblikovanju cen izvajalcev v druzbenih dejavnostih s poseb-
nim polozajem mejnih proizvajalcev. Ta razlika je podlaga za druga¢no
reSevanje problematike spodbujanja produktivnosti dela, tehnoloskega
razvoja ter selekcije proizvajalcev v svobodni menjavi dela glede na
trzno menjavo.

Ze to kaZe na otitne razlike pri opravljanju posameznih druzbenih
funkcij na podlagi delovanja trga oziroma svobodne menjave dela.

Odlocitve, ki se oblikujejo v procesu trzne menjave glede povprase-
vanja, dodelitve, produkcijskih zmogljivosti, vrednotenja dela izvajalcev,
se v svobodni menjavi dela v marsi¢em oblikujejo z druga¢nimi meha-
nizmi ter merili. To ne pomeni, da se v odnosih svobodne menjave dela
ne oblikujejo dolocene zakonitosti te menjave. Vendar so rezultati delo-
vanja teh zakonitosti v marsi¢em razli¢ni kot so razli¢na merila in meha-
nizmi, s katerimi se v eni oziroma drugi menjavi opravljajo posamezne
druzbene funkcije v reprodukciji. S tem prihaja do vsebinskih razlik pri
oblikovanju teh zakonitosti. Spontani vpliv mnoZice medsebojno nepo-
vezanih proizvajalcev in porabnikov, ki se srecujejo v trznih odnosih, je
na oblikovanje trZznih zakonitosti veliko vecji kot je vpliv tega dejavnika
na zakonitosti v svobodni menjavi dela. Elementi zavestnega obvlado-
vanja teh zakonitosti z naCrtovanjem, medsebojnim sporazumevanjem in
usklajevanjem interesov uporabnikov med seboj ter z izvajalci, imajo
v svobodni menjavi dela veliko vejo in nara$c¢ajoco vlogo. Ta razvoj
spremlja tudi proces oblikovanja normativov potreb, meril za pridobitev
pravice uporabe storitev, meril za njihovo placevanje, normativov ocenje-
vanja opravljenega dela in drugih mehanizmov kot je npr. sodelovanje
uporabnikov v svetih organizacij izvajalcev, kar je veliko subtilnejsi
instrumentarij za opravljanje druzbenih funkcij v teh odnosih kot so cene
v trzni menjavi.

Ob pojmu svobodna menjava dela ter obravnavi sorodnosti in razlik
v razmerju do trzne menjave je treba opozoriti §e na vplive trznih zako-
nitosti na to menjavo. OCciten je vpliv trznih zakonitosti na celoto odnosov
svobodne menjave dela. V ustvarjenem dohodku materialne produkcije
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se izrazajo tudi uspehi dela delavcev druzbenih dejavnosti. Ker se doho-
dek materialne produkcije oblikuje na podlagi delovanja trznih zakoni-
tosti je tudi dohodek druzbenih dejavnosti, gledano globalno, pod vpli-
vom teh zakonitosti. Te zakonitosti so torej tudi okvir za svobodono
menjavo dela, Ceprav se njihovo delovanje v posameznih menjalnih aktih
pomembno razlikuje od delovanja v trzni menjavi. Toda njihovo neupo-
{tevanje lahko privede do resnih motenj v druzbeni reprodukciji, infla-
cijskih pritiskov, nizje stopnje rasti itd. Razen tega vpliva na svobodno
menjavo dela ter cene v njej delovanje trznih zakonitosti v gospodarstvu
e po drugih poteh. Organizacije zdruZenega dela v druzbenih dejavno-
stih kupujejo »na trgu« vrsto reprodukcijskih izdelkov in storitev od
gospodarskih organizacij. V cenah nekaterih storitev druzbenih dejavnosti
so udeleZeni taksni izdelki in storitve z ve¢ kot 50 %/o. Te cene in njihovo
gibanje se tako neposredno odraZajo na cene teh storitev. Podobno velja
za objekte, ki jih grade v druzbenih dejavnostih, ter nabavo osnovnih
sredstev. Tudi ta element stroskov je pod vplivom delovanja trznih zako-
pitosti in preko amortizacije vpliva na ceno storitev druzbenih dejavnosti.
Konéno se vpliv delovanje trznih zakonitosti do neke mere izraza pri
tistih storitvah druzbenih dejavnosti, pri katerih mora vecina uporabni-
kov, da bi prisli do storitve, zanjo placati ceno, ki krije del stroskov
(del vzdrZevalnine za vsakega otroka v otroskih vrtcih, del stroSkov za
zdravljenje v bolniSnici). Njihov vpliv je Se izrazitejSi, ko gre za svo-
bodno menjavo dela zunaj okvirov samoupravnih interesnih skupnosti,
ko namre¢ poteka menjava neposredno med organizacijo — izvajalcem
ter uporabniki. Tako je svobodna menjava dela razli¢no vpletena v de-
lovanje trznih zakonitosti.

Dejstvo je tudi, da primerjamo gibanja osebnih dohodkov v druZbe-
nih dejavnostih z gibanji teh dohodkov v gospodarstvu, kar spet nekoliko
zunanje vpliva na razmerja v svobodni menjavi. Ta gibanja sicer niso za
vsako leto usklajena, vendar je, gledano dolgoro¢neje, taksno usklaje-
vanje nujno, sicer nastajajo razli¢ne teZave.

Znactilnosti svobodne menjave dela se v veliki meri odrazajo v funk-
cijah, strukturi in oblikah, ki jih imajo nadomestila oziroma cene v svo-
bodni menjavi dela. Omenjeno je Ze bilo, da so te cene pravzaprav
dvojne. Le za nekatere storitve in $e za te navadno pla¢a uporabnik le
manj$i del stroSkov prek cene ob uporabi storitev. Dejanske cene stori-
tev se oblikujejo za posamezno storitev ali skupino storitev, redkeje za
dejavnost, na podlagi sporazuma med izvajalci in uporabniki. Ta cena
zajema po strukturi elemente podobno kot cena v trzni menjavi.
Pomembna razlika je pogosto le v tem, da ne vsebuje sredstev za raz-
Sirjeno reprodukcijo druzbenih dejavnosti. Mozno je, da se izvajalci in
uporabniki dogovore tudi za to, vendar vkljucuje navadno cena
enostavno reprodukcijo in del razsirjene, ki izhaja iz potreb po moderni-
zaciji. Graditev novih objektov je tako obi¢ajno predmet posebnih dogo-
vorov. To je logi¢na izpeljava predpostavke, da naj cene v svobodni
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menjavi dela ne bodo faktor alokacije produkcijskih tvorcev, ker te
druzbene funkcije niso v stanju opraviti druzbeno sprejemljivega. Tudi
ob upostevanju, da se funkcije cen v trzni menjavi postopno transformi-
rajo, je ocitno, da se le-te v vrsti funkcij razlikujejo od teh cen v svo-
bodni menjavi dela. Njihov vpliv na usklajevanje ponudbe in povpra-
Sevanja, na razvoj proizvodnje itd., je drugaten. Pomembna je tudi
razlika glede tega, kako se s cenami v svobodni menjavi dela valorizirajo
rezultati dela delavcev v druzbenih dejavnostih. Cene v tej menjavi prav
tako izraZajo druzbeno priznanje za opravljeno delo. Toda gre za po-
membno — uvodoma omenjeno — razliko glede tega, kako se izraZajo
in merijo ucinki, ki jih imajo te storitve na dohodek gospodarskih organi-
zacij ter drugih uporabnikov. Za te storitve predpostavljamo, da prispe-
vajo k ustvarjanju nove vrednosti v materialni produkciji, k poveéanju
produktivnosti vsega druzbenega dela ter k razvoju druzbe kot celote.
Znane so tezave, ki nastanejo pri valorizaciji tega dela, ko gre za velike
literarne, umetniske storitve, katerih pomen za druZbeni razvoj se lahko
pokaZe mnogo let po tem, ko je bilo delo opravljeno in platano. Ta
primer prikazuje tezave, ki pogosto nastajajo pri oblikovanju meril za
vrednotenje dela delavcev v druzbenih dejavnostih. Pri nekaterih sto-
ritvah, kot je npr. aplikativno raziskovalno delo, namenjeno proizvod-
nji, je merjenje ucinkov na proizvodnjo lazje izvedljivo.

Sestavina svobodne menjave dela je tudi skupno nacrtovanje razvoja
druZbenih dejavnosti. Zahtevna vpraSanja medsebojnih odnosov skusajo
izvajalci in uporabniki obvladati na dalj§i rok z nalrtovanjem. Le tako
je mo¢ te velike segmente zdruZenega dela povezati v enoten proces
druzbene reprodukcije. Pomen nadrtovanja na tem podrolju izhaja iz
teZav pri prilagajanju ponudbe spremembam v povprasevanju ter hkrati
iz svojevrstne neproznosti povpraSevanja. Izvajalci in uporabniki naj bi
zato uskladili moZnosti ponudbe z realnimi »dohodkovno kritimi« potre-
bami za srednjerocno obdobje. S tem skusajo obvladati gibanja dobrin
tako, da se ta ne bi kazala kot sila nad njimi in neodvisna od njihovega
vpliva in volje. Osnovni akt urejanja medsebojnih pravic in obveznosti
je samoupravni sporazum o temeljih nacrta za doloceno srednjerono
obdobje, podpisan bodisi v okviru posamezne interesne skupnosti bodisi
neposredno med eno ali ve¢ organizacijami izvajalcev ter organizacijami
in skupnostmi uporabnikov. UdeleZenci sporazumevanja v njem oprede-
lijo predvsem podroben program dela v dani druZzbeni dejavnosti (kako-
vost in obseg storitev, standarde storitev, pogoje, pod Kkaterimi so
dostopne uporabnikom itd.). Tak konkreten program je na podlagi
skupno dogovorjenih meril ovrednoten ter v sporazumu so predvidena
sredstva, ki jih morajo za izvedbo zagotoviti uporabniki. Vsebina pro-
grama kot tudi sredstva so nato predmet ve¢ faz horizontalnega in verti-
kalnega usklajevanja. Ti postopki so predvideni tako, da bi se v njih
lahko povezalo planiranje v druzbenih dejavnostih s planiranjem v
gospodarskih organizacijah ter planiranjem razvoja obmoc¢nih enot —
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druzbenopolitiénih skupnosti. Skladno s tem ne more biti sprejet nacrt
organizacije iz druzbenih dejavnosti, ¢e ni dosezen dogovor z uporabniki.
V tem postopku usklajevanja programov ter bilanciranja sredstev z real-
nimi moZnostmi druzbe imajo pomembno vlogo tudi nac¢rtovalni organi,
ki so pooblai€eni, da nudijo vsem nosilcem planiranja analiti¢no-infor-
macijsko gradivo. Na tej podlagi se oblikujejo nacrti samoupravnih inte-
resnih skupnosti ter naérti ob¢in in drugih druzbenopoliti¢nih skupnosti.
Slednje v tem sporazumevanju za zdaj Se z zakoni predpisujejo vire,
osnove ter merila (dohodek temeljne organizacije, osebne dohodke idr.),
po katerih uporabniki prispevajo sredstva za delovanje organizacij druz-
benih dejavnosti po stopnji, za katero pa so se sporazumeli v samouprav-
nem sporazumu o temeljih naérta. Te, v kratkem navedene institucionalne
osnove naértovanja na tem podrocju, so bile izoblikovane Sele nedavno.
V postopkih sprejemanja sedanjega srednjerotnega naérta 1976—80 so
bile zato le delno upostevane oziroma izvedene.

Ne glede na to, da driavni organi nimajo ve¢ vloge posrednika, ki
odlo¢a o bistvenih vprasanjih menjave med izvajalci in uporabniki, je
njihova vloga predvidena tudi v svobodni menjavi dela. Z zakonskimi
in drugimi predpisi opredeljujejo institucionalne osnove odnosov svo-
bodne menjave dela oziroma ustvarjajo sploSne pravne osnove za te
odnose ter delovanje samoupravnih interesnih skupnosti. Nadalje imajo
drzavni organi ustavne in zakonske naloge ter pooblastila pri planiranju
skladnega razvoja na svojem obmoCju. S tem je povezana tudi njihova
posredovalna vloga v primerih, ko se samoupravni subjekti ne sporazu-
mejo o bistvenih vprasanjih medsebojnih razmerij ali v primerih, ko
nastanejo motnje v procesu reprodukcije.

Vsebino pojma svobodna menjava dela opredeljujejo Se nekatere
druge kategorije in elementi kot so npr. mehanizmi uravnavanja pritoka
sredstev v te dejavnosti, s katerimi se Zeli prepreciti neenakomernosti, ki
izhajajo iz nihanj v gospodarskih gibanjih, opredeljevanje zadev oziroma
dejavnosti posebnega druzbenega pomena, razvoj pojma solidarnosti v
teh odnosih.
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BOGDAN OSOLNIK

Cilji in pota uresnifevanja nove
mednarodne komunikacijske ureditve

Zamisel o novi mednarodni ureditvi na podro¢ju informacij in mno-
Zitnega komuniciranja, se je porodila iz spoznanja, da ostanki kolonialne
odvisnosti in tuje dominacije na tem podrodju moéno zavirajo enako-
pravno uveljavljanje mnogih dezel — zlasti neuvri¢enih — v mednarod-
nih odnosih in njihov boj za politi¢no, gospodarsko in kulturno osamo-
svojitev.

Na 5. konferenci voditeljev drzav in vlad neuvr$éenih deZel v Co-
lombu (leta 1976) so nujnost nove mednarodne informacijsko komuni-
kacijske ureditve utemeljili v tekstu politi¢ne deklaracije takole:

»160. Nova mednarodna ureditev na podro&ju informacij in mno-
Zi¢nega komuniciranja ima prav tako Zivljenjski pomen, kot ga ima nova
svetovna gospodarska ureditev.

161. Neuvri¢ene drzave z zaskrbljenostjo opozarjajo na velik in Ce-
dalje $irSi prepad med moZnostmi za obve$¢anje v neuvri¢enih drZzavah
in v razvitih drZavah, kar je zapu$¢ina njihove kolonialne preteklosti.
To je ustvarilo razmerja odvisnosti in prevlade; stanje, ko je velina
drzav lahko le pasivni sprejemnik pristranskih, neustreznih in popace-
nih informacij. Popolnej$e spoznavanje in potrditev njihovih narodnih
in kulturnih lastnosti terja zato popravljanje tega neravnoteZja in spre-
jetie nujnih ukrepov za hitrej§i razvoj na tem novem podrolju vza-
jemnega sodelovanja.

162. Osamosvajanje in razvoj nacionalnih sredstev obve$fanja sta
sestavini sploSnega boja za politi¢no, gospodarsko in druzbeno neod-
visnost velike veine narodov sveta, ki jim ne gre spodbijati pravice,
da obvescajo in da so obveSCeni objektivno in to¢no. Opiranje na lastne
sile pri virih obves¢anja je prav tako pomembno kot opiranje na lastne
sile v tehnologiji, saj odvisnost na podro¢ju obvei¢anja s svoje strani
zavira politi¢no in gospodarsko rast.

163. Neuvritene drzave morajo doseli te cilje s svojimi prizade-
vanji in tudi z bolj dejavnim sodelovanjem na dvostranski, regionalni
in medregionalni osnovi ter z usklajevanjem svojih dejavnosti v Zdru-
zenih narodih in drugih mednarodnih forumih. Za neuvri¢ene drzave
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je zlasti pomembno, da utrdijo svojo obstojeto infrastrukturo in da
popolnoma izrabijo dosedanje znanstvene in tehnoloske dosezke na tem
podrocju.

To bi olaj§alo popolnejSe razsirjanje objektivnih informacij v nji-
hovi javnosti — in v svetu sploh — o razvoju neuvr§¢enih drzav na
druzbenem, gospodarskem, kulturnem in drugih podrocjih in o njihovi
vse vecji vlogi v mednarodni skupnosti.«

V duhu sklepov v Colombu, neuvri¢eni nadaljujejo svojo akcijo,
tako glede izboljSevanja medsebojnega informiranja — in zlasti izgrad-
nje lastne infrastrukture za sprejem in razsirjanje informacij — kot tudi
na podro¢ju SirSega mednarodnega sodelovanja in boja za enakopravno
vkljuevanje v globalni sistem svetovnega komuniciranja. Svojo pozor-
nost so posvetili predvsem razvoju in izboljSevanju delovanja »poola«
¢asopisnih agencij neuvrs¢enih drzav, ki je zacel delovati januarja 1975
in v katerem sedaj sodeluje Ze 44 agencij. V Sarajevu je bila od 27. do
30. oktobra 1977 konferenca o sodelovanju radio-televizijskih organi-
zacij, ki je sprejela zelo izérpen in obseZen program delovanja na tem
podro¢ju. Na zasedanjih medvladinega sveta neuvricenih za koordina-
cijo informacij v Tunisu (februarja 1977) in v Havani (aprila 1978) pa
je bilo med drugim govora tudi o skupnem nastopu neuvri¢enih v OZN,
in Se posebej v svetovni organizaciji za izobraZevanje, znanost in kul-
tur ter o vlogi Unesca v uresnievanju ciljev nove mednarodne ureditve
na podro¢ju informacij.

Zamisel o novi mednarodni ureditvi na podro¢ju informacij je spro-
zila razliéne odmeve v svetu; kakor tudi koncept nove svetovne eko-
nomske ureditve je naletela na Stevilne odpore in nerazumevanja. Ne-
katere moti Ze sam termin: nova mednarodna ureditev. Morda termin
res ni najustreznejsi, ker ne gre enostavno za zamenjavo neke obsto-
jete mednarodne ureditve na podrodju informacij z novo. Mednarodni
informacijsko-komunikacijski sistem Sele nastaja. TehnoloSke reSitve
sicer ¢ omogo¢ajo socasni prenos informacij po vsem svetu, tako da
ze deluje svetovni telekomunikacijski sistem, vendar prek njega Se ni
vzpostavljen tak pretok informacij in tak nacin izkoriS¢anja komunika-
cijskih mozZnosti, da bi lahko govorili o mednarodni informacijsko-ko-
munikacijski ureditvi. Ta se Sele oblikuje in pri tem nam gre predvsem
za to, na kakSnih temeljih in v kak$ni smeri se bo razvila in zlasti,
kako bo premagano sedanje stanje razlik in neenakosti. Gre torej za
proces graditve mednarodnega informacijsko-komunikacijskega sistema
v svetovnem prostoru, ki bo omogocal ve¢smerno in ve¢dimenzionalno,
enakopravno mednarodno komuniciranje v interesu vseh narodov in
vseh ljudi sveta. Termin »nova mednarodna informacijsko-komunika-
cijska ureditev« sprejemamo torej s temi pridrzki in predvsem kot
akcijsko geslo, ki je ze dobilo svoj povsem doloCen politicni pomen v
programu boja za enakopravne mednarodne odnose. Pri tem ni bistven
naziv, temveé to, kar se ho¢e z njim oznaciti. Gre za radikalno spre-
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membo obstojecega stanja, v smislu odprave nepravi¢nih razlik, neena-
kopravnosti in tuje dominacije na podro¢ju informacij, torej za del
boja za nove odnose med narodi. Zato je oznaka nova ureditev povsem
upraviCena. In res gre za novo mednarodno ureditev, ker je zaradi
razvoja tehnologije komuniciranja — zlasti s pojavom satelitov, pa
tudi zaradi sploSne tesne medsebojne povezanosti in soodvisnosti sveta
— postalo nujno, da se pois¢ejo refitve v globalnih razseznostih, v
interesu vseh narodov sveta.

V nadaljevanju bomo poskusili — s teh izhodi§¢ — podrobneje
analizirati sedanje stanje in utemeljiti smeri nadaljnjega razvoja med-
narodnih odnosov na podrocju informacij in mnoZi¢nega komuniciranja.

Elementi za kriticno oceno obstojecega stanja na podroéju informacij

Obstojece stanje na podro¢ju informacij in mnoZi¢nih komunikacij
se je oblikovalo kot rezultat podedovanega neenakomernega razvoja
Clovestva in zlasti pod vplivom kolonialne preteklosti, ki je razdelila
svet na gospodujoce in podloZne narode in med njimi zarezala globok
prepad glede moZnosti razvoja. K tej delitvi je v razvoju sodobne
druzbe prispeval tudi tok ekonomskih in politi¢nih procesov v obdobju
industrializacije, katera je Se povecala koncentracijo proizvodnih sil in
bogastva v nekaterih malostevilnih deZelah, ve&ji del sveta pa potisnila
v Se veCjo gospodarsko odvisnost in zaostajanje. Tako v razmerah
»laissezfaire«, kot tudi v dobi monopolisti¢nega kapitalizma, so zakoni-
tosti trziS¢a s svojo neizprosno logiko spodbujale napredek predvsem
v smeri ekonomske racionalizacije in uresnievanja komercialnih inte-
resov, s teznjo da se tej ekspanziji podredijo vsa druga podroéja ¢love-
kovega Zivljenja.

Tako tudi na podro¢ju razvoja tehnologije prenosa in razdirjanja
informacij niso bili osnovna gonilna sila vseh tehnoloskih inovacij kri-
teriji kulturnih, vzgojnih in drugih druzbenih interesov oziroma vrednot,
temve¢ golo ustvarjanje dobicka: bodisi neposredno, s samim opravlja-
njem dolo¢enih operacij, bodisi posredno, z reklamo in ustvarjanjem
porabniskih potreb.

Silna ekspanzija v razvoju komunikacij, ki smo ji pria zadnjih
50 let — nekateri govorijo celo o eksploziji komunikacij — se je raz-
vila v okviru industrijske revolucije, preden se je ¢lovestvo sploh za-
vedelo SirSega pomena teh inovacij in vpliva, ki ga bodo nova sredstva
za prenos informacij imela na Zivljenja Cloveka in druzbe ter s tem
celo na mednarodne odnose. Tako smo dobili v roke silno oroZje za
vpliv na razvoj zavesti in med¢loveskih odnosov, ki se lahko uporabi
za demokratitno povezovanje ljudi, za njihovo osvobajanje, za vse-
stranski kulturni napredek in druzbeni razvoj ter za miroljubno sodelo-
vanje med narodi — ali pa prav v nasprotni smeri, za dehumanizacijo
in podjarmljenje ¢loveka in sejanje sovraStva med narodi. V kaksni
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smeri se ta sredstva dejansko izkoris¢ajo, je odvisno od Stevilnih dejav-
nikov in okoli$¢in. Zato se danes interes mnogih druZzbenih dejavnikov
— ne le druZbosloveev in ljudi, ki se profesionalno ukvarjajo z infor-
macijami — 3e posebno obrata k tem medijem in k ugotavljanju nji-
hovega druzbenega vpliva, oziroma k ugotavljanju silnic, ki odrejajo
njihovo vlogo. Do kriti¢nih ocen sedanjega stanja so privedle obravnave
v $tevilnih parlamentih, politi¢nih, verskih in drugih okoljih; zlasti
resna pa so Ze vrsto let opozorila znanstvenikov — komunikologov —
pa tudi sociologov, politologov, psihologov — in drugih, ki proutujejo
druzbeno vlogo informacij, kot najznacilnejsi fenomen razvoja Clovestva
v drugi polovici XX. stoletja.

Unescu je gotovo treba priznati zaslugo, da je sproZil vrsto vpraSanj
v zvezi z razvojem informacij in njihovim pomenom za kulturni in tudi
celotni druZbeni razvoj. Zlasti zadnjih 10 let se je v Unescu — pred-
vsem pod vplivom v njem zastopanih neuvrScenih drzav — oblikovala
vrsta kritiénih spoznanj in prepricanje, da je v interesu mirnega, sklad-
nejSega razvoja in novih odnosov med narodi, tudi na tem podro&ju nujno
marsikaj spremeniti.

Pri tem prihaja zlasti do naslednjih kriti¢nih ugotovitev:

1. Kljub izrednemu napredku tehnologije za prenos informacij ve-
lik del sveta zaostaja glede razvitosti sredstev za sprejem in posredo-
vanje informacij in idej. Pregled o razvitosti mnoZi¢nih komunikacij,
ki ga je Unesco objavil v knjigi »Svetovne komunikacije« je opozoril
na »neravnotezje glede pretoka informacij med deZelami in glede vse-
bine tega kar se pretaka«. Tok informacij je zvecine usmerjen od ma-
lega Stevila tehnolosko razvitih in visoko industrializiranih deZel k osta-
lemu svetu.

V veliki meri se pretok vesti, zabavnih in drugih vsebin, kakor tudi
nabava tehniéne opreme in materialov, odvija kot rezultat mednarodnih
komercialnih dejavnosti, v katerih imajo dominanten poloZaj nekatere
drzave in transnacionalne druzbe.

Stevilne drzave v razvoju nimajo razvite osnovne infrastrukture za
sprejem in oddajanje informacij. Tako npr. 40 deZel, ¢lanic OZN S3e
vedno nima niti svoje Casopisne agencije; dve tretjini Ze obstojecih
agencij nima najnujnejSe opreme, da bi svoje informacije posredovale v
druge deZele. Na trzid¢u vesti prevladuje pet velikih svetovnih agencij;
v proizvodnji filmov in drugih zabavnih programov pa nekaj velikih
komercialnih druzb ZDA in zahodne Evrope. Vecina neuvr$¢enih deZel
ima obc¢utek, da nimajo moznosti vpliva na mednarodni pretok infor-
macij v tem smislu, da bi svetovno javnot objektivho seznanjale s svo-
jimi problemi in teZnjami in da bi enakopravno dajale svoj prispevek
sploSni ¢loveski kulturi. Nasprotno, c¢utijo, da njihova odvisnost od
tujih virov informacij in zabave ogroza njihovo kulturno identiteto in
sistem vrednot. To zaskrbljenost Se posebno poglablja bliznja perspek-
tiva neposrednega prenosa informacij in programov prek satelitov.
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Studija Unesca »Moving Toward Change« je ugotovila:!

»Delujo¢ v svetovnih razseZnostih so si nekatere informacijske agen-
cije — vecina ima svoja srediS¢a v kateri izmed industrijskih drzav —
zaradi svoje opreme in kapitala pridobile mo¢, ki jim zagotavlja moz-
nost, da ne le nudijo boljSe usluge, ampak tudi da Sirijo enosmerne
informacije, ki izraZajo staliS¢a teh drzav; in da v tej meri dominirajo
na trziS¢u vesti, tako, da to ze meji na kulturno agresijo. Samo nekaj
moc¢nih dezel — in, kar je $e resnejSe — samo nekaj transnacionalinih
druzb ima moznost kontrolirati tako proizvodnjo infrastrukture kot
posredovanje programov. Ta »de facto« monopol se upira vzpostavitvi
nove mednarodne gospodarske ureditve . . .«

Na konferenci o infrastrukturi za razirjanje in sprejem informacij,
ki je bila organizirana na pobudo Unesca v Stockholmu (aprila 1978),
smo sliSali za oCitne primere, kako novo osvobojene dezele v razvoju
obremenjuje podedovano stanje. Mnoge izmed njih so e vedno prisiljene
komunicirati s svetom — in celo med seboj — prek nekdanjih koloni-
alnih metropol. Postne tarife so $e vedno take, da je ceneje posiljati vesti
iz razvitih deZel v nerazvite kot obratno. Skoraj 809/, vesti, ki krozijo
po svetu, prihaja iz velikih transnacionalnih druzb, vendar je le 20—30 /s
teh vesti posveceno dezelam v razvoju, v katerih Zivi skoraj 2/s ¢lovestva.

Blizu 70 %)y vse zalozniske dejavnosti je skoncentrirano v razvitih
dezelah.

Na podro¢ju radia in televizije se nevzdrznost sedanjega stanja kaze
predvsem v razdelitvi elektromagnetnega prostora, ki zagotavlja velikim
industrijskim dezelam kar 90 9/p razpolozljivih frekvenc in prepuica le
10 9/p vsemu ostalemu svetu.

Prihranili si bomo nadaljnje nastevanje podatkov, saj je neravno-
vesje v pogledu razvitosti komunikacijskih sredstev in mozZnosti za nji-
hovo uporabo tako o¢itno, da si ga le malokdo e drzne zanikati.

2. Vendar nam kazalci o zaostajanju razvitosti komunikacijskih
medijev v ve¢jem delu sveta in to, kar imenujemo neravnovesje pretoka
informacij, Se zdale¢ ne odkrivajo celotne globine problema, ki ga v vsej
njegovi teZi oblutijo deZele v razvoju. Ne gre namre le za njihovo
tehnolosko odvisnost, temve¢ tudi za Se obcutljivejSo odvisnost glede
vsebine sporo¢il in njihovega vpliva na oblikovanje miselnosti in druz-
beno-kulturnih vrednot, v najSirSem pomenu te besede.

Ceprav ne gre poenostavljati teh vpradanj — zelo tezko je namrec
ugotoviti direktne posledice vplivov tujih mnoZi¢nih medijev in jih
lociti od drugih dejavnikov, ki prav tako vplivajo na oblikovanje misel-
nosti in druzbenih vrednot — je vendar dovolj utemeljena ugotovitev,
da se odvisnost od tujih informacijskih tokov negativno odraza na
zavest ljudi v dezelah v razvoju in da se v njej skrivajo izvori tako ime-
novanega »duhovnega kolonializmac.

* UNESCO, Paris 1976, stran 91.
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Dejstvo, da imajo v mednarodnem komuniciranju prevladujoco vlogo
mediji nekaj razvitej§ih drzav, zlasti pa transnacionalnih druzb, odlo-
¢ilno vpliva tudi na znacaj, na vsebinsko in vrednostno naravnanost
sporoCil, ki se prek teh medijev pretakajo. Ne gre za to, da bi tem
medijem in ljudem, ki v njih delajo, ofitali zavestno pristranskost,
zlonamernost in tendencioznost, saj gre predvsem za dolocene stvarne
druzbeno-ckonomske vplive, ki opredeljujejo poloZaj medijev in merila,
po katerih se v njih vrii oblikovanje in izbira informacij, kulturnih ali
zabavnih programov.

Vrednote in vplivi porabniske civilizacije, ki se prenasajo iz bogatih
dezel prek mnozi¢nih medijev, pogosto prihajajo v navzkriZje z osnov-
nimi interesi in vrednotami drzav, ki so Sele na zaCetku svojega razvoja.
Ne le da ruSijo tradicionalne oblike kulturnega Zivljenja in identitete,
ampak izzivajo vse globlji spopad med revi¢ino in bogastvom, med
7eljami in moZnostmi; povzrotajo vse ostreje razlotevanje med mnoZi-
cami in malostevilno elito, katera prevzema miselnost in nadin Ziv-
lienja, ki se ji ponuja prek televizije in filma oziroma z drugimi tujimi
vzori.

Medtem ko je nerazvitim deZelam potrebna mobilizacija za uspe$no
nacionalno politiko, za razvijanje tistih vrednot, ki so pogoj sploSnega
napredka, predvsem pa za mobilizacijo vseh ustvarjalnih sil in spod-
bujanje solidarnosti, se jim prek mnoZi¢nih medijev ponujajo vsebine,
ki so nastale v funkciji reklame porabniStva; vsebine, ki poudarjajo ego-
istiéni individualizem, etiko denarja in nasilja, avanturizem in »sladko«
zivljenje. Mnogi tak$ni programi s svojimi narkotizirajofimi ucinki,
namesto k aktivnosti, vodijo v beg pred resni¢nostjo. Konc¢ni stvarni
uéinek vsiljevanja tak$nih vrednot in miselnosti prek mnoZi¢nih me-
dijev prihaja v nasprotje ne le z nacionalno kulturno in druZbeno
stvarnostjo, temved tudi z interesom teh deZel po ohranitvi lastne iden-
titete in po hitrejSem vsestranskem razvoju. Merila razvoja ne morejo
biti zajeta samo v koli¢inah porabe, kakor tudi ne samo v kolifinah
proizvodnje, ampak se izrazajo v tem, kako se Cloveku odpirajo moz-
nosti, da kot druzbeno bitje razvije svoje ustvarjalne sile in zadovolji
materialne in duhovne interese svoje ¢loveSke narave. V mednarodnem
sodelovanju je $e posebno pomembno zagotoviti, da narodi ne bodo
prisiljeni svoj ekonomski napredek placevati z Zrtvovanjem svoje druz-
bene in kulturne identitete in samostojnosti.

Konflikte s porabniko kulturo, ki se vsiljuje prek mnoZi¢nih me-
dijev, doZivljajo tudi ljudje v razvitih drzavah, vendar se tukaj name-
noma omejujemo na problem drzav v razvoju, ki to nasprotje Se zlasti
tezko obtutijo zaradi svojega posebnega polozaja v mednarodni skupnosti.

Razliten pristop glede opredeljevanja vloge informacij v Zivljenju
druzbe se kaze na vseh podro¢jih mnozi¢nega komuniciranja. Na semi-
narju o Casopisnih agencijah v Stockholmu so nekateri udeleZenci iz
drzav v razvoju opozorili, da se Ze v samem pojmu kaj je »novica«
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(»vest«) skrivajo globoke razlike, ki so pogojene z razlicnim druzbenim
okoljem. Za nekatere — to spet ni odvisno samo od ljudi, ki delajo
v Casopisnih agencijah — je novica ali vest predvsem to, kar je nena-
vadno, izjemno, alarmantno ali senzacionalno — vse kar se bolje pro-
daja na »trzi$¢u novic«. Po teh kriterijih iz deZel v razvoju prevzemajo
najpogosteje le porocila o tem, kar je izjemno ali dramati¢no: o spo-
‘padih, razli¢nih kriznih situacijah ali o tistem, kar je pomembno v
zvezi z izkoriS¢anjem njihovega bogastva — da ne govorimo o neobjek-
tivnih in tendencioznih porocilih, ki so izraz dolocenih tujih interesov
ali ostanck kolonialne miselnosti. Tako mnoge dezele nimajo moZnosti,
da bi bil svet objektivno obvescen tudi o njihovih naporih in dosezkih,
o njihovih stremljenjih in teZavah, o dramati¢nem boju, ki ga vodijo
za svoj napredek in obstoj.

Razlika v pogledu vsebinske orientacije mnozi¢nih medijev prihaja
$e bolj do izraza v ¢asopisih, radiu in televiziji. V sodobni industrijsko-
potros$niski druzbi ti mediji svoj obstoj opirajo predvsem na reklame in
oglase. Zlasti televizija, za katero ugotavlja I. K. Galbraith, da je naj-
pomembnejsi ameriski trgovec — (»Number One Salesman«) — se prila-
gaja tej vlogi. Notranja logika delovanja sodobne komercialne televizije
je podrejena zahtevam narocnikov programa, ki ta program placujejo, da
bi prek njega posredovali svojo reklamo oblinstvu. Program je torej
v osnovi vaba za ob¢instvo; in temu je podrejena tudi njegova sestava,
ki si prizadeva po ze preverjenih receptih, — opirajo se tudi na rezul-
tate Stevilnih strokovnih raziskav — poiskati ucinke, ki bodo pritegnili
¢im vecéje Stevilo ljudi k spremljanju programa.

Kako moc¢no je dejavnost komunikacij, zlasti radija, televizije, filma
in celotnega tako imenovanega zabavno-industrijskega kompleksa vpeta
v proces komercializacije, se Se posebno jasno kaze v dejstvu, da so
te dejavnosti postale del rednega poslovanja velikih industrijskih aglo-
meratov, in zlasti transnacionalnih druzb.?

Poslovanje teh druzb je usmerjeno predvsem k ustvarjanju komer-
cialnih rezultatov in se vr§i — ne po kriterijih kulturnih, estetskih,
vzgojnih in drugih vrednot, in §e manj potreb posameznih drZav, v katere

t Na primer: RCA (Radio Corporation of America) sodi med 20 najveljih korporacij na
svetu, Zaposluje ved kot 80.000 ljudi v ZDA in 34,000 v drugih drfavah. RCA je lastnik celotnega
radijskega in televizijskega omreZja NBC (National Broadcasting Corporation of America), za-
loZnitkega zdruZenja Rondom House Publishers, RCA Victor proizvodnje plo3& itd. Poleg tega
je udeleZena v vrsti najvedjih bank in podjetij, ki posegajo na podrodje elektronike in radunal-
niftva, in se prepleta tudi z druZbo ITT (International Telephone and Telegraph Comp.), ki je
bila med vsemi transnacionalnimi druZbami 1. 1971 na 7. mestu s prometom 7.345 milionov
dolarjev — od tega je 47 % realiziralo v tujini — in s 398.000 zaposlenih.

Tudi ameriska filmska proizvodnja je bila s posredovanjem velikih bank, ki imajo svoje
delnice v filmskih druZbah, vkljufena v industrijske aglomerate in v zdruZenja, ki se bavijo
z izvozom ameriSke filmske proizvodnje in osvajanjem svetovnega trZi¥la.

Na podrofju uporabe komunikacijskih satelitov prihaja $e toliko bolj do izraza monopolni
poloZaj velikih druzb — kot je npr. COMSAT (Communications Satellite Comparation), ki stre-
mijo e k povezavi z drugimi velikani na podrofju telekomunikacij in rafunalnidtva, in si tako
prakti¢no zagotavljajo poloZaj brez konkurcence.
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prodira — temveC predvsem po Kkriterijih organizirane in dobi¢konosne,
centralno vodene in monopolisti¢no orientirane poslovne politike.

Odprtost svetovnega trzis¢a je za te gigante predpogoj, da bi lahko
uveljavljali svojo tehnolosko in finanéno superiornost — oziroma mo-
nopol — v ¢im SirSem prostoru.

Bilo bi seveda neto¢no in enostransko, ¢e ne bi priznali, da se tudi
v deZelah s trznim gospodarstvom uveljavljajo nekomercialne oblike
kulturne in informativne dejavnosti, vendar se razviti svet — na Zalost
— manj predstavlja dezelam v razvoju s takimi oblikami in bolj s tem,
kar se Siri po logiki komercialne ekspanzije. Tako se dezele v razvoju
v mednarodnem sodelovanju na podrocju informacij in komuniciranja
sreCujejo ne le s tezavami, ki so posledica njihove gospodarske in tehno-
loske odvisnosti, ampak tudi s problemi, ki jih v njihovo Zivljenje vnasa
vsebinska, idejna in kulturna ekspanzija interesov in vrednot industrij-
sko-komercialne, porabniske druzbe.

Ta ugotovitev nam pomaga razumeti zakaj za Stevilne drzave nacelo
svobodnega pretoka informacij — ki so ga vrsto let po II svetovni
vojni razglaSali v Unescu kot temeljno nacelo na tem podrodju — ni
bilo sprejemljivo: V njem so videli nevarnost, da bodo §e bolj izpo-
stavljeni tuji idejni, politi¢ni in kulturni dominaciji.

Prav tako nam navedeno pomaga razumeti, zakaj se dezele v razvoju
v obrambi svoje suverenosti in kulturne integritete zatekajo k razli¢nim
zasCitnim ukrepom, zlasti k intervenciji drzave.

Seveda njeni posegi lahko ustvarijo tudi nevarnost druge vrste:
zapiranje, kulturni izolacionizem, monopol birokracije, kakovostne ome-
jitve in druge nedemokratske tendence. Vendar ne gre a priéri — v
imenu abstraktnega pojmovanja nacela svobode informacij — zanikati
pravice drzav, da tudi na tem podro¢ju uveljavljajo svojo suverenost
in da &Citijo svojo kulturo in druzbeni razvoj pred vsemi oblikami
hotenega ali nehotenega vmesavanja od zunaj.

Ena prvih potreb nerazvitih drzav in zlasti tistih drzav, ki so si Sele
nedavno priborile neodvisnost, je ustanovitev lastne nacionalne infra-
strukture za sprejem in razSirjanje informacij. Pri tem se posluZujejo
razliénih institucionalnih oblik, ki ustrezajo njihovim tradicijam, po-
trebam in mozZnostim. Tako nastajajo razni novi informacijsko-komu-
nikacijski modeli, oprti predvsem na javni sektor. DeZele v razvoju, ki
se srecujejo z enakimi problemi, poskusajo svoj polozaj v odnosu do
razvitega sveta okrepiti tudi prek medsebojnega sodelovanja in povezo-
vanja svojih informativnih ustanov, Casopisnih agencij, radijskotelevizij-
skih sistemov, znanstveno-informacijske mreze itd. Vendar je ocitno,
da sedanje neenakosti na podro¢ju informacij ni mogoce odpraviti brez
sodelovanja vseh dezel, razvitih in nerazvitih, in brez globljih sprememb
v mednarodnih politi¢nih in ekonomskih odnosih nasploh. S tem pa Ze
prihajamo do vpraSanja nacel in smeri razvoja nove mednarodne ure-
ditve na podro¢ju informacij.
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Pot k novi mednarodni ureditvi

Iz kriticnega ovrednotenja sedanjega stanja lahko povzamemo tudi
sklepe o nacelih, na katerih bi bilo treba graditi novo mednarodno
ureditev na podroc¢ju informacij in mnozi¢nega komuniciranja in o po-
teh za njeno uresnicenje.

1. Predvsem moramo ugotiviti, da je vzpostavitev novih, enako-
pravnih odnosov na podrocju informacij najtesneje povezana in pogojena
z uresni¢evanjem ciljev nove mednarodne gospodarske ureditve. Samo
z daljnoseznimi spremembami na podro¢ju mednarodnih gospodarskih
odnosov je mogoCe zagotoviti dezelam v razvoju tudi materialne in
tehnine pogoje za razvoj njihovih lastnih informacijskih in komunika-
cijskih sistemov. To je dolgorotna in tezka naloga, v kateri imajo sred-
stva informacij izredno pomembno vlogo, da tudi sama prispevajo k boju
za preoblikovanje mednarodnih odnosov v smeri Sever—Jug, in k
ustvarjanju za to potrebne svetovne zavesti, k premagovanju nerazu-
mevanja in odporov.

Se posebno odgovorno nalogo imajo v tem pogledu obcila razvitih
dezel, ki bi morala podpirati spoznanje nujnosti, da industrijske deZele
veC prispevajo k skladnemu razvoju vsega Clovestva, ker se en del sveta
ne more razvijati na ratun drugega in ker je usoda vseh ljudi vse bolj
povezana in soodvisna. Kakor na drugih podro¢jih, tako morajo tudi
na podro¢ju informacij razvite deZele spoznati, da je bodocnost le v
enakopravnem sodelovanju in da bo prav na takih, novih osnovah
mogoce uresniciti veliko vec, v interesu vseh narodov sveta.

2. Ker imajo javna ob¢ila velik vpliv na javno mnenje in tudi na
odnose med narodi in ker zlasti uporaba nove tehnologije komunici-
ranja mo¢no posega v mednarodne odnose, se vse bolj kaze potreba
po sprejemu nekih splosno veljavnih pravil mednarodnega obnaSanja
na podro¢ju komunikacij. To je sicer izredno tezko in obcutljivo vpra-
Sanje, ker nekateri — v imenu svobode informacij — a priori odrekajo
moznost kakr$negakoli posega v to podrocje. Dosego nekega univerzal-
nega sporazuma tudi sicer oteZujejo ideoloSke in druge razlike med
drzavami. Po drugi strani pa prav zaradi razdeljenosti sodobnega sveta,
zaradi nevarnosti za mir in obstanek Clovestva, dozoreva spoznanje, da
je mogoce miroljubno koeksistenco in skupni napredek vsega clovestva
zagotoviti le tako, da se tudi na podro¢ju mednarodnega komuniciranja
uveljavijo nacela, ki bodo $¢asoma postala del mednarodnega prava —
ali vsaj nezapisanih norm v mednarodnih odnosih — in profesionalne
etike vseh, ki delujejo na tem podrocju. Na Zzalost je bilo to podrocje
popolnoma zanemarjeno, ker se je koncept svobode informacij in svo-
bodnega mednarodnega pretoka uveljavljal v tako absolutnem smislu,
da je bila a priéri onemogocena vsaka razprava o odgovornosti v med-
narodnem komuniciranju.

Unesco je dal Ze pred leti pobudo za urejanje nekaterih mednarod-
nih vprasanj na podrocju informacij, ki nastajajo ob komuniciranju prek
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satelitov in bodo zlasti aktualna, ko bo mogo¢ direkten sprejem televizij-
skih programov emitiranih prek satelitov.

V »Deklaraciji o vodilnih nacelih za satelitsko komuniciranje« —
sprejeta je bila 1. 1972 — je poudarjeno:

»Pri emitiranju programa prek satelitov je treba spoStovati suve-

renost in enakost vseh drzav... cilj emitiranja programa prek sate-
litov je zagotoviti najsir$i pretok vesti med vsemi narodi sveta iz vseh
drzav, tako razvitih kot teh v razvoju... Kulturni programi, ki naj

pospesujejo bogatenje vseh kultur, morajo spoStovati poseben znacaj,
yrednote in dostojanstvo vsake od njih in pravico vseh deZel in narodov,
da ohranijo svojo kulturo kot skupno dediic¢ino ¢lovestva«.

Deklaracija o vodilnih nacelih za komuniciranje prek satelitov je
eden prvih mednarodnih dokumentov o komuniciranju, ki je vzpostavil
ne le nacelo svobodnega pretoka informacij, temve¢ tudi potrebo po
spostovanju dolocenih mednarodnih pravil obnasanja. StaliSce, da je
treba »doseCi ali pospeSevati predhodne sporazume glede direktnega
emitiranja programov prebivalstvu drugih deZel, izven dezele, v kateri
je poreklo oddaje« je bilo potrjeno tudi v Generalni skupi¢ini OZN,
novembra 1972, z deklaracijo, za katero so glasovale 102. drzave; proti
je bila le ena, to je ZDA, ki je zelo ostro kritizirala vsebino te dekla-
racije.

Doktrina svobodnega pretoka informacij je bila v zadnjih letih v
delovanju Unesca nekoliko dopolnjena s tem, da so zaceli proglasati na-
¢elo »svobodnega in uravnovesenega pretoka informacij« (»free and ba-
lanced flow«). .

Ceprav ta formulacija predstavlja korak naprej od nacela neome-
jene svobode mednarodnéga pretoka informacij — le to je vodilo v
pretezno enosmerni tok in druge posledice, o katerih smo govorili — se
zastavlja vpraSanje ali je z njo zajeto bistvo odnosov v mednarodnem
komuniciranju.

Mnogi menijo, da je besedilo »svobodni in uravnoveSeni pretok«
pomanjkljivo iz ve¢ razlogov. Predvsem ni dovolj jasno. Kaj pomeni
kvalifikacija »uravnoveseni« pretok? Kaksni so pri tem kriteriji, in zla-
sti: kako naj se doseze uravnoveSenost, s kaki{nimi ukrepi in kdo naj po-
sreduje, kadar dane razmere same po sebi ne omogocajo uravnovesenosti?

Pomanjkljivost te formulacije je ocCitna, zlasti ¢e upoStevamo sedanje
stvarno stanje v svetu. Razvoj mednarodnega komuniciranja zahteva
bolj razclenjeno in vsestransko opredelitev nacel, ki naj bi vodila delo-
vanje javnih obcil in $e posebej, preprecevala njihovo zlorabo.

Katere elemente bi morali vgraditi v definicijo nacel za mednarodno
komuniciranje? Osnovo za to nam daje mednarodno pravni red —
vzpostavljen na nacelih OZN — in vloga, ki naj bi jo komuniciranje
imelo v funkciji pospesevanja miroljubnega sodelovanja, demokrati¢-
nega razvoja in vsestranskega napredka clovestva.

Zato bi morali podértati zlasti naslednja nacela in cilje:
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1. Spostovanje enakopravnosti vseh narodov in vseh kultur; uresni-
¢evanje enakih moznosti za njihovo uveljavljanje v mednarodnem ko-
municiranju, v mnogosmernem in vecdimenzionalnem pretoku infor-
macij;

2. priznavanje pluralizma vrednot in interesov, nujnost spoStovanja
njihove razli¢nosti kot realnosti sodobnega sveta;

3. priznavanje odgovornosti vseh subjektov, ki kakorkoli sodelujejo
v mednarodnem komuniciranju, za uresni¢evanje nacel ZdruZenih na-
rodov — zlasti miroljubne koeksistence, spoStovanja suverene enakosti
narodov in njihove pravice do samoodlolbe, nevmeS$avanja v notranji
razvoj drugih dezel itd.

4. spoStovanje pravice vsake drzave, da za$Citi svojo suverenost in
neodvisnost tudi z dolo¢anjem politike na podro¢ju kulture in informi-
ranja ter njena odgovornost, da se pri tem vzdrZi postopkov, ki so v
nasprotju z naceli ustavne listine OZN in mednarodnega prava.

Na osnovi teh naCel bi morali zgraditi celoten sistem odnosov na
podro¢ju mednarodnega komuniciranja, oziroma kodeks obnaSanja vseh
udeleZencev v tem procesu. Tu gre zlasti za same institucije, ki se ukvar-
jajo z mednarodnim komuniciranjem, za ljudi, ki v njih delajo in nji-
hove profesionalne asociacije. Svojemu delu odgovornosti se ne morejo
izogniti tudi drzave, ki posredno ali neposredno — nekje bolj, nekje manj
— posegajo na podro¢je komuniciranja, ne le s svojo splosno politiko,
temve¢ tudi z direktno udelezbo v delovanju raznih sluzb in agencij —
zlasti tistih, ki se bavijo z obve$¢anjem tujine. Nesprejemljiva je trditev,
da drzave ne morejo sprejeti nikakr$nih obveznosti na podro¢ju infor-
macij, ¢e§ da na tem podrocju nimajo nikakr$nega vpliva.

To staliS¢e ustreza predvsem tistim, ki so monopolizirali to »svo-
bodo« za svoje komercialne in finanéne, pa tudi politi¢ne interese.
V resnici reSitev ni v tem, da se ob¢ilom poskusa vsiliti nekaks$na kon-
trola drzave ali cenzura, ampak gre za razne oblike druzbenih dogo-
vorov in drugih ukrepov s ciljem, da se pri vseh, ki delujejo v javnih
ob¢ilih, spodbuja obcutek odgovornosti pred domaco in mednarodno
javnostjo. Odgovornost se namre¢ ne izraZa le v odnosu do drZave in
zakonov, temve¢ predvsem v stopnji zavesti o druzbenih in drugih po-
sledicah javne besede. Zato je prav tako enostranska in nesprejemljiva
tudi doktrina, ki delovanje komunikacijskih sredstev podreja monopolu
drZave oziroma njene administracije, ki ukinja vsak pluralizem, moznost
da se Clovek informira iz raznih virov in svobodno izbira med njimi,
da preverja objektivnost informacij in da se sam tudi aktivno vkljucuje
v komunikacijski proces.

UNESCO bi torej moral prispevati k oblikovanju nove doktrine
oziroma temeljnih nacel za mednarodno komuniciranje, ki bi postala
osnova nove mednarodne ureditve na podro¢ju informacij. Tega ni
mogoce storiti samo s prizadevanjem za »svobodni in uravnoveS$eni
pretok, niti z lansiranjem nekega podobnega gesla.
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Treba bo bolj vsestransko in izérpno obdelati vse vidike informa-
cijsko-komunikacijskih procesov v sodobnih mednarodnih odnosih, da
bi dokon¢no presegli nekatera omejena pojmovanja iz dobe »laisser-faire«,
ki so celo na podro¢ju gospodarskih odnosov ze zdavnaj presezena.

Problemi demokratizacije odnosov na podrocju informacij

Prav tako kakor v smeri Sever—Jug, so za oblikovanje nove med-
narodne ureditve potrebne spremembe tudi v notranjih odnosih med
udelezenci komunikacijskih procesov, ki so predpogoj za demokratizacijo
celotnega sistema komuniciranja.

Nova komunikacijjska tehnologija vodi k nastajanju vse vecjih siste-
mov, k njihovi koncentraciji in centralizaciji. To ima za posledico vse
vedje odtujevanje teh sredstev od ¢loveka. Sociologi opozarjajo na dej-
stvo, da o delovanju sredstev, ki imajo vse vecji vpliv na zivljenje Clo-
veka, odlo¢a vedno manjse Stevilo ljudi. Ze pred 10 leti (septembra 1968)
smo na simpoziju v Ljubljani ugotovili, da je sistem manipuliranja z
ljudskim misljenjem izpopolnjen do te mere, da postaja sodobni Clovek
v svoji »svobodi« — ne da bi se tega zavedal — ujetnik tujih predstav
o svetu, katerim je sistemati¢no izpostavljen«.’

In vendar naj bi informativna sredstva sluzila demokratizaciji druz-
benega Zivljenja, spreminjanju sveta in razreSevanju tistih problemov,
ki ogrozajo napredek in morda celo obstoj ¢loveStva. To je ena izmed
velikih dilem naSega Casa. Ceprav je polozaj sredstev informiranja in
komuniciranja v razli¢nih drzavah in druzbenih sistemih dokaj razlifen,
se zastavlja sploS$no vpraSanje, kako uskladiti strukturo in delovanje
mnozi¢nih medijev s potrebami demokratizacije druzbenega zivljenja,
z uveljavljanjem clovekovih pravic in njegovo aktivno vlogo v procesu
odlo¢anja?

V Unescu se v zadnjih letih vse ve¢ pozornosti posvefa prav temu
vprasanju. Na osnovi ugotovitve o posebnem pomenu informacij za uva-
janje ljudi v aktivno druzbeno Zivljenje, za njihovo usmeritev v uresni-
¢evanju drzavljanskih pravic in svobos€in, se je v Unescu izoblikovala
ideja o pravici do informacije. Ker pa ne gre samo za sprejemanje infor-
macij, temve¢ tudi za aktivno vlogo ¢loveka v procesu komuniciranja, je
bil logi¢en nadaljnji korak razglasitev sploSne pravice do komuniciranja.

O pravici do komuniciranja se zdaj razpravlja kot o nekem novem
konceptu, ki je za graditev mednarodnega sistema informacij osnovnega
pomena. Ta koncept se po svoji vsebini uveljavlja na razlicnih ravneh
glede na to, kdo so subjekti teh pravic. Gre predvsem za splet indivi-
dualnih drzavljanskih pravic ali za pravice ljudi, ki se profesionalno
bavijo s posredovanjem informacij javnosti, pa tudi za pravice oZje in

’ Gle]: Bogdan Osolnik: Nekaj vpradanj... Referati posvetovanja... sMnoZitno komuni-
ciranje in mednarodno razumevanje«, Ljubljana, 1968.
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SirSe cloveske skupnosti, vklju¢no pravice narodov in drzav v med-
narodnem komuniciranju.

Koncept pravice do komuniciranja je za zdaj Se dokaj nejasen in
neizdelan. Predvsem bi bilo potrebno precizneje definirati materialno
vsebino te pravice s staliSca subjektov, ki se pojavljajo kot njeni nosilci.
Pri tem bi se vsekakor pokazalo, da gre za cel sistem pravic na podro¢ju
informacij in mnoZi¢nega komuniciranja, ki jih je tezZko oznaciti z enim
samim pojmom. Vsekakor bi se morali izogniti temu, da bi v bistvu
samo zamenjali nekdanje nacelo svobode informacij z nekim novim
formalno-demokrati¢nim geslom brez prave druzbene vsebine oziroma
stvarnega pomena.

Zato se zavzemamo, da se Kkoncept »pravice do komuniciranja«
razdela v $irSi, raz¢lenjen sistem pravic na podro¢ju informacij in jav-
nega komuniciranja. Oblikovanje in obseg teh pravic sta seveda odvisna
predvsem od politi¢nih, kulturnih, gospodarskih, pravnih in drugih
znacilnosti okolja, v katerem se uresnicujejo. Vendar bi morali stremeti
za tem, da se ugotovijo in opredelijo tudi dolo¢ena splo$no veljavna
nacela in cilji, ki bi ustrezali sodobnim naprednim in demokrati¢nim
teznjam Clovestva.

Kot pravice drzavljanov s podro¢ja informacij in javnega komuni-
ciranja se obic¢ajno navajajo naslednje pravice, ki jih uposteva tudi
zakonodaja Jugoslavije:

Svoboda misljenja in izrazanja, pravica biti obve$¢en o javnih za-
devah, pravica dostopa do komunikacijskih sredstev, zasi¢ita osebnega
zivljenja, pravica na odgovor v primeru Zalitve ali neutemeljenega na-
pada na osebni ugled, pravica zdruzevanja v cilju ustanavljanja ¢asopi-
sov in drugih sredstev obveS$Canja itd. Ta seznam pravic vsekakor Se
ni popoln. Z demokratizacijo druzbenih odnosov se bodo uveljavljale
nove in nove pravice in njihove nove vsebine. Tako je na primer samo-
upravljanje prineslo drzavljanom Jugoslavije pravico, da so obveiceni
o vseh vpraSanjih, pomembnih za njihovo Zivljenje in delo, in posebej
za poslovanje delovne organizacije, kjer so zaposleni, bodisi da gre za
vprasanja gospodarstva, zdravstvene ali socialne za$Cite, za kulturo,
prosveto ali kak$no drugo podro¢je dela, da bi lahko kompetentno
sodelovali v odlo¢anju. To velja tudi za vsa druga podro¢ja druZzbenega
zivljenja kjer je informiranost pogoj kvalificiranega samoupravnega
odloc¢anja.

Logi¢no je, da se je moral tem zahtevam prilagoditi tudi celoten
sistem javnega obve$¢anja oziroma komuniciranja in tudi odnosom,
ki v njem vladajo, zlasti v smislu upravljanja informativnih ustanov,
polozaja ljudi, ki v njih delajo in uresni¢evanja njihove odgovornosti
pred javnostjo.

Zlasti obcutljivo je vprasanje pravic in odgovornosti medijev, ki
se ukvarjajo z javnim komuniciranjem in ljudi, ki v njih profesionalno
opravljajo svoje delo. Prav gotovo je, da mora biti svoboda povezana
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tudi z odgovornostjo, vendar je treba tako svobodo kot odgovornost
toéno opredeliti, da se izognemo restriktivnemu tolmacenju in zlorabam
v eni ali drugi smeri. To je eno najbolj zapletenih, pa tudi najbolj
pomembnih vprasanj koncepta informiranja. Vendar je tudi v Paktih o
drzavljanskih pravicah — poleg svobode — izrecno poudarjena odgo-
vornost oziroma nacelo, da se svoboda ne sme zlorabiti. Seveda se
odgovornost ne izraza le v odnosu do drzave oziroma njene admini-
stracije, temve¢ ima prav na tem podrocju pomembnost vlogo profesio-
nalna etika novinarjev, delovanje profesionalnih organizacij; pomembna
je tudi vloga organizacij, ki izrazajo javno mnenje in bi morale imeti
moznost mo¢nejSega vplivanja na javno komuniciranje. V Unescu je bila
svoj ¢as podana pobuda, da se sestavi mednarodni kodeks novinarske
etike, ki na zalost ni bila uresni¢ena, pa¢ pa so podobne kodekse spre-
jele Stevilne nacionalne organizacije novinarjev.

Osnovnega pomena za na$o temo je tudi opredelitev pravic na po-
dro¢ju komuniciranja v primerih, ko je subjekt ozja ali SirSa skupnost,
narod ali drzava. Tu je zlasti potrebno poudariti pravice, ki izhajajo iz
nacela samoodloc¢be narodov, pravice, ki naj zagotavljajo njihovo ena-
kopravnost v procesu komuniciranja in ki naj preprecujejo vsako obliko
nacionalne, rasne, verske ali kakr$ne koli druge diskriminacije.

Omenili smo Ze, da postajajo drzave v vedno velji meri subjekt
pravic in odgovornosti na tem podro¢ju. To pa ne pomeni, da je
strukturo informativnih ustanov ali celo sam proces informiranja treba
prepustiti drzavi in njenim uradnikom. V praksi so se Ze izoblikovale
razli¢ne resitve, ki tudi v razli¢nih lastninsko-statusnih razmerah mnozic-
nih medijev vodijo h krepitvi samostojnosti novinarjev, k ve¢jemu pri-
stopu javnosti, k razlicnim oblikam vkljuCevanja predstavnikov javnega
mnenja, strokovnih in politicnih organizacij v njihovo upravljanje in
splo$no usmerjanje. Ustanavljajo se sveti za tisk, uvajajo razlicne oblike
participacije novinarjev in tudi samoupravljanja. Skoraj ni deZele, kjer
se ne bi na tem podroc¢ju uveljavljale tudi nove resitve.

V razvitih industrijskih drzavah, kjer je koncentracija lastniStva nad
sredstvi obves$tanja dosegla izredno visoko stopnjo, se Se posebno po-
javlja problem decentralizacije in demonopolizacije. Vse to kaze, da je
problem demokratizacije odnosov na podro¢ju informacij in njihovega
podruzbljanja univerzalnega pomena. Graditev nove mednarodne ure-
ditve na tem podroCju zato zahteva, da se ta vpraSanja proucujejo in
resujejo v globalni razseznosti in ne samo kot problem dezel v razvoju.

Zaradi vse zapletenosti in obcutliivosti teh vprasanj naj na koncu
na kratko ugotovimo, da nove svetovne informacijsko-komunikacijske
ureditve ni mogoce enostavno predpisati, oktroirati. Nova ureditev se
lahko razvije samo organsko, kot del splo$nih druzbenih in mednarod-
nih procesov, kot bistveni element in del boja za demokratizacijo med-
narodnih odnosov in za uresnicevanje ¢lovekovih pravic.
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druzba in planiranje

STANE MOZINA, JOZE FLORJANCIC, TOMAZ BANOVEC

Planiranje razvoja kadrov
v zdruZenem delu

Sestavni del druzbenega planiranja so poleg drugih planov tudi
kadrovske projekcije in plani razvoja kadrov v TOZD, ob¢inah, SIS,
gospodarskih panogah in regijah.

Osnova planiranja kadrov in njihovega razvoja ter usmerjenega izo-
braZevanja so delovni (proizvodni) naérti organizacij zdruZenega dela.
Cim ve¢ podatkov o tem bi imeli (sedanjih, preteklih in predvidevanj za
prihodnost), toliko laZje bi napravili ustrezne globalne projekcije ka-
drov in podrobnejse plane kadrov v vsaki TOZD.

Lahko tudi re¢emo, da je osnovni pogoj za preobrazbo vzgojno
izobraZevalnega sistema nenehno usklajevanje strukture in obsega us-
merjenega izobraZevanja z razvojem in potrebami zdruZenega dela. Pla-
niranje kratkoro¢nih, srednjero¢nih in dolgoro¢nih kadrovskih potreb
mora biti v skladu z razvojnimi nacrti organizacij zdruzenega dela.
Logi¢na posledica tega je potem tudi plan potrebnih pedagoskih kadrov
in potrebne mreZe izobrazevalnih institucij. Usklajevanje je dinami¢no
sreCevanje trenutnih izobraZevalnih potreb in realiziranje predvidene
strukture (nastajajoCih razlik glede kadrov) z ustreznimi ukrepi.

Razpolovna doba znanja, kot jo danes merimo: z leti, v katerih se
koli¢ina potrebnega znanja razpolovi in jo je treba zamenjati z novim
znanjem (polovico), se vse bolj krajsa. Zlasti nekatera tehni¢na podrocja
(fizika, elektrotehnika, organska kemija in podobne nove tehnologije)!
imajo razpolovno dobo Ze 5 in manj let. To povzroc¢a velike tezave in
veCinoma tudi zaostanke v razvoju za tiste, ki tega niso pravilno za-
znali, se pravilno organizirali in ukrepali s svojimi novimi strategijami
in pravilno postavili svoje dolgoro¢ne cilje, zlasti pa nove poti do njih.

Zlasti pomembno je, da zaradi naSe socialisticne usmeritve med
temeljne predpostavke uvri¢amo polno zaposlenost, oziroma veliko so-
lidarnost do delavcev, ki trenutno niso zaposleni. To pomeni prido-
biti delo za vse nove generacije in delo za tiste, ki se $e niso zaposlili

1V letu 1970 so znanstveniki vsega sveta predvidevali 100 najbolj pomembnih novitet, ki jih
bodo realizirali do konca stoletja. Tretjina, zlasti s podrodja tehnike, je Ze realizirana v letu 1977,
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(aktivno, vendar nezaposleno prebivalstvo). Delo bo zahtevalo veliko
znanja, vendar bo potrebno specifi¢no ravnanje pri tem, ¢etudi imamo
Slovenci in tudi Jugoslovani svojo novo demografsko projekcijo in ne-
kaj drugih projekcij, celo projekcijo poselitve in drugih predvidevanj.?

Zakon o temeljih sistema druZbenega planiranja med drugim zahte-
va, da vsi udeleZenci v planiranju ob zacetku planiranja ali v fazah
kontinuiranega planiranja pripravljajo svoje elemente, ki jih uskla-
jujejo z dogovori o temeljih druzbenih planov in dogovori o temeljih
samoupravnih planov OZD v ob¢inskih skupscinah ali pa z drugimi ob-
likami skupnega interesa in povezovanja; zlasti morajo upostevati raz-
litcne oblike lastne in druzbene reprodukcije. Pri kadrovskih projek-
cijah gre prav gotovo za meSane strukture in zlasti za pomembne obli-
ke svobodne menjave dela, za kar imamo tudi Ze dogovorjene in
veljavne sheme in nacine planiranja in dogovarjanja. To so lahko
npr.: samoupravni sporazumi o temeljih plana izobraZevalne skupno-
sti Slovenije, usklajeni z ustreznim sporazumom o temeljih plana po-
sebne izobraZzevalne skupnosti, vse skupaj usklajeno z dogovori ,in
sporazumi o temeljih planov in s samimi plani v TOZD in OZD.?

V tej zelo zahtevni delovni shemi se srecujemo $e z moznostmi in
potrebami v drugih oblikah druZzbene reprodukcije. Vendar je naj-
pomembnejse, da so elementi, ki jih pri planiranju usklajujejo in med-
sebojno izmenjujejo udeleZenci v planiranju, pripravljeni dovolj na-
tanéno, izraZzeni dovolj formalno in seveda z vso pripravljenostjo za
usklajevanje.

Kadrovska reprodukcija in nacin vzgoje kadrov prav gotovo segata
¢ez obdobje petih let, ki ga plani navadno dolocajo. Tako se elementi
stretegije tu poudarjajo pomembneje kot kratkorocne takti¢ne naloge.
Zato je treba za posamezna podrolja pripraviti ustrezne projekcije,
ki tudi ¢asovno pokrivajo cel ciklus. Teh projekcij seveda ne moremo
uzakonjati s plani, vendar se v planskem obdobju (npr. 5 let) kot elementi
uporabijo nekatera dolocila in projekcije, da bi kvalitativno in kvanti-
tativno, na videz etapno, dolodali poti do dolgoro¢nejse oblikovanih ci-
ljev. Kadrovske projekcije in plani TOZD so nujna podlaga za pripravo
elementov druzbenega planiranja in za usklajevanje. Treba jih je sproti
obnavljati in dopolnjevati, saj se z razvojem druZzbe spreminjajo vsi ele-
menti, vhodni podatki in tudi razmere za realizacijo.

Noben plan razvoja ne more biti sprejet, prav tako pa tudi ne more
biti uspesen, ¢e ne opredeljuje razvoja bistvenega in integralnega dela,
to je plana razvoja kadrov. S tem v zvezi pa tudi plan kadrov ne sme
biti namenjen samemu sebi, pa¢ pa mora biti usklajen z materialnimi
moznostmi in desezki tehni¢nega progresa in interesi razvoja Cloveka.

* Demografska projekcija do leta 2000 za SR Slovenijo je v dokumentu: Sinteza gradiv za
pripravo prostorskih planov, Ljubljana, oktober 1977.

* Uradni list SFRJ, Beograd 1976, 5t. 6 (zakon o temeljih sistema druZbenega planiranja in o
druZbenem planu Jugoslavije).
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Pri sprejemanju plana druzbeno-ekonomskega razvoja — kot nujni za-
konitosti v samoupravnih odnosih — moramo izhajati iz usklajenih
parametrov rasti kadrovskih in ekonomskih dejavnikov. Usklajen raz-
voj vseh dejavnikov je imperativ dobe in druzbe, v katerih Zivimo,
vendar usklajenosti ne moremo pricakovati samo od futuroloskih spo-
znanj in znanstvenih projekcij, ampak tudi od konkretnih akcij. Prvi
pogoj je seveda, da spoznanja prerastejo v druzbene plane vseh struk-
tur in organizacijskih ravni na osnovi sre¢ujocega se samoupravnega
ekonomskega razvoja, kjer moramo poleg ekonomskih in kadrovskih
komponent natrtovati tudi samoupravni razvoj. Plan zahteva namred
tudi plansko obnasanje vseh subjektov — udelezencev v planiranju.

Prav kakor je rast gospodarstva odvisna od razvoja potrebnih ka-
drov, tako je tudi rast kadrov odvisna od stopnje rasti ekonomskih
parametrov. Pomembno merilo medsebojne povezanosti med razvojem
gospodarstva in kadri je stopnja rasti druzbenega proizvoda. Poleg
tega lahko temelji projekcija razvoja kadrov na povezanosti rasti druz-
benega proizvoda z izobrazbeno ravnijo kadrov, osnovnimi sredstvi,
kot tudi na povezanosti med rastjo investicij in zaposlenostjo.

Poleg nekaterih metod napovedovanja razvoja druzbe in takemu raz-
voju ustreznih kvalitativnih sprememb lahko uporabimo tudi nekatere so-
ciometricne in ekonometri¢ne metode, ki temelje na opisanih medseboj-
nih korelacijskih povezavah in so v glavnem ekstrapolacijske. Indeksno-
korelacijska metoda kot kombinacija socioekonometri¢nih metod ne
more odgovoriti na vse tisto, kar v SR Sloveniji v prihodnosti pri¢aku-
jemo; predvsem pa glede na strukturne spremembe, dogovorjene s sred-
njerofnim planom republike in z drugimi planskimi dokumenti. Med
najpomembnejSa dolocila, ki jih tu velja uporabiti kot razlog za iskanje
druganih numeri¢nih in kvalitativnih metod napovedovanja, je po-
membno zlasti opozoriti na planske predpostavke, da bomo v SR Slove-
niji postopoma zmanjSevali materialni input pri delu v materialni sferi
proizvodnje, povetali pa vlozek znanja, delez avtomatizacije in po-
dobno. To bistveno vpliva na strukturo in strokovnost kadrov, saj so
kadri nosilci tega razvoja. Torej lahko ugotovimo, da same numeri¢ne
metode zaradi nezveznosti ne morejo odgovoriti na vse te zadeve.

Lahko namre¢ predvidevamo in tudi realiziramo predvideno kvali-
tativno strukturo kadrov, toda ne bo pravih rezultatov, & teh kadrov
ne bomo ustrezno razvrstili, izkoristili in vrednostno orientirali. Ze da-
nes lahko ugotavljamo, da je veliko 3tevilo kadrov na neustreznih »de-
lovnih mestih¢, da je vsak dan veje Stevilo strokovnjakov, ki pa zaosta-
jajo glede na predvideni output, prispevek (k ve&ji produktivnosti).

Dosedaniji prijemi pri planiranju in razvoju kadrov

Poleg parcialnih prijemov in zasnov sta bili v zadnjem &asu oprav-
ljeni dve nalogi, in sicer:
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— projekcija razvoja kadrov SR Slovenije za srednjeroéno ob-
dobje;

— metodologija za dolocanje potreb po kadrih v organizacijah zdru-
Zenega dela.

Projekcija razvoja kadrov SR Slovenije za srednjero¢no obdobje
je izdelana po indeksno-korelacijski metodi¢ in temelji na tehle parame-
trih:

a) v planskem obdobju bo druzbeni proizvod v druzbenem sektorju
narasc¢al v poprecju za okoli 7 9/ na leto;

b) korelacijska povezanost med druzbenim proizvodom in izobraz-
beno ravnijo kadrov je 0,598;

c) koeficient vlaganja druzbenega proizvoda v investicije za osnov-
na sredstva znasa 0,18;

d) korelacijska povezanost med druzbenim proizvodom in osnov-
nimi sredstvi je 0,861;

e) korelacija med investicijami v osnovna sredstva in zaposlovanjem
je 0,618;

f) Stevilo delavcev v druzbenem sektorju SR Slovenije je leta 1974
znasalo 650.303.

Projekcija razvoja kadrov v SR Sloveniji predvideva, da se bo Ste-
vilo zaposlenih v razdobju 1976—1980 povecalo za 126.127 oseb ali
popre¢no 21.021 na leto, in sicer izhajajo¢ iz razirjene kadrovske re-
produkcije. Predvideva se moc¢no poviSanje izobrazbene ravni kadrov
v vseh gospodarskih in druzbenih dejavnostih.

Projekcija razvoja kadrov SR Sloveniji do leta 1980 po kvalifikaci-
jah, in sicer skupno za gospodarstvo in druzbene dejavnosti, je taka:

1974 Projekcija 1980 Indeks Stopnja

Izobrazba Stev. struk. v Stev. struk. v 1980/74  rastiv ¥
/e %

Visoka 22.209 34 30.870 4,0 139 5,6
Visja 24.690 38 30.500 39 123 35
Srednja 90.820 14,0 125.250 16,1 138 55
NiZja 46.314 7,1 42.100 54 91 1,6
VKV 26.572 4,1 30.780 4,0 116 2,5
KV 170.251 27,6 224.200 28,9 125 38
PKV 123.224 18,9 175.000 22,5 142 6,0
NKV 137.224 21,1 117.730 15,2 86 2,5

Iz tabele lahko razberemo dolo¢eno strukturo kadrov, ki je v plan-
skem obdobju v upadanju tako v relativnem kot tudi v absolutnem Ste-
vilu. Tako je bilo v letu 1974 skupaj v SR Sloveniji 137.224 ali 21,1 9/,
nekvalificiranih delavcev, tj. delavcev brez poklica. Predvideva se zmanj-

¢ Skupina avtorjev, »Projekcija razvoja kadrov SR Slovenije za srednjerono obdobjes, Mo-
derna organizacija, Kranj 1977.
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Sanje Stevila teh delavcev v letu 1980 na skupno 117.730 ali 15,2 9/p od
vseh zaposlenih. Predvidena stopnja rasti zaposlenih pri nekvalificiranih
delavcih je v upadanju in znaSa 2,5 9. Prav tako je v upadanju stop-
nja rasti zaposlenih pri niZji izobrazbi in znasa 1,6 %/o; predvidevamo to-
rej, da se bo do leta 1980 zmanjsalo Stevilo delavcev z niZjo izobrazbo
za 4.214. V SR Sloveniji bomo v prihodnje potrebovali vse manj kadra
te vrste, kar je povsem razumljivo glede na vedno ve¢jo modernizacijo
in tehni¢ni progres, predviden tudi s strukturnimi spremembami. Do-
kaj visoka stopnja rasti je pri viSji in srednji izobrazbi, kar pomeni,
da se bo v naslednjem planskem razdobju povelalo S$tevilo zaposlenih
z visjo izobrazbo v absolutnem znesku za 8.661 in s srednjo izobrazbo
za 34.430, glede na skupno povecanje, ki znasa 126.127.

KakSen je proporc razvoja kadrov v negospodarstvu SR Slovenije
do leta 1980, nam prikazuje tale tabela:

1974 Projekcija 1980 Indeks Stopnja
Izobrazba Stev. struk. v Stev. struk. v 1980774 rastiv *s
V) %
Visoka 14.385 13,8 17.000 14,4 118 2,8
Visja 12.897 12,4 15.900 13,5 123 35
Srednja 36.244 34,9 45.200 38,3 125 3.8
Nizja 13.145 12,6 11.600 9.8 88 2,1
VKV 1.480 1,4 1.480 1,3 100 0,0
KV 8.108 7.8 9.700 8,2 120 3,1
PKV 9.582 9,2 10.850 92 113 2,0
NKV 8.163 79 6.300 53 77 4,4

Prav tako kot v gospodarstvu, je tudi za negospodarstvo znacilno, da
je stopnja rasti pri strokovno-neusposobljenih delavcih v upadanju. Pa¢
pa bo negospodarstvo po projekciji do leta 1980 potrebovalo skupno
14. 026 novozaposlenega kadra s srednjo, vi§jo ali visoko izobrazbo.
Povecanje Stevila kadrov se predvideva predvsem v zdravstveni in izo-
braZevalni dejavnosti, medtem ko v drugih dejavnostih ne bi bile po-
trebne bistvene spremembe. Ker projekcija razvoja kadrov do leta
1980 ne more biti zadosti realen indikator razvoja Solstva — ne pomaga
pri razreSevanju problematike v zvezi z usmerjenim izobraZevanjem, bi
Zeleli poudariti, da so Ze popravljeni predlogi za izdelavo projekcije raz-
voja kadrov SR Slovenije do leta 1985 in do leta 1995.

Nacelo sreCujolega se planiranja so sicer upostevali, toda ne po
enotni metodologiji planiranja kadrov v organizacijah zdruZenega dela,
pa¢ pa s pomo¢jo metodologije zavoda SR Slovenije za druzbeno plani-
ranje (minimum kazalcev). V primerjavi s projekcijo razvoja kadrov po
metodi IK in minimuma kazalcev ni priSlo do pomembnih odstopanj gle-
de Stevila zaposlenih v projektiranem obdobju, pa¢ pa predvsem glede
strukture kadra, bolje glede potreb po viSjem in visokem strokovnem ka-
dru, ki ga prikazujejo delovne organizacije znatno vi§je kot globalna
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projekcija. Lahko trdimo, da je temu razkoraku vzrok predvsem obsto-
je¢a sistemizacija delovnih mest na eni strani in tezko preoblikovanje
v zvezi z razsirjeno reprodukcijo na drugi strani.

Metodologija za dolodanje potreb po kadrih v organizacijah zdruZenega
dela®

Izhodis¢e planiranja kadrov po tej metodologiji naj bi bilo v pro-
izvodnem programu oziroma v ciljih organizacije zdruzenega dela ozi-
roma v programu o nalogah organizacije za eno ali veC let naprej. To
izhodis¢e naj pove, koliko in kakine kadre potrebujemo v prihodnosti.
Seveda moramo v naslednji stopnji predvideno Stevilo in strukturo ka-
drov primerjati z obstoje¢im stanjem kadrov v organizaciji zdruZenega
dela. Pri tem so potrebni ustrezni popravki glede fluktuacije, absen-
tizma, reorganizacije, inovacij, upokojitev, priufevanja itn., da ugo-
tovimo, koliko kadrov nam primanjkuje oziroma jih je morda prevec
za prihodnje planirano obdobje. Tako ugotovljene potrebe po kadrih so
nam osnova za razne kadrovske akcije, s katerimi Zelimo realizirati
postavljeni plan, kot na primer: nacrt Stipendiranja, izobraZevanje, pre-
kvalifikacija itn. In konéno, plan kadrov je treba spremljati, posebno ¢e
je v postopku naértovanja kadrov zajeto ve¢ sluzb, posameznikov in
organov. Nekateri izmed njih morajo pripravljati analize, drugi biti
informirani in dajati predloge, tretji odlo¢ati, spremljati itn. V tem smi-
slu je tudi izdelana metodologija planiranja kadrov, ki obsega, kot smo
7e omenili, Sest stopenj. Prvih pet stopenj A, B, C, D, in E opisuje potek
planiranja kadrov od proizvodnih nalog oziroma ciljev OZD, prek
posnetka obstojecega stanja in pregleda korektivnih faktorjev do izratu-
nanih potreb po kadrih.

Naslednja stopnja F pa opisuje logiéno nadaljevanje planiranja
kadrov, to je nain zagotavljanja in spremljanja potreb po kadrih, po
tej stopnji pa pride $e pregled zadolZitev posameznih strokovnih sluZb,
poslovodnih organov, samoupravnih organov, druzbenopoliti¢nih organi-
zacij, ki imajo na skrbi planiranje kadrov, kot tudi povezanost organiza-
cije zdruzenega dela s SirSo druzbeno skupnostjo na ravni ob¢ine oziroma
republike.

Posamezne stopnje o metodologiji planiranja kadrov naj bi zajele
tele naloge:

Stopnja A: Cilj te stopnje je zagotoviti sploSne pogoje za planiranje
kadrov. To pa dosezemo tako, da osvestimo vse zaposlene o pomenu pla-
niranja kadrov, da opredelimo kadrovsko politiko, o¢rtamo glavne cilje
delovne organizacije, predvidimo tofen program dela in investicij ter

* Stane MoZina — JoZe Florjan&&, »Planiranje in razvoj kadrov v organizacijah zdruZencga
delas, Moderna organizacija, Kranj 1977,
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sprememb v organizaciji dela, da sestavimo model poteka nalog, sezna-
nimo vse zaposlene o Casu, vsebini in nadinu poteka planiranja kadrov,
sestavimo ustrezne obrazce ter dolo¢imo nacrtovalce oziroma skupine za
planiranje kadrov.

Stopnja B: S to stopnjo predvidimo Stevilo kadrov po organizacijskih
enotah, delovnih mestih, poklicih, profilih poklicev in skupaj, za plansko
obdobje, glede na prihodnji program proizvodnje, nalog storitev. Ta stop-
nja zajema tele naloge: dolocitev vrste in koli¢ine nalog, izra¢unavanje
proizvodnega ¢asa za posamezno nalogo, opredelitev organizacijskih enot,
delovnih mest, poklicev in profilov poklicev ter izracunavanje potrebnega
Stevila kadrov.

Stopnja C: Ta stopnja zajema posnetek obstojeega stanja kadrov po
organizacijskih enotah, delovnih mestih, profilih poklicev in skupaj. Za
ta posnetek moramo poznati ustrezne obrazce za snemanje, posneti po-
datke o obstojeCem stanju, prouciti razlike in primerjati posnete podatke
(dejanska in zahtevana izobrazba) ter vnesti podatke v standardne ob-
razce.

Stopnja D: Pregled, izracun korektivnih faktorjev po organizacijskih
enotah, delovnih mestih in poklicih. Za ta namen moramo najprej ugoto-
viti korektivne faktorje, ki vplivajo na kadrovsko stanje, ter izdelati izra-
¢un teh faktorjev. Nato upostevati obstojee ali predvidene kadrovske in
druge akcije, ki vplivajo na spremembe glede kadrov v organizaciji
zdruZenega dela.

Stopnja E: S to stopnjo ugotavljamo potrebe po kadrih po organiza-
cijskih enotah, delovnih mestih, poklicih, profilih poklicev in skupno. Da
pridemo do potreb po kadrih, moramo najprej stopnjo B — predvideno
Stevilo kadrov — primerjati s stopnjo C — obstojeée stanje kadrov —
ter nato upoStevati stopnjo D — Kkorektivni faktorji.

Stopnja F: Cilj te stopnje je, da zagotovimo realizacijo in spremljanje
planiranih potreb po kadrih. Te potrebe pa lahko realiziramo s svojimi
lastnimi oziroma zunanjimi (drugimi) viri, nato s kadrovskimi akcijami.

V skladu s tem je treba napraviti pregled zadolZitev, ki se pravzaprav
prepleta med vsemi Ze nastetimi stopnjami in obravnava pregled pomem-
bnejsih nalog in zadolzitev posameznih strokovnih sluzb poslovodnih or-
ganov, samoupravnih organov in druZbenopoliti¢nih organizacij v orga-
nizaciji zdruZenega dela, pa tudi povezanost z ob¢ino in republiko.

Menimo, da prikazana metodologija omogo¢a razmeroma enostaven,
toda dovolj Sirok prijem za bolj toéno ugotavljanje potreb po kadrih za
neko dolo¢eno obdobje in daje priloznost, da s pomo&jo virov in izradu-
nov ugotovimo, koliko posameznih kadrov bomo dobili in od kod jih
bomo dobili, kako jih bomo razvili, usposobili.

Z uvedbo enotne metodologije planiranja kadrov v organizacijah
zdruZzenega dela in na osnovi projekcije bo usklajevanje potreb po
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kadrih v organizacijah zdruZenega dela, ob¢inah, regijah, SIS, pa tudi v
republikah znatno laZje, s tem pa bodo tudi rezultati natan¢nejsi.

Projekcija razvoja kadrov SR Slovenije za srednjeroéno obdobje je iz-
delana le do leta 1980. To pa pomeni, da je le deloma uporabna za sistem
usmerjenega izobraZevanja, prav tako pa nam omogoti tudi samo delen
vpogled v to, kakien vpis je potreben na posameznih Solah (predvsem za
profil tehnika, inZenirja in dipl. inZenirja). Kljub temu menimo, da
lahko rabi posameznim 3Solam pri opredeljevanju politike vpisov, saj
projekcija nakazuje smer razvoja nale druzbe, kot tudi zahtevo po
zmanj$evanju ozjih poklicnih profilov ter s tem skicira izobrazbeno ra-
ven zaposlenih. Menimo, da bi bil problem znatno bolje resen, e bi
projekcijo naredili do leta 1985, problem pa bo v celoti refen, e se lo-
timo projekcije razvoja kadrov do leta 1995. Tako bi tudi uveljavili na-
gelo, da srednjerone projekcije temeljijo na dolgoro¢nih, razumljivo
ob sprotnem spremljanju in korigiranju vseh odstopanj.

Delovne organizacije in SIS bi morale biti seznanjene s projekcijo
razvoja kadrov SR Slovenije za srednjeroéno obdobje, na osnovi teh
spoznanj bi morale dolo¢iti svoj razvoj in skrbeti predvsem za intenzivno,
ne pa ekstenzivno zaposlovanje kadra.

V skladu z doslej navedenim bi poudarili hipotetiten integralen
model prijema pri prihodnjem planiranju in razvoju kadrov v okviru
druzbenega planiranja:

— Najprej bi bilo treba doloditi cilje druzbenega (ekonomskega,
tehnoloskega, prostorskega, demografskega, socialnega) razvoja za daljse
in krajSe obdobje, globalno in parcialno po podrogjih oziroma dejav-
nostih.

— Nadalje bi bilo treba z ustrezno projekcijo opredeliti Stevilo in
strukturo kadrov, pri tem pa upoStevati obstojece stanje ter predvidene
spremembe.

— Na osnovi ciljev druzbenega razvoja, obstojeCega stanja in pred-
videnih sprememb v tehnologiji in na trgu naj bi planirale potrebe po
kadrih TOZD (in druge organizacije zdruzenega dela).

— Podobno naj bi opredeljevale projekcijo oziroma plan kadrov in
njihov razvoj posamezne obcine.

— Tudi $ole, SIS in PIS bi na osnovi poznavanja potreb (ne zgolj
svojih kapacitet) planirale Stevilo vpisa in diplomantov za posamezne
poklice oziroma profile.

— TzobraZevalne skupnosti, SIS, Gospodarska zbornica, podpisniki
druzbenega dogovora o nalogah pri oblikovanju in izvrSevanju kadrov-
ske politike, zavod SRS za druzbeno planiranje, sekretariat za kadrovska
vpra$anja, skupiéina SRS, SZDL, zveza sindikatov in drugi odgovorni
organi ter institucije bi morali biti seznanjeni o projekcijah in kadrov-
skih planih, jih morebiti popravljati in usmerjati, skratka usklajevati
svoje delo.
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Grafi¢no bi lahko prikazali npr. takole:

CILJI DRUZBENEGA RAZVOJA
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Iz zgornjega prijema, ki bi ga lahko imenovali tudi integralni model
prijema pri planiranju kadrov v zdruzenem delu, izhaja vsaj dvoje, kar
bi veljalo poudariti:

prvi¢, napraviti moramo analize, raziskave, ki bodo pomagale s po-
datki za ustrezne kadrovske odlocitve; te $tudije bi bile:

— analiza sedanjega in prihodnjega druzbeno-ekonomskega raz-
voja (skupno in po podroéjih dela);

— projekcija kadrov, predvsem struktura kadrov po Casovnih do-
bah in podrocjih dela;

— analiza planov kadrov TOZD (morda vzorec) za daljSe in krajse
obdobje (podrobna kadrovska struktura) po metodologiji planiranja po-
treb po kadrih v organizacijah zdruZenega dela;

— analiza planov vpisov (outputa) Sol;

— analiza planov kadrov (projekcij) ob&in;

— morebitne specificne analize (npr. nomenklatura, klasifikacijska
lestvica in podobno);

drugic¢, dobljene podatke primerjati med seboj in jih uskladiti s po-
mocjo dogovorov med vsemi zadolZenimi in zainteresiranimi instituci-
jami (zavodi, ob¢ine, DPO, SIS, PIS, Gospodarska zbornica, TOZD);
za to bi bilo treba predvideti ustrezne delovne oziroma strokovne sku-
pine; iz dogovorov (sporazumov) bi izhajali tudi ustrezni ukrepi, ki bi
zagotavljali predvideni druZbeni in kadrovski razvoj.

Naj poudarimo, da so sleherne projekcije, plani kadrov, dogovori o
potrebah po takem ali drugaénem razvoju kadrov, samo vir, osnova
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za ustrezne akcije, ukrepe, ki zagotavljajo zalrtani razvoj. To se pravi,
da je poleg drugega potrebno tesno povezovanje nacrtovalnega (stro-
kovnega) dela z institucionalnim in operativnim delom.

Predlogi in sklepi

Na podlagi razprave na posvetovanju o planiranju (Portoroz 1978)
in na osnovi diskusije v oZji delovni skupini zavoda SRS za druzbeno
planiranje predlagamo, da bi vnesli v osnutek zakona o samoupravnem
planiranju, ki je v pripravi, tole:

a) Planiranje razvoja kadrov mora izhajati iz potreb zdruZenega
dela ter mora biti usklajeno z razvojnimi programi posameznih temelj-
nih organizacij zdruZenega dela.

b) Planiranje kadrov je treba opredeliti tudi na ravni obCine, SIS,
regij in republike.

¢) Potrebno je opredeliti pomembne naloge oziroma stopnje, ki jih
je treba upoStevati pri planiranju in realiziranju.

d) Planiranje kadrov mora biti usklajeno glede na posamezne ravni,
podrotja in cilje ter interese.

e) Planiranje kadrov mora biti izhodi$¢e, s tem pa tudi sestavni del
planiranja izobrazevalnih potreb.

f) Planiranje kadrov mora biti sestavni del celotnega samoupravne-
ga planiranja razvoja republike za neko dolo¢eno obdobje, tj., sestavni
del dohodkovnega, tehnoloskega in metodoloSko-razvojnega planiranja.

Poudarili bi, da je planiranje kadrov, glede na svojo vsebino, pred-
vsem dolgoroéne in $ele nato srednjero¢ne oziroma kratkoro¢ne narave.

LITERATURA:

1. Zakon o temeljih sistema druZbenega planiranja in o drufbenem planu Jugoslavije, Uradni
list SFRJ, Beograd, 1976 3t. 6.

2. Kardelj Edvard, O sistemu samoupravnog planiranja, Radnitka $tampa, Beograd 1976.

3. Skupina avtorjev, Projekcija razvoja kadrov SR Slovenife za srednjeroéno obdobje, Mo-
derna organizacija, Kranj 1977,

4. Stane MoZina — JoZe Florjandi&, Planiranje in razvoj kadrov v organizacijah zdrufenega
dela, Moderna organizacjja, Kranj 1977.

5. UNESCO-ova in druga dostignuéa planiranfa kadrova i obrazovanja, Centar za kadrolo-
giju i poslovodne kadrove, Zagreb 1977.

6. Revije: Organizacija in kadri, Kadrovi i rad, Nade teme, Posvetovanje o planiranju v or-
ganizacijah zdruZenega dela v gospodarstvu, Ek ka revija.
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RUDI JAKHEL

Odnos med trZzno stihijo
in planiranjem v samoupravljanju

Vprasanje odnosa med planom in trgom je osrednje vprasanje raz-
voja socializma in teorije planiranja nasploh, zato ga obravnavamo
posebej. Ugotovili smo Ze, da »v smeri pojasnjevanja in utemeljevanja
blagovne produkcije v socializmu $e niso bili napravljeni dokonéni
znanstveni napori«.! To seveda ni samo jugoslovanski problem, tem-
ve¢ centralni problem socialisticne graditve nasploh,® ki pa ima pri nas
nujno svoje specificnosti glede na izgrajevanje sistema samoupravljanja.

Za oblikovanje enotne skupne metodologije in za dolotitev vsebine
planov ter sistema planskih elementov je to vpraSanje osrednjega po-
mena. Brez poznavanja moznosti obvladovanja stihije trga s politiéno
voljo plana vsega tega ni mogoce opredeliti metode in vsebine planira-
nja ali pa se lahko opredeli le na nekih predpostavkah, ki so — bolj
kot ne (kot je pokazala zgodovina planiranja) — napac¢ne.

Portorosko posvetovanje o planiranju, bilo je v oktobru 1973, je pre-
cej prispevalo k diskusiji o teoriji planiranja, ki je po tem za nekaj ¢asa
zamrla — posebej s tem, da je na Siroko evidentiralo doslej spoznane
negativne ucinke, ki jih daje trzni mehanizem, ter da je evidentiralo vse
doslej znane slabosti trznega reSevanja gospodarskih problemov.?

Potrdilo je, da se je dogajalo prav tisto, na kar je Ze leta 1951 opo-
zarjal Boris Kiri¢, kreator teorije plansko-trznega mehanizma v socia-
lizmu, namre¢ da obstoj blagovne produkcije v socializmu nosi s seboj
nevarnosti restavracije starih kapitalisticnih odnosov; po njegovem bi te
nevarnosti ne bile velike, ¢e bi ne bili nanje pozabili.* Odlotilno spo-
znanje pri tem je, da odprava privatne lastnine proizvodnih sredstev ne

! Viljem Merhar: Plansko trZni nalin razrelevanja drufbeno-ckonomskih problemov, Eko-
ncmska revija, L. 24, 8t. 2—3/73, str. 114,

* Glej tu polemiko Bettelheim-Sweezy v Monthly Review (New York, 1964—69). Nem3ki pre-
vod Peter Strotman (ed): Zur Kritik der Sowjetoekonomie, eine Diskussion marxistischer Ocko-
nomen des Westens ueber die Wirtschaftsreform in den Laendern Osteuropas, Rotbuch, Wegen-
bach Berlin, 1969.

* Danijel Pulko: »Nekaj misli o vsebini gospodarskega planiranja na razlitnih druZbenih
ravneh«, Teorija in praksa, $t. 9—10/1973.

¢ Boris Kidri¢: O novom finansijskom i planskom sistemu, Rad, Beograd 1951,
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odpravlja pojma blaga kot fetiSa, saj se ta feti§ formira Sele v procesu cir-
kulacije, v procesu blagovne menjave.> Tako smo se nedavno morali so-
o¢iti tudi s posebno obliko odtujevanja produkta v obliki odtujevanja
preseznega dela v sistemu razSirjene reprodukcije. Razgrajevanje plani-
ranja kot sistema je tesno povezano z resevanjem tega problema.®

Dihotomija plana in trga, ki je in $e vedno obvlada razvoj naSe druz-
be, je tudi osnova za protislovno hkratno politicno polarizacijo in po-
litiéno enotnost samoupravljalcev,” kakor tudi za hkratno in paralelno
prevladovanje dveh nasprotujocih si pojmovanj in njunih zmesi. »Eno je
podoba harmoniéne, Ze brezrazredne (samoupravne) druZbe, v Kkateri
vlada v naprej dana skladnost interesov. Tezava je samo v tem, da se
odkrije tehnoloski optimum, ali pa da se popolnoma osvobodi uinek
ekonomskih zakonitosti, vsi interesi in tedaj bo njihova prosta igra, ki jo
vodi z nevidno roko trziS¢e, pripeljala do spontanega usklajevanja. Pri
drugi sliki pa kakor da vidimo samo sencno stran: konflikt brezupno
nespravljivih interesov, ki jih je mogoce resevati izkljuéno z dominacijo,
s klasi¢nimi prisilnimi interesi v osebi drzave.«® Ugotavljamo lahko, da
se prav ti dve sliki (3¢ vedno) zrcalita tudi v teoriji in praksi nalega
planskega in neplanskega druzbenega razvoja.

Prav poglabljanja socialnih razlik, s katerimi smo se grobo soocali
v bliznji preteklosti, nas opozarja, da naSa druzba ni druzba socialnega
miru in vsesplo$ne socialne harmonije. V vsebino planov bo nujno treba
zajeti tudi konfliktnost — in boj proti njej kot eno izmed zakonitosti
druZbenega razvoja, kar je skladno s spoznanjem, da so samoupravni
druzbeni odnosi, kakrsne gradimo v Jugoslaviji, le nova zgodovinska
oblika razredevanja socialnih nasprotij, nikakor pa ne njihova zgodovin-
ska reSitev.?

Prav gotovo je eksistenca trga izvir Stevilnih oblik konfliktnosti, ne-
enakosti in drugih oblik alienacije, kot je tudi razlog za vrsto tezav v
gospodarstvu. Gotovo je res, da je nas prihodnji razvoj bistveno odvi-
sen od tega, kako bomo znali na$ trzni sistem »dopolniti« s planskim
sistemom,? in da je treba dilemo plan-trg reSiti predvsem »prakti¢no«.!!
Je pa tudi res, da se bomo pri tem spet zatekali k nekim zasilnim (sla-
bim) reSitvam, &e se ne bomo problema lotili z vso znanstveno resnotjo
in politiéno prizadetostjo, plansko in dolgoro¢no.

* Cf. Ranko Bon: »Zapis o blagovni produkciji in druZbenem planiranjue, Casopis za kritiko
znanosti, domiiljijo in novo antropologijo, Ljubljana 13—14/1976, str. 215-11.

¢ JoZe Zakonjdek: »Planiranje, sistem in praksas, Ekonomska revija, L. 24, 5t. 4/1973, str. 318,
7 Jovan Marjanovié: Samoupravna politiéna organizacifa drudtva, Beograd 1972, str. 65.
* Miroslay Pelulji¢: Prihodnost, ki se je zalela, Komunist, Ljubljana 1969, str. 102.

* Boris Majer: »S protislovji s¢ moramo spopasti¢, v zborniku Socialno razlikovanje (Tretja
seja konference ZKS), Komunist, Ljubljana 1972, str. 42.

¥ Oto Nordi&: »Nekateri splodni problemi plansko-trZnega gospodarstvas, Ekonomska revija,
L. 24, 5t. 2—3/1973, str. 111.

i Viljem Merhar: sNekatere dileme planiranjae, Teorija in praksa, 3t, 9—10/1973, str, 897.
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Tu ne gre samo za vprasanje gradiranja plana in trga'® oz. razdelitve
podro¢ij, ki naj se planirajo in ki naj bodo prepuscene stihiji trga,!® gre
za nalelno vprasanje, ali sta trg in plan lahko komplementarna in se
dopolnjujeta.’* V tej komplementarnosti je lahko trg le sredstvo, uokvir-
jeno v plan. Torej je trg podrejen, ne pa komplementaren planu. Trg
po svoji imanentni zakonistosti neprestano rusi planski okvir, ki ga je
treba zavestno (plansko) vedno znova utrditi.’® Plan usmerja druzbene
akcije v enotno smer, podrejeno druzbeni racionalnosti, medtem ko jih
trg atomizira ustrezno partikularnim racionalnostim. Zavestno uporab-
ljanje trga kot instrumenta implicira, da jemljemo njegove negativne
u¢inke (v smislu uni¢enja okolja in ogroZanja socialne integracije) v
zakup in se stalno borimo proti njim. Zavestno uporabljanje trga za-
hgeva stalen zavesten boj proti njemu. Proces wuporabljanja zahteva
hkratni proces odpravljanja.’® Princip solidarnosti in princip konkurenc-
nosti sta v dialekticnem nasprotju in nista dva komplementarna pola, ki
bi se dopolnjevala. Socialisti¢na blagovna proizvodnja, socialisti¢ni trg je
podobna institucija kot socialisticna drzava in politika. Vse te institucije
so toliko bolj socialisti¢ne, kolikor bolj iz sebe rojevajo elemente svoje
lastne negacije.'

Planiranje, posebno kot sistem samoupravnega druZbenega planira-
nja, trgu nikakor ni komplementarno. V bistvu skoz planiranje mobili-
ziramo vse faktorje negacije trga (in drZave) in ga odpravljamo, po-

1 France Cerne: Teoretidni problemi druibene in gospodarske ureditve, 2. del, Mladinska
knjiga, Ljubljana 1974, str. 284. »V trZni sistem le sistematsko in operativno vgrajujemo planske
koordinativne elemente kot usmerjevalce ali pa kot preusmerjevalce, kot stimulatorje ali pa stabi-
lizatorje.« Po Cernetovem je vloga plana tem vedja, bolj ko gre za dolgorodne in za celotni raz-
voj pomembne proporce, trg pa je toliko bolj pomemben, kolikor bolj gre za kratkorotne In
parcialne proporce. Ibidem, str. 294,

13 Mara BeSter: »Planiranje in nova ustavac, Ekonomska revija, L.24, 5t. 4/1973, str. 303.
»Predmet planiranja in tako tudi dogovarjanja je treba jasno definirati in ga omejiti na tista
kljudna vpraSanja, ki jih trg ne more refevati, in na tista, kjer se druZbeni cilji ne skladajo z
ulinki, do katerih bi pripeljalo prosto delovanje trinega mehanizma.c

Oto Norti&: »Materialna podlaga in obseg planiranjac, Teorija in praksa, 3t. 9—10/1973. Po
avtorjevem mnenju ne gre za hkratno delovanje obeh mehanizmov, temved za nujno alternativno
uporabo. Dolo&iti je treba podro&ja, kjer je moZno uspeino planirati. Ibidem, str, 903.

Oto Norli¥: »Nekateri problemi graditve polititne eckonomije socializma«, Anthropos, &t.
1—11/1976. Tu avtor predlaga, da bi se obenem morala dosedanja uporaba menjalne blagovne
vred i, kjer je gole, zamenjati z uporabno vrednostjo. Vse kapacitete, usmerjene v kon&no
potrodnjo, naj bi prepustili trgu. Ibidem, str. 200, 201.

14 Ivan Lavrad: »Plan in trg, dve obdobji in kontinuiteta nalega druZbenockonomskega raz-
vojae, Ekonomska revija, 1. 24, 4/1973, str. 305.

¥V bistvu je to nasprotje med uporabno in menjalno vrednostjo. »Vrednost in planiranje
sta nasprotna drug drugemu prav tako in to zaradi istih razlogov, kakor je socializem nasproten
kapitalizmuc (Paul M. Sweezy: Teorija kapitalistitkog razvitka, Naprijed, Zagreb 1959, str. 65).

i Odpravljanje pomeni postopno transformiranje trga. V razmerah socialistitnega samo-
upravljanja ter usklajevanja in usmerjanja druZbenega razvoja z druZbenimi plani dobivamo t. i.
ssvobodni samoupravni trge. Tak trg ni svoboden v smislu anarhifnosti proizvodnje, temved v
smislu svobode organizacij zdruZenega dela od drZavnih intervencij. Cf. Edvard Kardelj: Smeri
razvoja polititnega sistema socialisti¢nega pravijanja, K ist, Ljubljna 1977, str. 70.

" Cf. Edvard Kardelj: Protislovia druibene lastnine v sodobni socialistiéni praksi, DZS,
Ljubljana 1972, str.65. — Cf. Boris Ziherl: O humanizmu in socializmu, DZS, Ljubljana 1965,
str. 22,
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stopoma ustrezno razvoju proizvajalnih sil, spoznanju o zakonitostih
druzbenega razvoja ter razvoju planske metodike. S planiranjem kot in-
strumentom postopoma vse bolj zavestno usmerjamo tok zgodovine v
smeri brezrazredne druzbe, ki bo temeljila na planiranju kot svojemu
strukturnemu principu.'s

Razmerja med trgom in planom ne moremo obravnavati, ne da bi
obenem razpravljali o samoupravljanju. Tu pravzaprav ne gre za trikot
trg-plan-samoupravljanje.’* Gre za odnos med drZavo in trgom na eni
strani in samoupravljanjem na drugi. Klasi¢na mehanizma druzbene in-
tegracije in druzbenega razvoja sta:

1. trg — s principom konkurencnosti in stihi¢nosti ter anarhi¢nosti,

2. driava — s principom prisile, planskosti ter avtoritarnosti. Rele-
vantna mehanizma, ki naj bi ju pa nadomestila, sta:

3. samoupravno sporazumevanje — s principom solidarnosti, plura-
lizma in organiziranega boja interesov ter usklajevanja

4. druzbeno dogovarjanje — s principom kompromisa, planskosti
in prepricevanja.

Glede na to, da se tip principov konkurencnosti in prisile in tip prin-
cipov solidarnosti in kompromisa med seboj izkljutujeta, trg in drZava
ne moreta biti trajni jamstvi za reprodukcijo samoupravnih odnosov.
Uveljavljanje samoupravnih mehanizmov samo po sebi prinasa odmi-
ranje mehanizmov trga in drzave. Hkratno delovanje teh dveh tipov
mehanizmov bo, glede na to, da se nas $e vedno drZze »materinski znaki
stare druzbe« (Marx), in glede na to, da ima svetovni trg stalen in zato
mocan vpliv na na$ druzbeni razvoj — kar smo doslej premalo uposte-
vali — ocitno $e dolgo ¢asa nujno. V imenu kar najhitrejSega materi-
alnega tehnoloskega napredka in povecanja materialne blaginje ju
bomo morali uporabljati hkrati, pri ¢emer morajo samoupravni meha-
nizmi postopoma, ustrezno razvoju proizvajalnih sil, napredovanju
druzbene zavesti in utecenosti in izdelanosti samoupravnih mehanizmov,
oba klasicna mehanizma vedno bolj kontrolirati, torej odpravljati nju-
ne negativne posledice za socialisticni razvoj, ju postopoma izrivati iz
vedno ve¢ podrocij druzbenega Zivljenja in ju tako odpravljati. Seveda
se postavlja tu vprasanje hitrosti tega razvoja glede na Cloveski vek,
kar pa tu pus¢amo odprto.

Princip prisile (drzave) lahko jam¢i zacetne sploSne pogoje za uve-
ljavljanje principa solidarnosti (sporazumevanja) proti principu kon-
kuren¢nosti (trga), vendar mora tudi sam vedno bolj odstopati mesto
principu prepri¢evanja in optimalnega druzbenega kompromisa (dogo-
varjanju). Solidarnost znotraj okvirjev prisile ne more biti trajna (in
pristna) in se lahko obrne proti tem okvirjem samim. Adekvatni okvir

1# Cf. Elmar Altvater: »Plan und Markt: ockonomische leitungsmechanismen und Geselschaft-
liches Strukturprinzipe, Stadtbauwelt, Berlin, Heft 30/1971, str. 111—114, — V mislih imamo neko
zgodovinsko mogod&e prihodnje stanje.

» Zakonj3ck, op. cit,, str. 317,
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je le optimalni druZbeni kompromis, ki usmerja posamicne interese v
splosno druzbeno solidarnost.

Dokler imajo seveda posamicni interesi moznost, da se uresnicujejo
prek konkuren¢nosti (trga), ker se jim to bolj »splata«, se princip
solidarnosti ne more uveljaviti kot prevladujo¢. Tu ima sistem druz-
benega in samoupravnega planiranja, ki mobilizira tudi vse doslej
neizkori$¢ene potenciale za druzbeni razvoj,2® zelo pomembno funkcijo.
Odlo¢ilna je distinkcija na »druzbeno« in »samoupravno« planiranje, ki
ustreza distinkciji med splo$nimi in posami¢nimi interesi na razlicnih
ravneh kompleksnosti ter distinkciji mehanizmov sporazumevanja in do-
govarjanja — za usklajevanje teh interesov.?! »Druzbeno« planiranje
kot vseobsezni sistem druzbenega dogovarjanja predstavlja pogoje, zno-
traj katerih se urejujejo medsebojni odnosi samoupravljalcev prek »sa-
moupravnega« planiranja, ki predstavlja sistem pogojev za samo-
upravno sporazumevanje.

* Zdravko Mlinar, Niko To3: Neizkoriiéeni potenciali za druibeni razvej, Komunist, Ljub-
ljana 1971,
= Cf. Kardelj, Brionske diskusife, op.cit., str. 51 in nasl,
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MARIJA AMBROZIC-POCKAR

Nekateri Kkriteriji optimalne
velikosti mest (II)

Kot smo Ze prikazali v prvem delu tega prispevka, se ekonomski
teoriji do zdaj ni posrecilo, da bi celostneje osvetlila vlogo in deleZ raz-
li¢nih dejavnikov v procesu pospeSene rasti druzbenih izdatkov za
vzdrzevanje javne administracije in komunalnih storitev, do Kkaterih
prihaja z rastjo mest, merjenih navadno z gibanjem Stevila prebivalcev
v teh mestih. Velja pa, da se je dosedanjim raziskavam posrecilo po-
globljeno osvetliti nekatere vidike te problematike vsaj z nekaterih zor-
nih kotov, ker so izhajale tudi iz posebnih stanj v posameznih drZavah
in iz rali¢nih stopenj razvitosti v razli¢nih podrocjih sveta. Raziskave so
pokazale, da so odprti razvojni problemi velikih mest po drZavah spe-
cifiéni. Analize so §e pokazale, da izkuSenj ni upraviteno neposredno
prenasati iz enega okolja v drugo, ampak da je treba upoStevati po-
sebnosti te problematike in stanje v razli¢nih drzavah.

Predvsem je treba ugotoviti, da bi morala biti razvoj mest in sploh
stopnja urbanizacije prebivalstva zelo neposredno prilagojena doseZeni
stopnji razvitosti proizvajalnih sil v posamezni drzavi, kar pa ne po-
meni, da je tako skladnost med omenjenima gibanjima nujno tudi do-
sei v vsakem trenutku posebej. Obenem je treba poudariti, da je
selektivna politika alokacije dejavnikov proizvodnje z opredelitvami za
vecjo ali manjSo koncentracijo teh dejavnikov v oZjih centrih, ali na
Sirfem ozemlju, zelo neposredno povezana s pedoloskimi, geografski-
mi in podobnimi znalilnostmi posameznih drZav, z reliefom pokrajine,
z oddaljenostjo drzave od mednarodnih suhozemnih in pomorskih pro-
metnih tokov in pod. Zelo pomemben je za razvoj mest v posamezni
drzavi obseg finan¢nih sredstev, ki jih je mogo¢e v nekem trenutku na-
meniti za njihov razvoj in pod. To pa je samo najbolj sploSna shema
procesa nastajanja urbanih naselij z ve¢jimi ali manj$imi razvojnimi am-
bicijami. V praksi velja, da so se mesta razvijala v preteklosti in da se
delno $e vedno razvijajo tudi pod vplivom raznih neekonomskih raz-
vojnih dejavnikov, ki so se uveljavljali v vseh fazah razvoja mest. Te-
melji sedanjih velikih mest so nastajali predvsem v fazah, ko so se po-
samezne drZave oblikovale kot nacionalne formacije.
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IzhodiiCe prostorsko koncentriranega razvoja v manj$em Stevilu mest
so bile prvotno, predvsem v fazi absolutisti¢nih vladavin, pa tudi pozneje,
administrativne in druge funkcije drzave, ki so bile v preteklosti navadno
zelo centralizirane, nosilci teh funkcij pa prostorsko alocirani predvsem
v glavnih mestih drZzav. Temu je treba dodati elemente nacionalnega pre-
stiza, ki so silili drzavo v izvajanje preferencialnih sistemov podpiranja
razvoja glavnih mest ali pa razvoja omejenega S$tevila mest in pod. Po-
dobno je delovala usmeritev drzavnih posegov v razvoj infrastrukture,
predvsem v razvoj prometnih povezav med glavnimi urbanimi centri, v
katerih so bili alocirani glavni organi oblasti in iz katerih so vojasko-ad-
ministrativno in kako drugace obvladovali celotno drzavno ozemlje.

Visoko razvita infrastruktura, pa tudi navzo¢nost osrednjih drzav-
nih organov v glavnem mestu ali v manjSem Stevilu velikih mest sta
bili Ze od samega zaCetka nastajanja drzav kot nacionalnih tvorb zelo
intenziven dejavnik za pritegovanje tudi proizvodnih nalozb v ta mesta
ne samo v razmerah, ko so obstojali presezki predimenzioniranih in ne-
zadostno izkoriS¢enih infrastrukturnih in drugih zmogljivosti v mestih
zaradi intenzivne drzavne intervencije za njihov razvoj, ampak tudi v
fazah, ko so bili omenjeni presezki zmogljivosti izérpani. Proces kopi-
¢enja nalozb v gospodarstvo velikih mest je terjal vedno velje in vedno
bolj intenzivne nalozbe v infrastrukturo, zaradi rasti drzavnega aparata
in zaradi visokega priliva delovne sile v mesta pa tudi v objekte druz-
benega standarda. Ta proces se je odvijal tudi v razmerah, ko so bile
komparativne prednosti v teh mestih Ze davno iz¢rpane in ko je na-
daljnje kopicenje gospodarstva in prebivalstva terjalo naras¢anje druZbe-
nih stroSkov na prebivalca in na enoto proizvoda, proizvedenega v teh
mestih, oziroma ko so se za vzdrZevanje splo$nih druzbenih sluZb in ob-
jektov relativno in absolutno poveéevale druzbene izgube.

Omenjene negativne vidike razvoja mest velikega obsega zapletajo v
manj razvitih drzavah dopolnilni problemi. Med njimi je izredno visok
vpliv neekonomskih dejavnikov domacega in tujega izvira, vpliv, ki
je relativno bolj intenziven, kot pa v razvitih drzavah v svetu. Ti dejav-
niki so v preteklosti povzrocali, da je v nekaterih oZjih centrih v teh
drzavah prihajalo predvsem do visoke stopnje centralizacije prebivalstva
ne glede na znacilnosti sredine, v kateri so centri nastajali, pa tudi ne
glede na razvoj v §irSih obmog¢jih istih drzav, pogosto pa v povezanosti
s kolonialnimi metropolami v najbolj razli¢nih predelih sveta.

Potem, ko se je urbanizacija prebivalstva v preteklosti v razvitih in
manj razvitih drzavah v svetu Ze sprozila, se je nadaljevala, ali pa celo
stopnjevala s svojim lastnim notranjim dinamizmom. Ta proces se na-
daljuje in celo stopnjuje tudi danes v razvitih in v manj razvitih drzavah,
¢e ni ustreznih posegov, ki naj bi ga omejevali. Dotok izredno velikega
Stevila prebivalcev v ve¢milijonska mesta v manj razvitih drzavah je v
najnovejSem Casu tudi posledica izredno nizke ravni gospodarske razvi-
tosti podeZelja teh drzav, nekoliko veéjih moZnosti za zaposlitey v ve-
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likih mestih, v katera se preliva prakticno celoten prirastek prebival-
stva, ki zapusca vas.

Zaskrbljujoce je, da Stevilo mest z ve¢milijonskim prebivalstvom hi-
treje narasCa kakor Stevilo prebivalstva v mestih manjSega obsega, da
$tevilo prebivalstva v velikih mestih veliko hitreje nara$¢a kakor dinami-
ka gospodarske rasti, tudi kakor dinamika rasti industrijske proizvodnje
in da se s tem zivljenjske razmere v velikih mestih relativno in abso-
lutno zelo hitro slabsajo, ali pa se celo Ze blizajo katastrofi.

Za manj razvite drzave so problemi pretirane urbanizacije Se posebej
tezki, saj je po raziskavah OZN izmed 37 najvecjih urbanih aglome-
racij v svetu kar 17 alocirano v omenjenih drzavah, kar izkljucuje
vsakrino moznost, da bi te drzave z lastnimi mofmi zmogle sanirati
stanje v teh aglomeracijah in obenem zagotoviti decentralizacijo prebi-
valstva iz teh centrov v $irSa nacionalna obmocja. Razen tega, prav tako
po analizah OZN, pri¢akujejo, da bi se utegnile Ze tako velike deforma-
cije v prostorski alokaciji prebivalstva v posameznih manj razvitih drZa-
vah v prihodnosti Se veliko bolj poslabsati, saj pri¢akujejo, da se bo samo
v Latinski Ameriki do konca tega desetletja Stevilo ve¢milijonskih mest
povecalo na 16: Buenos Aires naj bi dosegel 9 milijonov prebivalcev,
Sao Paolo 7 milijonov, Caracas 4 milijone itn.; v Afriki naj bi se uvr-
stila v to kategorijo mesta, kot so: Dakar, Accra, Dar-es-Salaam; v
Aziji: Bombay in Calcutta, kjer pri¢akujejo, da se bo Stevilo prebivalstva
povetalo do konca 70 let na 20—30 milijonov, in podobno.

OZN je opozorila na vso resnost te problematike v manj razvitih
drzavah, ter namenila za reSevanje tega problema oziroma za preus-
meritev teh gibanj v teh drzavah v razvojni dekadi 70 let 1 mird do-
larjev (v nasprotju z razvojno dekado 60 let, ko so za ta namen na-
menili !/s omenjenih sredstev). S tem pa so probleme urbanizacije v
manj razvitih drzavah predvsem potrdili in paceli, $e zdale¢ pa niso za-
gotovili razreSevanja odprtih problemov.

Isto v nekem smislu velja tudi za razreSevanje odprtih problemov
urbanizacije v razvitih drzavah v svetu; teh problemov $e vedno niso
zadostno raziskali in jih v konkretni praksi posameznih drzav $e vedno
predvsem fragmentarno urejajo.

Za nekatere najbolj razvite drzave v svetu, ki so do sedaj dosegle
najvedje rezultate na tem podro&ju, je znatilno, da se reditve odprtih
problemov razvoja njihovih mest zrcalijo predvsem v prizadevanjih za
decentralizacijo gospodarstva in prebivalstva iz centrov visoke koncen-
tracije, kjer so druzbene dajatve za vzdrZzevanje in razvoj javnih objek-
tov in sploh za javno uporabo Ze davno presegle vsako razumno eko-
nomsko mejo. V teh razmerah sta prostorska decentralizacija gospodar-
stva in na njeni podlagi tudi decentralizacija prebivalstva edini izhod iz
izredno visokih druzbenih izdatkov na prebivalca v velikih mestih, pa
tudi iz neenakomernosti v prostorski usmeritvi razvojnih tokov.
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Nujnost decentralizacije razvoja iz centrov visoke koncentracije ni
sporna, z izjemo nekaterih prestiznih in podobnih Spekulacij, ki jih
spodbujajo nosilci domace in mednarodne ekonomske in finanéne modi.
Jasno je, da ¢im visja je stopnja koncentracije v nekaterih centrih posa-
mezne drzave, tem zahtevnejsi so finan¢ni posegi, ki so potrebni, da bi
preprecili proces nadaljnje koncentracije in da bi obenem prispevali k
reSevanju tega problema.

Graditev novih mest v Veliki Britaniji, s katero ze od leta 1930 na-
prej skusSajo zagotoviti decentralizacijo prebivalstva in gospodarstva iz
centrov visoke koncentracije (predvsem iz Londona, pa tudi iz drugih
mest) in temu prilagojenih oblik in vsebine planskih in drugih posegov,
ki jih izvrSujejo v Franciji, razvoj in graditev novih mest na obmocju
Sibirije v Sovjetski zvezi in pod — so najbolj vidni primeri prizadevanj
za prostorsko decentralizacijo prebivalstva in gospodarstva iz velikih
mest in ozjih centrov v posameznih drzavah, ter za njihovo preusme-
ritev v obmocja, ki prvotno niso bila zajeta v razvojne procese.

Pri tem pa je treba upoStevati, da bo odpravljanje podedovanih
strukturnih deformacij v razvoju mest dolgotrajen proces, ki ga bo
mogoce uveljaviti Sele v dolgotrajni perspektivi, v okviru programiranih
razvojnih prizadevanj. RazreSevanje te problematike bo razen tega
zahtevalo poglobljene raziskave, ki bodo rabile za podlago za nadaljnje
ukrepe na tem podroc&ju.

Problem je v tem, da rezultati dosedanjih raziskav $e niso dali po-
trebnih odgovorov na vsa bistvena vprasanja, ki jih postavlja proces de-
centralizacije iz velikih mest. Zato so posamezna stali§¢a, do katerih so
se dokopali strokovnjaki, ki so proucevali to materijo, predmet inten-
zivnega preverjanja, poglobljenega prouevanja, pa tudi kritike.

Stalis¢a o nekaterih fragmentarnih kazalcih optimalnega obsega mest

Kazalci o gibanju druzbenih izdatkov na prebivalca za financiranje
javnih izdatkov v mestih razlinega obsega kot kriterij za optimalizacijo
velikosti mest, kazalci, ki smo jih prikazali v I. delu tega prispevka, so
nesporna kategorija, ki je v praksi sprejeta v vseh okoljih, v okviru po-
sameznih drzav in v mednarodnih organizacijah (predvsem v OZN), ki
se neposredno ukvarjajo s to problematiko kot svetovnim procesom.

Izhajajo¢ iz omenjenih javnih izdatkov za vzdrZevanje druzbenih
sluzb na prebivalca v mestih razli¢nega obsega, vefina ekonomistov v
svetu danes zagovarja stali¢e, da je optimalna velikost mest 250.000
prebivalcev in da so torej perspektive razvoja mest v mestih manjSega
obsega. Po sovjetskih teoretikih naj bi bila zgornja meja obsega mesta
500.000 prebivalcev, kar v praksi potrjuje tudi $tudija M. N. Hansena
na primeru ameri$kih mest v letu 1962, iz katere izhaja, da so bili
javni izdatki na prebivalca v omenjenem letu v mestih ZDA od 100.000
do 500.000 prebivalcev prakti¢no izenaeni. Z vso resnostjo so sprejeli
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omenjena opozorila glede optimalnosti procesa nadaljnje rasti najvecjih
mest v OZN in so se na tej podlagi tudi odlocili za neposredne posege
za reSevanje tega problema. Omenjena opozorila so sprejeli tudi v okviru
nekaterih drZav in pod. Vendar pa lahko trdimo, da ta opredelitev po-
sameznih ekonomskih strokovnjakov glede optimalnega obsega mest,
¢eprav izredno pomembna, $e ni zadovoljila njenih nosilcev, sprozila pa
je obenem dolocene kriticne ocene iz posebnih zornih kotov.

Glavna pripomba je, da javni izdatki na prebivalca v mestih velikega
obsega Se niso zadostno merilo za optimalizacijo obsega mest. Gre za
pripombo, ki je ne bi smeli zanemariti, ki pa, po nasi oceni, ne more
odtehtati rezultatov prvih raziskav, ki izhajajo iz gibanja javnih izdat-
kov na prebivalca v odvisnosti od obsega mest.

Gibanje narodnega dohodka, osebnih prejemkov zaposlenih in javnih
izdatkov na prebivalca v mestih razlicnega obsega v najbolj razvitih
driavah v svetu

Med ekonomisti, ki so se neposredno spoprijeli s stali§¢i M. N. Han-
sena glede gibanja javnih izdatkov na prebivalca kot kriterija optimal-
nega obsega mest, je predvsem ameriski ekonomist W. Alonso. W. Alon-
so je omejil analizo na mesta ZDA z ve¢ kot 250.000 prebivalci, primer-
jal pa je gibanje dodajne vrednosti in osebnih prejemkov v teh me-
stih glede na stanje v letu 1963, na podlagi tele tabele:!

2 = w B 2
- 8 -
3 LF £: 3
st £8 £5 FH i3
V) va %] 3 - 2
pre £ g ?:- ;& g 5 E H ;
52 g 3°8 28
e P Y tH
relativne vrednosti
ind. ind. ind. ind.
250.000— 500.000 0,994 100 0970 100 0943 100 0967 100
500.000—1,000.000 1.029 104 1,047 108 1,099 117 1.028 106
1,000.000—S5,000.000 1.061 108 1,046 108 1,029 109 0925 96
nad 5,000.000 1.058 106 1,053 109 1,129 120 0,784 81

Podatki potrjujejo, da osebni prejemki, pa tudi dodajna vrednost
na zaposlenega, postopno nara$¢ajo v mestih nad 250.000 prebivalcev v
razmerah zmanjSanih investicij v novi kapital na zaposlenega, kar je vse-

1 W. Alonso, The economics of urban size, European Congres, London, 1970, Regional
science association, Papers, Vol. XXVI, Department of regional science, Wharton School, Uni-
versity of Pennsylvania, USA, 1971, str. 75.
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kakor pozitivna teZnja. Vendar pa pri tem nista raz&iséeni vsaj dve vpra-
Sanji:

a) v kolikini meri se omenjeni osebni prejemki oblikujejo iz do-
hodka lokalnega gospodarstva, v kolikini meri pa temeljijo na preli-
vanju dohodka z drugih obmotij, na podlagi davénega sistema in drugih
oblik koncentracije sredstev akumulacije, ¢ ni na razpolago ustreznih
ukrepov sistema, ki decentralizirajo ta gibanja;

b) da omenjeni podatki ne zanikajo rezultatov, ki jih je dal M. N.
Hansen glede gibanja izdatkov lokalnih uprav na prebivalca v odvisno-
sti od Stevila mestnega prebivalstva, ki so se povetevali leta 1962 v me-
stih ZDA nad 250.000 prebivalcev znatno hitreje od dinamike rasti oseb-
nih prejemkov, kot izhaja iz tele tabele, v primerjavi s prejsnjo tabelo:

Stevilo prebivalcey
v mestih

inv. v skupnih

Tzdatki lokalnih
uprav na prebiv
izd. na preb.

v mestih ZDA
Ostali izdatki

lokalnih upr.

Inv./preb.
v dolarjih
Ostali izdatki
lokalnih upr.

I.I.

o
4
<

o
5

=
g
&

indeks ind.

100.000— 300.000  124.12 100 30,36 100 93,76 100 245
300.000— 500.000 124,04 100 32,48 107 91,96 98 26,1
500.000—1,000.000 166,51 134 41,27 136 125,23 134 248

nad 1,000.000 219,12 177 46,80 154 172,32 184 214

Veliko pomembnejse je s tega stalif¢a razmerje med gibanjem druz-
benega proizvoda in skupnimi javnimi izdatki na prebivalca, razmerje,
ki ga je isti avtor pirkazal glede na stanje v letu 1964 v ZR Nemdiji
takole:?

Stevilo prebivalcev Drusbeni proizvod Javni izdatki na  Javnl izdatki  Sovads g agbiney

v mestih na prebiv. prebiv. v DP v % javnih izdatkov

indeksne vrednosti

20.000—  50.000 100 100 9,5 100
50.000— 100.000 111 122 10,5 93
100.000— 200.000 109 118 10,2 108
200.000— 500.000 119

500.000—1,000.000 139 144 10,4 131

nad 1,000.000 139

Omenjeni podatki odstopajo od podatkov o gibanju javnih izdatkov
na prebivalca v mestih razlinega obsega, ki jih je za razmere ZDA
prikazal ameriSki ekonomist M. N. Hansen. Vendar pa tudi ta primerjava
ne bi mogla ostati brez ustreznih pojasnil:

* W. Alonso, omenjeni vir, str. 73,
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a) V ZR Nemdiji so Ze leta 1948 v ustavo vnesli zelo natan¢na dolo-
gila glede usklajevanja razvojnih pogojev po obmocjih drZzave in ta dolo-
gila zelo dosledno uveljavljajo ob upoStevanju dolocenih kriterijev za
alokacijo objektov infrastrukture in druZbenega standarda glede na hie-
rarhijo in obseg mestnih in drugih naselij, kriterijev, ki jih ni tezko za-
slediti tudi v omenjenih podatkih o razmerju med gibanjem druZbenega
proizvoda in javnih izdatkov na prebivalca po mestih razli¢nega obsega.

b) V ZR Nemdiji namenjajo za financiranje izdatkov lokalnih uprav
priblizno 10 ¢/p druzbenega proizvoda na prebivalca ne glede na velikost
mesta, absolutno pa se gibljejo ti izdatki prav tako na prebivalca v mestih
razlinega obsega v razmerju od 1 : 1,4 v odvisnosti od viSine DP/preb.;
gre za relativno velik deleZ izdatkov lokalnih uprav v ustvarjenem druZz-
benem proizvodu, &eprav v ZR Nemdciji ni posebno akutnih problemov
razvoja mest: izmed 40 mestnih naselij v ZR Nemciji v letu 1968 z nad
100.000 prebivalcev sta samo 2 mesti imeli nad 1,000.000 prebivalcev
(Hamburg 1,839,600 in Miinchen 1,242.200 preb.). V istem Casu je bilo
v ZDA 20 mest (z okolico) z nad 1,000.000 prebivalcev: od tega Chicago
6,689.000 prebivalcev in New York 11,300.000 prebivalcev, lokalni iz-
datki pa so bili po pribliznih ocenah od 4 %/ DP/preb. v mestih manj-
Sega obsega do 8 /p v metropolah.

¢) V mestih od 500.000 do 1,000.000 prebivalcev v ZR Nem¢iji so
javni izdatki in druZbeni proizvod na prebivalca za priblizno 40 % nad
ravnijo izdatkov v mestih od 20.000 do 50.000 prebivalcev, ostanek druz-
benega proizvoda po odbitku javnih izdatkov na prebivalca pa je za
30 9/ visji; v nasprotju s tem so osebni prejemki zaposlenih v mestih
najniZjimi prejemki po mestih z razlicnim $tevilom prebivalstva ne pre-
segajo 10 9/o.

Vzroke za omenjene razlike v druZbenem proizvodu in izdatkih
lokalnih uprav na prebivalca v mestih ZDA in v mestih v ZR Nemdiji
je treba iskati v usmerjeni politiki razvoja mest v ZRN, saj v velika
mesta ZR Nem¢ije alocirajo tehni¢no in raziskovalno visoko zahtevne
veje, v manjsa mesta pa veje proizvodnije, ki lahko absorbirajo presezke
strukturno raznovrstne, pa tudi neustrezno kvalificirane delovne sile, ki v
velikih mestih ne bi mogla najti ustreznih zaposlitev.

Za naSo raziskavo so e pomembni podatki, ki jih je objavil ameriSki
ekonomist W. Alonso o gibanju druZzbenega proizvoda in javnih izdatkov
na prebivalca na Japonskem, izhajajo¢ iz gostote prebivalstva na km?; pri
tem podrodja z najvi§jo gostoto prebivalstva v praksi pokrivajo najvecja
mestna naselja. V raziskavo je W. Alonso zajel 46 pokrajin, med njimi
32 z gostoto prebivalstva do 300 ljudi na km,® 8 pokrajin z gostoto do
600 ljudi na km?, medtem ko ostalih 6 pokrajin zajema podrocja z go-
stoto prebivalstva od 600 do ve¢ kot 3000 ljudi na km?. V teh pokrajinah
so se gibali leta 1965 druzbeni proizvod in javni izdatki na prebivalca
takole:
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do 200 100 100 27,0 100 17,4 64,6 100

200— 300 105 92 23,6 83 13,8 58,5 91

300— 600 111 85 20,7 84 13,2 63,9 77

600—1000 121 82 18,4 84 12,1 65,6 76

1000—3000 149 106 19,2 123 14,5 75,4 67

nad 3000 181 110 16,5 120 11.6 70,2 70

Podatki v primerjavi s stanjem v ZR Nemdiji potrjujejo:

— da druzbeni proizvod na prebivalca s poveanjem gostote prebi-
valstva relativno hitreje naras¢a kot druzbeni proizvod na prebivalca v
mestnih naseljih v ZR Nemdiji, absolutno pa je druzbeni proizvod na pre-
bivalca na Japonskem priblizno na ravni dveh tretjin popre¢ja v ZR Nem-
¢iji;

— da je deleZ javnih investicij v druzbenem proizvodu na prebivalca
v najbolj redko naseljenih obmoc¢jih na Japonskem za dvakrat vedji od
tega deleza v manjsih mestih v ZR Nemdiji in da se ta deleZ s povece-
vanjem gostote prebivalstva na Japonskem zelo hitro zmanjiuje, tako da
se pri gostoti 3000 oseb na km? priblizuje deleZu javnih investicij na
prebivalca v mestih nad 1,000.000 prebivalcev v ZR Nemdiji;

— da je vrednost objektov druzbenega standarda v najmanj nase-
lienih obmocjih na prebivalca na Japonskem za priblizno 60 9/ vedja od
vrednosti objektov na prebivalca v najbolj gosto naseljenih obmoéjih;

— da so javne investicije na prebivalca zastopane v skupnih izdatkih
proizvodu na prebivalca na vseh podro¢jih ne glede na gostoto prebi-
valstva, v zelo visokem odstotku (od 659 do 75 /), pri tem pa pri
vi§jih gostotah prebivalstva ti izdatki nara$¢ajo relativno pocasneje na
prebivalca, kar se odraZza na nekoliko niZji vrednosti javnih objektov na
prebivalca v conah z najve¢jo naseljenostjo; to bo s¢asoma pripeljalo do
proporcionalno relativno izenacenega deleza javnih investicij v druzbenem
proizvodu na prebivalca na vseh podrodjih ne glede na gostoto prebi-
valstva, kot kaze primer ZR Nemdije.

Vendar pa je treba opozoriti, da je omenjena razmerja med gibanjem
druzbenega proizvoda in javnih investicij v druzbene objekte na prebi-
valca, predvsem pa razmerja med gibanjem skupnih javnih izdatkov in
javnih investicij na prebivalca mogode vzpostaviti Sele pri dologeni stop-
nji razvitosti drZave in pri visoki dinamiki gospodarske rasti, ki jo dose-,
gajo na Japonskem, ali pa v razmerah usmerjenega razvoja mest kakor v
ZR Nemdiji.
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Gibanje izdatkov v javne objekte v drZavah na niZji stopnji razvoja

Gibanje izdatkov za graditev javnih objektov spremljajo in usmerjajo
tudi v drzavah na nizji stopnji razvitosti z veliko pozornostjo, vendar pa
na drugacnih izhodis¢ih kot razvite drzave. Podlaga izracunov te vrste
v manj razvitih drzavah je celoten druzbeni proizvod oziroma narodni
dohodek, proizveden v mestih razlicnega obsega, in delez investicij v
javne objekte v dohodku, ustvarjenem v teh mestih. Najbolj natan¢ne
podatke s tega zornega kota so izratunali v Indiji.

V analizo so zajeli mesta od 40.000 do 1,070.000 prebivalcev (pri-
jem, ki je izkljuCil iz raziskave stanja v hipertrofiranih mestih, kot so
Delhi, Bombay in Calcutta z ve¢milijonskim prebivalstvom), izratune pa
omejili na izdatke v javne objekte, ob upostevanju morebitnih presezkov
zmogljivosti v nekaterih mestih, stroskov za delovno silo in gradbeni ma-
terial pri gradnji objektov, vse pa v mestih z razlicnim Stevilom prebi-
valstva, ki je torej udeleZeno v storitvah omenjenih javnih objektov glede
na novo ustvarjeno vrednost v teh mestih.

Analize so pokazale,® da se v indijskih mestih izdatki za investicije v
javne objekte gibljejo v novo ustvarjeni vrednosti, realizirani v teh mestih,
v popre¢ju na ravni 13 %/; v okviru tega se javne investicije v mestih
manjsega obsega gibljejo na nekoliko visji ravni kot pa v vecjih mestih,
kot je razvidno iz tehle podatkov: investicije v javne objekte znaSajo v
mestih z 48.000 prebivalcev 14,59/, v mestih s 132.000 prebivalcev
13,39/¢ in v mestih z 1,070.000 prebivalcev 12,8 %/y novo ustvarjene
vrednosti.

V teh izdatkih so investicije v druzbene objekte (v stanovanjske, Sol-
ske, zdravstvene, telekomunikacije, gasilske, policijske objekte in pod.)
zastopane s 75 9/y, ostalih 259/y pa so javni izdatki v infrastrukturne
objekte, neposredno povezane z razvojem gospodarstva (industrije).

Preseneca visok deleZ javnih investicij v druzbene objekte v primer-
javi z delezem javnih izdatkov v infrastrukturne objekte, neposredno po-
vezane z razvojem gospodarstva: v to smer vsekakor delujejo zelo velike
druzbene potrebe te drzave po objektih te vrste, obenem pa tudi razli¢ne
oblike mednarodne pomodi, ki jo usmerjajo namensko, predvsem za iz-
bolj§anje druZbenega standarda.

Gre torej za usmeritve v mestih razlicnega obsega glede investicij za
razvoj javnih objektov, ki jih v veliki meri dolo¢ajo eksogeni dejavniki in
ki jih zaradi tega ne bi mogli obravnavati kot kriterij za optimalizacijo
obsega mest s staliS¢a najnizjih javnih izdatkov za razvoj objektov druz-
benega standarda, ampak predvsem kot kriterij pri opredeljevanju deleZa
izdatkov v javne objekte v novi vrednosti, ustvarjeni v mestih z razli¢nim
Stevilom prebivalstva v razmerah izrazito nizke stopnje razvitosti.

* India case study, Cost of urban infrastructure for industry as related to city size in deve-
loping countries, Standford research institute Calif., S.P. A. New Delhi, SIET Hyderabad, okt.
1968. Rezultate te raziskave je v delu z naslovom: »Regional economic development, the federal
role« iz leta 1970 predstavil ameriki ekonomist G. O. Cameron,
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Gibanje javnih izdatkov v druzbene objekte in v infrastrukturo na
prebivalca po obCinah v drZavah na najvisji stopnji razvitosti

Ameriski ekonomist M. N. Hansen, ki je med prvimi opozoril na vi-
soko rast izdatkov lokalnih uprav na prebivalca z rastjo $tevila prebi-
valcev v mestih, je v najnovejSem Casu naredil obsirno raziskavo o zna-
¢ilnostih in strukturi javnih izdatkov na prebivalca na ravni manjih teri-
torialnih enot v razvitih drzavah. V raziskavi z naslovom: »The structure
and determinants of local public investment expenditures«* je Hansen
ugotovil na konkretnem primeru 264 ob¢in v okraju Gent v vzhodni
belgijski Flandriji, kako se gibljejo izdatki lokalnih uprav na prebivalca
za razvoj infrastrukture in objektov druzbenega standarda v ob¢inah do
50.000 prebivalcev.

Pri tem se je odlocil za loceno obravnavanje izdatkov iz lokalnih
prora¢unov za financiranje druzbenih objektov v ozjem pomenu (med
katere je vkljucil Solske, policijske in gasilske objekte, investicije v ob-
jekte javne administracije, v bolniSnice, parke, $portna igri$¢a, koncertne
dvorane in pod.) in v infrastrukturo, ki je neposredneje povezana z raz-
vojem gospodarstva (sem je vkljucil vzdrZevanje in graditev prometnih
objektov, proizvodnjo in distribucijo elektri¢ne energije in plina, vodo-
vodno, kanalizacijsko in drenaZno mreZo, mostove, pristaniS¢a in recne
transportne sisteme, irigacijske sisteme, graditev blagovnih hi§, klavnic
in pod.). Izhajajoc¢ iz omenjene kategorizacije podro¢ij investiranja lokal-
nih organov oblasti, je Hansen analiziral gibanje izdatkov za te namene
v odvisnosti od nekoliko dejavnikov in ugotovil, da se ti izdatki na pre-
bivalca gibljejo takole:

a) V odvisnosti od $tevila prebivalcev

Izd. iz ob&inskih prorafunov na prebivalca

-} s
3 v infras urne .28
2:3"1‘:0“:;:53‘1- P g ﬁ v druZbene objekte  objekte, r:ovezlne z : 2 3
po oblinah % ﬁ'g Faaveom  somod. = oN
> % E S i 53
# f e abs. ind.  abs. ind. 28z=
0 999 70 46.704 134 100 2294 100 5,5
1.000— 2.000 57 81.133 148 110 1292 56 10,3
2.000— 3.000 44 108.294 166 124 1386 60 10,7
3.000— 4.000 22 74.254 252 188 1409 61 15,2
4.000— 6.000 33 164.150 384 287 1932 84 16,6
6.000—15.000 30 273.479 662 494 1603 70 29,2
15.000—30.000 6 123.408 772 576 1850 81 29,4
30.000—50.000 2 91.493 1541 1150 2225 97 41,0
(Gent, mesto) 160.000 2518 1879 2107 92 45,5

¢ The Review of economics and statistics, Harward University press, maj 1965,
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Podatki potrjujejo:

— da z vecanjem $tevila prebivalstva zelo hitro naras¢ajo v ob¢inah
izdatki za razvoj druzbenih objektov na prebivalca;

— da pa se gibljejo nalozbe v infrastrukturne objekte predvsem za
potrebe gospodarstva relativno enakomerno in paralelno z rastjo §tevila
prebivalstva;

— da znasajo stroSki lokalnih uprav za razvoj druzbenih objektov
na prebivalca v ob¢inah do 2000 prebivalcev samo okoli 10 ¢/s skupnih
izdatkov na prebivalca, v obc¢inah nad 30.000 prebivalcev pa Ze nad
40 9/o skupnih izdatkov istih uprav.

b) V odvisnosti od gostote prebivalstva na km?

Izdatki oblinskih proralunov na preb.

% % %nn
E T 5> 3 £ 353
£1 P £3 e % e
QE B_g ni 5 = 27,
24 o3 28 3 a2 2528
Y : = [~ T Nuvga
5z L | g £ i3i.

abs, ind. abs. ind.

0— 200 89 143617 208 100 1850 100 10,1
200— 400 99  267.318 361 174 1378 74 208
400— 600 41 177.683 407 196 2087 113 163
600— 800 21 172.295 443 213 1405 76 240
800—1500 9 87.212 826 397 2034 110 289
1500—5500 5 114790 1641 789 1999 108 451

Tudi analiza izdatkov v druzbene objekte na prebivalca glede na go-
stoto prebivalstva na km?® kaZe na zelo hitro absolutno in relativno rast
izdatkov te vrste v skupnih investicijah lokalnih uprav z ve¢anjem gostote
prebivalstva.

¢) V odvisnosti od deleza kmeckega prebivalstva

Oblinski izdatki na prebivalca

g

" ; K 3 s

g% = § g "‘; v druZbene objekte v infrastrukturo >§:§.

© E-E g C 5 s > ‘83

x82 2% 2 29%
$e¥2 B2 g §2%5
A% » 8§ >3 &= abs. ind. abs, ind. Sxew
2548

0— 20 44 412.938 909 100 1906 100 323

20— 40 38 168.690 276 30 1569 82 15,0

40— 60 59 169.962 382 42 1449 76 20,9

60— 80 65 155.649 245 27 1570 82 13,5

80—100 58 65.730 160 18 1692 89 8,6
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Podatki potrjujejo, da se obcCinski izdatki v druZbene objekte in v
infrastrukturo na prebivalca absolutno in relativno zadrZujejo pribliZzno
v izenacenih proporcih na obmocjih z od 209 do 80 9/, zaposlenih v
kmetijstvu, da so izdatki lokalnih uprav v infrastrukturo, Se posebej pa v
objekte druzbenega standarda, absolutno in relativno najvecji na obmoc-
jih, kjer delez zaposlitev v kmetijstvu ne presega 20 %, in da so izdatki
v druzbene objekte relativno in absolutno najniZji, izdatki v infrastruk-
turne objekte pa pribliZno na ravni popre¢ja na obmocjih z 809 do
100 °/y zaposlitev v kmetijstvu. Ta tendenca je v ostrem nasprotju s
tendenco povedevanja deleza izdatkov v druzbene objekte v skupnih inve-
sticijah lokalnih uprav v omenjenih belgijskih obé¢inah v odvisnosti od
gostote prebivalstva na km?.

d) V odvisnosti od rasti stanovanjskega prostora na km?

Oblinski izdatki na prebivalca

= 8 >
i g 8 % " 5
3 7 52 3 £ 32
fo oz 23 £ 3%
Y 28 dg 3 3 Z8=s
s 3 28 2 g £E%
38« A 32 S g S22%
O&aT @ > @8 > > sSuX
abs, ind. abs. ind.
0— 5 140 270.761 365 100 1909 100 16,1
5—10 62 255285 443 121 1275 66 258
10—15 25 112980 266 73 1486 77 152
15—20 17 115.955 405 111 1676 87 195
20—25 10 40.682 301 82 1892 9 137
25—30 3 32,420 296 81 2923 152 9,2
30—40 4 111.779 1447 396 2119 110 40,6
40—50 2 16428 2338 641 2105 110 526
nad 50 1 6625 3692 1012 929 48 799

Podatki potrjujejo, da se izdatki na prebivalca v analiziranih ob¢inah
v druzbene objekte in v infrastrukturo gibljejo v odvisnosti od gostote
stanovanjskega prostora, vendar pa relativno enakomerno do 30 %/ in da
nad to gostoto stanovanjskega prostora izdatki na prebivalca v druzbene
objekte izredno hitro narasc¢ajo tudi na Skodo investicij v infrastrukturo.
Pri gostoti stanovanjskega prostora od 5 9/p znaSajo izdatki v druzbene
objekte 16,1 9/o, pri gostoti nad 50 9/o tega prostora pa 80,0 /o skupnih
ob¢inskih investicij. Zanimivi so $e podatki o ob¢inskih izdatkih v druz-
bene objekte in v infrastrukturo na prebivalca v odvisnosti od vrste de-
javnosti, ki je prevladujoca v posamezni ob¢ini.
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¢) V odvisnosti od deleza zaposlenih v trgovinski dejavnosti

Oblinski izdatki na prebivalca

=
2 3 oS
583 £ = § v druzbene objekte v infrastrukturo >§'§
k] 28 E $o%
ass & 2z Z§£%
¥Es 58 & 582
SIEUEN e "0:% abs. ind. abs. ind. .\'-E'L‘,g
0— 7 223 561.624 255 100 1635 100 13,5
7—14 28 191.628 584 229 1741 106 25,1
14—25 8 95.951 1034 405 1613 99 39,1
2535 5 113.706 1592 624 2174 133 423

Podatki potrjujejo, da z vecanjem deleza zaposlenih v trgovinskih de-
javnostih izdatki lokalnih uprav na prebivalca v druZzbene objekte nara-
$¢ajo izredno hitro, izdatki na prebivalca v infrastrukturo pa kazejo
pospedeno dinamiko rasti Sele pri delezu zaposlenih v trgovinskih dejav-
nostih v skupnem prebivalstvu nad 25 9/, absolutno pa znaSajo izdatki v
druzbene objekte pri delezu do 7 9/p zaposlenih v trgovini na 1000/preb.
13,5 °/o, pri 25—35 9/ pa 42,3 skupnih obcinskih investicij.

f) V odvisnosti od zaposlenih v industrijskih dejavnostih na km?

- g’i o ‘;‘

o E

58 8 33 B ¢
3 g8 % 54

d= 3¢ £> Izdatki oblin na prebivalca 235
S g 2= .'g § v drufbene objekte v infrastrukturo g >§

53 2% 2% <32

P " N ” N e X0
abs. ind. abs. ind.

0— 40 212 496.513 480 100 760 100 38,7
40— 80 22 126.200 437 91 1748 230 20,0
80—120 15 136.631 440 91 2031 267 17,8

120—200 7 54.556 880 183 2352 309 27,2
nad 200 8 159.069 1460 304 1745 230 45,6

V nasprotju z ob¢inami, kjer z vecanjem deleza trgovinskih zapo-
slitev zelo hitro nara$cajo izdatki v druzbene objekte, v obéinah z velikim
delezem zaposlenih v industrijskih dejavnostih na km? izdatki na prebi-
valca v druzbene objekte zaCenjajo zelo hitro narastati Sele pri gostoti
zaposlenih v industriji nad 200 zaposlenih na km?, v infrastrukturo pa Ze
pri 40 zaposlenih v industriji na km2. V skupnih investicijah lokalnih
uprav znaSajo izdatki v druzbene objekte na prebivalca pri gostoti zapo-
slenih v industriji do 40 oseb na km? 38,7 9/s, pri gostoti 200 zaposlenih
v industriji na km? 45,6 %/, pri gostoti zaposlenih v industriji od 40 do
120 na km? pa samo 20,0 %/ oz. 17,8 /s. Na podlagi ustreznih belgijskih
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virov je N. M. Hansen izracunal tudi gibanje izdatkov v druzbene in v
infrastrukturne objekte na prebivalca v 12 industrijskih conah v primer-
javi s stanjem na drugih neindustrijskih obmod&jih. V analizo je zajel v
tem primeru celotno pokrajino Vzhodno Flandrijo, primerjave pa delal
na ravni okrajev.

Iz podatkov izhaja:

— da se gibljejo skupni izdatki na prebivalca v druzbene objekte in
v infrastrukturo v industrijskih conah v analiziranih okrajih Belgije
priblizno za 30 °/s do 90 9/p nad ravnijo istih izdatkov v neindustrijskih
obmod¢jih, kar kaze, da proces industrializacije spremlja absolutno rast
izdatkov te vrste;

— da so izdatki v infrastrukturo na prebivalca skoraj v vseh omenje-
nih industrijskih conah viji od izdatkov v infrastrukturo na prebivalca v
neindustrijskih predelih, toda najve¢ do 70 9/;

— da so javni izdatki na prebivalca v druzbene objekte v velini
analiziranih industrijskih con znatno nad stanjem v neindustrijskih ob-
mocjih (v okrajih Aalst in Oudenaarde celo za 9-krat);

— da so razlike v razmerju javnih izdatkov na prebivalca v druZbene
objekte do javnih izdatkov na prebivalca v infrastrukturo znatno manjse
v neindustrijskih conah (z deleZzem javnih izdatkov v druZbene objekte od
230/y do 599)) v primerjavi s stanjem v industrijskih conah, kjer se
omenjeni deleZi gibljejo od 17 9/ pa celo do 85 9/,.

Poprecni izdatki za investicije v druzbene objekte in v infrastrukturo
na prebivalca po okrajih v belgijski pokrajini Vzhodna Flandrija, ki smo
jih prikazali, so znasSali leta 1961 v industrijskih conah 7,2 9/ popretnega
druzbenega proizvoda na prebivalca v isti pokrajini, v neindustrijskih
obmocjih pa 4,6 9/o.5

Stopnja javnih investicij v okrajih Vzhodne Flandrije skupaj je bila
leta 1961 relativno bolj skromno zastopana v realiziranem druzbenem
proizvodu kot pa v ZR Nemciji, bila pa je na ravni stanja v ZDA, kar
je predvsem odvisno od relativno skromne vloge drZavne intervencije v
razvoju, ki je znacilna za to drzavo. Znacilno je Se, da so bile leta 1961
skupne investicije v druzbene objekte in v infrastrukturo na prebivalca po
okrajih Vzhodne Flandrije relativno izenacene, vedno pa odvisne od tega,
ali gre za industrijsko ali neindustrijsko obmocje. Odstopanja od po-
pre¢nih skupnih investicij v druzbene objekte in v infrastrukturo na pre-
bivalca so se gibala (leta 1961) po okrajih, v odnosu do pokrajinskega
poprecdja, takole:®

$ Razmerja v gibanju omenjenih druZbenih izdatkov v DP in po obmogjih smo izrafunali na
podlagi tehle virov: N, M. Hansen, The structure and determinants of local public investment
expenditures, The review of economics and statistics, maj 1965, Cambridge, Massachusetts, ZDA,
str. 159; OECD, Regional problems and policies, Paris, 1976; Statisti¢ki godiSnjak Jugoslavije,
1967; Annuaire statistique de la Belgique, 1967, str. 405 in 624.

¢ Izratunano na podlagi podatkov v Studiji N. M. Hansena v reviji The review of eco-
nomics and statistics, maj 1965, str. 159.
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: " Industrijske Neindustrijska
Investicije v druZbene objekte in v infrastrukturo cone obmodja
na prebivalca v Vzhodni Flandriji v belg. fr.

2.947 = 100 1.857 = 100 63
Stanje po okrajih 1 2 2:1
Eeklo 82 95 73
Ghent 84 109 81
St. Nicolas 119 104 55
Oudenaarde 93 115 78
Dendermonde 89 89 63
Aalst 108 89 52

Ta stopnja investiranja v druzbene objekte in v infrastrukturo na pre-
bivalca po industrijskih conah in neindustrijskih conah v Vzhodni Flan-
driji, ki je bila prvotno na relativno niZji stopnji razvitosti (manj razviti
od vzhodne in zahodne Flandrije sta bili prvotno v Belgiji samo pokra-
jini Limbourg in Luxembourg, katerih gospodarstvo je bilo prvotno sko-
raj izklju¢no vezano na eksploatacijo premoga in na tekstilno industrijo
v krizi), je zagotovila od Sestdesetih let naprej hitrejSo dinamiko gospo-
darske rasti od poprecja drzave kot celote.

Na tej podlagi je ta pokrajina v vedji meri zboljSala svoj relativni
polozaj glede na druge pokrajine te drzave, kar potrjuje, da so bile inve-
sticije v druzbene objekte in v infrastrukturo tako postavljene, da so
lahko pospesile razvoj investicij neposredno v proizvodnjo hitreje kot
drugod. Iz razpoloZljivih podatkov izhaja, da je Vzhodna Flandrija od
1961 do 1972 povefala svojo stopnjo razvitosti: od 84,6 %0 popretja
drzave in 64,5 9/, stopnje razvitosti Brabanta kot najbolj razvite pokrajine
v drzavi v letu 1961, na 92,7 9/, popreéja in 75 /o stanja v pokrajini
Brabant v letu 1972.

Omenjene rezultate pri zmanj$evanju regionalnih neenakomernosti je
Belgija dosegla v pogojih najbolj liberalnega gospodarskega kapitalistic-
nega sistema v Evropi, ki je pritegnil v Flandrijo izredno velike investicije
skoraj izkljuéno tujega porekla (predvsem ameriSkega) in v razmerah
nekoliko skromnejSe letne stopnje gospodarske rasti, saj je znasala od
1960—1974 stopnja rasti druzbenega proizvoda na prebivalca v Belgiji
pri izredno nizki stopnji letne natalitete na ravni 0,5 %/, 4,5 %. V istem
asu je bila letna stopnja natalitete v Jugoslaviji 1,0, stopnja rasti
druZbenega proizvoda na prebivalca v teko¢ih cenah in v dol. ZDA pa
4.9 9/5, na Nizozemskem letna stopnja natalitete 1,19/ in letna stopnja
rasti DP/preb. 4,0 %/o, v Franciji so bili isti kazalci 1,0 0/ in 4,4 %/o, Vv
ZR Neméiji 0,8 /g in 3,7 /p itn.?

7 World bank Atlas, 1976, str. 16.
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Nekatere sklepne ugotovitve

Iz analize podatkov o skupnih investicijah lokalnih uprav in o delezu
javnih izdatkov za financiranje razvoja objektov druzbenega standarda in
infrastrukture v skupnih izdatkih omenjenih uprav v mestih razli¢nega
obsega, skupaj ali na prebivalca, izhaja:

a) Da razli¢ne drzave namenjajo za omenjene izdatke lokalnih uprav
v mestih razliénega obsega zelo razli¢ne deleze druzbenega proizvoda, Ki
jih v drzavah na viji stopnji razvitosti ugotavljajo v odnosu do ustvar-
jenega druzbenega proizvoda na prebivalca, v drzavah na najniZji stopnji
razvitosti pa v odnosu do skupnega druzbenega proizvoda oziroma narod-
nega dohodka, realiziranega v nekem mestu; omejeni deleZi se gibljejo
v mestih od najmanjSega do najvecjega obsega takole:

— v ZDA priblizno od 4 /4 do 8 9/p druzbenega proizvoda na pre-
bivalca, ki je v mestih ZDA ne glede na obseg v precej$nji meri izenacen;

— v ZR Nemdiji se gibljejo skupni izdatki lokalnih uprav v vseh
mestih ne glede na obseg okoli 10 /4 druZzbenega proizvoda na prebivalca,
toda pri tem je ta proizvod v najvecjih mestih za okoli 40 %/ velji kot
pa v mestih najmanjSega obsega, zato so izdatki lokalnih uprav v mestih
najvecjega obsega absolutno ustrezno vecji;

— na Japonskem je v poprecju delez javnih izdatkov celo nad 20 %/
druzbenega proizvoda na prebivalca, ustvarjenega na razli¢nih obmogjih;
pri tem pri gostoti prebivalstva 200 oseb na km? zna$a 27 %/o, pri najvisjih
gostotah prebivalstva nad 3000 oseb na km? pa 16,5 %, vendar pa v
zadnjem primeru pri druzbenem proizvodu na prebivalca absolutno za
80 9/o ve&jem kot pa v obmocjih z najniZjo gostoto prebivalstva.

Na opredelitve glede deleZzev druzbenega proizvoda, ki jih namenjajo
za financiranje investicij lokalnih uprav v mestih razlinega obsega v
posameznih drzavah vplivajo zelo razli¢ni dejavniki:

— akutnost razvojnih problemov v mestih razli¢nega obsega;

— stopnja javne intervencije in planiranja razvoja v posamezni drzavi
nasploh;

— dinamika rasti gospodarstva posamezne drzave, ki se najbolj nepo-
sredno kaZe v moZnosti zajemanja druzbenega proizvoda za te namene
ipd.

b) Da so investicije v objekte druZzbenega standarda in v infrastruk-
turo zelo razliéno zastopane v skupnih izdatkih lokalnih uprav v mestih
razli¢nega obsega posameznih drzav:

— v mestih ZDA od 100.000 do 300.000 oseb je relativni delez inve-
sticij v omenjene objekte v skupnih izdatkih lokalnih uprav na prebi-
valca 24,5 9/p, v mestih z nad 1,000.000 prebivalci pa 21,4 9/, vendar
pa so te investicije na prebivalca absolutno za 54 %/o vecje v drugem
kot pa v prvem primeru, ker so skupni izdatki lokalnih uprav v najvedjih
mestih absolutno za ve¢ kot 809/ nad ravnijo teh izdatkov v mestih
manjSega obsega;
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— v nasprotju s stanjem v ZDA se na Japonskem javne investicije
v skupnih izdatkih lokalnih uprav na prebivalca gibljejo v vseh obmogjih
ne glede na gostoto prebivalstva v izredno visokem delezu: pri gostoti
prebivalstva do 200 oseb na km? znaSajo javne investicije v skupnih iz-
datkih lokalnih uprav 64,6 /o, pri gostoti nad 3.000 oseb na km® pa
70,2 9/ skupnih izdatkov lokalnih uprav na prebivalca, v druzbenem
proizvodu na prebivalca pa 17,4 %/ pri najnizji in 11,6 9/ pri najviji
gostoti prebivalstva na km?.

¢) Da se druzbeni proizvod na prebivalca giblje v mestih razli¢nega
obsega v posameznih drzavah zelo neenakomerno: v mestih ZDA je
DP/preb. ne glede na obseg skoraj izenacen; razpon DP/preb. v naj-
manjsih in najvecjih mestih v ZR Nemdiji se giblje priblizno v razmerju
1:1,4 in na Japonskem pa 1 : 1,8.

d) Da razponi javnih investicij na prebivalca v mestih razlicnega
obsega v celoti ne odsevajo absolutnih razlik v druzbenem proizvodu na
prebivalca, saj je razpon visine izdatkov za investicije za javne objekte na
prebivalca v najmanj$ih in najve¢jih mestih v ZDA 1: 1,5, v ZR Neméiji
1:1,4 in na Japonskem 1 : 1,2.

e) Da izdatki v objekte druzbenega standarda v skupnih javnih inve-
sticijah na prebivalca in v skupnem druzbenem proizvodu oz. narodnem
dohodku zelo hitro naras¢ajo s povecevanjem gostote prebivalstva v pro-
storu prakti¢no v vseh okoljih ne glede na stopnjo razvitosti in to na
$kodo relativnega deleza javnih investicij v infrastrukturo; na ta razmerja
nas opozarjajo razmere tudi v drzavah na najbolj razli¢nih stopnjah raz-
vitosti: na primer v Indiji (kjer so investicije v objekte druZbenega stan-
darda zastopane s tri Cetrtine, ostalo pa so investicije v infrastrukturo,
predvsem za potrebe razvoja gospodarstva), ali v obcinah in okrajih v
belgijski pokrajini Vzhodni Flandriji. Podatki, ki se nanaSajo na 264
obdin v belgijskem okraju Gent, kazejo, da relativni deleZ javnih izdatkov
za graditev objektov druzbenega standarda v skupnih investicijah lokalnih
uprav pospeseno nara$fa z gostoto prebivalstva v prostoru nasploh. Delez
teh izdatkov se Se posebej povecuje: z rastjo Stevila prebivalstva v obdi-
nah, z veCanjem gostote stanovanjskega prostora na km?®, s povecevanjem
gostote prebivalstva na km?, pa tudi z rastjo deleZza zaposlenih v trgo-
vinskih in industrijskih dejavnostih. Odstopanje od omenjenih gibanj
imamo samo v okoljih z najvi§jim delezem zaposlenih v kmetijstvu, kjer
se delez javnih investicij v objekte druZbenega standarda zelo hitro zmanj-
Suje z rastjo deleza zaposlenih v kmetijstvu, cbenem pa se investicije v
infrastrukturo, z rastjo zaposlenih v kmetijstvu, bistveno ne zmanjsujejo.

f) Da so javne investicije v objekte druzbenega standarda in v infra-
strukturo v industrijskih conah v konkretnem primeru Vzhodne Flandrije
v Belgiji absolutno nad stanjem teh investicij v ostalih conah za priblizno
eno tretjino, kar relativno enakomerno velja za vse industrijske in ne-
industrijske cone te pokrajine in da so v industrijskih conah investicije v
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druzbene objekte zastopane v skupnih investicijah javnih uprav na
prebivalca veliko bolj neenakomerno kot pa v neindustrijskih conah.

Prikazani podatki $e potrjujejo:

— da prostorska koncentracija prebivalstva v mestih vejega obsega,
ali pa visoka poselitev na ozjih prostorih, nujno povzrotata izredno vi-
soko absolutno rast javnih investicij v infrastrukturo, S¢ posebej pa v
druzbene objekte na prebivalca, ki jih lahko spremlja v gosto naseljenih
obmocjih in velikih mestih absolutno vi§ja raven druZbenega proizvoda
na prebivalca, kar pa vedno nujno ne velja, kot kaze stanje v ZDA v
primerjavi s stanjem na Japonskem in v ZR Nem¢iji;

— da je racionalizacija izdatkov lokalnih uprav nasploh in javnih
investicij v objekte druZbenega standarda in v infrastrukturo v mestih
razlicnega obsega izredno zapleten problem, ki odseva mnoga posebna
stanja v dinamiki razvoja posameznih drzav in ki ga je treba reSevati s
pomocjo posebnih ukrepov sistema in planskih resitev.
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diskusijska tribuna

MACA JOGAN

Nekaj misli o racionalnosti
in birokrati¢ni organizaciji M. Webra

Vsi sodobni druzboslovei, ki se lotevajo obravnave birokratizacije in
organizacije, se tako ali drugace naslanjajo na enega najvecjih in najvpliv-
nejSih klasikov sociologije M. Webra. Pogosto ga sprejemajo kot tistega
teoretika, ki je dokon¢no prekinil z neznanstveno in spekulativno druz-
beno znanostjo predhodnikov in tako izoblikoval temelje novi, pravi,
strogo racionalni znanstveni sociologiji: njegovo delo in njegove ugoto-
vitve veljajo kot vzorec, ki ga je posebno in mogoce bolj ali manj do-
sledno upostevati in dograjevati. Zlasti v zadnjem desetletju pa niso tako
redki druzboslovei, ki zahtevajo, da se Webrov opus kriticno ovrednoti
in da se razbistrijo nekatere doslej prevladujoe predstave o Webru kot
nosilcu »wertfrei« (vrednostno nevtralne) znanosti. Te zahteve se vedno
bolj izrazito pojavljajo po letu 1964, ko se je ob 100-letnici Webrovega
rojstva na 15. letni skup$¢ini nem$kih sociologov pojavil pravi vihar »nad
Maxom Webrome«.! Ta »vihar« ne pojenjuje, temve¢ vrZze na povrsje zdaj
zagovornike Webra kot vzornika in najbolj pronicljivega analitika kapita-
lizma, zdaj tiste, ki poudarjajo njegove enostranskosti, nedoslednosti, zlasti
pa usmerjenost njegove sociologije v utrjevanju obstojeCega meSCanskega
reda. Velik del sodobnih razprav poteka okoli vpraSanj odnosov med
M. Webrom in K. Marxom.? Ce se spomnimo na Millsovo oceno, da je
Weber »najtemeljitejsi revizionist Marxa«,® potem niti ni tako nedoum-
ljivo, ¢emu tako velika pozornost Webru v Casu, ko razlicne nove oblike
nasprotij razjedajo kapitalisticne sodobne druzbe.

Tudi v jugoslovanski sociologiji ni enotnih mnenj o Webrovem pri-
spevku znanosti. Z Webrom se sicer jugoslovanski sociologi niti niso
mnogo ukvarjali;* kljub temu sre¢amo skoraj povsem nasprotujo¢a mnenja
o njem in njegovi vlogi v razvoju znanosti. Medtem ko je npr. za M.

t C. Cerny, »Storm over Max Webere, Encounter, avgust 1964, str. 57—59.

* Sirfe o Webru in o tem odnosu glej v moji knjigi Sociologija reda. Maribor, ZaloZba Ob-
zorja, 1978, str. 57 do 71.

3 C. W. Mills: Klassik der Sociologie, Frankfurt am Main, S. Fischer Verlag, 1966, str. 15.

¢ Ve o tem npr. M. Janiijevi¢, sKarl Marx i Max Weber danase, Sociologija, Beograd,
1976, 3t. 3—4, str. 359—369.
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Duri¢a »celotno Webrovo znanstveno delo gigantski poskus, da bi se
poglobil in razsiril analiticni okvir Marxovega materialisticnega pojmo-
vanja«,® je V. Mili¢¢ opozoril na to, da je Weber predvsem kriticen do
Marxa in da je poglavitno pozornost in tezi§¢e raziskovanja prenesel na
duhovne dejavnike druzbenega Zzivljenja, da bi dokazal njihovo vegjo
pomembnost, kot jim jo je dajala marksisticna teorija.

Sam Webrov opus je dejansko pogosto protisloven, kar lahko pona-
zorimo ze s tem, da je po eni strani zagovarjal nacelo »vrednotne nevtral-
nosti« znanosti, po drugi pa je svoj polozaj sam ocenjeval kot polozaj
»zavednega burzuja«. Protislovnost Webrovih trditev pa tudi enostransko
in nezgodovinsko razumevanje njegovih pojmovanj nas spodbujata, da
pozorno pretresemo nekatere temeljne kategorije ali pojmovanja, zlasti
tista, ki so se Ze nekako zlila z njegovim imenom. V ta okvir sodi brez
dvoma samo nacelo o vrednotni nevtralnosti znanosti, pojmovanja ra-
cionalnosti in birokrati¢ne organizacije. Seveda ni mogoce, da bi se na
tem mestu temeljiteje in poglobljeno ukvarjali z vsemi temi razseznostmi
njegovega delovanja in ugotovitev, ustavili se bomo le ob nekaterih vi-
dikih, ki lahko najbolj jasno opozorijo na bistvene znacilnosti Webrovih
pojmovanj.

Neposredna spodbuda za te misli so nekatere navedbe, ki jih vsebuje
prispevek J. Smidovnika v zadnji Stevilki nase revije o Koreninah biro-
kracije. Avtor prispevka se je namre¢ naslonil na razmeroma enostransko
interpretacijo Webrove razlage birokratske organizacije, zato gotovo ne
bo odvec, ¢e v nekaj tockah dopolnimo njegove navedbe in jih postavimo
v nekoliko SirSe teoreti¢ni in druzbeni okvir.

Najprej bi se zaustavili pri navedbi, da je bil izraz »birokratska« za
Webra »vrednostno nevtralenc. To bomo soo€ili z Webrowim pojmo-
vanjem vloge sociologije in z njegovo razlago idealnih tipov.

Nasprotja v spoznavni usmerjenosti med pozitivizmom in histori-
cizmom je Weber razresil bolj v prid pozitivizma, ¢eprav je uposteval tudi
historicizem. V tem okviru je sociologijo opredelil kot instrumentalno,
torej kot disciplino, ki ne sprasuje po smotru druzbenih procesov samih,
ki ne sme vrednotiti, temve¢ le raziskovati, »katera sredstva najprimer-
nejse vodijo k zastavljenemu smotru« in ugotavljati »posledice, ki bodo
nastale poleg tega, da bomo morebiti dosegli zastavljeni smoter tedaj, ko
smo uporabili primerna sredstva«.? Sociologija je torej podrejena nekemu
dolo¢enemu smotru in ker smoter ne obstaja sam po sebi, je sociologija
tudi vrednotno nujno usmerjena. Webrova vrednotno nevtralna sociolo-
gija ze torej po definiciji ne more biti »&ista znanost«; merila znanstve-
nosti so prek temeljnih hevristi¢nih pripomockov povezana z »racional-

¢ M. Duri¢: Sociologija Maxa Webera, Zagreb, Matica Hrvatska, 1964, str. 17,

¢ M. Weber: Protestantska etika i duh kapitalizma, Sarajevo, Veselin MasleSa, 1968, »Po-
govore V. Mili¢a, str. 284.

T M. Weber: Gesammelte Aufsiitze zur Wissenschafislehre, Tibingen, J. C. B. Mohr (P.
Siebeck), 1951, str. 149.
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nimi vrednotami«. Predmet sociologije je smiselno ravnanje posamez-
nika, tak$no, v katerem ima posameznik jasno predstavo o cilju in sred-
stvih; ti so pa zunaj njega, so mu dani in jih mora sprejemati. To je
ravnanje »Cloveka poklicae, ki se je intclektualno Zrtvoval in obstaja kot
enodimenzionalno bitje; vse druge vrste ¢lovekovega delovanja so iracio-
nalne.

Sociologija, ki mora po Webru razumeti in razloZiti druzbeno rav-
nanje, ima tezave zaradi tega, ker prevladujejo iracionalna ravnanja. Zato
mora sociologija uporabljati kot hevristi¢na sredstva idealne ali Ciste tipe
— funkcije racionalnih ravnanj. Weber poudarja, da pridemo do ideal-
nega tipa z enostranskim stopnjevanjem nekaterih vidikov racionalnega
ravnanja in da se mora idealni tip strogo razlikovati od »najstvenih«
predstav. Idealni tip je Cista logi¢na konstrukcija: »V naSem smislu je
idealni tip glede na vrednotno presojo popolnoma indiferenten in ima
opraviti le s ¢isto logi¢no popolnostjo.«®* Podvomimo pa v prepri¢anje o
indiferentnosti, ¢e upostevamo 3e nekatere druge trditve o idealnih tipih,
vrednotni denimo, da mora biti idealni tip »neprotisloven kozmos« zamis-
ljenih medsebojnih zvez »in da bodo idealni tipi toliko uinkovitejsi, ko-
likor bolj bodo »neresnic¢ni«.?

Ze pri samem pojmovanju idealnega tipa je pri Webru vklju¢eno vred-
notenje, zato je tezko sprejeti njegovo oceno, da je njegova socioloska
teorija nevtralna. Bolj zanimivo je ugotoviti, katere konkretne vrednote
je Weber razumel kot dane in po sebi obstojete. To je vidno zlasti iz
njegovega razlaganja racionalnosti.

Konkretno zgodovinsko racionalnost kapitala, z imanentno teznjo po
samopovecevanju, je Weber s tehnolo$ko deterministi¢no razlago povzdig-
nil na raven racionalnosti nasploh; ta pa ob razvoju tehnike in ob vse
vedji delitvi dela mora prevladovati povsod. »Specifi¢ni interes racional-
nega kapitalisticnega podjetja za racionalni red« je po Webru dolo¢en
predvsem z razvojem strojev in tehnike: zahtevam po solidarnem in
harmoni¢nem delovanju ob danih (kapitalisti¢nih) ciljih se morajo vsi
pokoravati. Ni tedaj nakljucje, ¢e so revolucionarna vrenja za Webra
samo iracionalna ravnanja, ki jih je treba onemogocati in preprecevati.
Torej je ohranjevanje kapitalistiénega »racionalnega« reda glavni cilj tudi
racionalne znanosti, ki jo Weber sicer oznauje kot nevtralno. Odkrito
se pri Webru pokaZe vsebina racionalnosti, e spoznamo tudi njegov kon-
kretni odnos do revolucionarnih tokov v Nem¢iji 1918 in 1919. leta. V
govoru avstroogrskim oficirjem 1918 leta na Dunaju® je poudarjal, da je
treba morebitne poskuse socialisti¢ne revolucije v Nemciji zadusiti s silo.
Racionalnost mora po Webru prevladovati na vseh podrocjih, tudi na

* Ibidem, str. 200.
* Ibidem, str. 547.

1 M. Weber: Gesammelte Aufsiitze zur Sociologie und Sozialpolitik, Tibingen, J. C. B. Mohr
(P. Sebeck), 1924 (razprava Der Sozialismus).
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podroCju »polititnega, druzbenega, pedago$kega in propagandisti¢nega
ravnanja z ljudmi in gospodovanja nad ljudmi«.!t

Tak3$na popolna racionalnost je tudi nujna podlaga znanosti: obrav-
nava samih ciljev te racionalnosti pa je Ze meja znanosti. Samo znanost
razume Weber izrazito tehnokrati¢no, saj nedvoumno poudarja: »Razum-
ljivo je, da daje predvsem znanja o tehniki sistemati¢nega obvladovanja
zivljenja, tako zunanjih predmetov kot ravnanja ljudi.«'? Sestavine druZbe-
nega zivljenja, ki so nelocljivo povezane s kapitalisticnim produkcijskim
na¢inom — racionalizacija, tehnizacija, izpopolnjevanje eksaktnosti itd.
— so za Webra le atributi neizogibne usode ¢asa, v katerem je nepre-
mostljiva razlika med vrednotami znanosti in humanisti¢nimi vrednotami.

Idealna stopnja v razvoju kapitalizma je po Webru birokrati¢na ra-
cionalna organizacija, ki jo razume kot veCen in sploSen pojav; ta je
nujno povezan z moderno raz¢lenjeno druzbo, ne glede na to, ali je
druzba na socialisticni ali kapitalisticni podlagi. Weber je prepri¢an, da
ni smiselno nikakr$no korenitejSe spreminjaje druzbenih odnosov, kaijti
v prihodnje je mozna le diktatura birokracije, ne pa diktatura oziroma
prevlada proletariata.

Webrovo poudarjanje neizogibnosti birokratizacije je povezano z nje-
govim prepri¢anjem, da je kapitalizem edina vitalna oblika ureditve v
sodobnosti in da prakti¢no zanj ni nobenega nadomestila. Prav zato je
nesmiselna vsaka revolucija; najve¢ kar revolucija lahko stori, je viSja
razvojna stopnja« obstojece, torej me§¢anske druZzbe.

Webrova racionalna znanost se ne dotika vpraSanja globljih notranjih
protislovij kapitalizma, ne zanima je razredna prisila v racionalni orga-
nizaciji, izkori$¢anje, itd. Njegova razlaga birokrati¢ne racionalne organi-
zacije je izraz konkretne kapitalisticne organizacije, ki se je razvijala,
hkrati pa je obramba te oblike organizacije. Medtem, ko vidi Weber v
birokraciji ve€en pojav, vidi Marx v njej zgodovinsko dolo¢en in pre-
segljiv pojav; medtem ko Marx odkriva za vnanjostjo kali razkroja kapi-
talisticnega sistema, je Webrov cilj uspeSno delovanje sistema.

Problem torej ni v tem, da v Webrovem ¢asu »stvari niso bile tako
jasne«, kot ugotavlja Smidovnik.!* Gre za upoStevanje ali neupostevanje
temeljnega izhodiSCa in postopka pri obravnavi problema organizacije
druzbe in temeljnih produkcijskih odnosov, ki so bili v Webrovem casu
(torej precej po objavi Marxovega Kapitala) Ze dovolj jasno izoblikovani.

# M. Weber: Gesammelte Aufsiitze zur Wissenschftslehre, str, 513,
" Ibidem, str. 591
¥ Teorija in praksa Stev, 4/1978, str. 454,
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znanost in druzba

VLADO SRUK

Frommov socialisti¢ni nazor™

Erich Fromm si od konca dvajsetih in zadetka tridesetih let prizadeva
izkoristiti metode in dognanja dinami¢ne globinske psihologije, psihoana-
lize, za tako interpretacijo ¢loveka, druzbe in zgodovine oziroma kulture,
ki je v skladu s historicnim materializmom. Vseskozi je pri njem prisotna
podmena, da analitina socialna psihologija freudizma lahko marksisti¢ni
obci teoriji druzbenih ved odloc¢ilno pomaga pri spoznavanju ¢lovekove
narave, Clovekove druzbeno mentalne sestave, katero pojmuje razvojno
in dinami¢no. Revizije temeljnih nacel in metodi¢nih prvin freudovske
analiti¢ne psihologije je opravil predvsem tako, da je biologizem presegel
v smeri socialno psiholoske in kulturoloske interpretacije. V zvezi s tem
je nedvomno pomembno to, da je v vseh obdobjih svojega ustvarjanja
imel izrazit posluh za izkustvena preucevanja ter dognanja o ¢loveku in
druzbi; njegova nazorska snovanja so vedno izpeljana in izraZena tako,
da ne prihajajo v navzkrizja z znanstvenimi dognanji.

V sredi$¢u raziskovalCeve pozornosti so druzbeno psihi¢ni pojavi in
procesi, ki jih opredeljuje kot mehanizma dejavnega in trpnega prilagaja-
nja Clovekove nagonske, instinktivne dinami¢ne strukture ekonomskim
pogojem ter okolis¢inam. Izvorno je instinktivna oprema sicer tisto, kar
je naravno dano ¢loveku, toda v druZbenem zivljenju se spreminjajo —
kultivirajo — tudi ta naravna obeleZja clove¢nosti. Prav druzbeno
ekonomski pogoji, celotna sfera proizvodnje in drugih gospodarskih
dejavnosti, je po Frommu pomemben dejavnik modificiranja ¢loveka,
njegove narave. Fromm, ki sicer zavraca sleherni ekonomicizem, se
povsem zaveda pomena gospodarskih pogojev ter dejavnikov, tako za
¢loveka posameznika, kot za druzbene skupine in druzbo nasploh.

Izjemno pomembna vloga gre v Frommovih pojmovanjih druzini.
Ta je namrec tista oblika druZzbenosti, preko katere ekonomske razmere
in vplivi delujejo na celotno clovekovo osebnost, na vse vidike njegove
eksistence. Druzbeni karakter posameznika se izoblikuje zlasti v tej
instituciji.

* Odlomek iz obseZnejfe 3tudije »Frommov odnos do Marxa in marksizma ter njegov so-
cialisti®ni nazore. Naslov je redakcijski — op. ur.
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Z zornega kota analiticne socialne psihologije ter karakterologije je
dopolnil ter konkretiziral tematiko, ki so jo etnolosko in makrosoci-
olosko koncipirali Bachofen, Morgan in Engels. Naglas je seveda na
vidikih, ki so v najvec¢ji meri socialno psiholosko relevantni: izoblikovanje
ustreznega nacina interpretacije druzbeno psihi¢nih pojavov, procesov,
drz na temelju interakcije ekonomskih dejavnikov in libidinoznih teZenj.
Tu se porodi interes za problematiko avtoritarnosti v Sirokem podrocju
med socialno psihologijo in karakterologijo na eni ter sociologijo in poli-
tiko na drugi strani.

Tako se ob koncu dvajsetih let moc¢no izrazijo prizadevanja povezo-
vanja Marxa in Freuda. Priblizno v istem casu, le da s specifi¢nih lastnih
izhodiS¢, si za sintezo marksizma s psihoanalizo prizadevata tudi
W. Reich in S. Bernfeld. Ze s svojimi zgodnjimi raziskavami in teoreti¢-
nimi razglabljanji je poskusal ¢imbolj prepricljivo dokazati, da gre dina-
micni globinski psihologiji dolo¢eno pomembno mesto znotraj histori¢-
nega materializma oziroma v okvirih splosne marksisticne teorije druz-
benih ved. Njen predmet so ¢lovekovi nagoni oziroma Cloveski dejavnik
kot nagonska struktura — njeni dejavni in trpni vidiki v druzbenem
dogajanju, v odnosih med ljudmi.

Analiti¢na socialna psihologija osvetljuje doloc¢ene razseznosti interak-
cije, prezemanja med ekonomsko bazo in tvorjenjem ideologije. Tako
analitiCna socialna psihologija po Frommu odpira na svoj nacin domeno
ideologije, vse bolj omogoca doumevanje procesov in pojavov v druzbeni
ideoloski nadstavbi, ki potekajo na osnovi materialnih naravnih in 3e
zlasti druzbenih procesov. Se posebej to velja za odtujeno, sprevrnjeno,
izkrivljeno zavest.

Nobenega dvoma ne more biti, da je Fromm s tem opozarjal na nove
moznosti za histori¢no materialisticno interpretacijo. V bistvu gre za
svojevrstno dopolnjevanje splosne socioloske teorije in metodologije z
interdisciplinarno komponento socialne psihologije.

Ena izmed prakticno teoreticnih konstant Frommovega ustvarjanja,
prisotna v vseh obdobjih njegove dejavnosti, je svojevrstna marksisti¢na
pozicija oziroma usmerjenost. Ta je v mnogo¢em problemati¢na; mislec
in raziskovalec se giblje v regijah pionirskih prizadevanj.

Frommovo zanimanje za Marxa in marksizem ni bilo vedno enako
intenzivno, enako artikulirano, enako eksponirano. So obdobja ter dela,
v katerih se ukvarja zlasti z zanj znacilno aplikacijo marksizma, Se zlasti
s splosno sociolosko in s filozofsko antropolosko problematiko; so pa
tudi faze, ko — vsaj ¢e sodimo po publicisti¢ni dejavnosti — ta interes
»miruje«. Ni nujno, da se neko trajno zanimanje nenehno kaZe tudi
navzven; obdobja latence niso le razumljiva ali mogoca, temve¢ najver-
jetneje neogibna, nujna. Najbolj izraziti plimi Frommovega ukvarjanja
z marksizmom sta bili tista v prvi polovici tridesetih let in tista v petde-
setih in na zaCetku Sestdesetih let. Kot izrazito obdobje mirovanja tega
interesa pa bi lahko oznacili sredino in drugo polovico Stiridesetih let.
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Toda vse to je povsem vnanje ocenjevanje — brez pogleda v dejansko
misleevo snovanje. Frommovo zanimanje za Marxa in marksizem je
trajno — kot sam poudarja —, od zgodnje mladosti dalje.

TeZis¢e njegovega ukvarjanja z marksizmom je vidik oble socioloSke
problematike, katero poskusa ustrezno povezati s psihoanalizo, ter vidik
filozofske antropologije, ki ga situira v srediS¢u svoje nazorske humani-
stine pozicije. Fromm prezentira marksizem mnogo bolj kot moderni
in sodobni izraz pradavnih civilizacijskih humanisti¢nih izrocil, kakor pa
kot novo prakti¢no teoreti¢no kvaliteto ter stopnjo v druzbeno zgodo-
vinskem razvoju. Zastopa staliS¢e kontinuitete razvoja glavnih sestavin
humanisti¢nega izro¢ila — od prerokov, Ehnatona, Zoroastra, grikih
mislecev in drugih ustvarjalcev duhovne kulture dalje.

Frommu gre v okvirih frankfurtske Sole dovolj izjemno mesto. V
tem krogu — s katerim je tesno neposredno sodeloval predvsem v tride-
setih letih — je bil edini uveljavljeni psihoanalitik ter socialni psiholog,
ki je bil izkustveno terapevtsko in raziskovalno usmerjen. Njegova neso-
glasja z Marcusejem, ki so se tako ostro izrazila tudi v Krizi psihoanalize,
najjasneje govore o tej razliki — med notranjo izkustveno zasnovano
kritiko psihoanalize in vnanjo, spekulativno filozofsko kritiko. Skratka,
tezko bi govorili 0 najtesneji strokovno znanstveni povezanosti Fromma
z drugimi pripadniki te Sole tudi po omenjenem obdobju; seveda pa je
mislec na najrazli¢nejSe nacine ostal prisoten v ustvarjalnosti frankfurtske
Sole. Gotovo je bistveno vplival na metodo poznejSe Adornove razprave
o avtoritarni osebnosti; s svojim prispevkom o avtoriteti in druZini je
v Horkheimerjevem pariskem zborniku Se okrepil vpliv na pripadnike
kroga, ki si ga je zagotovil z metodi¢nimi ter konceptualnimi snovanji
v Dogmi o Kristu ter o teoreti¢nih razpravah, napisanih v letih od 1932
do 1934; s pripadniki frankfurtske Sole so ga tudi pozneje povezovala
takina splo$na nazorska in miselnostna obeleZja, kot je sam Ziv interes
za avtentintiéni marksizem, kriticizem oziroma antidogmatizem, dialoski,
zainteresirani in strpni odnos do vseh progresivnih znanstvenih, filozof-
skih in drugih tokov.

Kar zadeva pripadnost misleca neofreudovski usmeritvi K. Horney in
H. S. Sullivana, je ta v precejinji meri vpraSljiva. Gotovo namre¢ ni
moglo iti in tudi ni $lo za izrazito, tesnejSo idejno nazorsko povezanost.
P. Vranicki v Zgodovini marksizma upraviteno opozarja na bistveno
razliko — Fromm je zastopal Stevilna principialna stali§¢a Marxove kon-
cepcije histori¢nega materializma in humanisti¢nega socializma; to ga od
psihoanaliti¢nih revizionistov kulturalistov bistveno lotuje (Zgodovina
marksizma, II., str. 254—255).

Ce je Fromma k frankfurtskemu krogu privlacil zlasti interes za tisto,
kar je menil, da je avtenti¢ni marksizem, pa ga je na neofreudovski revi-
zionizem kulturalistov vezala zlasti kritika avtenti¢nega freudizma, odsto-
panje od njega. Od stare psihoanalititne freudovske levice ga lo¢i pred-
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vsem relativni konzervativizem v koncipiranju seksualne problematike;
predvsem zato ga ni mogoce uvrstiti ob Marcuseja, Reicha in Roheima.

Zaradi nekaterih momentov idealizma, Se zlasti v filozofsko zgodo-
vinskih interpretacijah in v splosno civilizacijskih razglabljanjih, From-
move ontoloske pozicije ne moremo opredeljevati kot dosledno materi-
alistiCne; vendar nekatere nedoslednosti — pretirani poudarki na misel-
nem, psihi¢cnem — ne morejo prevagati, kar zadeva odlo¢ilno, celostno
naravnanost. V interpretiranju Marxa Fromm moc¢no naglasa naturali-
zem-humanizem in odlo¢no Kkritizira razli¢ne variante nemarksisti¢nega
materializma. V tem nasprotovanju se celo izraza tendenca, da bi
Marxovo ontoloSko pozicijo prikazal kot preseZzenje idealizma in materi-
alizma nasploh.

V vseh Frommovih delih se srecujemo z najrazli¢nejSimi manifesta-
cijami in aplikacijami dialektike. Ko razglablja o njenih civilizacijskih
koreninah, opozarja zlasti na razli¢ne variante paradoksalnega misljenja
v filozofskih nazorih preteklosti; v teh vidi pojavne oblike dialektike par
excellence. V zvezi s tem se kaZe teZnja oZenja dialektike na subjektivno
misljenjsko dialektiko.

Pri Frommu seveda sreCujemo tudi navidezno idealisti¢ne filozofske
in (Se zlasti) psiholo$ke kategorije. Nekatere interprete moti v opusu pri-
sotna specifi¢na interdisciplinarnost, v kateri igra pomembno vlogo di-
nami¢na analiti¢na psihologija; njena kategorialna in terminolo$ka apa-
ratura kar hitro lahko ustvari vtis idealizma ter apriorizma pri inter-
pretih, ki niso vajeni psihologije in psiholoskega preucevanja.

Isto je mogoce ugotoviti tudi o mnogih nravstvenih snovanjih in sploh
o eti¢ni razseznosti, ki je vtkana v interdisciplinarni kontekst mislecevega
opusa. Neredko nastane vtis, da gre za povsem idealisticna in abstraktno
moralistiCna razglabljanja.

Seveda abstraktni moralizem pri Frommu je prisoten. Ugotavljamo
ga zlasti tam, kjer mislec zaradi premajhnega upoStevanja procesov v
materialni bazi ter v razredni strukturi in dinamiki druzbe izgubi kvali-
teto konkretnosti ter objektivnosti svojih nazorskih pozicij. To se pojavlja
neredko tudi kot negativno obeleZje v znanstveni — socialno psiholoski
ali psihosociolo$ki — interpretaciji.

Celotni Marxov opus interpretira s stali§¢a glavne vsebine in sredis¢-
nih poudarkov Pariskih rokopisov, seveda ne brez enostranosti. V jedru
njegove razlage in umevanja marksizma je ¢lovek — tako individuum,
kakor tudi kot vrsta, problematika odtujevanja in razodtujevanja, ideolo-
gije kot sprevrnjene, odtujene, izkrivljene zavesti ipd. Odlo¢no vztraja na
kontinuiteti miselnega razvoja Karla Marxa in odklanja kakr$nokoli lo¢-
nico med mladim in zrelim Marxom. To metafizicno loCevanje oprede-
ljuje tudi kot eno izmed komponent stalinisticne revizije in degradacije
marksizma. Frommovi razlagi celotnega Marxovega opusa v duhu Pari-
§kih rokopisov ni mogoce ocCitati zmotnosti, pa¢ pa le svojevrstno eno-
stranost. V zgodnjih delih Marxa Fromm dovolj enostransko poudarija in
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uporablja predvsem problematiko alienacije in individua, ne poglablja
pa se v vprasanja kritike politicne ekonomije in kritike politicne drzave.

Nobenega dvoma ne more biti, da obstaja tesna zveza med Frommo-
vim odnosom do Marxa in marksizma nasploh ter njegovim pojmovanjem
socializma. Pravzaprav bi bilo mogoce problem poenostaviti do te mere,
da bi preprosto zagovarjali tezo, da je socialistiéna koncepcija le eden
izmed pomembnih aspektov njegove aplikacije druzbenih in nravstvenih
prakti¢no teoreti¢nih nazorov.

Vsekakor gre tudi za izraZanje odnosa do vsega tistega, kar obicajno
imenujemo znanstveni socializem, tj. do Marxovih in Engelsovih pojmo-
vanj revolucionarnega razrednega boja ter prihodnje razodtujene, osvo-
bojene, brezrazredne druzbe. Gotovo je Frommova koncepcija socializma
relativno samostojna nazorska solucija. Ce zremo to problematiko z
vnanjega vidika obravnavanja v opusu, bi lahko ugotovili, da se je poj-
movanje socializma eksplicite pojavilo Sele v Zdravi druzbi; pisec se je
torej kakih petindvajset let ukvarjal z marksizmom, preden je spregovoril
o socializmu.

Za mislecevo koncepcijo humanisti¢nega socializma je mo¢no rele-
vantna tudi njegova obsezna, raznotera in prodorna kritika kapitalizma.
V najvedji meri jo je koncipiral kot interpretacijo in ocenjevanje &love-
kovega poloZaja ter druzbenega karakterja v posameznih fazah kapitali-
stiCnega razvoja. Tako je socialno psiholoski aspekt in interes dominan-
ten, socioloski pa mu je podrejen. V obravnavanju, eprav koncipiranem
predvsem socialno psiholosko in karakterolosko, je prisotna tudi kom-
ponenta zgodovinskosti. V tej tematski domeni Frommu gotovo ni mogoce
ocitati ahistori¢nosti. Prav ni¢ nenavadno ni, da je njegovo pojmovanje
socializma v drobr3ni meri pogojeno s kritiéno interpretacijo kapitalizma.
Osnovna logika Frommove misli je kaj preprosta: spodbujati je treba
takSne druzbene spremembe, ki bi pozitivno vplivale na razvoj druzbeno
znacajske strukture ljudi in na oblikovanje humanih odnosov med njimi.
Vse bolj je potrebno omejevati tokove alienacije in krepiti procese razod-
tujevanja tako osebnosti kot skupin in druzbe. Seveda socializma ne poj-
muje kot kapitalizma brez napak, temve¢ kot kakovostno novo druzbo
in novi humanizem v odnosih.

Ni mogoce prezreti dejstva, da Fromm odprto govori o humanisti¢-
nem socializmu Sele takrat, ko se zlasti v Aziji in v Evropi pri¢no uveljav-
ljati alternative sovjetski teoriji in praksi druZbenega sistema in razvoja.

Tudi ¢e v dologeni meri dvomimo o tem, da je Frommovo pojmovanje
socializma v temelju ter v bistvenih sestavinah enako Marxovemu, pa
vendarle ne moremo zanikati, da je marksizem najmo¢neje in trajno
vplival na misleCev druzbeni in svetovni nazor. Neposredno primerjanje
relevantnih stali$¢ in spoznanj o tej kompleksni temi je seveda vprasljivo,
ker je jasno, da Frommovo pojmovanje raste iz drugaéne druzbeno zgo-
dovinske situacije, iz povsem drugacnih ekonomskih, druzbeno politiénih,
kulturnih in drugih razmer kot pojmovanja Marxa, Engelsa pa tudi
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Lenina. Neposredno primerjanje je tezavno tudi zaradi razlik v osnovni
epistemolodki strukturi misleCevega znanstvenega snovanja; tudi v zvezi
s tem velja opozoriti na specificni antropocentrizem ter na dominacijo
socialne psihologije v njegovih druzboslovnih prizadevanjih.

Frommove interpretacije Marxovega pojmovanja socializma ni mo-
gole obravnavati drugace kakor enega izmed aspektov njegovega celost-
nega odnosa do marksizma. V tem Sirokem okviru ima ta tematika
posebno mesto. Ceprav so pomembni Stevilni teoreti¢ni elementi, ki jo
konstituirajo, pa so e toliko bolj odlo¢ilni momenti izkustva, aplikacije,
prakse. Ce je teoreticne podmene, nalela in razlage nekega misleca rela-
tivno lahko sooditi s teorijami drugih, pa je domena empirije in aplika-
cije mnogo tezje dostopna. Vsiljujejo se primerjave s Stevilnimi Ze uveljav-
lienimi modeli, platformami, teznjami. Tako je npr. Frommov predlog
manifesta in programa SP SDF mnogo bolj vprasljiv kot izklju¢no ali
preteZzno teoreticno konceptualna besedila, ki obravnavajo to tematiko.
Glavna tezava je Ze v vprasanju, kako najti oziroma izoblikovati osnovni
kriterij ocenjevanja socialisticne koncepcije, ki naj bi ustrezala razvitim
kapitalistiénim deZelam; v nobeni izmed visoko razvitih burzoaznih druzb
ni priSlo do socialisticne revolucije ali do evolutivnega uveljavljanja
socialisticnih druzbenih odnosov.

Ne preostane ni¢ drugega, kot tehtati posamezne predloge, nacela,
dokaze.

S stali§¢, ki niso dale¢ od mesS¢anskega liberalizma, Kritizira in zavra¢a
tista socialisticna pojmovanja, ki liberalisticnih imperativov in poant ne
vkljuujejo. Tako se v koncipiranju humanisticnega socializma nagiba
k liberalisti¢nim nazorom. Temeljni vzrok tega je gotovo predvsem misle-
¢evo izhodi$¢no neupostevanje razredne pogojenosti demokracije.

Dolocene realne, konkretne razseznosti in probleme demokracije
adekvatno poudari; tako je v najve¢ji meri mogoce pritrditi njegovim
idejam o birokratizmu in tehnokratizmu, o vprasanjih avtoritarnosti in
destruktivnosti v sodobnih druzbah itn. Pogosto presega lastno liberali-
sticho omejenost, kadar konkretno obravnava ta ali oni druzbeni
problem.

Frommu je mogoce ocitati, da podcenjuje revolucionarno druzbeno
zgodovinsko poslanstvo delavskega razreda in da relativizira problema-
tiko osnovnega druzbenega nosilca socialisti¢nih teZenj in pobud. Povsem
tuja so mu Leninova pojmovanja vloge delavskega razreda v sodobni
kapitalisti¢ni druzbi oziroma v druzbi prehodnega obdobja iz mesc¢anske
druzbe v socializem. Isto je mogoce ugotoviti tudi o problematiki revo-
lucionarne avantgarde proletariata. To je brzkone eno najbolj izrazitih
obelezij njegovega utopizma. Komunisticno partijo obravnava mislec
skoraj brez ostanka kot avtoritarno, nedemokrati¢no organizacijo; na
zaCetku Sestdesetih let izvzame le jugoslovanske komuniste — zaradi
dosledne konfrontacije s stalinizmom ter zlasti zaradi usmeritve v izgrad-
njo samoupravne druzbe.
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Ta pojmovanja imajo seveda celo vrsto konsekvenc. Brez kvalitete
pojmovanja socialisticne demokracije, ki vkljucuje diktaturo proletariata,
Fromm ne more domisliti druzbenega samoupravljanja, tj. tak$nega
modela druzbe, v kateri je dejansko omogocena druzbeno ekonomska in
politicna dezalienacija, osvoboditev delavca in dela. Dokoplje se lahko
kvec¢jemu do bolj ali manj zoZene in povrSinske zvrsti soupravljanja
oziroma participacije.

Tako se tudi ne povzpne do koncepcije proletarskega internaciona-
lizma v mednarodnih odnosih, pa¢ pa obti¢i v dovolj abstraktnem pojmo-
vanju, Ki je bliZje poziciji meS¢anskega kozmopolitizma in nevtralizma.
Njegova znana razlaga v delu May Man Prevail? leta 1960 je kazala, da
bo v celoti doumel povezanost boja za socializem z bojem za mir, vendar
pozneje ni ve¢ tako direktno in progresivno spregovoril o mednarodno
politi¢nih ter ekonomskih odnosih.

Glavni defekt Frommove socialisti¢ne koncepcije je seveda njegovo
pojmovanje, da za uresniitev socialisticnih druZbenih odnosov ni
potrebno odpraviti kapitalistiCne privatne lastnine proizvajalnih sredstev.
Meni, da zado$¢a ucinkovita kontrola neposrednih proizvajalcev in drugih
zainteresiranih dejavnikov. Seveda nadzor nikakor ni zadovoljiva oblika
oziroma nacin podruzbljenja.

Za Frommov odnos do Marxa in marksizma ter za njegovo pojmo-
vanje socializma je mo¢no pomembna tista problematika, ki zadeva revo-
lucionarnost kot znacajsko obelezje ¢lovekove osebnosti. Kot socialnega
psihologa ga zanima problematika subjektivitete revolucije, hkrati pa
odpira ta vidik velike moZnosti nravstvenega osmisljanja, moralnega
opredeljevanja. Ta znanstveno ideoloSka kombinacija ima globoke kore-
nine v celotnem Frommovem snovanju.
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JOVAN DIJORDIEVIC

Vloga in pomen teorije
in politine ustvarjalnosti

I

1. V tradicionalni politi¢ni, $e posebej pa v ekonomski misli pomeni
»zavestno usmerjanje«, s katerim navadno oznacujemo planiranje ali
celo plane, nekaj drugega kot upravljanje, ki najveckrat pomeni odlo-
¢anje na ravni politicne oblasti ter v gospodarskih in drugih organiza-
cijah. Toda v sodobni razviti in tudi dokaj decentralizirani druzbi je
upravljanje obli pojem, ki zajema tako usmerjanje kot odloCanje na
vseh ravneh druzbene in politicne organizacije.

V vse te procese morajo biti nujno zajeti elementi racionalnosti, os-
ves¢enosti, znanja in sposobnosti za ocenjevanje stvarnosti in moznosti.
To velja $e posebej za samoupravno strukturo socialisti¢ne druzbe, v ka-
teri je Ze samo zavestno usmerjanje v oZjem pomenu, Se pravi programi-
ranje in planiranje, ena izmed temeljnih funkcij upravljanja. V druzbeno-
ekonomsko prakso sodobne socialisticne Jugoslavije smo vgradili in ures-
ni¢ili nacelo »samoupravnega planiranja«, Ki je inverzija tradicionalnega
koncepta drZavnega centralisticnega planiranja, ki se Ze sam po sebi —
teoreti¢no in organsko — razhaja z odloCanjem v temeljnih celicah gos-
podarstva in z odlo¢anjem o drugih druzbeno pomembnih vpraSanjih.

2. Ce izhajamo iz teh idejnih in stvarnih dolo¢nic, se mora potem-
takem teorija upravljanja in samoupravijanja nagleje otresati zgolj or-
ganizacijsko-tehni¢nih in empiri¢nih predstav in pojmovanj, ki v njej Se
vedno prevladujejo. To seveda zahteva izoblikovanje nove teorije uprav-
ljanja in samoupravljanja; ta je Se toliko bolj pomembna za druzbo, ki
se razvija na temeljih socializma in se navdihuje z marksistinimi pog-
ledi na svet. Razprava o konstituiranju take teorije pa predpostavlja pro-
ulevanje pomena in vloge teorije za proces upravljanja, hkrati pa tudi
raz¢iS¢evanje problema kvalitet in relativnosti teorije, pojmovane kot
vsota koné¢nih spoznanj in nedotakljivih resnic. Brez »teorije o teoriji«
ni moZno na znanstveni in racionalni podlagi zasnovati in uveljaviti mo-
dernega in ufinkovitega sistema upravljanja, ki ga zahteva sodobna in
Se posebej sedanja socialisti¢na druzba. Ceprav razprava o tem vprasanju
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danes poteka predvsem na teoreti¢nem podroéju, ima vendar tudi mate-
rialno podlago v druzbenoekonomski in politi¢ni praksi sodobnega so-
cializma in Se posebej v socialisti¢ni samoupravni Jugoslaviji.

Po drugi strani vkljuujejo koncepti in analize v tej razpravi, Cetudi
so preteZzno epistemoloske narave, tudi interesni determinizem, ker se
nanasajo na socialisticno druzbo (s tem pa ne trdimo, da je druzba ho-
mogena, paC pa izhajamo iz predpostavke o obstoju »ideje o skupnih
interesih«).

II

Teorija ne prinaSa konkretnih reSitev za konkretne probleme. Teori-
ja ni »svezenj kljucev«, ki »odklepajo vsa vrata«. Je nekaj drugega, kar
pa je tudi nepogresljivo. S pogojem, kot je dejal Marx, da ne vnaSamo
v vse »preveC dialektike« ali teorije, je ta za znanost in za druZbo nena-
domestljiva. Teorija ljudi zdruZuje in lo¢uje, je hkrati komunikacija in
lo¢nica. In kolikor bolj je neka teorija univerzalna in resni¢na, toliko
bolj je lahko zveza in sporazum, toliko moéneje ljudi zblizuje in zdru-
zuje. Tako poslanstvo ima danes marksizem. To je zbirka »vodil« za
akcijo vseh tistih (revolucionarjev), ki se danes v svetu borijo za bolj$o
in pravi¢nejSo druzbo; je fond vodilnih idej za sodobno znanost, ki sku-
Sa spoznavati svet zato, da bi ga spreminjala. Tako vlogo pa ima lahko
le teorija, ki je enotnost misli in akcije, ki je odprta tudi za spreminja-
nje, ki se »neprestano sama kritizira«. Zato lahko kuje nove pojme, po-
raja zamisli ter vnaSa zavest v prakso (brez katere bi bila ta, kot je dejal
Lenin, »slepac).

Toda teorija se ne more vedno in povsod ponasati s tem, da je us-
tvarjalna misel, da je zmoZna razsojati in osmisljati, zlasti pa se ne more
vedno primerjati z globokim in kriti¢nim umom.

Na miselnem podro¢ju sta teorija in spoznavanje nelo¢ljiva. Teorija
je usmerjevalka misli in nadelo za razumevanje in pojasnjevanje konkret-
nega. Misel napaja in jo spodbuja, $iri in poglablja spoznanje. Je raz-
kritje sploSnega in zavest o sploinem, vendar pa ne pojasnjuje vsakega
posami¢nega dogajanja in tudi ne odkriva v vsakem posebnem in posa-
mi¢nem »splosnega«. Ce so dejstva omrtviéena, med seboj loéena in ne-
povezana v celoto, ostanejo pa¢ negibna in mrtva; tega ne moreta dojeti
ne filozofski ne sociolo$ki pozitivizem in empirizem, kar je tudi njuna
najveCja pomanjkljivost. Posami¢na dogajanja, ki so izolirana in neponov-
ljiva, ostanejo zgolj to, kar se je zgodilo — in ni nujno, da imajo kak
splosnejsi pomen. Empirizem hode veljati za teorijo, ki je konkretna in
se je popolnoma otresla abstraktnosti. Na teoreticnem podroéju se ute-
meljuje s prodorom pozitivizma in sociologizma, se pravi, na postvare-
nju pojmov in na kultu koristnosti (pragmatizem). Kot ideologija pa se
empirizem idejno napaja iz »usedlin preteklega« in »dozivetega« kot neke
stvarnosti, ali pa iz abstrakcij, ki odsevajo izolirana dejstva; prvo obliko
imenuje Kardelj »konservativna empiristicna mentaliteta in praksa« (Po-
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litika, 17. 2. 1977, str. 7), drugo pa oznacuje Wright Mills za »abstraktni
empirizem« (Socioloska imaginacija).

Oboje, odgovorna teoreti¢na kultura in ustvarjalna misel sta prav to-
liko nujni pri teoretikih kot pri politikih in upravljalcih. Njihova odgovor-
nost sicer ni v ysem enaka — vendar sta to v sodobni politi¢ni in aktivni
druzbi tisti temeljni obliki, po katerih se ta druzba razlikuje od pasivne,
utesnjene in neucinkovite druzbe, ki danes vse bolj prevladuje v sodob-
nem kapitalisti¢cnem in $e posebej v nerazvitem svetu.

2. Nase znanje je naravnano tudi k odkrivanju pomena in smisla tis-
tega, kar je posamicno in kar je dogodek. Toda odgovora na to ne bomo
nalli v teoriji, marve¢ lahko pridemo do tega s preskuSanjem in ugotav-
ljanjem, z igro inteligence in znanja, razuma in iznajdljivosti. Teorija
potemtakem ne more nadomestiti ne razuma in inteligence, ne zmoZnosti
za predvidevanja niti zavesti o nerednem in nastajajotem. To vse velja
tudi za marksisti¢no teorijo, Se toliko bolj, ker je to najbolj subtilna in
najbolj razélenjena teorija, ki ni ravnodu$na do posredniStva razredov
in ljudi, zlasti ne do mislecev in teoretikov.

Nekdo bo lahko do popolnosti spoznal teorijo, vedel, kaj je mark-
sizem, pa bo kljub temu ostal pred nekaterimi problemi neprizadet in
hladen, slep ali zmeden — in kar je Se hujse, konvencionalen in »duhovno
len«. Misliti povr$no, uporabljati miselne $ablone in stereotipe (in kar
je 3e slabSe: citate in fraze), je samo po sebi antiteoreticno tudi tedaj,
ko uporablja preskuseno teorijo kot svoj SCit; teoretiCni alibi se kaZe
pogosto kot manipulacija s teorijo.

Po drugi strani je popolnoma neutemeljeno kakr$nokoli absolutizi-
ranje teorije (ki ima lahko nevarne posledice), oziroma prepricanje, da
je teorija pravi rudnik znanja in resnic. To pripelje do tega, da zgublja
teorija stik s stvarnostjo in z mnozicami, da postaja teoreti¢ni opij; pri-
pelje do laznega intelektualnega egalitarizma in s tem do prakse medio-
kracije. Absolutiziranje razuma in inteligence vodi v voluntarizem in fa-
talizem, h »kultu osebnosti«, k ideoloski in formalni »pomembnosti«
uradnih posameznikov. V takih razmerah zgubljata teoretik in mislec sle-
herno odgovornost. Odgovornost pa je vez med teorijo in mislijo, ki se
med seboj prepletata in vzajemno prehajata v ustvarjalno dejanje.

3. Nove resitve terjajo posebne sposobnosti, zlasti pa sposobnost, da
ne odkrivamo le obstojetega, marve¢ tudi moznega. V tem se razlikujejo
veliki misleci od velikih teoretikov: prvi odkrivajo resitve za nove kon-
kretne situacije, drugi pa odkrivajo splosno v Ze spoznanem nizu kon-
kretnega in dozivetega. Misel vzpostavlja most med Ze obstoje¢im in
moznim, odkriva njuno povezanost in celostnost spoznanja. To manj
uspeva Ze izolikovani in teoreticno zasnovani ideji. Teoretik brez te za-
vesti o celoti in brez sposobnosti, da povezuje sedanje s prihodnjim, ne
more biti hkrati tudi mislec — ali drugafe povedano, ne more biti us-
tvarjalec.
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Pri teoretikih moramo razlikovati aktivno od pasivnega: teoretike-
ustvarjalce in teoretike-repetitorje. Po tem se razlikuje Marx (in v nekem
smislu Engels in Lenin) od vefine marksistov-teoretikov. Tako sta se
tudi Platon in Aristotel razlikovala od vseh tedanjih in kasnejSih »pla-
tonovcev« in »aristoteloveev«.

Glede na to so pravi teoretiki hkrati ustvarjalci in tudi misleci.

Politi¢ni voditelji in veliki drZavniki so znani po tem, da so bili mis-
leci in teoretiki.

4. Na vecter pred prvo svetovno vojno se je vecina socialisti¢nih teo-
retikov (Kautsky in drugi) opredelila v korist obrambe »lastnega« na-
roda in za ohranitev miru, manjsina pa je zagovarjala vojno. Ti obe sta-
lis€i sta se sklicevali na socializem kot teorijo in strategijo. Od vseh vidnih
socialdemokratskih teoretikov tistega Casa je izstopal en sam, katerega
staliS¢e se je razlikovalo tako od velinskega kot od manjSinskega mne-
nja. To je bil Lenin, ki je naSel in zagovarjal drugacno reditev: vojna,
d4, toda drugacna vojna! Spremeniti vojno med drzavami v drZzavljansko
vojno, ki bo uvod v revolucijo. Enako vlogo odkrivanja in ustvarjalnosti
ima tudi misel Tita o preobrazbi vojne proti okupatorju, torej narodno-
osvobodilne vojne v socialno revolucijo. Ni dale¢ od takega odkritja tudi
Mao Ce Tungova zamisel, da v specifi¢nih kitajskih razmerah izrabijo
razredni boj (ob mnoZi¢ni udelezbi kmetov) za izbojevanje socialisti¢ne
revolucije.

Ni teorije, zlasti ne ustvarjalne misli, ¢e se ta podreja praksi, v kateri
ne prihaja do diferenciacije idej in moznih reSitev; Ce ustvarjalnost ne
premaga analogije in ¢e spoznavanje ni oprto na intuicijo, na kultiviran
razum in obCo pamet ljudstva.

5. Marx na nekem mestu pravi: »Teza mrtvih idej $e vedno in tudi
danes kroji zavest Zivih ljudi.« Isto misel izraza tudi s parafrazo znanega
francoskega reka, »da se mrtvi oklepajo nog Zivih«.!

Ta vpliv je mnogo moénejsi in mnogo bolj trdovraten, kot bi si lahko
mislili. Opaziti ga je mogoce v vsej zgodovini in tudi v sedanjosti, izraza
se kot breme celotne preteklosti in ne kot »plast ostankov«. »Mrtve mi-
sli« se ne oprijemajo le Zivljenja in vedenja slehernika, marve¢ tudi nji-
hove miselnosti in prakse.

Kdor zavestno ali nezavedno sprejema ali pristaja na »mrtve ideje«,
ideologijo in vrednote Ze preseZenih ali quasi razredov, v Kkaterih te
mrtve ideje $e Zivijo, je postavljen v dvojen in celo protisloven polozaj;
to velja tudi za tiste, ki so sicer angaZirani za interese novih in progre-
sivnih razredov. Prek mrtvih idej ohranjajo sodobniki kontinuiteto s
starim in odmrlim; zato lahko posamezniki tudi »nezavedno« izdajajo
interese lastnega razreda ali pa postajajo nesposobni za odkrivanje in
razreSevanje novih problemov; drugi kaZejo zmedenost in se neprestano
zatekajo v dotedanje razmere, v preteklost. Mrtve ideje odtegujejo teo-

! 3Le mort saisit le vivant.c
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retike ne le od ustvarjalnega snovanja, marve¢ celo od smisla teorije;
kajti mrtva teorija, ki se hrani z odmrlimi idejami, je v bistvu nesmisel
ali pa Ze vnaprej premagana armada besed, besed, besed.

6. To nas opozarja, kako pomembna je kriticnost in samokritiCnost
za vsako teorijo in miselno ustvarjalnost sploh. Resni¢na misel je kriti-
¢na in samokritiCna zato, ker je to njeno bistvo, pogoj, ki ji daje smisel,
je torej tisto, po ¢emer se razlikuje od fraze ali mita. Tista teorija, Ki
si prizadeva, da bi se s kritiko »oskrbela« od zunaj, je teorija, ki je kri-
tiki v bistvu odtujena, ki kritiko sicer i§¢e, vendar ostane mnogokrat brez
odmeva. Taka teorija ni zmozZna, da bi se spopadala s pritiski in vplivi
mrtvih idej. Samo tista misel, ki se vedno zaveda svoje nedokoncanosti
in nepopolnosti, je sposobna odvre¢i breme »mrtvih idej«. Znanost je
lahko znanost le tedaj, ¢e izpolni ta pogoj. Misel se osmislja le tako, da
je samokriti¢na in sposobna za to, da vedno iSCe Se popolnejSo in traj-
nejSo misel ali resnico. Srz ustvarjalne misli je samokritinost; samokri-
tiénost je samo-zavedanje (Gramsci) in predpostavlja intelektualni dvom
(Marx) ter pravico do tega, da se soota z njej nasprotnimi nazori in z
lastno nepopolnostjo v misljenju.

V primerjavi z vsemi velikim druZbenimi in politi¢nimi teorijami pri-
naSa marksizem v Marxovih delih in kot teorija v celoti veliko spodbu-
do za prav tako naravnanost misli, »misli, ki imajo krilac — kot je dejal
ze stari Platon. Ce pa se neka teorija ne otresa bremen odmrlih misli,
postane neucinkovita in dogmatska. To velja Se posebej za teorijo, ki se
ne zadovolji s tem, da svet le pojasnjuje in razlaga, marve¢ hoce v skladu
s tem ustvarjati tudi pogoje, da se bo ta svet lahko razumno in nepre-
stano preobrazal, spreminjal. Marksizem je teorija in misel o druzbeni
presnovi in ¢loveski emancipaciji. In ¢e hoce taka tudi ostati, se mora
tudi sama izpopolnjevati — in to ne le na temelju dediS¢ine razrednega
boja proletariata, marve¢ tudi na temelju dveh drugac¢nih procesov: v kri-
ticnem spopadanju s presezenimi in okostenelimi idejami ter v reprodu-
ciranju novih, u¢inkovitih, modernih in $e bolj racionalnih idej.

7. Marksisti¢ni teoretik se mora zavedati razlike med pasivno in
opisno teorijo ter aktivno in osmisljajo¢o teorijo. Mnogi marksisti v pre-
teklosti in tudi sedanjosti so bili in ostali — kot je opozoril ze Marx —
samo »marksisti«, ker niso bili sposobni ustvarjati novih idej ter se lo-
Citi od »bremen mrtvih idej«. Ti v najboljSem primeru le v opisni obliki
reproducirajo bolj ali manj stare in mrtve ideje.

Toda ne gre za to. Kdor hoce biti marksist, Se zlasti marksisticni te-
oretik, mora misliti marksisticno in biti za to tudi sposoben. Marksisti-
¢ni teoretik je lahko tisti, ki je sposoben odkrivati ob¢e, posebno in po-
sami¢no, ki zna najti nove odgovore na nove probleme in nove reitve
za nove situacije. Dognati mora, ali vplivajo (in koliko vplivajo) mrtve
ideje na njegov miselni proces. Zato mnogokrat ni lahko biti marksisti¢ni
teoretik in $e posebej mislec. Tisti posamezniki, ki so tega zmoZzni, bi-
stveno prispevajo k razvoju marksizma in k temu, da se svet otresa bre-
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men odmrlih institucij in mrtvih idej. In samo po tej poti se svet lahko
spreminja in postaja bolj§i in samo tak lahko obstaja; le s temi pogoji
lahko postane marksizem trdna in nespodbitna misel dana$njega ¢asa in
gibalna sila zgodovinskega napredka k socializmu — in postopno tudi
h komunizmu.

I

1. Vloga teorije, umske dejavnosti in politi¢ne ustvarjalnosti v pro-
cesu upravljanja se kaze predvsem v tem, koliko sta razvita kultura in
kadrovska politika. Res je, da je domala v vsem svetu in seveda tudi v
Jugoslaviji teoreti¢na raven ve€ine — in potemtakem tudi delavskega raz-
reda in upravljalcev — relativno nerazvita ali celo nizka. Vzroki za to
niso le v neprestanem naras¢anju S$tevila upravljalcev v sodobni druzbi,
marvec¢ gre tudi za probleme, ki so povezani s kulturo nekaterih okolij.
Za obstojeCe sisteme informacij in komunikacij v javnem Zivljenju je
znadilno, da so pod mo¢nim vplivom tehnicizma in abstraktnosti, eta-
tizma in enostranosti. Solski sistem po svetu je povsod tradicionalistien:
ne le, da se ne modernizira, se pravi, da se ne prilagaja potrebam in
zahtevam ekonomskega, politicnega in kulturnega razvoja deZel in sveta,
marve¢ se ukvarja pretezno s transferom starih kulturnih modelov, ki
jih ucbeniki, knjige in predavatelji mehani¢no in v dolgocasni obliki po-
sredujejo uceéi se mladini. Kolikor tudi uvaja »sploSno znanje«, je Sol-
ska teorija pogosto abstraktna in tezi k absolutiziranju znanja; ne dela
razlike med teorijo in teoretiziranjem. Misli mladega cloveka ne spod-
buja in ne razvija, ker pojmuje znanje kot »vseznanje«, uporabno za
vsakr$ne razmere in pogoje. Kvaliteto in uspeSnost pouka ocenjuje po
sposobnosti za recepcijo in repeticijo (in tudi za pomnjenje), ne pa po
sposobnosti za to, da znanje tudi kriti¢no obravnava in ga presega, po
tem, da z razvijanjem sploSnega in spoznanega utrjuje tudi sposobnost
za razvijanje misli.

2. Tako kot industrijsko delo je tudi znanje razdrobljeno, razkosano.
Iz tega se poraja neka antiteoreticna misel, okostenela in le navidezno
ucinkovita specializacija. V takih razmerah napolnjujejo Solsko ozralje
— pa tudi javno in celo intelektualno Zivljenje — ne le stare, marveé
tudi nove »mrtve ideje«.

V zadnjem Casu je v Jugoslaviji kriti¢en pretres takega stanja prebu-
dil novo spoznanje: zavest o nujnosti dviganja sploSne kulture druZzbe,
zlasti kulture delavskega razreda; to lahko dosezemo med drugim z obja-
vljanjem najbolj pomembnih del iz marksistiCne literature in vrste raz-
pray domacih avtorjev. Toda $e vedno je odprt problem, kako moderni-
zirati sploSno znanje, zlasti pouk na univerzah in visokih $olah. Temeljni
pogoj te modernizacije je pouk s podro¢ja teorije in primerjalnega eko-
nomskega in politicnega sistema; to je hkrati tudi pogoj za preseganje
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parcializacije pouka, ki je pogosto spremljevalka vsakokratne »reforme«
teh ustanov.

Namen teoretiCnega pouka in teoreti¢nega dela sploh je v tem, da
vnaSata zavest o sploSnem, o zakonitostih in posebnostih; da navajata
mlado inteligenco ne le k temu, da znajo pojave in pojme identificirati,
marve¢ tudi k temu, da jih znajo diferencirati, da jih razumejo, razvi-
jajo in tudi presegajo. Teoreti¢ni pouk je nujen zato, da se preseze »zgo-
dovinarsko« in empiri¢no anekdotarstvo, da se oblika in pomen posa-
mic¢nega dogodka razkrivata tudi v zavesti o celoti, o prepleteni in proti-
slovni enotnosti v stvarnem procesu in v teoreti¢ni praksi. Teorija zah-
teva tudi prebujanje in razvijanje inteligence, osebnostih in prirojenih
sposobnosti posameznika. Toda pri tem mora biti toliko kriticna, da raz-
lo¢uje med idejo in mislijo, znanjem in umom, ucenostjo in intuicijo.

3. Takemu pojmovanju in taki praksi teoreti¢nega izobraZevanja in
ustvarjalnosti se mora prilagajati tudi t. i. kadrovska politika. To ne velja
samo za izobraZevanje in vzgojo upravljalcev, marve¢ tudi za njihovo
angaZiranje na razli¢nih mestih v procesu upravljanja (kadrovska poli-
tika). Splo$no teoreticno znanje je mozno v vsaki organizaciji dela in
odlo¢anja, seveda kolikor se teorija otresa elitizma in abstraktnosti ter
prehaja v aktiven odnos do kolektivnega razuma. Taka teorija je raz-
deljena med vse ¢lane delovnega kolektiva — tako nekako kot Descar-
tov »razum med ljudmi«.

V praksi izbiranja in lociranja kadrov, ki je v Jugoslaviji dokaj pe-
stra — saj ne zajema le ¢lanov delavskih svetov in drugih neposrednih
organov samoupravljanja, marve¢ tudi delegacije in delegate, ki odlo¢ajo
na ravni druzbe (od ob¢ine pa vse do federacije) — moramo razlikovati
med sposobnostjo za miSljenje in za ustvarjanje ter med sploSnim teore-
ti¢nim znanjem. Ljudje z ustvarjalnimi sposobnostmi morajo imeti pred-
nost v izbiri in delegiranju. Vsekakor pa je treba dosedi to, da bo priha-
jalo v procesu sprejemanja in oblikovanja akta upravljanja do povezo-
vanja znanja in misli, teorije in politi¢ne ustvarjalnosti. Pri takem pove-
zovanju je treba vztrajati zlasti pri tistih skupinah in posameznikih, ki
v praksi izpriujejo delovno energijo, navdusenje za cilje napredka ter
za ustvarjanje bolj$e druZzbe in ¢loveka.

4. Pomembnost moderne teorije in dejavne misli je v tem, da je
sposobna zajeti in izoblikovati naine oziroma metode za ustvarjanje
aktov in odlocitev, ki na podlagi take teorije nastajajo. Dosedanje zgo-
dovinsko izkustvo in inventivnost ljudi sta ustvarjali razli¢ne metode, ki
so bile prilagojene vsebini in naravi nekaterih aktov in sklepov in seveda
tudi institucijam, ki so jih pripravljale in sprejemale.

Akti upravljanja, vklju¢no z najbolj sploSnimi in najbolj pomembni-
mi politicnimi odlo¢itvami, zahtevajo, da jih oblikujejo in sprejemajo v
dialekti¢ni igri teorije in prakse, znanja in inteligence, zavesti in izkustva.
In nihce, ki lahko kakorkoli k temu prispeva, ne sme biti iz tega pro-
cesa izklju¢en — in tudi nihe, pa najsi govori v imenu kogarkoli, ne
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sme kaj takega poceti. Razen tega morajo odloditve upravljanja zmanjse-
vati mo¢ lastnikov, s ¢imer razumemo tudi mo¢ tehnokracije in birokra-
cije. Odlocitve morajo temeljiti na sporazumu, na konsenzu kar najvec-
jega Stevila ljudi v vseh fazah pripravljanja in sklepanja. Prehoditi mo-
rajo fazo dialoga in konfrontacij, lojalne in ustvarjalne demokrati¢ne
razprave. To velja §e posebej za tiste odlocitve, ki odpravljajo stare druz-
bene odnose in vzpostavljajo nove. Toda teorija postane dogma, ¢e se
odlocanje sklicuje samo nanjo ter i¢e v njej konkretne reSitve, s tem
pa se izogiba konsenzu kar najvecjega Stevila ljudi in javni demokratiéni
razpravi. Za socialisticno druzbo so aktualne in pomembne besede, ki
jih je zapisal F. Engels: »Pri kon¢ni zmagi tez, zapisanih v Komunisti-
¢nem manifestu, je Marx edino in izkljuéno ra¢unal z intelektualnim raz-
vojem delavskega razreda, ki se mora nujno poroditi iz zdruZene akcije
in diskusije« (predgovor k nemski izdaji Komunisticnega manifesta
1890. leta).

S. Ni nezmotljive teorije in popolne misli; S¢ manj je nezmotljivih,
popolnih in dokon¢nih politiénih odlogitev in sklepov upravljanja. To
velja tudi za odlocitve, ki temeljijo na neki teoriji, ki je zelo blizu zna-
nosti, in na misli, ki se ne oddaljujejo od resnice. Kajti vsaka odlo¢itey
je hkrati tudi norma za vedenje in njena utemeljenost se razkriva v njeni
uresni¢ljivosti in njenem izpolnjevanju.

To pa seveda predpostavlja, da so vgrajena med odloc¢itvami in Zi-
vljenjem, med normo in njenim izvrSevanjem kontrolna mesta. Oblike
kontrolnih mest so lahko razli¢ne. DruZzbene vede jim ne posvectajo velje
pozornosti, ker so Se vedno obremenjena z idealisticno samozavestjo, da
je vse tisto, kar je obdano z normativnostjo in sankcijo, Zivi in deluje
Ze zaradi tega samega. Ena od oblik, ki jih predpostavija zlasti samo-
upravna socialisticna druzba, so revizijski sestanki vseh tistih, ki so so-
delovali v sprejemanju, formuliranju in izvr§evanju sklepov. Ti sestanki
morajo biti hkrati vsestranski in kriti¢ni. Ta vsestranskost zajema pre-
verjanje odnosa med tistimi, kar se je hotelo, in med tistim, do Cesar je
priSlo, torej med normativnim in moznim. V vsem tem pa je nujna ak-
tivna in kriticna misel. Tudi glede tega teorija ne pomaga mnogo, zlasti
ne tista teorija, ki se sklicuje na svoje vseznanje in i$¢e odgovornost za
neizpolnjevanje nalog, za neuspehe in poraze pri drugih, se pravi pri
tistih, ki izvrSujejo (»onih spodaj«, na »terenu«). Kriticnost predposta-
vlja tudi priznavanje neuspeha in pripravljenost, da se neuspehi popra-
vijo. Lenin je Cisto upravi¢eno trdil, da je vecji greh, ¢e nekdo narejene
napake in pomanjkljivosti ne prizna, kot pa ¢e napake dela.

To vodilo je nujno, da bi se teorija lahko otresla dogmatizma, da bi
se ljudje otresli iluzije o vseznanju, da bi se pri njih in med njimi raz-
vijal obCutek in praksa odgovornosti in moralne postenosti, osvobojene
ideoloskega iluzionizma.
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druzba in religija

ZDENKO ROTER

(Ne)religioznost
in druzbenopoliticno obnasanje

Svetovni druzbeni razvoj, pa tudi razvoj znotraj ve€ine drzav in deZel
sveta, poteka — $e posebej po drugi svetovni vojni — v znamenju nara-
< ¥¢anja pomena politike. To se ne kaze samo v vse vecjem Stevilu neod-
“visnih drZav, v povecani vlogi Organizacije zdruZenih narodov, v narai¢a-
i ]oél vlogi drzav na eni, pa tudi v demokratizaciji odloéanja na drugi stra-
ni, marve¢ tudi v razvoju svetovne politi¢ne zavesti in politinega javnega
mnenja; v novih vlogah politi¢nih sredstev za doseganje kolektivno ali
individualno egoisti¢nih druzbenih ciljev, pa tudi v novih vlogah poli-
ticne koordinacije na podro¢ju duhovnega Zivljenja, vzgoje, izobraze-
vanja, kulture in celo religije. Mnogo znamenj govori v prid nase globalne
hipoteze, da se esi_nara$¢anja pomena politike_odvijajo vzporedno
(¢eprav neenakomerno) z dekonfesionalizaciio_politicnega padrocfa: Pri-"
haja do kvalitativno drugalnega razmerja med religijo in politiko. To
velja tako za deZele zahodne me$Canske parlamentarne demokracije kot
za vzhodne socialisticne druzbe, pa tudi za $tevilne deZele v razvoju, Ce-
prav se tam ta spremenjena razmerja kaZejo v druganih oblikah; naha-
jajo se na niZjih razvojnih stopnjah. Do sprememb v razmerju med reli-
gijo in politiko je prislo tudi v nasi samoupravni socialistiéni druzbi.
Vsaj v zacCasni interpretaciji nam izraz dekonfesxonahzam;a v SirSem
smislu pomeni najprej socialno situacijo globalne druZbe, v Kateri reli-
_gija preneha biti kulturna in idejna_osnova socialnih_odnosoy,. sistema,
" odlo¢anja in institucij. V tem primeru je dekonfesionalizacija sinonim.za
pojma desakralizacija in sekularizacija. V ozjem smislu pa nam dekon-
fesionalizacija pomeni socialno situacijo v globalni druzbi, v kateri re-
ligija preneha biti osnova in sankcija-politiénih-odnosov,-politicénega-si--
-~ stema, politicnega odlodanja in politicnih institucij. Ce to zdaj po-
maknemo iz ravni globalne druZbe in socialnih ter pohtu.mh institucij
na individualno raven, nam dekonfesionalizacija najprej pomeni tisti tip
socialnega obnaSanja posameznikov, druzbenih skupin, slojev in druz-
benih razredov, pri katerem religioznost preneha biti temeljni kriterij za
njihovo celostno socialno usmerjenost in delovanje; v oZjem smislu pa
nam pomeni polméno usmerjenost in delovanje posameznikov, druzbe-

. ofe
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nih skupin in razredov ne glede na religiozne refitve in vrednote, kakor
jih opredeljujejo religiozni sistemi — ali pa so ta ravnanja celo v nasprotju
z njimi. V teh primerih je sinonim za dekonfesionalizacijo tudi laiza-
cija.

Pri formuliranju delovne hipoteze o dekonfesionalizaciji kot globin-
skem procesu v sodobni — in $e posebej v socialisticni samoupravni
druzbi — smo izhajali tudi iz zgodovinske izkusnje odnosov med reli-
gijo in politiko, Se posebej v evropskem kulturnem prostoru. Ce to raz-
merje motrimo z vidika odnosov med religiozno skupnostjo in politi¢no
skupnostjo, potem vidimo, da pomeni zgodovina ¢loveske druzbe tudi
zgodovino odnosov med tema dvema skupnostima: od situacije, v
kateri je obstojala totalna identifikacija obeh (v sakralni druzbi), do
sodobne druzbe (tako me$canskega kot socialisti¢nega tipa), v kateri je
dominantna emancipirana politi¢na skupnost z razli¢cnimi tipi odnosov z
religiozno skupnostjo, ki je pav tako emancipirana. Druzboslovna analiza
razvoja teh odnosov obsega tele temeljne mozne ravni: ideolosko, prav-

no, institucio in sociolosko.
deoloska raven)vkljucuje analizo strukture in vsebine politicne misli,

v svojih zacetkih Se popolnoma vtopljene v religiozno misel ter zgodovin-
ski proces njene (politicne misli) emancipacije. @l@l posega
v analizo pravnih sistemov in norm kot faktorja regu iranja odnosov
politi¢na- rehglozna skupnost. V okvirwGocioloske yavni pa moramo za-

_jeti na eni strani tiste druzbene procese, ki so_dominantni kot objektivni_
dejavmkl evolucije_odnosov_med religijo_in_politiko oziroma med poli-

ticno_in_religiozno skupnostjo. V_novejsi dobi so to predvsem procesi
industrializacije, urbanizacije, racionalizacije, avtomatizacije in kompju-
terizacije, zaradi katerih prihaja do kvalitativnih sprememb v teh od-
nosih, $e zlasti v evropskem kulturnem prostoru. Na drugi strani pa so-
cioloska analiza vkljucuje tudi_oblike in vsebine dejanskih sprememb,
do katerih je v odnosih med religijo in politiko prislo.

~Ce hotemo razumeti in razloZiti obseg, pa tudi znacaj sedanjih, glo-
binskih sprememb v odnosih med religijo in politiko oz. med politi¢no
in religiozno skupnostjo, moramo upostevati tudi sprecifi¢no zgodovinsko
evidenco. To tudi pomeni, da so bile v razlicnih kulturnih krogih do
tolik§ne mere izrazene posebnosti tudi v razmerjih med politiko in
religijo, da se moramo zdaj omejiti na evropski oziroma krS¢anski kul-
turni krog na eni strani, na drugi strani pa na Cas, ko vstopajo v
zivljenje univerzalne religije — za razliko od prej$njih naravnih, plemen-
skih, ljudskih, narodnih in prvotnih drZavnih religij. Klasi¢na primarna
sakralna druzba, v kateri je dominantno sveto in se politi¢no ne izrazi niti
v kali, druzba ki je religiozna v temelju, nas v tem primeru ne zanima
in jo Stejemo kot predzgodovino epohe interakcij med politiko in reli-
gijo, med politi¢no in religiozno skupnostjo.

Ko omenjamo evropski oziroma kriCanski kulturni krog moramo,
MMCW odnosov glede na zgodovinsko

792




w
%k@w&%@&?@«}q.—- YA i
cvxdenco, razjasniti tudi mozen ugovor, da je vendarle tudi zm
tega kricanskega kroga Se vedno tolika razlik da bj bilo vsako posplo-
Sevanje napacno. Mar ni religija_po reform ciji
antagonizmov_med Evro i ala zvesta Rimu na eni
in_protestantsko ter pravoslavno Evropo na drugi strani? Ceprav je
“tudi po reformaciji, vzlic protestansko-katolikim antagonizmom, Evropa
ostala v temelju konfesionalna, naj bi torej bilo vseeno potrebno upo-
Stevati velike razlike v politi¢nih sistemih posameznih deZel, razlike, ki
‘izhajajo_tudi iz razlicnih znaCajev_posameznih kri¢anskih konfesij. Ali
so torej utemeljene trditve, da je vsaka od vej kricanstva do tolik$ne
mere vplivala na nastanek in podobo tipov politicnih sistemov in oblik
vladavine, da jih znanstveno proucevanje lahko spravi v obliko ne-
kaksnih enacb, ki imajo celo veljavo socioloskih zakonov? Tako naj bi
rimski katolicizem v deZelah, v katerih je prevladoval, impliciral monarhi-
sticno obliko vladavine, aristokrati¢no hierarhijo, podreditev posamez-
nika in njegovih interesov skupini, spoStovanje tradicije, politi¢ni in
socialni konservativizem. Po drugi strani pa naj bi protestantizem, zlasti
v kalvinisti¢ni inacici, neposredno spodbujal odprtost k spremembam,
republikansko obliko vladavine, demokraticno udelezbo in sodelovanje
drzavljanov, individualne svobos$c¢ine in dolocen tip socialne enakosti.
Razen teh razlik, ki so povezane z razlikami v znacajih rimskokato-
liske oziroma protestanskih religij, bi morali opozoriti tudi na razlike
glede razmerja med religijo in druzbo. V nekaterih deZelah je imela
ena sama religija druzbeni monopol (Italija, Spanija, Portugalska), v dru-
gih pa je imelo ve¢ religij enak polozaj, kar je vzpodbujalo k odnosom
vzajemne skupnosti ali religioznega pluralizma. Tudi ustavnopravne re-
Sitve tega razmerja pokazejo veliko $tevilo kombinacij, od drzavne cer-
kve in t.i. konkordatnega sistema, ki jam¢i prednost eni sami religiji
do t.i. sistema locitve cerkve od drzave, ki v radikalni inacici lahko po-
meni popolno nezainteresiranost drzave za katerokoli religijo. Lahko
bi navajali $e druga nasprotja in razlike, ki se kazejo v religiozno-po-
liticnem zemljevidu Evrope nedavne preteklosti in ki naj bi vsaj oteZe-
vale, Ce Ze ne preprefevale posplosevanje.

vendar nas socioloSka evidenca opozarja na to, da je domala v
vseh dezelah evr Skega kulturnega kroga prislo v razmer-

jﬁmed druzbo in religijo (in s tem tudi med politi¢no in religiozno skup-
nostjo) v novejsem casu do globinskih sprememb, ki prakti¢no izni¢ujejo
vse stoletja trajajoCe in utrjujoce se politiCnoreligiozne razlike; te nam

~onemogocajo, da bi se naprej gledali na Evropo kot na druzbeni pro-
stor, v katerem moramo strogo, loc¢evati med t.i. katoliSkimi in t.i.
protestantskimi dezelami oziroma dezelami z dominantno pravoslavno
ortodoksijo. Prav vse deZele je zajgl — to smo omenili Ze na zacetku
— proces sekularizacije, ki prav povsod slabi mo¢ in vpliv cerkve, od-
tujuje vernike, pospesuje religiozno nebriZznost in ustvarja vtis, kot
je_religija_povsem potisnjena na rob druzbe oziroma tudi v obrob]e
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«a,,podobo pravih verskih bojev. Prevlada laizacije pomem odpravo vseh

Vi
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¢loveka kot posameznika, v Kolikor je Se ostal religiozen. Ne glede na
dovolj znane stvari Zelimo s tem v zvezi znova opozoriti, kaj vse vklju-
¢uje ta t.i. sekularizacija, ki nam v dolotenem in pojasnjenem primeru
pomeni tudi dekonfesionalizacijo v SirSem smislu.

rsta dejstev, ki jih vkljucuje to ng_jmﬁg_&da_hﬁh_gc_lm
sov in razmeri] med religijo in druzbo, se nanaSa na to, da je cerkev iz-
gub:la vrsto socialnih _podrodij, ki so ji dolga leta pripadala, Ceprav
ne na osnovi njene religiozne vloge. Solstvo se opredeh kot m
javna zadeva; vddenje t.i. mati¢nih zadgv v_celoti_preide v roke javne
_uprave, s &imer se docela odpravlja mesanje drzavljanskega stanja s
“pripadnostjo religiji oz. cerkvi; zdravstvo, socialno_skrbstvo_in_dobro-
delno demm%skora;vW’
nove; in Se bi lahko navajali:_ekonomijo, kulturo, vzgojo, javno
'ﬁvo‘ter druga druzbena podro¢ja in ustanove.

,C_cp;a_v je cerkev dostikrat trdila, da opravlja te zadeve subsidiarno
so ji vendar dajale veliko mo¢ in bistveno drugacen polo Ja aj v_druzbi.
Sgremembe _ki_jih pavajamo, pa v temelju s socioloSkega staliséa_ne
pomenijo ni¢ drugega kot drugaéno razdelitev doloCenih nalog oziroma,
funkcu v druzbi. i. Teoreti¢no gledano bi do teh sprememb, prenosov funk-
cij iz rehglozmh na nereligiozne institucije, lahko pn§lo brez vsake sprem-
ljevalne protiverske ali proticerkvene osti; vendar je bilo fakticno vedno
drugacde: tako, da je tem spremembam tako religiozna kot politi¢na skup-
nost pridajala ideolo$ki pomen. Drugace povedano: prenos vseh teh funk-.

cij fMimmgdmzmpmnmﬂumm_mpnummgmg_nammm

sta de;stev zadeva v_samo _jedro statusa religioznega prepri-_
¢anja, verovanja in religioznega izpovedovanja. Gre za postulat, da je re=
ligiozno verovanje in izpovedovanje stvar, ki sodi v osebno zavest in ne
v sfero javnosti. Iz tega jasno izhaja, da ni veC naloga drzave, da 1Zpove-
_duje (katerokoli) religijo, da je religiozna. Ni ve¢ naloga drzave, da raz-
soja, katera religija je bolj in katera je manj prava. Se manj pa pritice
_drzavi, da bi od posameznikov — drzavljanov zahtevala, da verujejo le

v doloceno religijo. Drzava je glede religioznega verovanja | posameznikov_
gijo. Drzava LU S
e = drzavljanov indiferentna. Nekateri avtorji to vrsto dejstev oznacujejo

s pojmom laizacija. Tudi do teh sprememb ni priflo brez konfliktov. Zla-
sti katoliSka religija se jim je upirala in tako so ti konflikti dobili véasih

religioznih privilegijev; zanikan je zakon o drZavni religiji in v nadelu so

odpmyhenwn_dmknmmacug, v okviru katerih so dostop do javnih fun K-
cij, pravica do poucevanja na univerzah, aktivna ali pasivna volilna pra-

vica, ter druge pravice pridrZali le za vernike dolocenih religij.
m rsta dejstev se nanaSa na duhovno, kulturno razpolozenje
ljudskih mnoZic (ip ne samo izbrane intelektualine elite), ki se kaZe v po-

stopnem oddaljevanju teh mnoZic ne le od cerkve kot institucije (z opu-
§¢anjem participacije pri-verskih—obredil), marvec tudi v ravnodusnosti
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do kakr$negakoli religioznega premisljanja. To duhovno stanje se pojav-
lja_v_vseh deZelah, cela neodvisno od pravnopoliticnega poloZaja religije;
tako tistih, ki so se do nedavna razglasale za konfesionalne (Spanija,
Portugalska, Italija) vse do tistih, v katerih ima loCitev cerkve od drZave
Ze stoletno tradicijo. To_je pojav_areligiozne kulture (pojmovane kot
celokupnega nacina Zivljenja), ki religije celo v dezelah, v katerih so bile
vecinske, reducira na polozaj manjsine. S tega vidika so_prakticno vse
“religije v_Evropi (vsaj v zahodni in srednji) postavljene_(neodvisne od
svoje zgodovinske vloge in poprejSnjega vpliva) v _povsem enake po-
goje: so v poloZaju diaspore. Nekateri avtorji to vrsto dc'l%t\ev poimenu-

~Jjejo z dekristjanizacijo. Qe
Vse te spremembe lahko pripisujemo industrializaciji_ali urbaniza-
ciji, lahko poudarimo_tehni¢no civilizacijo ali porast zaupanja v _mo¢
_znanstvencga spoznanja, lahko pripifemo mnozicnost prakticnega ate-
izma velikemu vplivu delavske oziroma marksisticne ideologije_itn. O

vsem tem je mozna polemika. Vendar ni mogo¢e dvomiti v to, da so to
pojavi, ki ne prizanadajo nobeni deZeli. Zavest o tem polozaju, samo-
zavedanje religioznih skupin o tem je skoraj cez no¢ pokopalo tradicio-
nalne politicne spopade o statusu (politicnem) cerkva v drzavi (kon-
kordatni boji npr.), pa tudi smiselnost teoreti¢nih disputov o prednosti

te ali one prerogative za reSitev tega statusa. Socialni razvoj je v tem
pogledu prignal vse religio ine v polozaj, ki eligiozni leaderji

(ne morejo ve¢ reSevati s pravnimi ali politicnimi sredstvi. Tezko je reci,
ali so te spremembe trajneje prizadele protestantizem, pravoslavje ali
katolicizem. Vsaj zaCasno pa lahko trdimo, da je—najprej reagiral na
spremembe katolicizem in z drugim vatikanskim koncilom spodbudil k

novim reditvam, ki naj bi se pokazale tudi v razmerju med religiozno
in polifitn sk ;

Nujno je, kot smo to Ze ugotovili, vsaj na ravni eksplikativnih hi-
potez razloziti to celotno evolucijo, ki je privedla do sekularne druzbe,
da bi sedanjost bolje razumeli, pa tudi laZje domnevali prihodnost, V__
odnosih med religijo in politiko (religiozno in politiéno skupnostjo) si_je _
v dosedanji zgodovini sledilo ve¢ dob, ki so v glavnem sicer preteklost —

o Katerih pa sledovi tu in tam ostajajo tudi v sedanjosti.

Nobenega dvoma ni,_da je bila (Wustalilo
kot drzavna religija) taka dobd_srednjevesko kricanstvg) ko sta

- bili — v razli¢nih dezelah razliéno — itiéna_skupnost
- _ali pomelani v simbiozi, ali pa je bila krifanska religija temeljno na-

~vzota na vseh podrocjih javnega in_ zasebnega Zivljenja. Kr§Canstvo
sredn'!ega veka je_pomenilo druzbeno strukturo, v kateri zavzema glav-

no mesto cerkvena hierarhija in kler (duhovni$tvo); ter kulturno struk-

" turo, v Kkaferi absolutno prevladuje kri¢anska verska institucija. Zato

. T govorimo tudi o Kritanski—drurbi,—katere Znacimost je njena nacelna
gnotnost posvetne in religiozne oblasti in popolna nadrejenost religiozne
skupnosti osfali druzbi — se posebe) politicni skupnosti. Trdna poveza-
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nost med religiozno in posvetno oblastjo j ila prvotno kri¢an-
tvo v drzavno in kozmi¢no vitalisticno geligijo, ki_funkcionira pred:

vsem kot miselni sistem zasCite pred prirodnimi_silami in_negotovostjo
rpoliedelskega (Kmetijskega) zivljenja. Ta povezanost pa je povzrocila tudi
to, da_so se zaradi razlicnih_polftitnih napetosti podvojili_tudi verski
prepiri — kar je mwﬂwwm
in Rimom — do razlicnih separatisticnih nacionalnih teZenj, ki napa-
dajo papesko mo¢, do koanMa, ki ho-
Cejo biti od papestva neodvisne itn. RS
' a doba naj bi se od prejinje Ze razlikovala po izraziti di-
sociaciji med posvetno in religiozno oblastjo, med politicno in religiozno

skupnostjo. To dobo Jacques Maritain imenuj€ baroéno dobo)

pomenilo predvsem trajen poskus posvetne oblasti, da bi nadzirala in_
urejala religiozno Zivljenje. Vse to je Ze tesno povezano s protestantsko

eformo in renesanso. Ta reforma in osvobajanje na podrocju kulturnih
ﬁ'—_—_— politicnih institucij je izzvala prvo dezintegracijo kri¢anskega srednjega
veka, dezintegracijo, ki se bo e poglabljala s kasnejSim razvojem zna-
nosti_in_tehnike. Ceprav je imela protestantska reforma religiozne cilje”
(obnova avtenti¢nega kriCanskega Zivljenja), je zaradi druzbenopoliti¢ne
strukture tega ¢asa povzrodila razkol in prenchanje politicne hegemo-
nije svete stolice nad dolo¢enim Stevilom deZel, ki so prevzele refor-
macijo. Splodna znacilnost te dobe je Se, da katolicizem skusa z vsemi
sredstvi ubraniti svojo vodil igi in politi¢no) vlogo, kar izzove
val protiklerikalizma, ki se $e posebej inspirira z deklaracijo o ¢lo-
veskih pravicah (Anglija 1688, Amerika 1774, Francija 1789). Ta proti-
klerikalizem pa ni povezan samo s podpisovanjem razli¢nih Kkonkorda-
tov med sveto stolica in drzavo na novi osnovi, ko drzava prevzema
materialno zas¢ito_cerkve, vendar ne prevzema vec na sebe odgovorno-
sti za obrambo _vere. Povezan je e z opui¢anjem verske prakse pri delu
nove drubene elite, Ki Zlasti v mestirzanika tudi_status in_predomis

nantno vlogo klera v druzbenem Zivljenju. SploSna znaCilnost te dobe
pa je tudi to, da se katolicizem kot nekakrSen dedi¢ in zaSCitnik pretek-
losti zadrzuje znotraj geografskega podrocja stare latinske civilizacije
in da druzbeni eliti, ki se odpira novim vrednotam, pomeni tudi izra-
zito druzbenopoliti¢no reakcionarno silo.
@ Tako smo Ze na prag  sekularnih druzb, ki so cerkvi
odvzele vedino njenih stoletja Trafajocih predpravic in ko se politicna
skupnost napram religiozni Zze popolnoma osamosvoji. Temeljna soct=—
alna dejstva teh druzb smo Ze eksplicirali, zato téga e bomo ve¢ po-
navljali. Opozorimo naj zdaj samo na to, kako je katolicizem na vse to
reagiral v prvi fazi oziroma vse do drugega vatikanskega koncilal

“Predvsem je vztrajal pri tem, da s skiepanjem konkordatov na nek nacin
stabilizira odnose med cerkvijo in demokraticno drzavo, na drugi_stra-
ni pa je papez Leon XIII. s svojo encikliko »Reérum novatum« inavgu-
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riral katolisko socialno in politicno doktrino, ki naj pomaga povrniti

sekularizirani svet nazaj v kr§émTe socialne okvire.
Tako _so se i canskim mstntucuam do katenh ustano-

itve je prislo tekom 19. stoletja, na Cj olitike,

pridruZile Se posebne kri¢anske institucije na ekonomsko-profesionalnem
%&ju: drustva za vzajemno pomo¢, sindikati in druga profesionalna
zdruzenja. Na politicnem podro¢ju pa moramo v_okviru naSe razprave
§e posebej opozoriti na prizadevanje katolicizma, da grupira in orga-
nizita svoje vernike okrog politi¢nih strank, ustanovljenih na temelju

Wako je nastala kricanska politicna
emokracija. V tistih dezelah, v katerih je bil katolicizem v manjsini,
naj bi grupiranje okrog konfesionalne politicne stranke omogodilo, da
katolicizem obdrZi ravnoteZje z drugimi religijami in participira na po-
litiéni moci; v dezelah s katoliSko veCino pa naj bi kr§¢anske konfesio-
nalne politicne stranke vkljucevale religiozne mnozice v_odlogilnem po-

litiénem boju cerkve zoper sekularizacijo druzb ter lai¢no in ateisti¢no

politicno_kulturo~Ta doba, katere zaCetke bi lahko postavili v papeze-
vanje Leon traja prakti¢no Se danes, ne glede na znake nove
dobe, 0 Kateri bomo govorili kasneje. Se vedno je zoper sekularno

druzbo poudarek na obnovi verskega delovanja in na obnovi ¢eprav
prenovljenega politiénega in socialnega katolicizma. Konfesionalne po-
liti¢ne stranke, vsaj v Zahodni in Srednji Evropi (pa tudi v Latinski
me vedno politiéno blestijo z_milijoni_volilcev, z nosilstvom
oblasti ali s participacijo na oblasti — ali z izredno mocjo politicne
opozicije. Se vedno s ra vsaj ena od glavnih komponent
sistema politiénih sil, Eeprav je njihov lesk v primerjavi z petdesetimi in
Sestdesetimi leti po drugi svetovni vojni nekoliko obledel; v nekaterih
deZelah so na njihovo mesto Ze stopile delavske politi¢ne stranke. Ne

glede na te spremembe in nekatera nasprotujoca si stremljcnja celo
znotra; katohcnzma samega, pa lahko recemo, da se wsal na_oficialni,

ins : Zno_veze kato-

liski religiji cenim (konservativnim, protikomunisti¢nim, proti-
marksisti¢nim) politicnim obnaSanjem._

Ce naj bomo dosledni v poizkusu, da bi obrazlozili eksplikativno

hipotezo o evoluciji odnosov med religijo in politiko, med religiozno in

__ politiéno skupnostjo, Zelimo zdaj opozoriti_¢isto izrecno na nekatere

: znake, ki nas opozarjajo na nastopanje(fetrte dobe)l_e.:la..n@jm?[

=/ mnenju nekaterih pri¢ela potem, ko je drugi vatikanski koncil spreje

‘deklaracijo o verski svobodi, ¢eprav bi bilo to zelo tvegano trditi. Pac pa

Tahko reCemo, da je predpostavka te nove dobe pojav zavestnega kon-
j_kr8Canskih skupin, da sekularizacija ni nekaj, kar bi bilo

igiji vsiljeno od zunaj, da ni socialna situacija to, zoper Kar bi se mo-
xali kristjani boriti z vsemi sredstvi, marve¢ polozaj, ki omogo¢a novo,

Qristno kricansko religiozno dozivetje, ki se ne Zeli vezati z vnapre] do-

- loena socialno in politicno orientacijo. Ti znaki-nave dobe se v razliénih
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dezelah — glede oblik in intenzivnosti — kaZejo razlicno predvsem v

nasledpjem:

@jg_w__ﬁuja, da bi prislo do dekonfesionalizaciie polititnega
obnasanja. Gre za zahteve posameznih religioznih skupin, pa tudi avto-
Titativaih hierarhov, da bi bila_dana vernikom (in to v prvi vrsti velja
za katolicizem) mmmwrx

opredelitvami. Vemo sicer, da Ze sedaj milijoni katoliCanov odda]a)o
na volitvah svoje glasove kandidatom, ki pripadajo komunistinim in

drugim promarksistiénim politiénim strankam, vendar tega obiajno ne
delajo v soglasju z lokalno ali nacionalno hierarhijo. Ni Se dale¢ Cas,
ko so imele cerkve (in $¢ posebej katoliska) izdelan celovit politi¢ni pro-
gram, v katerem je bila posebna pozornost posvecena samemu statusu
cerkve in njenim pravicam; program, v katerem so se meSale politicne
in cerkvene svobosi¢ine in se povezovale z nadnaravnimi ali bozjimi pra-
vicami. Ti programi so uzakonjali intervencijo cerkve v politicnih za-
devah ne le na splos$ni ravni, marve¢ so bili tudi obvezna podlaga in
smernice za politiéno ponasanje vernikov. Ali, ¢e naj povemo to Se
drugace: sklicujo¢ se na.pm:eho.ho;a_mmkc_mb_qs ine, je cerkve-

na hierarhija neprestano, trajno in konkretno usmerjala_politiéno ob-
“nafanje Clanov cerkve. Zdaj gre za to, da bi te intervencije hierarhije

———ﬁ"?
_v_politicnem Zivljenju deZela popolnoma prenchale m verniki bl potem-
“takem_npr. ali

se celo trajneje angaZzirali za marksisti¢ni socialni in politicni program.
Vemo s kak$nimi velikimi tezavami in odpori si ta teZznja pocasi krdi

pota v katolicizmu.

@rovoﬂ je povezana neposredno z oblikami odnosov med cer-
_ kvijo i drZavo. Pota si utira nov tip odnosov, ki ni_podoben niti vce-
__rajSnjemu konkordatnemu sistemu, niti simbiozi v srednjeveskem kr§éan-

“stvu. Zlasti kar zadeva katolicizem, pnha!afo do izraza stalif¢a v

cerkvi sami, da naj se uveljavi t.i.[pozifivna\lolitev_cerkve od_drZave.

Sprememba je potemtakem povzroéena predvsem z zaokretom pogledov
v cerkvi sami. Uveljavilo se je pojmovanje, ki obsoja klerikalizem kot
neposredno angaZiranje klerikov v politiénih zadevah, kot avtoritafiviic

poseganje cerkve v drzavne zadeve, pa tudi kot uporabljanje javnih ob-
m ka_in zakonske prisile. ki naj pomagajo cerkvi pri
_uveljavljanju njenega poslanstva. Cerkev se je, to zdaj Ze lahko recemo,

naceloma odpovedala predpravicam (ekonomskim, politiénim, socialnim

in ﬁovmm), ki jih—je—nekeé—uveljavljala v imenu t.i. veCne resnice.

Katolicizem nadalje soglasa s tem, da v isti_drZavi enakopravno deli

versko svobodo z drugimi religijami, kar npr. potrjujejo spremembe v

Spaniji in v Italiji. Katoliska cerkev pa se v okviru novega gledanja na
versko svobodo Zeli resiti tudi vsakrSnega Tuforstva drzave Kot npr. npr. v

pogledu kakr$nihkoli pravxcjiiaxmh._ohlasn,_da.bx_sndnlo!ale_w;_

-\nnxamgl_c»kil_ne hierarhije — §ko£oy.hluan pa nacionalni hierarhiji s

stolica daje juz oblastmi.
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sprememba se_nanaSa neposredno na polméno organizira- _
e sile. Dek on[esnonahzacua polifitnega Zzivljenja, odpovedo-_

vanje posebmm pravicam in zah_tmm,_w gioznega plura-
Jizma — o Cemer smo govorili popreje — vse to vsebuje tudi kali od

miranja_politi¢nih strank in sindikalnih organizacij-kenfesionalnega tipa, _

Gre za odmiranje tistega tipa konfesionalne politi¢ne organizacije, kate-
_rega politi¢na moc je slonela na eni strani v prenaanju verske solidarno-
sti_na pgdroé|e po mcnega angaziranja, dermzl strani_pa na psihore-
igi ne politiCne organiza-
cije ike. Obstaja pre!;(.an e, da bodo konfesionalne stranke
ngubljale svoje ¢lane in s tem, Kolikor bodo ver-
i rivali pravico in moZnosti _svoje lastne, avtonomne pobude v
litiénih zadevah. Se natanéneje bi to opredelili tako, da bo proces
Egin]anla konfesionalnih politi¢nih organizacij sorazmeren s procesom
izgubljanja avtoritarnega pohncnega vpliva cerkvene hnerarhlje Do
taksne _evolucije bi _deZelah, v kateri zZne.

v

mnozice i litiCne stran

sindikata, predvsem zaradi verske discipline. In lahko bi poudarili $e eno
pomembno korelacijo. Domnevana evolucija, ki jo nakazujemo, je od-
_visna, tudi od tegg,ljsplxkinmnuhndo_dm,c_polmén&mﬂ(e —1in $¢

posebej komunisti¢ne partije — opustile eventualne apriorne protireligi-
_ozne osti_ali_celo izhodit¢a—Tu ne gre le za komunisticne partije v

mes¢anskem svetu, marve¢ tudi za komunisti¢ne organizacije v socia-
listi¢nih deZelah. Kar se tiCe prvih, je evolucija v toku; kar se ti¢e drugih
pa zaenkrat v vecini ni znakov, da bi v krajSem casu lahko priSlo do
kak$ne bistvene spremembe. Neodvisno od tega je sociolosko rele-
vantno domnevati, da socialno in politicno konzervativno usmerjena reli-
gija obi¢ajno vzpodbuja h konstituiranju ateizma kot drzavne religije —

_in obratno.
@ sprememba se omejuje na naravo in domet sprememb po
tikanskem koncilu, posebej kar se tice hierarhi¢nega uveljav-
ljanja katolicizma na politicnem podro¢ju. Ali zdaj, po skoraj petnaj-
stih letih od koncila Ze lahko ugotovimo dejanskost in ne samo deklara-
tivnost glede napovedanih sprememb v politi¢nih zvezah rimsko katoliske
cerkve? Po tradiciji_in v novejSem obdobju — vysaj od francoske re-
volucije naprej je bil namre¢ katolicizem politi¢ni zaveznik konservativ-
nosti in paravni zaveznik druzbenih sil obstoje¢ega druzbenega reda.
mlska hierarhija_je oznanjala dolZznost vernikov — drZavljanov, da
ﬁg_godrejalo obstojecemu_druzbenemu redu, da morajo spostovati oblast
in da je socialna neenakost med ljudmi naraven pojav, zaradi Cesar je
‘upor zoper to socialno neenakost neeticen in protinaraven. Prav gotovo
k_gnﬂo do sprememb in v mnogih deZelah so $tevilni katoli¢ani opustili
,..QV_OJe zveze s politicno desnico; del KatoliSkih mnozic pa se je odkrito
Tkljuéll v politi¢no levico in v¢asih predstavlja celo enega od njenih naj-
bolj radikalnih elementov. Vendar ta evolucija $¢ ni splo$na; v $tevilnih

A
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deZelah so religiozne mnoZice zaradi nespremenjenih stali¢ lokalne cer-
kvene hierarhije, pa tudi iz modi navade, zaradi sile spominov in vsled
trdoZivosti miselnih struktur $e vedno zaveznik konservativnosti in poli-
ti¢ne desnice.

Zdaj, po kratki eksplikaciji zgodovinskega dogajanja, potem ko smo
ugotovili evolucijo v odnosih med religijo in politiko, med religiozno
skupnostjo in politiéno skupnostjo (3¢ posebej kar zadeva kricanstvo), se
moramo vprasati, kam pelje ta evolucija, kje so meje te t.i. dekonfesio-
nalizacije drubenopolitiénega Zivijenja_in_aktivnosti in ali_je, mogoca
tak$na locitev_med religijo in politiko, v kateri bi bi liv_religi-
ozne spremenljivke na globalno politi¢no Zivijenje, predvsem pa na ¢lo-
veka Kot politi¢no osebnost, popolnoma odstranjen?

To je vprasanje o moZnosti popolne sekularizacije, po kateri bi bila
religioznost e strogo zasebni element, stvar osebne preference, ki se
SirSe druzbe sploh ne tice, po_kateri pa bi se torej religioznost sploh ne
obcutila ved v_sO 1 iti ju, niti na globalni, niti
na individualni ravni. V tem eseju ne mislimo dati »dokon¢nega« odgo-
vora na ta vpraSanja. Za zdaj bi lahko — seveda, samo na ravni ekspli-
kativnih hipotez dognali naslednje:

@ Zgodovinska evidenca, pa tudi tokovi v sedanjosti, nas prepricu-
jed; da gre (vsaj v primeru katolicizma) dokonéno za izginjanje (brez
moznosti za povratek) pojava konfesionalne drZave, v Kateri je ena reli-
gija ali pa religija kof takSna temelj drzavne ureditve in integralni del
funkcioniranja drzave. V tem prepri¢anju nas ne sme omajati dejstvo,
mi—tm_ﬂstiéne drzave v bistvu funkcionirajo kot konfe-
sionalne, le da je vlogo tradicionalne drzavne religije zamenjal drZzavni
ateizem. Tudi ta pojav je lahko samo prehoden. Locitev religije in s tem
vsake ideologije — kot sprevrnjene zavesti — od drZave je,ne le upanje
za prihodnost, marvec socioloska nujnost.

g Zgodovinska evidenca — pa tudi tokovi v sedanjosti, — nas
nadalje navajajo k domnevi, da_je Ze prislo do velikih sprememb v _do-
slej izrazito konfesionalnih politicnih organizacijah, ki bodisi_izgubljajo
religiozni predznak ali osnovo, se vsaj odmikajo od cerkvene hierar-

ije ali pa_se znotraj njih odvija proces globalnega diferenciranj i
vkljutuje poleg tradicionalne desne politiéne usmerjenosti Ze tudi_po-
liticno levico, véasih celo radikalno. Globalno vzeto lahko tudi dom-
nevamo, da se je avtoriteta, mo¢ in vpliv teh organizacij zmanjsala, tako
v lokalnih kot v svetovnem okviru.

3.)Hkrati z vsem tem so v vefini deZel tega sveta izgubile monopol,
pa Tudi osrednjo druzbeno vlogo konfesionalne vzgojne, izobrazevalne,
kulturne, zdravstvene in _dobrodelne organizacije. To je za naso temo
pomembno zato, ker so te institucije mnogokrat in marsikdaj doslej funk-
cionirale tudi kot sredstvo politiénega vplivanja, selekcioniranja, odlo-
¢anja ali celo diskriminiranja.
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Z dokajsno gotovostjo lahko zabelezimo, da je prislo v Sestdesetih
letil tega stoletja do velikega premika na levo v politicnih staliscih reli-
1oznih mnoZic, Ki niso veC zgol] sinonim za politicni tradicionalizem
'g'li celo za politicno nazadnjaStvo. Milijoni religioznih Tjudi volijo in
podpirajo leve politicne stranke, vkljuéno z komunistiénimi — ali pa
so celo vélanjeni v njih.
Kljub temu pa ni mogoce zatrjevati, da pomeni sedanja dekonfe-
sionalizacija politicnega podrocja popolno lo¢itev med religijo in politiko,
med religioznim ter politicnim. Zagotovo se sicer ukinja dominacija re-

wm@—pmmmmmmmm

; vendar_lahko v mnogih dezelah u jotovnmo po-

vezanost polménega z rehmozmm, tako na ravni sistemov, institucij ter

orgamzacu, kakor tudi, na ravni individualnega ali skupinskega obna-

_}“‘Ce pogledamo v socialisti¢ne dezele, potem lahko najdemo prav pri
njih nasprotne dokaze temu, da je mogoe popolno ignoriranje rehgn—
oznega dejstva, Ceprav so vlade teh dezel v nekem dolo¢enem obdobju
_tezile k temu. Celo nasprotno: rel!gug_l_gr_a_]____cmmi’ez_e]_ah_s_e_yedm_m-_
_ge_r_lm_vlggoinuhovem politiénem_Zivljenju, &eprav morda ne na_
formalni, institucionalni ravni.

7.) In k temu naj dodamo spoznanje ki se opira na reprezentativno
Stevilo empmémh deStCV v nove;sx zgodovnm da religioznost kot mo-

ja ov in druz da ne zavira, pre-

pre¢uje vkljuCevanje cloveka v revolucionarno spreminjanje kriviénih
druzbenih " odnosov, marvec pomeni celo samostojno izvorno vred-
nostno osnovo ter vzpodbudo za izrazito revolucionarno delovanje. To
~ lahko opazamo bolj izrazito in manifestativno zlasti v meScanskem svetu,
kjer se pojavljajo v boju zoper kapital povsem nova in trajna politi¢na
zavezniStva, ki ukinjajo tradicionalne strankarske strukture in koali-
cije, pa tudi nove politicne skupine, ki vztrajno utemeljujejo socializem
z religioznimi argumenti.
Zazn.auam_c_polméne progresivne usmerjenosti z religiozno inspi-
racijo je izredno tezavno v tistih socialistiénih dezelah, v katerih ima
klju¢no vlogo drzava in s tem drzavni_aparat z enostrankarsﬂﬁmm-
Aiti¢nim sistemom, kjer je religija v ideoloskem jeziku sinonim za konser-
vativnost in v katerih se je odvijala doslej ve< ali_manj prisilna ateiza-
gLa. Tak3na situacija namre¢ izrazito utrjuje in podaljSuje Zivljenje kon-
servitlvnemu jedru v religioznosti ter v religioznem sistemu.

Q Sekularizacija je v vseh razvitih dezelah povzrodila hude in rusilne
nke za tradicionalno religioznost, za avtoriteto, oblast in vpliv cerkve:
_Vendar raziskovanja pokaZejo, da optimizem tistih, ki so napovedovali
tudi polni konec ali popolno marginalizacijo religioznosti ni bil upravicen.
rav je situacija znotraj krsCanstva — in $e posebej kato-
licizma — z_organizacijskega vidika konfuzna, nepregledna in negotova,
- pa vendar tudi prisotne oblike odpora, protesta zoper oficielno cerkey,
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oblike podzemne religije in cerkve pricujejo o mejah sekularizacije in o
zivih naporih, da bi religijo prilagodili novim druzbenim razmeram.
Bistveno za nas je, da so nove oblike religioznosti v danaSnjem Casu
praviloma 'povezane z izrazito levo usmerjeno politino_ akiiviiostjo.
Vse to navaja k domnevi, da tudi v Zivljenju religioznega posameznika,
ki religiozni svet doZivlja kot dejanskost, ni mogoce prikovati religiozne

s%reffnljivke v poloZaj popolne nevplivnosti na politicno obnasanje.

10. Xonéno menimo, da prav pri nas glede na samoupravni znacaj
socialisti¢ne druzbe in $e posebej v_povezavi s poudarjenim konceptom
pluralizma samoupravnih interesov nastajajo nove in odprte moznosti
za_takSno_dekonfesionalizacijo politiénega podrocja, v okviru katere
bodo polagoma povsem izginile tradicionalne povezave med religioznim
in_politiénim. To bi poleg drugega lahko pomenilo ne samo poglobitev
in podaljSevanje druzbenih odnosov, v katerih religioznost ni ve¢ ovira
za_vkljuitev v _graditev_socialistitne druzbe, marvet tudi afirmacijo
prakse, v kateri je lahko religioznost tudi dbuda in_inspiracija_za
avienticno revolucionarno aktivnost, za zavzeto sodelovanje pri spre-
minjanju_druzbenih odnosov_ter_uveljavljanju_samoupravnega modela.

_Ta praksa se e prebija_na povrsje, navzlic mnogim oviram zgodovin-
skega izvora, pa tudi stereotipom, ki so mnogokje zasidrani tako v re-
ligiozni kot v komunistiéni zavesti. Prepri¢ani smo, da bi dialog o zgo-
dovinskih ovirah kot tudi o vprasljivih stereotipih lahko mnogo pomagal
k uveljavitvi nove, od preteklosti se razlikujoce vloge religiozne spre-
menljivke v druzbenopoliticnem Zivljenju pri nas.*

* Ta &lanek objavlja v celoti za hrvadko-srbsko jezikovno podrolje zagrebika revija »Kulturni
radnik.«
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druzbena samozaScita

UDK 659.001(497.1):343.85(497.1)
JANEZ PECAR

Sredstva javnega obveSc¢anja
in druzbena samozasc¢ita

Po 168. Clenu ustave SFRJ je nademu »obanu« zajaméena pravica,
da je obveicen o dogodkih v domovini in po svetu, ki so pomembni za
njegovo Zivljenje in delo, in o vprasanjih, pomembnih za vso skupnost.
Tisk, radio in televizija ter druga sredstva javnega obve$lanja in komu-
niciranja morajo resni¢no in objektivno obves¢ati javnost, pa tudi objav-
ljati za javnost pomembna mnenja in obvestila organov, organizacij in
obfanov.! S tem v zvezi se nalagajo sredstvom javnega obve$Canja in
s tem novinarjem pomembne dolZnosti, ki so povezane z idejnim, politi¢-
nim in vzgojnim vplivanjem na zavest in ravnanje ljudi; hkrati imajo no-
vinarji in delavci na polju javnega obves¢anja pove¢ano druzbeno odgo-
vornost za svojo dejavnost.® Tudi deseti kongres ZKJ obvezuje svoje
organizacije, da se morajo »zavzeto in organizirano bojevati za objektiv-
no in realno informiranje...«* Toda tovari§ E.Kardelj opozarja:
»...nasa druzba se srecuje s pojavi, kot so enostransko in celo neprever-
jeno in neresni¢no obveS¢anje, zanemarjanje splosnih druzbenih intere-
sov, podleganje senzacionalizmu in prilagojevanju, nehuman nacin kri-
tike ljudi in ustanov in podobno, pa tudi vpliv socializmu, samouprav-
ljanju in nacionalni enakopravnosti sovraznih sil«.*

Pred sredstva javnega obve$canja se postavljajo Se nove in posebne
obveznosti, zlasti glede na to, da ima »ob¢an pravico in dolZnost sode-
lovati v druzbeni samozas¢iti«<5 in da mora biti on in tudi njegova zdru-
Zenja na tekofem o vpraSanjih varnosti, negativnih druzbenih pojavov in
reakcij nanje. Ce naj bi ljudi pritegovali k obravnavanju in refevanju
varnostnih vpra$anj, potem jih je treba o tem obvei¢ati na razli¢ne na-
¢ine; in ena izmed moZnosti so tudi sredstva javnega obve$¢anja. Obve-
SCenost je sploh pogoj za usposabljanje ljudi, zlasti na tem podro&ju, ki

* Ustava SFRJ, Uradni list SFRJ 19749, 21. februarja 1974,

* Glej tudi Dolanc S. »Tisk, radio in televizija so sredstva delavskega razreda in delovnih
ludi«, Komunist 27. januarja 1975, str. 4.

8 Deseti kongres ZKJ — Dokumenti, str. 250.

4 Kardelj, E.: Smeri razvoja politi¢nega sistema socialistinega samoupravljanja, str, 220.

* Ustava SFRJ, &. 173,
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je relativno novo, ker je bila varnost do nedavnega predvsem, ¢e ne celo
izkljuéna domena drzave in ne izven-drzavnih mehanizmov.

S tem, da se druzbena samozaséita kot pretezno prepreCevalna dejav-
nost v precej$njem delu odteguje izpod okrilja drzave in deloma prepu-
§¢a nam, ljudem v zdruZenem delu in krajevnih skupnostih, dobivajo
sredstva javnega obve$¢anja pomemben poudarek, ki ne izostaja v mno-
gih drzavnih in politiénih dokumentih, nastalih v zadnjem Casu. Z razvi-
janjem druzbene samoza$lite se mnozi¢no motivira moZne nosilce te de-
javnosti za obravnavanje pojavov, ki ogrozajo posameznika in tudi celoto.
Zato druzbena samozaslita ne more biti mit o katerem se veliko govori
in na katerega se sklicuje, marve¢ nenehna akcija in spreminjanje ljudi,
tako da varstvo sebe in drugih ter s tem druzbe kot celote Stejejo za
potrebo, podobno kot so vse tiste, katerih zadovoljevanje nas ne ohra-
nja samo pri Zivljenju, marved ustvarja ljudem v samoupravnem socia-
lizmu dostojno Zivljenje, s ¢im manj nepo$tenosti in agresije.

Javno obvescanje o teh vprasanjih sluZi torej koristim izboljSevanja
varnosti, prepre¢evanju deviantnosti, razli¢nim organizacijskim namenom
in zlasti vzgoji in izobraZevanju na podro¢ju varnostne kulture. Samo-
za$litno ravnanje, preprecevanje in socialistiéna samoupravna kriminalna
politika temelje na ustrezni osveS¢enosti javnosti, koheziji in integraciji.
Poti do tega pa se utirajo tudi z javnimi ob¢ili in z njihovim sodelova-
njem. Sredstva javnega obve$Canja ustvarjajo s tem tudi model osebnega
in kolektivnega vedenja, prina$ajo vesti o pojavih in dogodkih (¢rna kro-
nika) in prenaSajo sporo€ila drzavnih in politicnih organov namenjena
ljudem, z Zeljo, da bi se po njih ravnali. S tem ustvarjajo mnenje, prepri-
Cujejo, vplivajo na zadrZanje in stali¢a in ne nazadnje politicno aktivi-
rajo javnost, da nevarnost presoja tudi iz razrednih zornih kotov in druz-
benih interesov (in ne samo s stali§¢a radovednosti, osebne ogroZenosti,
senzacionalnosti itd.).

Prispevek se ukvarja predvsem s sredstvi javnega obveSc¢anja kot de-
lom neosebnega komuniciranja v razmerju do druzbene samozascite. Pri
tem ne nalenja vloge politi¢nih sil in sploh virov informiranja za obve-
§¢anje na tem podrocju. Ceprav je dosti kriti¢nih ugotovitev glede pomena
javnih obéil v druzbeni samozas¢iti, nimamo Se celovitejSih in zlasti ne
znanstvenih ocen tovrstnega obve$¢anja. Tudi pri¢ujoli sestavek nima
namena podati znanstvene ocene obvesS¢anja o druzbeni samozasCiti, Se
posebno, ker vpraSanje obravnava predvsem s stalif¢a kriminalne
politike.

1. DruZbena samozascita kot proces podruzblianja varnosti

Z razvojem socialisticnega samoupravljanja, demokracije in sistema
samoupravnega pluralizma interesov tudi v nadzorovanju in spreminja-
nju vedenja ljudi prihaja do bistvenih sprememb, pri katerih driavna pri-
sila ni vec¢ edino in najbolj pogosto oziroma poglavitno sredstvo za socia-
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lizacijo ljudi z druzbenimi vrednotami. Zato se poleg klasi¢nih mehaniz-
mov drzavne kontrole (za katere menimo, da pridobivajo druga¢no vse-
bino) ustanavljajo Se drugi, predvsem samoupravni organi, zato, da bi
tudi nadzorstvo postajalo ¢im manj odtujeno, hkrati ko naj bi bilo eno
jzmed sredstev samoupravnega odlo¢anja. Toda: »odmiranje drZave je
proces, katerega trajanje je odvisno od cele vrste okolii¢in; proces v ka-
terem se vidno zmanjSuje vloga drzave, preobrazajo organi drzave, ne-
nehno razvija neposredna demokracija in povecujejo funkcije razlicnih
organov druzbenega samoupravljanja«.%

V tem procesu je druzbena samoza$¢ita socialisticna teorija in praksa
boja zoper Skodljivstvo vseh vrst in obenem sploh sestavina samouprav-
nega Zivljenja. Druzbena samoza$¢ita pomeni tudi zacCetek podruzbljanja
dolocenih vlog drzavnih organov in prenaSanje dolocenih dejavnosti na
samozascitne nosilce, ki niso drzava, marve¢ prostovoljna zdruZenja de-
lovnih ljudi in ob¢anov. Le-ti naj se ob izvajanju svojih pravic in dolz-
nosti ravnajo in ukrepajo tako, da so v prvi vrsti sami odgovorni za to,
da do $kodljivih posledic ne bi prihajalo. S tem oblikujejo sami svoje
varstvo in vplivajo na varnost, vsak zase, drug za drugega in za vse sku-
paj. Glede na to druZbena samozaiCita ni sektor dela ali neka posebna
dejavnost, ki obstaja dodatno in poleg drzave, marvec je predvsem sesta-
vina samoupravljanja na sploh. Dejstvo, da mora vsaj v zafetku vzpostav-
ljati svoje organizacijske oblike, pravno urejenost, kadrovske reSitve,
vsebinska pojasnila itd., je verjetno prehodnega pomena, dokler v celoti
ne postane imanentna druzbeno politi¢ni ureditvi. Druzbena samozas¢ita
izhaja iz te ureditve in ji mora vracati rezultate svojega obstoja, Se po-
sebno, ker predstavlja — vsaj glede vedenja in njegovega spreminjanja
— dezalienacijo nadzorstva, vstevSi njegove sankcije. Podruzbljanje
nadzorstva in proces samoupravne socializacije morata pripeljati tudi do
drugalnih sankcij kot jih ima klasi¢na driavna prisila. S tem pa se bo
tudi uresni¢evanje druzbenih vrednot s¢asoma zacCelo zagotavljati z dru-
gacnimi sredstvi in na druge nacine kot dosle;j.

Ce je samoupravljanje ena izmed temeljnih zahtev humanizacije raz-
merij med ljudmi,” potem je druzbena samozas¢ita dodatno k temu
temeljni pogoj za podruZzbljanje varnosti in proces, v katerem gre za
postopno odpravljanje dominacije drzave in njene prisile nad ljudmi
oziroma za doseganje Zelenih ciljev z druga¢nimi postopki. Skladno z
druzbeno politi¢nim in gospodarskim razvojem je pricakovati, da se
vloga drzave vsaj v pogledu notranje varnosti ne bo krepila, marve
da se bodo tudi na podro&ju varnosti in varstva razvijali procesi »kre-
pitve samoupravne vloge delovnega &loveka v zdruZemem delu in v
drugih samoupravnih skupnostih njegovih interesov...«* Ceprav je

¢ Program ZKJ, str. 29,
7 Djordjevié, J.: Polititki sistem, str. 481.
8 Kardelj, prav tam, str. 9.
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podruzbljanje drzavnih varnostnih funkcij znatno bolj zamotano, te-
Zavno in tvegano, ker je odvisno tudi od mednarodnega poloZaja in ne
samo od silnic znotraj drzave, je druzbena samozaiCita vendarle zaCetek
takega podruZzbljanja. Le-to seveda nastaja na pravno bolj neurejenem in
z vidika drZzave manj obvladovanem podro¢ju — to je pri preprecevanju.

Toda prepreéevanje $kodljivstva, §e preden so nastale njegove posle-
dice, je $e bolj pomembno za zakonitost in pravi¢nost, solidarnost, vred-
note in njihovo varstvo itd., kot prisila, ki jo neradi sprejemamo. Zato
tudi kazensko pravosodje z drzavnimi organi neposrednega odkrivanja
niso ve¢ najbolj pomembni pri omejevanju in zatiranju odklonskosti, da-
siravno vlaganje druZzbe vanje ni skladno z optimizmom, ki ga le-ta goji
glede druzbene samozascite.

Druzbena samozaiéita ali (zavestna) udelezba slehernika v preprece-
vanje odklonskosti in $kodljivstva, vitevsi sodelovanje Zrtev, se nakazuje
kot prihodnost v boju s kriminalnostjo. S seboj nosi tudi zahteve glede
uspe$nosti samoupravnega nadzorstva in socializacije neformalnih meha-
nizmov kontrole, ki so v druzbeni samoza¢iti — tak$ni kakrSna naj bi
bila — velikega pomena.

2. Dojemanje odklonskega vedenja in razumevanje druZbene
samozascite

Odklonsko vedenje se navadno dolo¢a s pravom, Ceprav v procesu
socializacije sprejemamo $e druge omejitve, ki jih glede na posamezne
druzbene sloje in skupine sankcionira njihovo, predvsem neformalno
nadzorstvo. S tega zornega kota gre predvsem za troje klju¢nih posledic:

— da se s pravom ureja le dolocen del vedenja, ki pa postavlja pred
vse enake zahteve;

— da posamezne druZbene plasti ali skupine sprejemajo tudi svoje
v&asih strozje, v¢asih blazje zahteve glede vedenja; in

— da smo ljudje glede teh zahtev vsak po svoje postavljeni pred raz-
line napore prilagojevanja, ki so za nekoga bolj teZavni kot za drugega.

Prav zaradi tega smo lahko do vedenjskih norm (ne glede na to, kdo
jih postavlja pred nas in s kak$no avtoriteto) indiferentni, jih odklanjamo,
se jim upiramo ali se po njih ravnamo, zahtevamo od drugih, da se rav-
najo po njih ali celo izvajamo sankcije zoper neposlusne (zlasti v nefor-
malnem nadzorstvu). Dogaja se tudi, da nekatere norme sicer formalno
sprejemamo, da pa jih dejansko krSimo ali stereotipno vztrajamo pri za-
starelih vedenjskih pravilih, ki jih nove (pravne) norme prera$¢ajo; hkrati
ni redkost, da se podrejamo dolo¢enim normam, drugim pa ne, itd.,
marsikdaj odvisno od vrste nadzorstva nad nami, ker zmore tudi le-to
— vsako za sebe — nadzorovati le del nasega vedenja: nobeno nadzor-
stvo ni tako mogocno, da bi nas v celoti nadzorovalo (razen »samonad-
zorstvo« nas samih), kar je verjetno Se najbolj prav.
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Ob upostevanju razlicnosti nas ljudi v bio-psiho-socialnem smislu,
deluje na nas tudi razli¢nost nadzorstva in socializacije, kar poraja raz-
litno dovzetnost za razumevanje ne samo odklonskega vedenja, ampak
tudi vednosti o odklonskem vedenju. To pomeni, ¢e se Ze ne obnaSamo
vsi enako, obenem tudi v $kodljivih pojavih in o negativhem vedenju ne
vemo vsi enako, kar ni nepomembno za ustvarjanje skladnosti prakse
(zivljenja) z idejami o njej. Ce nam ne grozi nevarnost vsem enako, se
najbrz nasproti njej ne bomo ravnali vsi enako, Se posebno, ker vsak zase
misli, da ga nevarnost ne bo zadela. Tak$na Zivljenjska »filozofija« nas
pogosto obvladuje toliko ¢asa, dokler nas izkusnje ne izuce o nasprot-
nem. To pa obicajno tedaj, ko Ze cutimo posledice, ne pa Ze prej.

Ce gre torej za razli¢nosti glede upostevanja norm in tudi glede véde-
nja o odklonskosti, ni pri¢akovati, da bi bilo ve¢ konformizma v pogle-
dih na druzbeno samozas¢ito in razumevanje njene vloge. Danes se ugo-
tavlja, da je na splo$no ve¢ »Custvenega zanimanja za kriminal«® kot ra-
zumskega. Ker pa sta odklonskost in njeno zatiranje dve strani istega
problema, obstaja bojazen, da se tudi na druzbeno reakcijo zoper odklon-
skost gleda premalo racionalno. Tuje raziskave ugotavljajo, da so infor-
macije in sploh znanje o kriminaliteti neenako porazdeljeni med druz-
bene plasti in da imajo bolj realisticno podobo o njej tisti, ki so miajsi,
bolj izobrazeni in iz »visjih« slojev.1®

Ni znano, koliko je nasa druzbeno samozas¢itna naravnanost in $i-
roka prizadevanja za socializacijo z njenimi zamislimi prispevala k temu,
da bi bila tovrstna porazdeljenost pravi¢nejSa do vseh prebivalcev. Cetudi
imamo raziskave o sprejemanju informacij mnozi¢nih ob¢il, nam Se
vedno ostaja neznanka, kaksni so dejanski izidi politizacije druZbene sa-
mozascite, v kateri imajo Casopis, radio in televizija izjemno pomembno
vlogo.

Za ustrezno razumevanje druzbene samozascite je potrebno poznava-
nje dejanskih oblik in obsega odklonskosti, tudi zaradi ustvarjanja pra-
vega in stimulativnega protikriminalnega javnega mnenja.!* Zato so v
tem smislu — poleg vzpodbud politi¢nih organizacij, ki zavezujejo svoje
¢lanstvo k vec&ji preprecevalni dejavnosti — potrebne tudi resni¢ne infor-
macije o obsegu in naravi nevarnosti, kajti nevarnost je ze sama po sebi
vzpodbuda za varovalno dejavnost.

Politicno informiranje in razne oblike mnoZzi¢nega pretoka podatkov,
delovanje samoupravnih kontrolnih mehanizmov tja do neformalnega
nadzorstva in javnega mnenja o odklonskosti in varstvu morajo zaradi
boljSega razumevanja prevevati tudi doloCeni strokovni pogledi na $kod-
ljivstvo raznih oblik in nevarnosti v druzbi.

® Zvonarovié: Socijalno psiholo3ki faktori prestupniStva, v Socijalna psihologija, str. 289—327,

10 Jubelius/Stein-Hilbers, str. 185.

1 Glej zlasti gradivo s IV, letnega posvetovanja jugoslovanskega zdruZenja za kazensko pravo
in kriminologijo na temo »Vloga javnosti pri prepredevanju kriminaliteter, JRKKP 1, 1963, 2,
str, 183—264,
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3. Demokratizacija varnosti — demokratizacija sredstev
javnega obve$canja

Tako pri varnosti (kot posebni vrednoti) kot pri obvesenosti gre za
dvoje pomembnih politicnih vprasanj, ki zlasti v dejavnostih druZzbeno-
politiénih organizacij nista ostali zanemarjeni. Nasprotno. Vsi doku-
menti politiénih organizacij naSe druzbe v zadnjih letih, zlasti glede var-
nosti, socializacije druzbene samozasCite, podruzbljanja prepreCevalne de-
javnosti itd. nenehno poudarjajo vlogo mnozi¢nih medijev in njihovo po-
liti¢no, socialno pedagosko in kulturno vlogo. Ni tako poredkoma rece-
no, da morajo sredstva mnozi¢nega obve$¢anja predvsem Koristiti prepre-
&evalnim dejavnikom, skladno s prizadevanji drugih oblik formalnega in
samoupravnega druzbenega nadzorstva. Ce naj ima, kot pravi tovaris
E. Kardelj »vsak ¢lovek vso odgovornost tudi za usodo drugega clo-
veka«!2, Se posebej v procesu socializacije druzbene samozascite (kot
najbolj razsirjenega in politino najSirSe osvojenega prepreevanja), po-
tem so mnoZi¢na obéila kot nalas¢ najbolj primerna in tudi najbolj po-
klicana — kot sredstvo — za to, da pomagajo pri osves€anju obCanov
za ta ideal.

Druzbena samozaséita je sredstvo diktature proletariata oziroma de-
mokrati¢ne ureditve, ki je pri nas tudi v pogledu varnosti v doloCenem
smislu postala objektivna druzbena potreba, potem ko je samoupravljanje
doseglo taksno stopnjo, da je mogoce obravnavanje varnostnih vprasanj
prepustiti nedrzavnim organizacijam in zdruZenjem obZanov.

S Sirokim procesom demokratizacije se sreCujemo tudi na podroCju
varnosti, predvsem ob druzbeni samoza$¢iti. Z njo naj delovni Clovek
tvorno sodeluje v zagotavljanju varnosti za sebe in druge z razumevanjem
ne samo svoje vloge v ozjem okolju, marve¢ tudi s posluhom za »druz-
beno varnost, njeno druzbeno vsebino in pomen«.!*

S tako zasnovo obravnavanja varnostnih vpraSanj v samoupravni
druzbi ima ¢lovek hkrati tudi pravico biti obve$¢en o kljucnih vprasanjih,
ki ga zadevajo (tudi) glede varnosti. Kajti v nasprotnem primeru ne more
biti besede o ustreznih sodbah o dogodkih in o reakciji nanje, bodisi v
ozjem, bodisi v Sirfem druzbenem okolju. Obvescenost o varnostnih in
druzbeno samozas¢itnih vpra$anjih postaja sestavina samoupravnega od-
lo¢anja, v katerem posameznik ne more ostati na ravni opazovalca, mar-
veé se naj vkljuduje tudi kot dejavni subjekt. Sredstva javnega obvescanja
naj mu pri tem pomagajo.

»Pomemben pogoj za uresni¢evanje vloge javnega obves¢anja je po-
druzbljanje informacij in sredstev obve$Canja«.'* Z podruzbljanjem var-
nostnih vprasanj, razvojem samoupravljanja, itd., »se podruzbljajo tudi

12 Kardelj, prav tam, str. 113.
13 Micovié, str. 3.

14 Lovrié, str. 3.
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politika in sredstva obves¢anja«,'s ki morajo »zagotavljati vsestransko,
resni¢no in pravocasno informacijo o vsem, kar se dogaja v naSem druz-
beno gospodarskem in politicnem Zivljenju«.!s Politi¢ni dokumenti zad-
njega Casa jasno opredeljujejo vlogo sredstev javnega obvescanja, ki mo-
rajo izhajati iz »interesov delavskega razreda in druZbenih odnosove.!?
Zato ni dvomov o tem, kako pisati o druzbeni samoza$citi, njeni viogi in
ciljih. Ce torej potekata demokratizacija in podruzbljanje tako v druzbeni
samozasciti kot v sredstvih in politiki javnega obves¢anja, potem najbrz
ni konfliktov, ki bi izhajali iz nerazumevanja vloge drug drugega in drug
o drugem. Ker so tudi sredstva javnega obves¢anja pomembna politi¢na
sila, jih pri socializaciji druzbene samozaiCite ne bi smeli zanemarjati.
Tisti, ki se kakorkoli in na katerikoli ravni ukvarjajo z druzbeno samo-
zasCito, jih morajo resno upostevati.

Demokratizacija in podruZbljanje sredstev obve$¢anja ter »propagan-
da« okoli druzbene samozas€ite in s tem tudi ustvarjanje mnoZi¢ne var-
nostne kulture ne morejo imeti za cilj oblikovanje uniformnosti v mne-
njih in konformizem v vedenju, ki ne bi dopus¢ala samoupravnih plura-
listi¢nih interesov tudi pri nekaterih varnostnih vprasanjih. Kajti v socia-
listiéni demokraciji razlicnost pogledov in lastno misljenje — v okviru
neskodljivosti — ne smejo ovirati javnega mnenja tudi o tako pomemb-
nih druzbeno politicnih vprasanjih kot sta varnost in varstvo. Tovrstno
podruzbljanje ne bi bila dejanskost, ¢e bi jo oblikovali samo nekateri.

4. Obvescanje v druZbeni samozasciti

Za jugoslovansko socialisticno samoupravno ureditev so znaCilni:
»stalni proces osvobajanja ¢loveka in dela, relativna deetatizacija in po-
druzbljanje oblasti, odpravljanje razmerij oblasti in dominacije iz tistih
podrocij druzbe, ki oblast bistveno vzdrzujejo in razsirjajo ter spreminja-
nje politike v samoupravljanje proizvajalcev in ob¢anov v okviru mikro-
organizmov.«!8

Druzbeni samozasciti kot posebnemu procesu razodtujevanja varnost-
nih vprasanj pa so prav tako imanentni zlasti deetatizacija v preddelik-
tualni fazi odklonskosti, zmanjSevanje dominacije drzave na nekaterih
podrogjih, ki naj vsebinsko obsegajo Se kaj ve¢ kot doslej, postopno
osvobajanje cloveka izpod oblasti in prisile drzave ter ne nazadnje pre-
vzemanje skrbi za dolofena varnostna vpraSanja po zdruZenjih obanov
in njihovih organizacij, bodisi posebej za ta namen, bodisi ob izvrievanju
kakih drugih dejavnosti in v okvirih samoupravljanja. In ¢e je druzbena
samozasCita, kot je ugotovilo beograjsko posvetovanje o njej!®* — funk-

15 Kraigher, Komunist, 29. 4. 1974, str. 3.

16 Descti kongres — Dokumenti, str. 76.

17 Sedmi kongres ZKS. Stalif¢a in sklepi, str. 63.
18 Djordjevié, prav tam, str. 126.

19 13, in 14, januar 1976.
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cija samoupravljanja, tedaj so zanjo znacilni vsi tisti procesi, ki na sploh
oznadujejo jugoslovansko samoupravljanje.

Z druzbeno samozaiCito se razvija mnozi¢na socializacija s samo-
upravnimi socialistiénimi vrednotami, tako da se spreminja tudi posa-
meznik (ne toliko zaradi politizacije ali pa vsaj v zacetku) in ne samo in-
stitucije. Pri tem gre tudi za varnostna vpraSanja, Katerih osvelcenost
naj postaia splo$na kultura in ne le skrb za stvari. Sam razvoj druzbene
samoza&lite mora v prihodnosti privesti do demonopolizacije vloge po-
sameznih drzavnih varnostnih organov in poudarjanja predvsem vloge
politiénih sil,»® tako v organizacijskih kot tudi v ideoloSko vsebinskih
vprasanjih.

Sredstva javnega obvei¢anja so v druZbeni samozaiCiti lahko so-
ustvarjalci zamisli in njihov izvajalec. Imajo posebno odgovornost za raz-
vijanje samozas¢itne zavesti »ter seznanjanje delovnih ljudi in obCanov z
zadevami in ukrepi druzbene samoza§lite«.** Vanjo se vkljuCujejo tudi
zalo¥niSka in informativno propagandna dejavnost, publiciteta predavanj,
seminarji, posvetovanja, ipd.

Od sredstev javnega obveitanja vsi pri¢akujemo, da kar najved pri-
spevajo k oblikovanju varnostne kulture, zanimanju ljudi za varnostna in
z njimi povezana vpra$anja, za dogajanje okoli varnosti drZave in za po-
liticna vpradanja, za varnostne probleme itd. Tisk, radio in televizija
imajo v druzbeni samozai¢iti pomembno vlogo vzgoje in izobraZevanja,
oblikovanja »varnostne kulture«; za marsikoga pa pomenijo temeljni vir
informacij o samoza§¢itni teoriji in praksi. Poleg tega mobilizirajo posa-
meznike ter navdihujejo institucije ter samozailitne organizme, usposab-
ljajo delovne ljudi za vsakdanje preprecevalne naloge, dvigujejo zavest,
pojasnjujejo, posredujejo izku$nje, opozarjajo na previdnost, ukrepe,
druzbeno disciplino in odgovornost, posplosujejo izhodis¢a ter delujejo
propagandno.

Ce so delavei v sredstvih javnega obve$¢anja na splo$no bolj ves¢i pri
pojasnjevanju in opisovanju posledic druzbi $kodljivih pojavov in proce-
sov, So pa manj sposobni pri ugotavljanju njihovih vzrokov. Prav tako se
fe preve¢ zadovoljujejo s posredovanjem forumskih stalis¢, sklepov, reso-
lucij, z izjavami funkcionarjev in poro¢ili pregonskih organov in podob-
no. Toda ker jim je dosegljivo 3iroko obéinstvo, bi morali razvijati tudi
druge vrste informiranja; zlasti Se, ker tovrstni vpliv informacij na socia-
lizacijo poteka predvsem enosmerno. Pretok informacij $e ni preratunan
na udinek, kar, seveda, ni samo njihova odgovornost — marve¢ tistih
nosilcev samoza&titne dejavnosti, ki v nai druzbi prevzemajo odgovor-
nost zanjo. Ce se v tem pogledu e ne sledi spoznanjem sodobnih komu-

20 Glej o tem: Vipotnik: Kje smo pri druZbeni samoza3diti, Delo, Sobotna priloga, 8. 10. 1977,
str. 19,

1 Glej npr. Gradivo 13. seje predsedstva CK ZKJ o »Idejni in politiZni temelji organiziranja
in urcsniCevanja druZbene samozadtites.
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nikoloskih znanosti, sredstva javnega obvesc¢anja toliko manj upostevajo
dognanja ustreznih druzbenih disciplin, ki se ukvarjajo s &loveskim vede-
njem in reagiranjem nanj, da bi bili izidi bolj§i. Kajti druzbena samo-
zaSCita ne more izhajati samo s politi¢nimi gesli, ¢e javna ob¢ila ne vzbu-
jajo samoupravni interes za varnostna vprasanja.

Zato bi morala bolj pojasnjevati, prenadati skusnje, vplivati in komen-
tirati, vzbujati razprave, usmerjati, delovati na javno mnenje in ne samo
porocati.

S tem v zvezi pa nastaja vprasanje, ali naj bodo sredstva javnega ob-
ve$¢anja (javna obcila, masovni mediji, sredstva javnih komunikacij in
podobno) predvsem transmisija ali kaj drugega, oziroma transmisija in
e kaj drugega.

5. Idejnopolitina in socialnopedagoika vloga

Pri usposabljanju subjektivnih dejavnikov za prepreevanje druzbi
skodljivih pojavov je zelo pomembno razvijanje ustrezne osvesSéenosti,
»socialisticne morale«, in zagotavljanje zlasti novih vrednot, ki jih prinasa
samoupravni socializem. Resolucije in sklepi zadnjih kongresov zveze ko-
munistov so prav tem vprasanjem dali izreden poudarek; tudi kasnejsi
politi¢ni dokumenti v marsi¢em Se podrobneje obravnavajo idejno vpli-
vanje na vedenje in ravnanje ljudi.

Druzbena samozascita je po svoji zasnovi in organizacijskih oblikah
sploh dejavnik, katerega namen je na organiziran nacin in v pozitivnih
smereh vplivati na to, da ne bi nastajale moznosti za Skodljivstva razli¢-
nih vrst in na ustvarjanje protikriminalnega javnega mnenja. Ce so bili
do nedavnega opravljeni prenekateri poskusi, s katerimi naj bi prepreée-
vali odklonsko (in drugo nesprejemljivo) vedenje, so bili to med seboj
manj povezani in manj usklajeni pojavi, medtem ko druZbena samoza-
$¢ita (v doloCeni meri) institucionalizira ne samo javno mnenje, marved
tudi prenekatera sredstva, ki sploh omogoéajo, da bi do protikriminalne-
ga javnega mnenja priflo. Druzbena samozas¢ita po svoji vrednostni na-
ravnanosti ustreza potrebam samoupravne druzbe in glede na koristi od
nje (bodisi za posameznika, bodisi za druzbeno skupnost) med samoza-
§¢ito kot zavestnim ravnanjem in njimi ne more biti razkoraka. Identi¢-
nost v naravnanosti lahko pomeni, da z javnim mnenjem (ali s sodelo-
vanjem v druzbeni samozasciti) ne bi smeli imeti teZav. VpraSanje je le,
kak3en je pristop do javnosti, poscbno glede na to, da se mora druzbena
samozasCita kot predvsem politicna in ideoloska akcija spreminjati v de-
janskost.

Sredstva javnega obve$¢anja glede na svojo vlogo kot politi¢na sila,
idejnopoliti¢ni in pedagoSkovzgojni dejavnik nimajo avtonomnosti, ker
Ze po svoji naravi v nadi druzbi ne morejo biti sami sebi namen, marveé
sluZijo prav dolo¢enim ciljem druzbe. S tem v zvezi bi »morala e marsi-
kaj storiti, da bi povsem zadostila svojemu izobraZevalnemu, politicnemu
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in kulturnemu poslanstvu«.2? Kar zadeva druzbeno samozaiCito bi mo-
rala na vseh druzbenih ravneh pojasnjevati njene idejne, razredne in sa-
moupravne temelje, e posebno, ker je uresnievanje druZbene samoza-
§¢ite sestavina politi¢nega delovanja zveze komunistov in drugih druzbe-
nopoliti¢nih organizacij.

Toda med teorijo, ideali in naceli na eni strani ter resni¢nostjo na
drugi so vedno razlo¢ki, ki jih gre ugotavljati, analizirati, posredovati in
premagovati. Zdi se, da bi sredstva javnega obveSCanja, Ce naj presegajo
raven transmisije, pri tem imela pomembno vlogo, Se posebno v posre-
dovanju izkuSenj, poudarjanju dobrega, ustvarjalnega in koristnega z
moznostjo vplivanja, hitrega obveitanja, s svojo analizatorsko sposob-
nostjo, razgledanostjo, prilagodljivostjo, itd.

Vzgojnopedagoska vloga teh sredstev se ofitno nakazuje v ustreznem
usposabljanju ljudi in njihovih organizacij za samozascitne dejavnosti, ki
so tako posami¢ne kot mnozi¢ne. Ceprav ne gre gojiti iluzij, da bi ustva-
rili kompletnega ¢loveka brez napak in odklonov, nas je vendarle treba
tudi za druzbeno samozas$¢ito motivirati, da je ne bi Cutili kot breme in
obveznost, marve¢ predvsem kot psiho-socialno potrebo. (V tem oziru
se pravno formalno druzbena samozas$¢ita preve¢ poudarja kot pravica
in dolZnost in ker gre pri podruzbljanju varnosti, ki zadeva obCane za
za8¢ito predvsem v preddeliktualni fazi — je pogosto teZko razumeti
kdaj je kaj pravica in kdaj dolznost.) Druzbena samoza$cita ni samo po-
liti¢no vedenje, marveé je lahko docela depolitizirano konformno ravna-
nje, ki nikomur ne $koduje in ki ga lahko sprejemamo tudi kot normalno
Kaj &e smo z javnimi ob¢ili druzbeno samozas¢ito prikazovali prevet po-
litizirano, slabo razumljivo, neustrezno prilagojeno ljudem in premalo
ljudsko, preprosto in za vsakdanjo rabo, preve¢ kot privesek kakega
organa in premalo kot kulturo nas samih?

Ker gre pri tem tudi za javno mnenje, bi ga po tolikih letih delova-
nja javnih obéil v druzbeni samozaiiiti in obve$tanju o kriminaliteti in
reakciji nanjo lahko Zze polagoma zafeli meriti in morebiti tovrstno poli-
tiko uravnavati ustrezno izidom z Zeljo, da bi jutri prisli dlje kot smo
danes.

6. Ustvarjalnost sredstev javnega obve$canja in zagotavljanje
obvescéenosti

Mnozi¢no informiranje s pomocjo ¢asnikov, tovarniskih listov, bro-
$ur, »malih knjiZnic« (npr. o druzbeni samozasciti v Sloveniji), prek ra-
dia in televizije ali kako drugate — z drugimi sredstvi le redkokdaj —
predvsem z raziskovalnim delom) zanesljivo ugotavlja, na kaks$en odmev
so naletela sporoéila in koliko so vplivala na Zeljene spremembe. Zato se
pred njih postavlja eno izmed temeljnih vprasanj, kako s svojo inventiv-

22 Dobra informiranost — udinkovita akcija, K ist, 12, september 1977, str, 10.
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nostjo doseéi ¢im boljso obves¢enost in na kakSen natin ustvariti prica-
kovane posledice. Ce upostevamo ta izhodi$¢a, ugotavljamo, da pri druz-
beni samozailiti ne gre zgolj za obve¥¢enost, marve¢ tudi za potrebo po
dolocenih dejavnostih; zlasti $e, ker je druzbena samozaicita proces, ki
ga je treba razli¢no idejno, funkcionalno, organizacijsko, kadrovsko in Se
kako drugace obravnavati. Ker druZbena samozai(ita ne nastaja sama po
sebi, spontano, marve¢ z ideoloskim vplivom druzbenopolitiénih organi-
zacij, zlasti zveze komunistov, in ob strokovni pomo¢i nekaterih drzavnih
upravnih organov, je treba raunati e na ustvarjalnost njenih snovalcev
in oblikovalcev vse dotlej, dokler ne postane vsebina druzbenopoliti¢nega
zivljenja in napotilo za ravnanje slehernega izmed nas (v idealnem, toda
najbrz nedosegljivem smislu).

Od vseh treh obtil se tisk nedvomno najbolj ukvarja z druzbeno sa-
mozaiito; ne samo zaradi tega, ker prinasa zakone, resolucije, priporo-
&ila, sklepe in sploh normativno urejanje tega podro¢ja, marve¢ ker je ze
po naravi pisana beseda prikladna za vzgojno-pedagosko vlogo, Se pose-
bej, ker »kar je napisano, to ostane«. Ostala dva medija se lotevata to-
vrstne problematike redkeje in sta zaradi tega verjetno manj vplivna.

Glede na Siroke moZnosti uporabe sredstev javnega obveS¢anja za na-
predovanje, podruzbljanje in sploh informiranje o druzbeni samozas¢iti
se pojavljajo nekatera vprasanja, kako ta proces pribliZati posameznim
druzbenim plastem ali skupinam. Ali propagandno in idejno dejavnost
razvijati za vse enako? Ali ni uporabljani jezik tezko sprejemljiv za do-
lodene skupine, pogosto dolgotasen in brezizrazen? Ali niso globoka
vprasanja Cesto preplitko povedana? Ali ni premalo re¢enega, zakaj tako
in ne samo kdo in kako? Ali pri druzbeni samozas¢iti ne pozabljamo pre-
ved na sodobne oblike in nadine propagande? Ali niso morda moZne Zrtve
(kakr$nekoli) usodneje povezane z druzbeno samozas¢ito in morda zato
bolj sprejemljive za njene ideje? Ali o druZbeni samozas¢iti ne govorimo
prepogosto, presplo$no kot o necem, kar je izven nas in le za druge ter
preve¢ optimistiéno, ker najveckrat izhajamo iz predstav in mnenj kot iz
dane druZbene dejanskosti? Ali ni to kar nam posredujejo javna obcila
le preve odsev misljenja, navad in izkusenj sluzb, ki imajo same s seboj
teZave pri svojem prilagajanju na proces druZbene samozas€ite in v tem
smislu ne morejo sedi dosti dlje od tistega, kar delajo? In ne nazadnje,
kako naj sredstva javnega obves¢anja delujejo v druzbeni samozai¢iti, ker
so v glavnem vezana na doloCene vire in je to, kar nam prinasajo, bolj
podoba stanja virov kot njihova lastna ustvarjalnost? Ce naj bi od »vi-
rov« druibene samoza$cite pricakovali o ¢em naj nas informirajo, potem
so sredstva obve§éanja odgovorna za to, kako nas seznanjajo s potrebnimi
podatki.

Toda, »komuniciranje v samoupravljanju naj bi imelo nove kvalitete
¢lovekovega sporazumevanja, nove kvalitete javnega dialoga in polemike,
avtenti¢nega oblikovanja javnega mnenja in nove odnose v procesu druz-
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bene interpretacije«,? kar Se posebej velja za druzbeno samozas¢ito kot
druzben odnos, v katerem je posameznik kljuéna sestavina.

V zvezi s tem sporoc¢ila o druzbeni samoza$citi niso vedno ustrezna,
ne dovolj ustvarjalna, pogosto povrsinska, bezna in neprikladna (kar
lahko ustvarja tudi t.i.»bumerang-efekt«?*) in vcasih takSna, da prej
zmanjSujejo socializacijski vpliv kot narobe. Glavni protagonisti druzbene
samozaiCite, vitevsi javna obdila, se premalo ukvarjajo z druzbeno prila-
gojenim in psiholoiko preracunanim posredovanjem podatkov; ne zanima
jih »output« pri njihovem »inputu«, ker se preve¢ zadovoljujejo predvsem
z enosmernim pretokom komunikacij. Tudi hiperprodukcija besed o
druzbeni samozas¢iti pri marsikom vzbuja nasprotne ucinke od tistih, ki
so zazeleni in zmanjSuje moznosti komunikacij, hkrati ko po drugi strani
morebitno »zapiranje na tem podrodju utegne resno Skodovati razvoju in
utrjevanju druzbene samozasCite«.2

7. Dvodimenzionalnost podatkov o odklonskosti in varnosti
(protislovnost)

V kriminoloski in drugih znanostih, ki se ukvarjajo s kaznivimi de-
janji in njihovimi storilci ter druzbeno reakcijo na oboje, je dokaj znano,
da je vsaka informacija o teh vpraSanjih lahko uporabljena bodisi v po-
zitivnem, bodisi v negativnem smislu — odvisno od tistega, ki jo spreje-
ma. To, kar je nekomu opozorilo na previdnost, je lahko drugemu ko-
ristno za storitev $kode drugim. S tem v zvezi podatki o deviantnosti ne
vplivajo samo na odvracanje od kriminalitete in ne napotujejo samo na
varstvo pred njo, marve¢ lahko v neki meri oblikujejo kriminalno vede-
nje in ga uravnavajo v tiste smeri, pri katerih druzbena reakcija 3¢ ni
tako dognana. To pa so seveda okolis¢ine, ki ustvarjajo nasprotja in pro-
tislovja v interesih za doseganje boljSe varnosti.

Kolikor gre za nacelna gledis¢a o kriminaliteti in njenem prepreeva-
nju, to kar je doslej v pisanju o druzbeni samozas€iti Se najpogostejse, ni
bojazni, da bi $lo v njeno $kodo. Ve¢ neprijetnosti pa bo nastalo, ¢e bo
druzbena samoza$€ita prinasala opozorila na nevarnost in ¢e bodo stro-
kovne sluzbe pricele pripravljati priro¢nike in napotila za uporabnike,
kako naj ravnajo v posameznih preddeliktualnih situacijah.

Pisanje v »¢rnih kronikah« prav tako sodi v razmi$ljanje o dvodi-
menzionalnosti informacij o kriminaliteti, Se posebno ker se pogosto opi-
suje modus operandi, navajajo podatki in okoli$¢ine, ki so hkrati koristni
tako za varstvo kot za napad. Glede na to, da gre za etioloska, fenome-
noloska, kriminalnopoliti¢na ali druga vprasanja ali za akcije itd.,
pomeni, da vsako tako pisanje prinaSa spoznanja, ki se lahko razli¢no
uporabljajo. Informiranje javnosti o druzbeno negativnih pojavih mora

23 Vreg, str. 278.
24 Splihal, str. 697.
25 Idejni in politiéni temelji organiziranja in uresnifevanja dru¥bene samozailite, str. 53.
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racunati s temi okolis¢inami. Ker pa je interes javnosti, da je zaradi
samozasCitne naravnosti informirana o $kodljivstvu, prihaja ta interes v
svojo konfliktnost in nasprotje ter lahko sam sebi omogoca deviantnost.
Hibe, pomanjkljivosti in nepravilnosti v informiranju vzbujajo »negoto-
vost pri ljudeh, nezaupanje v varnostne organe, Ki se razdirja v nezaupa-
nje v druzbeno ureditev, v sum o neutinkovitosti drZzave kot organi-
zacije, kar rojeva cinizem in pasivnost, da bi se na koncu spremenili v
strah . . .«*¢

Kadar javno informiranje o kriminaliteti in ukrepih zoper njo ter
mnozi¢ne akcije za izboljSanje varnosti povzro¢ajo mnozi¢no prestrase-
nost, iracionalno in impulzivno reagiranje, nasilje zoper silo in rabo isto-
vrstnega ter enakega orozja kot ga ima kriminalni svet, tedaj je gotovo
z druzbenimi prizadevanji za vzpostavljanje ravnovesja nekaj narobe
(zgled za to so ZDA, nekatera mesta v ZRN itd. kjer je javnost pre-
straena in meni, da sta oba, kriminal in varnost za njih najvecja
problema). V takih druZbenih situacijah porotanje o $kodljivosti nacenja
demokratizem, ker bolj sluzi drugim ciljem kot tistim, za katere je bilo
namenjeno.

Podatki o zatiranju kriminalnosti, poro¢anje o pojavih in sploh obve-
§¢anje o nevarnosti itd. imajo lahko Se eno problemati¢no dimenzijo. To
je varnost nasproti javnosti (ali njeno nasprotje, to je tajnost). Kaijti vse
kar je javno, ne rojeva presenecenja. Presenecenje pa je vedno orozje v
boju z nasprotnikom. Zato nastajajo vpraSanja: v Cigavem interesu je
lahko tajnost v druzbeni samozas$¢iti, ki jo gre za na$ namen razumeti v
najSirSem smislu? Kdo naj pazi nanjo — ali javna obdila, ali tisti, od ka-
terih dobivajo podatke? Kdo naj razsoja o tem, kaj je tajnost in kaj ni,
“da bi zvedeli resnico? Kaj se lahko objavlja o varnostni problematiki in
' kdo komu postavlja merila? Ali doloene podatke varovati pred vsemi
“ali samo nekaterimi? Ali morebitna odprtost ne poraja $e velje zaprtosti
“in bojazni pred vdorom (infiltracijo), kajti: »druzbena samozai¢ita po-
meni tudi druzbeno organizirano reakcijo zoper nedopustno odkrivanje
skrivnosti v nadi druzbi«*? itd., da pri tem ne omenjamo senzacionalizma
_in drugih podobnih pojavov v javnih obgilih.

Sredstva informiranja imajo v nasi samozasciti predvsem vlogo poli-
ti¢ne propagande in vzgojnopedago$ki ter mobilizacijski pomen glede
~oblikovanja varnosti. Javnost druzbene samozas€ite ima lahko tudi svoje
“nasprotje, ki bi ga morali spremljati in nadzorovati.

‘8. Sredstva javnega obveicanja — transmisija ali kaj drugega

~ DruZbeno-politi¢ne organizacije v zadnjih letih izredno poudarjajo
_pomembnost tiska in drugih sredstev javnega obves¢anja. S tem v zvezi in
‘na podlagi raznih drzavnih in politicnih dokumentov javna ob¢ila ne mo-

26 Lukaé, str. 469.
27 Dimitrijevi¢ v navedbi Levkova, str. 8.
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rejo imeti vloge pasivnega opazovalca, prenasalca informacij od zgoraj,
kritika brez odgovornosti in posredovalca podatkov brez kriti¢nosti.

Po druzbenopoliti¢nih izhodi§¢ih naj bi javna obcila ne bila transmi-
sija, niti se ne smejo postavljati v viogo tolmaca, marve¢ morajo objektiv-
no in konkretno posredovati, kar se pri nas dogaja. Javnosti morajo po-
sredovati izvirna dejstva in nanje opirati svoje komentarje.*® »Naravi
druzbenih odnosov, ki jih oblikujemo, zlasti ne ustrezajo tak3en tisk in
novinarji, ki bi bili zgolj transmisija drzavnih in druzbenih organov ter
teles ali pa nekaks$ni profesionalni propagandisti, v najboljSem primeru
pedagosko-paternalisticni do svojih bralcev, posluSalcev in gledalcev, to
je delovnih ljudi.«**

Glede na politi¢no uravnavanje mnoZi¢nih komunikacij, zamotanosti
dvodimenzionalnosti v poro¢anju o deviantnosti, dokaj diskrecionarnim
razlo¢evanjem med nacelno odprtostjo obves$¢anja na eni in tajnostjo var-
nosti na drugi strani in prenekatera druga vprasanja, tisk, radio in tele-
vizija ter izvajalci njihovih nalog nimajo preprostih dolznosti. Zlasti v
psihologiji posredovanja informacij o druzbeni samozas¢iti se morajo pri-
lagajati dvema dejavnikoma: virom, katerih informacije naj posredujejo,
in prejemnikom, to je nam ljudem, ki naj bi jih upostevali. Informativna
dejavnost v druzbeni samozaiciti ni potrebna samo zaradi informativno-
sti, ¢ manj za zabavo ali razvedrilo, marve¢ je doslej pretezno napotilo,
kdo naj kaj naredi in kako naj se ravna, da bo od idej prihajalo do kori-
sti in od zamisli do sprememb pri nas ljudeh, tako posami¢no kot
v druzbi.

V dejavnosti javnih komunikacij je zato v zvezi z druzbeno samoza-
§¢ito veliko prepri¢evanja in pojasnjevanja, politicnega razlaganja, po-
rolanja, ustvarjanja protikriminalnega javnega mnenja, hiperprodukcije
napotil, enosmernih komunikacij, v katerih se nalagajo dolZnosti in
pravice, ne da bi pri§lo do »audiatur et altera pars«, dajejo se ocene in
vrednotenja, hkrati ko se razvija (politi¢no) vizionarstvo, kako z var-
nostjo in nadzorstvom v samoupravni socialistiéni druzbi danes in v
prihodnje.

Ker v zvezi s socializacijo druzbene samozas€ite poteka politicna de-
javnost in ker se sploh druZbeno politi¢ne organizacije izredno prizade-
vajo za varnost (ki jo, kot npr. ZK, $tejejo tudi za svojo odgovornost)
ter s pomod¢jo mnozi¢nih medijev ustvarjajo nove druibene norme
z Zeljo, oblikovati podobnost v vedenju ljudi, istovetnost pogledov itd. in
dolo¢en konformizem, ki pa v druzbi s pluralizmom samoupravnih inte-
resov ne sme pomeniti izgube individualnosti* in tak$ne stopnje sociali-
zacije varnosti, ki bi Ze prerastala v neprijetnost zaradi enostranskosti.

Druzbena samozascita, ki jo Se vedno navdihujejo nekateri drzavni
organi ob dejavnosti mnozi¢nih komunikacij, ne bi smela povzrocati po-

28 Kurtovi¢, T.: Delo, 14. 10, 1977, str. 24.
29 Dolanc, S.: K ist, 27. j ja 1975, str. 4.
30 Glej o tem tudi Rot, N.: str. 170.
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javov avtoritativnosti, nedemokrati¢nosti, poudarjanja moc¢i nad ljudmi,

ejenosti itd., hkrati ko druzbena samozascita, Ceprav sluzi razvijanju
socialisti¢ne zavesti, ne sme postajati mehanizem za kontrolo misljenja in
privesek drZave.

Kak$no vlogo naj imajo sredstva javnega obve$¢anja v druzbeni sa-
moza¥iti? Ali so preveé ali premalo dirigirana? Kako prinadajo izvirna
dejstva? Ali so preve¢ ali premalo transmisija, poklicni propagandist s
paternalisticnimi teZnjami, itd.? Kako sploh uporabljati javna ob¢ila za
doseganje smotrov, ki glede obvestanja o varnosti niso preprosta, hkrati
ko v »multi-medijski situaciji«®* deluje na posameznika razli¢no Stevilo
obil (nikoli ali pa zelo redko eno samo), itd.? V zvezi s pisanjem o var-
nosti pa se $e posebej pojavlja vpraanje protipsiholoske dejavnosti sred-
stev javnega obvestanja: ob Sirjenju vznemirljivih vesti, gesel s sovrazno
vsebino, itd. ki prihajajo preteZzno od zunaj. Obves¢anje o kriminaliteti in
reakciji nanjo pa je tudi nestalno, kampanjsko, odvisno od virov, ki so 3e
preve¢ pogosto drzavni organi; »¢rne kronike« prodajajo svojo vsebino
z razli¢no naravnanostjo, odvisno tudi od uredniske politike in doseglji-
vosti podatkov.

Glede na to so javna obdila v zvezi z druzbeno samozaitito e veliko
bolj transmisija kot kaj drugega; obenem nastopajo kot predelovalci
informacij, ker se v svoji vlogi pri njej Se niso dovolj znasli.

Sklep

Sredstva javnega obvei¢anja morajo v nadi druzbi iskati svoje mesto
in naloge »znotraj realnih druzbenih tokov, odnosov in interesov«.** V
zadnjih letih postajajo prav s tem v zvezi »pomemben dejavnik idejnopo-
lititnega vpliva pri uresni¢evanju revolucionarne smeri zveze komuni-
stov«® in drugih druzbeno politiénih organizacij. Druzbena samozaicita,
glede na odgovornost, ki jo zanjo sprejemajo politi¢ne sile druzbe, priha-
ja v sredi$¢e zanimanja zlasti tiska in precej manj radia in televizije. Pi-
sano gradivo — od zakonov, resolucij, sklepov, priporo¢il pa tja do po-
jasnil in napotil lokalnega tiska in broSur itd. — je verjetno poglavitni
nadin komuniciranja med snovalci in izvajalci. Del tega prinaSajo zlasti
osrednja glasila z drugimi javnimi obéili. Njihova klju¢na naloga je so-
cialisti¢na vzgoja, sodelovanje pri oblikovanju zavesti delovnih ljudi, ki
naj ga odraza interes in polozaj ¢loveka ne samo v obstoje€i pravni ure-
ditvi, marve¢ predvsem v druzbeni dejanskosti.

Javna obéila na podro¢ju druzbene samozascite prispevajo k pritego-
vanju javnosti za prepreevalne oziroma druzbenosamozaicitne dejavno-
sti. Glede na izhodi$¢a njihove idejnopoliticne vloge in kot politi¢na sila

31 Martelanc, str. 466.
$2 Dolanc, S.: Prav tam, str. 4.

8 Prav tam.
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lahko opravljajo neprecenljive naloge v okviru oblikovanja in spreminja-
nja javnega mnenja. V tem oziru imajo pojasnjevalno, mobilizacijsko,
posplosevalno in vzgojno vlogo. S svojimi sredstvi lahko bistveno poma-
gajo ljudem, ne samo s politine, marve¢ tudi s strokovne plati razumeti
druzbeno reakcijo zoper deviantnost, razodtujevanje kontrole, podruzblja-
nje varnosti in ostalo, kar je v zvezi z vedenjem in njegovim nadzo-
rovanjem, ki sta $e vedno predvsem v domeni drzavnih organov. Ce se
sredstva javnega obve$¢anja ne bodo bolj naslanjala na znanstvena
spoznanja pri posredovanju informacij o boju z deviantnostjo, glede
prepreCevanja oziroma druZzbene samoza$fite in organizirani druZbeni
reakciji zoper nevarnosti vseh vrst, potem je treba raCunati na to, da
tisto, kar prina$ajo, ne bi smelo biti »programastvo, sterilne deklaracije
in neproucene akcije, ki ne morejo prese¢i omejenega rutinerskega in
pozitivisticnega osvetljevanja in reSevanja problemov«.?

Izboljianje bodo dosegla, ¢e bodo sama kar najbolj usposabljala
svoje posredovalce informacij. Glede politi¢ne socializacije posredovalcev
informacij je bil dosezen velik napredek, kar ugotavljajo predvsem pri-
stojni politi¢ni ocenjevalci. S strokovne plati na podrocju vloge preprece-
valne dejavnosti pa Se ni tolik$nega napredka. Zaradi napredka bi se mo-
rali opirati tudi na tista sodobna spoznanja, ki se ukvarjajo z deviantno-
stjo, ¢lovekom-storilcem, in obravnavanjem prvega in drugega. Ce so
javna obcila sledila »politiki« glede njenih izhodi$¢, jim to Se ni uspelo
po strokovni plati — vsaj kar zadeva druzbeno samozascito. PrepreCeva-
nje odklonskega vedenja je res predvsem druzbenopoliti¢ni problem, ker
je tudi kriminaliteta predvsem druZbenopolitini koncept, toda hkrati je
zadeva prenekaterih strok, ki jih gre upoStevati tudi v druZzbeni samo-
za$¢iti. Sredstva javnega obve$¢anja morajo navdihovati javno mnenje, s
pomo¢jo dognanj politike in znanosti, skladno in tako, da bosta obe so-
delovali pri preseganju sedanjosti, ki glede deviantnega vedenja pri nas
ni roZnata. Ce ne drugega, je treba pri obve§¢anju v druzbeni samozasciti
vsaj ve¢ komunikologije, ¢e Ze ne sodobne kriminalne politike, krimino-
logije, sociologije itd.

Sprejemanje informacij je selektivni proces, ki ga vsakdo uravnava na
svoj nacdin. Ne glede na vplive, kako naj oblan dela, Cuti, misli in zna,
vendarle vsakdo ohranja svojo individualnost. Premalo vemo o tem, kako
to poteka pri socializaciji ljudi z druzbeno samozai¢ito. Ne vemo dosti
o vplivih, smereh, dezinformacijah itd., in tovrstni dinamiki. Raziskova-
nja se ponujajo sama od sebe, ne samo zaradi analize obstojecega in da-
naSnjega, marve¢ tudi zaradi razumevanja prihodnjega.

Na podrodju obravnavanja varnosti in druzbene samozaiite pa bi
bilo $e kako potrebno tudi sodelovanje med druzboslovnimi znanostmi
in sredstvi javnega obves¢anja, da bi oboji kar najbolje ustrezali druzbeni
dejanskosti.?

3¢ Milutinovi€, M.: str. 201 (JRKKP, 1, 1963, 2).
35 Kardelj, prav tam, str. 214218,
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mednarodne organizacije

'- MARIJA VILFAN

Clovekove pravice

(Ob tridesetletnici SploSne deklaracije ¢lovekovih pravic)

10. decembra letos bo poteklo trideset let, odkar je Generalna skup-
$¢ina Organizacije zdruzenih narodov sprejela Splo$no deklaracijo ¢lo-
- vekovih pravic. Uresni¢evanju ¢lovekovih pravic je $e vedno namenjena
~ pozornost mednarodne skupnosti; re¢i smemo celo, da je ta pozornost
v porastu. Raste zavest, da je eden od razlogov same ustanovitve Orga-
nizacije zdruZenih narodov — in torej tudi njihovega razvoja in kre-
pitve — »da znova potrdimo vero v temeljne &lovekove pravice, v
dostojanstvo in vrednost ¢loveske osebnosti, v enakopravnost moskih
in Zensk, kakor tudi v enakopravnost narodov, velikih in malih . . .«

Delo Zdruzenih narodov na tem podrocju, porojeno iz te rastoce
pozornosti in zvezano z njo, je dalo nekaj izkuSenj, ki jih ne bi smeli
nikdar zanemariti.

Poskusila bom v pricujo¢em prispevku prikazati rezultate tega dela,
pri ¢emer bom posebej poudarila uresni¢evanje ekonomskih, socialnih
in kulturnih pravic.

Poglabljanje, razsirjanje in nedeljivost pravic; zavarac¢anje modela

Pojmovanje mednarodne skupnosti o tem, kaj so ¢lovekove pravice,
je danes mnogo $irSe in globlje kot pa je bilo nekdaj. Razsirilo in po-
globilo se je celo v ¢asu od sprejetia Mednarodnega pakta o drzav-
ijanskih in politi¢nih pravicah ter Mednarodnega pakta o ekonomskih,
socialnih in kulturnih pravicah leta 1966. O tem govori Ze samo dejstvo,
da imamo dva pakta. Poleg, da tako retem, klasi¢nih drzavljanskih in
politi¢nih pravic imamo sedaj ekonomske, socialne in kulturne pravice.
Prav gotovo je, da se bo ta proces poglabljanja Clovekovih pravic in
vkljucevanja novih Se nadaljeval.! Pa ne samo to, danes je ocitno bolj
kakor nekdaj, da se ob tej veliki razlenjenosti in s tem obogatitvi

! Veliko perspektivo poglabljanja in razlirjanja pravic odpira tudi dejstvo, da obstajajo
driave, kot je nala, ki je za temelj vseh svobo3tin in pravic delovnih ljudi in oblanov po-
stavila pravico do samoupravijanja in s tem daled prekoradila dancs v Organizaciji zdruZenih
narodov veljavne standarde in norme. Treba je samo primerjati pravico do dela, kakor je opre-
deljena v 6. &lenu Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, s pravico
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kompleksa ¢lovekovih pravic kaze mnogostranska povezanost in med-
sebojna pogojenost posameznih ¢lovekovih pravic. S tem v zvezi je
nastal celo problem, ali niso nekatere pravice dezel v razvoju, Clanic
mednarodne skupnosti, prioritetne, in ali naj torej mednarodna skupnost
posveta pozornost predvsem enim in ne drugim. Mislim, da je povsem
jasno to, da so ¢lovekove pravice kompleks, — ki ga je treba obravna-
vati kot celoto in da ni mo¢ iztrgati iz njega le posamezne dele ter
samo na teh posameznih, poljubno izbranih delih insistirati oziroma
samo o njih govoriti.

Ne moremo se strinjati z Zahodom, z ZdruZzenimi drzavami Amerike
na &elu, ki daje prednost drzavljanskim in politicnim pravicam in se
ponuja za vzor, ki naj bi mu drugi sledili; niti ne s Sovjetsko Zvezo,
ki vidi samo ekonomske, socialne in kulturne pravice.

V Organizaciji zdruZenih narodov so predstavniki deZel v razvoju,
razpravljajo¢ o razmerju med drZavljanskimi in politicnimi pravicami
(ki potrjujejo rezultate dekolonizacije) in ekonomskimi, socialnimi in
kulturnimi pravicami (ki prina$ajo up za bodo¢nost), menili, da so Clo-
vekove pravice nedeljive: kot Elovek sam, tvorijo nedeljivo celoto. Pra-
vica do Zivljenja je osnova vseh Elovekovih pravic, toda spostovanje
&lovekove osebnosti zahteva, naj bo Zivljenje taksno, da ga je vredno
Ziveti. Nemogote je razvijati duhovne vrednote v materialni bedi.

Predstavniki dr7av v razvoju radi poudarjajo tudi razli¢nost pogojev
v posameznih drzavah, pravico vsake drzave, da sama izbira poti za
uresnievanje pravic, in odklanjajo vsako misel na to, da bi katera koli
drzava s svojim natinom uzakonjanja, pospesevanja in uresniCevanja
¢lovekovih pravic lahko sluZila kot vzorec za vse druge.

Pravica kolektiva in pravica posameznika

Citirala sem, ugotavljajo¢ rastofo pozornost mednarodne skupnosti
za Elovekove pravice, iz preambule k Ustanovni listini odstavek, ki v
isti sapi govori o potrjevanju »vere v temeljne Clovekove pravice, v
dostojanstvo in vrednost ¢loveske osebnosti . . .« in tudi vere v »enako-
pravnost narodov, velikih in malih«. Ni treba, da navajam Se druge
odstavke iz Ustanovne listine, ki govore z vsem poudarkom tudi o
pravicah ljudstev in narodov, ¢lanov Cloveske druZine. Dovolj je, da
omenim prvi &len obeh paktov, pakta o drzavljanskih in politicnih
pravicah in pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah. Prvi
¢len obeh paktov z istimi besedami govori o pravici vseh narodov do
samoodlotbe, o svobodnem doloéanju politiénega statusa in o svobod-

do dela z druZbenimi sredstvi, kakor jo uzakonja na$ zakon o zdruZenem delu, da bi doumeli
ves Je danes moZen razvoj Clovekovih pravic (E.Kardelj: Smeri razvoja polititnega sistema
socialistitnega samoupravljanja). Pri tem pa je jasno, da za pravice, ki predpostavijajo druZbeno
lastnino nad proizvajalnimi sredstvi, danes v Organizaciji zdruZenih narodov 3¢ ne more biti
soglasja.
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y prizadevanju za ekonomski, socialni in kulturni razvoj ter o svo-
nem razpolaganju z naravnimi bogastvi in naravnimi viri. S tem je
mo izraZena pravica do samoodlocbe, temve¢ je, zlasti glede na
. tega dolocila, precizirana tudi misel iz preambule — tudi te iden-
ti¢ne v obeh paktih — da morajo biti ustvarjeni pogoji, da lahko vsakdo
a tako svoje ekonomske, socialne in kulturne, kakor tudi drzavljan-
e in politiCne pravice. Ce naj bi govorili o prioritetah, potem gre ta
vsej strukturi paktov pravici do samoodlocbe, kakor jo danes razla-
jo ZdruZeni narodi.

Tega pa se Clanice ZdruZenih narodov vse jasneje zavedajo, kar
prihaja do izraza v njihovih dokumentih. V tem pogledu dokumenti
druzenih narodov resni¢no odsevajo spremenjeno strukturo sveta. V
zvez1 je posebno pomembna resolucija,> sprejeta na lanskoletnem
anju generalne skupicine, ki posebej poznva mednarodno skupnost
daje »prednost iskanju reSitev za mnozi¢ne in grobe krSitve &love-
h pravic ljudstev in oseb, ki jih porajajo situacije, kakr$ne so npr.

ki so posledica apartheida, vseh oblik rasne diskriminacije, kolo-
alizma, tuje nadvlade in okupacije, agresije in groZenj zoper drzavno
nost, drzavno enotnost in ozemeljsko celovitost, kakor tudi pri-
vanja temeljne pravice ljudstev do samoodolo¢be in temeljne pravice
ga naroda, da uveljavlja popolno suverenost nad svojim boga-
yom in naravnimi viri«.

Resolucua tore] poziva K reSevanju temeljnih problemov, ki zadevajo
ovekove pravice ne le kot pravice posameznika, temve¢ tudi kot
ce ljudstev in narodov, torej problemov, ki v mednarodno-prav-
dokumentih o Clovekovih pravicah niso zajeti tako $iroko in iz
akega zornega kota kot v zgoraj omenjeni resoluciji.

Se nikoli ni priSla v kakem dokumentu ZdruZenih narodov tako do
iZraz . povezava med kolektivnimi in individualnimi ¢lovekovimi pra-
povezava, na kateri je SFR Jugoslavija insistirala Ze v pripravi
Sne deklaracije o ¢lovekovih pravicah — kateri se je Zahod tako
go in vztrajno upiral — in ki je S¢ danes ni pripravljen razumeti.®
sprejetju te resolucije je Casopis »Washington Post«, analizirajoé
aj navedeni odstavek, videl v njem celo zanikanje SploSne deklara-
0 Elovekovih pravicah in pateti¢no napisal, da v Organizaciji zdru-
nih narodov »s ¢lovekovimi pravicami pometajo«.

‘Danes pa sta po mnenju veline razpravl;alcev v Zdruzenih narodih
osilca in uresnicevalca &lovekovih pravic hkrati posameznik in kolek-

* Resolucija generalne skup¥tine OZN — A/32/130 »alternativni pristopi in poti ter sredstva
ru sistema ZdruZenih narodov za izboljfanje dejanskega uZivanja &lovekovih pravic in
pih svoboddine.

!’nd.navmk Francije je npr. odlo¥no negiral kolektivni vidik pravice do samoodlo&be.
il je problem zreducirati na vprafanje »demokratitne zakonitostic, ki naj bi se iz&rpavala
volilni pravici in olitno beZal pred dejstvom, da se boj za uresnienje pravice do
nujno pogostoma vr¥i v neparlamentarnih oblikah. »Demokrati¢na zakonitoste je
0 predloga Velike Britanije za Rodezijo.
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tiv, tj. ljudstvo, narod, kateremu posameznik pripada. Kar se ti¢e pra-
vice do samoodlotbe, to nujno pomeni, da imajo ljudstva oziroma
narodi pravico, da se za svobodo in neodvisnost bore, ¢e je treba tudi
z orozjem v roki, da se za to borbo organizirajo, in da nastopajo kot
subjekt v mednarodnem Zivljenju — kot primer navajam status PLO
kot zastopnika palestinskih Arabcev in SWAPO kot zastopnika nami-
bijskega ljudstva. Mednarodna skupnost jim je dolzna dati politicno
in vsako drugo pomo¢, po zmagi pa jih priznati kot drzavo ali pa jim
priznati pravico, da se kot kolektiv vklju¢ijo v drugo drzavno organi-
zacijo, kar je med drugim vsebovano v Deklaraciji o nacelih mednarod-
nega prava glede na prijateljske odnose in sodelovanje med drzavami,
v skladu z Ustanovno listino Organizacije zdruZenih narodov.

Kakor je to posebej podértano v prvih ¢lenih obeh paktov, s samim
konstituiranjem v neodvisno drzavo ali s samo prikljuitvijo k drugi
drzavi pravica do samoodlotbe $e ni izérpana. Zahteva namre¢ kontinu-
irano uveljavljanje v izvajanju suverenosti nad naravnimi bogastvi in
viri, kar je podlaga za samostojen razvoj.

Gre za naelno izredno pomemben razvoj, za priznanje vsaj v nacelu
t. i. kolektivnih pravic kot pravic kolektiva, in ne le kot pravic pripad-
nikov kolektiva — za priznanje pravic, ki jih kolektiv ima in jih kot
kolektiv (preko organiziranosti in svojih zastopnikov) izvaja. Gre za
preboj, katerega hote SFR Jugoslavija doseéi tudi na podro¢ju medna-
rodnega varstva manjsin.

O ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah

Ugotovili smo Ze pogojenost pravic posameznika s stanjem v druzbi,
kateri pripada, s stopnjo razvoja, ki ga je dosegla, in z moZznostmi,
s katerimi razpolaga. To je priSlo do izraza tudi na lanskoletnem
33. zasedanju Komisije za &lovekove pravice, ko je bilo na iniciativo
drzav v razvoju na dnevnem redu vprasanje uveljavljanja ekonomskih
socialnih in kulturnih pravic iz splosne deklaracije ¢lovekovih pravic in
Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah
kot tudi prou¢evanje posebnih problemov, ki se nanasajo na ¢lovekove
pravice v dezelah v razvoju.

Na dnevnem redu torej ni bilo vpralanje standardov in norm za
te pravice, katerih zadetek vsebujejo Ze konvencije in priporocila Med-
narodne organizacije dela, sprejetih med obema vojnama, nadaljevanje
pa Splo$na deklaracija ¢lovekovih pravic in posebej Mednarodni pakt
o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah. Na dnevnem redu je
bilo uveljavljanje teh standardov in norm v vsakdanjem Zivljenju;
razprava je tekla o tem, koliko so v teh mednarodnih instrumentih,
ustavah in zakonih drzav ¢lanic zapisani standardi in norme res postali
¢lovekove pravice.
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Akcija za uveljavljanje ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic
ni od vleraj. Bila je v srediS¢u pozornosti teheranske konference
leta 1968, ob 20-letnici Splo$ne deklaracije ¢lovekovih pravic. Sledili
so ji mnogi mednarodni seminarji in rezultat je Studija: »uresniCevanje
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravice,* ki je nudila osnovni mate-
rial za razpravo.

Razprava je bila nujna tudi zato, Ker je leta 1976 zalel veljati
Mednarodni pakt o gospodarskih, socialnih in kulturnih pravicah in
je s tem stopilo v ospredje vpradanje uveljavljanja teh pravic, njihovega
mednarodnega varstva in pospeSevanja po vsem svetu, $e posebej pa
v drzavah, ki se spopadajo z revi¢ino, podhranjenostjo, nezaposle-
nostjo, slabim zdravjem in bednimi stanovanjskimi moZnostmi.

Pa poskusimo te pravice najprej naSteti. Gre za — po vrstnem redu,
po katerem jih obravnava Mednarodni pakt o gospodarskih, socialnih
in kulturnih pravicah — pravico do dela, do pravi¢nih in zadovoljivih
delovnih pogojev, do pravice ustanavljanja sindikata in ¢lanstva v njem;
pravico do socialne varnosti, vitevsi tudi socialno zavarovanje; pravico
do varstva in pomo¢i druzini, zlasti materam in otrokom; pravico vsa-
kogar do primernega Zivljenjskega standarda zanj in za njegovo dru-
Zino, pravico do varstva pred lakoto, pravico do kar najboljSega mogo-
¢ega telesnega in duSevnega zdravja; pravico do enakega pladila za
enako delo ter pravico do izobrazbe — s tem, da mora biti osnovno
Solanje obvezno in brezplaéno, in pravico do udelezbe v kulturnem
zivljenju.

Vse te pravice so Se podrobneje opredeljene v konvencijah in pripo-
roCilih specializiranih agencij.

Razprava se je osredotoCila na uzivanje ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravic v deZelah v razvoju. Pokazala je, kar je sicer Ze na
prvi pogled jasno, da pravice, razglaSene v Clenih 2. do 15. Mednarod-
nega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, niso v nobe-
nem razmerju z moznostmi deZel v razvoju. To so potrdili predvsem
njihovi predstavniki, ki so v razpravi dejali, da tudi oni priznavajo
pravico do dela in ustreznega placila, do varstva druZine in socialne
varnosti, do izobrazbe in kulture in $e marsikaj, da so v mnoge ustave

¢ UresniCevanje ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic: problemi, politika, napredek,
Manouchehr Ganji, posebni porolevalec Komisije za &lovekove pravice. ZdruZeni narodi E/CN.4/
1108/Rev. 1.

Studija na 354 stranch velikega formata obravnava standarde in norme, posebej probleme
v zvezi z uresnifevanjem teh pravic v driavah in razvoju, v socialisti®nih drZavah Vzhodne Evrope
in v drZavah razvitega trinega gospodarstva, Sledi pregled dejavnosti mednarodne akcije za
varstvo in pospefevanje ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic. Za vse drZave avtor prilaga
tudi bogat statistini material in konduje s priporodili.

O razvitih zahodnih drZavah 3tudija ugotavlja, da so v pogledu ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravic v primerjavi z drZavami v razvoju dosegle zelo veliko, v primerjavi s svojim
lastnim bogastvom pa ne dovolj. Kar zadeva socialistiéne drfave Vzhodne Evrope, Studija na-
vaja kot problem dejstvo, da se zaradi v teh deXelah domnevne istovetnosti interesov posa-
meznika z interesi drZave podcenjujejo ovire za ckonomski in socialni razvoj in da iz istega
razloga, kadar pride do spora med posameznikom in oblastjo, vedno prevladajo drZavni interesi.
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v dobri veri sprejeli vse te obveznosti, toda zaman, kajti ne morejo jih
izpolnjevati — kljub dobri volji ker uresniCevanje teh pravic zahteva
sredstva, s katerimi ne razpolagajo, in ker jim to onemogoda medna-
rodni polozaj.

Manj razvite dezele, v katerih prebiva 64 9/ svetovnega prebival-
stva so po letu 1970 v popre¢ju dosegale 4,1 9/, povecanje bruto nacio-
nalnega dohodka. Vecino tega pa sta odnesla visok naravni prirastek
prebivalstva in inflacija. Zelo malo ali pa celo ni¢ se ni izboljSal obupno
nizki Zivljenjski standard 1 milijarde in 100 milijonov ljudi.

Statistike, ki jih navaja S$tudija, kaZejo, da se ne povetuje samo
razlika med razvitimi in nerazvitimi deZelami, temve¢ se tudi v samih
deZzelah v razvoju povefuje razlika med zivljenjskimi pogoji mestnega
in kmeckega prebivalstva ter med kategorijami prebivalstva z najviSjim

Stevilni prebivalci Azije, Afrike in Latinske Amerike le Zivotarijo,
¢esto na robu lakote. Milijoni, ki se selijo s kmetov v mesta, ne najdejo
zaposlitve. Nastanjajo se v ogromnih, vse bolj razprostranienih »slu-
mih« ali prehodnih taboris¢ih, kjer jih revi¢ina, pomanjkanje osnovnih
higijenskih pogojev, nepismenost, podhranjenost in pomanjkanje vsake
perspektive naravnost Zenejo v delinkvenco.

Eden najveéjih socialnih problemov danainjega sveta je nezaposle-
nost ali nezadostna zaposlenost, ki nikjer ni tako kriticna kakor v
drzavah v razvoju. Treba bi bilo Ze sedaj (leta 1978) odpreti 200 mili-
jonov delovnih mest, v bodo¢nosti pa z ozirom na rastoe Stevilo pre-
bivalstva §¢ mnogo ve¢. Le tako bi prebivalci teh deZel lahko uresni-
¢ili pravico do dela.

In kaj je s pravico do izobrazbe? Leta 1968 so razvite drZave potro-
Sile ve¢ kot 120 milijard (USA dolarjev) za izobrazevanje, manj razvite
pa manj kot 1 milijardo 200 milijonov dolarjev, eprav imajo razvite
deZele le eno tretjino prebivalstva sveta in le eno cCetrtino mladine.
Razlika celo raste. V ¢asu od 1960 do 1968 leta so razvite deZele imele
priblizno polovico vseh $tudentov na svetu. V Evropi, Sovjetski Zvezi
in Severni Ameriki vpis v osnovno in srednjo $olo tefe paralelno z
rastjo mladega prebivalstva od 6. do 19. let starosti. V manj razvitih
drzavah pa se je prebivalstvo te starostne dobe povetalo za 36 mili-
jonov iznad sicer povelanega Solskega vpisa. V tem pogledu je Afrika
v najslabSem poloZaju. V letih 1967/68 v Mavretaniji 9 izmed 10. Solo-
obveznih otrok ni hodilo v Solo; v Maliju 6; v Alziru 4; v Botswani 5
in v Zambiji 4. In tako napre;j.

In kako je z mednarodno definirano pravico do najvi$jega standarda
telesnega in duSevnega zdravja, Ceprav je leta 1967 70 9/p svetovnega
prebivalstva Zivelo v manj razvitih drzavah, so le-te imele vsega skupaj
259/ vseh zdravnikov na svetu, 28 %/ zobozdravnikov, 20 9/p medicin-
skih sester in 30 9/, bolniskih postelj. Poleg tega je 70 do 80 9/ zdrav-
stvenega osebja v manj razvitih deZelah Zivelo v velikih mestih in tako
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prepuscalo 80 /o prebivalstva rokam 20 9/p zdravstvenega osebja. S tem
lahko razlozimo, med drugim tudi visoko smrtnost in posebno visoko
otroSko umrljivost v Afriki.

Z besedami avtorja Studije je absolutna revi¢ina Zalostna usoda
409/o vsega prebivalstva manj razvitih deZela, ki ne uZziva nikakr$nih
¢lovekovih pravic, $e najmanj pa ekonomske, socialne in kulturne pra-
vice. Zivotari ob dohodku, ki ga v ZdruZenih drZavah Amerike cenijo
na 30 centov dnevno. 20 do 25 9/y otrok umre pred 5 letom. Poprecna
zivljenjska doba prebivalcev je 20 let kraj$a kot v razvitih deZelah.

V razpravi so ugotovili, da je definicija ¢lovekovih pravic res le ena
sama, da pa v lu¢i ekonomske in druzbene resni¢nosti nerazvitega sveta
kaze na drugaCne potrebe in pri¢akovanja in tudi druge prioritete od
teh, ki veljajo v drzavah, katere uZivajo visji Zivljenjski standard.

Avtor Studije je podértal, da je skrb za dejansko uresnievanje
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic dolZznost vsake posamezne
vlade; za manj razvite drzave je priporocil radikalne reforme — posebno
agrarno — odpravo korupcije, predvsem pa sodelovanje vsega ljudstva
v naporih za izvajanje gospodarskih in druZbenih planov, ki naj bi
pospesili uZivanje ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic. Razprav-
ljalci so predlagali, naj komisija poudari obveznost vsake drzave za
uresniCevanje ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic; vsaka drzava
naj sama odlo¢i, kako bo, v skladu z gospodarskim in kulturnim razvo-
jem in tradicijami, pospeSevala spostovanje ¢lovekovih pravic, in katere
prioritete bo izbrala.

Razpravljalci pa so poudarili, da so se vse ¢lanice ZdruZenih naro-
dov po ustanovni listini zavezale, da bodo delale posamezno in skupaj
za splodno in dejansko spoStovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svo-
bod¢in vseh ljudi® Ce so industrializirane drzave odkritosréne v svojih
izjavah o potrebi po izboljSanju varstva Clovekovih pravic, naj prevza-
mejo nekatere odgovornosti glede na politicno in gospodarsko samo-
odlocbo, bilateralno pomoé¢ in mednarodne ekonomske odnose. Razvite
deZele bi lahko odigrale ve¢jo vlogo pri ustvarjanju potrebnih pogojev
za hitri gospodarski razvoj manj razvitih dezela in jim tako pomagale
pri uresnievanju gospodarskih, socialnih in kulturnih, kot tudi politié-
nih in drZavljanjskih pravic. Toda dejstvo, da se ustvarjanje novega
ekonomskega reda ne premakne z mrtve tocke, vzbuja dvom v odkrito-
srénost izjav razvitih drzav o ¢lovekovih pravicah.

Resolucija, ki so jo sprejeli ob zakljucku diskusije, je mo¢no podér-
tala odgovornost vseh ¢lanov mednarodne skupnosti za ustvarjanje po-
gojev za uresniCevanje teh pravic, ter priporodila izdelavo Studije o med-
narodnih dimenzijah pravice do razvoja, ki naj bo moralna in pravna
osnova raziskav za vzpostavitev nove ekonomske ureditve.

8 Ustanovna listina Organizacije zdruZenih narodov, 55. in 56. &len,
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Mednarodna skupnost in ¢lovekove pravice

Tako so razpravljalci ugotovili, da obstoji povezanost in pogojenost
narave, obsega in dejanske veljave priznanih ¢lovekovih pravic s sta-
njem in moznostmi druzbe, za katero v posameznem primeru gre, in
da obstoji tudi povezanost in pogojenost narave, obsega in veljave ¢lo-
vekovih pravic (in tudi pravic posameznika) s stanjem in moZnostmi
mednarodne skupnosti.

O nujnosti spremembe dosedanjih gospodarskih odnosov in vzpo-
stavitve pravi¢nejse gospodarske ureditve smo Ze govorili.

Prvi pogoj za uspeh mednarodne skupnosti na podro¢ju clovekovih
pravic pa je seveda ohranjanje miru. Kakor je rekel tovari§ Tito na
11. kongresu ZKJ, mir v svetu ocitno ni zagotovljen. Nevarnosti vojne
ne le v lokalnih, temve¢ tudi v svetovnih razseznostih ni mogoce izklju-
¢iti. Ohranitev miru v dana$njem svetu pa pomeni predvsem nadalje-
vanje in poglabljanje procesa popus¢anja napetosti in odlo¢no delo na
razorozitvi.

Obstoj napetosti med ¢lanicami mednarodne skupnosti, odsotnost
polnega sodelovanja prav gotovo ustvarja potrebo — ali morda samo
videz potrebe po ve&ji disciplini v posameznih nacionalnih druzbah
in torej vnaprej ozi podrodje posameznikove avtonomije; s tem ogroza
drzavljanske in politi¢ne pravice ter jih podreja ciljem blokovske poli-
tike. Tako stanje razen tega vnaprej onemogoca polno uZivanje
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic, ki v danasnjem svetu zahte-
vajo stalno in rastoce, odprto in vedno bolj mnogostransko medna-
rodno sodelovanje.

Danes, ko je detant v odnosih med velikima silama v resnem
zastoju, in ko insistiramo na nujnosti nadaljevanja in poglabljanja pro-
cesa detanta, moramo v zvezi s problematiko ¢lovekovih pravic pribiti
dve stvari:

Prvi¢: polno uveljavljanje ¢lovekovih pravic v posameznih drzavah
ne more biti pogoj popustanja napetosti. Nasprotno — detant je pogoj
za polno uveljavljanje Clovekovih pravic, detant v vseh svojih dimenzi-
jah, v razvijanju sodelovanja na vseh podrogjih, ki so jih dolo¢ili helsin-
ki sklepi. Zato Jugoslavija odlo¢no nastopa proti zlorabljanju ¢loveko-
vih pravic kot sredstva blokovske konfrontacije in vmeSavanja v notra-
nje zadeve drugih drzav.

Drugi¢: Prav s stali§¢a razSirjanja, poglabljanja in uveljavljanja ¢lo-
vekovih pravic je Se kako nujno, da proces detanta, ki vkljucuje prizna-
vanje nacel o odnosih med drzavami helsinske listine, ne ostane
omejen na Evropo. Kajti oborozevalna tekma in blokovsko tekmovanje
se &irita in prenasata tudi na druge predele sveta, zlasti v Afriko. Poli-
tika s pozicij sile in tujega vmeSavanja se nadaljuje in vse bolj usmerja
na obmodja neuvrscenih in drzav v razvoju.® Zato je zlasti v neuvrsce-

* Tovari§ Tito na 11. kongresu ZKJ.
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nih in vseh deZelah v razvoju aktualen problem polne pravice samo-
odlocbe, ki je premisa clovekovih pravic, polne politiéne in gospodarske
emancipacije, s katero so nezdruZljivi imperializem in hegemonizem,
neokolonializem in vmeS$avanje v notranje zadeve.

O pomenu razorozitve za Clovekove pravice naj retem samo to,
da nas je notranja logika tekme v oboroZevanju privedla do tega, da
smo na pragu izdelovanja in razporeditve nevtronske bombe, ki ju je
ameriski predsednik Carter le zacasno ustavil. Beremo, da je posebnost
te bombe, da bo neizprosno in totalno v dosegu svojega ucinka, prizana-
$ajo¢ materialnim dobrinam dela ¢loveskih rok, uni¢ila samo Zziva ¢&lo-
veska bitja.” Kako je mogole postavijati v srediS¢e mednarodne pozor-
nosti Clovekove pravice in hkrati odobravati razvoj bombe, ki bi s per-
verzno selekcijo uniCevala prav tistega, ki so mu pravice namenjene?

Nasprotje med napori za razlirjanje, poglabljanje in uveljavljanje
¢lovekovih pravic ter stalnim in nara$¢ajoim odvajanjem &loveskih in
materialnih resursov za tekmo v oboroZevanju postaja vsako leto bolj
o¢itno in bolj absurdno.

Tako kon¢ujem prikaz sprememb, ki jih je v Organizaciji zdruZenih
narodov v tridesetih letih dozZivelo obravnavanje problema ¢&lovekovih
pravic. Odraza jih tudi Ze omenjena pomembna resolucija, s katero je
lanska Generalna skups¢ina OZN zalrtala idejne okvire, v katerih se
giblje bodoce delo Zdruzenih narodov na tem podroéju. Gre za enako-
pravnost Clovekovih pravic in njihovo nedeljivost, za pomen kolektivnih
pravic in obsodbo njihove kriitve; za pogojenost ekonomskih, socialnih
in kulturnih pravic z uresni¢evanjem nove ekonomske ureditve, za
odvisnost uresni¢evanje ¢lovekovih pravic od poloZaja v mednarodni
skupnosti, od miru, detanta ter razorozitve; gre za dolZnost medna-
rodne skupnosti, da ustvarja pogoje za uresni¢evanje ¢lovekovih pravic.

Medtem ko so bila zadnja leta Zahodu in zlasti ZdruZenim drZza-
vam Amerike ¢lovekove pravice v mednarodnih odnosih predvsem
sredstvo medblokovske konfrontacije in je sovjetski blok odbijal vsako
razpravljanje na mednarodnih forumih, so uvri¢eni in deZele v razvoju
izgrajevali svoje staliS¢e, ki je odsev njihovega poloZaja v mednarodni
skupnosti in stanja v njej, ki jih tako Zivo prizadeva.

Ali jim more amerisko pridiganje o ¢lovekovih pravicah ob isto¢as-
nem preziranju temeljnih pravic narodov in ljudstev v deZelah v razvoju
zveneti drugace kot licemerstvo? Francija je nedavno poslala tujsko
legijo pod poveljstvom znanega mucitelja alzirskih borcev v Kolwezi po
pescico belcev. Kdo naj verjame, da je to humanitarno dejanje?

? »Glava z zviano radiacijo povela predvsem sposobnost ubijanja osebja in zmanjia po-
stranske ulinke eksplozijskega udarca in toplote. Na standardno vojaiko opremo ulinkuje manj
kot oroZje iste moZ&i, ki sloni na razbijanju atoma. S tem oroZjem je mogofe oklepna vozila,
ki so od ulinka eksplozijskega udarca — z izjemo primerov zadetka iz neposredne bliine —
manj prizadeta, zadasno nevtralizirati z unifenjem posadk, prizadetih od radiacije.«

IzvleZek iz navodila obrambnega departmaja ZdruZenih driav Amerike, julij 1977,
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Naj konfam z Zeljo, da bi ob tridesetletnici SploSne deklaracije
¢lovekovih pravic tudi mi razmisljali, kako bomo v duhu resolucije
Generalne skupiCine, ki jo prilagamo v prevodu, intenzivneje prispe-
vali k uresni¢evanju ¢lovekovih pravic po celem svetu.

Resolucija generalne skup$¢ine ZN
A-32-130

Alternativni pristopi in poti ter sredstva v okviru sistema ZdruZenih narodov
za izboljSanje dejanskega uZivanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin

Generalna skupi&ina, ki

je prepri¢ana, da je obveznost vseh drZav, da spostujejo cilje in nalela usta-
novne listine ZdruZenih narodov, temeljnega pomena za pospeSevanje in spoStovanje
¢lovekovih pravic in temeljnih svoboi¢in in za uresnifitev polnega dostojanstva in
vrednosti ¢lovekove osebnosti,

se zaveda, da je dolZnost ZdruZenih narodov in vseh drZav &lanic dose¢i med-
narodno sodelovanje pri reSevanju mednarodnih problemov ekonomskega, social-
nega, kulturnega ali humanitarnega znafaja in pri pospeSevanju in spodbujanju
pospeSevanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboi€in za vse, ne glede na raso,
spol, jezik ali vero,

je prepri¢ana, da mora takino sodelovanje temeljiti na globokem razumevanju
raznolikosti problemov v razli¢nih druZbah in na polnem spostovanju ekonomskih,
socialnih in kulturnih realnosti (teh druzb),

uposteva splos$no deklaracijo ¢lovekovih pravic,

se zaveda napredka, ki ga je mednarodna skupnost dosegla pri pospeSevanju in
spoStovanju &lovekovih pravic in temeljnih svobosCin, zlasti na podrofju dolo¢anja
standardov v okviru sistema ZdruZenih narodov,

z zadovoljstvom ugotavija, da sta stopila v veljavo mednarodna pakta o ¢love-
kovih pravicah, kakor tudi Stevilni drugi pomembni mednarodni instrumenti na
podro&ju &lovekovih pravic,

smatra, da je to, da so drZave &lanice sprejele obveznosti, vsebovane v teh
instrumentih, pomemben element sploSnega uresni¢evanja in spoStovanja ¢lovekovih
pravic,

priznava, da je moZno ideal, da bi bili ljudje svobodni in da ne bi Ziveli v
pomanjkanju, v skladu s sploSno deklaracijo &lovekovih pravic dosedi le, &e ustva-
rimo pogoje, v katerih lahko vsakdo uZiva (svoje) ekonomske, socialne in kulturne
pravice, kakor tudi (svoje) drzavljanske in politine pravice,

je globoko prepri¢ana, da so vse Clovekove pravice in temeljne svoboitine
medsebojno povezane in nedeljive,

priznava, da so apartheid, vse oblike rasne diskriminacije, kolonializem, tuja
nadvlada, okupacija, agresija in groZnja zoper drZavno suverenost, drZavno enot-
nost in ozemeljsko celovitost, kakor tudi nepriznavanje temeljne upravice vseh
ljudstev do samoodlo¢be in temeljne pravice vsakega naroda, da uveljavlja polno
suverenost nad svojimi naravnimi bogastvi in viri, situacije, ki same po sebi so
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in ki porajajo mnoZi¢ne in grobe kriitve vseh ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboi¢in ljudstev, kakor tudi posameznikov,

je globoko zaskrbliena sprito kontinuiranega obstoja nepravi¢ne mednarodne
gospodarske ureditve, ki je najveCja ovira za uresnifitev ekonomskih, socialnih
in Kulturnih pravic v drZavah v razvoju,

meni, da bo moral pristop k nadaljnjemu delu v okviru sistema ZdruZenih na-
rodov na podroéju ¢lovekovih pravic ustrezno upostevati izkusnje in splo$ni poloZaj
drzav v razvoju, kakor tudi njihova prizadevanja za implementacijo &lovekovih
pravic in temeljnih svoboiin,

smatra, da bi morali trideseto obletnico splo$ne deklaracije lovekovih pravic
obeleZiti z vseobseZno analizo obstojeCih problemov na podro&ju ¢lovekovih pravic
in s povelanimi napori v iskanju primernih reSitev za dejansko pospeSevanje in
za§¢ito Clovekovih pravic in temeljnih svoboiCin, upostevaje izkuSnje in prispevek
tako razvitih drZav kot tudi drZav v razvoju,

je obravnavala porotila generalnega sekretarja o tej tolki,

1. SKLENE, da mora pristop k nadaljnjemu delu v okviru sistema ZdruZenih
narodov v zvezi z vpradanji ¢lovekovih pravic upostevati naslednje koncepte:

a) Vse ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine so nedeljive in soodvisne; enako
pozornost in resno obravnavo zahtevajo izpolnjevanje, pospeSevanje in zadlita tako
drzavljanskih in politi¢nih, kot ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic.

b) Polna uresniCitev drzavljanskih in politiénih pravic ni moZna brez zago-
tovitve uZivanja ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic; trajen napredek v iz-
polnjevanju ¢lovekovih pravic je odvisen od razumne in ulinkovite drZavne in
mednarodne politike ekonomskega in socialnega razvoja, kot je bilo ugotovljeno
v izjavi iz Teherana (1968).

¢) Vse Clovekove pravice in temeljne svobosCine ¢lovekove osebnosti in ljudstev
so neodtujljive;

d) torej je treba vprasanja Clovekovih pravic obravnavati globalno, upostevaje
tako splosni kontekst druzb, v katerih se ta vprasanja pojavljajo, kakor potrebo po
pospesevanju polnega dostojanstva Clovekove osebnosti, ter razvoj in blaginjo teh
druzb;

¢) mednarodna skupnost bi morala pri pristopu k vprasanjem ¢lovekovih pravic
v okviru sistema ZdruZenih narodov dati oz. Se naprej dajati prednost iskanju
reSitev mnozi¢nih in grobih krSitev Clovekovih pravic ljudstev in oseb, ki jih
prizadevajo situacije, kakrSne so npr. tiste, ki so posledica apartheida, vseh
oblik rasne diskriminacije, kolonializma, tuje nadvlade in okupacije, agresije in
grozenj zoper drZavno suverenost, drzavno enotnost in ozemeljsko celovitost, kakor
tudi nepriznavanja temeljne pravice ljudstev do samoodlodbe in temeljne pravice
vsakega naroda, da uveljavlja polno suverenost nad svojim narodnim bogastvom
in naravnimi viri;

f) realizacija nove mednarodne gospodarske ureditve je element, ki je bistve-
nega pomena za ufinkovito pospeSevanje &lovekovih pravic in temeljnih svobo$€in
in ji je zato tudi treba dati prednost;

g) za pospeSevanje Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in je najveéjega po-
mena, da drZave Clanice sprejmejo specifi¢ne obveznosti z ratifikacijo ali pristopom
k mednarodnim instrumentom na tem podro&ju; treba je torej spodbujati doloanje
standardov znotraj sistema ZdruZenih narodov na podrodju &lovekovih pravic in
splodno sprejetje in izpolnjevanje relevantnih mednarodnih instrumentov.

h) Vsi organi sistema ZdruZenih narodov naj pri svojem delu v zvezi s Elove-
kovimi pravicami in temeljnimi svobo§¢inami upositevajo izkusnje in prispevke tako
razvitih drZav kot drZav v razvoju.

2. POZIVA komisijo za ¢lovekove pravice,

a) naj opravi kot prioritetno nalogo vseobseZno analizo alternativnih pristopov
in poti ter sredstev v okviru sistema ZdruZenih narodov za izbolj$anje dejanskega
uZivanja Clovekovih pravic in temeljnih svoboi¢in v luéi navedenih konceptov;
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b) naj izpolni nalogo, ki sta jo doloCila: ekonomski in socialni svet (v svoji
resoluciji 1992 (LX) z dne 12. maja 1976 in komisija za ¢lovekove pravice (v svojem
sklepu 4(XXXIII) z dne 2. februarja 1977), tudi v ludi te resolucije;

¢) naj preko ekonomskega in socialnega sveta predloZi generalni skupsCini na
njenem 34, zasedanju porotilo (s sklepi in priporo¢ili) o opravljenem delu glede na
to¢ki (a) in (b) drugega odstavka, in naj preko sveta predloZi skupi¢ini na njenem
33. zasedanju tekole porocilo;

3. POZIV A generalnega sekretarja, naj posreduje to resolucijo vsem prizadetim
organom ZdruZenih narodov in specializiranim agencijam;

4. SKLENE: da bo v osnutek dnevnega reda svojega 33. zasedanja vkljudila
tofko z naslovom: »Alternativni pristopi in poti ter sredstva v okviru sistema Zdru-
Zenih narodov za izboljSanje dejanskega uZivanja ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboiine.
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mednarodno delavsko gibanje

UMBERTO CERRONI
O strategiji KP Italije’

1

Kot vemo, je zahodna Evropa domovina znanstvenega socializma.
Vendar ne moremo rec¢i, da je tam socializem nasel toriS¢e za zgodo-
vinsko preizkusnjo. Celo nasprotno: temeljna znacilnost sodobnega so-
cializma je ravno v tem, da se je uresniCil samo zunaj zahodne Evrope.
Res je, da je prislo do vzpostavitve oblasti socialisticnega tipa v dezelah
kakor so Poljska, Ceskoslovaska in Nems$ka demokrati¢na republika, ki
so na nek nacin povezane z izrocili zahodne Evrope. Vendar pa vemo,
da je prehod v socializem v teh dezelah predvsem doloc¢evala zgodovin-
ska in politicna navzo¢nost Sovjetske zveze. Prav tako je res, da se tip
socializma, ki so ga privzele te dezele, neposredno sklicuje na sovjetsko
izkudnjo, ki je dokaj oddaljena od danasnjih politi¢nih, ekonomskih in
kulturnih problemov zahodne Evrope. Na drugi strani so hude teZave, s
katerimi se te drzave sreCujejo pri »graditvi socializma«, gotovo pove-
zane z opiranjem na sovjetski model in s posebnim nacinom prehoda v
socializem, ki ga pri njih uresnicujejo.

Ceprav, kot smo Ze povedali, zahodna Evropa ni izkusila nobenega
prehoda v socializem, to ne pomeni, da je socialistitno gibanje od
Marxovih ¢asov doZivelo »organizacijsko« regresijo. Prav nasprotno,
organizacije, ki se kakorkoli sklicujejo na znanstveni socializem, so v
Zahodni Evropi §e vedno zelo moé¢ne in lahko celo trdimo, da je socia-
listicno navdahnjeno, organizirano delavsko gibanje, ki danes obstaja v
zahodni Evropi (sindikat, zadruge, socialisti¢ne, socialdemokratske in
komunisti¢ne stranke) Se zmeraj najpomembnejS$i kompleks v okviru
svetovnega delavskega gibanja. Podatek postane Se bolj ociten, ¢e si
ogledamo tudi marksisticno inspirirano teoretsko produkcijo. S tega
glediS¢a potemtakem lahko re¢emo, da Marxova predvidevanja glede
kvantitativnega Sirjenja socialistinega gibanja v evropskih kapitalistic-
nih deZelah niso bila ovrzena in da se je »popravek«, ki ga je vnesla
leninska teorija o »$ibkih ¢lenih imperialisti¢ne verige«, izkazal samo za
parcialnega. Pokazala je namre¢, da socialisticno gibanje v manj raz-
vitih dezelah lahko nara$¢a in lahko celo zmaga, sploh pa ni ovrgla

1 Umberto Cerroni, Crisi del marxismo?, Editori Riuniti; Rim 1978.
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teznje k narasanju socialistiCnega gibanja v razvitih kapitalisticnih de-
#elah (primer, ki ga moramo obravnavati posebej, so ZDA).

Presencta pa neki drug podatek, za katerega se zdi, da ga ne moremo
najti ne v ‘Marxovih ne v Leninovih predvidevanjih: organizacijska
ekspanzija socialistiénega gibanja v zahodni Evropi se lahko kar nada-
ljuje, toda to — samo po sebi — ni odloCilnega pomena za socialisticno
preobrazbo tega dela sveta. Dejansko sta se pokazala dva tipa izhodov,
oba negativna: integracija socialisti¢nega gibanja v tradicionalne nacine
druzbenega politiénega vodenja ali neuspesni poskusi vstaj, ki so izzvali
najtrSe reakcije vladajolih razredov. Za politiéne sisteme zahodne Evrope
je bilo po oktobrski revoluciji v bistvu znailno, da se ni posrecila socia-
listiéna preobrazba zaradi globoke spremembe klasi¢nega liberalnega
rezima, ki se mu je posrecilo, da je socialisti¢no gibanje potisnil v pod-
rejen poloZaj in asimiliral velike socialnodemokratske stranke ali pa ga je
uni¢il s tem, da se je povezal z rezimi faSistiénega tipa. Prvi izhod je
popolnoma onesposobil socialistiéno gibanje za preobrazbo druzbenih
odnosov, drugi pa mu je povsem onemogodil politiéni obstoj. V obeh
primerih je v zahodni Evropi prislo pod vodstvom starih socialnodemo-
kratskih in novih komunisti¢nih strank do tega, da je bilo socialisticno
gibanje potisnjeno na obrobje dejanske moznosti politicnega vpliva,
eprav je ostalo mogoéno organizacijsko telo. To pomeni, da je bil
neuspeh v najvedji meri politiéne narave, vklju¢no s strategijo, ki sta jo
izdelali II. internacionala in III. internacionala.

Se ved! Do dvojnega neuspeha, o katerem smo govorili, je priflo
hkrati z globokim teoretskim in prakti¢nim prelomom v okviru evrop-
skega socialistitnega gibanja, istotasno pa je prislo tudi do radikalnih
spopadov (véasih tudi na ulicah) med socialnodemokratskimi in komu-
nistiénimi silami ter do ustrezne teoretske polarizacije na dve poziciji:
na »revizionizeme«, ki se nagiba k zanikanju vsake dejanske opore na
Marxove analize — in na »dogmati¢éno doktrinarstvos, ki se je ukopalo
v tisto interpretacijo Marxa, ki jo je posredoval leninizem ali bolje sta-
linizem. Ta dvojni teoretski in praktitni razcep socialisticnega gibanja je
tako vzrok kot posledica kompleksne zgodovinske Sibkosti, ki ga je
gibanje pokazalo v najbolj razvitih obmo¢jih: ta Sibkost pa ni, kot smo
7e rekli, samo »organizacijska« temvel nasprotno — izhaja ravno iz
soolenja z njegovo organizirano silo. Gre potemtakem za Sibkost pri
oblikovanju politike: za stratefko Sibkost, ki bi morala na podro¢ju
strategije doZiveti ustrezno analizo in popravek. Odsev te Sibkosti sta
prav globok razcep socialisticnega gibanja in njegova nezmoznost, da bi
se soodil z vladajo¢imi razredi na podro¢ju boja za konsenz. Ni nakljucje,
da je splona volilna pravica povzrocila krizo sodobnega socializma in ga
razcepila na dva dela: eno krilo jo je zaradi bojazni pred konfrontacijo
odloéno odklonilo, drugo krilo pa je bilo obvladano in je ostalo brez
vsake inovativne vsebine.
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II

Ce je zgodovinska nezmoznost socialistiénega gibanja ta strateSka
napaka v odnosu do splosne volilne pravice, tj. v odnosu do politi¢ne
demokracije, kakr$no je izdelala najbolj razvita liberalna tradicija, mora
prav na tem podrocju priti do ponovnega razmisleka, ki bo pripeljal do
takega »dojemanja« marksisticne tradicije, ki bo spodrezalo vsako zgo-
dovinsko ovrzeno dogmatsko doktrinarstvo in bo povedalo uéinkovitost
temeljnega jedra moderne znanstvene kritike kapitalizma.

Tu ni mesto, da ponovno obravnavamo okvire te problematike.
Dovolj bo, ¢e povzamemo razlicne elemente in jih na kratko naStejemo.
1. Razviti kapitalizem sploh ne »propade« zaradi &isto ekonomskih,
endogenih ali »internih« vzrokov; toda to ne pomeni, da mu gre dobro
in da zadovoljuje moderno zavest, kar pa spet ne pomeni, da v Marxu
ni najti — poleg teorije »propada«, ki jo dolgujemo v veliki meri ko-
mentatorjem — teorije krize kapitalizma, ki je drugatna od »ekonomi-
stine«: teorija druzbene, politi¢ne in moralne krize, ki razvija in dopol-
njuje teorije ekonomske krize. 2. Trajna zgodovinska kriza kapitalizma
odseva v trajnih nagibih k vojnam, ki se kaZejo v ponavljajocih se cikli¢-
nih krizah (¢eprav ne »odlocilnih«) in tudi (ali celo predvsem) v stalnih
politi¢nih krizah, ki pogosto nihajo med demokrati¢no-radikalnimi odpi-
ranji, ki so zmoZni vsrkati izpostavijene zahteve delavskega gibanja in
avtoritarnimi zapiranji, ki hocejo ta gibanja zaduSiti takrat, ko se
zmanjSa moznost, da bi ga obvladali s konsenzom. 3. Institucije pred-
stavnilke drzave v Kkapitalisticni druzbi lahko ustalijo splo$no volilno
pravico in politicno demokracijo in sprozijo krizo teh dveh elementov
politicnega rezima samo tedaj, ko nevarnost zmage delavskega gibanja
spodbudi reakcije, katerih cilj je uveljaviti avtoritarno zaostritev zgolj
zato, da bi se izognili odpravi kapitalizma. 4. Skratka, osrednja tema
politi¢nega in druzbenega boja postaja tema kompleksnega razmerja sil,
se pravi ne Cisto ekonomskega, temve¢ tudi druzbenega, politinega in
kulturnega razmerja, ki se ustaljuje med vladajo¢imi razredi in gibanjem
delavcev: tema zmoZnosti sploSnega zgodovinskega dometa (hegemonije,
naj re¢emo po Gramsciju), ki jo nasprotne druzbene grupacije viasih
odrazajo in jo merimo po konsenzu, ki si ga njihove strategije prido-
bijo med velikimi mnozicami, ki postajajo zarad sploSnega napredka
¢edalje bolj zmozne presojati in odlocati. 5. Vse to pa znova postavlja
pred socialisticno gibanje (in njegovo teorijo) problem vpliva, ki ga ima
konsenz na vse ravni druzbenega in politi¢nega Zivijenja v ¢asu ekspan-
zije kulture mnoZic in s tem problem konsenza kot temeljnega elementa
drzave (skupaj s silo) in problem konsenza kot temeljnega elementa tega
razrednega boja in politicnega boja nasploh — in nazadnje problema
politine demokracije kot specificne in nenadomestljive oblike vsakega
rezima, ki je odprt za mnoZice in s tem predvsem socialistinega rezima.
6. Vse to povzrota krizo obeh tradicionalnih teoretskih in praktiénih
odgovorov, ki ju je dalo socialisticno gibanje, na probleme razvite kapi-
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talisticne druzbe in moderne predstavniSske drzave: tako zamisli o ne-
ogibni oborozeni revoluciji, ki vidi v nasilju alfo in omego druzbenega
in politicnega boja, kot zamisli, po kateri se mora politicna demo-
kracija neogibno ukloniti sprejemanju kapitalizma in se s tem odpo-
vedati podruzbljanju ekonomskih odnosov in sami drZzavni oblasti tj.
obema zgodovinskima ciljema znanstvenega socializma. 7. Kriza, v
kateri sta se znaSla ta dva tradicionalna odgovora, terja temeljito, ana-
lititno in kriticno posredovanje tako ene kot druge teoretsko-prakti¢ne
naravnanosti socializma, tj. socialnodemokratske kot komunisti¢ne tra-
dicije in s tem kaZe na nujnost tako kriti¢nega preseganja teh dveh linij
kot na nujnost zdruzitve obeh — se pravi — na moZnost ponovne zdru-
zitve celega socialisticnega gibanja na novi teoretski in prakti¢ni plat-
formi. To novost lahko povzamemo takole: socialnodemokratska tra-
dicija se mora otresti tega, da je neobcutljiva za kritiko kapitalisti¢ne
podpore predstavniski drzavi in vanjo je potrebno injicirati novo do-
vzetnost za smoter tj. za kompleksen zgodovinski projekt splosne pre-
obrazbe; komunisti¢na tradicija se mora otresti nezainteresiranosti za
dana$nja konsenzualna politi¢na posredovanja in vanjo je potrebno inji-
cirati ve¢jo dovzetnost za neposreden vsakdanji vpliv na delavsko giba-
nje v celoti in na posamezne delavce, kar bi odpravilo pojmovanje, da
je socialisti¢na revolucija doktrinarno dejanje, ki ga vodi sekta »Cistih«
propagandistov.

111

Na teh toc¢kah je zrasla izku$nja evrokomunizma, zlasti izkusnja ita-
lijanske komunisti¢ne stranke, ki je morala razmisliti o stari, kompleksni
in zelo bogati zgodovini, kakr$na je zgodovina Italije, ki se je po zelo
zgodnjem ‘razcvetu zelo pozno dopolnila v nacionalni zdruzitvi. Tu, v
Italiji, je zgodovina vzpostavila dobesedno poloZaj, ki je nasprotje po-
lozaja v mnogih modernih evropskih nacionalnih drzavah: zgodnja
civilna druzba, mo¢no raz¢lenjena in raznolika po izro¢ilih in kulturi —
ob unitaristi¢ni, zelo pozno nastali in slabo urejeni drzavi; brez nepo-
srednega sodelovanja ljudstva; druzba, ki je stoletja Zivela pod razli¢-
nimi, pogosto tujimi politicnimi rezimi in ki ji ni nikoli uspelo, da bi se
zdruzila niti kulturno niti jezikovno; nacionalna drzava, vsiljena od
zgoraj s posredovanjem evropske diplomacije in pod vodstvom monar-
hije s tujo tradicijo. V takih razmerah je bil zmeraj navzo¢ globok in
razdirjen kontrast med civilno druzbo in politicnim sistemom, med
druzbenimi in kulturnimi silami ter drzavnim mehanizmom. Za to ni
boljsega dokaza kot to, da je monarhi¢na drZava Savojcev upravljala
zelo Zivahno in zdruZitve potrebno Italijo brez udelezbe in celo z od-
kritim nasprotovanjem dveh poglavitnih druzbenih in politi¢nih sil Ita-
lije: katoliSkega sveta in socialisticnega delavskega gibanja. Skupaj sta
ti dve sili gotovo pomenili veliko veéino Italijanov, vendar sta bili obe
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izklju¢eni iz politi¢nega upravljanja unitarne drzave zaradi docela ideo-
loskih razlogov. Katoliski svet je bil odrinjen na obrobje zato, ker se je
zdruzenje Italije koncalo z osvojitvijo Rima, sedeZza posvetne papeske
oblasti: socialisticno delavsko gibanje pa je bilo preganjano zaradi na-
sprotovanja protiljudski in na vojno $¢uvajoCi politiki drzave, ki so ji
zmeraj vladali plemici, generali in bogatasi. Ko je po prvi svetovni vojni
splo$na volilna pravica podrla diskriminacijske pregrade zoper katolike
in socialiste, ki so se priblizali politi¢cnemu vodstvu deZele, so se vodilne
liberalne skupine, visoki drzavni birokrati in oboroZene sile odkrito
povezale s faSistiénimi skvadrami in prepustile deZelo nasilni in napa-
dalni Mussolinijevi diktaturi.

v

Da bi lazje ocenili zgodovinsko operacijo, ki jo je v Italiji izpeljal
falizem, se spomnimo dejstva, da je bil Mussolini med najhrupnejSimi
voditelji socialisticne stranke in da je faSizem takoj poiskal zavezniStvo
klerikalne desnice (ki je sodelovala v prvi faSistiéni vladi) in kasneje
dosegel »spravo« z Vatikanom. FaSizem je pravzaprav pomenil poskus
smodernizacije« italijanske drzave, ki so jo izvajali z demagogijo, da
bi pridobili mnozice, ki so bile izklju¢ene iz liberalne uprave drZzave.
S tem, da je obljubil socialisticnim delavcem reforme, ki niso nikoli
prisle, katolicanom pa politicno mesto v drzavi, je izpeljal na grob na-
&in operacijo, ki je bila v drugih dezelah izpeljana z novim liberalno
demokrati¢nim tokom, odprtim tudi za reformisti¢no krilo socializma.
Toda operacija je v Italiji morala biti izpeljana grobo tj. z uni€enjem
same politi¢ne demokracije zato, ker so bili vodilni razredi posebej
ozkosréni in nesposobni, in zato, ker je bilo socialisti¢no gibanje posebej
bojevito in nevarno. Tako se je faSizmu posredilo »ukrotiti« velike ita-
lijanske ljudske mnoZice, jih razdeliti ter jim odvzeti vsakrSno poli-
ti¢no svobos¢ino.

Zato je razumljivo, da je obnova enotnosti med velikimi druZbenimi
in politi¢nimi silami dajala temeljni pomen dolgotrajnemu antifaSistic-
nemu boju, ne samo zaradi ponovno pridobljenih svobo3¢in parlamen-
tarne demokracije, temve¢ tudi zato, da bi dosegli globoko obnovo druzbe
in stare drzave in nazadnje, da bi kon¢no zgradili avtenti¢no ljudsko
narodno enotnost. Ta unitarna politika se je izrazila v Narodnoosvo-
bodilnih komitejih (Comitati di Liberazione Nazionale),? okoli katerih
so se zgradile socialisti¢ne, komunisticne, katoliSke partizanske forma-
cije, velike ljudske stranke in obnovljene sindikalne organizacije. To-
vrstna politika se je nadaljevala tudi na vladni ravni do leta 1947 in je
temeljila na priznani ali nepriznani misli, da nobena od italijanskih

* CLN-Comitati do Liberazione Nazionale so zdruZevali v obdobju 1943—1945 vse antifa-
Sistitne sile in jih lahko smatramo kot nekak3en zametek povojne viade do leta 1947 (op. prev.)
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politi¢nih sil ne more sama premagati fasizma, prepreciti njegove vrnitve
in obnoviti Italijo.

Ce je torej burzoazna italijanska drzava vladala brez velikih delav-
skih mnozic in zoper nje ter zgradila drzavni aparat, ki se je povezoval
s faSizmom, bi moral dostop antifasisticnih sil do oblasti v deZeli pome-
niti prizadevanje za politicno poenotenje, kar bi lahko premagalo ideo-
loske razlike, ki so locevale delavce — tj. antikomunizem katoli¢anov
in antiklerikalizem komunistov in socialistov. Zato je za vse pomembne
trenutke italijanskega politi¢nega zivljenja v tem povojnem obdobju
znaCilna tema sporazuma, dialoga in soo¢anja med Katoliki, socialisti
in komunisti. Seveda je obdobje 1948—60 ocitna izjema. Toda samo
navidezna, kajti pomembno je, da se je sredinski politicni rezim od leta
do leta krhal zaradi volilnih rezultatov, ki so najprej privedli do neuspeha
vecinskega volilnega zakona leta 1953 in nato do prihoda levega centra,
kjer je priSlo do udelezbe PSI (Partito Socialista Italiano—Socialisticna
stranka Italije) skupaj z DC (Democrazia Cristiana — Kr$canska demo-
kracija) v vladi. Ne samo to: sam politicni rezim levega centra, ki je
nastal iz zamisli, da bi razcepili delavsko gibanje v dve veji (PSI v vladi,
KPI v opoziciji) je bil hudo poraZen na zadnjih volilnih konzultacijah,
ki so potrdile progresiven premik proti KPI. Danes politicno sodelo-
vanje med DC, KPI in PSI ni toliko nasledek hotenja politi¢nih sil
(nekatere med njimi temu celo nasprotujejo) temve¢ nujnosti, Ki izhaja
iz volilnih rezultatov 20. junija 1976.

Zamisel o sodelovanju med delavskim gibanjem in katoliSkim sve-
tom je v zgodovini KPI Ze stara, vendar pa se je progresivno dograje-
vala in precizirala. V Casu odporniskega boja zoper faSiste in Nemce
je ta zamisel dozorela na predpostavki, da je potrebno premagati vsako
ideolosko delitev sprico primarne zahteve po zmagi nad sovraznikom,
za osvoboditev Italije in obnovo svobode. Ta prednost politi¢ne ocene
je bila poudarjena tudi v zelo obcutljivih okolis¢inah, ki so nastale po
osvoboditvi: na primer tedaj, ko je Ustavodajna skups¢ina razpravljala
o obnovitvi Lateranskih paktov, sklenjenih med Cerkvijo in Mussoli-
nijevo drzavo. Ko je KPI glasovala za 7. ¢len Ustave, je znova poudarila
svojo voljo, da se izogne vsakemu religioznemu nasprotju in da osredo-
to¢i sooCenje s katoliki na politicne teme. Sicer pa statut KPI Ze od
leta 1945 doloca, da pristop k stranki ni vezan z nobenim ideolo$kim
predsodkom (Ceprav na drugi strani statut vzpodbuja militanta, naj
proucuje marksizem-leninizem), temve¢ temelji predvsem na sprejema-
nju politi¢nega programa.

\"%

Torej ni dvoma, da obstaja kontinuiteta med unitarno linijo, ki jo je
izdelal Togliatti ze leta 1944 (¢as tako imenovanega »Salernskega pre-
obratac) in strategijo zgodovinskega kompromisa, ki jo je v zadnjih letih
dodelal Enrico Berlinguer. Toda to ne pomeni, da se perspektiva zgodo-

836



vinskega kompromisa v vsem in povsem ujema z Togliattijevo linijo ter
da ji ne dodaja ni¢ novega. V resnici razlike obstojajo in so tudi pre-
cejsne, delno so povezane z globoko spremembo mednarodnega in
notranjega polozaja. Poglavitna razlika je prav v imenu in prav ni¢ ne
gre samo za nominalno razliko: tako malo je nominalna, da je pred
nekaj leti priSlo do diskusije, ki jo je sprozil sam predsednik KPI Luigi
Longo, ki se mu je zdelo, da bi bil bolj primeren star gramscijevski izraz
»nov zgodovinski blok«. Ta izraz naj bi pokazal prav celoto novih
druzbenih sil in novih ideologij, ki bi morale okrog delavskega razreda
utrditi novo zgodovinsko konstelacijo, ki jo vodi burZzoazija. Toda v
resnici ta izraz, ki je brez dvoma pomemben za obmejitev celote novih
druzbenih in kulturnih sil, ne poudarja — tako kot drugi izraz — poli-
ticne formule, ki lahko artikulira in s tem omogoci in zgodovinsko osvetli
novo razporeditev. Berlinguerjeva formula postavlja namre¢ v prvo
vrsto specificno politi¢en element, se pravi dejstvo, da graditev novega
zgodovinskega bloka temelji na vzajemnih zgodovinskih koncesijah med
politiénimi silami, ki menijo, da se morajo povezati za dosego doloce-
nega in bistvenega politicnega cilja: gre za obnovitev italijanske druzbe
in drzave. Na tem temelju pa postane nova »politicna pogodba« jasna,
eksplicitna in brez splo$nosti, se pravi tudi brez podmen in mentalnih
pridrzkov, Strategija zgodovinskega kompromisa zahteva, da morajo vse
italijanske ljudske sile sodelovati pri doseganju visokih smotrov obnove
Italije ter odriniti ozadje ideoloske razlike; pa ne zato, da bi jih zbri-
sale, temve¢ prav zato, da bi jih pretehtale na objektivnih in primarnih
nacionalnih potrebah. Zaradi tega KPI nesporno pristaja na spreje-
manje demokraticne metode in spoStovanje politinega pluralizma v
preobrazbi italijanske druzbe in v zamenjavo terja zgolj in izklju¢no enako
spostovanje demokratine metode v odnosih do delavskega gibanja in
priznavanje zakonitosti socialisti¢ne perspektive za dezelo.

Res, vse to takoj izzove pripombi, ki ju lahko povzamemo v tech
dveh vprasanjih: 1. Ali je moZen sporazum med KPI in DC, ki sicer
res temelji na recipro¢nih koncesijah, toda ki naj bi se iztekel v sociali-
stitni preobrazbi Italije? 2. Ali je realisticna domneva, da bi lahko
zdajSnja DC, ki je tudi politi¢ni izraz zmernih in konzervativnih, ne pa
samo ljudskih sil, sodelovala pri socialisticni preobrazbi Italije? Z
lahkoto ugotovimo, da prihaja prvi ugovor z desnice, drugi pa z levice.
Prvega sta pred kratkim formulirala tajnik DC Zaccagnini in podtajnik
Galloni, ki menita, da socialisti¢na druzba zahteva drugacno ustavo, kot
je sedanja (in s tem »politiéno revolucijo«) ter da socializem nujno
pomeni ekspliciten in impliciten konec politicnega pluralizma. Ceprav
temelji ta pripomba na objektivni teZzavi, ki jo prinasa Berlinguerjeva
formula, da odkrijemo »neraziskane poti v socializem«, moramo reéi,
da se ne zdi zelo trdna. Ta pripomba namre¢ predpostavlja, da itali-
janske ustave ni mogoce interpretirati drugade kot jo interpretira sama
DC in njeni sredinski zavezniki v minulem tridesctletju, Ceprav je
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volilno telo $iroko pritrdilo druga¢nim interpretativnim predlogom levice.
Poleg tega pa se ti predlogi ne istovetijo s tistim, kar opredeljuje »obsto-
je¢i socializem«. Cudno se zdi, da prav demokricanski voditelji menijo,
da je socializem moZen samo v razliCici enostrankarske diktature sovjet-
skega ali kitajskega tipa, ne pa tudi v obliki demokracije in progress, tj.
v kar najve&ji udelezbi drzavljanov pri izvrievanju oblasti (kot to pred-
videva italijanska ustava na ekspliciten nacin). Navsezadnje bi vsako
ekspanzijo podruzbljanja produkcijskih sredstev (ki jih predvideva sama
ustava pogojevala tudi volja drZzavljanov, ki bi se odlocali na temelju
objektivne ekonomske koristnosti in primernosti. Ce se torej odpovemo
ideji diktature proletariata (ki je v resnici KPI ni nikoli zagovarjala),
se izkaze, da je socialistiéna preobrazba produkcijskih odnosov mozna
prav ob spoStovanju italijanske ustave in demokratié¢ne metode — zlasti
¢ med drugim upostevamo, da zgodovinska izkuSnja socializma kaZe,
da lahko najvedje pomanijkljivosti obstoje¢ih socialistiénih druzb pri-
piemo prav enostranski, prenagljeni in sploSni nacionalizaciji produk-
cijskih odnosov, ki je ni spremljal hkrati razvoj demokraticne udelezbe
drzavljanov pri vodenju drZave. Lahko se samo vprasamo, ali ni v tej
pripombi dejansko prikrit konzervativizem DC in njena nepriznana
volja, da obdrzi na nogah kapitalisti¢ni sistem? Tedaj bi seveda morali
govoriti 0 tem, ne o ¢em drugem! Potem bi morali tehtati to odlocitev
‘tudi s potrebami, ki jih je pred Italijo postavila ekonomska kriza.

Kar zadeva drugo pripombo (ki jo po vsem videzu potrjuje prejinje
dokazovanje), se zdi, da se opira na statiéno pojmovanje politi¢nih sil
in odnosov, kakor da bi pritisk ljudske baze (in objektivnih potreb
deZele) ne mogel spremeniti politiéne izbire DC, kot se je Ze veCkrat
dogajalo ob prehodu od centrizma k levem centru in od levega centra
k vladi »abstinenc«. Predvsem pa je potrebno ugotoviti, da se ta pri-
pomba — tako kot druga, Ceprav z drugacnimi nameni — opira na
mnenje, da ni socializma tam, kjer se ne ponavljajo tipicne znacilnosti
minulih izkuSenj tj. monolitno polititno vodstvo, integralna in takojinja
nacionalizacija, ki ni v sorazmerju s konsenzom drZzavljanov in ekonom-
skimi koristnostmi, ter avtoritarno nalrtovanje. Ce bi te karakteristike
dejansko $e enkrat pretehtali, bi lahko hipoteti¢no postavili socialisticen
program, ki bi lahko dosegel konsenz delavcev, tudi katolikov in demo-
kristjanov.

Drugade povedano, obe pripombi sta nastali na podlagi dogmati¢-
nega gledanja na socializem kot specifi¢no, doktrinarno in kanonitno
napoved. Toda v resnici so Marxovi predpisi za socialistiéno preobrazbo
redki in neobvezni. Pravzaprav lahko re¢emo, da je za Marxa socializem
kompleksno zgodovinsko gibanje kritike kapitalizma. Poleg tega se zdi,
da ni prav, & refemo, da mora delavsko gibanje uporabljati katerokoli
doktrino; delavsko gibanje si prizadeva za emancipacijo in po njej obli-
kuje svoje politi¢ne izbire. Tak$no antidoktrinarno pojmovanje obnavlja
in vzpodbuja analiti¢no in eksperimentalno zgradbo marksizma, ki hoce
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biti avtenticna znanost o druzbi in ki hoCe obvarovati socialisticno gibanje
prav pred hudimi napakami, ki so ga napeljale v subjektivisti¢ni dogma-
tizem.

Na teh izhodisc¢ih (ki gotovo zasluzijo poglobljeno obravnavo, ki tu
ni mozna) se kaZe prehod v socializem kot proces, ki ne temelji na
doktrinarnih postulatih, temve¢ se loteva objektivnih potreb, ki se
postavljajo tudi pred izbire delavcev ne glede na njihovo ideologijo.
Proces podruzbljanja gospodarstva in oblasti bi moral pomeniti tako
zelo nujno potrebo po preseganju ideologij in se vsiliti vsem tistim
politi¢nim silam, ki nameravajo spostovati demokratiéno metodo in s
tem voljo delavcev. Socialisticne politi¢ne sile potemtakem niso nosilke
nikakrinega privilegija, njihova naloga je samo Sirjenje analiz stopenj
podruzbljanja in razvijanje bolj odprtega boja za njihovo realizacijo.
So ali pa morajo postati nasprotje posebni sekti, ki stremi za monopolom
oblasti in programa, ki ga hoce vsiliti volji delavcev. Pomen vsega tega
bi lahko povzeli z dvema Marxovima citatoma: »Komunizem za nas ni
stanje stvari, ki bi ga morali vzpostaviti, ideal, ki bi se mu morala
resni¢nost prilagajati. Komunizem imenujemo resni¢no gibanje, ki opuséa
obstojece stanje stvari (Nem$ka ideologija). »Komunisti niso posebna
stranka ob drugih delavskih strankah. Nimajo drugaénih interesov kot
ga ima proletariat v celoti. Ne postavljajo posebnih nacel, na podlagi
katerih bi hoteli izoblikovati proletarsko gibanje (Manifest komuni-
sti¢ne stranke).«

VI

Kot vidimo, je strategija zgodovinskega kompromisa nekaj ¢isto
drugega kot takti¢na formula, ki jo postavlja »stanje visje sile«. Na-
sprotno, vsebuje novo zamisel socializma in prehodnega obdobja, ki
se razlikuje od tiste ideje, ki je povezana s prvimi bolj elementarnimi
zgodovinskimi izkudnjami delavskega gibanja.

Ta nova strategija razvitega socializma se opira na nov odnos, ki
nastaja med socializmom in politiéno demokracijo. Vemo, da je bil v
zgodovini socialisticnega gibanja tradicionalisti¢ni odnos prej pozicija
nasprotovanja kot odnos: sprejetje politicne demokracije je za desno
krilo gibanja nasploh pomenilo dejansko odpoved naértu za kompleksno
preobrazbo kapitalisti¢nih ekonomskih odnosov, medtem ko je bila za
integralisticno krilo gibanja ta preobrazba nezdruXljiva s sprejetjem in
spoStovanjem demokrati¢ne metode.

Za tem nasprotovanjem je bilo poleg politicne omejenosti veliko
teoretsko slepilo, ki je onemogocalo, da bi videli dvojni smisel moderne
demokracije: kot metode zagotavljanja formalne enakopravnosti drZav-
ljanov in korektne izbire voditeljev ter kot druZbenega rezima materialne
enakopravnosti. Poenostavljena in simplicistina vizija je tako privedla
do poudarjanja enega elementa na raun drugega in zato vsakokrat do
nasprotovanja demokratiéne metode podruZbljanju produkcijskih sred-
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stev — in nasprotno. Integralisticno socialisti¢no gibanje je postavilo
nasproti politi¢ni demokraciji kot zgolj formalnemu in abstraktnemu
ali juridiénemu rezimu enakopravnosti zlasti »realno demokracijo« no-
vih odnosov, ki bi jih bilo potrebno vzpostaviti v gospodarstvu, osvobo-
jenem kapitalistiénega izkoris¢anja. Tako se je ustalilo simplicisticno
nasprotje med politiéno metodo in politiénim rezimom, ki je temeljilo
na napa¢ni domnevi, da novi gospodarski druzbeni red ne potrebuje
politicne metode in potemtakem Se posebej ne demokratiéne metode.
Iz tega je nastal sklep, da bi moral biti socializem zasnovan v ekstremi-
sti¢nih okvirih rakojsnjega komunizma ali bolje v etatisticnih okvirih
avtoritarnega rezima!

Seveda je $e zmeraj res, da je politicna demokracija sama po sebi
metoda in politiéni rezim, ki mu normalno ustreza druzbenoekonomski
red, za katerega je znaCilen individualizem in nasprotovanje ¢loveka po
¢loveku in ki temelji na naelu zasebnega prilai¢anja druzbenega pro-
dukta (skratka na kapitalizmu). Zgodovinska izkusnja pa je pokazala
vrsto problemov, ki so dokazali splo$nost in abstraktnost opredelitve
odnosa demokracija-socializem zgolj na tem temelju. Na eni strani je
prav izkuinja na tleh Italije pokazala, da je politicna demokracija
bistvenega pomena za razvoj in zorenje delavskega gibanja, saj je prav
fadizem, da bi zatrl delavsko gibanje, moral zatreti tudi politicno demo-
kracijo; razen tega obstaja nenchna nevarnost, da bi brez podpore delav-
skega gibanja politiéna demokracija v mnogih Kkapitalisticnih drzavah
propadla. Politicna demokracija se tako izkaZe kot pogoj (Ceprav samo
kot eden izmed pogojev) emancipacije delavskega razreda. Na drugi
strani kaZe izkusnja »realnega socializma«, da novi druzbeni red Se vedno
potrebuje politicno metodo in rezim in da bo — ¢e odpravimo metodo
in politini rezim demokracije — rezultat tega avtoritarni etatizem. Res
je, da je politi¢na demokracija politicna metoda moderne burzoazije —
kot je nasploh res, da je predstavniska drzava odkritje moderne burZo-
azije — toda zato ni ni¢ manj res, da vzdrzevanje predstavniskih poli-
ticnih oblik, kot se to dogaja tudi v socialisticni drZavi, ravno zahteva
ohranitev metode politi¢ne demokracije ali formalne enakopravnosti,
in da bi nadome$¢anje teh politi¢nih oblik s ¢im drugim pomenilo tve-
ganje, da bi vzniknil e »starejSi« politicni rezim: drZavni absolutizem.
Zlocini stalinizma kaZejo, da ima tako tveganje kmalu hude posledice
za samo stvar socializma.

Zgodovina potemtakem postavlja pred delavsko gibanje ponoven
sploSen razmislek o odnosu politicna demokracija-socializem. V Italiji
je ta ponovni razmislek potekal med samim bojem zoper faSisticno tira-
nijo, kar nam je omogocilo spoznanje, da je podcenjevanje politicne
demokracije eden izmed vzrokov za zgodovinski poraz, ki ga je doZzivelo
italijansko politicno gibanje. Tako se je antifaSisticni boj razvijal kot
antikapitalisticen boj, ni pa se izkazal kot nosilec perspektive za enoten,
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sirok politi¢ni prostor, ki bi zdruzeval vse tiste, ki bi radi faSisti¢no
tiranijo nadomestili z rezimom politi¢ne demokracije.

Tukaj moramo pripomniti, da se je ta unitaristicna naravnanost, ki
jo je hotel Togliatti, dolgo gibala na liniji teoretske negotovosti in s tem
tudi politi¢ne dvoumnosti. Iz tega je dejansko nastal jasen razlotek med
demokrati¢no fazo in socialisticno fazo boja delavskega gibanja: razlo-
ek, ki bi lahko sugeriral moznost, da bi v drugi fazi uporabili metodo,
ki bi bila druga¢tna od politicne demokracije. Tak$na moZnost je
nastala med drugim zaradi tega, ker so bile kritike vzhodnih socialisti¢-
nih rezimov glede profila politicne organizacije Se zmeraj preve¢ impli-
citne in omejene. Leto 1956 pomeni prvi jasen odmik od tega profila,
ko ga je nato nedvoumno potrdila objava Togliattijevega »Jaltskega
memorialac, nato pa odkrita obsodba sovjetske okupacije CeSkoslovaske.

Novost v najnovejsi politicni dejavnosti KPI ni samo odlo¢na izo-
stritev razlik, ki so zanjo znacilne v primerjavi z vzhodnimi socialisti¢-
nimi rezimi, temve¢ predvsem v progresivnem razjasnjevanju dveh med
seboj povezanih nacel: razvoj politicne demokracije olajSuje razvoj de-
lavskega gibanja in drugic, socializem, ki je zgrajen z metodo politicne
demokracije, se izogiba nevarnostim, zmotam, zlofinom in tragedijam,
ki se jim drugje niso znali izogniti.

Dodajmo, da je razvoj italijanskega politicnega poloZaja samo $e
bolj osvetlil to edinstveno znacilnost: nenehno, ¢isto, volilno napredo-
vanje levice in Se posebej KPI ob hkratnem trdnem volilnem poloZaju
DC. Ce nas je to napeljevalo, da smo linijo »demokrati¢ne poti v socia-
lizem« imeli za zelo produktivno, pa nas to kljub temu ni obvarovalo
nevarnosti pred globokim razkolom deZele na dve docela nasprotni raz-
vrstitvi. Ta drugi program se je posebej mocno izpostavil leta 1973 v
Casu tragicnega konca Ccilske izkusnje Unidad Popular. Ni nakljuje,
da je samo formulo »zgodovinskega kompromisa« Berlinguer izoblikoval
v tistem casu v vrsti ¢lankov, ki so obravnavali dogodke v Cilu.

Zapisal sem Ze, da se je po porazu leta 1922 italijanska levica za-
vedla, da lahko samo politika Siroke enotnosti premaga fasizem. Musso-
linijevo zmago je v veliki meri olajSal premik dela katoliSkega sveta v
desno in to tako zelo, da je sama stranka katolikov (Partito Popolare
— ljudska stranka, zgodovinska predhodnica DC) sodelovala v prvi
Mussolinijevi vladi. To kaZze, da se sama tema »dialoga« s katoli¢ani in
nasploh tema politike enotnosti s katolicani sploh ni porajala zaradi
precenjevanja progresisticne narave DC, temvel prav zaradi tega, ker
smo doumeli, kako veliko tveganje za italijansko demokracijo bi bilo
ostro nasprotovanje med Kkatoliki in levico, kar bi gotovo potisnilo k
filofasisti¢ni desnici del katoliSkega sveta. V tej luci je gotovo pravilno,
€e opredelimo strategijo zgodovinskega kompromisa kot nekaksen stalen
obramben $¢it zoper povratek fasizma v Italiji. Toda ne bi bilo prav,
¢e bi videli samo to: ta strategija si namre¢ prizadeva vzdrZevati z DC
zvezo, ki na eni strani ustaljuje politicno demokracijo in s tem uteme-
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ljuje politiéni boj na soo¢anju idej in na konsenzu, poleg tega — in prav
zato — daje v okviru italijanske politicne demokracije legitimacijo hipo-
tezi socialistiéne preobrazbe deZele, ki jo podpira levica. Iz tega gledisca
strategija zgodovinskega kompromisa nikakor ni docela defenzivna,
marve¢ je tudi strategija napada na italijanski kapitalizem, ¢e upo-
Stevamo tudi dejstvo, da bo morala sama DC, ko bo dano jamstvo za
spostovanje politiéne demokracije, konkretno pokazati, €e je zares pri-
pravljena »humanizirati« italijansko druZbo.

Poraz ponavljajocih se, stalnih, izredno moénih, oitnih in skritih
napadov italijanskega neofasizma in napredovanje organiziranega delav-
skega gibanja v zadnjih letih so dokaz pravilnosti strategije zgodovinskega
kompromisa kot stretegije prehoda v socializem v politicni demokraciji
in v stalnem soo¢anju idej na temelju republikanske ustave.

VII

Registrirati moramo $e eno pripombo, ki zadeva predlog zgodovin-
skega kompromisa. Nekateri, ki v glavnem izrazajo mnenje majhnih
strank, trdijo, da bi ta predlog pripeljal do utesnjevanja vmesnih sil in
do vzpostavitve rezima DC-KPI, ki bi ogrozil polititne svoboscine in
drzavljanske pravice. Vendar pa se zdi, da ta ugovor prezre najprej to,
da strategija zgodovinskega kompromisa, kar zadeva KPI ni ni¢ drugega
kot razvoj in artikulacija odlotitve za »demokrati¢no pot v socializem«
in s tem za graditev socialisticne druzbe ob spoStovanju republikanske
ustave in metode konsenza. Drugié pa je potrebno pripomniti, da ta
odlotitev sploh ni taktina »koncesija«, temve¢ da ustreza globoki kri-
tiéni analizi napak in omejitev, ki se kaZejo v obstojeCih socialisti¢nih
druzbah, saj je spo$tovanje pluralizma, politiénih svobosi¢in in drzav-
ljanskih pravic v resnici organski del strategije graditve razvitega socia-
lizma, ki ne vsebuje nevarnosti stalinske preteklosti. Tretji¢ naj reCemo,
da zgodovinski kompromis sploh ni zasnovan kot sporazum med dvema
strankama (DC, KPI). Zgodovinski kompromis je bil v resnici zmeraj
zastavljen v obliki sporazuma med tremi silami (DC, KPI, PSI), v kate-
rem opravlja PSI pomembno in bistveno funkcijo. Ceprav je PSI v delav-
skem gibanju manjSinska stranka, je zgodovinsko prva italijanska mar-
ksistina socialisticna stranka. Kot taka je zelo pomembna referencna
tocka za mnoge politi¢ne in kulturne tokove, ¢e upostevamo dejstvo, da
je specifi¢na znalilnost PSI zmeraj tista, da omogofa mnogoterost
usmeritev, ki si véasih celo nasprotujejo. V njej so na neki nacin zasto-
pana: svobodnjasko izroéilo, ki je lastno nekak$nemu anarhi¢nemu in
maksimalisticnemu socializmu; izrolilo samoupravljanja, ki je lastno
revolucionarnem sindikalizmu; lai¢no izrodilo razsvetljenske, pozitivi-
sti¢ne, histori¢ne kulture, ki je bila zelo mo¢na med italijanskimi inte-
lektualci. Trdno reformistiénega zadruZniStva; kozmopolitsko izrocilo
prvega delavskega internacionalizma (s katerim so povezane pomembne
veje lai¢ne, katolidke in »hereti¢ne« italijanske kulture). Ce lahko ugoto-
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vimo, da je ta stek politi¢nih in kulturnih izrocil na politiéni ravni precej
pisan in nehomogen, ni dvoma, da se PSI — v nasprotju z integralistiénim
izroCilom Kkatolikov in monolitnim izro¢ilom komunistov — zdi in tudi je
pomemben vzpodbudnik bistvenih intelektualnih sugestij in s tem organ-
sko zagotavlja pluralizem in kompleksno ravnotezje sporazuma med veli-
kimi italijanskimi politiénimi silami. Zdi se, da ima PSI dve politi¢ni
funkciji. Prvi¢ je to pluralistiéni potencial njenih izro¢il, ki omogota
ustalitev — kar zadeva DC in KPI — trdnega in nenakljuénega spo-
razuma t.i. lai¢nih strank (republikanske, socialnodemokratske in libe-
ralne stranke) ter njim (in vsej deZeli) jam¢i za$¢ito manijin, na Cemer
temelji demokratska metoda. Drugi¢: PSI v okviru samega socialisti¢nega
gibanja utrjuje nacelo pluralizma in legitimira svojo natanéno obliko-
vano razliko od KPI tudi pri graditvi nove socialisti¢ne druzbe. PSI se v
celoti izraza kot edina politicna sila, ki je lahko zaradi svojih &etudi
kriti¢nih odnosov do druge italijanske marksisti¢ne stranke, zaradi svojih
minulih vladnih odnosov do DC in zaradi svoje idealne zvezanosti z
laiCnimi strankami, temelj zgodovinskega kompromisa. Zaradi tega se
preprosto ne da zamisliti, da bi lahko dogovor med DC in KPI potekal
prek trupla PSI. Zgodovinski kompromis v resnici nikakor ne pomeni
dogovora na najvisji ravni med dvema velikima silama, ki izvajata Real-
politik, temve¢ splo$no ponovno opredelitev italijanske politike, da bi
pripeljali Italijo iz ekonomske, politi¢ne in moralne krize, ki jo dozivlja
ze leta.

VIII

Ta »ponovna opredelitev« italijanske politike je danes neodlozljiva,
¢e hotemo popraviti hudo $kodo, ki jo je Italija utrpela v zadnjih
desetletjih. Ta ponovna opredelitev se zdi zlasti nujna, ¢e danasnjo krizo
primerjamo z velikimi problemi italijanske preteklosti. Za to zgodo-
vino je znacilen presenetljiv kontrast med intelektualnim (tehni¢nim,
znanstvenim, umetni$kim, kulturnim) potencialom nacije in krhko resni¢-
nostjo italijanske drzave. To nasprotje, ki so ga v preteklosti opazili
Macchiavelli in Guicciardini in pozneje Pisacane, Quinet in De Sanctis,
je Gramsci genialno raziskal in nasSel v njem matrico avtentine nacio-
nalne tragedije, ki je razkrojila poglavitne sile deZele ter jo stalno izpo-
stavljala porazu in podrejenosti. Kot smo Ze nakazali, ni §lo samo za
to, da se nacionalno zdruZitev dolga stoletja ni posrecila, in samo za
pozno ustanovitev te moderne drzave. Mogoce je $lo predvsem za
odsotnost trdne povezave med intelektualnim Zivljenjem in politi¢nim
Zivljenjem, zaradi &esar je kultura pogosto zdrknila v retoriko in abstrakt-
nost, politika ozkosr¢nosti pa je zdrknila v lokalizem in poniglavost.
Lotitev kulture od velikih in neposrednih nalog pri nacionalnem usmer-
janju in locitev politike od velikih idealov sta spodela globok prepad
med intelektualci in ljudstvom, med kulturo in Zivljenjem, zaradi ¢esar
so utonile vrline italijanskega »genija«, okrepile pa so se vse »medite-
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ranske« pomanjkljivosti. Odporniski boj — ki se je v njegovem okviru
zaelo »krpanje« vrzeli med zivljenjem in kulturo — je morda prvi¢
zdruzil idealnost in prakso in obnovil kontinuiteto med odgovorno
kulturo in dejansko usmerjevalno kulturo in driavljansko politiko, ki
v njej zares sodeluje ljudstvo.

Strategija zgodovinskega kompromisa namerava po tej poti razvijati
stvar enotnosti in moderniziranja nacije in v velikih politi¢nih silah
(DC, KPI, PSI) spoznava danadnje nadaljnje nosilce izrocil, okoli Kkate-
rih so se prepletale usode katoliskega sveta, laicne kulture in revolucio-
narnega gibanja. Preve¢ pogosto je Slo za prepletanje, ki Italiji ni kori-
stilo in je mo¢no prizadelo katolisko Cerkev, kulturo in ljudstvo.

Kar zadeva katolifko Cerkev je gotovo, da je bila njena politicna
navzoc¢nost kot metanacionalna sila poglavitna zavora procesa obliko-
vanja enotne italijanske drzave, ki je stoletja zadevala na obstoj papeske
drzave. Toda pripomniti moramo, da neuspe$na zdruZitev italijanskega
ljudstva ni koristila, dolgoro¢no gledano, niti Cerkvi, s ¢imer ni priSlo
v Italiji do procesa, v katerem ljudstvo prevzame odgovornost; prav tako
pa ni priSlo do nacionalnega zlitja vere, kakrSnega lahko najdemo v
drugih, zlasti protestantskih deZelah. Ker se je Cerkev usmerjala k nad-
nacionalnemu ekumenizmu, se ji v Italiji ni posrecilo preseti stopnje
elementarne magicno-poganske zakoreninjenosti med ljudstvom in se
ji ni posrecilo ustvariti dejanskega eticno-politicnega jedra. Cerkvi je
sicer res uspelo, da je prevzela vodstvo mnoZic, kar se je konkretiziralo
v abstraktni in fatiSistiCni usmeritvi, ki pa je predpostavljala, da je ljud-
stvo ostalo na nizki ravni kulturne in politi¢ne zavesti, pa tudi picle
resni¢ne religioznosti. Zato je bil katoliski svet v politiki tako pogosto
vpleten v hude represije. Ni naklju¢je, da je Cerkev po dolgem sodelo-
vanju s faSizmom pocasi iskala nove poti tako na kulturni kot na poli-
ticni ravni — kot to dokazujejo II. Vatikanski koncil in nov odnos v
razmerju do socializma. Kar zadeva DC, ji je danes levica v okviru
specificnih in neodlozljivih politicnih in druzbenih problemov, s kate-
rimi se mora konkretno spopasti tik za petami, zato se mora odpovedati
alibiju verske anateme. Ce imajo te katoliske sile vso pravico, da dobijo
vse jamstvo in spoStovanje za svoje politi¢ne in religiozne funkcije, se
cedalje bolj zavedajo svoje zgodovinske dolznosti, da se soocijo s sporo-
¢ilom cCloveske in druzbene emancipacije znanstvenega socializma.

Ni¢ manj dramatien ni zgodovinski polozaj lai¢ne in reformatorske
kulture, ki je placala velik davek za svojo ravnodusnost do politike
zdruzitve med intelektualnimi elitami in delovnimi ljudskimi mnoZicami
ter se zaradi svojega intelektualnega aristokratizma preve¢ pogosto
odpovedovala velikim zgodovinskim in nacionalnim dejanjem ter po-
gosto pristajala na posvetilne rituale tolaZilne in dvorne kulture. Ta
locenost od velikih stvari cloveske osvoboditve in kulturne zdruZitve je
pogojevala abstraktnost in trhlo resnico proklamirane ¢loveénosti, v
katero se je odeval aristokratski individualizem v okvirih racionalno
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in konsistentno proklamiranega abstraktnega racionalizma. Nazadnje
se j¢ jasno izkazalo, da za reformatorsko kulturo, ki nima globokih
ljudskih Korenin, ni bilo nobenega resnega mesta in nobene resne per-
spektive — tako v okviru aristokratskih dvorov iz Casov pred zdruze-
njem kot tudi v vojaski kraljevini Savojcev, ki je bila ustvarjena brez
socialisticnih delavcev ter katoliSkih kmetov in zoper nje. Moderna
kultura je zato v Italiji ostala skromna in otrpla, sterilna in osamljena.

Tudi revolucionarno gibanje v Italiji ima klavrno zgodovino, ki
jo mora popraviti. To je skoraj zmeraj bilo herojsko gibanje, toda brez
realizma Cerkve in brez intelektualnega bogastva lai¢no reformisti¢ne
kulture. Zato je bilo to gibanje osamljenih, sektaskih avantgard, ki so
bile abstraktno populisticne in konkretno osamljene, hrupne, toda ne-
ucinkovite. Zato noben politicen subjekt, kot je zapisal Gramsci, ni
mogel zapolniti vrzeli, ki jo je zapustila burZoazija v Italiji: ni bilo
niti burZoazne usmeritve niti revolucionarne ljudske usmeritve. Zato
navsezadnje, tudi ko je nastala nacionalna drzava, je ta drzava zivo-
tarila in bila kulturno revna, saj je bila odmaknjena od velikih, toda
ze daljnih izro€il renesanse. BurZoazija jo je vodila v prepad kolo-
nializma in svetovnih vojn, v faSizem in v reakcijo — revolucionarnemu
gibanju pa se kljub njegovi mo¢i ni posrecilo, da bi to izro¢ilo spreme-
nilo niti da bi ga osvojilo, ker mu ni uspelo, da bi se zakoreninilo v vse
druzbene in kulturne tokove nacionalnega Zivljenja.

Unitarna, nacionalna, odgovorna politika: prav to je primanjkovalo
italijanskemu revolucionarnemu gibanju — in samo revolucionarno
gibanje je lahko predlagalo in lahko predlaga danes platformo za zdru-
zevanje velikih kulturnih izro¢il Italije, da bi civiliziralo Zivljenje in poli-
tiko in hkrati zdruzilo velike intelektualne zmoZnosti dezele s konkretno
stvarjo italijanskega ljudstva. Zato se mora znebiti vseh ostankov sekta-
$enja in se dvigniti na raven velike zdruzevalne sile, ki bo zmozna spod-
buditi in uspe$no strniti energije dezele. V Italiji je mo¢ novo druzbo
in novo drzavo graditi po poti, ki jo nakazuje republikanska ustava, ce
le obstoja odlo¢na volja, da preseZzemo razdrobljenost v imenu skup-
nega napredka ter izoliramo parazitizem ter merimo vsako izbiro s kon-
senzom in udelezbo vseh Italijanov. Strategija zgodovinskega kompro-
misa nastaja iz te spoznane moznosti in si prizadeva zdruziti politi¢ni
realizem in intelektualni univerzalizem, prakti¢no ucinkovitost in idealno
odprtost za moderniziranje dezele — in za to, da bi na mednarodnem
prizoriS¢u ovrednotili veliko dediS¢ino svojih izroéil in intelektualnih
zmoznosti. S tega gledis¢a bi lahko Italija ponovno odkrila aktualno in
politicno vrednost svoje minule zgodovine, ponovno sprozila weliko
razpravo idej v Evropi in tako sodelovala pri splonem ponovnem
zagonu evropske kulture kot elementa soocenja in posredovanja v veli-
kem mednarodnem soocanju, ki se je pojavilo med novimi in razliénimi
izkuSnjami ZDA, ZSSR, Kitajske in »tretjega sveta«.

Prevedel Bojan Grobovsek
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nerazvite deZele

MIRAN KOMAC

Nosilci procesa socialne revolucije
v deZelah »tretjega sveta«

(O proletariatu, »nacionalni burZoaziji« in »novi eliti« v deZelah
vzhodne Afrike)

O nastanku, vlogi in pomenu »razredov« v deZelah »tretjega svetac
(konkretneje v dezelah vzhodne Afrike) je relevantno govoriti tudi zato,
ker se v evropski marksisti¢ni misli mnogi avtorji Se vedno striktno opi-
rajo na dogmati¢ne $ablone v iskanju subjektov, ki naj bi predstavljali
gonilno silo v procesih preobrazbe dolo¢ene druzbeno-ekonomske stvar-
nosti. Zelo indikativno tovrstno razmiSljanje predstavlja sledeta izjava:
»Spori okoli tega, kdo je in kdo bi lahko bil subjekt revolucije v deze-
lah tako imenovanega tretjega sveta trajajo Se danes. Vendar lahko kljub
temu ugotovimo, da v teh deZelah kot edini subjekt socialistiCne revolu-
cije — &e ze ne kot dejanska mnoZi¢na sila, pa vsaj kot idejna avantgar-
da, kot nosilec tako imenovane usmerjevalne ideje — lahko nastopa samo
moderni proletariat.«*

Vendar, ali je temu res tako, ali ni mogoc¢e nekoliko posploSeno (ozi-
roma preuranjeno) prenaSati prakso evropeiziranega sveta v deZele »tre-
tjega sveta«? Zelo verjetno je, da se evropska revolucionarna tradicija ne
bo ponovila, kajti v procesu nastajanja »razredov«, potrebnih za realiza-
cijo evropske prakse, opazimo nekatere bistvene »odklone«, ki nas vodijo
k druga¢nemu razmiSljanju. In prav v tej zvezi ne gre prezreti razmisljanj,
ki jih je zapisal Franz Fanon v svojem delu »Prezrti na svetuc.

Ostaja nam torej naloga, da v nadaljevanju podamo nekatere bistvene
znadilnosti nastajajolih »razredov« v dezelah »tretjega sveta«, ki naj vo-
dijo k razmiSljanju o moZnih »specifitnih« poteh razvoja njihove
druzbeno-ekonomske preobrazbe.

A. Proletariat

Urbana sredi¢a dezel »tretjega sveta« se po fizitnem izgledu le malo
razlikujejo med seboj. Na eni strani »bli§¢ bodo¢nosti« z impozantnimi

! Vjekoslay Mikecin: Socializem in problemi teorije revolucije, Teorija in praksa, letnik 13,
§t. 12, stran 1175,
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javnimi zgradbami in mnogonadstropnimi uradni$kimi kompleksi, na
drugi pa »beda sedanjosti« — predmestna barakarska naselja zgrajena iz
ilovice, odvrzenih jeklenih plos¢ in embalaZe, v katerih si je poiskala
svoje mestno domovanje skoraj polovica urbane populacije. Taksna beda
izvira tako iz hitrega narasc¢anja mest, ki mu ne morejo slediti ne drZavne
ne mestne organizacije (pomanjkanje denarja in primerne organizacije),
kot tudi iz nizkih dohodkov mestnega prebivalstva, saj so moznosti za
zaposlitev izredno majhne.

Tako je npr. med leti 1964-1969 naraslo Stevilo delovnih mest v in-
dustrijskem sektorju proizvodnje v Nairobiju za 14.000, medtem ko je
populacija narasla za ve¢ kot 200.000. Cetudi je bilo okoli 50 %/, prise-
ljencev le »spremljevalcev« tistih, ki so iskali zaposlitev, ostaja kruta re-
snica, da za preostalih 86.000 ljudi ni bilo mogole najti dela. Se vedji
prepad med zahtevami in realizacijo se je pokazal na podro¢ju gradnje
stanovanjskih enot. V istem c¢asovnem obdobju so oblasti v Nairobiju
zgradile ali pomagale zgraditi 9.500 stanovanj, medtem ko so se zahteve
gibale med 7.000 do 10.000 stanovanj na leto.

Zastavlja se zanimivo vpraSanje: zakaj se kljub tak$ni realnosti
$e vedno nadaljuje mnoZi¢no priseljevanje v mesta? V obdobju koloni-
zacije je bila migracija posledica zahtev kolonizatorjev, da naj kmetje,
ZiveCi znotraj »ekonomije preZivetja«, pricnejo placevati dajatve v denar-
ju. Pozneje, s prodiranjem denarne ekonomije v tradicionalni sistem Ziv-
ljenja, ko so priceli denar uporabljati tudi za nakup hrane, Zivine, pri
poroki, itd., odhajajo ljudje v mesta predvsem zaradi pomanjkanja pri-
loZnosti za zasluZek na ruralnih podrocjih. Ti, tako imenovani »pridobit-
niski delavci« ostajajo v mestu le nekaj tednov ali mesecev, da si s ¢im
cenejSim nacinom zivljenja prihranijo zadostno koli¢ino denarja. Nato se
vracajo v svoje vasi; ez leto ali dve zopet prihajajo v mesta, da si po-
iS¢ejo primerno zaposlitev.

Danes so vzroki migracij drugac¢ni. Ljudje odhajajo, ker jim vasi ne
nudijo »dovolj ekonomskih priloZnosti«. Nara$¢ajo¢a populacija, tran-
sformacija lastniStva nad zemljo iz kolektivnega v individualno, pridobi-
vanje trznih kultur, tako na plantazah kot na majhnih individualnih
imetjih, so zreducirali obseg zemlje, rezerviran za »ekonomijo prezivetja«.
In tako se navadno dogaja, da zemlja, katero je sin nasledil od oceta,
ne obrodi dovolj za prehranitev celotne druzine. Za danasnji »profil« od-
hajajocih je znacilna Se ena karakteristika: za razliko od prvotnih mi-
grantov, ki so bili ve¢inoma nepismeni, odhajajo danes navadno tisti, ki
so si uspeli pridobiti kakr$nokoli izobrazbo oziroma imaginarno predsta-
vo o ekonomskem uspehu in stilu Zivljenja, ki ga ponujajo urbane sredine.
V Keniji je tej znacilnosti potrebno dodati Se uvajanje neadekvatne kme-
tijske politike, ki je usmerjena predvsem v proizvodnjo trznih kultur,
manj pa na proizvodnjo hrane — kar nujno sili ljudi v mesta, v upanju,
da si pridobijo delo v modernem sektorju. Posledica tega je skokovito
naras¢anje delavske populacije, ki npr. v Keniji naraste za priblizno
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2,79/p ali okrog 300.000 delavcev na leto. Od te celotne »ponudbe«
lahko moderni sektor zagotovi delo samo — priblizno — 15.000 pro-
silcem, in si mora ostalih 285.000 iskati delo drugod. V Tanzaniji je
migracijo povzroCil katastrofalen padec cen sisala po letu 1963 in
izérpana (do tedaj znana) rudna nahajaliS¢a. Prehod iz ruralnega v
urbano podro¢je prinasa mnogo spremljajocih sprememb. Navajamo
Stiri primere iz Tanzanije:

primer A: ko se je delavec uspel zaposliti, se mu je v mestu pridru-
zila Se preostala druzina. Do tedaj si je nakopal precej dolgov, predvsem
za nakup hrane in za zdravstveno oskrbo. Danes zasluzi mesecno 205 S§i-
lingov, od tega placa 40 Silingov za stanovanje (za eno sobo) in 100 do
150 silingov za hrano, tako da mu preostane zelo malo denarja za ostale
zivljenjske potrebe. Gledano iz finan¢nega zornega kota bi se moz naj-
raje vrnil na shambo, vendar meni, da mu nudi mestno Zivljenje dru-
gac¢ne ugodnosti. Delo za nekoga drugega, kar pocenja sedaj, prinasa
vsakomesecno placilo, medtem ko je delo na shambi polno negotovosti.

primer B: delo na shambi je tezko in zahteva veliko potrpljenja, Se
zlasti v deZevnem obdobju. Po tem obdobju pa je delo zreducirano zgolj
na Zetev. Na shambi ima delavec vsaj ¢as za kancek pocitka v obdobju
med Zetvijo in prihajajoco dezevno dobo. Nasprotno pa mora biti v mestu
vedno na delovnem mestu, ne glede na nedelje ali obdobje suse.

primer C: njen moz je kurir pri druzbi BAT. Ona trdi, da je Zivljenje
na dezeli boljSe samo v ¢asu Zetve, ko je dovolj hrane in denarja, medtem
ko je zivljenje v mestu boljse, ¢e je moz zaposlen. Na kmetiji je vedno
dovolj dela, medtem ko tukaj v mestu mnogokrat nima kaj poCeti. Na
dezeli je kljub temu, da je delo tezavno, vedno moZno nekaj poceti.
Meni, da je v mestu preve¢ odvisna od svojega moza. Njena prvenstvena
naloga na kmetiji je bila prehranjevanje otrok, medtem ko je v mestu to
vlogo izgubila.

primer D: za razliko od mesta, kjer je veliko kraj in umorov, je de-
zela mnogo bolj mirna. Zivljenje na dezeli je cenejse. Bistven problem
v mestu je, da je tukaj zelo malo priloznosti za zaposlitev in s tem za
stalen dohodek. Delo na deZeli zahteva mnogo energije, vendar ni pod-
vrzeno nikakr$ni kontroli. Tukaj pa je delavec neprestano pod nadzor-
stvom gospodarja; to ga navdaja s strahom, da lahko vsak trenutek izgubi
zaposlitev. Zivljenje je zaradi tega zelo nesigurno.

Velik razkorak med S$tevilom ljudi, ki iS¢ejo delo in stanovanje ter
Stevilom moznosti za zaposlitev, ki jih lahko zagotovi drzavna admini-
stracija, vodi v razkroj mestnega delavstva na dva pola: na tako imeno-
vani urbani formalni ter urbani neformalni sektor. Kaksne so bistvene
znacilnosti obeh polov? Urbani formalni sektor sestavljajo delavci,
zaposleni v modernih industrijskih podjetjih, ki so last tako posamez-
nikov kot drzave. Ta sektor ima vse »ekonomske moZznosti«, ki jih
modernemu proletariatu pripisuje marksisti¢na znanost: torej, lahko bi
postal nosilec procesa socialne revolucije. Vendar je nujno potrebno

848



omeniti nekatere bistvene znacilnosti, ki ta sektor locujejo od evrop-
skega tipa modernega proletariata:

a) malostevilnost: Le-ta izvira iz ekonomske orientacije dezel vzhod-
ne Afrike, ki kupujejo (ko kupujejo) moderno tehnologijo; le-ta zaposluje
majhno Stevilo delavcev in Se ti so ponavadi visoko kvalificirani;

b) privilegiran poloZaj: ta sektor, imenovan tudi »moderni« in »za-
§¢iteni«, ni privilegiran zgolj zaradi tega, ker se na tem podrocju izvajajo
vladni predpisi o minimalnih placah, zdravstvenem zavarovanju, socialni
politiki, itd., temve¢ tudi glede dohodka, ki so ga ti delavci delezni. V Ke-
niji naras¢a dohodek tega sektorja poprecno za 5,6 %/ na leto; v Tanza-
niji so morali leta 1967 sprejeti zakon, da mezde ne smejo narascati za
vec kot 59/, letno. Tega pravilegiranega polozaja ne more zanikati niti
dejstvo, da so Strajki in druge oblike prekinitve dela prepovedani v ve€ini
drzav. Ni¢ nenavadnega torej ni, da je povprasevanje po delovnih mestih
v tem sektorju mnogo ve¢je kot so dejanske absorbcijske moznosti tega
sektorja; npr. v Keniji narastejo le za 2,6 9/ na leto. V Keniji obstojata
dva tako imenovana » Tripartite Agreements«, vladna seznama vseh tistih,
ki bi Zeleli zaposlitev v modernem sektorju. Leta 1964 se je na ta seznam
vpisalo v dveh tednih ve¢ kot 205.000 ljudi (kar je bilo enako visini
359/ vseh zaposlenih v modernem sektorju); leta 1970 pa se je v samo
dveh dnch vpisalo kar 290.000 ljudi (46 9/ vseh zaposlenih v modernem
sektorju, oziroma 6 9/ celotne dela zmozne populacije). Popisa pa ne
predstavljata celotnega Stevila prosilcev, ampak samo tiste, ki so uspeli
predloZiti svoje prosnje, preden so se vladne knjige, zaradi prevelikega
Stevila prosilcev, zaprle;

¢) mocna navezanost na primarno etni¢no sorodstvo: ta navezanost
se kaze v dveh ozirih. Prvi¢, opazamo lahko, da se velina delavstva
vraca na svoje domove vedno, ko je to mogote; mnogi posiljajo domov
velike vsote denarja, da bi pomagali bolnim in ostarelim; da bi pomagali
Solati mlajde; vecina izraza zeljo, da bi preZiveli svojo starost v rojstnem
kraju. Res je sicer, da ima ta pojav lahko prehodni znacaj, ter da bodo
imele bodoce, v mestu rojene generacije popolnoma drugane aspiracije.
Vendar nekateri raziskovalci ugotavljajo, da so v nekaterih primerih
etni¢ne asociacije Se vedno mocno razvite med ljudmi, ki niso samo
izgubili kontakt z domacim podro¢jem, temvec je tudi lingua franca nado-
mestila njihov domac¢ jezik. Kje je vzrok za prenos teh zaprtih druzbenih
oblik v urbana podroc¢ja? (jasno je, da ta vkle$¢enost v primarne etni¢ne
vezi ni omejena zgolj na »formalni« sektor, ampak je prav tako znacilnost
»neformalnega« pola). Redki proucevalci, ki so se podali na to podrocje,
menijo, da so temu vzrok »predispozicije«, ki jih posamezniki prinalajo
s seboj ob prihodu v mesto. Migrant navadno ne pride kot »atomiziran«
posameznik: ponavadi ga spremlja $e nekaj ljudi iz njegovega etni¢nega
okolisa, ki se prav tako Zelijo zaposliti v mestu. Prihajajo z dolo¢eno
rutino, mogoce z majhno izobrazbo in pomanjkljivim poznavanjem lingue
france, vendar navadno brez tehni¢nega znanja, ki bi jim odprlo moz-

849 Teorija in praksa, let. 15, ¥t. 7—8, Ljubljana 1978



nosti za vstop v moderni sektor. Skoraj vsi so navadno brez denarja in
zato popolnoma odvisni od ostalih »urbaniziranih« ¢lanov glede prehrane
in stanovanja. Prav tako prihajajo z doloeno predstavo o mestu, ki
izvira tako iz njihovega druZinskega ozadja, kot tudi iz pripovedovanj
migrantov, ki so se vrnili. Migrant je zatorej v celoti odvisen od urbanega
sorodstva, »ki mu mora najprej poiskati prebivalii¢e, pozneje pa e za-
poslitev . . . Obveznosti, ki se tako razvijejo do urbanih sorodnikov, pre-
preCujejo vsak poskus migranta, da bi pretrgal te etni¢ne odnose.«?

Te znacilnosti nam ponujajo nekaj osnovnih izhodi$¢ v razmisljanju
o revolucionarnih sposobnostih modernega proletariata v deZelah vzhodne
Afrike. KakrSnakoli so lahko ta razmiSljanja, ne gre prezreti ugotovitev
klasikov marksizma, da proletariat lahko razvije zgolj »sindikalno za-
vest«: gonilna sila v procesu spreminjanja druzbene realnosti postane
lahko samo tedaj, ¢e se zdruzi s »filozofijo«. Na to dejanje pa ima
proletariat kaj malo upanja, kajti »filozofiji« je prvenstvena naloga
»afrikanizacija« politicnega sistema. Ko se danes »filozofija« usmerja v
spremembe, ne iS¢e podpore za svojo politiko le v enem samem druz-
benem razredu, temve¢ pri vseh, ki jim je kolonializem pomenil prvi
nivo nacionalne samoidentifikacije (populacizem).

Nekateri menijo, da si avtohtoni socialni razvoj lahko pois¢e oporo
zgolj v tako imenovanem wurbanem neformalnem sektorju. Ta neprecizen
pojem zajema Stevilne oblike pridobivanja sredstev za zivljenje vseh tistih,
ki si niso uspeli zagotoviti zaposlitve znotraj modernega sektorja. Ze
sama etimologija pojmov, ki se §e uporabljajo za opis teh dejavnosti —
»nepristevani sektor«, »nezavarovani sektor« — nam sugerira aktivnosti
tega sektorja. To je tisti sektor, ki se ne priSteva med uradne statistike
ter je izven dosega vladnih dolo¢il zdravstva, higiene, razli¢nih standardov
in dolo¢il o minimalnih pla¢ah. Dejavnosti, ki jih zajema ta sektor so
Stevilne: od Stevilnih oblik lumpenproletariata (kraja, prostitucija, varje-
nje piva), preko raznih obrtniskih delavnic (proizvodnja sandal iz odvr-
zenih gum, loncarstvo, lo$¢enje Eevljev, itd.) pa do dobro organiziranih
podjetij (gradbenistvo, proizvodnja hrane, trgovina, prevoznistvo, itd.).

Pojav tega sektorja ni specifi¢en pojav zgolj v deZelah vzhodne Afrike;
zasledimo ga prav tako v dezelah JuZzne Amerike in Indije. Od teh deZel
se neformalni sektor v dezelah vzhodne Afrike lo¢i samo po tem, da je
mlajsi, manj Stevilen in da obsega manj dejavnosti. Od teh deZel pa se
bistveno razlikuje po zmoznosti, ki mu jih pripisujejo vladni krogi in
nekateri mednarodni subjekti. V tej lu¢i je Mednarodna organizacija
dela zapisala: »Sektor lahko postane izvor bodoce rasti v celotni strategiji
zaposlovanja. Neformalni sektor predstavlja element avtohtonega razvoja:
celotna kontrola in financiranje je v rokah Afri¢anov; uporabljena tehno-
logija je v najvecji meri domaca ter uporablja izkljuéno domace vire; je
delovno zelo intenziven in varéno oplaja investicije; njegovi produkti so,

* Peter C. Lloyd: Classes, Crises and Coups, Preager Publishers, New York 1972, stran 113.
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glede na natin in metodo produkcije, primerni dohodkom potrosnikom.
V vseh teh ozirih so znadilnosti diametralno nasprotne znacilnostim for-
malnega sektorja — aktivnosti iz neformalnega sektorja so Zivljenjske.«?

Menimo, da je v tem poroCilu precej idealizacij glede mozZnosti tega
sektorja, kar seveda ne zanika dejstva, da je ta sektor prav lahko izbor
legalne absorbcije dolofenega dela brezposelnih. Prvi koraki v tej smeri so
bili storjeni v Tanzaniji z ustanovitvijo Nacionalne druzbe majhne indu-
strije (National Small Industries Corporation). Naloga te korporacije je,
da zagotavlja obrtnikom delavnice in trgovine. Delavnice so skupna
lastnina; opremljene so s sodobnimi elektri¢nimi stroji. Razen tega nudi
korporacija tudi prakticno in finantno pomo¢ v razvoju umetnosti in
obrti. Ustanovitev te organizacije je potrebno obravnavati v luci celotne
tanzanijske razvojne strategije: »poudarek na centralizaciji planiranja, ki
predstavlja pomembno nalogo v realizaciji drugega petletnega plana ter
razvijanju udjamaa (vasi)... Tanzanijci nameravajo diverzificirati eko-
nomsko Zivljenje znotraj teh vasi tako, da bi poleg kmetovalcev Ziveli v
teh vaseh tudi ¢evljarji, mizarji, loncarji, krojaci in kovaci.«4

B. »Nacionalna burZoazija«

Kakor je kolonializem ustvaril »ugodne« pogoje za razvoj ekspropri-
jiranih druZbenih slojev, je uvedel tudi nadvse popolen sistem restrikcij
za razvoj sloja, s katerim bi moral deliti dobicek. Vzrok, da se ni razvila
Jokalna burZoazija, lezi tudi v objektivni realnosti v takratnih afriSkih
dezelah — sploSna zaostalost ni omogocala niti razvoj fevdalizma (v
evropskem pomenu besede), kaj $ele razvoj modernega industrijskega
burzoaznega razreda. Ko govorimo o restriktivnih ukrepih, katere je
ustvaril kolonializem, moramo zopet razlikovati med Ugando in Tanga-
njiko, kjer so bile podane vsaj formalne moZnosti za razvoj burZoazije —
in Kenijo, kjer se burZoazija zaradi ekonomskega monopola priseljencev
ni mogla razviti (niti v rudimentalni obliki) vse do zadnjih let pred ne-
odvisnostjo. V Keniji je razvoj nacionalne burzoazije kolonialna admini-
stracija pospeSevala predvsem pri plemenu Luo, kar je bilo seveda re-
zultat takratnih kenijskih razmer oziroma potreb kolonizatorjev: zaostril
naj bi odnose med plemenoma Luo in Kikuju (slednji so se Ze vrsto let
organizirano borili proti kolonizatorjem — gibanje Mau Mau).

V Ugandi in Tanganjiki je bilo doma¢inom omogoceno pridelovanje
trznih kultur, vendar samo na majhnih posestvih in pod strogo kontrolo
kolonizatorjev. Vsi poskusi, da bi ustanovili ve¢je kooperantske lokalne
druzbe, so bili Ze vnaprej obsojeni na propad. Tako sta v Ugandi pro-
padli druzbi »Kooperacija Uganda-proizvajalcev« in »Buganda proizva-

* International Labour Office: Employment, Incomes and Equality a Strategy for Increasing
Productive Employment in Kenya, Zeneva, ILO 1972

4 Guy Routh: Development Paths in Tanzanya, v zborniku — Development Paths in Africa
and China, MacMillan Press, London 1976, str. 36.
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jalci in kmetijsko drustvo« preprosto zato, ker jima evropske banke niso
dale "potrebnega kapitala, sami proizvajalci pa niso uspeli zbrati dovolj
sredstev. Huda konkurenca Indijcev je prav tako onemogocala razcvet
lokalne burzoazije na podroc¢ju trgovine. Africani so trgovine sicer odpi-
rali in obenem bojkotirali indijske duke, vendar so opisana dejstva bo-
trovala finanénemu propadu vecine afriSkih trgovin. PoloZaj se je neko-
liko spremenil v korist Africanov Sele po drugi svetovni vojni, ko je
kolonialna uprava dovoljevala nekdanjim vojakom odpiranje majhnih
trgovin; vendar so bili ti lokalni trgovci omejeni zgolj na podeZelje,
medtem ko se v mestih niso mogli obdrzati.?

Mocne posledice za danasnje druzbeno Zivljenje v Ugandi je imelo
povezovanje porajajoce se burzoazije s sodelovanjem le-te v zakonodajnih
organih, upravi in lokalni administraciji. V Bugandi je npr. 28,2 9/p vseh
poglavarjev izSlo iz vrst trgovcev in podjetnikov; iz istih vrst je izSlo na-
daljnjih 34 9/y saza poglavarjev in 25 9/y vseh podokroznih poglavarjev
zemljiSkih posestnikov, kar kaze na proces bogatenja in ustvarjanja zem-
ljiske aristokracije.

V Tanganjiki je kolonialna administracija v neki meri celo »spodbu-
jala« domorodno trgovino, saj predpisi, ki so jih morali upostevati indij-
ski trgovci, navadno niso veljali za tiste Afri¢ane, ki so se hoteli ukvarjati
s trgovino: tako so imeli Africani, ki so hoteli pridobiti potrebno licenco,
mnogo nizje stroske, kot so le-ti znaSali za indijskega trgovca; Afri¢an
je lahko odprl trgovino kjerkoli, medtem ko so morali Indijci odpirati
trgovine na to¢no dolocenih krajih; prav tako so bili Africani »privile-
girani« glede standardov zgradbe, oblike prodajalne, itd. Kljub temu pa
so afriSke trgovine propadale. Vzroka sta dva: mocna indijska konku-
renca ter pomanjkanje kapitala za nakup potrebnega blaga. Popotniki,
ki so se sreCevali z afriSkimi trgovinicami, so trdili, da skupna vrednost
vsega blaga navadno ni presegla vsote 50 §ilingov.

Kot smo Ze omenili, so se edini lokalni burzoazni elementi v Tanga-
njiki pojavili na podro¢ju kmetijstva. Tako je leta 1959 v Severni pro-
vinci kakih 270 Africanov obdelovalo ve¢ kot 50 akrov zemlje vsak.
Na podro¢ju Urambo je Vzhodnoafriska toba¢na druzba (East African
Tobacco Company) uvajala gojenje tobaka pri majhni skupini posestni-
kov; le-ti so na pridobljenih zemljis¢ih gojili tobak, pod strogim nad-
zorstvom druzbe in s pomocjo najete delovne sile. Njihov dohodek je
leta 1965 znasal celih 12.790 Silingov (brez stroskov obdelovanja), kar
je 10-krat ve¢ kot je znaSal poprecni dohodek pridelovalca bombaZza na
podro¢ju plemena Sukuma. Prav tako je bilo opaziti kapitalisti¢ne ele-
mente na podroc¢jih okrog jezera Rungwe, kjer so nekatera mala po-
sestva obsegala 25 akrov, medtem ko so ostale druzine posedovale le
1 do 2 akra obdelovalnih povriin. Pri plemenu Nguu so priceli gojiti

* Leta 1953 naj bi se s trgovino ukvarjalo 12.000 domadinov, kar je 70 °/ vsch trgovcevy na
drobno v Ugandi; v Kampali je bilo le 2,5 % trgovin v rokah Ugandcev, medtem ko je bilo pre-
ostalih 97,50/, trgovin v rokah Evropejcev in Indijcev.
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kavo in voditelji druzbe za proizvodnjo kave (Nggu Coffee Growers
Society) so odkrito izjavljali, da je prvenstveni cilj druzbe razviti takSno
obliko odnosov, v katerih se bodo locevali lastniki (¢lani druzbe) ter
delavci na posestvih, ki ne bodo ¢lani te druzbe.

Kapitalisti¢ni elementi so se razvili tudi pri plemenu Caga (pridelo-
vanje kave) ter plemenu Iraku; raziskava iz leta 1949 med tem plemenom
je ugotovila, da ima kakih 10 %/ druZin v svojih rokah kar 75 %/ celotne
plemenske Zivine. V Ze omenjenem distriktu Rungwe pa je bilo leta 1960
ugotovljeno, da si je 10 °/o druZin, ki Zivijo na tem podrocju, lastilo 45 /y
najboljse obrecne zemlje, medtem ko je bilo kar 34 9/ druZin brez zemlje.
Najbolj premozne druZine so zasedale tudi poloZaje v lokalni kolonialni
administraciji; na istem podrocju si je 20 9/¢ druzin porazdelilo kar 67 %/
tovrstnih polozajev. Po pridobitvi neodvisnosti so se morala domaca vod-
stva nujno soocati tudi s tem problemom, $e posebno zato, ker so prokla-
mirala socialisti¢cno pot bodocega razvoja. V Tanzaniji je Julius Nyerere
o tem zapisal: »Tanzanijska stvarnost je tak$na, da ne gre biti zaskrbljen
zaradi posledic kapitalisticnih elementov v kmetijstvu — posledice se
namre¢ ne bodo pokazale v celoti vse do tedaj, dokler ne bo postalo
pomanjkanje zemlje problem za ves na$ narod. Danes obstoja lokalno
pomanjkanje zemlje na mo¢no naseljenih in plodnih podro€jih. Ce pa
dopustimo, da bo ta vzorec postal sploSen, potem se bomo vse bolj odda-
ljevali od naSih ciljev — ¢loveske enakosti. Rudimentarna oblika kapita-
listi¢ne proizvodnje ne predstavlja velike nevarnosti; vendar pa smo na
napacni poti. Ce dovolimo ali celo omogo¢imo kapitalisticni razvoj kme-
tijstva, ne bomo nikoli postali socialisticna deZela. Nasprotno, nadaljevali
bomo razkroj tradicionalnih konceptov enakosti ljudi, ki temelji na pra-
vi¢ni delitvi vseh zivljenjskih potrebscin in na delovni obveznosti celotne

skupnosti.«®

C. »Modernizatorji« (elita oblasti)

1. Nastanek, struktura in bistvene znacilnosti »nove elite«

Preden si ogledamo razvojno pot »nove elite«, je potrebno podati vsaj
izhodis¢no opredelitev temeljnih kriterijev za pridobivanje politi¢nih
funkcij. »Novo elito« sestavlja tista plast domacih vladnih uradnikov,
upravljalcev, administratorjev, birokratov, vojaskih in policijskih oseb,
ki so si uspeli pridobiti evropski tip izobrazbe, to je, postali so »intelek-
tualci«. Seveda je podana definicija intelektualcev zelo selektivna in po-
enostavljena, v primerjavi s to, ki bi jo uporabili za opredelitev intelek-
tualcev v razvitih dezelah. Vendar ne smemo tej definiciji v nobenem
primeru dodajati kakrSenkoli pejorativni prizvok. V lud¢i naSega prouce-
vanja pomeni zgolj ugotavljanje nizke stopnje diferenciacije znotraj inte-

¢ Julius Nyerere: Freedom and Socialism.
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lektualnega »razreda« na eni ter globoke locitve tega sloja od drugih
delov druzbe na drugi strani. Obenem je tudi spoznanje Kriterijev, ki
jih »intelektualci« uporabljajo za identifikacijo med seboj in v odnosu do
drugih. Prav tako so v deZelah afriSkega »tretjega sveta« intelektualci
tiste osebe, ki niso postale nujno progresivne po uvajanju revolucionarno
naprednih (kar je tudi eden izmed zelo pomembnih elementov, najveckrat,
pri opredeljevanju evropskega tipa intelektualca) poti v gospodarstvu, v
politi¢ni administraciji in smereh bodolega razvoja, ampak ker so bili
zaradi razli¢nih okolis¢in izpostavljeni vplivu izobrazevalnega procesa in
intelektualne kulture kolonizatorjev.

Konkretne poti in moZnosti nastajanja inteligence (bistvenega sestav-
nega dela »nove elite«) v posameznih vzhodnoafriskih razmerah Se niso
podrobno raziskane; vendar pa se velina raziskovalcev strinja, da je eden
izmed najpomembnejiih vzrokov za njeno nastajanje prav predimenzio-
niranost kolonialnega sistema. Kolonialne sile so si razdelile velikanska
podroéja, ki jih same niso mogle fiziéno obvladovati. Zato so se morali
ze od samega zaletka usmerjati na sprejemanje predpisov in kontrolo
njihovega izvrievanja, izvrSevanje samo pa prepustiti domatemu kadru.
V ludi tega dejstva so morali kolonizatorji nujno izoblikovati doloteno
Stevilo pismenih ljudi, ki bi bili sposobni upravljati v imenu kolonialne
uprave. Izku$nje kolonizatorjev, ki so si jih nabrali Ze v metropolah, so
jih ugile, da predstavlja izobraZena grupacija vedno neko potencialno
upornisko silo. Ni¢ nakljuénega torej ni, da je prva oblika »evropeizacije«
potekala skozi religijo. Religija je bila s svojim natelom o legitimnosti
vsake oblasti (ker je dana od boga) moé¢an vzvod za ustvarjanje zaZelene
druzbene discipline in pogosto odredilno sredstvo za zavarovanje poti,
ki utrjuje in doloa oblast.

Prav tako ni bila naklju¢na tudi izbira uCencev, ki naj bi si pridobili
izobrazbo. Prve misionarske $ole so obiskovali predvsem sinovi in sorod-
niki plemenskih poglavarjev, vaskih starein in sploh potomci »zgornje
plasti« domacinov. Namen je bil jasen: v ¢im ve&ji meri je potrebno »iz-
$olani kader« dvigniti nad mnoZice domacega prebivalstva ter jim na
vsakem koraku dokazovati superiornost kolonizatorjeve kulture, politi¢-
nih institucij in zakonov ter Zivljenja sploh. Uspeh ni izostal: domaci in-
telektualci so priceli ceniti kulturo kolonizatorja za pozitivno in pristno,
medtem ko so lastni kulturni dedi§¢ini pripisovali inferioren polozaj.

Zakaj so se kljub temu intelektualci zatekali v intenzivno politi¢no
zivljenje Ze v dobi kolonializma, kar se je po pridobitvi neodvisnosti samo
e stopnjevalo? Kaj je bilo tisto, kar je odlo¢ilno prispevalo k izgraje-
vanju miselnosti, da je v Iuéi lastne druzbene promocije nujno spreme-
niti razmere v njihovih deZelah?

Najprej lahko ugotovimo, da je bila politizacija nujna zato, ker se jim
je gospodarstvo »zdelo preve zapleteno in za uveljavljanje v gospo-
darstvu nove elite niso bile pripravljene, ne po izobrazbi ne po druzbenem
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polozaju.«<* Nujna pa je bila tudi zato, ker je samo politiéni boj in uni-
¢enje kolonialnega sistema lahko odpravilo celoten sistem kolonialne di-
skriminacije, s katero so se domadi intelektualci sreéevali iz dneva v dan.
Namre¢, domaci intelektualec je ostal nizje bitje kljub vsem privilegijem,
ki jih je imel v razmerjih do drugih plasti domorodnega prebivalstva;
vsak dan je bil diskriminiran na rasni osnovi. Kolonizatorji so doma¢emu
intelektualnemu kadru neprestano postavljali brezstevilne zapreke v na-
stopanju ali napredovanju v drZavnih sluzbah; konstantne Zalitve in sra-
motitve (poudarjene implicitno ali eksplicitno) so postale vsakdanji »vo-
kabular« v odnosih med tujimi oblastniki in domadimi intelektualci, kar
je zelo plastitno opisal Tom Mboya: »Nekega dne leta 1951 je bil moj
sodelavec odsoten .. sam pa sem se ukvarjal z nekimi poskusi; tedaj je
vstopila bela Zenska, ki je prinesla na analizo vzorec mleka. Nekaj tre-
nutkov se je ogledovala po laboratoriju, ko pa sem jo nagovoril, mi je
obrnila hrbet ter vprasala: ali je sploh kdo tukaj?«8

Podcenjevanje so mnogokrat »potrjevalex nekatere bioloske »znan-
stvene« teorije, ki so dokazovale, da imajo domorodci omejene bioloske
sposobnosti. Navedli bomo le eno izmed teh teorij, ne zgolj zato, da bi
pokazali njihovo nesmiselnost, absurdnost in intelektualno revi¢ino, tem-
ve¢ da razSirimo Stevilo problemov, ki jih bo morala demistificirati so-
cialna revolucija. Doktor Carathers, ki je prouc¢eval domacdine v centralni
in vzhodni Afriki, ugotavlja, da »Afri¢an zelo malo uporablja dolo¢ene
mozganske predele. Vse specifi¢nosti afriSke psihiatrije je torej potrebno
spraviti v zvezo z zakrnitvijo teh moZganskih delov.« Da bi bil doktor
Carathers Se bolj prepricljiv, podaja zelo zanimivo komparacijo: »nor-
malnega Africana bi morali smatrati za lobektoniranega Evropejca (tera-
pija v nekaterih tezkih duSevnih bolezni, ko so izrezali pomemben del
mozganov. Vendar je bila ta metoda kasneje opuscena zaradi tezkih po-
sledic, ki jih je pus€ala na psihi posameznika). Po miSljenju tega avtorja
je podobnost med afriskim domorodcem in lobektoniranim Evropejcem
naravnost fascinantna.«®

Jasno je, da so bili taksni diskriminacijski odnosi med kolonizatorji in
domacimi mnozicami lahko odpravljeni samo z odpravo kolonializma.
Vprasanje, ki ima vecjo »teZo«, pa je, ali je bil v procesu prevzemanja
politi¢ne oblasti odpravljen tudi privilegiran polozaj domacih izobraZen-
cev v odnosu na ogromno nepismeno maso? Odgovor je negativen; Se vec,
zdi se, da se je Se bolj poglobil prepad med »novo elito« in mnoZicami.
Kje lahko iS¢emo vzroke takSnega stanja? NarasCajo¢a moé »elite« je
posledica postopnega procesa »afrikanizacijex (1) od kolonialistov pode-
dovanih administrativnih struktur, drzavnega aparata, vojske in policije,
kakor tudi (2) procesa »afrikanizacije«, ki ga vodijo tuje druzbe z name-

7 Stane JuZni¢: NovejSa zgodovina z zgodovino delavskega gibanja, Univerza v Ljubljani 1975,
str, 414,

* Guy Routh: Ibidem, str. 13,

* Franz Fanon: Prezreni na svijetu, Stvarnost, Zagreb 1968, str. 193—194,
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nom, da si pridobijo boljSo reputacijo in vecjo stopnjo sigurnosti (kot
izvrievalce, upravljalce in administratorje zaposlujejo domace prebival-
stvo); prav tako je nara$¢ajoca moc »elite« povezana z (3) rezultati nacio-
nalizacije in ustanavljanja drzavnih podjetij in poldrzavnih ustanov, kar
zahteva veliko Stevilo domacega vodilnega kadra, upravljalcev, nadzor-
nikov, inZenirjev, tehnikov in druge kvalificirane delovne sile.

Vendar bi proces »afrikanizacije« sam po sebi pomenil pozitivno pri-
dobitev za »novo nastale« dezele, ¢e se ne bi ohranili (oziroma $e poten-
cirali) privilegiji iz dobe kolonializma, ki so »spremljali« posedovanje
dolo¢enega polozaja. Najvelji paradoks in obenem najtrdnejsi temelj
ohranjevanja privilegiranega poloZaja »elite« se je ohranil na podrocju
dohodkov. Proces postopnega nadomes¢anja tujega personala z domacim
kadrom ni odpravil placilnega sistema kolonialnih administratorjev, ki je
bil v bistvu usklajen z dohodkovnimi odnosi v metropolah (nacelo »za
enako delo enako placilo«), kar se Se »korigira« navzgor v obliki korup-
cije, ki jo izvajajo tuje druzbe in drzave (v tej Iuci je Tanzanija »Castna
izjemac, saj so bile konec leta 1966 na iniciativo predsednika Nyerere-ja
najvisje place znizane za 20 9,).

Privilegiran polozaj »elite« in njena odlo¢ilna vloga v druzbeno-eko-
nomskem Zivljenju pa izhaja tudi iz dejstva, da v deZelah vzhodne Afrike
ne naletimo na organizirano razredno silo, da tu prevladujejo produkcij-
ski odnosi meSanega in prehodnega znacaja, da so Se vedno moc¢no neiz-
kristalizirani razredni odnosi in zato, ker izvira vecina voditeljev politic-
nih subjektov iz tega stratuma. Vprasanje, ki si ga zastavlja mnogo avtor-
jev je, ali se v taksnih heterogenih in prehodnih druzbeno-politicnih oko-
liS¢inah »elita« lahko oblikuje v neodvisen druZbeni razred? Vemo, da
druzbeni razred ne more obstajati brez ustreznih produkcijskih odnosov.
Oblikovanje »elite« pa ni povezano s spremembami znacaja produkcijskih
odnosov, temvec z dolo¢enimi spremembami znotraj nje in Stevilnimi »zu-
nanjimi« okolis¢inami. Posredovanje drzavne oblasti »eliti« nedvomno
omogoca vplivanje na oblikovanje produkcijskih odnosov, s ¢emer doloc¢a
tudi lasten razvoj. Ekonomika v deZelah »tretjega sveta« je dediScina
kolonializma in zato so tu prevladujo¢i produkcijski odnosi Kapitalistic-
nega tipa; »elita«, ki prevzame politicno oblast, lahko izbira med dvema
razvojnima usmeritvama; nadaljuje s kapitalisticno tradicijo in tako po-
stane (kakor nam kaZze praksa v dezelah »tretjega sveta«) eden izmed
najpomembnejSih izvorov burZoazije. V primeru, da se »elitac pri¢ne
boriti proti tak$nim odnosom, to je, sprejme socialisti¢no razvojno usme-
ritev, postane razreSitev problema tezja, zlasti ¢e upostevamo dejstvo,
da ni razvitega industrijskega delavskega razreda. Mozno je celo, da se v
takSnih okolif¢inah »elita« organizira v »samo-reprodukcijski« razred,
katerega privilegiran polozaj temelji prvenstveno na nepravicni razdelitvi
dohodka. Ali drugace, mozen je razvoj specificnega sistema, podobnega
»azijskemu nacinu proizvodnje«. Res je, da so vse zgodovinske analogije
zelo pomanjkljive in celo vprasljive, vendar smo to analogijo navedli
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predvsem zato, da bi nam v nadaljevanju nekoliko olajSala spoznati neka-
tere pomembne indikatorje moznega bodocega razvoja »elite«.

Relativno dolg obstoj »azijskega nacina proizvodnje« je omogocala
izolacija pred zunanjimi vplivi, zaprtost drzave in celotne druzbe, znotraj
katere je vladala popolna izolacija v smislu »kastnega« poloZaja drzavne
aristokracije, kakor tudi visoka stopnja druzbeno-ekonomske nemobil-
nosti in segregacije, izhajajoce iz slabo razvitih produkcijskih sil. Repro-
dukcija »elite« je potekala s pomocjo naravne reprodukcije aristokracije
— s pomocjo rojstev.

V sodobnih nerazvitih deZelah se taksna formacija (kljub mozZnemu
oblikovanju »specifi¢nega ,afriskega* azijskega nadina proizvodnje«), kljub
zaostalosti produkcijskih sil in veliki odtujenosti elite od mnozic, ne more
obdrzati v nedogled — niti ob obilni pomoci vojasko-policijskih sil. Ne
zato, ker je dandanes nemogoce doseci kakrsnokoli omembe vredno izo-
lacijo od zunanjega sveta, ampak zato, Ker uvajanje izobrazbe in izgradnja
industrije porajata tako visoko stopnjo nacionalne mobilnosti, da ta one-
mogoca trajno izolacijo »elite«.

Vemo, da se kategorija druzbenega razreda ne more nanasati zgolj na
posedovanje relativno visokega dohodka niti na privilegiran ali neprivile-
giran druzbeni polozaj, temve¢, da so to tiste velike druzbene skupine, ki
se razlikujejo med seboj po mestu, ki ga zavzemajo v zgodovinsko dolo-
¢enem sistemu druzbene proizvodnje, po svojem odnosu do proizvodnih
sredstev, po vlogi, ki jo igrajo v druzbeni organizaciji dela in po nacinu
pridobivanja in velikosti tistega dela druzbenega bogastva, s katerim raz-
polaga — moznost enega razreda, da si prisvaja delo drugega razreda.
Prav v luci teh ugotovitev bi bilo zmotno opredeliti kot druzbeni razred
tisti druzbeni sloj, katerega mo¢ temelji na zunanjih spremembah. Dejstvo
je, da gre elitisti¢ni znacaj in pozicije tega sloja pripisati »specificnemuc
privilegiju v obliki posedovanja izobrazbe, zelo pomanjkljivi podedovani
demokraciji v sistemu politicnega odlo¢anja in ne nazadnje odsotnosti
vseh tistih druZbenih sil, ki bi to »elito« lahko kontrolirale in nanjo
vplivale.

Toda to ni za vecne Case determinirana oblika razdelitve na vladajoco
manjsino in vladano vec¢ino. Nasprotno. Druzbena vloga »elite«, e to
hoce ali ne, je tak$na, da poraja lastno negacijo v procesu samolegitima-
cije. V bodo¢em zgodovinskem razvoju mora »elita« nujno razsiriti in po-
glabljati izobrazevanje in ekonomiko. Prav ta dva procesa pa ustvarjata
socialno mobilnost, ki bo prej ali slej dobila taksne dimenzije, da bo
sposobna eliminirati pogoje elitisticne izolacije in avto-reprodukcije. Res
je, da sta oba procesa izredno pocasna, vendar to ne zanika zgoraj nave-
denega dejstva. Ceprav bo visoka izobrazba Se dolgo ostala privilegij (za-
radi visokih stroSkov), pa je postala sredjesolska izobrazba ze dostopna
dokajSnemu Stevilu populacije, medtem ko je razSirjenost osnovnosolske
izobrazbe »postalo vpraSanje prestiza« mnogih nacionalnih vlad. Torej,
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»postopno se vse bolj Sirijo ravno tisti kanali, Ki so zaradi svoje prvotne
zaprtosti omogodali alienacijo elite od mnoZic.«!°

Iz celotnega zgornjega zapisa je mozno druzbeno vlogo in politicno
obnaSanje »elite« opredelitiki kot dualisticno, kot specifitno kombina-
cijo pozitivnih in negativnih dejavnikov: anti-kolonializem in iskanje
kompromisa; boj proti moci tujega kapitala v luci poudarjanja lastnih
virov in mo¢i ter hkratno privabljanje tujega kapitala v dezelo: razgla-
Sanje nacel o druzbeni enakosti v lu¢i izkoreninjenja vseh principov izko-
ris¢anja ob istoCasni nagnjenosti k kapitalisticnemu razvoju; poudarjanje
vstopanja ljudskih mnozic v politi¢no areno na eni strani ter na drugi
strani trdno vztrajanje na privilegiranih pozicijah.

Ta konglomerat razli¢nih tendenc kaZe, da »elita« ni homogena, tem-
vel izrazito polariziran druzbeni stratos: na eni strani najdemo tiste, »ki
uporabljajo svojo politicno mo¢ za krepitev lastnih pozicij in bogastva
ter na drugi tiste, ki Zelijo to mo¢ vendarle uporabiti za odpravljanje
zaostalosti in za naras$¢anje blaginje ljudskih mnozic. . ., kar naj bi obe-
nem pomenilo tudi boj med dvema druZbenopoliticnima usmeritvama:
ohranjanje kapitalizma ter boj za izgradnjo socialisti¢nih odnosov. «!!

1 Tomas Szentes: The structure of Society and its Changes in the African Countries, Insti-
tute for World Economies of the Hungarian Academy of Sciences, Budapest 1975, str. 19,
It Tomas Szentes: Ibidem, str. 50.
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sodobni svet

JOHANNES RAU

Je treba spremeniti mnenje
v politiki?

Stevilni obc¢ani, pa tudi politiki so ¢edalje bolj nezadovoljni in neje-
voljni zaradi arogantnosti in delovanja administracije. Nepreglednost in
dolgotrajnost Stevilnih odlocitvenih postopkov je Se zmeraj pripisovana
oblastnemu obnaSanju upravnih organov. Vse kaZe, kakor da sta v nasi
druzbi »drzava« in »birokracija« sinonima. V zelo razvitih industrijskih
druzbah — ne samo v Zvezni republiki Nemc¢iji — se ¢edalje bolj spremi-
njata v kliSe za skrb obfanov pred anonimnimi mehanizmi uprave.

V dokaz o teku ez ovire skozi instance birokracije pogosto nava-
jajo zelo Zivljenjski in vsakdanji primer: Za eno samo gradbeno dovolje-
nje je potrebnih 234 »preizkusnih postopkov«. Ta Stevilka zbuja grozo,
pa tudi ogorenje in prav gotovo pri Stevilnih zakonih, odlo¢bah in
odredbah — ne samo v gradbenem pravu — nasipa pesek v kolesje
paragrafov. Ampak ravno ob tem primeru bi morali tudi vedeti, kak3ni
preudarki in preizkusi so potrebri, saj veljajo ne samo posamezniku,
temveC vsej druzbi. Uprava se mora ozirati na vpraSanja razumnega
zazidalnega razvoja mest: nihe ne more biti navdusen nad Se nadaljnjim
naselitvenim drobljenjem naSe pokrajine in nih¢e ne more zagovarjati e
ve¢ betonske puscobe v sredis¢ih naSih velemest. Pri vsaki gradbeni
vlogi gre gotovo za pomembne odlocitve glede varstva okolja in koristi
ob¢anov, da se ohranijo podro¢ja za oddih. Varstvo pokrajine, varnost
pred hrupom, spomenisko varstvo, sosedske pravice, infrastrukturni
ukrepi za stanovanjska podro¢ja, pri katerih je treba najprej upoStevati
nalrtovanje $ol, otroSkih vrtcev, nakupovalnih in storitvenih sredis¢,
predvideti prihodnje prometne Zile in moZnosti za napeljavo vode, plina
in elektri¢nega toka, za odvoz smeti — na vse to je treba misliti pri
Stevilnih posameznih odlocitvah.

Marsikdo, ki sicer pogosto kritizira »birokracijo«, bi imel ob takemle
seznamu mogocCe ve¢ razumevanja za to, da so potrebni taki premisleki.
Pod upravnimi postopki, ki so ob tem zgledu malo nazorneji in razum-
ljivejsi, si namre¢ tako pogosto navajani »povpre¢ni uporabnik« po na-
vadi le tezko kaj zamiSlja. In ravno v tem pogledu gre za velike zamu-
jene moZnosti politikov in tudi birokratov. Ljudem moramo bolj kakor
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doslej ponazarjati smisel tega, kar delamo. Morajo se jim odpreti oci,
zakaj se kaj dogaja in da to pomeni ve¢ kakor samo ve¢ dobrin in storitev
ali muhast ve¢ »birokracije«. Vidim moznosti za to. Danes marsikdo
priznava nujnost, da je treba tu kaj spremeniti, in v tem je pozivljajo¢
izziv in hkrati moznost za politiCne stranke.

S poudarkom govorijo o premajhni samozavesti drzave. Rad bi opozo-
ril le na nekaj gesel: »O premajhni pozornosti strank«, »0 arogantnosti
marsikatere uprave«, »o informacijskih primanjkljajih« marsikaterega
ob¢ana, »0 nerazumljivem jeziku nasih zakonov in sicerSnjih predpisov,
o vsem tem radi govorimo. Vsi poznamo komentarje in pripombe, v Kate-
rih je to oprijemljivo formulirano.

Po mojem ostaja vse to preve¢ plakatno in povrhnje. Pa vendar je
v vsakem od teh kriti¢nih namigov pravo jedro. Pri tem so seveda po-
najveé¢ opisani simptomi, ki imajo pogosto naravo zarotitvenih obrazcev.
Ce premiSljujemo in govorimo o takih zamerah, se moramo varovati
napaénih reakcij. Povsem dolo¢nih — in kakor jaz pravim, samo beZznih
— pojavov ne smemo imeti Ze za vsestranske opise takega razvoja.

Ce govorimo o »nejevolji na stranke«, Ce indtituti za raziskavo jav-
nega mnenja sporotajo — ali pa bi bilo treba natan¢neje reci: deloma
samo poizvedujejo? — da bi Cetrtina prebivalstva v Zvezni republiki
izbrala stranko, ki bi bila stranka golega zavraCanja, »stranka brez
mene«, stranka za davéno stavkanje in onemogocanje reform, kakor jo
ima Danec Glistrup ali jo je imel v petdesetih letih Francoz Poujade,
potem to $e malo ni zadosten dokaz za krizo industrijskih druzb, ja, Se
niti dokaz za krizo ali eno od kriz nade drzave.

Meni se ne zdi prav, ¢e jezo na stranke enacimo z jezo na drzavo. To
ni v skladu z nasim gledanjem na vlogo stranke v moderni drzavi. Bilo
bi politiéno in zgodovinsko napacno, ¢e bi zalasne orientacijske tezave
ne le posameznikov, temve¢ tudi strank, trenutne politicne napake, zacas-

ne polititne slabosti — naj bo Ze tu ali tam, pri kateri si Ze bodi
stranki — slovesno prestilizirali v »legitimacijsko krizo« drzave ali
druzbe.

Mednarodna »legitimacijska kriza«?

V druzbenih znanostih se res ze precej ¢asa vleCe debata pod naslo-
vom »legitimacijska kriza«. Pri tem bi radi odkrivali prelome in slabosti
v parlamentarni demokraciji z njenim nacelom predstavljanja, radi odpi-
rali probleme in kritizirali. To je ve¢ kot politicna moda, ki se pa lahko
s prihodnjo pomladjo Ze spet menja ali odloZi. Pri tem imamo opravka
z ve¢ simptomi, z globljimi vzroki, z zelo — ne samo v Zvezni republiki
— razirjeno nezadovoljnostjo z nasim politiénim sistemom. Po mojem
prepri¢anju ne pomaga kaj prida, ¢e pri tem iS¢emo zasilna pojasnila. To
vpradanje je namre¢ perece za marsikoga, ne da bi ga mogel natan¢no
izraziti, in ne le v Zvezni republiki. Nasprotno: pojav poznajo pri skoraj
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vsch zahodnih industrijskih narodih, a v drugih deZelah si pogosto daje
duska s tako silovitostjo, kakrSne mi na naSem podrocju $e malo ne
poznamo. Zato se ne smemo zadovoljiti kratko in malo z doma in v
naglici prirejenimi analizami.

Naftna kriza v letu 1973 je pahnila v velike tezave industrijske drzave
in $e bolj Cetrti svet. Pa je to v resnici zareza? Ali pa je le etapa v od-
pravljanju kolonializma, imperializma, gospostva industrijskih drzav nad
manj razvitimi deZelami? Tudi danasnja kriza svetovnega gospodarstva,
ki nas vse mori, ni nikakr$na zgodovinska zareza. Je le ena od kriz v
dolgi vrsti podobnih kriz, od nekdaj znacilnih za ureditev svetovnega
gospodarstva, zlasti Se ureditev, Ki ji pravijo kapitalisticna. Tudi k prejs-
njim krizam so spadale brezposelnost in globoke strukturne spremembe.
Torej ne bo nikoli veC tako, kakor je bilo poprej. Ampak tako je bilo
gzmeraj in to velja za vsako razvojno stopnjo. Ce je to res, potem se
postavlja vprasanje: »V Cem so torej dimenzije drugega, novega, ki jih
mora politika izmeriti; ki jih slutimo, ne da bi jih poznali, in ki jih mo-
ramo Cutiti?« Zakaj je torej potrebna sprememba misljenja ali bolje
razmislek v politiki?

Odtujevalni sindrom

Polno je ocitnih navzkriZij naSega casa: Cutimo, da nas ob¢ila infor-
mirajo o krizah in konfliktih, o povezavah in zarezah v najbolj oddaljenih
kotih sveta, v Aziji, v Latinski Ameriki — pa vendar ne moremo pre-
brati svojega raCuna za porabo vode, ki ga je sestavil racunalnik, in si ne
moremo ni¢ pomagati z obratunom place, sestavijenim pod vodstvom
ratunalnika. Na voljo imamo toliko prostega casa, kakor ga niso $e nikoli
poznali — pa vendar je Cedalje glasnejSa tozba o preganjavicah, stresih
in zdravstveni $kodi zaradi preve¢ dela. Cezmerna delitev in drobitev dela
je prinesla nesluteno in neznano koli¢ino specializacij in kompetenénosti
na delovnem mestu — hkrati pa dosegla tolikno odtujenost delu in
delovnim tovariSem, kakr$ne ni bilo $e nikoli. Po telefonu, radiu, televi-
ziji smo povezani z vsem svetom — pa se vendar pritoZzujemo nad osam-
ljenostjo ljudi v stolpnicah in o pusS¢obnosti nasih notranjih mest. Potu-
jemo po vsem svetu — pa ne poznamo svojih sosedov. Odprli in izrav-
nali smo pravna pota za ob¢ane in drustva, omejili brezizhodnost admi-
nistrativnih odlo¢itev — in vendar je dostikrat videti, kakor da se na poti
zakonitosti in pravnih pripomockov ¢edalje bolj odmikamo pravi¢nosti.
S tem, ko napravljamo politiko bolj posteno, kakor lahko opazamo na
Stevilnih podrog&jih, smo v nevarnosti, da iz pravne drZave naredimo
drZavo pravnih pripomockov.

Poznamo geslo o »funkcionalnosti«. Geslo »nekritine« vere v napre-
dek. Od mescanske in prve industrijske revolucije naprej so se vse raz-
vijajoce se druzbe zanasale na tehniko, gospodarstvo in znanost. In vendar
je med tistim, kar hofemo, in tistim, kar dosezemo, kljub doseZenim
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napredkom Cedalje vecji prepad. Zaupanje v avtomatiko stalnega »nadalj-
njega razvoja« se je Zze zdavnaj razprhnilo ali se vsaj zacenja razgubljati.
»Hkrati se je poplitvila vera v napredek pri Sirokih plasteh ob¢anov v
predstavo, da gmotni, kvantitativni napredek ni samo podlaga in porostvo,
temve¢ Ze sam celota druzbenega napredka,« kakor je formulirala komi-
sija za temeljne vrednote pri Nemski socialdemokratski stranki (SPD).
Ampak v zavesti, da smo pahnjeni na meje sveta, k zadnjim rezervam
energije, na konec Stevilnih Zivalskih vrst, do kraja obremenljivosti poto-
kov in dreves, zraka in morja, ne da bi vedeli zakaj: v tem je neorienti-
ranost druzbenega ravnanja.

Pojem napredka je torej omajan. Pojem reforme nekako diskrediti-
ran. In vendar je danes bolj potrebna kakor kdaj prej. Beg v nostalgijo
ne prinese osvoboditve. Kulturno pesimisti¢ni gnus ni dovoljen — pelje
v regresijo in v depresijo. Ampak vpraSanje o smislu tega, kar delamo
v politiki, v druzbi, v drzavi: to vprasanje je ne samo dovoljeno, temve¢
je ¢edalje bolj potrebno in aktualno.

Postavimo smernike

Politi¢ne stranke morajo in morejo — ko pravim »morejo«, mislim
predvsem na socialne demokrate — postaviti smernike za tisto, kar je
mogoce in kar je nujno potrebno. Ob nekaj zgledih bom poskusil jasno
pokazati, kako bi se to lahko zgodilo. Tako so se pojmi funkcionalnosti
in u¢inkovitosti v preteklih desetletjih ravno tudi v drzavi in birokraciji
oblozili s preobtezkom, tudi z ideoloskim preobtezkom, tako da je
komaj $e¢ mogoce prepoznati njihov prvotni pomen. »Funkcionalnost«
smo imeli vsi na svojih zastavah. Ampak s pojmom »funkcionalonsti« so
naSa mesta postala odljudna. »Funkcionalnost« brez funkcije spozna-
vamo v normi nasih igri8¢, ki so urejena tako, da lahko uporabljamo
na njih normirane priprave, ne pa tako, da bi preizkusali duha in ude.

Vsaj od konca prve svetovne vojne naprej opazamo, kako stalno in
kakor je videti, nezadrzno nara$¢ajo naloge drzave. Ne poznam nobenega
pomembnega druzbenega ali individualnega Zivljenjskega obmocja, na
katerem ne bi drzava medtem dobila pristojnosti, da lahko postavlja
okvirne pogoje, predpisuje uredbe in prevzema odgovornost. Gospodarska
politika in politika delovnega trga, socialna politika, druZinska politika,
zdravstvena politika, prometna politika, tehnoloska politika, politika
zazidave mest in prostorske ureditve — da naStejem le nekaj podrodij.
Cedalje bolj so odtegnjena zasebnemu razpolaganju in individualnim
odloditvam in v celoti ali deloma prenesena pod okrilje drzavnih ustanov.
Razvoj drzave v nosilko obseZnih bivanjskih skrbi je o€itno nezadrZen.
Kdo neki bi hotel in kdo bi tudi mogel prepustiti zasebnim odlo¢itvam,
zasebni prosti volji na primer razvoj delovnega trga, ponudbo novih
zdravil, gradnjo atomskih elektrarn? Ne gre torej za to, da bi spodbijali
nujno potrebo po koncentriranju, centraliziranju, ucinkovitosti, po ome-
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njeni funkcionalnosti. Ravno tako pa tudi ne more nih¢e ugovarjati, da
postanejo po tej poti nujnosti in moZnosti drzavnega ravnanja za posa-
meznika $e bolj nepregledne in e manj dostopne vplivom. Zaradi ¢edalje
vetjega Stevila drzavnih nalog vzporedno raste tudi nepretrgano obliko-
vanje javne uprave. Ze samo s pojmom »storitvena uprava« — ta izraz
je bil politikom in pravnikom pred petdesetimi leti Se neznan — je
orisana popolnoma nova kvaliteta in kvantiteta drzavnega ravnanja.

Drzava ima zaradi dinami¢ne ekspanzije uprave Cedalje ve¢ vpliva:
tej viharni strukturni spremembi so se intitucije in inStrumenti drZavne
in politicne preobrazbe volje ocitno mogli le za silo prilagoditi. Bistveni
parlamentarni mehanizmi, organizacija in struktura uprave ali dosedanje
oblike drzavnega ravnanja — zakon, odredba, upravni akt — se namreé
niso odlo¢ilno spremenili.

Manj kontrolnih moZnosti za obéana

Pri obanu se torej krepi obCutek, da ima ¢edalje manj moznosti
neposredne ali po strankah in parlamentih posredne kontrole. V tem pa
celo politiki cutijo Cedalje vecje neugodje. Kolikor bolj se druZbeno
kakor tudi individualno bitne odloéitve prenasajo na izvr$no oblast,
toliko bolj se omejuje parlamentarno in politicno nadzorstvo. Vrhovno
upravno sodiS¢e v Miinstru je s svojim sklepom o predlogu zakona o
atomski energiji, poslanem zveznemu ustavnemu sodi$¢u, $e prav pose-
bej opozorilo na to. Gotovo zelo kri¢e¢ primer, pa e malo ne netipicen.

Ze tak premik v razpostavitvi sil parlamentarnega sistema brezpo-
pogojno zahteva obstojece osamosvojitvene mehanizme uprave. Gib¢&nost
pri razsojanju, brez katere si izvrSne oblasti pa¢ ne moremo misliti, samo
$e zaostruje to vprasanje. Kolikor je politika Cedalje bolj kompleksna,
kolikor so problemi ¢edalje bolj diferencirani in se jih je treba lotevati
specialneje in kolikor je medsebojno ubiranje vseh mogoé¢ih podrodij
cedalje tesnejse, toliko nujneje moramo spet dohiteti razvoj. Vsaka po-
membna politicna posamezna odlo¢itev na kaksnem konkretnem pro-
blemskem podro¢ju ima daljnosezne posledice za druge sektorje: treba
nam je pomisliti samo na pereta vprasanja gospodarske politike in poli-
tike delovnega trga, tehnoloskega razvoja in varstva okolja.

Politika je tako ¢edalje manj pregledna, vzroki za posamezne odlo-
Citve ostajajo nerazvidni in zato pogosto nerazumljivi. Te pomanijkljivosti
ni mogoce izravnati niti z danes gotovo veliko lazjim dostopom do infor-
macij in informacijskih virov. MnoZi¢na ob¢ila se pa¢ pogosto nagibajo
k temu, da politi¢ne procese personalizirajo, ne da bi razélenili konfliktne
situacije ali interesne podlage, na katerih slonijo. In kjer ¢lovek zavestno
hofe onemogociti morebitno razvidnost, ker se ne d4 motiti, se mu je
treba sklicati samo na »stvarne nujnosti«, pa se izogne nadleznemu dolz-
nemu utemeljevanju ali legitimiranju.

863 Teorija in praksa, let. 15, 5t. 7—8, Ljubljana 1978



Pomanjkljiva razvidnost nam je prinesla tudi koncentracijo in centra-
liziranje drZavne oblasti. Tehnizacija in racionalizacija gotovo podirata
meje majhnih enot in narekujeta nacrtovalne in odlocitvene inStrumente,
ki se krajevno in pokrajinsko presegajo. Tu ne mislim zato zaceti nikakrs-
ne nostalgicne Zalostinke za izgubljeno mestno hiSo ali za ob¢inskim
sodiS¢em. Kljub temu pa se spraSujem, ali ni v marsikak$nem primeru
diktiral odlocitev enostransko ali napa¢no razumljen pojem ucinkovi-
tosti. Prav gotovo pa moramo danes ta proces ustaviti in se spomniti,
da sta decentralizacija in samouprava naravna izraza demokrati¢ne tra-
dicije in usmerjena »bolj k ob¢anu«.

Konkretnejse moZnosti sodelovanja

V trenju med temeljnimi vrednotami svobode in nujnosti drzave, da
ureja Cedalje ve¢ stvari, je tudi vzrok, da se pri demokratizaciji drzave
ne moremo in ne smemo ustaviti, nasprotno, da moramo vso druzbo
izoblikovati demokratitno. Zato nam je potrebnih ve¢ in bolj konkretnih
moznosti pri soodlocanju in sodelovanju obanov po ob¢inah, v podjetjih,
v Solah in na visokih Solah, v cerkvah in v drugih druzbenih ustanovah.

Potrebujemo nove prostore za razmah v ob¢ini, v podjetju — v
podjetju pravzaprav Sc najprej. Zato gre za nova gesla: za soodlo¢anje
in za samoorganizacijo in, o tem sem prepri¢an, za sosedstvo, ki ga v
politiki Sele zdaj spet prav pocasi odkrivamo. Za soodlo¢anje, samoorga-
nizacijo in sosedskost pa so na primer potrebni novi nagibi v na¢rtovanju
mest in v arhitekturi. Potem bomo lahko spoznali, da so taki svobodni
prostori za razmah bliznjih odlocitvenih struktur ne samo bolj demokra-
ticni in svobodoljubni, temve¢ tudi bolj u¢inkoviti kakor velike organi-
zacije in instance.

Naj navedem Se en primer: parlament. O¢itna nejevolja nad praznimi
plenarnimi dvoranami, ki jih vidimo po televiziji, je razumljiva, hkrati
pa tudi napacno utemeljena. Prazna plenarna dvorana namre¢ Skoduje
parlamentarni demokraciji, pa ne mogoce zato, ker bi bili poslanci leni,
temve¢ zato, ker delajo, vendar pri svojem delu nimajo zmeraj pravih
teziS¢. Nasi parlamenti ¢edalje bolj prehajajo v to, da pretresajo upravne
predloge, pa naj je to v posameznem primeru lahko §e tako koristno in
potrebno, namesto da bi javno in bojevito obravnavali probleme ob¢anov.
Parlamenti marsikje pozabljajo, zakaj so bili ustanovljeni in izvoljeni:
da pojasnjujejo temeljne smeri politiénih odlocitev, se pravi navajajo
alternative, podajajo sporne tocke, razgrinjajo konflikte, da omogocijo
soglasje. Ni¢ se ni treba Cuditi, e parlamentarna demokracija ni prav
razumljena, dokler v dezelnem zboru sicer vzame dolge ure debata o
zakonu za CiS¢enje poti, tako v posameznih komisijah kakor tudi v ple-
numu, pri tem pa v parlamentu sploh ne obravnavajo kraja, kjer naj bi
stal hitri reaktor. To je eden od Stevilnih zgledov.
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Naloga politika je, da jasno pokaze, kako resno misli s politicno
kontrolo birokracije, ¢e naj je res predstavnik skupnosti. On si mora
vzeti upravo v sluzbo, ne pa narobe, da uprava vzame njega v sluzbo.

Braniti se moramo tudi birokratskega vdora politike nekako skozi
zadnja vrata. Ce je v nekaterih parlamentih nad Stirideset odstotkov
poslancev uradnikov, potem smo v nevarnosti, da bomo izgubili kos prist-
nega predstavniStva ljudstva. Vendar se s Cedalje ve¢jim Stevilom »urad-
nikov« v nasih parlamentih ne moremo spoprijemati z dekreti od zgoraj.
Pot k okrepitvi politi¢ne zavzetosti vseh krogov prebivalstva je mogoca
samo po politicni dejavnosti. Niso vazni samo delovni dosezki, temvec
tudi nacin in pot, kako pridemo do njih.

Ce bi se mogli zediniti v tem, da je v zahtevah po kvaliteti zivljenja
izrazeno CloveSko hrepenenje po merilih, ki so razseznej$a in bolj ¢lo-
veska kakor zgolj kvantitativen prirastek, potem bi Ze na$li smeri, po
kateri bi morali nadzorovati in popravljati namiSljeno avtomatiko
razvoja. Ce tako postavimo vprasanje o smislu tega, kar delamo v politiki,
v gospodarstvu, v druzbi, potem pomagamo pripravljati odgovor o ver-
jetnem smislu napredka. Za nujno potrebno obraunavanje z birokracijo
in z njenim razlivom in razbohotenjem pa se to pravi, da jeze na drzavo
in strahu pred premogo¢nimi aparati uprave ne moremo spodbijati z
odpravo birokracije, temve¢ se moramo zavzemati za boljSe nadzorstvo

nad njo.

Prevedel Janko Moder

Jzvirni naslov

Johannes Rau: Brauchen wir ein Umdenken in der politik? Die Neue Gescllschaft
6, Juni 1978, Bonn, str. 420—424
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prikazi, recenzije

JOCO KLOPCIC

J. B. Tito —
Izbrana dela

(druga, tretja in etrta knjiga)

Te tri knjige Izbora iz del tovarisa
Tita zajemajo osrednje teme iz celotnega
Titovega opusa, ki bo izSel v petih
knjigah. Pred kratkim so, kot skupna
izdaja sedmih zalozb iz vsch naSih re-
publik in pokrajin, iz8le druga, tretja in
Cetrta knjiga z naslednjimi naslovi: De-
lavski razred in zveza komunistov Ju-
goslavije (obdobje od 1926—1977),
Nacionalno vprasanje in revolucija (ob-
dobje od 1936—1977) in Samouprav-
ljanje (obdobje 1950—1976). Izbor je
koncipiral poseben uredniski odbor z
glavnim urednikom izdaje dr. Muhame-
dom Filipovi¢em. Vsaka posamezna
knjiga ima posebnega urednika ali vel
urednikov oziroma prirejevalcev, ki so
prispevali spremno besedo s pojasnilom
o izboru v posamezni knjigi in navedbo
virov. Celotno izdajo uvaja uvodna be-
seda Branka Mikuli¢a. Urednik in glav-
ni prevajalec slovenske izdaje je prof.
Francek Safar.

Izbor iz Titovih del, ki govore o vpra-
sanjih delavskega razreda in Zveze ko-
munistov Jugoslavije (kar je¢ vsebina
druge knjige) sta opravila Franc Cengle
in BlaZo Mandi¢. Namen izbora opre-
deljujeta kot napor, da bi iz izredno
obseZnega opusa tovaria Tita podali
tista dela, ki v celoti vzeto omogocajo
zdruZen in razmeroma celovit vpogled v
predsednikovo avtentiéno in izvirno do-
jemanje zgodovinskega poslanstva na-
Sega delavskega razreda in vodilne vioge
komunisti¢ne partije oziroma Zveze ko-
munistov Jugoslavije, v posebnih raz-
merah sila zapletenega druZbenega, po-
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liti¢nega, gospodarskega in Kkulturnega
razvoja Jugoslavije. Tako so v izbor
uvri¢ena tako dela o naelnih teoreti¢nih
vprasanjih in nalogah organizacijske
utrditve revolucionarnega gibanja, so-
cialisti¢éne revolucije in socialisti¢énega
samoupravljanja, kakor tudi dela, v ka-
terih so posebej analizirani specifi¢ni
druzbeno-politiéni in drugi pogoji raz-
voja naSega delavskega razreda in orga-
niziranja v partiji, odnosi z drugimi ko-
munistiénimi partijami in naprednimi
gibanji v ¢asu med dvema svetovnima
vojnama, med narodnoosvobodilnim bo-
jem in po zmagi nad faSizmom — pri
obnovi deZele in graditvi socialistine
samoupravne druzbe. Sestavki teejo od
tistega z naslovom »Iz ladjedelnice v
Kraljevicie, ki je bil napisan 1.1926,
skozi najpomembnejSa obdobja zgodo-
vine naSega delavskega razreda in
partije. Se vedno so izrednega pomena
in aktualna besedila, ki govore o Ziv-
ljenju in delu KPJ v predvojnem ob-
dobju. Zadnje objavljeno besedilo v tej
knjigi je iz leta 1977. Prispevki, ki celo-
vito in polno prikazujejo, dokumentirajo
in udijo o revolucionarni poti naSega
delavskega razreda in naSe partije, sicer
izhajajo iz konkretnih organizacijsko-
politicnih vprasanj. So pa med njimi
zelo redki tisti, ki ne pomenijo tudi pri-
spevka k ustvarjalnemu razvoju nauka
klasikov marksizma, k razvoju teorije
partije in k reSitvi Stevilnih vprasanj v
boju delavskega razreda za njegovo
osvoboditev. Prav tako moramo poleg
idejno-teoreti¢nega razélenjevanja veli-
kih problemov omeniti tudi veliko po-

zornost, ki jo tovariS Tito namenja
organiziranemu  uresni¢evanju  vsako-
dnevnih nalog — tako imenovanemu

»drobnemu« delu.

V tretji knjigi so zbrani prispevki, ki
govore o nacionalnem vpralanju in re-
voluciji. Odbral jih je Kasim Suljevié.
Kot pravi prircjevalec, je dobilo na-
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cionalno vpraSanje s tem, da je Tito
prevzel pomembne in odgovorne funk-
cije, temeljno strateSko usmeritev v ko-
munisti¢ni  partiji Jugoslavije. Z rese-
vanjem tega vpralanja se je usodno
povezovala sedanja zgodovina jugoslo-
vanskih narodov vseh skupaj in vsakega
posebej, kakor tudi ohranitev jugoslo-
vanske drzavne celote. Spoznavanje in
in pravilno postavljanje pomena in za-
pletenosti nacionalnega vpraSanja je vli-
valo revolucionarno mo¢ tudi partiji
sami ter jo dvigalo do zgodovinskega
subjekta vseh narodov in narodnosti Ju-
goslavije.

Izbor ¢&lankov, govorov, ocen, refera-
tov, intervjujev... je sicer zgolj ogrodje
bogate in revolucionarne, v prihodnost
usmerjene misli tovariSa Tita, vendar
daje moZnost za spoznavanje Titove do-
sledne konkretizacije leninskih nacel in
za spoznavanje tega, v kak$nih vsestran-
sko povezanih, teZkih in odlo€ilnih tre-
nutkih so oblikovali in kalili bratstvo in
enotnost naSih narodov. Naj navedemo
samo nekaj naslovov: Meje federalnih
enot v federativni Jugoslaviji niso meje
razdruZevanja, temve meje zdruZevanja,
Zavratamo teorijo o vladajotem narodu,
Nadi narodi niso nikoli imeli namen
Jastiti si tuje, Narodi se lahko ekonom-
sko kulturno in politiéno razvijejo le, ¢e
postanejo neodvisni, Narodi na novo
osvobojenih drZzav so stopili na pot sa-
mostojnega Zivljenja, Dosledna reSitey
nacionalnega vpraSanja je sestavni del
boja delavskega razreda za revolucio-
narno preobrazbo druzbe, Jugoslovan-
sko suverenost sestavlja suverenost vseh
nasih republik, Interesi delavskega raz-
reda so interesi delavskega razreda, V
mednarodnih odnosih niso odstranjene
nevarnosti za neodvisnost, suverenost in
varnost mnogih narodov in drZav.

V vseh izbranih tekstih izstopa in
prednjali poleg bogastva refitev in na-
¢el v odgovorih na Stevilna konkretna
vpraSanja predvsem Kontinuiteta revolu-
cionarne doslednosti v refevanju na-
cionalnega vpraSanja. Ob tem pa ne
smemo pozabiti (to so poudarili tudi
avtorji izbora) na mednarodne razsez-
nosti in pomen Titovega revolucionar-
nega gledanja na nacionalno osvobaja-
nje, ki je vplivalo predvsem na procese
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nacionalnega osvobajanja v nerazvitih,
nekdaj koloniziranih deZelah.

V cCetrti knjigi je dobila svoje mesto
ena od najpomembnejsih pridobitev nade
socialisti¢ne revolucije — samoupravlja-
nje. V tej knjigi sta izbor priredila Mitar
Miljanovi¢ in Cazim Sadikovi¢. Izbor
prispevkov uvaja Titov programski go-
vor, ki ga je imel v zvezni skup$¢ini ob
sprejemanju prvega zakona o samouprav-
ljanju. Ta zgodovinsko pomemben go-
vor pomeni, na teoreti¢ni ravni, zacetek
konca stalinisti¢ne interpretacije socializ-
ma, na podro¢ju druZbene prakse pa je
to zatetek konca v stalinistitni praksi
socialisti¢nega razvoja.

Izbor Titovih tekstov o samouprav-
ljanju pa Se posebno podérta dve inte-
gralni znacilnosti Titove misli o tej novi
strani socialisticne graditve. Prva znacil-
nost je dejstvo, da je bila Titova misel
0 samoupravljanju vedno misel pri-
hodnosti. Ta misel in to ustvarjalno
hotenje pa nujno zahtevata aktiven in
ustvarjalen subjektivni dejavnik — ZK.
Druga znalilnost je Titovo dosledno
tesno povezovanje samoupravljanja in
demokracije in to, da mu je samouprav-
ljanje najvi§ja oblika demokracije.

Avtorja jzbora sta izbrane misli iz
Titovih del o samoupravljanju uredila
kronolo$ko in poskudala tudi vsebinsko
bolj opredeliti posamezna razdobja in
vpraSanja v razvoju samoupravljanja.
Tako slede uvodnem tekstu »O delav-
skem upravljanju gospodarskih podjetij«
ve¢ vsebinskih sklopov, od katerih na-
vajamo naslednje: Zgodovinski pomen
zakona o delavskem upravljanju, Boj za
demokracijo novega tipa, Do delavskega
samoupravljanja nismo prisli slucajno,
Kritika in kritiki, Novi druZzbeni odnosi
nastajajo, Druzbeno samoupravljanje in
gospodarska reforma, Razredni sovraZznik
je proti samoupravljanju in enakoprav-
nosti, Vloga ZK v razvoju samouprav-
ljanja, Protislovja razvoja, Delavsko sa-
moupravljanje odpira perspektivo resnic-
ne osvoboditve, Ustavna reforma, ZK
je nenadomestljiv faktor, Samouprav-
ljanje temelji na znanosti marksizma-
leninizma, Odnos do oblasti delavskega
razreda je Kkriterij revolucionarnosti,
Zgodovinski pomen nove ustave,
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Tako kot na drugih podro&jih (izbor
v treh knjigah, ki smo jih prikazali) je
za Titovo misel o samoupravljanju po-
trebno posebno poudariti, da je ta misel
prodorna, iS¢ola in obrnjena v prihod-
nost, seveda s stalis¢a jasne in kom-
pleksne analize sedanjosti.

Izdajo Titovih izbranih del lahko
ocenimo kot izjemno potrebno in uspes-
no dejanje nasih zaloZnikov. Ko bo iz-
bor dopolnjen 3¢ s peto knjigo (prva je
7e iz8la), bomo dobili pretehtan, stro-
kovno komentiran in vsestransko upora-
ben vir za 3tudij revolucionarne misli in
prakse tovari$a Tita. V petih knjigah bo
zbrano pri¢evanje o vec desetletjih nase
in svetovne sodobne zgodovine.

JOZE GORICAR

Monografija
o druZbenih problemih
odtujitve

Konec lanskega leta je izSel obseZen
spis o odtujitvi kot druZbenem pojavu,
ki ga je napisal poljski filozof Adam
Schaff.* Avtorjev namen je bil, da do-
kaZe izvirnost Marxove teorije o odtu-
jitvi, ki se ji ustanovitelj znanstvenega
socializma ni nikdar odpovedal, saj je
prisotna v celotnem njegovem opusu, od
najzgodnejsih del pa do »Kapitalac. Ve-
liko marksistov, zlasti tistih z Vzhoda,
Steje namreé misel o odtujitvi za nekak-
sen Marxov mladostni greh, medtem ko
izhaja Schaff s stalil¢a, da je ta misel
eden stebrov marksisti¢ne filozofske in
druzboslovne teorije ter da je izredno
pomembna tudi za graditev socialisti¢ne
druzbe, zakaj odtujitev najrazli¢nejSih
pojavnih oblik obstaja tudi v »niZji fazi
komunizmas«. Za najpomembnejSe sred-
stvo, s katerim je moli premagati odtu-

* Adam Schaff, Entfremdung als soziales
Phiinomen, Europaverlag Wien, 1977, 379 str,
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jitev, pa Steje integralno (druzbeno) sa-
moupravljanje.

Potem ko je opozoril na predhodnike
ideje o odtujitvi v zgodovini filozofske
misli, preide avtor k analizi Marxovega
pojmovanja odtujitve kot druZbenega po-
java. V ta namen ne uporablja kronolo-
$ke metode, marved »potuje« — kakor
sam pravi — »vV nasprotni smeri«: raz-
Zlenjevanje Marxove misli o odtujitvi
zatne pri delih njegovega zrelega ob-
dobja, tedaj pri »Grundrisse« in »Kapi-
talu« in nadaljuje potem skozi ves opus
nazaj do »Ekonomsko-filozofskih roko-
pisove. Pri tem ne dokazuje le tega, da
so v zmoti tisti, ki zatrjujejo, ¢eS§ da je
teorija odtujitve zgodovinsko omejena le
na klasikova zgodnja dela, marvel za-
vrata hkrati »absurdno teorijo o dveh
Marxih, ne glede na to, ali gre za po-
stavljanje mladega Marxa kot ,pravega’
nasproti staremu, ali pa za razglalanje
zrelega Marxa za ,pravega‘ ter za hkrat-
no zavratanje njegovih zgodnjih del kot
.nemarksisti¢nih‘«. Svoje potovanje »v
nasprotni smeri« je opravil avtor zelo
temeljito in je zbral ter raz¢lenil brilas
kar vse Marxove misli, ki zadevajo od-
tujitev bodisi neposredno, bodisi posred-
no.

Ko raztlenjuje pojmovni sklop teori-
je odtujitve se avtor ne omejuje zgolj
na opredeljevanje obravnavanega poja-
va, marved posega tudi po sorodnih po-
javih in ustreznih pojmih, brez katerih
odtujitve, kakor pravi, ni mogole ne
opredeliti ne razumeti. Tako se v mono-
grafiji sreujemo z obSirnimi analizami
pojmov »povnanjenje« (Entdusserung),
»odsvojitev« (Verdusserung), »popredme-
tenje« (Vergegenstindlichung), »postva-
teve (Selbstentfremdung) in podobnimi.
Razliko med odtujitvijo in samoodtu-
jitvijo pojasnjuje takole: »QOdtujitev ob-
staja, kadar se proizvodi Clovekovega
dela odtuje od proizvajalca, samood-
tujitev pa, kadar je ¢lovek odtujen od
druzbe, od drugih ljudi ali pa od sa-
mega sebe.«

Pri raz¢lenjevanju razmerja med po-
predmetenjem, postvaritvijo in odtujitvi-
jo ugotavlja, da je popredmetenje, se
pravi uresnifenje ¢lovekovega dela v po-
dobi predmetov, pojav, ki obstaja v sle-
herni druZbi in je od zgodovine neodvi-



sen, postvaritev pa je znalilnost medélo-
veskih odnosov v kapitaliti¢ni druZbi, ko
dobivajo zaradi blagovno trZnega gospo-
darstva tudi razmerja med ljudmi nara-
vo razmerij med stvarmi, to je predmeti
&lovekovega dela, ki so se osamosvojili
od proizvajalcev. Postvaritev je torej po-
sledica objektivne odtujitve in iz nje iz-
haja. Na to ugotovitev naveZe vprasanje
o odpravi odtujitve in nanj takole od-
govarja: »Ker je tedaj popredmetenje on-
stran zgodovine in je v sleherni druZbi
nujen pojav, odtujitev pa je proizvod
doloenih druzbenih razmer, pelje pot k
odpravi odtujitve preko odpravljanja teh
razmer. Ce povzrocata odtujitev v kapi-
talisti¢ni druzbi privatna lastnina pro-
dukcijskih sredstev in pa delitev dela,
pelje pot k odpravi odtujitve, znacilne za
to druzbo, nujno preko odprave privat-
ne lastnine in delitve dela«,

Avtor poudarja, da mu gre predvsem
za raziskovanje pomena in vloge objek-
tivne odtujitve, da bi kolikor se le da
jasno pokazal, kako je Marx z odtujit-
vijo razumel predvsem osamosvojitev
proizvodov &lovekovega dela od proizva-
] jalca kot izvir in podlago vseh drugih
oblik odtujitve. Aktualna in bogato do-
kumentirana so avtorjeva izvajanja o
usodi Marxove teorije odtujitve v do-
zdaj$njem razvoju marksizma, pri ¢emer
ugotavlja dve obdobji: prvo, za katero
e bilo znatilno, da so marksisti na mi-
sel o odtujitvi ne le »pozabljali«, mar-
vet so jo tudi izrinjali iz Marxove teo-
reti¢ne zapuicine, pa drugo, med kate-
gim je priSlo do renesanse teorije odtu-
jitve. Prvo obdobje sovpada s prevlado
J (v dolofenem smislu pa tudi
je) internacionale v mednarodnem
|l vskem gibanju, katere voditelji so

zanemarjali marksisti¢no filozofijo, Iz-
sta bila edinole G.V. Plehanov in
Lenin v ruski socialni demokraciji.
0 za teoretika, kakr$na sta bila R.
mburg in K. Kautsky, je znalil-
da sta filozofijo marksizma »sra-
ezljivo« zamolZala. Se ve, kljub En-
sovima »Anti-Diihringu« in »Ludwi-
Feuerbachu« so se mnogi socialnode-
tski voditelji tistega Casa ozirali
filozofijo, s katero bi bilo mogole
olniti« marksizem. V Nemdiji je za
no veljalo kantovstvo oziroma novo-

kantovstvo, v Rusiji pa empiriokritici-
zem. Seveda je upostevati tudi okoliséi-
no, da nekateri Marxovi spisi, zlasti
»Ekonomsko-filozofski  rokopisi«  in
»Grundrisse«, ki so za teorijo odtujitve
zelo pomembni, tisti ¢as e niso bili
znani. V Sovjetski zvezi in v komunisti¢-
nem gibanju sploh pa je k »pozabi« ob-
ravnavane teorije prispeval $e stalinizem,
s Cigar teoretitno zgradbo je moéno
navzkriZ, saj usmerja misel in akcijo k
vprasanjem posameznika, njegove svo-
bode, demokracije in boja proti vsakr$ni
odtujitve. (Se ve&, Stalinov »dialektini
in historiéni materializem« je 3olski pri-
mer odtujene znanosti.)

Tako se je zgodilo, da je do obnove
teorije odtujitve priSlo najprej med mar-
ksisti na Zahodu. K temu je prispevala
sploSna kriza kapitalizma med obema
vojnama in po drugi vojni. Postavljala
je v ospredje vprasanja o ¢loveku in nje-
govem mestu v zgodovini, saj se je ka-
zala med drugim tudi v tak$nih okolis&i-
nah, kakrSne so propadanje tradicional-
nega sistema mes¢anskih vrednot, totali-
tarna faSisticna kontrarevolucija, ki je
brutalno iznifevala temeljne &lovekove
pravice, izkrivljanje socialistitnega raz-
voja v Casu stalinizma, nenchno izpopol-
njevanje vojaske tehnologije, ki grozi z
uni¢enjem ¢lovestva in podobno. Pod
vplivom teh okolif¢in so zalele nastajati
med mes$¢anskimi misleci razli¢ne »filo-
zofije Cloveka«, zlasti personalizem in
eksistencializem. Za marksiste, pa tudi
za nekatere nemarksiste je bila v tem
¢asu objava »Ekonomsko filozofskih ro-
kopisov« pravo razodetje. (»Grundrisse«
so iz8li v prevodih $ele v Sestdesetih le-
tih.)

Prvi marksisti, ki so zaleli oZivljati
teorijo odtujitve, so bili med Francozi,
sledili so jim teoretiki iz Jugoslavije,
Sovjetske zveze in iz nekaterih drugih
socialistiénih deZel. Schaff spominja v
tej zvezi, da obravnavajo sovjetski teo-
retiki odtujitveni problem predvsem le
glede na sodobni kapitalizem in da je
vprasanje odtujitve v socializmu zanje
stabu tema«. Sele v najnovejSem &asu
zaCenjajo tudi o tem vprasanju previdno
diskutirati, v ¢emer vidi pomembno po-
liti¢no okolis¢ino.
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Medtem ko previadujejo v prvem raz-
delku monografije (»Marksizem in teori-
ja odtujitvee) filozofska razmifljanja, je
drugi razdelek (»Objektivna odtujitev«)
preteZno sociolodka analiza poglavitvnih
oblik objektivne odtujitve na podrocju
ckonomske baze, pravne in politi¢ne
nadstavbe in druZbene zavesti. V prvem
primeru gre za materialne proizvode
¢lovekovega dela, ki se kaZejo na trZi-
§¢u kot blago in se osamosvajajo od
proizvajalcev. Odtujitev proizvodov dela
pa je le ena stran problema, druga,
prav tako pomembna, je odtujitev de-
lovnega procesa. S tem v zvezi razfle-
njuje avtor delitev dela kot vzrok za to
vrsto odtujitve. Ugotavlja, da z odpravo
zasebne lastnine Se ne prencha odtuje-
vanje proizvodov. Ceprav je ta odprava
prvi pogoj, je treba odpraviti tudi $e de-
litev dela. To pa zaradi razvojnega sta-
nja tehnologije za zdaj Se ni mogoce.
Schaff pri¢akuje relitev vpraSanja Sele
od popolne avtomatizacije, ki naj bi kar
sama od sebe odpravila delitev dela, zla-
sti vse tiste njene oblike, ki najbolj za-
drZujejo osvoboditev &loveka. TakSen
optimizem se zdi kljub temu, da se av-
tor sklicuje na ustrezne in kar preroske
Marxove misli iz »Bede filozofije« in
zlasti iz »Grundrisse«, vendarle nekoliko
pretiran. Se veg, rahlo spominja celo na
staro socialnodemokratsko tezo o spon-
tanosti, ¢e§, sam razvoj produktivnih sil
bo pripeljal do socializma.

Za analizo odtujitve v pravni in poli-
tiéni nadstavbi je avtor izbral drZavo in
birokracijo. Razmiflja o vpradanju
odmiranja drZave, zdi pa se, da nikakor
ne more prestopiti zalaranega risa ideje
o drZavi in njeni »nepogresljivostic. Kdo
naj v socializmu, potem ko bo drZava
izgubila politiéno naravo — tako se
sprasuje — opravlja takine funkcije, ka-
kr$ne so na primer vzdrZevanje in poslo-
vanje zdravstva, socialnega varstva, Sol
vseh vrst in stopenj, kdo naj opravlja
zapleteno nadrtovanje gospodarstva, skr-
bi za kulturo, za varstvo okolja in po-
dobno? Vse te in takSne funkcije naj bi
slej ko prej opravljala — drZzava. To
zatrjuje avtor kljub temu, da vidi pogla-
vitni vzvod za odpravo sleherne odtu-
jitve v samoupravljanju, s ¢imer se za-
pleta ne nazadnje tudi v protislovje s
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tem kar sicer pife v monografiji o dr-
7avi in birokraciji. Razvidno je tudi —
in to je poglavitni vzrok omenjenega
protislovja — da pozna naSo prakso in
teorijo samoupravljanja Zal le do stanja,
kakr$no je bilo po ustavi iz leta 1963.
Ne pozna niti delavskih amandmajev, Se
manj seveda ustavo iz leta 1974 in pa
zakon o zdruZenem delu. V ¢&asu pri-
pravljanja monografije mu tudi ustrezni
spisi jugoslovanskih teoretikov, zlasti
Kardelja, $e niso bili na voljo.

Pri analizi birokracije kot pojava po-
liti¢ne odtujitve izhaja avtor iz znanih
opredelitev Maxa Webra. Obravnava ta-
ko drzavno kakor partijsko birokracijo.
Pri slednji se sklicuje na socioloSke Stu-
dije Roberta Michelsa o politi¢nih stran-
kah v moderni demokraciji. Nanje nave-
zuje zlasti razglabljanja o voditeljstvu v
politi¢nih strankah, ki se lahko razraste
v dolo&enih okolii¢inah v kult osebnosti.
Tako pri drzavni kakor pri partijski bi-
rokraciji kaZe Schaff na njuno nagnje-
nje k odtujitvi, se pravi k temu, da se
odtrga od mnoZic in se postavi nad nje.
Razen tega navaja kot njuni znacilnosti
fe teZnjo k voditeljstvu, ki ga Steje za
posebno nevarno obliko odtujitve in pa
to, da je birokratitno poslovanje zelo
tezko nadzorovati.

Vse te negativne lastnosti razodeva bi-
rokracija tudi v socializmu. V tem pri-
meru gre za mnogostevilni druZbeni sloj
— v industriji, trgovini, poljedelstvu, na
socialnem in politiénem podrodju, v zna-
nosti, kulturi — ki utegne sprio svoje
sprirojenes teZnje k odtujitvi porajati
celo znalilnosti poscbnega druZbenega
razreda. Zavoljo tega, ugotavlja Schaff,
je stanje v socialisti¢nih druZbah zaskrb-
ljujoe, zakaj te druZbe postavljajo na
mesto razvitega burZoaznega drZavnega
stroja nov, socialistiéni drZavni stroj in
ga nenchno utrjujejo, kar ni v skladu s
perspektivami proletarske revolucije in
socialistiénega razvoja, kakrSne so zari-
sali klasiki marksizma. Kakor smo Ze
zapisali, Schaff Zal ne pozna jugoslovan-
ske prakse sedemdesetih let pa tudi nase
prejSnje druZbeno dogajanje ocenjuje
precej povrino, ko v njem ne vidi vsaj
zametka kvalitetnih razlik v primerjavi
s stanjem v nekaterih drugih socialistiC-
nih drZavah,



Analizo odtujitve na podrodju druz-
bene zavesti zalne avtor z ugotovitvijo,
da pri objektivni odtujitvi ne gre samo
za osamostojitev materialnih, marve¢ da
gre tudi za osamostojitev duhovnih pro-
izvodov Clovekovega dela in snovanja.
PokaZe na religijo, jezik, znanost in
umetnost. Zanimiva so njegova izvajanja
o mozZnosti odtujitve jezika. Ta se doga-
ja takrat, kadar pride do stiranije jezi-
ka«: gre za besede, s katerimi so pove-
zani stereotipi, znaéilni za doloeno oko-
lje in nam vsiljujejo predstave, ki niso
skladne z resni¢nostjo. Ko kratko omeni
odtujitvene pojave v znanosti in umet-
nosti, o katerih pove, da obstaja o njih
zadosti ustrezne literature, preide k ob-
ravnavanju odtujitve ideologije. Razume
jo kot celoto tak$nih nazorov, ki temelje
na doloenem sistemu vrednot in vzdr-
Zujejo pripravljenost ljudi, da v danih
okolis¢inah ravnajo na ustrezen nadin.
Do odtujitve tako pojmovane ideologije
pride po avtorjevem mnenju takrat, ka-
dar le-ta izgubi svojo prvotno vsebino.
V ponazoritev te trditve retori¢no vpra-
Sa: »Kaj se je zgodilo med dozdajinjo
~ zgodovino z ideolo$ko vsebino kr¥¢an-

stva?« Navezujo¢ na podobne misli se
I Schaff tudi sprafuje, e ne obstaja ne-
~ varnost takSne odtujitve tudi za ideolo-
gijo marksizma. »Nih&e, kdor ni politié-
no slep ali pa laZnive — pife — »se ne
more ogniti odgovoru na to vprasanje,
celo ne, ¢e sta mu pri srcu ideja in uso-
da socializmas,

V tretjem razdelku monografije (»Sub-
jektivna odtujiteve) raztlenjuje avtor raz-
li¢ne oblike samoodtujitve. Najprej ob-
§irno razpravlja o razmerju med anomi-
jo in samoodtujitvijo, nato kriti€no oce-
njuje empiriéne raziskave odtujitve v za-

hodni, zlasti ameriSki sociologiji, prav
tako pa tudi prispevek Ericha Froma k
~tak¥nemu pojmovanju odtujitve, kakr§no
je razdirjeno v zahodnem druzbosloviju,
nakar Sele preide k raz&lenjevanju neka-
terih oblik subjektivne odtujitve. Poraz-
deli jih v dve skupini: v prvi obravnava
-odtujitev Cloveka od druzbe in drugih
ljudi, v drugi pa njegovo odtujitey od
- samega sebe, od »lastnega jazae,

V okviru prve skupine razélenjuje po-
liti¢no samoodtujitev, nato kulturno sa-
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moodtujitev in kon¢no $e hudodelni$tvo
kot poseben samoodtujitveni pojav. S po-
liti¢no samoodtujitvijo razume ne tako
redek pojav, ko se posamezniki pa tudi
cele druzbene skupine sami odtujijo od
politinega Zivljenja in dogajanja v dani
druzbi, od politi¢nih institucij, politi¢nih
ideologij in podobnega. Ta oblika samo-
odtujitve pa nastopi tudi pri ljudeh, ki so
sicer politi¢no mo&no angaZirani, vendar
jim je obstojefi druzbeni red tuj, nanj
ne pristajajo in ga holejo spremeniti.
Gre tedaj za dve vrsti politi¢ne samo-
odtujitve: po eni strani za preprosti
»bege« od politi¢nih problemov sploh, po
drugi pa za upor zoper obstojelo druZ-
benopoliti¢no ureditev. Ko pojasni uéin-
ke obeh vrst polititne samoodtujitve,
preide avtor h kritiénemu ocenjevanju
empiri¢nih sociolodkih raziskav tako ime-
novanega obnaSanja volivcev, ki so na
Zahodu zelo priljubljene. Te raziskave
odkrivajo sorazmerno 3$tevilnost politi&-
no samoodtujenih drZavljanov, ne ukvar-
jajo pa se s pojavom »uporniske odtu-
jitve« od obstojefega druZbenega sistema.
Vzrok temu pojavu vidi avtor v okoli-
§¢ini, da S$tejejo zlasti ameridki razisko-
valci trdnost obstojefega sistema za ne-
kaj, o &emer ne gre dvomiti. Za edino
ulinkovito pot, ki naj pripelje k odpra-
vi obravnavane vrste subjektivne odtujit-
ve, Steje avtor spremembo tistih politi¢-
nih razmer, ki takSno odtujitev vzdrZuje-
jo. S tem pa pokaZe nazaj na objektivno
politi€éno odtujitev, ki je zakoreninjena
v drZavi in birokraciji.

S kulturno samoodtujitvijo razume av-
tor zavraanje skorajda vseh normativ-
nih vrednot kak3ne druZbe. Za najizra-
zitej§i primer te oblike samoodtujitve
iteje posameznike in skupine, ki ne sa-
mo da oznanjajo anarhisti¢na nadela,
marveé se po njih tudi ravnajo. Kot na-
daljnje, manj izrazite primere kulturne
samoodtujitve pa obravnava razkrajanje
spolne morale v kriznih obdobjih zgodo-
vine, oblaenje in obnaSanje, ki ni v
skladu z veljavnimi standardi, zasvojeno-
sti z mamili in alkoholom itn. V zvezi s
hudodelni§tvom kot samoodtujitvenim
pojavom obravnava le mladinsko hudo-
delniStvo, pri emer se ukvarja zlasti z
vpraSanjem o resocializaciji kot peda-
goskim problemom,
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V drugi skupini obravnava avtor tri
pojavne oblike subjektivne odtujitve: od-
tujitev od lastnega »jaza«, odtujitev od
lastnega Zivljenja in odtujitev od lastne
dejavnosti. Ugotavlja, da gre pri teh ob-
likah samoodtujitve za ljudi, ki niso
stujcie le v razmerju do druZbe in dru-
gih ljudi, marve¢ so odtujeni tudi sami
sebi. Tudi te oblike samoodtujitve so
druzbeno pogojene, pojavljajo pa se pra-
viloma na specifi¢nih psihi¢nih temeljih.
Razumljivo je, da so analize teh oblik
samoodtujitve preteZno psiholo$ke nara-
ve in da uporablja avtor pri tem tudi
spoznanja psihiatrije. Zanimivo je iz&rp-
no razglabljanje vprafanja, kaj je v skla-
du z marksistino filozofijo razumeti s
&lovekovim lastnim »jazome. Prav tako
kaZe opozoriti na razmisljanje, kaj po-
meni »smisel Zivljenjax, o &emer pise
Schaff v zvezi z analizo &lovekove od-
tujitve od lastnega Zivljenja. Problem
odtujitve od &lovekove lastne dejavnosti
obravnava z dveh vidikov: z vidika dela
kot eksistenéne nuje pa z vidika ustvar-
jalne dejavnosti kot svobodnega samo-
uresni¢evanja ¢loveka. V obeh primerih
prihaja do samoodtujitve iz razli¢nih
vzrokov. Pri ustvarjalni dejavnosti je
med njimi tudi monopol drZavnih in par~
tijskih organov, da odlotajo o dopust-
nosti oziroma nedopustnosti posameznih
smeri umetniSkega ustvarjanja. Med ob-
Sirnim obravnavanjem samoodtujitve v
primerih dela kot eksistentne nuje pa se
avtor spet sretuje s problemi, ki jih je Ze
obravnaval v razdelku o objektivni odtu-
jitvi.

Razdelek o subjektivni odtujitvi kon-
¢a s pojasnjevanjem razmerja med sub-
jektivno in objektivno odtujitvijo. Tu je
zapisal naslednjo znalilno ugotovitev:
»Ne gre samo za zahtevo, da se odstra-
nijo kapitalizem in kapitalistiéna lastnin-
ska razmerja, ki so nafeloma napoti de-
lavskemu samoupravljanju v proizvod-
nji; gre tudi za zahtevo, da se odstrani
tak socialisti¢cni model, ki dejansko —
Ceprav bi utegnilo biti teoreti¢no druga-
¢e — ne dopuita delavskega samouprav-
ljanja in tako prispeva k temu, da ob-
staja odtujitev dela tudi v socializmu.:

V zadnjem razdelku (»Socializem in
odtujitev«) obravnava avtor vprasanje
odtujitve v socialisti¢ni druzbi. V uvodu
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piSe o vlogi, ki naj bi jo imela teorija
odtujitve pri graditvi socializma. Tu pa
se spet zaplete v protislovje s svojimi si-
cer$njimi stali$¢i o odpravljanju odtujit-
ve, ko se zavzema za nekak$no »socio-
tehniko« (social engineering). Opravljali
bi jo posebej usposobljeni strokovnjaki,
sociologi, socialni psihologi in podobni,
ki naj bi zadrtovali pota za odpravljanje
vzrokov odtujitvenih pojavov. Toda, mar
ne bi takini strokovnjaki (vloga in funk-
cija, ki jim jo propisuje Schaff, spo-
minjata na slovite »inZenirje Cloveskih
dud«) pomenili zametek neke nove (teh-
no)birokracije, ki bi utegnila postati za
osvoboditev ¢loveka od vsakr$ne odtu-
jitve Se bolj nevarna od klasi¢ne biro-
kracije?

Svojo trditev, da obstaja odtujitev vsaj
v »niZji fazi komunizma«, opira avtor na
naslednje okolis¢ine: obstoj blagovno-trZ-
nega gospodarstva, dalje obstoj drZave
kot aparata za fizi¢no nasilje in pa ob-
stoj birokracije, tako drZavne kakor par-
tijske. V danasnjih socialistiénih druzbah
bi po njegovem mnenju kazalo odprayv-
ljati pojave odtujitve zlasti glede na raz-
merje &loveka do druzbenih, predvsem
polititnih institucij, glede na njegovo
razmerje do narave (v tej zvezi piSe
Schaff o zelo perelih ekoloSkih temah
dana¥njega sveta) in pa glede na raz-
merje ¢loveka do njegove lastne, po
druzbi oblikovane osebnosti. Poglavitno
sredstvo za odpravljanje odtujitve na teh
ravninah druZbenega dogajanja je slej
ko prej integralno samoupravljanje. Ven-
dar pa avtorjeva izvajanja v tej smeri
spet mo¢no omejujeta dve hibi, ki smo
ju Ze¢ omenili. Ne more se namre¢ do-
cela osvoboditi ideje o drZavi ter njeni
»nepogresljivosti« in ne pozna jugoslo-
vanske prakse in teorije samoupravljanja
od srede estdesetih let naprej. Ne glede
na to so njegova raziskovanja iz tega
razdelka in na njih temeljeta dognanja
pomembna zlasti glede na stanje v tistih
socialisti¢nih drZavah, v katerih obstaja
drzavna lastnina produkcijskih sredstev,
centralistiéno planiranje in pa zra$¢enost
partijskih ter drzavnih vrhov. Konéno
imajo ta dognanja, zlasti, ¢ odmislimo
pravkar omenjene pomanjkljivosti, prav
gotovo §irSi pomen za polemi¢no in kri-
ti¢no razvijanje marksisti¢ne filozofske



in druzboslovne misli v okoli$¢inah so-
cializma Kot svetovnega procesa.

V tem kratkem in zavoljo tega tudi
nepopolnem pregledu ni bilo mogoce na-
vajati vseh zanimivih in premisleka vred-
nih dognanj obravnavanega dela, ki je
polno dokumentarnega gradiva iz ustrez-
nih del klasikov marksizma. Mimo tega
vsebuje tudi mnogo izvirnih ugotovitev
o vprasanjih nadega Casa v zvezi s tema-
tiko, ki jo obravnava. Delo je prav go-
tovo doslej najobseZnejSa sistemati¢na
monografija o tako pomembnem vprasa-
nju kakor je odtujitev. Ne bi bilo odveg,
&e bi Schaffovo delo prevedli v slovenski
jezik, ga opremili s primernimi opom-
bami ali pa z ob3irnej§im Kriti¢nim uvo-
dom in ga tako predstavili nasim bral-
cem, zainteresiranim za perele probleme
marksizma in socializma.

MARJAN PAVCNIK

Teoreticno primerjalna
[ Studija o ustavi*

Ceprav je u ostavnosti in zakonitosti
napisana kopica del tako v domadi
kakor v tuji strokovni literaturi — med
domalimi omenimo npr. monografijo
prof. Luki¢a, Ustavnost i zakonitost,
‘Beograd 1966 — to $e zdale¢ ne po-
meni, da je ta problemski sklop iz&érpan
in obdelan v tolikini meri, da vnovié-
‘memu razpravljanju o njem manjka
ustrezen manevrski prostor. Morebitne
- ugovore zavrata Ze dejstvo, da sta ustav-
' nost in zakonitost dinamilni kategoriji
— bodisi da merimo na njune sociolo-
ke in politoloke ali pa na njune prav-
(normativne) razseZnosti. Pomislekov
nadalje ne morejo izrekati tisti, ki se
oklepajo pozitivno-pravnega opisovanja
L ki normativno progladajo za dejansko,

. Dr. Miodrag Joviti¢, O Ustavu — te-
komparativna  studija, Savremena
ja, Beograd 1977, str. 338,

ne da bi ga z njim soocali in ugotav-
ljali, kaklen je njun medsebojni odnos.
Najbolj oprijemljivo pa so pripombe te
vrste ovrgljive v primeru, ko gre za delo,
katerega predmet je kljub navidezni §i-
rini dovolj dolo¢no zarisan in ki pri
nas Se ni celovito obdelan, pa tudi za
delo, ki se postavljenih meja drzi — v
korist predmetu in njegovemu sistema-
ti¢nemu proudevanju,

Razpravljanja o ustavi, podnaslov-
ljena kot teoreti¢no-primerjalna 3tudija,
se ukvarjajo z vpraSanji ustavne dina-
mike in statike, z naravo in s temeljnimi
znatilnostmi ustave ter z ustavo v
praksi. Vodi jih pravni pristop, ki je pri-
merjalno-pravno usmerjen in dopolnje-
van s sociolo§ko-politoloskimi osvetlit-
vami. Tam, kjer je to potrebno, je po-
svefena posebna pozornost razlikam
med socialisti¢nimi in me$¢anskimi usta-
vami. Posebnega obravnavanja so delez-
ne tudi jugoslovanske ustave, zlasti
zadnja, saj je hkrati drZavno-pravni in
druzbeni akt.

Tako zamiSljeno Studijo uvaja razde-
lek o pojmu ustave in 0 razvoju ustav-
nosti. Zgodovinsko-razvojni vidik je
vklju¢en v delo predvsem zaradi svoje
popolnosti, izvajanja o pojmovanih prvi-
nah ustave pa dolo¢ajo zunanji okvir
avtorjevega zanimanja. Opredeljuje ga
sintetini pojem ustave, po katerem je
ustava pisani akt z najvi§jo pravno ve-
ljavo, akt, ki v prvi vrsti ureja temelje
drzavne in druZbene ureditve doloene
drzave. Ne glede na to definicijo, ki
zajema zgolj ustave v formalnem smislu,
se Studija ukvarja tudi z angleSko
»ustavo« in njeno pravno naravo.

Ustavna dinamika zajema problema-
tiko, ki se nanasa na sprejemanje in
spreminjanje ustav. Ce odmislimo spre-
jem prve ustave, se kaZe osrednje vpra-
$anje v postopkih in nadinih, ki vodijo
k spremembi ustave. Gre za vprasanije,
kako dolgo naj ustava velja in s koliks-
no stopnjo &vrstosti naj bo ustavna tva-
rina zajeta in utrjena. Za sprotno dopel-
njevanje govori okoli§¢ina, da mora biti
ustava v skladu z druZbeno realnostjo,
ki jo ureja. Za njeno daljSe trajanje pa
je mogode navesti razloge, kakor so za-
gotavljanje druZbene stabilnosti, moZ-
nost velje seznanjenosti z ustavo in s
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tem zvezano poveanje njenega druZbe-
nega ugleda. Ti razlogi so seveda rela-
tivni, ker so odvisni od konkretnih druz-
benih razmer in od ustavne koncepcije,
izrazajoe se v kratkem in nalelnem
oziroma v obseznem in podrobnem ure-
janju druZzbenega Zivljenja.

Ustavna statika se navezuje na struk-
turo, vsebino in dolZino ustave. Sodobne
ustave sestoje iz uvoda (preambule),
normativnega dela, morebitnih dodat-
kov in iz amandmajev. Posebnost po-
meni jugoslovanska ustava, ki vsebuje
Se temeljna nadela. Z vsako izmed teh
sestavin je povezanih ve¢ pravnih pro-
blemov, npr. vprasanja o pravni naravi
preambule, temeljnih nafel in amand-
majev ter o odnosu med ustavo in ustav-
nimi amandmaji. Manj problemati¢na
je dolZina ustave, kolikor jo izrazamo s
koli¢inskimi merili, aktualna pa postane,
ko gre za spraSevanje o dejavnikih, ki
vplivajo na obseZnost ustavnega besedila.
Od tega »spraSevanja« ni izvzeta tudi
ustava SFRJ. K njenemu izjemno dol-
gemu besedilu so prispevale okolis¢ine,
kakor so npr. narava ustave kot druZ-
bene listine, federativna ureditev drZave,
urejanje novih podroéij, izérpno urejanje
ter teZnja po celovitosti in medsebojni
usklajenosti ustavnih doloéil. Mimo
opravicljivih dejavnikov so tu $e kritiéni
pomisleki, ki ustavi oponaSajo preved
podrobno urejanje dolofene snovi, jezi-
kovno neizbrusenost in njeno »epsko Si-
rino«. Ustavna statika zadeva tudi vpra-
Sanje, kaj sodi v ustavno tvarino. Kla-
sitna »materia constitutionis« obsega
ureditev drZavne oblasti ter dololitev
temeljnih svobos¢in in pravic. V tej
tvarini se le delno zrcali druZbena real-
nost, saj v njej ni mesta za politi¢ne
stranke, za interesne skupine, za organi-
zacijo in delovanje gospodarstva, za po-
seganje v razmerje politika — pravo —
ekonomika itd, Odmik od klasi¢ne kon-
cepcije pomenijo ustave, ki vsaj delno
posegajo tudi na naSteta podro¢ja. Naj-
bolj kakovostne preobrazbe doZivlja ju-
goslovanska ustava, ki ureja Se podrodje
snedrZzavnihe odnosov in procesov, tako
da ji gre narava »druZbene pogodbe no-
vega tipa«.

Med najzahtevnejSo in hkrati osred-
njo je problematika o naravi in znadil-
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nostih ustave. Temeljno razseZznost ji
daje njena vefdimenzionalnost, saj je
ustava hkrati splo$ni pravni in ideolo-
$ko-politi¢ni akt (dokument) ter tako
pozitivno-pravno kot programsko bese-
dilo. Poseben lik ima tudi kot sploini
pravni akt — zaradi oblikovnih sestavin
in svoje »normativne« (pravne) narave
po eni ter kot akt z najvi§jo pravno
veljavo po drugi strani. Na njene obli-
kovno-normativne »specifinosti« vpli-
vajo abstraktnost, naCelnost in »posplo-
fenoste ustavnih dolodil, razli¢nost teh
predpisov glede na moZnost njihovega
neposrednega uporabljanja ter posebno-
sti doloanja in izvajanja sankcij ozi-
roma sankcije kot prvine pravne (ustav-
ne) norme, prvenstvo ustave na hierar-
hi¢ni lestvici pravnih aktov pa sproZa
zlasti probleme o zagotavljanju nacela
ustavnosti in o udinku ustave na zakon.
Narava in znalilnosti ustave so odvisne
f¢ od oblike drZavne ureditve in od
od ustavnih obilajev, ki ustavo de facto
dopolnjujejo ali pa jo celo spreminjajo.
Temu »vplivue ustreza delitev ustavnih
obiajev v tri skupine — na obiajne
secundum, praeter in contra constituti-
onem. Ker pomenijo ustavni obicaji
realnost, ki jo izpriuje vrsta primerov,
se kot aktualno in pomembno postavija
vpra$anje, kak3na je njihova pravna na-
rava. Po avtorjevem stalil¢u je »prav-
nost« ustavnih obifajev nezdruZljiva s
koncepcijo ustave v formalnem smislu.
Potrjuje ga tudi okolii¢ina, da ustavni
obidaji niso oprti na pravno sankcijo, ki
bi jo uporabili v primeru, ko bi bili ti
obiaji krieni.

Proulevanje ustavnih obilajev naka-
zuje, da je na podro&ju ustavnega prava
odnos med normativnim in fakti¢nim $e
posebej ko€ljiv in obgutljiv. Dovolj raz-
vidno in v pravi ludi ga ponazarja ugo-
tovitev, da se za besedno istovetnimi
ustavnimi dolodili skrivajo velikanske
razlike v realnem druZbenem Zivljenju.
Tej »navideznosti« ustave se je mogole
izogniti v primeru, ko je sicer neogibni
razkorak med zamiSljenim in dejanskim
zoZen na razumno mero. Zato vsebuje
idealni tip realne ustave vel pravnih
kakor ideolodko-politi¢nih in program-
skih sestavin, je novejSega datuma ter je



usklajen z razmerami in s potrebami
dolodene druzbe.

Pogled na stanje ustavnosti v sodob-
nem svetu tudi odkriva, da je ustava
v krizi. Zgodovinsko gledano je ustava
conditio sine qua non pravne drZave;
je simbol demokratine ureditve in s tem
dokaz, da sta odstranjena absolutizem
in samovolja drZavne oblasti. Sodobna
ustava pa je v primerjavi s svojo kla-
si¢no predhodnico vrednostno nevtralna:
imeti ustavo ni sinonim za svobodo in
demokracijo, ampak je pogosto »fasa-
da«, ki zastira »reZim brezpravjac. V
krizi je tudi vsebina ustave, ker ni v
skladu z razvijajolo se dejanskostjo. S
tega vidika velja opozoriti na jugoslo-
vansko ustavo (1974), ki sicer ni in ne
more biti model, je pa tchten primer,
kako se je mogo¢e odzvati sodobnim
potrebam v doloCeni druZbi.

Ta kratki in vsebinsko nujno pomanj-
kljivi oris temelji na pregledu monogra-
fije, mimo katere ne bodo mogli tisti, ki
se intenzivneje ukvarjajo s problemi,

. kakor sta ustavnost in zakonitost. K
uporabnosti dela prispevata tudi ve¢ kot
dvesto petdeset enot obsegajo¢ seznam
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uporabljene literature (zlasti tuje) in
avtorjeva preciznost, ki na doloenih
mestih celo oteZuje »tekofex branje (to
je tam, kjer gre za obseZnejSe navaja-
nje primerov, ki pojasnjujejo in uteme-
ljujejo avtorjeva izvajanja, npr. razdel-
ka o vsebini in dolZini ustave). Za ta
opaZanja je v precejSnji meri znailna
relativnost, ker prezro, da s tem mono-
grafija posreduje gradivo, na katero
se je mo¢ opreti pri specialnejSem pro-
uCevanju posameznih vprafanj. Z isto
oznako se da ovredi tudi predlog, &e$
da bi dolofene predele kazalo zasnovati
SirSe, ker so nerazdruZno povezani z
ustavo in njeno naravo. S tem mislimo
na nalelna razglabljanja o odnosu med
ustavno in zakonsko tvarino ter na
meje, ki jih temu razmerju postavljajo
specifi¢ne lastnosti ustave kot splo¥nega
pravnega akta. Ta pomislek se konluje
tam, kjer se zadenjata sporoéilo 3tudije in
odzivnost nanjo kot tisti razseZnosti, ki
sta nasploh lastni delom dr. Miodraga
Joviti¢a. Njegova zadnja monografija
zato ni samo pou¢no branje, ampak je
hkrati poziv in spodbuda nadaljnjim
iskanjem, nanasajo¢im se na ustavnost
in njeno vlogo v druZbi.

Teorija in praksa, let. 15, §t. 7—8, Ljubljana 1978



med novimi knjigami

Stipe Suvar: Samoupravljanje i alterna-
tive, Politi¢ke teme — biblioteka suvre-
mene politicke misli, Zagreb 1978, str.
443.

Knjiga je tretja izdaja dela, ki je prvi¢
iz8lo leta 1972. Tako kot druga izdaja je
tudi ta doZivela precej sprememb. Nekaj
tekstov prve in druge izdaje je avtor
izlogil, vkljuéil pa je nekaj novih, ki so
nastali v letih 1977 in 1978.

Tekste je avtor razvrstil v tri tematske
dele: Razvojne tendence socialistiCnega
samoupravljanja; Razredna struktura,
delavski razred in vloga zveze komu-
nistov; Socialistiéno samoupravljanje in
mednacionalni odnosi.

V prvem tematskem delu je objavljen
prispevek, po katerem je knjiga tudi
dobila naslov, Samoupravljanje in alter-
native. Objavljeni pa so $e naslednji za-
pisi: Neformalne skupine kot centri moci
v samoupravni druzbi, Tehnokratska
teorija in praska v na$i druzbi, Samo-
upravljanje po novi ustavi, Razdelitey
pogojev proizvajanja in sredstev za po-
trodnjo, Elementi potro$niSke druZbe in
potro$nike mentalitete, Na poti do druz-
be zdruZenega dela, Socialistitno samo-
upravljanje kot spreminjanje nadina
proizvodnje, Od sstare« k »novi« orga-
nizaciji dela in druZbe. Ne da bi se
spuitali v ocenjevanje in analizo avtor-
jevih razmisljanj, lahko zapiSemo, da
besedila v tem delu, tako tudi druge v
knjigi oznafuje precej$nja KkritiCnost,
analiti®na jasnost in osredotofenost na
nekatera bistvena vpraSanja in dileme
naSe druZbe.

Drugi tematski del uvaja tekst »De-
lavski razred in njegovo sodelovanje v
upravljanju socialistiéne druZbe«. Na-
slednji tekst razpravlja o poloZaju in
vlogi srednjega sloja ali »srednjega raz-
reda« v nadi druzbi. Vlogi zveze komu-
nistov v nadaljnjem razvoju naSe druZ-
be so posvelena besedila, ki razpravljajo
o socialni strukturi in razredni vlogi
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zveze komunistov in 0 pomenu moéne
delavske partije za razvoj samouprav-
ljanja. Na to problematiko se navezu-
jeta dva pomembna teksta. Prvi govori
o pomenu in dimenzijah proudevanja
razredno socialne strukture nade druZbe
v luéi marksisti¢ne razredne teorije in
razredne delitve, drugi pa o vlogi in
nalogah zveze komunistov v procesih
druzbene preobrazbe dela. Kot smo Ze
zapisali, je posvelen tretji del knjige
problematiki odnosa med delavskim
samoupravljanjem in mednacionalnimi
odnosi. Teksti, uvrieni v ta del, pred-
stavljajo del bogatega avtorjevega dela
na tem podrodju in tvorijo tehtno ob-
delano in zaokroZeno celoto avtorjevega
gledanja na problem. V ta del so uvr-
S¢eni naslednji teksti: Marginalije ob
nacionalnem vpraSanju, Nacionalno in
razredno v socialisti¢ni federativni skup-
nosti in pregled jugoslovanske izkusnje
v prej omenjenem razmerju. »Stagnaciji
samoupravljanja — osnovi nara$tanja
socializma« smiselno sledi pod naslovom
»Zaletki zdruZenega dela in mednacio-
nalni odnosi¢, aktualno razmisljanje o
nekaterih novih vidikih nacionalizma pri
nas in 0 nujnosti boja proti temu pojavu.

Ceprav je bilo precej tekstov objav-
ljenih Ze mnogo pred izidom tretje iz-
daje knjige in so bili pisani v razli¢ne
namene, lahko refemo, da tudi danes
niso izgubili aktualnosti in utemeljenosti
svoje kritiéne usmerjenosti. So Ziv dialog
s pomembnimi vpra$anji nade teorije in
prakse.

Adolf Bibi¢: Politiéna znanost—ideolo-
gija—politika, CZP Komunist, Ljubljana
1978, str. 320.

Knjiga, ki jo predstavljamo, je izbor
Ze objavljenih besedil, ki jih je avtor
napisal v letih 1965—1978. Knjiga pred-
stavlja kontinuiteto znanstvenega hotenja
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in aktivnosti, s katerimi hole opredeliti
in predstaviti neko pojmovanje in razu-
mevanje politike in politiéne znanosti in
naravo in problematiko odnosa med
njima.

Avtor je nafi javnosti znan kot pisec
nekaterih temeljnih teoreti¢nih del s po-
dro&ja politologije. Svoje aktivnosti mu
ni posvetal zgolj teoreticnemu delu v
oZjem pomenu, ampak si je precej pri-
zadeval za popularizacijo politicne zna-
nosti v Sloveniji in Jugoslaviji in za
opredelitev njenega mesta v okviru Ze
ustaljenih disciplin druZboslovja. Teksti,
ki so zbrani v tej knjigi, so del tega bo-
gatega in plodnega prizadevanja. Cepray
bi lahko kdo pomislil, da so »drugotnega
pomena v odnosu do »teoretinihe raz-
prav, mu sama knjiga dokazuje zmotnost
takSnega misljenja. Izbrani prispevki so
vsebinsko zaokroZena celota in e vedno
zelo aktualni.

Avtor je knjigo razdelil v tri dele:
politina znanost in politika, ideologija-
znanost-politika in odmevi Casa.

V prvi del je uvrstil nekatere od svojih
$tevilnih zapisov o politiéni znanosti, u
njenem poslanstvu, u njenih usmeritvah,
u njeni funkciji. Objavljeni teksti v tem
razdelku obravnavajo Sirok spekter pro-
blemov o politi¢ni znanosti in Se posebej
o njenem poloZaju, vlogi in pomenu v
okviru slovenskega druzboslovja in nase
polititne prakse. Nekaj naslovov: Poli-
tologija in njena odprtost fasu, Pomen
politine teorije, Politologija, druZbene
vede, marksizem, PoloZaj politi¢ne zna-
nosti na Slovenskem, Politi¢na znanost:
da ali ne? Skupni imenovalec tekstov, ki
so uvrifeni v prvi razdelek, lahko naj-
demo v misli, ki jo je pisec zapisal v
predgovoru: da Se posebno ofitno velja
za politiéno znanost, da ne more, da ne
bi bila druZbeno zavzeta.
~ V drugi razdelek so uvri&eni teksti, ki
razmiSljajo o pomenu in razseZnostih
povezave med politiko in ideologijo. Iz-
hodi8€e jim je v spoznanju, da politi¢na
znanost nikakor ne more biti nepristran-
ska, to je neideoloska. V ilustracijo na-

vajamo nekaj naslovov izbranih tekstov:
Aktualnost teorije, Smisel boja za uve-
ljavljanje marksizma, BeleZzke o proble-
mu ideologije, Politi¢na teorija in ideo-
logija, Teoreti¢no delo in druzboslovni
kadri, Horizontalna kritika, Samouprav-
ljanje in ideologija, Nekaj misli k idej-
nosti pouka tujih jezikov, O etiketiranju.

Tretji razdelek (odmevi &asa) prinasa
izbor tekstov, napisanih za znanstvena
srefanja, okrogle mize, intervjuje. Naj
omenimo predvsem naslednje: Machia-
vellijev Vladar, Rousseau in Marx, Od
Hegla do Lenina — in naprej, Posveto-
vanje o marksisti¢ni teoriji, Dubrovnisko
sreCanje politologov. V knjigo je vklju-
Cen tudi izbor o temi: Politika — ozna-
ke, opredelitve, bistvo.

Dr. Stojan Cigoj: Transportno pravo —
sinteza pravil cestnega, ZelezniSkega, po-
morskega in notranjega plovnega fter
letalskega prava, Casopisni zavod, Ura-
dni list SR Slovenije, Ljubljana 1978,
str. 158.

Trinajst poglavij te knjige obravnava
obsirno tematiko vseh vej transportnega
prava. Kot pravi sam avtor v predgo-
voru, je bil osnovni pristop k obravnavi
problematike ta, ki naj poda na eni
strani strnjen pregled vseh vej transport-
nega prava in na drugi strani vsako
vprasanje osvetli z gledi§¢a vsake tran-
sportne veje. Poglavja v knjigi si slede
takole: Uvod, transportna pogodba,
stranki, pogoji za sklenitev transportne
pogodbe, vsebina transportne pogodbe
[to poglavje se deli na a) poglavitne
pravice prevoznika, b) obveznosti naroc-
nika, ¢) pravice in dolZnosti strank v
posameznih etapah prevozal, spremem-
ba prevozne pogodbe, prenchanje pre-
vozne pogodbe, zaporedni prevoz stvari,
kombinirani (me$ani) prevozi, prevozna
pogodba in havarije prevoznega prava,
prevoz in zavarovanje, prevoz potnikov
in prtljage.

Teorija in praksa, let. 15, §t. 7—8, Ljubljana 1978



iz domacih revij

Pregled (Sarajevo)
§t. 6/1978

Clanki: TODO KURTOVIC: Svoboda
ustvarjalnosti in samoupravljanje: PU-
RO VUKOVIC: Pravni vidiki medna-
rodnih gospodarskih odnosov; OLGA
SUKOVIC: OboroZevalna tekma in raz-
oroZevanje; BRANIMIR BRLIJEVIC:
Negativna dialektika in njene meje; MU-
RIS IDRIZOVIC: KnjiZevno in publi-
cistitno delo A. Hifzi Bjelevca; Sociali-
stiéna misel-dedii&ina: VOJISLAV VUC-
KOVIC: Umetnost kolektiva; Pogled:
MILE NENADIC: Teorija konvergence
v ludi Marxovega komunizma; Prikazi.

Marksizam u svetu (Beograd)
§t. 10/1977

Tema Stevilke: Nacionalno vprasanje
danes: VUKASIN STAMBOLIC: Raz-
prave o nacionalnem vpraSanju danes;
GEORGES HAUPT-CLAUDIE WEILL:
Marxova in Engelsova dedis¢ina in na-
cionalno vprasanje; TOM NAIRN: Mar-
ksizem in sodobni Janus; Intervju z re-
gisom Debrajem: Marksizem in na-
cionalno ‘vprasanje; JEAN SANVOI-
SIN: Odnos med nalinom proizvodnje
in pojmom nacije v marksistiéni teori-
ji; JACIN HAFEZ: O nekaterih drobno-
burZoaznih pojmovanjih nacionalnega
vpra$anja; ANOUAR ABDEL-MA-
LEK: Sociologija nacionalnega razvoja:
problemi konceptualizacije; MAXIME
RODINSON: Narava in funkcija mitov
v druZbenopolitiénih gibanjih — na te-
melju primerjave marksisticnega komu-
nizma in arabskega nacionalizma; WAL-
TER MARKOV: Nacija v tropski
Afriki: pojem in struktura; GUY LAN-
DRY HAZOUME: O nujnosti gra-
ditve narodne in demokrati¢ne drZave;
BEN MOLAPO: O nacionalnem vpra-
fanju; KLAUS HUTSCHENREUTER:
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Drzava in etno-nacionalni procesi v
subsaharski Afriki; YVES PERSON:
Jezikovni imperializem in kolonializem;
Portreti: PAUL MATTICK: Henryk
Grossmann, teoretik akumulacije in
krize; Prikazi.

Gledista (Beograd)
§t. 4/1978

Raziskave: BRANKO HORVAT: Clo-
veSke potrebe in strategija socialisti¢-
ne preobrazbe; SLOBODAN OSTOJIC:
K tipologiji samoupravnih organizacij;
DJURO KOVACEVIC: Analiza politi¢-
nega procesa; Prispevki: VLADIMIR
GOATI: Druzbenopoliti¢ne organizaci-
je in samoupravni interesi; MIODRAG
ZIVANOVIC: Moé in nemo¢ lepe du-
$e. Dogajanja: DARKO POPOVIC:
Salon arhitekture 77; Pogledi recenzije in
prikazi: DARKO TANASKOVIC: Od
Veljatiéa do Corbina; RATKO NE-
SKOVIC: Lukacsev prikaz filozofske-
ga razvoja mladega Marxa.

Socijalizam (Beograd)
§t. 6/1978

Kongresi in konference zveze komuni-
stov: Puro Puraskovi¢ poroca o 7. kon-
gresu ZK Bosne in Hercegovine, Milija
Komatina o 7. kongresu ZK Crne gore,
Mirko Galié¢ o 8. kongresu ZK Hrvadke,
Milan Seslija o 12. konferenci ZK Ko-
sova, Boris Nonevski o 7. kongresu ZK
Makedonije, Vlado JanZi¢ o 8. kongresu
ZK Slovenije, Ljubisa Ristovi¢ o 8. kon-
gresu ZK Srbije in Zivko Vasi¢ o 16.
konferenci ZK Vojvodine; Clanki in 3tu-
dije: MAHMUT BAKALI: Jugoslovan-
ska izkustva in politika razvoja nerazvi-
tih podrodij; ALEKSANDAR M. VA-
CIC: Osnovne smeri politike dohodka



na temelju zakona o zdruZenem delu;
MOMIR STOJKOVIC: Razredni znadaj
peuvrséenosti; Prispevki: DUSAN PI-
REC: O nekem socialisticnem projektu
v dezintegriranem svetu; BOGDAN
ILIC: Temelji marksisti¢ne teorije sve-
tovnega trga in cen; Pogledi: VELJKO
RADOVIC: Obdobje »kolektivnega ju-
nakac; Prikazi.

Socijalizam u svetu
§t. 5/1978

Okrogla miza '77: Socializem in poli-
ti¢ni sistemi; PABLO GONZALES CA-
SANOVA: Politi¢ni sistemi in boj za so-
cializem v Latinski Ameriki; JOVAN
j PORDEVIC: Geneza in razvoj politié-
[ nega sistema socialistiéne Jugoslavije;
l WOLFGANG-FRITZ HAUG: O dialek-

tiki druZzbene baze in politicne vrhnje
i stavbe v socializmu; EDVARD KAR-
- DELIJ: Teoreti¢ne osnove politiénega si-
! stema socialistitnega samoupravljanja;
LUCIO LIBERTINI: Demokracija in
pluralizem v socialistiénih politiénih si-
stemih; BABUT MANEA: Raznoli¢nost
poti in oblik prehoda v socializem v se-
danjem obdobju; JACQUES MOREAU:
Brez samostojne civilne in politi¢ne druz-
‘be ni moZen demokrati¢ni in samouprav-
ni socializem; FOUAD MOURSI: Nere-
Sen problem demokratizacije v polkolo-
nialnih drZavah; DAVID PLOTKE: So-
cializem in politi¢ni sistem (moZnosti za
ZdruZene drZzave); GERHARD POWIK,
'KARL-HEINZ STIEMERLING: Ustvar-
~ janje razvite socialistiéne druZbe (Eko-
- nomija-Politika-DruZbeni napredek); V.
- B.RAJU: Socializem in demokracija;
- JEAN-ROYAL: KISSINSSON-BOMA
D ka kongofke revolucije na vasi;
KIRO HADZI VASILEV: Politiéni si-
stem delavskega razreda in nacionalni
lo

odnosi; TOSHIO SAKAKI: Znanstveni
socializem na Japonskem; ISTVAN
BALOGH: O razvoju pojavljanja in iz-
raZanja interesov na MadzZarskem; Di-
skusija: HENRY LEFEBVRE: Etatisti¢-
ni nadin proizvodnje; JOVAN DORDE-
VIC: Pojem pluralizma in pluralizem
samoupravnih interesov; Komentarji in
informacije: Socializem in deZele v raz-
voju (Teze za razpravo okrogle mize
'78); Privlatnost samoupravne alternati-
ve (Ob drugi mednarodni konferenci o
participaciji, delavski kontroli in samo-
upravljanju v Parizu); Osnovne znalil-
nosti nove sovjetske ustave; Mednarodno
financiranje razvoja (Ob mednarodni
konferenci o problemih financiranja eko-
nomskega razvoja v Dubrovniku); Pri-
kazi.

Politi¢ka misao (Zagreb)
§t. 1/1978

DAVOR RODIN: Problemi politi¢ne
znanosti v SR Hrvadki; JOVAN MIRIC:
Interesi in politiéno organiziranje socia-
listicnega samoupravljanja; ZVONKO
POSAVEC: Idealna drzava in moZnost
njenega uresnievanja; Mednarodni od-
nosi: VLATKO MILETA: Sedanji tre-
nutek ckonomskih odnosov Vzhod—Za-
hod; MICHAL DOBROCZYNSKI: Kon-
cepcija politike gospodarskih odnosov
Vzhod—Zahod; JON in MARIA AV-
RAM: Romunski koncept 0 novi medna-
rodni ekonomski ureditvi; RADOVAN
VUKADINOVIC: Konceptualni okviri
nove ameri$ke zunanjepolitiéne strategi-
je; Iz zgodovine in teorije politi¢ne mis-
li: MOSES HESS: Socializem in komu-
nizem; MOSES HESS: Posledice prole-
tarske revolucije; ZDRAVKO KUCI-
NAR: »Resni¢ni socializem« Mosesa
Hessa; Recenzije in informacije.
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A. CLANKI IN KNJIGE 1Z SFRJ

I. MARKSIZEM

MASTNAK TomaZ: Obravnavanje marksizma
v delih slovenskih teologov. Prispevek k
razrednemu boju v »slovenski kulturic.
Ljubljana, Univerzitetna konferenca ZSMS
1977. 326 str. /Casopis za kritiko znanosti,
domisljijo in novo antropologijo, 1977, &t.
23/24] — sig. IV/2474—1977/23—24.

III. SOCIOLOGIJA

CIGOJ Stojan: Pravica do prijaznega okolja.
(Primerjalna 3tudija). Ljubljana, Univerzum
1978. 87 str. /Prironiki, 24/ — sig. 1/
13.365-25.

HELLER Agnes: Svakodnevni Zivot. (A min-
dennapi elet.) Prev. sa nematkog Olga
Kostredevi¢. Beograd, Nolit 1978. 392 str.
(Symposion) — sig. 11/14.566.

IGLICAR Albin: Pravni sistem in druZbeni
interesi. Ljubljana, Partizanska knjiga 1978.
391 str. — sig. 14.094.

KYOVSKY Rudi: Delovno pravo. Knj. 1:
Splo3ni del. Ljubljana, Pravna fakulteta —
Univerzum 1978. 206 str. — sig. 11/14.557-1.

LAKICEVIC Duian: Uvod u socijalnu politiku.
Beograd, Savremena administracija 1978.
XII + 349 str. — sig. 11173199,

MLINAR Zdravko: Urbanizacija, urbanizem in
sociologija. Ljubijana, FSPN 1978. (I)+219
+IV str. (ciklostil).

MLINAR Zdravko — Anudka Ferligoj: Slig-
nosti i razlike u prostorno drultvenim
promenama. Sociologija, Beograd, 1977, 3t.
2—3, str. 413—437.

POPOVIC Mihailo: Cena druitvenog napretka.
Sociologija, Beograd, 1977, 5t. 2—3, str.
285—301.

SOKOLOVIC DZemal: Ljudske potrebe izmedu
rasta i razvoja. Sociologija, Beograd, 1977.
§t. 2—3, str. 265—293.

STROHSACK Boris: Disciplinska odgovornost.
Ljubljana, Univerzum 1978. 86 str. /Drui-
beno izobraZevanje, 36) — sig. 1/2952-36.

ZIVKOVIC Miroslav: Industrializacija i urba-
nizacija u funkciji harmoniénog razvoja
samoupravnog sistema. (:Sociolo3ki aspekt:).
Sociologija, Beograd, 1977, &t. 2-—3, str.
439—460.
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1IV. PSIHOLOGIJA

JASPERS Karl: Opita psihopatologija. (Allge-
meine Psychopatologie). Prev. Pavie Mile-
ki¢. Beograd, Prosveta — Savremena admi-
nistracija 1978. X+818 str. /Karijatide.
N.S. [7)/. — sig. 11/5019-N.S.7.

V. ZNANOST — KULTURA — PROSVETA

SOLSTVO

BERDEN Magdalena: KnjiZnice na dvojezié-
nem obmod&ju. Nadi razgledi, Lj.. 7. 7. 1978,
§t. 13,

BEZDANOV Stevan: Tito o vzgoji in izobra-
Zevanju. Ljubljana, Zavod SRS za 3olstvo
1978. 82 str. /Novi vidiki, 1978/16' — sig.
13.491—1978/16.

DORDEVIC Zivorad: Inteligencija na raskesdu.
MarksistiCke sveske, Beograd, 1977, 3. 6,
str. 181—192.

HOFMAN Branko: Pogovori s slovenskimi pi-
satelji. (Karikature avtorjev: Borut Pedar).
Ljubljana, CZ 1978. 552 str. llustr. — sig.
111/3203.

LORBAR Martin: Zasnova aviomatizacije uni-
verznih knjiZznjc v Ljubljani. Vestnik univer.
ze, Lj., 1977/1978, 3t. 1—2, str. 50—54.

MILOSEVIC Nikola: Antropoloski eseji. 2.,
isprav. izd. Beograd, Nolit 1978. 321 str.
[Sazvelda, 7/ — sig. 10.690-7/2. izd.

PRETNAR Stojan: Mednarodna registracija
znanstvenih odkritij. Nasi razgled:, Lj., 7.
7. 1978, 3t. 13.

RANKOVIC Milan: Kultura i trZifte. Proble-
mi Kkulturne politike naSeg samoupravnog
drudtva razmotrenih kroz odnos kulture i
trzifta. Recenzent: Stipe Suvar. 1. izd.
Beograd, Privredni pregled 1978. 141 str.
— sig. 14.093.

ROJC Emil: Kongresni dogovor. Vzgoja in
izobraZevanje, kultura in znanost. Na$i raz-
gledi, Lj., 7. 7. 1978, 5. 13.

: STALISCA in sklepi IO predsedstva RK
SZDL Slovenije o nadaljnjem razvoju ce-
lodnevne osnovne Sole v SR Sloveniji. In-
formacije RK SZDL, Lj., 5t. 6, str. 23—28.

TODOROVIC Milan: Pedagodka funkcija bi-
blioteka, muzeja i arhiva i oblici saradnje
sa Skolama. Priru¢nik za nastavnike, biblio-
tekare, muzeologe i arhiviste. Sremski
Karlovci, Arhiv Vojvodine 1977. 185 str.
— sig. P 14.098.



~ yI. POLITICNE VEDE
3., Druibenopolitiéni sistem SFRI:

_ﬁOLANC Stane: Samoupravljanje ni ved samo
teZnja, temved globoka druZbena resnid-
nost. Delo, Lj., 24. 6. 1978, Komunist, Lj.,
1978, . 27.

MARINC Andrej: Utrta pot za udinkovitejso

~ gospodarjenje zdruZenega dela. Delo, Lj.,
12. 7. 1978.

SETINC Franc: Notemo tribun, na Katerih bi

g le pogovarjali, hofemo ulinkovitejse
oblike dela, akcije povsod, kjer odloamo.
Delo, Lj., 27. 6. 1978 — Komunist, Lj.,
1978, &t 27.

SUVAR Stipe: Samoupravljanje i alternative.

3, dop. izd. Zagreb, Centar za kulturnu

djelatnost SSOH 1978, 443 str. [ Aktualne

polhléke teme, 23/ — sig. 12.523-23.

: Doscgli smo veliko pri razvoju druZbe,

’po.lobilvl samouprave, bratstva, enotnosti.

Delo, Lj., 30. 6. 197, — Komunist Lj.,
1978, 3t. 27.

TITO: Samoupravljanje. Ljubljana, DZS 1978.

436 str. [Tito: Izbor iz del, 4) — sig.

14.011-4,

3. Politi¢ni sistemi in organizacife:

KO Duian: Enotni v bistvenem. Havansko
~srefanje. Nadi razgledi, Lj., 23. 6. 1978,
§t. 12.
J EVIC Vanja: Kaj vemo (in esa ne
‘vemo) o teroristih. Delo, Lj., 1. 7. 1978.

Mednarodni odnosi:

Avgust: Spor med Jugoslavijo in

informbirojem. Ljubljana, Univerzum 1978,

110 str. /DruZbeno izobraZevanje, 35/ —

sig. 1/2955—35,

Stipe: Savremeni trenutak meduna-
nalnih odnosa. Marksistitke sveske, Beo-

;na. 1977, 3t. 6, str. 72—88.

Vi . POLITICNA EKONOMIJA
GOSPODARSTVO

HT Roman: DruZbena preobrazba od-
sov med delavci v proizvodnih in trgov-
|tlh organizacijah. Avtorizirano predavanje
- na seminarju za sindikalne aktiviste. Ljub-
)hm. Delavska enotnost 1978. 68 str.
 [Sindikati, 14/ — sig. 13.627-14,
OVEC Stane: V &em je japonski gospo-
darski fudeZ. Delo, Lj., I5. in 21. 7. 1978.
ER Berislav: Ekonomski i drultveni razvoj
Jugoslavije izmedu desetog i jedanestog
kongresa Saveza komunista Jugoslavije.
Beograd, Savremena administracija 1978,
VII+299 str. — sig. 111/3209.

X. ZGODOVINA — GEOGRAFIJA

GESTRIN Ferdo: Stoletno izselicvanje Slova-
nov v Italijo. Nadi razgledi, Lj.,, 23. 6.
1978, 3t 12.

KLANJSCEK Zdravko: Tito in narodnoosvo-
bodilna vojna na Slovenskem 1941—1945.
Komunist, Lj., 14. in 21. 7. 1978, 3t. 29
in 30.

SAJE Fran&ek: Nova resnina podoba belo-
gardizma. 5 nad. Delo, Lj., 24. 6., 1., 8.,
15, in 21, jul. 1978.

XI. POTOPISI — BIOGRAFUE —
PRIROCNIKI — SLOVARJI

DOLINAR Dufan: Sivo jutro Amerike. V
Ljubljani, CZ 1978. 254 str. /Misel in Cas,
28/ — sig. 1/2484-27.

KLJAJIC Radmilo: Stoletnica rojstva revo-
lucionarja Filipa Filipovi¢a. 3 nad. Ko-
munist, Lj., 7., 14, in 21, jul. 1978, §t. 28,

29, 30.
—: PRIROCNIK za delo v marksmlémh kro2-
kih. Ljubljana, Mest ferenca ZSMS

1978. 23 str. — sig. P 14.091.

STOJKOVIC¢ Andrija B. Lenin humanist in
dialektik. Ljubljana, Zavod SRS za 3olstvo
1978. 130 str. /Novi vidiki, 1978, 15/ — sig.
13.491-15,

B. KNJIGE 1Z TUJINE

I1I. SOCIOLOGUA

—: PAYMENT by results. 14. impress. Ge-
neva, ILO 1977. VIII+204 str. — sig.
11/14.542,

SHUY Roger W.: Field Techniques in an
Urban Language Study. —. and W. A,
Wolfram, W. K. Riley. Washington, Center
for Applied Linguistics, 1968, X-+128 str.
— sig. I1/14.535.

—: TESTING Language profiency. Ed. by R.
L. Jones, B. Spolsky. Arlington, Center for
Applied Linguistics 1975. V4146 str. —
sig. 11/14.536.

WESTERGAARD John and H. Resler: Class
in a capitalist society. A study of con-
temporary Britain, I. publ. NewYork, Basic
Books 1975. XV+432 str. — sig. II/14.555.

IV. PSIHOLOGUJA

JACKSON Anthony: A place called home. A
history of low-cost housing in Manhattan,
Cambridge, The MIT Press 1976, VII+395
str. Ilustr. — sig. 14.088.

Teorija in praksa, let, 15, §t. 7—8, Ljubljana 1978



V. ZNANOST — KULTURA
PROSVETA — SOLSTVO

DODDS E. R.: The Ancient Concepts of Pro-
gress and other essays on Greek literature
and belief. Reprint. Oxford, Clarendon
Press 1974, VI+218 str. — sig. 11/14.550.

—: EDUCATION in a changing society. Ed.
by A. Kiosowska and G. Martinoti. 1. print,
London, Sage Publ. 1977. 311 str. (Sage
studies in international sociology, 11) —
sig. 11/14.243-11.

—: The EMERGENCE of science in Western
Europe. Ed. by M. Crossland. 1. publ. Lon-
don, Basingstoke, Macmillan 1975. 201. str.
sig. 11/14.551.

GIGCH John P. van: Applied General Systems
Theory. Foreword by C. Churchman. New
York, Harper and Row 1974, VIII+439
str. — sig. 11/14.546.

HUMMEL Hans J.: Probleme der Mchreben-
analyse. Stuttgart 1972. (Studienskripte zur
Soziologie, 39) — sig. 14.085-39,

—: IIASA Conference '76, 10—13 May, 1976.
Laxenburg, Austria, The International In-

stitute for Applicd Systems Analysis 1976, 2
vol. — sig. 11'14,436-1,2.

—: METOD delovyh igr, S.V.Emeljanov, V.
N. Burkov, ...et al. Moskva, MeZduna-
rodnyj centr naulnoj i tehnifeskoj infor-
macii 1976. 58 str. (cir.) sig. 11/14.458.

—: MODERN System rescarch for behavioral
scientist. A sourcebook. Ed. by Walter
Buckley. Foreword by A. Rapoport. 5. print.
Chicago, Aldine 1976, XX +523 str. — sig.
111/3205.

NEEDHAM Joseph: Clerks and Craftsman in
China and the West. Lectures and addreses
on the history of science and technology.
Based largerly on collaborative work with
Wang Ling, Lu Gwei-Djen and Ho Ping-
Yi. London, Cambridge Univ, Press 1970.
XI1X+469 str. - (40) str. pril. — sig. 111/3202.
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NEEDHAM Joseph: Wissenschaftlicher Univer-
salismus. Uber Bedeutung und Besonder-
heit der chi hen Wi haft. Hrsg.,
eigeleitet und Ubersetzt von T. Spengler.
1. Aufl. Frankfurt/M., Suhrkamp 1977. 411
str, — sig. 14.087.

SINGER Hans: Technologies for basic needs.
1. publ. Geneva, ILO 1977, X+158 str. —
sig. 11/14.540.

—: SYSTEMS Engineering. Leitfaden zur me-
thodischen Durchfithrung umfangreicher
Plannungsvorhaben, Hrsg. von W. F. Daen-
zer. Ziirich, Verlag Industriclle Organisa-
tion; Kd&In, Peter Hanstein 1976/77. (xerox)
— sig. 1V/2686.

VI. POLITICNE VEDE
3. Politi&ni sistemi in organizacije:

MONTALDO Jean: La France communiste.
Paris, Albin Michel 1978. 358 str. — sig.
111/3206.

VIII. SREDSTVA MNOZICNEGA
OBVESCANJA IN JAVNO MNENJE

FUGLESANG Andreas: Applied Communica-
tion in developing countries. Ideas and
observations. (Uppsala), The Dag Hammar-
skjold Foundation 1973. 124 str. Ilustr, —
sig. IV/2689.

LIEBERT R. M. & J. M. Neale & E. M. Neale:
The early window. Effects of television on
children and youth. 5. print. New York,
Pergamon 1975. XVI+193 str. Ilustr. (Per-
gamon general series in psychology, 34) —
sig. 11/13.260-34.

—: The STORY of a Seminar in Applied
Communication. The 1972 Dag Hammar-
skjPld Seminar on »Communication —
E ial Comp in Develop

Worke, Uppsala, Avgust 27. Sept. 9. Ed.

A. Fuglesang. Uppsala 1973, — sig. IV/2688.




AVTORSKI SINOPSISI

UDC 330.173.003.1(497.1)
'KLEMENCIC, Viadimir: Free Exchange of Labour
Teorifa in praksa, Ljubljana 1978, Vol 15, No. 7—8, p. 707—723

slavia between workers working in the field of education, health service, culture and some other
fields, and the consumers of their services, is discussed in the article. Further the main features
d the production of social activities and the importance of their services as well as the concrete
reasons, which had led to the institutionalization of this exchange, are described. In the last
‘part of the article the author deals with the main constituents and characteristics of this
_exchange and particularly with its relation to market exchange.

Free exchange of labour as a particular kind of h which has been developed in Jugo-

UDC 659.001(497.1):343.85(497.1)
R, dr. Janez: Mass Media and Social Self-defence
in praksa, Ljubljana 1978, Vol 15, No. 7—8, p. 803—818

role of mass media is of great importance in social self-defence, since mass media can
rage people to take part in discussions and solutions of many security problems as well
p informations regarding the extent and the nature of deviations and create an ,anti-
* public opinion. They can furthermore make people fully aware of the role they can have
nting different forms of danger. In Jugoslavia the role of mass media is clearly defined
documents and therefore the question as how to inform the public about social
ence, its means, purposes and goals becomes more acute; the more so, as the impetus is
only on the importance of being informed but on the activity itself. In this connection the
0 questions have to be considered: should one only on sources given by official,
political bodies? how to impart information about crimes and security to the public
d to possible contradictions which may be the result of information? how far sccurity
are complementary and when are they exclusive?; how to control what should be
ed a secret?; how to use scientific discoveries concerning crime and society in mass
etc? The role of mass media should not be the role of a pasive observer when informing
e and the way of its eradication, neithter should they have the role of transferring
on from ,above' nor the role of critique without responsibility and of a non-critical

r of data.
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AVTORSKI SINOPSISI

UDK 330.173.003.1(497.1)
KLEMENCIC, Viadimir: Svobodna menjava dela
Teorija in praksa, Ljubljana 1978, let. 15, 5t. 7—8, str. ... 707—723

Svobodna java dela je posebna zvrst menjave, ki se v Jugoslaviji razvija zadnja leta med
izvajalci v 3olstvu, zdravstvu, kulturi in Se nckaterih dejavnostih — ter uporabniki njihovih
storitev. Prispevek obravnava znadilnosti proizvodnje druZbenih dejavnosti in pomen njihovih
storitev ter konkretne razloge, ki so privedli do institucionalizacije te menjave. V zadnjem delu
govori o poglavitnih sestavinah in znalilnostih te menjave, Se zlasti v razmerju do trZne
menjave.

UDK 659.001(497.1):343.85(497.1)

PECAR, dr. Janez: Sredstva javnega obveitanja in druibena samozaitita
Teorija in praksa, Ljubljana 1978, let. 15, §t. 7—8, str, ... $03—818

Sredstva javnega obveStanja imajo v druZbeni samoza¥titi pomembno vlogo zlasti zato, ker
prispevajo k pritegovanju ljudi za obravnavanje in refevanje varnostnih vpradanj, omogolajo
posredovanje podatkov o obsegu in naravi odklonskosti, ustvarjajo protikriminalno javno mnenje
itd., hkrati pa so tudi zelo primerna za osveS¢anje ljudi pri prepreevanju nevarnosti vseh vrst.
Politi¥ni dokumenti v Jugoslaviji javno opredeljujejo vlogo sredstev javnega obvedfanja, zato se
pri njih toliko bolj pojavlja vpralanje, kako obveltati javnost o druZbeni samozailiti glede na
njena sredstva, namen in cilje. Posebno zaradi tega, ker pri druZbeni samozaiCiti ne gre zgolj
za pomembnost obveienosti, marve¢ predvsem za potrebo po dejavnosti. Pri tem gre 3¢ za
naslednja vpraSanja: ali se opirati samo na podatke »virove, ki so drZavni ali polititni organi,
kako obvedati javnost o Kriminaliteti in varnosti zaradi morebitne protislovnosti rezultatov
informiranja, v fem se javnost in varnost dopolnjujeta in kdaj izkljufujeta, kako nadzorovati
natin miljenja o tem, kaj je tajnost, kako uporabljati znanstvena spoznanja o kriminaliteti in
druzbi v javnih obgilih itd, Sredstva javnega obve¥lanja ¥e posebno pri porofanju o kriminali-
teti in njenem zatiranju ne smejo imeti vloge pasivnega opazovalca, prenafalca informacij od
zgoraj, kritika brez odgovornosti in posredovalca podatkov brez Kritifnosti.
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Sporocilo urednistva

Od te $tevilke »Teorije in prakse« dalje bo revijo urejal novi ured-
bor, ki ga je imenoval svet Fakultete za sociologijo, politicne
in novinarstvo junija letos. Svet fakultete je razen uredniSkega
ra, glavnega in odgovornih urednikov imenoval tudi &lane ured-
sveta.
prevzemu dolznosti novih organov revije se izdajatelj toplo
aljuje vsem dosedanjim &lanom uredniskega odbora in sveta za
dolgoletno sodelovanje ter ustvarjalen prispevek pri vsebin-
oblikovanju in izdajanju revije. Hkrati pa pridakuje, da bodo tudi
svojimi izkusnjami prispevali h kvalitetni rasti revije.

Uredni$tvo
TEORIJE IN PRAKSE
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