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ITB Berlin - ogledalo turisticnih trendov,
trznica svetovne turistiéne ponudbe,
kovnica turisti¢ne politike

ITB je tudi letos ponovno podrl vse rekorde, saj si je po vrsti Ze 33. Svetovno turisticno borzo s ponudbo 7434
razstavljavcev (na prvi borzi leta 1966 je sodelovalo 9 razstavljavcev iz petih drzav) iz 190 drzav na skupno 149.000
kvadratnih metrih povrsine ogledalo rekordno stevilo poslovnih in splosnih obiskovalcev. Ne samo, da je to najvecja
trznica svetovne turistitne ponudbe, je tudi izredno ogledalo turisti¢nih trendov in prava kovnica turisticne politike.
Nekaj drobcev iz prave poplave informacij (nadaljevanje na strani 7 in v prihodnji Stevilki Turlzma):

¥¢ Rezultati mednarodnih turisti¢nih prihodov za leto 1998 kaZejo na izredno mot te megaindustrije 21. stoletja, saj je
kljub azijski financni krizi lani po svetu potovalo 2,4 odstotka ve¢ turistov kot leto prej in sicer 625 milijonov, prihodki
svetovnega turizma pa so znasali 444,7 milijarde USD ali 2 odstotka vec. Nestabilnost na mednarodnem finanénem trgu
pa je kljub temu povzrocila nekaj sprememb v potovalnih navadah - povecalo se je stevilo poznih rezervacij, mocnejsa
pa je tudi tendenca, da popotniki zapravijo manj.

92 Turisti¢na industrija se bo morala navaditi na vse manjsi obseg prostega ¢asa potencialnih popotnikov, ali pa bo
izgubila bitko z drugimi aktivnostmi. Ljudje imajo vse manj prostega casa, zato ta postaja vse bolj dragocen. Vse
pogosteje ga uporabijo za igranje golfa in televizijsko gledanje $portnih dogodkov, zato se bo turizem temu moral
prilagoditi in ljudem zagotoviti, da bodo redke proste trenutke kar najbolje izkoristili prav na potovanjih. Vse bolj se
bodo odlocali za kratke pocitnice veckrat na leto, kar bo imelo velik vpliv na delovanije hotelov in letalskih druzb. Vendar
to kljub temu ne bo izrinilo tradicionalnih eno- ali dvotedenskih paketnih pocitnic. To so nekatere ugotovitve najnovejse
raziskave Svetovne turisti¢ne organizacije, ki jo bo predstavila letos maja.

92 Po stiriletnih pogajanjih je Svetovna turisti¢na industrija dosegla dogovor o tem, kako ucinkovito meriti ekonomski
ucinek turisti¢ne industrije. Tako imenovani Tourism Satellite Account (TSA) bo spremljal potro3njo turistov, stopnjo
investiranja v turisticno industrijo in Stevilo ustvarjenih delovnih mest, za razliko od zdajsnjega, zgolj statisticnega
merjenja mednarodnih prihodov, kateremu ni sledila analiza ucinka turizma na mednarodno in nacionalne ekonomije.
Po besedah generalnega sekretarja WTO F. Frangiallija bo TSA pripomogel k temu, da se bodo narodne ekonomije z
mednarodno primerljivimi dejstvi in Stevilkami zacele zavedati pomena te industrije, kar jim bo pomagalo pri dolo¢anju
turisticne politike, hkrati pa bo to za javne in zasebne sektorje predstavljalo pomembno “lobisticno” orodje za
izboljsanje podobe in statusa turisticne industrije.
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Po podpisu pogodbe o sodelovanju Slovenije in ADAC na ITB Berlin o spremljanju stanja Cistosti vode in plaz v slovenskem
Primorju, kar je izrednega pomena za promocijo Slovenije, saj ta nemski avtomobilisti¢ni klub Steje Ze skoraj 14 milijonov clanov.
Ob tem so se tudi dogovorili, da bo 14-milijonti ¢lan prejel en teden brezpla¢nega bivanja v Sloveniji (na sliki so poleg poznanih
predstavnikov slovenskega turizma Se stirje predstavniki ADAC-a; tisti z rdeco kapo je podpredsednik ADAC-a Michael Stich, s
katerim sta direktor CPTS in minister za malo gospodarstvo in turizem 7. marca na slovenski stojnici podpisala pogodbo).

Per
ZE‘MII 17936/1998

lelje - skladisce

" WU

COBISS ®

’
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V osréju Evrope brez meja

Meje locujejo prijatelje na obeh ali vseh straneh,
povzrocajo zastoje, zamude, zahteve po dokumentih, placila carin in
drugih dajatev, poleg tega pa so bile meje skozi vso zgodovino
predmet nenehnih sporov in vojn. Stoletje, ki se umika novemu, je
bilo stoletje meja, prihajajoce obdobje pa bo stoletje in zacetek
tisocletia brez meja. Cas, ko lahko s skupnimi projekti in
sodelovanjem na mednarodnem turisticnem trgu presezemo ovire in
nezaupanje, ki so nas, tri narode na sticiscu velikih evropskih kultur -
romanske, slovanske in germanske - v tem stoletju vse preveckrat
postavile na preizkusnjo.

Kljub temu, da je sodobno olimpijsko gibanje leta 1994
proslavilo stoletnico in kljub mednarodnim razseznostim olimpijskih
iger novega Casa, na katerih je gradil njihov pobudnik, francoski
mislec Pierre de Coubertin, pa je minilo vec kot 8o let, preden se je
porodila zamisel, da bi olimpijske igre e bolj pomednarodili, presegli
meje in v pravem olimpijskem duhu zdruzili moci, razlicne kulture in
ljudi. To se je zgodilo prav v osr¢ju Evrope, med Sportnimi prijatelji iz
treh sosednjih dezel, ki so Ze leta uresnicevale skupne prireditve, kot
so Tek treh dezel in Pohod na tromejo, vendar je Mednarodni
olimpijski komite na pismo o nameri odgovoril, da olimpijska pravila
ne dovoljujejo cez mejo segajocih kandidatur. Toda ideja se je prijela
in razvijala, namera o skupni kandidaturi treh dezel pa nadaljevala.
Potem ko je od same pobude minilo kar dobrih 15 let, je avstrijski
olimpijski komite 21. januarja 1998 Mednarodnemu olimpijskemu
komiteju uradno predlozil kandidaturo Koroske, Furlanije-julijske
Krajine in Slovenije za Zimske olimpijske igre 2006. Kandidatno
mesto je Celovec, kar je usklajeno z mednarodnimi olimpijskimi
pravili, saj Se vedno ostaja kot nosilec kandidature eno samo mesto.

Edinstvenost kandidature pa je vsekakor tudi v tem, da
je le-ta Sele prvi korak v izgradnji skupnega turisticnega obmocja
Furlanija-Koroska-Slovenija, torej “Treh dezel”, ki poteka pod
sloganom “Brez meja - Ohne Grenzen - Senza confini”. Ta projekt
bodo tri partnerske organizacije nadaljevale tudi v primeru
neuspesne kandidature in skupni turisticni cilj promovirale vsaka
preko svojih marketinskih kanalov in orodij ter na skupnih
promocijah.

Center za promocijo turizma Slovenije se kot ena izmed
treh partnerskih organizacij (poleg Kamten Werbung in Azienda
Regionale per la Promozione Turistica FVG) ze od zacetka projekta
aktivno vkljucuje v kampanjo trznega komuniciranja in promocije
kandidature. O aktivnostih v zvezi s kandidaturo redno informiramo
organizatorje potovanj in novinarje iz tujine, razvijamo projekte “Brez
meja” na podrocju pocitnic na podezelju, golfa in gorskega
kolesarjenja, ideja “Treh dezel” je rdeca nit vseh sejemskih in borznih
nastopov v organizaciji CPTS v prvi polovici leta. Najbolj je zazivela
prav na ITB Berlinu, kjer je prav Sloveniji - potem, ko so skupno
novinarsko konferenco o turisticnem obmocju Treh dezel in skupni
kandidaturi v Vailu organizirali Korosci in na BIT Milano Furlani -
pripadala ¢ast, da ta projekt predstavi na tej najvecji turisticni borzi
na svetu zbranim najstevilnejsim strokovnim turisticnim javnostim,
popotnikom in medijem. Tudi vse letosSnje pomembnejse
mednarodne zimske Sportne prireditve so minile v znamenju
kandidature. Spomnimo se samo Stevilnih s slovenskim logotipom
kandidature plapolajocih zastavic na Zlati lisici, na Vitrancu pa minuli
vikend v dolini pod Poncami. V kratkem bo v znamenju kandidature in
projekta “Brez meja” zazivel tudi Brnik, ki bo v olimpijskem duhu Treh
dezel pozdravil vse, ki bodo v naso dezelo prileteli.

Program promocije bo v prvih Sestih mesecih leta 1999
usmerjen v promoviranje kandidature za ZOl, nato pa se ho prilagodil.
Ce bo kandidatura pridobljena, se bo program nadgradil, ¢e bo
organizacija pripadla drugemu kandidatu, pa se bo program usmeril
idzkljuléno v promocijo nastajajocega skupnega turisticnega cilja Treh

ezel.
Sodelovanje s Korosko in Furlanijo-Julijsko Krajino je za Slovenijo
izrednega pomena, Se posebej za nadaljevanje uspesnega
pozicioniranja slovenske turisticne ponudbe v osréju Evrope. Tega se
na Centru za promocijo turizma Slovenije dobro zavedamo, zato to
idejo zdruzevanja, povezovanija in razvijanja nove evropske turisticne
regije izpostavljamo kot enega najmocnejsih elementov promocije.

Slovence, Korosce in Furlane nas ne druzi le skupna zelja
po organizaciji Olimpijskih iger. Povezujejo nas Sportni izzivi, ki
segajo preko meja, cudoviti pogledi fez gora, pisane mednarodne
vode, 312 lukenj na zelenih prostranstvih golf igrisc, igre in zabava,
praznovanje tradicije, umetnost kulinarike, pa seveda tudi
zavezanost miru, ljubiteljstvo Sporta, aktivnega oddiha, Zelja po
ohranitvi okolja in zanimivih turisticnih vsebinah. Tri dezele, tri
kulture, ena pocitniska regija.

Odlocitev o nosilcu ZOl 2006 bo znana 19. junija letos.
Kandidatov je vec, a le en - in to prvi¢ v zgodovini olimpijskih iger -
sega preko meja. Lahko bi rekli, da je projekt “Brez meja” nas skupni
projekt ob vstopu v novo Tisocletje.
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ZAKON O POSPESEVANJU TURIZMA

Izvajanje Zakona o pospesevaniju turizma v praksi -
vloga posameznih subjektov na podro¢ju turizma

Peter Vesenjak

Vloga obcin pri pospesevanju turizma v skladu z Zakonom o pospesevanju
turizma (ZPT)

Med vsemi subjekti turisticne organiziranosti na lokalni ravni, ki smo jih uvodoma navedli Ze prvem
delu clanka v prejsnji stevilki Turlzma (obcine, gospodarski subjekti, povezani s turizmom, in drustva,
ki delujejo na podrocju turizma) imajo v skladu z Zakonom o pospesevanju turizma najpomembnejso
vlogo obgine. Ta njihova vloga izhaja ne le iz Zakona o pospesevanju turizma, temvec tudi iz njihovih
pristojnosti in nalog, ki izhajajo iz Zakona o lokalni samoupravi (Ur.l.RS.72/93 in kasnejse dopolnitve).

Obcina za zadovoljevanije potreb svojih prebivalcev opravlja zlasti naslednje naloge:

- omogoca pogoje za gospodarski razvoj obcine in v skladu z zakonom opravlja naloge s
podrogja gostinstva, turizma in kmetijstva;

(Izsek: druga alinea drugega odstavka 21.clena Zakona o lokalni samoupravi (Ur.L.RS,
3t72/93 in kasnejse dopolnitve in spremembe)

Pomembna vloga obcine pri izvajanju pospesevanja turizma v skladu z Zakonom o pospesevanju
turizma je predvsem v tem, da se obcina (seveda na podlagi zaznavanja interesov drugih
zainteresiranih subjektov v njihovem okolju) odloci, ali bo pridobila status turisticnega obmogja in s
katerimi drugimi sosednjimi obcinami se bo pri tem povezala ter s sprejemom ustreznih aktov izvedla
postopek za ustanovitev lokalne turisticne organizacije (LTO).

Obcina nosi torej pristojnost in odgovornost za to, ali se bo na njenem obmocju ustanovila LTO in v
kaksni obliki ter ali bo pridobila status turisticnega obmocja. Obcina ima prav tako posebno vlogo v
delovanju LTO, saj doloca visino clanarine za obvezne ¢lane LTO in daje soglasje na vsakoletni finan¢ni
natrt LTO. Obcini kot instituciji je torej zagotovljena posebna in vodilna vloga pri odlocitvah o
pospesevanju turizma. Prav zato imajo nosilci obcinskih vodilnih funkcij (Zupani in svetniki) e toliko
vetjo odgovornost pri vzpostavljanju taksnih oblik pospesevanja turizma, ki bodo k aktivnemu
sodelovanju v LTO pritegnili tudi gospodarske subjekte s podrocja turizma in turisticna drustva, ki
delujejo na podrocju turizma.

Dolocil zakona glede vloge obcin pri pospesevanju turizma namreé ni priporocljivo izvajati na nacin,
da obcina sama ustanavlja in vodi aktivnosti v LTO, medtem ko ji drugi subjekti sluZijo le za okras in
opravicilo za ustanovitev LTO, kar lahko vodi v administrativne organizacije brez prave povezave s
subjekti turisticne ponudbe. Na tak nacin bi se lahko izgubil osnovni smisel turisti¢ne organiziranosti,
ki'je v ucinkovitem sodelovaniju in partnerstvu javnega in zasebnega sektorja na podro¢ju turizma.

Za razumevanje vloge ob¢in pri pospesevanju turizma navajamo nekatere
bistvene citate in smiselne povzetke iz Zakona, ki doloéajo pristojnosti in
vlogo obéin

e Obcina oziroma vec obcin na zaokrozenem obmocju ustanovi lokalno turisti¢no organizacijo (drugi
odstavek 3. ¢lena ZPT);

® Obcina oziroma vec obcin na zaokrozenem obmocju z ustanovitvenim aktom doloci nacin
upravljanja lokalne turisticne organizacije in njeno dejavnost, ki obsega najmanj ... (skrajsana
navedba 6 odstavka 3. clena ZPT);

* Zakon doloca status “turisticnega obmocja”, ki je osnova za pospesevanje turizma kot obmocje ene
ali vec obgin, na katerem se lahko oblikuje celovita turisticna ponudba in izpolnjuje dolo¢ene
kvantitativne pogoje glede Stevila nocitev, enodnevnih obiskovalcev in Stevila turisticnih lezis¢
(smiselni povzetek drugega odstavka 6. clena ZPT):

e Obcine, ki izpolnjujejo merila iz 6. clena Zakona in ustanovijo lokalno turisti¢no organizacijo v skladu
s 3. clenom Zakona, pridobijo sposobnost, da se prijavijo pristojnemu ministrstvu za pridobitev
statusa turisticnega obmocja (7.clen ZPT);

e Ministrstvo, pristojno za turizem, podeli obginam status “turisticnega obmocja” na podlagi pisne
‘vloge, ki vsebuje:

- dokazilo o registraciji lokalne turisticne organizacije in njen ustanovitveni akt;

- podatke iz drugega oziroma tretjega odstavka 6. ¢lena Zakona (t.j. izpolnjevanje kvantitativnih
pogojev oz. nadomestitvi tega s posebnimi sredstvi za pospesevanje turizma v proracunu obcine);

- dokazila o delovanju turisticno informacijskega centra;

(smiselni povzetek prvega odstavka 8. ¢lena ZPT)

* Med viri sredstev za izvajanje dejavnosti lokalne turisticne organizacije Zakon v prvi alinei 10. ¢lena
med drugim navaja tudi proracunska sredstva obcine (zraven sredstev ¢lanarin in turisticne takse);

* Obcine, ki pridobijo status turisticnega obmogja v skladu z 8. ¢lenom Zakona, predpisejo ¢lanom
lokalne turisticne organizacije clanarino pad pogoji, ki jih doloca Zakon (smiselna navedba prvega
odstavka 11.¢lena ZPT);

* Obgina kot ustanoviteljica lokalne turisticne organizacije daje soglasje k letnemu financnemu nacrtu
lokalne turisticne organizacije na podlagi njenega programa dela (drugi odstavek 11. clena ZPT);

» Visino clanarine za posameznega clana lokalne turisticne organizacije iz tretjega odstavka 3. clena
Zakona doloci obcina v tockah na podlagi skupine dejavnosti in glede na obseg prihodka, ki ga ¢lan
doseze v obcini v letu pred letom, za katerega se doloci ¢lanarina (13. ¢len ZPT);

e Obcina doloca visino turisticne takse, ki jo placujejo turisti za vsak dan bivanja v kraju zunaj stalnega
bivalis¢a za poravnavanije storitev ali ugodnosti, ki so jih v kraju delezni brezplacno. Turisti¢na taksa
je prihodek obgine, ki ga nameni za poravnavanie stroskov v zvezi z ugodnostmi in storitvami, ki so
jih turisti na obmo¢ju obcine delezni brezplacno in sicer predvsem za:

- Turisticne informacije in usmerjanje s pomogjo ustrezne prometne signalizacije;

- Spodbujanje lokalnega prebivalstva za sodelovanje pri aktivnostih pospesevanija turizma;

- Pisna promocijska gradiva, filme in druga sredstva za promocijo turisticne ponudbe;

- Prireditve;

e VzdrZevanije in urejanje parkov, zelenic, cvetlicnih nasadov, tematskih poti in drugih javnih povrsin,
ki so namenjena turistom ter programov urejanja okolja, ki jih izvajajo turisti¢na in okolje-varstvena
drustva;

(smiselna interpretacija 21. in 22. ¢lena ZPT)

e Obcina lahko predpise pogoje za opravljanje dejavnosti turisticnega vodenja na svojem obmocju in
program turisticnega vodenja (40.clen ZPT). Ob¢ina vodi register lokalnih turisticnih vodnikov (41.
¢len ZPT);

e Obcine dajejo soglasje Turisticnim drustvom za pridobitev “statusa drustva, ki deluje v javnem
interesu na podrocju pospesevanja turizma”, ki ga podeljuje Ministrstvo pristojno za turizem
(povzetek prvega odstavka 43. clena ZPT);

Kot vidimo iz povzetkov posameznih ¢lenov Zakona, ki govorijo o vlogi obcine pri izvajanju
pospesevanija turizma, imajo obcine zelo pomembno vlogo pri izvajanju Zakona. Prav zato nosijo tudi
veliko odgovornost pri vzpostavljanju pravilnih in u¢inkovitih instrumentov pospesevanja turizma na
zaokrozenih turisticnih obmocjih. Za ucinkovito pospesevanje turizma pa morajo predvsem pri
vzpostavljanju lokalnih turisticnih organizacij ter njihovi vsebini dela ter organiziranosti tesno
sodelovati s turisti¢nim gospodarstvom in turisticno drustveno organizacijo.

Vloga in medsebojna povezanost gospodarskih subjektov na zaokroZzenem
turisticnem obmocju

Gospodarske subjekte na turisticnem obmocju lahko med drugim razdelimo na tiste, ki so neposredno
povezani s turizmom (ponudniki osnovnih turisticnih storitev); in tiste, ki tvorijo posredno oz.
komplementarno turisticno ponudbo. Od raznolikosti in obsega ponudbe privatnega gospodarskega
sektorja je v najvecji meri odvisna ucinkovitost in kakovost turisticne ponudbe obmocja. Zato tudi
pravimo, da so gospodarski subjekti kljucni dejavniki turisticnega sistema na ponudbeni strani in torej
tudi klju¢ni subjekti turisti¢ne organiziranosti.

V grobem lahko vlogo in naloge gospodarskih subjektov v turizmu opredelimo kot naslednje:

o Maksimiranje dobicka in donosnosti kapitala z oblikovanjem in trzenjem turisti¢cnih storitev in
proizvodov na turisticnem trgu;

o Ustvarjanje neposrednih in posrednih delovnih mest v turizmu na turisticnem obmocju;

e Oblikovanje in nudenje kakovostnih storitev in izdelkov gostom na turisticnem obmocju
(odgovornost za kakovost posameznih parcialnih turisti¢nih storitev in izdelkov);

 Razvoj parcialne ponudbe turisticnih storitev in izdelkov v skladu s trznimi trendi in pricakovanji
cilinih gostov na turisticnem obmocju;

* [zvajanje trZenjskih aktivnosti neposredno za lastno parcialno turisticno ponudbo in posredno tudi
za celotno obmocje (predvsem prodajne trzenjske aktivnosti);

* Koordinacija z drugimi gospodarskimi subjekti pri izvajanju skupnih trznih aktivnosti ponudnikov iz
celotnega obmocja na ciljnih turisti¢nih trgih;

e Koordinacija z drugimi gospodarskimi subjekti in javnim sektorjem pri nacrtovanju in vodenju vecjih
skupnih infrastrukturnih projektov na podro¢ju turizma;

e Sodelovanje z javnim sektorjem (ob&inami na obmocju) pri nacrtovanju razvojnih aktivnosti na
podrocju turizma;

¢ Sodelovanije z javnim sektorjem (ob¢inami), drugimi gospodarskimi subjekti in privatnim civilnim
sektorjem  (turisticnimi in drugimi drustvi) v skupni organizaciji za pospesevanje turizma na
obmocju;

Vloga gospodarskih subjektov na turistiénem obmoéju in nacionalni ravni
po Zakonu o pospeSevaniju turizma

Lokalna raven

e Clani lokalne turisticne organizacije so pravne osebe in podjetniki posamezniki, katerih dejavnost je
neposredno povezana s turizmom, in sobodajalci ter tisti kmetje, ki opravljajo gostinsko dejavnost
(tretji odstavek 3. ¢lena ZPT);

¢ Clanstvo v lokalni turisticni organizaciji je obvezno za tiste gospodarske subjekte (ki so navedeni v
prej3nii alinei), ki imajo v ob¢ini svoj sedez, poslovno enoto ali drugo obliko registrirane dejavnosti,
iT opravlTjijo s turizmom neposredno povezano dejavnost (smiselni povzetek Cetrtega odstavka 3.
clena ZPT);

¢V organu upravljanja lokalne turisticne organizacije se zagotovi sorazmerno zastopanost ¢lanov
posameznih dejavnosti (sedmi odstavek 3. ¢lena ZPT);

e Gospodarski subjekti, ¢lani lokalne turisticne organizacije (ki so navedeni v prvi alinei), placujejo
¢lanarino lokalni turisti¢ni organizaciji (smiselni povzetek osmega odstavka 3. clena ZPT);

e Za obvezne clane lokalne turisticne organizacije (ki so tudi zavezanci za placevanje ¢lanarine) se
Stejejo tisti gospodarski subjekti, ki so neposredno povezani s turizmom, kar doloca posebna
odredba? v skladu s 3. clenom Zakona, ki razvrsca gospodarske subjekte v stiri skupine dejavnosti;

e Clani lokalne turisticne organizacije so dolzni obcini sporociti uradne podatke o vrsti registrirane
dejavnosti, ki jo opravljajo, in o obsegu prihodka iz 13. ¢lena Zakona (visina prihodka, ki ga je
gospodarski subjekt dosegel v ob¢ini v letu pred letom, za katerega se doloci ¢lanarina) v roku, ki ga
dolo¢i obcina (smiselni povzetek prvega odstavka 19. ¢lena ZPT);

* Pravne osebe in podjetniki posamezniki ter sobodajalci, kmetje in drustva, ki sprejemajo turiste na
prenocevanje, morajo pobirati turisticno takso hkrati s placilom storitev za prenocevanje, ali
najpozneje zadnji dan prenocevanja (prvi odstavek 25. ¢lena ZPT);

e Gospodarski subjekti, k opravljajo svojo dejavnost na “turistic(nem obmocju”, bodo lahko za
izvajanje investicij v razvoj turisticne infrastrukture kandidirali za pridobitev posebnih sredstev za
spodbujanje razvoja turisticne infrastrukture, ki jih bo vsako leto razpisalo Ministrstvo, pristojno za
turizem (smiselni povzetek 30. in 31. ¢lena ZPT). Za ta namen je Vlada RS na osnovi Zakona izdala
tudi posebno “Uredbo o podrobnejsih pogojih in merilih za spodbujanje razvoja turisticne
infrastrukture (Ur.L.RS, §t.11/99)”, ki dolo¢a natancnejse pogoje in merila, pod katerimi bo
Ministrstvo pristojno za turizem dodeljevalo ta sredstva.

1 0dredba o dolocitvi s turizmom neposredno povezanih dejavnosti in njihovi razvrstitvi v skupine
(Ur.L.RS, 5t.65/98)



Regionalna in podrocna raven

 Gospodarski in drugi subjekti, ki oblikujejo istovrstno ponudbo, kot npr. zdravilisca, igralnice,
Sportno rekreacijski objekti, prireditelji kongresov itd., lahko ustanovijo podrocno turisticno
organizacijo, ki pridobi pravico do sooblikovanja programa aktivnosti nacionalne turisticne
organizacije in pravico do sofinanciranja njihovih promocijskih aktivnosti v skladu z dolocili
ustanovitvenega akta nacionalne turisticne organizacije (smiselni povzetek drugega in tretjega
odstavka 9. ¢lena ZPT);

Nacionalna raven

e Kot ustanovitelji Nacionalne turisticne organizacije lahko zraven Vlade Republike Slovenije
pristopijo tudi Gospodarska zbornica Slovenije in Obrtna zbornica Slovenije, pa tudi Turisti¢na zveza
Slovenije ter lokalne turisticne organizacije in druge zainteresirane organizacije na nacionalni ravni
(smiselni povzetek prvega odstavka 5. clena ZPT).

Gospodarski subjekti in njihova zdruzenja pridobivajo z Zakonom o pospesevanju turizma
pomembno vlogo sistemskega partnerstva z javnim sektorjem (obcinami in drZzavo). To se
kaze predvsem v moZnostih zdruzevanja sredstev za trzenje in druge oblike pospesevanja
turizma v okviru lokalnih turisticnih organizacij. Prav tako pridobivajo gospodarski subjekti
moznosti sofinanciranja razvojnih investicijskih projektov na podrocju turizma iz naslova
posebnih sredstev, ki jih Zakon predvideva za spodbujanje razvoja turisticne infrastrukture.

ex o

Vioga turisticnih in drugih drustev pri pospeSevanju turizma na lokalni
ravni

Turisti¢na drustvena organizacija preko svoje mreze turisticnih drustev na lokalni ravni (v Sloveniji je
registriranih 455 turisticnih drustev in zvez, ki so ¢lani Turisticne zveze Slovenije?) preko ob¢inskih,
obmocnih in regionalnih organizacij do Turistiche zveze Slovenije vrsi zelo pomembno dejavnost
sooblikovanja in razvoja turisticne ponudbe. Turisticna drustva v koordinaciji z gospodarskimi
subjekti in obcinami na lokalni ravni vrsijo predvsem dejavnosti internega komuniciranja, urejanja in
varovanja okolja, aktivizacije prebivalstva, informiranja turistov (kjer ni informacijski urad oz.
turisticno informacijski center urejen drugace), organizacije oz. soorganizacije prireditev, organizirajo
varstvo turistov kot potrosnikov ipd., pod pogoji, ki jih dolo¢a podrocna zakonodaja in Zakon o
drustvih (Ur.L.RS, st. 60/95), pa lahko drustva opravljajo tudi gospodarske pridobitne dejavnosti, kar
pa ne sme biti osnovna izklju¢na dejavnost drustva.

Turisti¢na drustvena organizacija predstavlja torej enega od partnerjev pri oblikovanju in trzenju, torej
pospedevaniju turisticne ponudbe na lokalni in nacionalni ravni zraven javnega sektorja (drzava,
obcine) in gospodarstva (s turizmom neposredno in posredno povezano gospodarstvo). Turisticna
drustvena organizacija lahko ucinkovito in v interesu pospesevanja turizma deluje le v tesni
koordinaciji z obema partnerjema.

Na nacionalni ravni predstavlja TZS krovno organizacijo turisticnih drustev in zvez, kjer se povezuje z
Ministrstvom, pristojnim za turizem, GZS, OZS ter drugimi organizacijami pri sooblikovanju oz.
koordinaciji aktivnosti, pri oblikovanju, razvoju in trzenju turisticne ponudbe Slovenije (torej pri
pospesevanju turizma). Ker Turisti¢na drustvena organizacija nima svojih sistemskih ali komercialnih
prihodkov, se za izvajanje njenega programa, tako na lokalni kot nacionalni ravni, opredeljuje
sistemski vir v Zakonu o pospesevanju turizma (na lokalni ravni je to turisticna taksa iz obcinskega
proracuna ter proracun LTO, na nacionalni ravni pa posebna sredstva proracuna RS za sofinanciranje
turisticnih drustev s statusom drustva, ki deluje v javnem interesu na podrogju pospesevanja turizma).
Ta vir pa ni avtonomno zagotovljen, temvec ga turisticna drustvena organizacija pridobiva na osnovi
koordinacije in usklajevanja svojih aktivnosti z javnim sektorjem in gospodarskimi subjekti iz podrocja
turizma.

2V prilogi prirocnika podajamo seznam vseh turisticnih drustev in zvez v Sloveniji z naslovi. Prav tako
pa so turisticna drustva navedena v seznamu obcin (po obcinski pripadnosti).

Opredelitve vioge turisti¢ne drustvene organizacije v Zakonu o
pospesevanju turizma

Lokalna raven

o (lani lokalne turisticne organizacije (LTO) so lahko tudi turisti¢na in druga drustva (peti odstavek 3.
¢lena ZPT);

e Dejavnost lokalne turisticne organizacije mora obvezno zajemati tudi vkljucevanje aktivnosti
turistiCniTh) drustev s statusom drustva, ki deluje v javnem interesu (peta alineja Sestega odstavka 3.
¢lena ZPT);

e Turisticna drustva, ki imajo status, da delujejo v javnem interesu na podrocju turizma, morajo biti
sorazmerno zastopana v organu upravljanja LTO (smiselna razlaga sedmega odstavka 3. ¢lena ZPT);

e Turisticnim drustvom ni potrebno placevati ¢lanarine za njihovo ¢lanstvo v LTO (osmi odstavek 3.
¢lena ZPT);

o Namensko zbrana sredstva iz naslova turisticne takse morajo obcine porabljati predvsem za
dejavnosti nastete v 22. clenu ZPT. Del teh dejavnosti je taksne narave, da jih v veliki meri opravljajo
tudi turisticna drustva, zato je ta vir lahko eden od virov financiranja aktivnosti turisticnih drustev
(smiselna razlaga 22.¢len ZPT);

o Turisticna drustva morajo pridobiti status drustva, ki deluje v javnem interesu na podrocju
pospesevanja turizma, ce zelijo aktivno sodelovati pri pospesevanju turizma in iz tega naslova
pridobivati tudi namenska sredstva. Ta status podeljuje Ministrstvo, pristojno za turizem, na podlagi
soglasja obcine (kjer je sedez TD) in mnenja Turisticne zveze Slovenije (prvi odstavek 43. clena ZPT).
Zakon sicer dokaj natancno opredeljuje pogoje za pridobitev statusa, ki se nanasajo na to, katere
aktivnosti mora drustvo izvajati (drugi odstavek 43. clena ZPT). Eden od pogojev za pridobitev
statusa pa je tudi sodelovanje drustva pri aktivnostih LTO. Minister za turizem pa je na podlagi 43.
¢lena Zakona izdal poseben “Pravilnik o pogojih za podelitev statusa drustva, ki deluje v javnem
interesu na podrocju pospesevanja turizma (Ur.L.RS, 5t.13/99)", ki doloca natancnejde pogoje za
pridobitev tega statusa;

o Turisticna drustva, ki imajo status drustva, ki deluje v javnem interesu na podrocju turizma, lahko
ratunajo na sofinanciranje svojih aktivnosti iz proracuna RS (tretja alineja prvega odstavka 30. clena
ZPT);

e Turisti¢na drustva pridobijo z dnem uveljavitve ZPT lastninsko pravico na druzbeni lastnini, s katero
so razpolagala na dan uveljavitve Zakona, razen na lastnini, ki je bila opredeljena kot javno dobro
(smiselna interpretacija 60. ¢lena ZPT).

ZAKON O POSPESEVANJU TURIZMA

Turisti¢na drutva na lokalni ravni izvajajo predvsem naslednje aktivnosti:

» Spodbujanje domacega prebivalstva za sodelovanje pri pospesevaniju turizma z raznimi akcijami,
tekmovanji in urejanjem okolja;

e Akcije na podrocju ohranjanja kulturne in naravne dediscine ter urejanju okolja;

¢ Olepsevanije krajev;

e Organiziranje nekaterih tipicnih prireditev v svojem okolju ali sodelovanje pri dolocenem delu
prireditev z drugimi dejavniki;

e Akcije ozavescanja mladine za turizem;

o |zvajanje nekaterih promocijskih aktivnosti v kraju;

e [zvajanje dejavnosti Turisticno informacijskega centra v dogovoru z ob¢ino in turisticnim
gospodarstvom v okviru LTO (odvisno od okolis¢in in dogovora);

e Aktivnosti varstva turistov kot potrosnikov ipd;

* Mo7no je, da drustva organizirajo tudi dolo¢ene gospodarske dejavnosti v skladu s podroéno
zakonodajo in Zakonom o drustvih, ki dopolnjujejo njihovo osnovno dejavnost (vodenje, prodaja
spominkov, gostinska dejavnost na dolocenih lokacijah ali ob prireditvah ipd.), kar je primerneje za
tiste kraje, kjer ni drugih ponudnikov.

Pravice in moZnosti sodelovanja turisti¢nih drustev v lokalnih turisti¢nih organizacijah

e Clanstvo v LTO;

e Zastopanost v organu upravljanja LTO;

e Oprostitev placila ¢lanarine;

e V/pliv na oblikovanje programa aktivnosti LTO;

» Usklajevanje svojih aktivnosti z partnerji iz obcine in gospodarskimi subjekti iz podro¢ja turizma v
okviru LTO;

Nacin izvajanja aktivnosti turisti¢nih drustev v organiziranosti turisticnega obmocja:

* [zvajanje aktivnosti na podrogjih, za katera se TD dogovorijo s partnerji v okviru LTO;

e 7a izvajanje tega dogovorjenega programa TD pridobijo sredstva v okviru letnega financnega nacrta
LTO;

¢ Delno lahko TD pridobijo sredstva za izvajanje dologenih aktivnosti in programov tudi neposredno iz
obcinskega proracuna iz naslova turisticne takse ali neposredno sponzorsko iz gospodarstva;

¢ TD lahko na primer tudi prevzame izvajanje dolocenih funkeij, ki bi se drugace morale izvajati s
sredstvi in ¢loveskim potencialom LTO, kar je odvisno od dogovora in vloge, ki jo TD Ze opravljajo v
dolocenih okoljih;

Regionalna raven

Zakon o pospesevanju turizma ne govori nicesar o vlogi obstojecih regijskih turisticnih zvez v okviru
nove turisticne organiziranosti. Predvideva pa nastajanje t.i. Regionalnih turisticnih organizacij (RTO),
ki bi jih ustanovilo vecje stevilo LTO na Sirsem geografskem obmocju. Te RTO v skladu z 9. clenom ZPT
pridobijo pravico do sooblikovanja programa aktivnosti nacionalne turisticne organizacije in do
sofinanciranja njihovih promocijskih aktivnosti iz NTO (v skladu z dolocili ustanovitvenega akta NTO).

Obstojece regijske turisticne zveze lahko v tej zvezi najdejo, zraven opravljanja rednih nalog s
podrogja povezovanja drustev na regijski ravni in usklajevanja njihovih interesov, svojo vlogo 3e na
naslednji nacin:

o Regijske turisticne zveze razpolagajo z dolocenim izkusenjskim, cloveskim prostorskim in opremnim
potencialom;

* Regijske turisticne zveze so lahko prvi iniciatorji oblikovanja Regionalnih turisticnih organizacij na
obmogjih, ki jih pokrivajo, kar bo gotovo potrebno prilagoditi trenutnim interesom in dejanskemu
stanju na posameznih obmogjih;

* Zveze lahko ponudijo svoje prostore in dolocene storitve za opravljanje dejavnosti RTO, kar se lahko
uredi s prenosom te dejavnosti ali posebno pogodbo o opravijanju dolocenih del za RTO;

e Zveze lahko postanejo partnerji v RTO (soustanovitelji oz. €lani RTO);

e Seveda regijske zveze 3e nadalje opravljajo svojo osnovno vlogo kot povezovalec interesov
turisticnih drustev na sirsem geografskem obmodju in te interese zastopajo skozi sodelovanje v RTO
(in nadalje v NTO skozi sodelovanje RTO pri sooblikovanju programa aktivnosti NTO).

Nacionalna raven

o Turisticna zveza Slovenije postane soustanovitelj Nacionalne turisticne organizacije, v kateri na
partnerski nacin z predstavniki Vlade, GZS in OZS ter lokalnih turisticnih organizacij usklajuje svoje
aktivnosti na podro¢ju pospesevanja turizma (prvi odstavek s. clena ZPT);

e Svoje interese in poglede na pospesevanje turizma na nacionalni ravni TZS uveljavija skozi
predstavnika v organu upravljanja NTO, skozi predstavnika v strokovnem svetu NTO, posredno pa
so interesi turisticnih drustev zastopani tudi preko lokalnih turisticnih organizacij, ki bodo prav tako
sodelovale pri upravljanju NTO in sooblikovanju programa skozi dolocene programske svete. Enako
pa bo ta vpliv delegiran tudi skozi regionalne turisticne organizacije (RTO), ki bodo prav tako
sooblikovale program aktivnosti NTO;

e Turisti¢na zveza Slovenije bo lahko oblikovala poseben del programa pospesevanja turizma, ki ga
lahko najbolje izvajajo prav turisticna drustva in tak program predlozila Ministrstvu, pristojnemu za
turizem, v sofinanciranje (v skladu s tretjo alinejo prvega odstavka 30. clena ZPT). Turisticna zveza
Slovenije bi lahko bila koordinator in zastopnik vseh turisticnih drustev, ki Zelijo pridobiti sredstva
za pospesevanije turizma v skladu s 30. clenom ZPT na nacin, da bi Ministrstvu predlozila koordiniran
predlog vseh turisticnih drustev (s statusom javnega interesa..) za sofinanciranje programa
aktivnosti;

* TZS pa bo seveda kot osnovno vlogo 3e naprej opravljala dejavnost usklajevanja turisticnih drustev
in zvez ter zastopala njihove interese na nacionalni ravni...

e Turisticna zveza Slovenije podaja mnenje o upravicenosti pridobitve statusa drustva, ki deluje v
javnem interesu na podrogju turizma posameznim turisticnim drustvom, ki zelijo pri Ministrstvu,
pristojnem za turizem, pridobiti ta status (prvi odstavek 43. clena ZPT) in tudi nudi pomog turisticnim
drustvom pri pridobitvi statusa.

V tej stevilki turizma smo natancneje predstavili vlogo posameznih subjektov na podrocju turizma pri
izvajanju Zakona. V naslednji stevilki pa bomo zaradi obseznosti problematike objavili Se tretji, zadnji
del, in sicer prakticne napotke in interpretacije zakona za vzpostavljanje organizacijskih oblik za
pospesevanje turizma (ustanavljanje lokalnih, regionalnih in podroénih turisticnih organizacij ter

oblikovanje nacionalne turistiéne organizacije).



DAVEK NA DODANO VREDNOST

Evropska unija iSce nove davcne resitve

Manfred Mersnik

Harmonizacija davka na
dodano vrednost: predlaga se
enotna stopnja v visini
sedmih odstotkov

Slovenski minister za malo gospodarstvo in
turizem Janko Razgorsek je sicer poudaril, da
davek na dodano vrednost, ki naj bi zacel
veljati pri nas sredi tega leta, ne bi smel
vplivati na cene v slovenskem turizmu. "Ni
razlogov za zviSanje cen," je dejal, saj bo
stopnja davka za nocitve in pripravo hrane
nizjia." Kot tudi za javni prevoz potnikov in
njihove prtljage. Nizja stopnja bo znasala 8
odstotkov, visja pa 19 odstotkov.

Zakon o davku na dodano vrednost je drzavni
zbor Republike Slovenije sprejel 25. novembra
1998. Davek na dodano vrednost vsekakor ne
bi smel biti izgovor za slabo politiko cen v
slovenskem gostinstvu. Probleme pa bo
povzrocil, kot kaze, “izvoznim” potovalnim
agencijam. Na seji upravnega odbora
Zdruzenja za turizem in gostinstvo pri
Gospodarski zbormici Slovenije so ¢lani med
drugim ocenili, da bo visja stopnja davka za
agencije povzrocila zviSevanje turisticnih cen
za vec kot 12 odstotkov. Zato je ZdruzZenje
poslalo Ministrstvu za finance pismo, v
katerem je  predlagalo  razresitev
problematike, kajti izracuni so pokazali
pogubni ucinek uvedbe davka na dodano
vrednost na poslovanje potovalnih agencij;
obdavcitve bi bile tudi trikrat vecje kot doslej.
Na Irskem, v Veliki Britaniji in Italiji na primer
sploh ne obdavcujejo turisticnega "izvoza",
obdav¢itev v Spaniji je 7 odstotna, v Grciji 8
odstotna, v Avstriji 10 odstotna.

Kaksna so razmisljanja v Evropi?

V. Avstriji so na primer davek na dodano

Javni razpisi na podrocju
turizma v letu 1999

V letu 1999 je oziroma bo MMGT razpisalo

naslednje javne razpise:

1.Razpis za sofinanciranje turisti¢nih
programov (znesek: 100.000.000,00 SIT)

2.Razpis za sofinanciranje turisti¢nih
prireditev (znesek: 50.000.000,00 SIT)

Oba razpisa sta bila objavljena v Uradnem

listu RS $t. 12, dne 26.02.1999;

3. Razpis za sofinanciranje investicij v
obnovo in razvoj turisti¢nih objektov
(znesek: 900.000.000,00 SIT - povratna
sredstva z ugodno obrestno mero)

Razpis bo objavijen v Uradnem listu RS v

mesecu marcu 1999

4.Razpis za turisti¢ni radio - koncesija
izvajalcu (v proracunu je projektu
turisticnega radia namenjen znesek v
Visini: 150.000.000,00 SIT)

Razpis bo objavijen v Uradnem listu RS

konec marca 1999.

Se nekaj novih predpisov

Pravilnik o izvajanju Zakona o davku na
dodano vrednost - UL RS 4/99 z dne 22.
1.1999

Pravilnik o izvajanju zakona o trosarinah
-ULRS 6/99 z dne 29.1.1999

Zakon o varstvu kulturne dediscine - UL
RS 7/1999 z dne 5.2.1999

vrednost (pri nas znan tudi kot MWSt -
Mehrwertsteuer) uvedli, kot je dejala urednica
znane turistitne publikacije, ki izhaja na
Dunaju, Ze pred dvajsetimi leti: “Sama se sicer
ne spomnim, kaj se je takrat dogajalo na trgu
s cenami. Bila sem premlada, vendar so se
cene v gostinstvu in turizmu, kot sem
ugotovila kasneje, v zacetku tudi zvisale. To je
bilo tudi mozno, kajti konkurenca na trgu $e ni
bila tako huda, kot je danes, ko belezimo
padajoci trend prodajnih cen za turisticne
aranzmaje.” In kaksen je vpliv davka danes?
Urednica je povedala, da je zdaj davek
pravzaprav Ze stalnica. Vecjega vpliva na cene
nima.

Tudi v drugih evropskih drzavah ni posebnih
pretresov zaradi tega davka, ki ga je pac treba
vkalkulirati v prodajne cene. Kljub temu pa vse
glasneje  razmisljagjo o  usklajevanju
“turisticnih” davénih stopenj med ¢lanicami
Evropske unije. Gre za predloge o
harmonizaciji stopenj davka.

Nemski gospodarski minister dr. Werner
Mueller je na nedavno koncani berlinski borzi
opozoril na kar velike razlike pri stopnjah
davka v posameznih drzavah. Dejal je:
“Razlike prizadenejo turisticno industrijo bolj
kot druge gospodarske veje. Govorimo lahko
celo o handicapu, saj so stopnje v hotelirstvu
od 3 do 25 odstotkov. Nemska stopnja je 16-
odstotna, kar je kar visoka obremenitev. Saj
gre za konkurencnost na trziscu.”

Nova nemska vlada skusa razresiti ta
problem. Mueller je dejal, da doslej sicer pri
davku na dodano vrednost e ni uspel
napraviti koraka naprej, vendar bo pri svojem
financnem ministru vztrajal - resitev mora biti
celovita in spodbudna; v Nemciji naj bi vsaj
zacasno, fazno, resili problem visine stopnje
davka na dodano vrednost, dokler se stopnje
v Evropski uniji ne harmonizirajo. “Konéni cilj
so poenotene stopnje davka na dodano
vrednost,” je poudaril dr. Werner Mueller.
Ernst Hinsken, predsednik parlamentarnega
odbora, ki obravnava problematiko turizma v
nemskem parlamentu, je predlagal, naj bi v

vseh drzavah Evropske unije imeli za hotelske
obrate enotno stopnjo davka na dodano
vrednost - in sicer sedem odstotno.

Razen v Nemciji, na Danskem in v Veliki
Britaniji so stopnje nizje - v Luxemburgu je tri-
odstotna, na Portugalskem pet, v Franciji 5,5,
v Belgiji in na Nizozemskem 3est, v Spaniji
sedem odstotna.

Po mnenju Hinskega bi lahko niZje stopnje
davka na dodano vrednost vplivale tudi na
porast Stevila zaposlenih v gostinstvu in
hotelirstvu. Na razli¢nost davénih stopenj
opozarjajo tudi v Veliki Britaniji, kjer so med
drugim predlagali, naj bi bila enotna stopnja le
3est odstotkov; gre namrec za konkurenénost
na trgu. Kupci turisticnih storitev zahtevajo po
eni strani nizje cene, po drugi strani pa vsaj
enako kakovost storitev. Visji davki vplivajo na
donosnost turisticnih projektov. Stroski so
visi.

Beier: “Slovenski aranzmaji bodo drazji”

Horst Baier, finan¢ni direktor “globalnega”
turisti¢nega koncerna TUI, ki ponuja pocitnice
in potovanja v skoraj sto drZavah po svetu,
pravi, da gotovo vplivajo na cene pocitniskih
paketov razlicne stopnje davka na dodano
vrednost v posameznih receptivnih drZavah.
Pa Ceprav je, kot je dejal direktor, obdavcitev
marZna. Delez obremenitev je razlicna. In
kaksni so delezi? Direktor pravi, da je tezko
odgovoriti na vprasanje, “ker se pojavljajo v
produktih, ki jih vgradimo v nase pavsalne
potovalne pakete, razlicne davéne stopnije,
odvisno od drzave, v katerem je lokacija
hotela, zajeta v celothem pocitniskem
paketu.” Zato se direktor TUI tudi vehementno
zavzema za harmonizacijo stopenj davka na
dodano vrednost v EU in podpira predloge
predsednika “evropske vlade” - predsednika
evropske komisije Jacquea Santerja, ki se
zavzema za nizje stopnje davka predvsem za
srednja in mala gostinska podjetja oziroma
obrate.

In kako bo vplival davek na dodano vrednost

na TUl-ove posle na slovenskem trgu po
uvedbi tega davka prinas? V Sloveniji je TUl Ze
mocan partner nasih turisticnih druzb - zlasti
na Obali. “Prav gotovo bodo (brzkone)
slovenski aranZzmaji drazji, kot so bili tudi
hrvaski. Kalkulacije cen za pocitnice v Sloveniji
bodo morale biti 3e bolj precizne. In gotovo je,
da celotne mase davka ne bomo prenesli v
celoti na kupca; imamo rezerve, smo sredi
konkurencnega boja na trgu. Kaze, da bo
moral kupec nositi okrog 30 do 40 odstotni
delez davcne stopnje. Kupcev ne bomo prevec
prizadeli, ker drugace bi bili na trgu
nekonkurencni. Na trgu nismo monopolist.
Cenovna politika bo seveda morala poskrbeti
tudi za profit koncera,” je dejal Horst Beier.

Daneu: "Visja stopnja davka'

Danilo Daneu, generalni direktor portoroskih
Hotelov Palace, je prepri¢an, da uvedba davka
na dodano vrednost ne” bo povzrocila
pretresov na cenovnem trgu, morda se bodo,
kot je dejal, pojavile tezave jeseni - pri novih
nalozbah, ki so v nacrtu (visje cene gradbenih
storitev in gradbenega materiala). Brzkone bo
davek bolj vplival na (visje) izvenpenzionske
cene - pri Zganih pijacah in vinu. Daneu
poudarja, da niZja stopnja davka na dodano
vrednost ni pravinja ekonomska resitev - je le
kratkorocna poteza, saj se bo zaradi dveh
stopenj razpaslo administriranje. “Smotrneje
bi bilo, ¢e bi bila Ze v zacetku visja stopnja, na
primer 17 ali 18 odstotna, kar bi bila
dolgorocna poteza,” je dejal in dodal, da so v
druzbi Ze naredili prve izracune. Davek bo
povecal stroske za okrog 4 do 5 odstotkov. Ze
lani je bil davek visji za 300.000 mark, ker se je
prometni davek zvisal za 1,5 odstotka. KaZe,
da bo dobicek druzbe nizji (lani je znadala
donosnost kapitala v Hotelih Palace le okrog 2
odstotka).

Zakon o pospesevanju turizma in sprejemanje podzakonskih aktov

MMGT je v predpisanem roku pripravilo
podzakonske akte, ki jih navaja Zakon o
pospesevanju turizma, za katere je bil
predviden 6-mesecni rok priprave:

Doslej sta bila objavljena dva podzakonska akta:

eOdredba o opredelitvi s turizmom
neposredno povezanih dejavnosti in njihovi
razvrstitvi v skupine (Uradni list 5t. 65/98)

e Uredba o podrobnejsih pogojih in merilih za
spodbujanje razvoja turisti¢ne infrastrukture
(Uradni list, 3t. 11z dne 19.02.1999),

Ostali pripravljeni podzakonski akti bodo

objavljeni v Uradnem listu RS v cetrtek ali

petek, 04. oziroma 05. marca 1999, t. 13 ali 14.

V veljavo stopijo 15. dan po objavi, vendar je

zakonski prilagoditveni rok za izpolnjevanje

pogojev za obstojece gospodarske druzbe
oziroma podjetnike posameznike do dve leti.

Pripravljeni so naslednji podzakonski akti:

e Pravilnik o nacinu in postopku za pridobitev
licence za  opravljanje  dejavnosti
organiziranja turisticnih potovanj, dejavnosti
prodaje oziroma posredovanja turisticnih
potovanj ter o na¢inu vodenja registra izdanih
licenc;

e Pravilnik o pogojih za podelitev statusa
drustva, ki deluje v javnem interesu na
podrocju pospesevanja turizma;

e Odredba o vsebini in vodenju evidence o
placani turisticni taksi.

° MMGT je (v skladu z 38. clenom ZPT) izdalo
Gospodarski zbornici Slovenije soglasje k

programu izobraZevanja oziroma
usposabljanja za turisticne vodnike in
turisticne spremljevalce, na podlagi katerega
se bo, v okviru GZS, opravljal preizkus znanja,
ki je pogoj za vpis v register oziroma za
opravljanje dejavnosti.

V pripravi je tudi ustanovitev Nacionalne

turisticne organizacije, za katero je dolocen

enoletni ustanovitveni rok.

Nekaj znatilnosti podzakonskih aktov:

eOdredba o opredelitvi s turizmom
neposredno povezanih dejavnosti (12. clen
ZPT); lokalnim turisticnim organizacijam
oziroma obcinam, ki so pridobile status
turisticnega obmocja, daje moznost:

- izbor s turizmom povezanih dejavnosti,

- da zagotovijo vpliv dolocenim dejavnostim na
oblikovanje turisticne ponudbe in na
promocijo,

-uvedbe ¢lanarine za
oblikovanega  programa
turizma .

e Pravilnik o pogojih za pridobitev licenc za
opravljanje dejavnosti turisticnih agencij (37.
clen); gre za izpolnjevanje pogojev za
pridobitev dveh vrst licenc:

- licenca za opravljanje dejavnosti organiziranja
turisticnih potovanj,

- licenca za opravljanje dejavnosti prodaje.

V obeh primerih je pogoj: poslovni prostori in

strokovna izobrazba - najmanj srednja 3ola (V.),

za vodjo pa najmanj visja Sola (VI). Za

organizatorje potovanj je potrebno 3e
zavarovanije za primer nesolventnosti, ki vkljucuje

izvedbo skupno
pospesevanja

zagotovitev povratka turistov s potovanja.

e Pravilnik o podelitvi statusa javnega interesa
turisticnim drustvom (38. ¢len ZPT); doloca
pogoje, ki se nanasajo na ustrezno vsebino
aktivnosti drustev za pridobitev omenjenega
statusa in postopek (ustreznost ugotavlja
posebna strokovna komisija, na podlagi
soglasja obcine in mnenja TZS).

e Uredba Vlade RS o pogojih in merilih za
spodbujanje razvoja (31. clen ZPT); doloca
podrobnejse pogoje pri pridobivanju
ugodnosti za investicije v turisticno
infrastrukturo.

e Odredba o vodenju evidenc o placilu
turisticne takse (28. Clen ZPT); doloca vecjo
preglednost v podatke o turistih,
prenocitvah in placani turisticni taksi, ki sluzi
obcinam, saj je turisticna taksa v celoti
prihodek obcin, namenjen porabi, ki jo
definira ZPT.

e Program usposabljanja turisti¢nih vodnikov
in turisticnih spremljevalcev, ki ga je
pripravila GZS, je potrdil Svet za Solstvo in
caka samo $e na soglasje Ministrstva za delo,
druzino in socialne zadeve. Na podlagi tega
programa in vpisa v register se konéno ureja
dolocen standard znanja oziroma kakovosti v
opravljanju storitev turisticnega vodnika in
turistiénega spremljevalca ter uvaja vedji red.

Status turisticnega obmocja:
Doslej je bila odlocba izdana: Kranjski Gori in
Postojni.



KONGRESNI TURIZEM

Kako naprej po uspesnem kongresnem letu 1998

Sreco Peterlic

Slovenski profesionalni kongresni organizatorji se po nekaj
susnih letih labko pohvalimo, da je bilo leto 1998
najuspesnejse mednarodno kongresno leto doslej v Sloveniji.

Redko katera dejavnost in stroka v Sloveniji je bila zaradi dogodkov leta 1991 tako prizadeta kot prav
mednarodna kongresna dejavnost; takrat smo izgubili vse mednarodne kongrese in priceti smo
morali znova. Ob vedenju, da je za pridobitev in pripravo mednarodnega kongresa potrebno vec let
ter da se o prihodnjih kongresih odloca dolgorocno - véasih tudi do deset let vnaprej - smo se
spoprijeli s sistemati¢nim in dolgorocnim mednarodnim trzenjem. Sedaj, ko smo Slovenijo ponovno
uvrstili na mednarodni kongresni zemljevid kot pomembno in konkurenéno kongresno destinacijo,
je ¢as, da si postavimo vpradanje, kako naprej!

Kongresna ponudba, razdrobljena po regiji, nima nobenih moznosti za dolgorocni uspeh - glavni
pogoji za uspesni nastop na mednarodnem trgu so skupna vlaganja, predstavitev in identiteta
Slovenije. Za neposredno pridobivanje kongresov so potrebna vedno vecja sredstva, ki jih
posamezni kongresni organizatorji ne moremo zagotoviti. Pa tudi, zakaj bi jih morali zagotavljati
sami, ko pa s kongresom bolj kot organizator zasluzijo vsi drugi: kongresni centri, hoteli, turisticne
agencije, letalski in ostali prevozniki, trgovina itd.

Zalostna in pesimisticna je ugotovitev, da nam v desetih letih ni uspelo ustanoviti slovenskega
kongresnega urada, ki bi ponudnike kongresnih storitev med seboj povezal, skrbel za mednarodno
promocijo “kongresne Slovenije” in tudi v Sloveniji uvedel t.i. kongresne standarde, ki jih poznajo v
vseh turisticnih drzavah in kongresnih regijah.

V zadnjih desetletjih so kongresi, simpoziji, seminarji in druge oblike kongresnih srecanj postali
pomembna turisticna dejavnost, v katero se ogromno vlaga, mednarodna konkurenca pa je vse
vedja.

Zdajsnjo kongresno potrosnjo v svetu ocenjujejo na vec kot 150 milijard
ameriskih dolarjev na leto. Kongresni udeleZzenci postajajo najbolj
dobrodosli obiskovalci vsake drzave. Raziskave namre¢ kazejo, da
potrosijo trikrat vec kot obicajni pocitnikarji, s tem, da se znanstveni,
strokovni, poslovni, politi¢ni, turisti¢ni in drugi ucinki sploh ne morejo
izmeriti.

Seveda se tudi konkurenca iz leta v leto mocno zaostruje, Stevilo kongresnih centrov, hotelov in

druge kongresne infrastrukture skokovito naras¢a. Nastajajo in razvijajo se popolnoma nova,

vrhunsko opremljena sredis¢a in celotne regije, v njihov razvoj pa podjetniki in drZave vlagajo
ogromna sredstva. Evropa bo e naprej, kljub sorazmernemu zastoju, vodilna “kongresna celina”;
vedno bolj se uveljavljajo tudi nekatere srednje in vzhodnoevropske drzave s svojimi prestolnicami

(Praga, Budimpesta, Varsava). Za nas je zelo vzpodbudno, da v mednarodnih strokovnih

organizacijah ocenjujejo, da na tem obmocju med najbolj obetajoce in trzno zanimive drzave sodi

tudi Slovenija.

Dandanes na mednarodnem kongresnem podrocju deluje vecje Stevilo mednarodnih strokovnih

organizacij in zdruZenj, ki povezujejo kongresno ponudbo drZav, organizacij, podjetij in

posameznikov. Le te so izredno pomembne pri medsebojnem obvescanju, marketingu, postavljanju
standardov dejavnosti in seveda oblikovanju imidza.

Tudi nekatere slovenske organizacije in posamezniki se vedno bolj povezujemo z njimi in

s(cj)delu]emo pri njihovih aktivnostih, 3e posebej Cankarjev dom. Naj nastejem pomembnejsa

zdruZenja:

e AlIC - Association Internationale des Interpretes de Congres (Mednarodno zdruZenje konferen¢nih
tolmacev); iz Slovenije je v¢lanjeno Drustvo simultanih in konsekutivnih tolmacev;

¢ AIPC - Association Internationale des Palais de Congres (Mednarodno zdruzenje kongresnih
centrov), organizacija - ¢lan je tudi Cankarjev dom - skrbi predvsem za izmenjavo mnenj, informacij
in dognanj o managementu kongresnih centrov in njihovi tehnicni opremljenosti;

e EFCT - European Federation of Conference Towns (Evropska federacija kongresnih mest), naziv
pravzaprav ne velja ve¢, ker je med clani vedno ve¢ kongresnih uradov tudi iz drugih celin; iz
Slovenije sta ¢lana Ljubljana in Portoroz; generalna skupscina je Ze zasedala v Sloveniji in sicer v
Portorozu, predstavnica Mesta Ljubljane (Tatjana Radovic), je trenutno ¢lanica izvrsnega odbora
organizacije);

¢ |CCA - International Congress and Convention Association (Mednarodno kongresno zdruzenje), je
verjetno najpomembnejsa mednarodna organizacija te stroke, zdruZuje predstavnike vseh
segmentov kongresne ponudbe (turisticne agencije, kongresne urade, profesionalne kongresne
organizatorje, hotele, letalske druzbe, kongresne centre, zalozniska podjetja, dobavitelje
kongresne opreme in storitev, zavarovalnice...). ZdruZenje je poznano tudi po kakovostnem
informacijskem servisu, ki ga izvaja za svoje clane; ¢lana iz Slovenije sta Cankarjev dom in Kompas
Turizem;

e MPI - Meeting Planners International (Mednarodna zveza kongresnih organizatorjev) je najbolj
mnozicna, vendar zelo ohlapna organizacija z ve¢ kot 12.000 ¢lani, amerisko usmerjena; iz
Slovenije je vélanjenih nekaj posameznikov;

e UIA - Union of International Associations (Zveza mednarodnih zdruZenj) ima $irsi pomen, saj
neodvisno od clanstva vodi sezname in ureja podatke o vseh mednarodnih strokovnih
organizacijah, ne glede na stroko, poreklo, obseg in dejavnost in predstavlja za kongresne
organizatorje neizérpen vir informacij tako za raziskavo kongresnega trzisca kot tudi samo trzenje;

¢ |APCO - International Association of Professional Congress Organizers (Mednarodno zdruzenje
profesionalnih kongresnih organizatorjev).

IAPCO sem prihranil za konec, ker bi ga rad nekoliko podrobneje predstavil. Je namrec edino

mednarodno zdruzenje profesionalnih kongresnih organizatorjev (kongresnih agencij), 3e posebej

poznano po oblikovanju natan¢nih standardov in priporocil za vse segmente organizacije in izvedbe
kongresov; povezuje pa priblizno 7o ¢lanov z vseh celin, razen Afrike. Postati ¢lan IAPCO ni
enostavno, bodoci clan mora izpolnjevati kar nekaj pogojev za ¢lanstvo, kot na primer: popolna

organizacija in management vsaj 10 mednarodnih kongresov, najmanj na petih mora biti vec kot 400

udeleZencev iz ve¢ kot treh drzav, trajati pa morajo vsaj tri delovne dni. To pa $e ni vse. IAPCO
zahteva Se vsaj pet pozitivnih mnenj predstavnikov mednarodnih strokovnih zdruzenj, za katere je
kandidat organiziral kongrese, listo zanesljivih kooperantov, za dokonéno odlocitev, ki jo sprejme
predsedstvo zdruzenja, pa je odlocilno porocilo ¢lana predsedstva o opravljenem nadzoru
(inspection visit) organizacije in izvedbe mednarodnega kongresa.

Kot predstavnik Cankarjevega doma sem trenutno clan predsedstva zdruzenja, vodim nekaj
delovnih skupin, trenutno pa delujem 3e kot in3pektor zdruzenja pri sprejemanju novih ¢lanov; pred
kratkim sem nadziral kandidata iz Japonske, ¢aka pa me obisk kandidata v Turciji.

Osnovni cilj IAPCO je garancija kakovosti. V ta namen je zdruZenje ustanovilo vec delovnih skupin,
najpomembnejsa me njimi pa je t.i. IAPCO Institut za kongresni management, ki med drugim
organizira letni tedenski seminar o profesionalni organizaciji kongresov, ki pocasi pridobiva status
MBA studija. ZdruZenje je do sedaj postavilo kar nekaj mednarodnih standardov in pripravilo
strokovne publikacije in priporocila kot npr: Priporocila za sodelovanje med mednarodnimi
strokovnimi zdruZenji, nacionalnim organizacijskim odborom in profesionalnim kongresnim
organizatorjem, Priporocila za delovanje mednarodnega znanstvenega odbora kongresa,
Priporocila in zahteve pri planiranju in izgradnji kongresnih centrov in hotelov, 12-jezi¢ni slovar
kongresne terminologije itd.

Na letnem sre¢anju in skupscini zdruzenja februarja letos v Oslu smo uspeli s kandidaturo Slovenije
za organizacijo letnega srecanja za leto 2002, kar pomeni veliko priznanje za "kongresno Slovenijo"
in priloznost, da se predstavimo kongresnim organizatorjem, ki skrbijo za nekaj tiso¢ mednarodnih
kongresov letno. Program letnih srecanj IAPCO v prihodnje pa je: 2000 - Rio de Janeiro, 2001 -
Amsterdam, 2002 - Slovenija, 2003 - Sydney. Kar ugledna druzba, ali ne? p

IAPCO

International Association of Professional Congress Organizers

Neobicajna otvoritev 14. Svetovnega kongresa o projektnem managementu Cankarjev dom, 10. - 13.
junij 1998 (na sliki iz leve proti desni: Gilles M. Caupin, Francija, predsednik IPMA; Dr. Anton Hauc,
Slovenija, predsednik Slovenskega zdruZenja za projektni management; Klaus Pannenbacker,
Nemcija, bivsi predsednik IPMA)

Nemski trg organizatorjev potovanij

Po koncanem poslovnem turisticnem letu 1997/98 je FVW International objavil glavne rezultate
nemskih organizatorjev potovanj. Podatki zajemajo priblizno 70 % celotnega trga organiziranih
potovanj, pri potovanjih z letali pa ta delez znasa celo 9o %. Po zadnjih podatkih lahko opazimo, da
se je porast organiziranih potovanj v zadnjem turisticnem letu nekoliko zmanjsal. Povecanije je
skoraj izkljucno po zaslugi nekaj najvecjih tour operatorjev, medtem ko so manjsi organizatorji
zabeleZili izgubo, Se zlasti pri letalskih aranZmajih.

Po ustvarjenem prometu so takole razvrsceni:

1. TUI Nem¢ija (6.560 mio DEM)

2. C & N Touristic (5.528,6 mio DEM)

3. NUR Nem¢ija (zajet Ze v C & N) (4.234,3 mio DEM)

4. LTU Touristic (2.887,7 mio DEM)

5. DER Tour (1.565 mio DEM)

6. FT1 (1.310,9 mio DEM)

7. ST (1.261,7 mio DEM)

8. Alltours (1.160 mio DEM)

Ti veliki nem3ki organizatorii pokrivajo prvic ve¢ kot 8o % trga, kar znasa 20,3 mrd. DEM. TUl in C&N
Touristic obvladata Ze skoraj polovico celotnega prometa, ki je zajet v tej statisticni analizi. Najvegji
procentualni porast, za razliko od obeh najvecjih organizatorjev, pa so imeli DER Tour, FTlin Alltours,
ki so uspeli pridobiti nova trZis¢a.

Sedem najvegjih organizatorjev nacrtuje in racuna z 9,2 % porastom v letu 1998/99, v primerjavi s
prejsnjim letom, kar gotovo niso realisticna pricakovanja.

Povecanje prometa pri TUI gre predvsem na racun njihovega programa poceni potovani, ki ga izvaja
pod imenom 1-2-Fly. Isto naj bi veljalo tudi za NUR. Najvecjo izgubo trznega deleza je ponovno
utrpela grupacija LTU, najvecji porast v tekmi z vodecimi pa je zabelezila grupacija FTI, ki ima v
letosnjem programu tudi Hrvasko (Dubrovnisko podrocje)<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>