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Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami je sprejel
Drzavni zbor Republike Slovenije na seji 12. julija 2011, uporablja pa se od
1. septembra 2013. Kot otroci s posebnimi vzgojno-izobrazevalnimi potrebami
so v zakonu prvi¢ opredeljeni otroci z avtisti¢nimi motnjami in otroci z okvaro
vidne funkcije. Dolocene so tri vrste dodatne strokovhe pomoci: pomo¢ za
premagovanje primanjkljajev, ovir oziroma motenj, svetovalna storitev in
uc¢na pomoc¢. Prvi¢ so definirane posebne strokovne naloge, ki bi jih izvajali
posamezni zavodi in $ole. Zakon je prinesel tudi nekoliko spremenjen postopek
usmerjanja otrok s posebnimi potrebami, ki v ve¢ji meri zagotavlja usmerjanje
otrok v skladu z njihovimi posebnimi vzgojno-izobrazevalnimi potrebami.

Kljuéne besede: otroci s posebnimi potrebami, avtisti, svetovalna storitev,
dodatna strokovna pomo¢, usmerjanje, vzgoja in izobrazevanje.



Aktualno

Novelties of the Placement of Children with Special Needs Act (ZUOPP-1)

The Placement of Children with Special Needs Act (Uradni list RS, Nr. 58/2011, 40/12-ZUJF,
90/12, ZUOPP-1 (hereinafter referred to ZUOPP-1) was adopted by the National Assembly of the Republic of
Slovenia at its sitting on 12 July 2011, and was applied on September 1, 2013. According to this act, children
with autistic disorders and children with impaired visual function are defined for the first time as children
with special educational needs. Three types of additional professional support were determined: providing
support to overcome the deficiency, impairment, or disability, advisory services, and learning assistance.
For the first time special professional tasks were defined, to be carried out from individual institutions and
schools. This act also defines the slightly modified procedure for placement of children with special needs,
which better ensures the placement of these children in accordance with their specific educational needs.

Keywords: children with special needs, children with autism, advisory services, additional professional

support, placement, education, and training.

1 Uvod

Podrodje vzgoje in izobraZevanja oseb s posebnimi po-
trebami je urejeno z Zakonom o usmerjanju otrok s
posebnimi potrebami (v nadaljevanju ZUOPP-1), ki je
bil sprejet Ze leta 2011, vendar je bila njegova veljav-
nost odlozena do 1. septembra 2013. Na konceptualni
ter sistemski ravni skupaj s podro¢nimi zakoni ureja
vzgojo in izobraZevanje otrok s posebnimi potrebami
po vsej vertikali od vrtcev, osnovnega in sploSnega sred-
njega izobrazevanja do poklicnega in strokovnega izob-
razevanja. V skladu s Konvencijo o otrokovih pravicah
(1989) morajo vsi organi pri svojem delu uporabiti na-
Celo najvedje koristi otroka. To pomeni, da se na pod-
ro¢ju usmerjanja otrok s posebnimi potrebami zago-
tavljata zgodnja in takoj$nja pomoc ter kontinuum po-
modi v programih vzgoje in izobrazevanja, pri cemer
je treba upostevati razli¢ne potrebe otroka, ki omogo-
¢ajo njegov optimalni razvoj. Zaradi razlicnih vzgojno-
-izobrazevalnih potreb otroka je v postopku usmerjan-
ja treba slediti nacelu individualiziranega pristopa ter
v najvecji mozni meri v postopek vkljuciti tudi starse
oziroma zakonite zastopnike. Z organizacijo mobilne
sluzbe (organizacija in izvajanje dodatne strokovne po-
mocdi po solah in vrtcih), ki jo doloca zakon v 20. ¢lenu,
je izboljSsana dostopnost storitev (organizacija vzgoje-
-izobrazevanja ¢im blizje kraju bivanja), hkrati pa se s
tem zagotavlja tudi vecja strokovnost dela z otroki s po-
sebnimi potrebami. V postopkih usmerjanja se z vklju-
Citvijo strokovnjakov razli¢nih strok zagotavlja interdi-
sciplinarna obravnava otroka. S tak$nim pristopom pa
se otroku s posebnimi potrebami v procesu vzgoje in
izobraZevanja zagotavlja najboljsa mozna pomoc.

Zakon opredeljuje moznost usmerjanja otrok s poseb-
nimi potrebami v razli¢ne programe vzgoje in izobra-
Zevanja ter moznost prehajanja oziroma vkljucevanja
med programi, doloca pripravo individualiziranega

programa za posameznega otroka in omogoca aktiv-
no vlogo starsev v postopku usmerjanja. V nadaljevan-
ju so predstavljene pomembne spremembe v okviru
ZUOQPP-1, ki jih predhodna zakonodaja ni dolocala.

2 Mladostniki med 21. in
26. letom

ZUOPP-1 je vzpostavil pogoje za izvajanje kontinu-
irane pomoci otrokom s posebnimi potrebami v siste-
mu vzgoje in izobrazevanja. V primerjavi s predhod-
nim stanjem so pravice iz naslova usmerjanja otrok
s posebnimi potrebami razsirjene tudi na mladostni-
ke s posebnimi potrebami, stare od 21 in 26 let, ki
se neprekinjeno izobrazujejo v programih poklicne-
ga in srednjega strokovnega izobrazevanja ter gimna-
zijskih programih. Pravica se razsirja tudi za tiste, ki
so vkljuceni v posebni program za otroke z zmerno,
tezjo in tezko motnjo v dusevnem razvoju, kar pa je
v vmesnem casu med sprejemom zakona in njegovo
uveljavitvijo urejeno tudi v Zakonu o osnovni $oli.> Po
starosti so tako otroci in mladostniki s posebnimi po-
trebami izenaceni s Studenti, ki jim drzava omogoca
brezplac¢no izobraZevanje do 26. leta.

3 Otroci z avtisticnimi motnjami
in otroci z okvaro vidne funkcije

Predhodna zakonodaja je opredeljevala otroke s poseb-
nimi potrebami kot otroke z motnjami v dusevnem raz-
voju, slepe in slabovidne otroke, gluhe in naglusne
otroke, otroke z govorno-jezikovnimi motnjami, gi-
balno ovirane otroke, dolgotrajno bolne otroke, otro-
ke s primanjkljaji na posameznih podrocjih ucenja in
otroke s Custvenimi in vedenjskimi motnjami. Z novo

1 Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS, §t. 58/2011 s spremembami).
2 Zakon o osnovni $oli (Uradni list RS, §t. 81/06 s spremembami).
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zakonodajo so kot otroci s posebnimi vzgojno-izobra-
Zevalnimi potrebami prvi¢ opredeljeni tudi otroci z av-
tisti¢cnimi motnjami (v nadaljevanju MAS) ter otroci z
okvaro vidne funkcije.

V procesu vzgoje in izobrazevanja potrebujejo otroci
z MAS vedje prilagoditve poucevanja socialnih spret-
nosti in komunikacije ter ¢im bolj strukturirane u¢ne
priloznosti za spodbujanje samostojnosti in organizi-
ranosti, zato so bila za te otroke posodobljena navo-
dila za prilagojeno izvajanje z dodatno strokovno po-
mocdjo v osnovni $oli, navodila za prilagojeni program
osnovne Sole z nizjim izobrazbenim standardom in za
posebni program za otroke z zmerno, tezjo in tezko
motnjo v dusevnem razvoju, pripravljajo pa se Se po-
trebna gradiva za srednjesolsko in predsolsko raven,
pri ¢emer Se vedno poteka poskus v treh zavodih za
sluh in govor. Gradiva so sproti objavljena na spletni
strani Ministrstva za izobrazevanje, znanost in $port (v
nadaljevanju MIZS).

Stroka s podrocja zdravja je v okviru zakona predlaga-
la, da se za besedilom »slepi in slabovidni otroci« doda
besedilo »in otroci z okvaro vidne funkcije«. Navedeno
so predlagali zato, ker menijo, da otrok z okvaro vidne
funkcije ne spada v skupino slepih oziroma slabovid-
nih otrok. Kljub temu so ti otroci zaradi okvare moc-
no ovirani pri Solskem delu, zlasti pri pisanju in bran-
ju, zaradi Cesar prav tako potrebujejo prilagoditve kot
strokovno pomoc (npr. otrok z nistagmusom oziroma
nehotnim nihanjem zrkel). Kriteriji za opredelitev tega
primanjkljaja, ovire oziroma motnje so tako kot za vse
druge skupine otrok s posebnimi potrebami opredelje-
ni in veljajo od 1. maja 2014, sprejel jih je direktor Za-

Z novo zakonodajo so kot otroci s posebnimi
vzgojno-izobrazevalnimi potrebami prvi¢
opredeljeni tudi otroci z avtisticnimi motnjami
ter otroci z okvaro vidne funkcije.

voda RS za Solstvo v soglasju z ministrom za izobraze-
vanje, znanost in Sport.

4 Dodatna strokovna pomoc -
svetovalna storitev

Zaradi zagotavljanja zgodnje strokovne obravnave je
na predlog zdravnika predsolskim otrokom zagotovlje-
na pravica do svetovalne storitve kot oblike dodatne
strokovne pomoci Ze pred uvedbo postopka usmerjan-
ja. Tovrstna pomoc je dostopna starSem pri svetoval-

nih delavcih v vricih in Solah ter zavodih, ki opravljajo
posebne strokovne naloge.

Vsi otroci, pri katerih se pojavi potreba, imajo pravi-
co do kontinuuma pomocdi Ze pred zacetkom postopka
usmerjanja:

«  pomoc ucitelja (dopolnilni pouk, pomoc¢ v ¢asu po-
daljsanega bivanja, notranja diferenciacija in in-
dividualizacija, u¢ni pripomocki, podaljSan cas
dela),

« pomoc Solske svetovalne sluzbe (diagnostika, sve-
tovanje ucencem, starSem in ucitelju, vodenje),

+ individualna in skupinska pomo¢ (delo v manjsih
skupinah, prilagoditve metod in oblik dela, u¢nih
in tehni¢nih pripomockov, vodenje in evalviran-
ie).

« mnenje in pomoc zunanje strokovne ustanove, kot
so npr. pedopsihiatri¢ni dispanzerji, otrokov oseb-
ni zdravnik, svetovalni centri, razvojne ambulante
(svetovanje otroku, starSem, Soli v obliki neposred-
ne strokovne pomoci), predlog za usmeritev.

Z usmeritvijo v program vzgoje in izobrazevanja s pri-

lagojenim izvajanjem in dodatno strokovno pomocjo

lahko otrok pridobi prilagoditve in tri vrste dodatne

strokovne pomocdi:

« ucno pomoc,

« pomoc za premagovanje primanjkljajev, ovir ozi-
roma motenj ter

«  svetovalno storitev.’

Ura dodatne strokovne pomocdi traja 45 minut in jo iz-
vajajo strokovni delavci, ki izpolnjujejo s predpisi do-
locene pogoje. Izvaja se lahko skupinsko ali indivi-
dualno v oddelku ali zu-
naj njega, tedensko, lah-
ko pa tudi v strnjeni obli-
ki. Skupno stevilo ur do-
datne strokovne pomoci
ne sme presegati pet ur
tedensko, od tega mora
biti vsaj ena ura svetoval-
nih storitev, ki se izvaja v okviru celostne obravnave
otroka, opredeli pa se v individualiziranem programu.
Obseg, oblika ter izvajalec dodatne strokovne pomoci
se doloci z odlocbo o usmeritvi.4

S svetovalno storitvijo zagotavljamo podporno okolje
za uspesnejse vkljucevanje otroka s posebnimi potre-
bami, zato je namenjena druZinam otroka s poseb-
nimi potrebami, strokovnim delavcem, ki vzgajajo in
poucujejo otroka s posebnimi potrebami, ter drugim
otrokom, ué¢encem oziroma dijakom iz skupine oziro-
ma oddelka, v katerega je vkljucen otrok s posebnimi
potrebami.

3 2. ¢len Pravilnika o dodatni strokovni in fizi¢ni pomoci za otroke s posebnimi potrebami (Uradni list RS, $t. 88/2013).
4 Povzeto po 3. in 4. ¢lenu Pravilnika o dodatni strokovni in fizicni pomoci za otroke s posebnimi potrebami.



Aktualno

Za vsakega otroka, za katerega se zagotavlja pravica do
dodatne strokovne pomodi, je treba zagotoviti tudi vsaj
eno uro svetovalne storitve na teden, vendar:

« v programih za predsolske otroke s prilagojenim
izvajanjem in dodatno strokovno pomocdjo najvec
dve uri tedensko,

« v izobrazevalnih programih s prilagojenim izva-
janjem in dodatno strokovno pomocjo najvec¢ eno
uro tedensko.s

Svetovalno storitev izvajajo svetovalni delavci javnega
vrtca, Sole ali javnega zavoda za vzgojo in izobrazevan-
je otrok s posebnimi potrebami, vzgojitelji predsols-
kih otrok, uditelji za do-
datno strokovno pomoc
poleg ucne obveznosti
ter strokovni delavci v
vzgojno-izobrazevalnih
zavodih, opredeljenih v
20. ¢lenu ZUOPP-1.6

Strokovna skupina, ki jo
imenuje ravnatelj, z in-
dividualiziranim programom dolo¢i izvajalce, oblike
in nacine dela za ustvarjanje podpornega okolja za po-
sameznega otroka. Svetovalna storitev, ki jo strokovni
delavci izvajajo poleg u¢ne obveznosti ali v okviru svo-
jega rednega dela, obsega:’

« delo z otrokom:

- svetovanje glede ustreznih prilagoditev in pri-
pomockov,

- individualni pogovori,

- hospitacije v oddelku,

- svetovanje glede prilagoditev v domacem okol-
ju,

- svetovanje glede ustreznosti izbire poklica,

- svetovanje ob konkretno izpostavljenih proble-
mih, dilemah, vprasanjih ipd.;

« delo s starsi:

- svetovanje starSem ob vkljucitvi,

- predstavitev pomena in izvajanja specialnih
znanj,

- svetovanje glede prilagojenih gradiv ter prilago-
jenih pripomockov,

- delavnice za starSe, sorojence in $irSo druzino
(stari starsi),

- roditeljski sestanki za starse,

- svetovanje ob konkretno izpostavljenih proble-
mih, dilemah, vprasanjih ipd.;

«  sodelovanje z vricem ali Solo:

- izobrazevanje strokovnih delavcev v obliki se-
minarjev in individualnih predstavitev poseb-
nih potreb otroka, didakti¢cnih pripomockov in
opreme, gradiv ter prilagoditev,

- predstavitev posebnih potreb otroka vrstnikom
v oddelku (predstavitev posebnih potreb otroka,
predstavitev prilagojene opreme, pomen prila-
goditev, nacini komuniciranja z otrokom),

- sodelovanje v strokovni skupini pri izdelavi, do-
polnitvah ter evalvaciji individualiziranega pro-
grama,

- ocenaustreznostiprilagoditve okoljain svetovan-
je.

- svetovanje uciteljem in drugim strokovnim de-
lavcem vrtca ali Sole, v katero je vkljucen otrok,

- svetovanje ob konkretno izpostavljenih proble-
mih, dilemah, vprasanjih ipd.;

Skupno Stevilo ur dodatne strokovne pomoci
ne sme presegati pet ur tedensko, od tega

mora biti vsa] ena ura svetovalnih storitev, ki
se izvaja v okviru celostne obravnave otroka,
opredeli pa se v individualiziranem programu.

o delo z vrstniki in njihovimi starsi:

- predstavitev prisotnosti otroka v oddelku:

- vrstnikom,
- starSem na roditeljskem sestanku,

- razli¢ne izkustvene delavnice in predstavitve na
temo primanjkljaja ali ovire vkljucenega otroka
za sovrstnike,

- svetovanje ob konkretno izpostavljenih proble-
mih, dilemah, vprasanjih ipd.;

o delo z zunanjimi ustanovami:

- sodelovanje s strokovnjaki s podrocja zdravstva
(fizioterapija, delovna terapija, psihiatrija, oftal-
mologija, pedopsihiatrija),

- sodelovanje s humanitarnimi ustanovami,

- sodelovanje z Zavodom RS za Solstvo,

- sodelovanje s centri za socialno delo,

- sodelovanje z drustvi,

- sodelovanje z distributerji specialne didakti¢ne
opreme, opti¢nih pripomockov,

- sodelovanje z ob¢ino ipd.

Svetovalna storitev kot nova oblika dodatne strokovne

pomodi se torej izvaja na ravni vrtca, Sole ali zavoda,

lahko pa tudi v dijaskih domovih. Svetovalna storitev

je namenjena tako otrokom, star§em, uciteljem, men-

torjem in vkljucuje:

- informiranje v zvezi s postopki in procesi dela z
otrokom;

- usmerjanje, usposabljanje in vodenje za izvajanje
konkretnih nalog;

- svetovanje metodoloskih, didakti¢nih, metodi¢nih

5 5. ¢len Pravilnika o dodatni strokovni in fizi¢ni pomoci za otroke s posebnimi potrebami.
6 6. clen Pravilnika o dodatni strokovni in fizi¢ni pomoci za otroke s posebnimi potrebami.

7 http://www.mizs.gov.si.
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in drugih priporocil;

«  konzultacije kot ekspertno pomoc¢ in podporo v sa-
mostojnem iskanju nacinov in poti za resevanje
kakovostnejsih nadinov in poti za resevanje prob-
lemov ter supervizijo za spodbujanje in podporo
profesionalni identiteti strokovnih in vodstvenih
delavcev.

5 Fizicna pomoc in tolmac

Doslej so bili do fizi¢ne pomoci upraviceni le gibalno

ovirani otroci. Zakon pravico ponekod §iri, in sicer:

« tezje in tezko gibalno oviranim otrokom, ki so
usmerjeni v program za predsolske otroke s prila-
gojenim izvajanjem in dodatno strokovno pomoc-
jo ali izobrazevalne programe s prilagojenim izva-
janjem in dodatno strokovno pomocdjo, se lahko za
izvajanje fizicne pomoci v ¢asu poteka vzgojnega

Doslej so bili do fiziéne pomoci upraviceni
le gibalno ovirani otroci. Zakon pravico

dela v vrtcu, izvajanja obveznega in razsirjenega
programa osnovne Sole ali izvajanja organizirane-
ga izobrazevalnega dela v srednji Soli dodeli stalni
ali zacasni spremljevalec;

- stalni ali zadasni spremljevalec se za izvajanje fi-
zi¢ne pomodi lahko dodeli tudi slepim otrokom,
ki so usmerjeni v program za predsolske otroke s
prilagojenim izvajanjem in dodatno strokovno po-
modjo ali v izobrazevalne programe s prilagoje-
nim izvajanjem in dodatno strokovno pomocjo v
Casu poteka vzgojnega dela v vrtcu ter praviloma

Zacasni spremljevalec na Solah ni sistemiziran,
ampak Sola otroku omogo¢i fizicno pomoc
pri nekaterih dejavnostih, opredeljenih v
strokovnem mnenju in podrobneje

v individualiziranem programu.

le v ¢asu izvajanja obveznega in razsirjenega pro-
grama v prvem vzgojno-izobrazevalnem obdobju
osnovne $ole, izjemoma pa tudi kasneje, ¢e tako
posebej v strokovnem mnenju utemelji komisija
za usmerjanje;

. izjemoma se zacasni spremljevalec za izvajanje fi-
zi¢ne pomodi lahko dodeli slabovidnemu otroku,
otroku z okvaro vidne funkcije, dolgotrajno bolne-

8 4. odstavek 30. ¢lena ZUOPP-1.

mu otroku, otroku z MAS ter otroku s ¢ustvenimi
in vedenjskimi motnjami, in sicer za pomoc pri
vkljucevanju v posamezne dejavnosti vzgojnega
oziroma vzgojno-izobrazevalnega programa v ¢asu
poteka vzgojnega dela v vricu, izvajanja obveznega
in razsirjenega programa osnovne Sole oziroma iz-
vajanja organiziranega izobrazevalnega dela v sred-
nji Soli.

Zacasni spremljevalec je nadomestil ob¢asnega sprem-
ljevalca, ki smo ga poznali pred uporabo ZUOPP-1,
zanj pa veljajo enaka pravila.

V 17. ¢lenu Pravilnika o normativih in kadrovskih po-
gojih za opravljanje dejavnosti predsolske vzgoje je
doloceno, da vrtec sistemizira delovno mesto sprem-
ljevalca, ¢e ne more zagotoviti izvajanja odlocbe
o usmeritvi v okviru obstojece kadrovske struktu-
re oziroma na drug nacin. Obseg delovne obveznos-
ti in Cas trajanja delov-
nega razmetja spremlje-
valca dolo¢imo glede na
stevilo otrok, katerim je
zagotovljena fizi¢na po-
mo¢, in obseg oziroma
stevilo ur fizicne pomo-
¢, ki izhaja iz odlocbe o usmeritvi oz. individualizira-
nega programa.

ponekod Siri.

Zacasni spremljevalec na $olah ni sistemiziran, ampak
Sola otroku omogoci fizicno pomoc pri nekaterih de-
javnostih, opredeljenih v strokovnem mnenju in pod-
robneje v individualiziranem programu.

ZUOQPP-1 je ukinil moznost dodelitve spremljevalca v
prilagojenem programu osnovne Sole z nizjim izob-
razbenim standardom.

Z ZUOPP-1 je prvi¢ ek-
splicitno zapisana pravi-
ca gluhim in naglusnim
otrokom do tolmaca slo-
venskega znakovnega je-
zika v izobrazevalnem
sistemu.®

To pravico so sicer ime-
li Ze doslej, saj se gluhi
ucenci in dijaki lahko usmerijo v:

1. izobraZevalne programe s prilagojenim izvajanjem
in dodatno strokovno pomocdjo, ki jo po novem lah-
ko izvajajo tudi tolmadi,

2. prilagojene izobrazevalne programe z enakovred-
nim izobrazbenim standardom.
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Prilagojeni izobrazevalni program osnovne Sole za
gluhe in naglusne izvajajo Center za sluh in govor Ma-
ribor, Center za korekcijo sluha in govora Portoroz in
Zavod za gluhe in naglusne Ljubljana (v nadaljevanju
ZGNL).

Tudi dijaki v ZGNL imajo moznost uveljavljati tolma-
¢a na poklicni maturi ter na zaklju¢nem izpitu, prav
tako ima dijak to pravico v drugih srednjih $olah.

6 Opravljanje posebnih
strokovnih nalog

Za vzpostavljanje ustreznih strokovnih pogojev za delo
z otroki, starsi, uditelji in mentorji ter za delo in zapos-
lovanje strokovnjakov posameznih strok bodo lahko
nekateri zavodi pridobili pravice do izvajanja posebnih
strokovnih nalog. Poleg vzgojno-izobrazevalnih pro-
gramov bodo lahko izvajali tudi druge strokovne na-
loge, in sicer:

« mobilno sluzbo (organizacija in izvajanje dodatne
strokovne pomoci v drugih vzgojno-izobrazeval-
nih zavodih),

« svetovalne storitve (pomoc pri izdelavi individuali-
ziranih programov, evalvacija, svetovanje starSem,
uciteljem, otrokom),

« izposojo didakti¢nih materialov in pripomockov,
ucbenikov in gradiv,

« razvijanje stroke (razvoj aplikativnih strategij dela,
razvoj instrumentov
in strokovnih pod-
lag, metodoloskih
aparatov za pripravo
individualiziranega
programa, evalvaci-

be je sprememba Zakona o organizaciji in financiran-
ju vzgoje in izobrazevanja, ki je tik pred postopkom
sprejemanja, in sprememba Pravilnika o normativih
in standardih za izvajanje vzgojno-izobrazevalnih pro-
gramov za otroke s posebnimi potrebami, ki bo lahko
sledila spremembi zakona.

7 Postopek usmerjanja otrok s
posebnimi potrebami

Postopek usmerjanja otrok s posebnimi potrebami, ki
je dolocen IV. delu, od 22. do 40. ¢lena ZUOPP-1, je
prinesel pomembne spremembe predvsem glede obli-
ke in izvajanja dodatne strokovne pomoci, medtem ko
sam postopek usmerjanja ni bistveno spremenjen, saj
ohranja usmeritev v programe vzgoje in izobrazZevan-
ja na podlagi strokovnih mnenj komisije za usmerjan-
je prve stopnje, ki deluje na Zavodu RS za Solstvo (v
nadaljevanju ZRSS), in komisije za usmerjanje druge
stopnje, ki deluje pri drugostopenjskem, pritozbenem
organu - MIZS.

Postopek usmerjanja otroka s posebnimi potrebami se
zacne s pisno zahtevo starsev, vloZzeno na obmocni eno-
ti ZRSS v kraju stalnega prebivali§¢a otroka, zahtevo za
usmerjanje pa lahko zase vlozi tudi oseba, starejsa od
petnajst let. Po novem, Ce pride do kolizij ravnanj med
otrokom in starsi, se otroku doloci skrbnik za posebne
primere, ki ga postavi center za socialno delo (v nadal-

Poklicno usmerjanje bo ena kljué¢nih nalog
zavodov za i1zvajanje strokovnih nalog na
podrocju usmerjanja otrok s posebnimi

je). potrebami in bo sestavni del druzbene pomodi

« organiziranje in iz-
vajanje nadaljnjega
strokovnega izobra-
Zevanja in izpopolnjevanja strokovnih delavcev,

« organiziranje in izvajanje seminarjev za starSe.

Pomemben del nalog se nanasa na poklicno usmerjan-
je. Poklicno usmerjanje bo ena klju¢nih nalog zavodov
za izvajanje strokovnih nalog na podrodju usmerjanja
otrok s posebnimi potrebami in bo sestavni del druz-
bene pomoci u¢encem, ki se usmerjajo. Cilj poklicne-
ga usmerjanja bo izbira ustrezne smeri izobrazbe in
uspesna vkljuditev v delo. Poklicna usmeritev bo pot do
uspesne osamosvojitve, ki mora nakazovati usposob-
ljenost za samostojno delo in neodvisnost v skladu s
posameznikovimi zmoznostmi in sposobnostmi.

Na MIZS pripravljamo koncept in predlog mreze $ol
in zavodov, ki bodo lahko kot podporni centri Solam
zagotavljali pomoc¢ z opravljanjem strokovnih nalog,
pogoj za dodeljevanje nalog za izvajanje te javne sluz-

uéencem, ki se usmerjajo.

jevanju CSD). Pomembna novost se nanasa na vlaga-
telja zahteve za uvedbo postopka, to je vzgojno-izob-
razevalni oziroma socialnovarstveni zavod, v katere-
ga je ali bo vkljucen otrok. Ce zavod oceni, da je treba
preveriti ustreznost programa, v katerega je vkljucen
otrok, je v skladu z drugim odstavkom 25. ¢lena ZUO-
PP-1 dolzan vloziti zahtevo za zacetek postopka. V ta-
kem primeru, kadar se postopek ne za¢ne na zahtevo
starSev, je treba zahtevo za zacetek postopka usmer-
janja vro¢iti tudi star§em. ZRSS pridobi od vlagatelja
vso strokovno dokumentacijo ($tejejo zdravstvena, psi-
holoska, specialnopedagoska, socialna in druga poroci-
la), ki vkljucuje Ze opravljene obravnave otroka ter po-
rocilo vzgojno-izobrazevalnega zavoda, ki ga obiskuje
otrok, iz katerega je razvidno, da je bil otroku zagotov-
ljen kontinuum pomodi.

AKTUALNO
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b Novosti Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (ZUOPP-1)

Komisije za usmerjanje

Komisije za usmerjanje prve in druge stopnje so ime-
novane glede na vrsto ovir, motenj in primanjkljajev,
sestavljajo pa jih trije ¢lani: specialni pedagog ustrez-
ne smeri, psiholog in specialist pediater ali specialist
pedopsihiater oziroma specialist Solske medicine, pra-
viloma pa tisti, ki otroka obravnava z vidika njegovih
posebnih potreb. Komisija lahko v soglasju z uradno
osebo, ki vodi postopek, v svoje delo vkljudi tudi spe-
cialista pedopsihiatra ali specialista fizikalne medicine
in rehabilitacije ali okulista ali avdiologa oziroma kate-
rega koli specialista medicine, ki je kljucen za ugotav-
ljanje otrokovih posebnih potreb. Komisija mora pred
odloditvijo pridobiti pisno ali ustno mnenje otrokovega
vzgojitelja ali ucitelja.

Tezave so predvsem pri zagotavljanju potrebnih stro-
kovnjakov, predvsem pedopsihiatrov, ki jih v Sloveni-
ji ni veliko. Zazeleno je, da bi komisija lahko v svo-
je delo vkljucevala ne le specialiste medicine, temvec
tudi strokovnjake z drugih podrocij (logoped, surope-
dagog idr.).

Komisija za usmerjanje prve stopnje v strokovnem
mnenju ugotovi, da usmeritev ni potrebna, ali predla-
ga usmeritev v ustrezen program vzgoje in izobraze-
vanja ter opredeli vrsto in stopnjo primanjkljaja, ovire
oziroma motnje in na podlagi ugotovljenih vzgojno-
-izobrazevalnih potreb otroka poda predlog njegove
usmeritve v ustrezen vzgojno-izobrazevalni program.
Strokovno mnenje poSlje starSem oziroma vlagatel-

Ce zavod oceni, da je treba prevernti
ustreznost programa, v katerega je vkljucen
otrok, je v skladu z drugim odstavkom

25. ¢lena ZUOPP-1 dolzan viloziti zahtevo
za zacetek postopka.

ju ter vzgojno-izobrazevalnemu zavodu, v katerega je
oziroma bo vkljucen otrok. Na posredovano strokov-
no mnenje lahko starsi oziroma vlagatelj zahteve po-
dajo pripombe v osmih dneh, na podlagi katerih lahko
ZRSS od strokovne komisije zahteva dopolnitev stro-
kovnega mnenja, dodatno obrazlozitev ali ponovno
obravnavo in na podlagi tega izda odlocbo o usmerit-
vi. Pred izdajo odlo¢be mora ZRSS ugotoviti, ali lahko
vzgojno-izobrazevalni zavod, v katerega je oziroma bo
vkljucen otrok, izpolnjuje pogoje za sprejem otroka ozi-
roma za izvajanje ukrepov. Ce vzgojno-izobraZevalni
zavod ne more izpolniti pogojev za sprejem otroka ozi-
roma zagotoviti izvajanja ukrepov, mora ZRSS s sode-
lovanjem starsev doloditi najustreznejsi vzgojno-izob-
raZevalni zavod, ki izpolnjuje pogoje. Ce se starsi ne
strinjajo s predlaganim vzgojno-izobrazevalnim zavo-

dom, vklju¢i ZRSS otroka v najbliZji vzgojno-izobraze-
valni zavod, ki izpolnjuje pogoje za izvajanje odlocbe
0 usmeritvi.

Glede dolocitve preverjanja ustreznosti usmeritve ni
novosti. Ce komisija za usmetjanje oceni, da je treba
preveriti ustreznost usmeritve v program vzgoje inizob-
raZevanja, v strokovnem mnenju dolo¢i rok za preverja-
nje ustreznosti, ki ne sme biti krajsi od enega leta in ne
daljsi od petih let. Na tej podlagi mora ZRSS po urad-
ni dolZnosti preveriti ustreznost usmeritve na podla-
gi mnenja, ki ga pripravi vzgojno-izobrazevalni zavod
oziroma socialnovarstveni zavod, v katerega je vklju-
¢en otrok s posebnimi potrebami, porocilo o izvajan-
ju individualiziranega programa in njegovo evalvaci-
jo, pridobi pa tudi mnenje komisije za usmerjanje.
Ce ZRSS na podlagi mnenja, ki ga pripravi vzgojno-
-izobrazevalni zavod oziroma socialnovarstveni zavod,
v katerega je vkljucen otrok, in mnenja komisije za
usmerjanje ugotovi, da je usmeritev ustrezna, jo potr-
di. Ce ugotovi, da usmeritev ni ustrezna, jo spremeni
po postopku, dolo¢enem za usmerjanje otrok.

Odlo¢ba o usmeritvi prve stopnje in

vrocanje
Tudi glede odlocbe o usmeritvi prve stopnje ni bistve-
nih novosti. Novost se nanaga na obveznost ZRSS, da
mora uradna oseba, ki vodi postopek, izdati odlocbo
v 30 delovnih dneh od prejema strokovnega mnenja,
enako pa mora ravnati v primeru dopolnitve, dodatne
obrazlozitve ali pridobitve novega strokovnega mne-
nja komisije. Z odlocbo
0 usmeritvi prve stopnje
odloci o usmeritvi otroka
s posebnimi potrebami v
program vzgoje in izob-
raZevanja ali pa z odlo¢-
bo ugotovi, da usmeritev
ni potrebna.

Po novem, e se otrok
usmeri, se z odlo¢bo od-
lo¢i tudi o vzgojno-izobraZevalnih potrebah otroka,
zacasnem ali stalnem spremljevalcu ter o pravici do
tolmaca slovenskega znakovnega jezika, ki je dana glu-
him in naglusnim, ki se sporazumevajo v slovenskem
znakovnem jeziku in so usmerjeni v programe vzgoje
in izobrazevanja otrok.

Odloc¢ba o usmeritvi se vrodi starSem oziroma starejse-
mu mladoletniku osebno s priporoceno postno posiljko,
drugim vlagateljem zahteve ter vzgojno-izobraZevalne-
mu zavodu, v katerega je vkljucen oziroma bo vkljucen
otrok, pa tako, da jo dostavijo v hi$ni predal¢nik ali post-
ni predal v prostorih izvajalca postnih storitev. Ce ima
otrok rejnika, se odlo¢ba osebno s priporoceno postno
posiljko vroci tudi rejniku in pristojnemu CSD.



Aktualno

Pritozbeni postopek

Zoper odlocbo o usmeritvi, izdano na prvi stopnji, lah-
ko vloZijo pritozbo starsi in starej$i mladoletnik v 15
dneh od njene vrocitve. O pritozbi odloca drugosto-
penjski organ, ki po novem zaradi zmotne ali nepopol-
ne ugotovitve dejanskega stanja, napa¢ne uporabe ma-
terialnega prava ali bistvene krsitve dolocb postopka
izpodbijane odloc¢be o
usmeritvi ne sme odpra-
viti odlocbe in zadeve vr-
niti v nov postopek, ce
je nepravilnost mogoce
odpraviti. Ce je pritozba
podana zaradi nepopol-
no ali zmotno ugotovlje-
nega dejanskega stanja,
mora  drugostopenjski
organ pred odlocitvijo obvezno pridobiti strokovno
mnenje komisije za usmerjanje druge stopnje.

jezika.

Sprememba odlocbe

Starsi, starej$i mladoletnik, vzgojno-izobraZevalni za-
vod, socialnovarstveni zavod ali CSD lahko pred ZRSS
podajo zahtevo za spremembo usmeritve ali predcas-
no prenehanje veljavnosti dokoncne odloc¢be o usme-
ritvi ali njenega dela, ce se po dokoncnosti odlocbe o
usmeritvi spremenijo okolisc¢ine, ki vplivajo na ustrez-
nost usmeritve otroka. Sklep o zacetku postopka za
spremembo odlo¢be o usmeritvi lahko izda tudi ZRSS
po uradni dolznosti, Ce je to potrebno za zascito javne
ali otrokove koristi.

Dolznost star3ev glede izvrsitev
odlocbe

Starsi so dolzni vkljuditi otroka s posebnimi potreba-
mi v vrtec, $olo ali zavod v skladu z dokon¢no odlocbo
o usmeritvi v 15 dneh od njene dokoncnosti, ¢e z od-
lo¢bo o usmeritvi ni doloceno drugace. Te obveznosti
petnajstdnevnega roka pa z novim ZUOPP-1 nima vec
vrtec, $ola ali zavod, v katerega mora biti vkljucen otrok
s posebnimi potrebami v skladu z dokonc¢no odlo¢bo
o usmeritvi, ima le dolznost vkljucitve otroka. Ce se
otrok s posebnimi potrebami ne vkljuci v vzgojno-izob-
razevalni zavod, v katerega je bil usmerjen, mora ta za-
vod o tem nemudoma obvestiti ZRSS in ingpektorja,
pristojnega za Solstvo. V primeru nevkljucitve otroka
s posebnimi potrebami v vzgojni ali socialnovarstveni
zavod mora ta obvestiti ZRSS in in§pektorja, pristojne-
ga za Solstvo, ter CSD.

Individualizirani program

ZUOPP-1 natanc¢neje opredeljuje individualizirani
program, ki ga mora izdelati vzgojno-izobrazevalni za-
vod oziroma socialnovarstveni zavod najkasneje v 30
dneh po dokonc¢nosti odlocbe. Z individualiziranim

programom se v programu s prilagojenim izvajanjem
in dodatno strokovno pomocjo dolocita organizacija
in izvedba dodatne strokovne pomodi za premagovan-
je primanjkljajev, izvajanje svetovalnih storitev in iz-
vajanje uc¢ne pomodi. V pripravo in spremljanje indi-
vidualiziranega programa morajo biti vkljuceni starsi
in otrok s posebnimi potrebami, upostevaje njegovo
zrelost in starost. StarSem individualiziranega progra-

Po novem, ¢e se otrok usmeri, se z odlo¢bo
odlo¢i tudi o vzgojno-izobrazevalnih potrebah
otroka, zac¢asnem ali stalnem spremljevalcu ter
o pravici do tolmaca slovenskega znakovnega

ma ni treba podpisovati, kot je velikokrat napac¢no tol-
maceno. Individualizirani program je treba najmanj v
vsakem vzgojno-izobraZzevalnem obdobju evalvirati in
ga po potrebi spremeniti.

Z individualiziranim programom se dolocijo:

« cilji in oblike dela na posameznih vzgojno-izobra-
zevalnih podrodjih;

« strategije vkljucevanja otroka s posebnimi potre-
bami v skupino;

«  potrebne prilagoditve pri preverjanju in ocenjevan-
ju znanja, doseganju standardov in napredovanju;

« uporaba prilagojene in pomozne izobrazevalne
tehnologije;

. izvajanje fizicne pomodi;

. izvajanje tolmacenja v slovenskem znakovnem je-
ziku;

« prehajanje med programi in potrebne prilagoditve
pri organizaciji, ¢asovna razporeditev pouka;

« vescine za ¢im vecjo samostojnost (prilagoditvene
spretnosti) in nacrt vkljucitve v zaposlitev.

Podzakonski akti

Podzakonski akti ZUOPP-1 so bili Ze sprejeti, in sicer:

«  Pravilnik o dodatni strokovni in fizi¢ni pomoci za
otroke s posebnimi potrebami,

«  Pravilnik o organizaciji in nacinu dela komisiji za
usmerjanje otrok s posebnimi potrebami,

«  Pravilnik o osnovnosolskem izobrazevanju ucen-
cev s posebnimi potrebami na domu,

- Navodila za delo komisij za usmerjanje,

«  Kiiteriji za opredelitev primanjkljajev, ovir oziroma
motenj za vse skupine otrok s posebnimi potrebami.

8 Sklepna misel

Od priprave in sprejema ZUOPP-1 sta minili dobri dve
leti. Izkazalo se je, da bodo potrebni nekateri manjsi
popravki, in sicer:

AKTUALNO
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Novosti Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (ZUOPP-1)

ZUOQPP-1 je ukinil moznost dodelitve spremljevalca v
prilagojenem programu osnovne $ole z nizjim izob-
razbenim standardom, kar bo na $olah in zavodih, ki
izvajajo ta program, velika tezava. Otroci potrebujejo
fizi¢no pomoc, zato bo nas predlog sprememba zako-
na v tem delu.

Termin zacasni spremljevalec, ki je pravzaprav nado-
mestil oblasnega, je povzrocil kar nekaj terminoloske
zmede in napacnega razumevanja.

Pravico do tolmaca slovenskega znakovnega jezika
ugotavljajo komisije na CSD, zato bomo pravico do
tolmaca v okviru vzgojno-izobrazevalnega dela vezali
na odlocbo oziroma izkaznico, s katero se izkazuje, da
je otroku priznana pravica do tolmaca v skladu z dolo-
¢ili Zakona o uporabi slovenskega znakovnega jezika.

Postopek usmerjanja je Se vedno v preveliki meri ve-
zan na papirno obliko dela, zato bi bilo nujno, da se do-
kumentacija vodi v elektronski obliki. Enota za sprem-
ljanje vseh postopkov mora postati otrok s posebnimi
potrebami in ne izdana odlocba, ki jih ima posame-
zni otrok v okviru $olanja velikokrat ve¢; nimamo pra-
ve evidence, ki bi lahko sluzila za nacrtovanje politik.
Okrepiti bo treba tudi sistem spremljanja in evalvaci-
je pomoci.

Nacrtujemo, da bomo v kratkem oblikovali strateski
svet. K sodelovanju bomo povabili strokovnjake z raz-
li¢cnih podrodij in ljudi, ki prihajajo iz prakse. Pripraviti
je treba strategijo celotnega podrodja in postaviti mode-
ren, prozen sistem, ki bo omogocal razvijanje in uve-
ljavljanje sposobnosti posameznega otroka in ne bo te-
meljil na ugotavljanju otrokovih pomanjkljivosti.
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