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PRAVICA DO STAVKE V VOJASKI ORGANIZACIJT**

StaliSc¢a in pristopi v Evropski Uniji

Povzetek: Na Ustavnem sodiscu Republike Slovenije je
bila sprejeta zahteva za ustavno presojo glede prepove-
di pravice do stavke za pripadnike Slovenske vojske. V
vecini drzav clanic Evropske unije je stavka kot pravi-
ca v vojski zaradi vprasanj ucinkovitosti in alternativ-
ne lojalnosti prepovedana. Skozi analizo ugotavljamo,
da trend vse vecje podobnosti vojaskega in civilnega
poklica zahteva tudi podobno regulacijo odnosov med
vojsko in vojakom v zvezi z delom, kot velja v civil-
ni druzbi. Analiza pokaze, da imajo clanice EU glede
usklajevanja odnosov med vojsko in vojakom v zvezi z
delom v osnovi tri trazlicne pristope. Le eden med njimi
vkljucuje tudi pravico do stavke, uspesno pa ga v praksi
uveljavljajo Stiri clanice EU. Evropske institucije zago-
varjajo koncept, po katerem je vojak ‘drzavijan v uni-
Sformi’ z istimi pravicami, kot jih uzivajo ostali drzavlja-
ni. V zakljucku odpiramo razpravo, ali ima zahteva za
oceno ustavnosti v RS, glede na proucevane okoliscine
moznosti za uspeh.

Klju¢ni pojmi: stavka, vojaska organizacija, temeljne
pravice in svoboscine, vojaski sindikat

Uvod

Prispevek je posledica napovedi ustavne presoje! v zvezi s prepovedjo
pravice do stavke za vojaske osebe med opravljanjem vojaske sluzbe v Slo-
venski vojski (SV). Pravica do stavke je v Sloveniji ustavna kategorija, za
pripadnike SV pa ureja uveljavljanje pravice do stavke Zakon o obrambi?
(ZObr). S pobudo za zacetek postopka pred Ustavnim sodis¢em Republike
Slovenije (US RS) vojaki izpodbijajo skladnost ZObr z Ustavo Republike Slo-
venije (Ustava RS), neskladnost pa predstavljajo kot objektivno neenakost pri
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2 Zakon o obrambi, 1. odstavek 99. clena, pravica do stavke: »(1) Vojaske osebe med opravijanjem
vojaske sluzbe nimajo pravice do stavke.«
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uzivanju pravic glede na druge usluzbence v javnem sektorju. Splosna dekla-
racija o ¢lovekovih pravicah, ki je osnova pravne arhitekture za spostovanje
temeljnih ¢lovekovih pravic, pravice do stavke ne omenja. Mednarodna orga-
nizacija dela (MOD; angl. International Labour Organization - ILO) svetuje
splosno priznavanje pravice do stavke, pri ¢emer so lahko oborozene sile
v dolocenih okolisc¢inah izjema. Zanima nas predvsem, kaksna bi lahko bila
odlocitev US RS. Stavka v vojski spada med manj raziskana podrodja, zato se
nam postavljata vprasanji, ali gre pri stavki za pravico in zakaj se ta pravica
vojakom omejuje. Zanima nas tudi, kaksne so zgodovinske izkusnje v zvezi
s stavko v vojski. Stavka je z vidika teorij o sindikalni demokraciji protiutez,
s katero se v okviru kolektivnih dogovarjanj zagotavljajo pravi¢ni delovni
pogoji. Ali je trend sprememb pri opravljanju vojaskega poklica taksen, da
zahteva podobno regulacijo odnosov v smislu sindikalne demokracije tudi
med vojakom in vojsko? Kaksne standarde v zvezi s sindikalno demokracijo
v vojski postavljajo evropske institucije? Kateri standardi so za naso drzavo
zavezujoci? Kaksne pristope glede uzivanja te pravice uporabljajo za vojake
drzave ¢lanice EU, v katerih veljajo podobni demokrati¢ni standardi kot v
Sloveniji? V vecini drzav ¢lanic EU je stavka v vojski prepovedana. V neka-
terih drzavah clanicah EU, ki jih bomo predstavili tudi v tem prispevku, pa
najdemo uspesno sobivanje popolne sindikalne svobode in vojaske organi-
zacije. V prispevku bodo prikazane teorije o stavki, ki razlagajo bistvo stavke
kot pravice. Prikazana bodo teoretska izhodis¢a posebnosti vojske in voja-
skega poklica, ki vplivajo na omejevanje dolocenih pravic v vojski. Z analizo
predpisov in priporocil bodo interpretirani standardi v EU, povzetek ana-
lize sodb pa nam bo podal informacije o tem, kaksna je praksa Evropskega
sodis¢a za clovekove pravice (ESCP; angl. European Court of Human Rights
- ECHR) glede spostovanja pravic v vojski. Analiza pristopov drzav ¢lanic
EU bo pokazala, kam v tem kontekstu spada nasa drzava. V sti¢is¢u odgovo-
rov na zastavljena vprasanja bo odprta pot k razpravi, ali obstaja moznost za
uspesnost ustavne presoje glede pravice do stavke v SV.

Teorije o stavki

S stavko se ukvarjajo tako ekonomisti kot sociologi, proucevanja z raz-
licnih zornih kotov pa so prinesla tudi razli¢na teoretska izhodisc¢a. John H.
Hicks3? je Ze v tridesetih letih prej$njega stoletja ugotovil, da stavke nasta-
jajo zaradi neuspesnih pogajanj med delavci in delodajalci, njegovo izho-
disce razlage pa so bile place. Warner je v svojem delu The Social System
of the Modern Factory (1947) stavko predstavil kot sredstvo za uravnoteze-
nje moc¢i med delavcem in delodajalcem (Etzioni, 1958: 303-324). Ross (v

3 Vstiridesetih letih prejsnjega stoletja vpliven britanski ekonomist.
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Cramton in Tracy, 1992: 1-3) je v letu 1948 podal alternativno razlago stavk
in menil, da sta gonilo sindikalnih voditeljev k organizaciji stavke lastni motiv
in napredek sindikata. Orley in Johnson (1969) sta razvila model, ki teme-
lji na Rossovi razlagi stavk. Zasnovala sta nekooperativno teorijo, ki pravi,
da bo do stavke prislo, ¢e bo prejeta placa izrazito manjsa od pricakovane.
Vec tovrstnih pogledov na stavko so predstavili Se Kennan (1980), Reder
in Neumann (1980) ter Hayes (1984). »Krivdo« za stavko in s tem izgubo
zasluzka ekonomski teoretiki z izjemo Olsona (1995 v Biggs, 2002) pripi-
sujejo izklju¢no delavcem. Olson pa je ugotovil, da stavka eskalira pocasi
kot posledica zaostrovanja odnosov predstavnikov dela in kapitala. Z vidika
industrijske demokracije je stavka protiutez, s katero se v okviru kolektiv-
nega dogovarjanja zagotovijo pravi¢ni delovni pogoji (Ben-Israel, 1997: 59).
Utz (1987: 744) je mnenja, da obstajajo stavke ultima ratio*, ki jih je mo¢
opraviciti tako z vidika naravnega prava, socialne etike kot pravnih norm,
podpira pa jih tudi javno mnenje (Utz, 1987: 755). Ben-Israel (1997) trdi, da
je stavka ena izmed temeljnih pravic in svoboscin iz spektra ekonomskih in
socialnih pravic, pri ¢emer iz teh pravic izkljuci stavke s politi¢nim motivom.

Mednarodna organizacija dela (MOD) in stavka v javnem seRtorju

MOD je sprejela Stevilne, za naso drzavo zavezujoce instrumente (kon-
vencije in priporocila), v katerih uvrsca pravico do stavke® med clovekove
pravice in temeljne svoboscine. Zagovarja tudi stalisce, da je treba v javnem
sektorju zmanjsati Stevilo delavcev, ki so prikrajsani uZivanja te pravice
(Gernigon in drugi, 2000: 11). Vendar pa pri tem nacionalni drzavi prepu-
§¢a odlocitev, v koliksnem obsegu konvencijska jamstva veljajo za oboro-
zene sile in policijo. MOD prav tako ugotavlja, da z odvzemom pravice do
stavke delavci izgubijo moznost do osnovne oblike pritiska za zascito svojih
socialnih in ekonomskih interesov, zato jim mora drzava zagotoviti ustre-
zno nadomestilo® in omogoditi neodvisne arbitrazne postopke (Gernigon
in drugi, 2000: 23).

Stavka in vojska
V tradicionalni vojski si je tezko zamisliti, da vojaki na bojnem polju

zaradi stavke prekinejo bojevanje, saj bi s tem ogrozili ne le naloge same,
temve¢ tudi lastna zivljenja. Posledi¢no bi se prav tako postavilo vprasanje

1 To so stavke v »skrajni sili zaradi (1) nemogocih delovnih pogojev ali zaradi (2) ocitnih socialnih
krivice. Stavko ultimo ratio je nemsko zvezno delovno sodisce opredelilo kot mozno obliko stavke tudi tam,
kjer je sicer prepovedana, na primer v vojski (Warneck, 2008: 21).

5 MOD tukaj izkljucuje stavke, motivirane s politicnimi cilji.

6 Ustrezno nadomestilo je po standardu MOD tisto, s katerim se strinjata obe strani.
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vojaske avtoritete, discipline in alternativne lojalnosti ter s tem tudi vojaske
ucinkovitosti. S stavko delavec namrec¢ zaustavi delovni proces z namenom,
da vsili ali se upre zahtevi in izrazi svoje nestrinjanje. Tradicionalni koncept
vojaskega poklica je nezdruzljiv s stavko in sindikalnim organiziranjem
vojakov. Po koncu hladne vojne pa se koncept vojske spreminja: naloge voj-
ske niso vec¢ konvencionalne, vojak je javni usluzbenec, avtoriteta se umika
konsenzu, vojaska ideologija je bolj druzbeno reprezentativna. Stavka v jav-
nem sektorju v obdobju miru predstavlja uravnotezenje modela kolektiv-
nega dogovarjanja.

Posebnosti vojske

Posebnosti vojske izhajajo iz posebnosti njenega poslanstva, polozaja v
druzbi in vojaskega etosa. Tradicionalno poslanstvo vojske z izhodis¢em v
druzbeni pogodbi je obramba druzbe in nacionalne drzave ter s tem zago-
tovitev njenega obstoja. Za vojsko so znacilni hierarhija, linija poveljevanja
in odgovornosti, opravljanje nalog po doloc¢enih pravilih (Garb, 2002: 35),
pri cemer so pripadniki vojske mojstri pri uporabi nasilja (Toner, 1995: 23
v Furlan, 2012: 62), ki jih povezujejo skupno izobrazevanje, skupna praksa
in profesionalna etika (Abrahamsson v Jelusi¢, 1992: 145). Tradicionalni
etos po Huntingtonu (1957: 73) odraza sluZenje drzavi, lojalnost” vojski
in ubogljivost. Po tradicionalnem konceptu, ki ga Moskos (1988) imenuje
tudi institucionalni, se vojska razlikuje od civilne druzbe, saj so vrednote
vojske svojstvene in druga¢ne od eticnih norm, ki prevladujejo v druzbi.
Vojska je bila tradicionalno z vidika utilitarne teorije, ki daje pred posamez-
nikom prednost splosnemu dobru, steber nacionalne obrambe, organiziran
loc¢eno od druge druzbe. Od ucinkovitosti vojske je bil v doloc¢enih okolis-
¢inah odvisen obstoj posamezne nacionalne drzave in s tem tudi druzbe.
Legalizacija sindikata in stavka sta po tem konceptu nepotrebni, saj drzava
in vojska poskrbita za vse potrebe vojakov® (Sabrosky, 1977: 55). Ideja sindi-
kalizma in stavke je po tem konceptu z vidika vojske sama po sebi opozicij-
ska, saj sindikat v osnovi nasprotuje nekaterim odlocitvam, ki jih je sprejela
struktura poveljevanja. Stavka po tem razumevanju spodbuja neposlusnost
in spodkopava vojasko disciplino ter lojalnost, kar skoduje ucinkovitosti
vojske. Ucinkovitost vojske je namre¢ njen imperativ, vsako zmanjsanje

7 Lojalnost vojski je custvena usmerjenost in izraz psiholoske vezi med vojakom in vojasko organiza-
cijo, je razumevanje, sprejemanje in ponotranjanje vrednot vojaske organizacije, je identifikacija in inter-
nalizacija vojaka z vojasko sluzbo. Lojalnost do vojaske organizacije je oslabljena Ze z zaznavo Rrivice in
obcutkom frustracije.

8 Tradicionalno je (jamstvo drzave za vojaski poklic) drzava poskrbela za vojaka in vse njegove
potrebe v zvezi s hrano, nastanitvijo, oblacili in oskrbo druzine, nudila je brezplacno izobrazevanjem
otrok, vojaki pa tudi niso placevali davkov.
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ucinkovitosti pa predstavlja nesprejemljivo tveganje za drzavo in druzbo
(Sabrosky, 1977: 506).

Modernejsi koncept z druge strani razume vojsko kot institucijo, ki se
vkljuc¢uje v dinamiko druzbe ter zrcali druzbeno strukturo in druzbene
vrednote, zato jo je treba obravnavati v druzbenem kontekstu. Gre za kon-
cepte konvergentnosti, civilianizacije, individualizacije in civilne integracije
(Garb, 2009: 107) z razvojnimi trendi v smeri vecje skladnosti druzbe z voj-
sko. Po tem konceptu, ki ga Moskos (1988) imenuje poklicni, je vojska razu-
mljena kot del druzbe. Znotraj vojske se veliko pozornosti namenja druz-
benim vrednotam, druzba pa od vojske pricakuje odprtost, povezanost ter
spostovanje druzbenih pravil in vrednot. Ta modernejsi koncept se imenuje
tudi drzavljan v uniformi (nem. Staatsburger in Uniform?) in ga zagovarjajo
evropske institucije. Vojsko priblizuje civilni druzbi in pomeni zagotavljanje
enakih pravic vojakom, kot jih uZivajo drugi drzavljani. V vojskah s tem kon-
ceptom lahko najdemo avtonomne reprezentante vojakov, ki smejo organi-
zirati tudi stavke. Pristop pomeni zmanjsSevanje razlik med vojasko organi-
zacijo in civilno druzbo (Cortright, 1977 v Caforio, 2006: 16). Moskos (1988:
16) je predpostavil, da se institucionalne vojske postopoma spreminjajo v
poklicne.

Na oblikovanje vojske z bolj ali manj poudarjenimi druzbenimi ali voja-
skimi vrednotami vpliva najbolj druzba sama, pomembno vlogo pa imata
tudi zgodovina in tradicija. Drzave, ki sledijo tradicionalnejsemu konceptu,
zagovarjajo tezo, da je vojska lahko uc¢inkovita le, ¢e ima svojevrstne znacil-
nosti, divergentne od druge druzbe. Nasprotno pa drzave s konvergentnim
konceptom vojske vidijo njeno ucinkovitost le v povezanosti z druzbo, nje-
nimi pravicami in vrednotami.

Spremembe vojaskega poklica in stavka

Vojske so bile po koncu hladne vojne podvrzene stevilnim reformam in
spremembam, ki so bile v vecini povezane z druga¢nim zaznavanjem ogro-
Zenosti tako na nacionalni kot globalni ravni (Grizold, 2005: 179 v Bebler,
2005). S spremenjenim zaznavanjem ogrozanja se spreminjajo tudi vloga
vojske, njene naloge in nacin organiziranja (Moskos, 1992: 4), s tem pa tudi
delo vojaka. Tradicionalni koncept vojaskega poklica je skozi zgodovino
spremljalo nekaj posebnosti: (1) zaveza (zaobljuba) vojaski profesiji, kar
vkljucuje tudi odpoved posameznih individualnih pravic; (2) predanost
poslanstvu nacionalne obrambe z namenom priprave za vojno in omejeno
druzbeno vlogo posameznika; (3) brezpogojna poslusnost, ki vkljucuje
popolno politicno nevtralnost ter izklju¢enost iz doloc¢enih drzavljanskih

9 Zaradi svoje zgodovine ga je zacela zagovarjati nemska vojska.
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in politi¢nih pravic; (4) popolno zanesljivost in stalno razpoloZzljivost; (5)
takoj$nja odzivnost vojske in njenih pripadnikov, ki so instrument v rokah
drzavne politike. Nove naloge vojske so vojaka prejSnjega stoletja v enain-
dvajsetem stoletju spremenile v bojevnika z nalogami menedzerja, diplo-
mata, socialnega delavca in policista (Kimmel, 2006: 108 v Gareis in Klein,
20006), tradicionalni Huntingtonov (1957) model vojaske profesije z »neo-
mejeno odgovornostjo!%in klasi¢nimi znac¢ilnostmi pa je v danasnji vojaski
sociologiji presezen (Grizold, 1998: 172). Od sodobnega individualista, ki
zeli maksimirati svoje koristi, ni pri¢akovati, da bo zrtvoval svoje zdravje ali
celo zivljenje za domovino in ideale. Temu pritrjuje Kuhlman (1991: 126-
127), ki ugotavlja, da se na zaposlitev v vojski gleda kot na vsako drugo
delo, le v ¢asu opravljanja bojnih nalog pa je ta sluzba nekaj posebnega.
Povecevanje obsega nalog na eni in zmanjSevanje placil vojakom na drugi
strani prispevata k naras¢anju napetosti med vojaki in njihovim delodajal-
cem. S tem pa narasca tudi potreba po regulaciji odnosa med delodajalcem
in vojakom z vsemi elementi industrijske demokracije. Vojaski poklic ima
v moderni druzbi znacilnosti delovanja trga delovne sile (Kopa¢ v Bebler,
2005: 235-251). Konec neposrednega ogrozanja nacionalne teritorialne
suverenosti je mozno primerjati s pomanjkanjem stabilnega trga za pod-
jetja, s tem pa so ogrozena delovna mesta. Pomembna za trg delovne sile
sta ponudba in povprasevanje, pri cemer delavci s podobnimi znanji in
sposobnostmi dobivajo podobne place. Interese vojakov v zvezi s sluz-
bami zastopa sindikat (Jelusic, 1997: 127) ali drug neodvisni reprezentant
z moznostjo stavke kot uravnotezenja moci z vojsko ali drzavo pri kolektiv-
nih pogajanjih. Model vojaske sluzbe kot poklica, ki je primerljiv z drugimi,
civilnimi poklici, daje prednost individualnim interesom in potrebam. V
taksnih okolis¢inah se pojavljajo potrebe po zastopanju vojaskega poklica
v kolektivnih pogajanjih z vsemi moznostmi sindikalnega boja. Vojaski sin-
dikat v kolektivnih pogajanjih kot protiutez nadmoci delodajalca potrebuje
tudi moznost organiziranja stavke.

Stavke v vojski skozi zgodovino

Stavke v evropski vojaski zgodovini niso nekaj ¢isto neobicajnega ali
popolno nasprotje vojaske kulture in etike. Ena izmed najbolj znanih stavk

19 yNeomejena odgovornost« je po Huntingtonu (1957) moralna dolZnost opravijanja svojih
nalog, pri Cemer se naloge izvedejo brez strahu in oklevanja, po potrebi pa se tvega tudi lastno Zivljenje.
Huntingtonov koncept vojaske profesije temelji na Durkheimovem funkcionalisticnemu pogledu na pro-
Jesijo, kjer je poudarjal profesionalno etiko. Ta naj bi bila zagotovilo, da druzba, ki vsebuje avtonomne
profesije, ne pade pod dosezeno raven odnosov, danih z druzbeno pogodbo. Kjucna retorika proucevanja
profesije sta po Durkheimu altruizem in kolektivna usmerjenost clanstva profesij namesto individualnosti
in koristoljubja.
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vojaskega osebja je bila organizirana v tradicionalno konservativnih oboro-
zenih silah ZdruZenega Kraljestva januarja 1919 v Wellingtonu, zacela pa se
je kot spontan protest z zahtevo po povojni demobilizaciji. Vojaki so zeleli
po nekajletni odsotnosti oditi na svoje domove, vodstvo vojske pa jih je se
zadrzevalo v vojasnicah. Kmalu je protest prerasel v stavko, ki se je hitro
razsirila po celotni vojski Zdruzenega Kraljestva in se po nekaj mesecih kon-
¢ala z demobilizacijo (Rothstein, 1980). V istem obdobju, kmalu po koncani
prvi svetovni vojni, je bila stavka organizirana tudi v avstrijski vojski z zeljo
po izboljsanju delovnih pogojev in ukinitvi zahteve po stalni razpolozljivo-
sti (Bell, 1977). V Sestdesetih in sedemdesetih letih prejsnjega stoletja je bil
organiziran pravi val stavk in protestov nabornikov irom po Evropi.l! Zah-
teve protestnikov in stavkajocih so bile usmerjene predvsem v spremembe
pravil v zvezi z vojasko disciplino in ekonomskimi pogoji sluzenja voja-
skega roka. Opozorilna stavka je bila nato v osemdesetih letih organizirana
tudi v $vedski vojski. Stavka skozi zgodovino stavk vojakov Se ni bila nikoli
izrabljena v politicne namene ali uporabljena v ¢asu bojnih aktivnosti in ni
nikoli ogrozila uc¢inkovitosti vojske.

Stalisca evropskih institucij'? do neodvisnega zastopanja in kolektivnih
akcij v vojski

Evropske institucije zagovarjajo postopnost'? pri zagotavljanju sindi-
kalne svobode in z njo povezanih pravic za pripadnike vojaske organiza-
cije. Svet Evrope je leta 1988 predstavil Resolucijo 9034 ki pripadnike voj-
ske obravnava kot »drzavijane v uniformic, ki jim zaradi sluzenja drzavi ne
morejo biti odvzete pravice, ki sicer pripadajo drugim drzavljanom. Od tega
obdobja naprej spodbuja ¢lanice k vzpostavitvi oblike sindikalne demokra-
cije v vojaski organizaciji.'>

Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE) je s Kodek-
som vedenja o politi¢no-vojaskih vidikih varnosti (1994) zacela na

11 protesti so bili organizirani na Nizozemskem, v Belgiji in Nemciji ter na Danskem. Protesti so
bili zabelezeni tudi v Franciji, Italiji in Grciji, vendar so imeli drugacen karakter od tistih v Belgiji in na
Nizozemskem.

12 Svet Evrope, Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi, Zeneuvski center za nadzor nad obo-
rozenimi silami, ESCP, Evropska organizacija vojaskih zdruzenj.

13 Kot prvo Zelijo institucije doseci priznavanje neodvisnega reprezentanta za zastopanje vojakovih
ekonomskih in socialnih interesov, nato priznavanje kolektivnih pogajanj in tudi moznost stavke z obve-
znimi predhodnimi mehanizmi pobota.

14 7 Resolucijo 903 je Svet Evrope pozval vse clanice, da poklicnim pripadnikom vojske v normalnih
razmerah v miru omogocijo uzivanje istih pravic, kot jih imajo drugi drzavijani.

15V Priporocilu 1572 (2002) Sveta Evrope so pripadniki vojske »drzavijani v uniformic, ki naj uzZivajo
iste pravice kot drugi drzavljani, torej tudi pravico do sindikalnega zdruzevanja, vkljucno s pravico do
pogajanj v zvezi s placami in pogoji zaposlovanja. Podobna retorika se najde tudi v Priporocilih 1742
(2006) in 2010 (4) Sveta Evrope.
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institucionalnem nivoju uveljavljati koncept »drzavijana v uniformi« redno
pa izvaja tudi $tevilne druge aktivnosti '°.

Zenevski center za demokrati¢ni nadzor oboroZenih sil'7 je podal
pobudo za vzpostavitev institucij varuhov ¢lovekovih pravic za oborozene
sile!®. Na tretji konferenci varuhov ¢lovekovih pravic za oborozZene sile leta
2011 je bil pripravljen Beograjski memorandum!?, v katerem so potrjeni
standardi in najboljse prakse varovanja ¢lovekovih pravic v vojski, potrjen
paje tudi koncept »drzavljana v uniformic.

Stalisce ESCP glede krsitev pravice izvajanja sindikalnih aktivnosti voja-
kom se skozi zgodovino spreminja. V vseh primerih obravnave krsenja pra-
vic iz vsebin sindikalne svobode v vojski je sodis¢e skozi zgodovino uposte-
valo posebnosti vojske in vojasko hierarhijo. Hkrati pa je skozi zgodovino?°
postalo vse bolj skepticno do utemeljitev?!, s katerimi nacionalne drzave
razlagajo omejitve sindikalne svobode in sindikalnih aktivnosti v vojski
(Leigh, 2006: 3)22.

Stalis¢e Evropske organizacije vojaskih zdruzenj (EUROMIL)?? glede
stavke je, da bi bilo treba v vojaski organizaciji omejiti ali prepovedati pra-
vico do stavk, ki so organizirane zaradi politi¢nih razlogov?*.

Vsa navedena stalis¢a evropskih institucij so izdana v obliki priporo¢il ali
resolucij, ki za naso drzavo niso zavezujoca.

16 OVSE je organizirala nekaj mednarodnih forumouv na to temo, v letu 2007 pa je izdala tudi priroc-
nik o temeljnih pravicah in svoboscinah za pripadnike vojske.

17 Geneva centre for the Democratic Control of Armed Forces - DCAF.

18 Ombuds-Institutions for the Armed Forces — OIAF.

19 Belgrade memorandum, Protecting Human Rights Of Armed Forces Personnel: Old And New
Challenges.

20 ESCP zastopa stalisce, da: (1) morajo biti vse omejitve, ki jih drzava nalaga pri uZivanju temelj-
nih pravic in svoboscin vojakom, podprte s koncizno oblikovano zakonodajo, slednja pa mora biti javno
dostopnay (2) zakonodaja ne more vsebovati diskrecijskih pravic za omejitve temeljnih pravic in svobo-
$¢in, v nasprotnem pa morajo vsebovati mehanizme za zascito pred zlorabo diskrecijske pravice; (3) je
vojak drzavljan v uniformi in mora uzivati vse pravice, ki jih uzivajo drugi drzavljani, z nujnimi omeji-
tvami, ki jih prinasa vojaska sluzba.

2! Analizirane sodbe ESCP kazejo, da se pristop sodisca glede omejitev sindikalne svobode v voj-
ski spreminja (Engel proti Nizozemski 1976, Klass proti Nemciji 1978, Rekvényi proti MadzZarski 1999,
Pdstorul Cel Bun proti Bolgariji 2013). V sedemdesetih letih prejsnjega stoletja je bilo dovolj, ce je bila ome-
Jitev temeljnih pravic in svoboscin za vojake predpisana v zakonu, medtem ko novejse sodbe usmerjajo
drzave clanice, da ponovno revidirajo zakonodajo in ugotovijo, ali so omejitve e vedno nujne

22 Sodisce ve¢ ne uposteva omejitev »v imenu nacionalne varnostic, temvec morajo biti omejitve
natancno obrazloZene in utemeljene (Rowe, 2000).

23 EUROMIL je bila ustanovljena z namenom zastopanja clovekovih pravic, temeljnih svobo-
Sc¢in in poklicnih interesov vojaskega osebja v Evropi.

24 EUROMIL je mnenja, da lahko vojaski sindikati v kolektivnih pogajanjih dosezejo napredek tudi
brez stavke.
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Odnos do stavke v vojskah drzav Clanic EU

Pravica do stavke za vojake je v drzavah ¢lanicah EU neposredno pove-
zana s sindikalno svobodo, kljub tej pa je stavka v vecini drzav ¢lanic EU
v vojski prepovedana. Drzave ¢lanice EU imajo nekaj razlicnih pristopov
glede sindikalnega organiziranja in stavke v vojski. Vsak izmed pristopov na
svoj nacin resuje vprasanja zagotavljanja vojaske discipline, lojalnosti vojski,
zunanjega vpliva in politi¢ne nevtralnosti. Pristopi pa sledijo bodisi tradicio-
nalnejSemu ali modernejSemu konceptu vojske.

Pristopi drZav clanic EU do stavke v vojski

V ¢lanicah EU so bili identificirani trije pristopi glede uveljavljanja sindi-
kalnih pravic v vojaski organizaciji (Stampar, 2014). Prvi pristop je tradicio-
nalno paternalisticen s funkcijo jamstva drzave in vojske skozi strukturo
vodenja in poveljevanja za celovito oskrbo podrejenih, ki se je razvil v manj
liberalno usmerjenih pluralisti¢nih oblikah civilno-vojaskih odnosov. Celo-
vita oskrba je po tem pristopu predpogoj za operativho ucinkovitost voj-
ske in s tem izvedbo naloge. Vojak v tem pristopu ni delavec v tradicional-
nem smislu, ker se z vstopom v vojsko zavezuje brezpogojni poslusnosti
in predanosti, z zaobljubo pa se odpoveduje posameznim individualnim
pravicam ter sprejema popolno politicno nevtralnost in izklju¢enost iz dolo-
¢enih politi¢nih in drzavljanskih pravic. V tem pristopu je za vojsko prepo-
vedan sindikat z vsemi oblikami sindikalnih pritiskov,?> s predpostavko, da
vojak v okviru opravljanja dela nima drugih potreb, ki so Ze zajete v celoviti
oskrbi vojske. Legitimiranje odsotnosti sindikalne svobode in pravice do
stavke za vojake v teh drzavah ¢lanicah EU (Francija, Zdruzeno Kraljestvo,
Italija, Grcija, Ciper, Malta) pa temelji tudi na konformisti¢ni predpostavki
o destrukciji unikatnosti vojaske organizacije in zanikanju lojalnosti vojski
v primeru sindikalne svobode in moznosti organiziranja stavke. Te drzave
vidijo kot edini moZen nacin reSevanja problematike v zvezi z opravljanjem
dela po poti vodenja in poveljevanja?®. Postkomunisti¢ne drzave brez repre-
zentanta vojakov in moznosti do stavke (Romunija, Litva, Latvija, Estonija,
Slovaska, Poljska, Ceska, Hrvaska) so oblikovale model civilno-vojaskih

25 Greija omejuje vojakom sindikalno svobodo v ustavi, Hrvaska, Ceska Republika, Francija, Italija,
Litva, Poljska, Portugalska, Romunija, Slovaska, Spanija in Zdruzeno Kraljestvo pa v zakonu.

26 Kljub temu pa vojakom drzave priznavajo stevilna nadomestila za opravljanje vojaskega poklica.
Studije, ki analizirajo nadomestila za opravljanje vojaske sluzbe, ugotavljajo, da vojakom drzave zaradi
posebnosti opravijanja dela najpogosteje priznavajo olajSave pri zdravstvenem zavarovanju in placeva-
nju davscin ter ugodnejse moznosti za upokojitev (Grefer, 2008). Podatki ameriske Studije kazejo (CBO,
2007), da kar 50 % vseh prejemkov ameriskih in britanskih vojakov predstavljajo nadomestila za opravija-
nje vojaske sluzbe.
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odnosov pod vplivom konservativne ideologije vojaskih velesil?’, kjer voj-
ska izvedbi naloge daje prednost pred pravicami posameznika®®. Litva,
Latvija in Estonija so drzave, ki so z razpadom Sovjetske zveze postale neod-
visne in po osamosvojitvi niso imele niti lastne vojske niti lastnega ministr-
stva za obrambo. V vseh treh drzavah je vsaka oblika neodvisnega zastopa-
nja ali sindikalnih pritiskov (stavk) v vojski prepovedan

Drugi pristop je tako imenovan neavtonomni pristop, kjer drzava v
vojski znotraj strukture vodenja in poveljevanja organizira mehanizem za
zastopanje poklicnih interesov vojakov, prav tako brez pravice do stavke.
Formalni polozaj mehanizma se lahko podkrepi s pogojevanjem uporabe
pred sprejetjem ali uvedbo kakrsne koli spremembe v zvezi s poklicnimi
interesi vojakov. Podobnost med vsemi na tak nacin organiziranimi meha-
nizmi zastopanja v vojskah drzav ¢lanic EU je njihova odvisnost od vojske,
razlike pa se kazejo v stopnji avtonomije in vsebini zastopanja. Vojaska orga-
nizacija je v tem pristopu divergentna z druzbo, vendar so pritiski po lega-
lizaciji neodvisnega reprezentanta pripeljali do taksne oblike zastopanja.
Tudi taksen nacin zastopanja ne pozna pravice do stavke, najdemo pa ga v
Franciji, Italiji in na Malti. V tem pristopu izstopa Francija®’, kjer velja v civil-
nem sektorju pravica do stavke v vsakem trenutku in zaradi vsakega vpra-
Sanja (Stanojevic, 1996: 174). Podoben pristop glede zastopanja poklicnih
interesov vojakov je institucionaliziran tudi v Italiji3®. Zastopanju skozi linijo
poveljevanja se ocita predvsem pomanjkanje kredibilnosti in legitimnosti
pri zastopanju interesov pripadnikov vojaske organizacije zaradi dejstva,
da so vsebine dogovarjanja vsiljene po liniji poveljevanja. Vojaki pa tudi

27 ZDA, Zdruzenega Kraljestva in Francije.

28 Viem pristopu izstopa Zdruzeno Kraljestvo, ker je vsaka oblika zastopanja ali dogovarjanja v zvezi
z delom v vojski prepovedana. Edini mehanizem za svetovanje glede plac in delovnih pogojev, ki opravija
tudi viogo arbitra, je telo za oblikovanje priporocil o vojaskih placah (angl. Armed Forces’ Pay Review
Body - AFPRB), na odlocitve tega pa vojaki nimajo vpliva. Obcutek deprivilegiranosti ter razkorak med
zahtevami vojske in vojakov potrjuje izvedena anketa, v kateri je vec kot polovica britanskih vojakov izra-
zila potrebo po neodvisnem zastopanju njihovih socialnih in ekonomskih interesov z vsemi moznostmi
sindikalnih akcij. Kljub prepovedi pa v britanski vojski deluje zdruzenje, ki meni, da sta jim pravica do
neodvisnega reprezentanta in pravica do stavke odvzeli neupraviceno ler so Ze podali zahteve po repre-
zentantu izven struklture poveljevanja za zastopanje njihovih interesov v zvezi z delom. Neupravicenost
odvzema te pravice je bila v javnosti utemeljena z ucinkovitostjo delovanja danske vojske, s katero so
vojaki sodelovali na misijah (Danska ima legaliziran vojaski sindikat, vojaki pa lahko tudi stavkajo -
kljub temu ni bila manj ucinkovita od vojske Zdruzenega Kraljestva).

29 Francija ima formaliziran nacin v obliki visokega vojaskega sveta (fra. Conseil Supérieur de la
Fonction Militaire). Svet omogoca sodelovanje v razpravah o delovnih pogojih, je pa le posvetovalnega
znacaja in ima vgrajene Stevilne mehanizme cenzure in samocenzure, ki preprecujejo uveljavljanje pri-
tiskov na vojasko hierarhijo, zato dolocena statusna vprasanja ostajajo stalno odpria. Posledicno je zdru-
zZenje ADEFDROMIL (fra. Association de défense des droits des militaires) v odprtem pismu predsednika
Francije pozvalo k spostovanju Resolucije 903 Parlamentarne skupscine Sveta Evrope.

30 Tako kot v Franciji tudi v Italiji vojaska zdruzZenja pozivajo povelinisko strukturo v vojski in viado,
da legalizirata neodvisno reprezentacijo interesov vojakouv.
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nimajo moznosti pritiska na samovoljne odlocitve predstavnikov vojske pri
nasprotujocih si interesih glede plac in delovnih pogojev. Tudi v vecini teh
drzav uzivajo vojaki stevilne ugodnosti zaradi opravljanja vojaskega poklica.

Tretji, avtonomni pristop predvideva priznavanje individualne pravice
do zdruzevanja in sindikalnega organiziranja ter kolektivne pravice do
kolektivnih dogovarjanj in kolektivnih akcij iz sistema industrijske demo-
kracije v vojaski organizaciji ter se realizira v obliki neodvisnega reprezen-
tanta. Ta pristop ima predvsem konvergentne znacilnosti vojske, saj pozna
nekaj razlicic, ki se razlikujejo glede na nacin organiziranja (sindikati, zdru-
Zenja), avtonomijo reprezentanta, vsebino in nivo kolektivhega dogovarja-
nja, njihovo povezovanje na nacionalni in globalni ravni ter nacin ustvar-
janja pravice do kolektivnih akcij (stavk) v vojaski organizaciji. MoZnosti
zunanjega vpliva na vojasko organizacijo se v avtonomnem pristopu v neka-
terih drzavah resujejo z omejitvijo ¢lanstva na pripadnike vojaske organiza-
cije in prepovedjo vkljuc¢evanja v druge sindikate ali sindikalne federacije
(Irska), vprasanje lojalnosti vojaski organizaciji pa se resuje s prepovedjo
stavkovnih aktivnosti, demonstracij in kolektivnih pritozb3!. V tem pristopu
najdemo dve obliki zastopanja: (1) zastopanje prek zdruzenja imajo orga-
nizirano Irska, Poljska, Ceska, Slovaska, Portugalska, Spanija, Romunija in
Nemcija. Irska, Slovaska, Portugalska, Spanija in Nemcija so dovolile svo-
jim zdruzenjem, da sodelujejo v eni izmed oblik socialnega dialoga ter se z
delodajalcem dogovarjajo o placilu in delovnih pogojih, nimajo pa pravice
do stavke; (2) zastopanje vojakov prek vojaskega sindikata so v svoji zako-
nodaji opredelile Svedska, Danska, Finska, Nemcija, Belgija, Nizozemska,
Luksemburg, Avstrija, Slovenija in Madzarska, torej drzave s konvergentno
vojasko organizacijo. Pravica do stavke je med drzavami ¢lanicami EU legali-
zirana v $vedski, nizozemski, finski in danski vojski, zato lahko trdimo, da je
tam vojaski poklic konvergenten z drugimi poklici v druzbi. V drugih drza-
vah ¢lanicah EU je stavka v vojski moc¢no omejena ali prepovedana.

Drzave clanice EU z legalizirano stavko v vojski

Svedska

Svedskavojskaje glede pravice do zastopanja in stavke zelo konvergentna
z druzbo. Stavka je v svedski vojski dovoljena ze iz sedemdesetih let prej-
Snjega stoletja, pri ¢emer za vojake veljajo enaki predpisi kot za javni sek-
tor, kjer je prepovedana le politicna stavka. Pravico do stavke na Svedskem
ureja kot eno izmed temeljnih pravic in svoboscin Ustava (2.17. ¢len): »Vsak

sindikat ... ima pravico do (industrijske akcije) stavke ...« Pravila, ki urejajo
uresni¢evanje pravice do stavke, izhajajo iz sporazuma o pogajanjih med

31 Izjeme so Svedska, Nizozemska, Danska in Luksemburg.
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socialnimi partnerji iz leta 1938 in so temelj novejsim predpisom. Zakon o
soodlo¢anju (Medbestimmandelagen, MBL, 1976: 580) ureja posvetovanje
in participacijo delavcev ter predstavlja glavni predpis za sistem kolektivnih
pogajanj. Zakon o varnosti zaposlitve (Lag om Anstillningsskydd, LAS, 1982:
80) je temeljni zakon na Svedskem trgu dela, ki varuje pravice zaposlenih
pred zlorabo delodajalca. Tretji pomemben predpis za delavce je Zakon
o delovnih pogojih (Sved. Arbetsmiljoverket). Navedeni Svedski predpisi
predvidevajo pravico do stavke le v ¢asu, ko potekajo kolektivna pogajanja.
V casu veljavnosti kolektivnih pogodb stavka ni dovoljena. Za javni sektor
in vojasko organizacijo veljajo posebni mehanizmi obvezne mediacije pred
stavko.

Nizozemska

V Kraljevini Nizozemski imajo sprejeti mednarodni dokumenti skladno
z ustavo®? takojSen ucinek v nacionalnem pravnem redu. V nizozemski voj-
ski veljajo glede stavke ista pravila kot za javne usluzbence, stavka pa spada
med temeljne pravice? in svobosc¢ine. Do leta 1980 je bila za javne usluz-
bence stavka prepovedana in obravnavana kot kaznivo dejanje. V letu 1986
je bila v sodbi Vrhovnega sodis¢a Nizozemske na podlagi Evropske socialne
listine3* (6/4. ¢len) formalno priznana pravica do stavke. Nizozemska je tudi
podpisnica drugih instrumentov, ki potrjujejo pravico do stavke v javnem
sektorju. Splosno pravilo glede stavke za javni sektor je, da imajo vsi pravico
do stavke, vendar jo lahko sodisce zaradi ogrozanja javne ali nacionalne var-
nosti prepove. Naceloma pa tudi za vojake velja, da stavka za daljse obdobje
ni dovoljena. Dodati je treba tudi, da vsi nizozemski vojaski sindikati favori-
zirajo mehanizme pobota in mediacije pred stavko.

Danska

Pravico do stavke v danski vojski je treba pogledati skozi prizmo indu-
strijskih razmerij na Danskem. S svojo dolgoletno demokrati¢no tradicijo
je Danska kot ena izmed prvih drzav institucionalizirala sistem kolektivnih
pogajanj (v »Septembrskem kompromisuc« iz leta 1899 je vzpostavila glavne
stebre sistema). Za tako imenovani »danski model« so znacilni visoka stop-
nja sindikaliziranosti, institucionalizacija industrijskih konfliktov ter uve-
ljavljanje vzorca sodelovanja in spodbujanja industrijskega miru in stabil-
nosti. Danska zakonodaja je minimalen regulator odnosov med delavcem
in delodajalcem, najpomembnejsi zakon na nacionalni ravni pa je Zakon o

32 Ustava, 93. in 94. clen.

33 Supreme Court HR 30 May 1986 (NS/FNV), NJ 1986, 688 § 3.2.

34 Nizozemska je ratificirala Evropsko socialno listino leta 1980, ta pa je imela takojsen ucinek skozi
93. in 94. clen nizozemske ustave.

35 Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, Konvencija $t. 87 (MOD - ILO).
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konsolidaciji (Funktionaerloven, 81, z dne 3. 2. 2009), ki postavlja okvir za
pogajanja o delovnih pogojih. Temeljna predpostavka »danskega modela«
je obligacija miru, ki prepoveduje stavko, dokler niso izkoris¢eni vsi instru-
menti pogajanj, pomiritve, mediacije in arbitraze, ki reSujejo konflikte Ze na
najnizji ravni. Prav tako je Danska tudi ena izmed redkih drzav, kjer delo-
dajalec do delavca za c¢as stavke nima obveznosti v zvezi z izplacili place.
Placo za Cas stavke izplacujejo sindikati. Osnovna vprasanja na trgu dela, kot
so place, delovni ¢as, delovni pogoji in pravica do stavke, urejajo neposre-
dni dogovori med delavcem in delodajalcem. V duhu »danskega modelac«
so urejene tudi pravice do kolektivnih pogajanj in stavke v danski vojski.
Naceloma imajo vsi pripadniki vojaske organizacije pravico do stavke, ven-
dar pa ta pravica spada v okvir dogovarjanj med delodajalcem in vojaskimi
sindikati. V danski vojski prevladujejo trije vojaski sindikati (organizirani po
¢inih), le sindikata vojakov in podcastnikov pa imata v pogodbi z delodajal-
cem predvideno stavko kot obliko sindikalnega pritiska. Tudi tretji, sindikat
¢astnikov, nacrtuje vkljucitev pravice do stavke za danske ¢astnike v novo
kolektivno pogodbo.

Finska

Pravica do stavke v finski zakonodaji ni posebej definirana, je pa zajeta v
pravici do zdruzevanja in sindikalnega organiziranja (Ustava 13. 2). Pravni
okvir za kolektivho pogajanje in kolektivne akcije predstavlja na Finskem
Zakon o kolektivnih pogodbah iz leta 1946, pri cemer Delovno sodisce (fin.
Tyotuomioistuin) nadzira izvajanje kolektivnih pogodb in posreduje pri
morebitnih sporih. Obveznost miru glede kolektivnih akcij ne velja za vse-
bine, ki niso zajete v kolektivni pogodbi (Zakon o mediaciji v delovnih spo-
rih, Mediation in Labour Disputes - 42/1962). Pravica do stavke je v finski
vojski zajeta v pogodbah dobro strukturiranega socialnega dialoga med voj-
sko in vojaskimi sindikati. Za organiziranje stavke kot oblike sindikalnega
pritiska mora biti zagotovljeno nacelo sorazmernosti®. Za organiziranje
stavke v finski vojski morajo biti izpolnjeni nekateri pogoji: (1) kolektivna
pogodba ni ve¢ veljavna, (2) pri pogajanjih za novo kolektivho pogodbo so
nastopile okolis¢ine, ki dovoljujejo stavko, (3) izrabljene so bile vse mozno-
sti za pomiritev, mediator pa ni uporabil mehanizma prelozitve stavke. Poli-
ticne stavke so prepovedane tako v vojski kot drugod v javhem sektorju.

Ureditev pravice do stavke za slovenske vojake

Slovenska vojska je glede neodvisnega zastopanja organizirana konver-
gentno z drugo druzbo, vojaski sindikati so dovoljeni in avtonomni, vendar

36 Problematika je tako velika in pereca, da je ni mogoce resiti drugace kot s stavko.
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brez moZnosti organiziranja kolektivnih akcij?”. Vojaski poklic je v Slove-
niji konvergenten z drugimi poklici v drzavi, uvrs¢en med poklice javnega
sektorja,®® v podro¢nih predpisih pa so vojakom naloZene predvsem obvez-
nosti, odgovornosti in omejitve, ki za druge javne usluZzbence ne veljajo®.
Drzava v materialnem smislu vojakom ne nudi vecjih ugodnosti kot veljajo
drugod v javnem sektorju®®, Kolektivna pogodba za vojake je ista, kot je v
veljavi za javni sektor. Pri kolektivnih pogajanjih z drzavo vojaski sindikati
zaradi majhnosti v primerjavi z drugimi sindikati v javnem sektorju nimajo
enakih pogajalskih moznosti. Socialni dialog med vojsko in vojaskimi sindi-
kati v nasi drzavi ne spada med dobro strukturirane*! v primerjavi z drugimi
¢lanicami EU, vsebinsko in ¢asovno pa ni formaliziran. Stavka je v obramb-
nem resorju moc¢no omejena, vojakom pa prepovedana. Osnovni pravni vir,
ki v Sloveniji doloca pravico do stavke, je Ustava RS, ki v 77. ¢lenu doloca, da
imajo delavci pravico do stavke*?. Na podlagi ustavne ureditve je mogoce
sklepati, da je bil sprejet ustavni koncept, po katerem je stavka ena izmed
temeljnih pravic in svoboscin. 77. ¢len Ustave RS tudi opredeljuje, da se
lahko pravica do stavke, upostevajo¢ vrsto in naravo dejavnosti, z zakonom
omeji, ¢e to zahteva javna korist. Ustavni ureditvi sledi tudi Zakon o javnih
usluzbencih (ZJU), ki doloc¢a, da imajo javni usluzbenci pravico do stavke,
vendar lahko to pravico podrobneje opredeli ali omeji le poseben zakon, ki
je opredeljen v 19. ¢lenu ZJU. Zakon o stavki vsebuje nekatere dolocbe, ki
se nanasajo na stavko v dejavnostih posebnega druzbenega pomena (javnih
sluzbah), doloc¢enih z zakonom, ali na posameznih delih v teh dejavnostih,
dolocenih s kolektivno pogodbo, v drzavni upravi in vojski*3. Stavka je za

37 Vojaki dobivajo minimalno nadomestilo za omejitev pravice do stavke, nesorazmerno z visino
oduvzetih prejemkov in v neskladju s priporocili MOD (1996). Sorazmernost nadomestila po tem priporo-
cilu potrjujeta obe vpleteni strani.

38 Za vojake veljajo glede plac isti predpisi kot za _javni sektor, posebne zahteve pri opravijanju voja-
Skega poklica pa niso nagrajene.

39 Kljub vse vecjim zahtevam do vojakov smo pri nas prica postopnemu zmanjSevanju_jamstva drzave
in s tem degradaciji vojaskega poklica. S prehodom na nov placni sistem so vojaki po izracunih vojaskih sin-
dikatov izgubili 19 % place iz naslova posebnosti dela in nacina Zivljenja pri opravijanju vojaskega poklica.

90 Vojaki so celo na slabSem v primerjavi z drugim javnim sekiorjem. Zakon postavija vojake v placno
skupino C4 (13/2. clen ZSPJS), kjer se delovna mesta uvrscajo v placne razrede z viadno uredbo in ni
moznosti za pogajanja.

4 Med drzave z dobro strukturiranim dialogom med vojsko in reprezentanti vojakov je EUROMIL
med drzavami clanicami EU uvrstila skandinavske drzave, Belgijo, Nizozemsko, Luksemburg, Nemcijo,
Awstrijo in MadzZarsko.

4277, élen Ustave RS sicer ni umescen v II. poglavje, poimenovano “Clovekove pravice in temeljne
svoboscine”, temvec v III. poglavje, poimenovano “Gospodarska in socialna razmerja’. Vendar pa je glede
na vsebino in namen navedene dolocbe tudi pravica do sindikalne svobode clovekova pravica, ki jo varuje
Ustava RS in v katero je dopustno posegati samo pod pogoji, ki so z njo doloceni.

4 Delavci v teh dejavnostih morajo v casu stavke zagotavljati minimum delovnega procesa, ki je
nenadomestljiv pogoj za Zivijenje in delo obcanov, ter zagotavljati varnost ljudi in premozenja (Zakon o
stavki).
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vojaske osebe urejena tudi v ZObr, ki je pripadnikom obrambnega sektorja
zelo omejil pravico do stavke in jo uniformiranim pripadnikom SV tudi
odvzel*,

Sklep

Stavko lahko razumemo kot eno izmed temeljnih pravic in svoboscin
iz spektra ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic, hkrati pa stavka tudi
v vojski predstavlja protiutez nadmocni poziciji vojaske organizacije in
drzave v okviru kolektivnega dogovarjanja za pravi¢ne delovne pogoje
vojakov. V postmodernem obdobju so se zaradi sprememb varnostnega
okolja spremenile tudi vloga in naloge vojske, analogno pa se je spreme-
nil tudi vojaski poklic. Profesionalizacija vojske, nastop vojaskega poklica
na trgu delovne sile, izginjanje jamstva drzave za vojaski poklic in uvrsti-
tev vojaske sluzbe med poklice v javnem sektorju so tiste spremembe, ki
zahtevajo podobno regulacijo odnosov v zvezi z delom, kot jih poznamo v
drugih javnih sluzbah. Tam poklicne interese zastopa sindikat z razli¢nimi
moznostmi sindikalnega pritiska, tudi stavko. V postmodernem obdobju
temelji nacionalna varnost na konceptu kolektivne obrambe in kolektivne
varnosti, zato pravica do stavke v vojski ne more predstavljati povecane
groznje druzbi. Pravica do stavke pomeni le uravnotezenje superiornega
polozaja vojaske organizacije v kolektivnih pogajanjih in omogoca dosega-
nje pravi¢nih delovnih pogojev. Vprasanje lojalnosti*®> vojski se seveda ne
more resiti s prepovedjo pravice do stavke. Uporaba stavke pa je le pot za
doseganje ciljev, ki jim vojak daje prednost pred mati¢no organizacijo ter jih
skozi proces socialnega dialoga in kolektivnih pogajanj ni mogel poenotiti
z vojsko ali drzavo. Evropske institucije, ki se ukvarjajo s temeljnimi pravi-
cami in svobosc¢inami, prikimavajo konvergentnemu konceptu »drzavljana
v uniformic, ki za vojake predvideva uZivanje temeljnih pravic in svobos¢in,
kot jih uzivajo drugi drzavljani. Drzave ¢lanice EU, ki ohranjajo tradicionalni
pogled na vojaski poklic, se srecujejo s konflikti med vojsko in njenimi pri-
padniki zaradi placil in delovnih pogojev. Prihaja namrec¢ do velikega raz-
koraka med tradicionalnimi zahtevami vojske do vojakov in dejansko stop-
njo jamstva drzave za vojaski poklic. Problematiko v zvezi z dolo¢anjem

. pravico do stavke imajo le tisti delavci v obrambnem resorju, ki upravljajo upravne in strokovne
zadeve na obrambnem podrocju, vendar morajo skladno z 99. clena ZObr zagotoviti minimalni delovni
proces, nemoteno opravijanje vojaskih zadev in nemoteno opravljanje zadev civilne obrambe. Tako voja-
Ske osebe kot drugi delavci na obrambnem podrocju nimajo pravice do stavke, ce grozi povecana nevar-
nost napada na drzavo ali ob neposredni vojni nevarnosti oziroma ce je razglaseno izredno ali vojno
stanje, in sicer toliko casa, dokler tako stanje ni odpravljeno. Prepoved stavke velja tudi za druge razmere,
Ce sta ogrozeni varnost in obramba drZave ter take razmere ugotovi viada (Zakon o obrambi).

45§ stavko se v teoriji neposredno izkazuje nasprotovanje lastni organizaciji, kar se v tradicionalnem
smislu razume kot lojalnost konkurencni avtoriteti (Sabrosky, 1977).
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ekonomskih pogojev zaposlitve te drzave do neke meje resujejo s poseb-
nimi kolektivnimi pogodbami za vojake® ali z bolj ali manj neodvisnimi
arbitraznimi telesi.

Uspesno delovanje vojaskih sindikatov in legalizirana pravica do stavke
v vojskah nekaterih drzav ¢lanic EU sta dokaz, da je bojazen glede zmanjsa-
nja vojaske uc¢inkovitosti ali povecanja nacionalne ogrozenosti zaradi uziva-
nja te pravice odvec. Stavka v vojski skozi zgodovino ni bila nikoli izrabljena
v politicne namene ali uporabljena v ¢asu bojnih aktivnosti in ni nikoli ogro-
zila uc¢inkovitosti vojske. Drzave c¢lanice EU, ki imajo legalizirano pravico
do stavke v vojski, imajo vzpostavljene tudi obvezne mehanizme mediacije
in pobota ali moznost prelozitve stavke. V Sloveniji ni posebnega jamstva
drzave za vojaski poklic v tradicionalnem smislu - vojaski poklic spada med
poklice javnega sektorja. Stavko vojaki zahtevajo kot pravico iz spektra pra-
vic, ki pripada tudi drugim drzavljanom. Pravi razlogi za to zahtevo pa ticijo
v nakopicenih tezavah v zvezi s placami in delovnimi pogoji, slabo struktu-
riranem socialnem dialogu med vojsko in sindikati ter nemoci sindikatov
zaradi majhnosti v kolektivnih pogajanjih z drzavo, kar vojake potiska na
socialni rob. Zdi se, da zahteva po zagotavljanju pravice do stavke pred-
stavlja za slovenske vojake nekaksen w/tima ratio. MOD je izdala Stevilne
mednarodne, za naso drzavo zavezujoce instrumente, ki varujejo pravico
do stavke tudi v javnem sektorju, vendar je ureditev uveljavljanja te pravice
za pripadnike vojaske organizacije prepuscena nacionalni drzavi. US RS se
je pri odlo¢anju v podobnih primerih (US RS, st. U-I-193/93-17, US RS, st.
U-1-136/97) sklicevalo na ratificirane mednarodne pogodbe (MOD) in zavr-
nilo nekatere zahteve za ustavno presojo prepovedi ustvarjanja pravice do
stavke?”. Ce bo US RS sledilo dosedanji praksi in upostevalo le za drzavo
zavezujocCe listine, bo zahteva po uveljavitvi pravice do stavke za vojake
zavrnjena. Ce pa bo US RS sledilo priporocilom in praksi evropskih institucij
ter natan¢no proucilo ureditev vojaskega poklica v nasi drzavi, bo pravica
do stavke realnost tudi za slovenske vojake. Seveda z uvedenimi obveznimi
mehanizmi pobota ali mediacije pred stavko in s ¢asovnimi omejitvami ali
moznostmi prelozitve stavke, kot jih v praksi uporabljajo drzave ¢lanice EU
z uveljavljeno pravico do stavke v vojski.
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