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GLASILO ZUPANSKE ZVEZE V LJUBLJANI
T T O (T e e I N e e e
LETO 1937 LJUBLJANA, V MARCU 1937 STEVILKA 1

Po tem, kako samoupravo ima narod in kako jo zna
vodili, se izpricuje njegova politicna zrelost in njegoo
smisel za celoto, za skupna vprasanja, njegova sposob-
nost za demokracijo in pa njegova volja, da se v svojih
zadevah sam vlada, da je v svoji hisi svoj gospod.

Cisto, neposredno samoupravo, ki je zagarantirana
v nasi ustavi in zakonih, prm/sramfju obéina. Tako ste vi,
slovenski zZupani, pravi in proi nosilci nase samouprave,
to je neposredno nasSe uprave, kakor ste to bili tudi v
nasi politicni preteklosti.

Da, tudi se takrat, ko je nas narod, ki se je $e komaj
naselil v svojo sedanjo domovino in si sele komaj stvoril
svojo drzavo, podlegel germanski premoci in ko se je
Dse njegovo ;JU{H!'(‘:HU zivljenje potopilo v morje german-
ske nadoblasti: fudi takrat je ostal kol edina vidna iz
tega morja kipeca skala slovenski zupan, edini jaoni
narodov funkcionar.

Nasi zupani! Velike in vazne naloge so vam zaupane.
Ne samo kar se tice uprave obcéine same, ampak vi pred-
stavljate prvo in Siroko plast narodovih zastopnikov.
Vi predstavljate njegovo miselnost, njegove leznje in
hotenje, ki jih ne sme nobena oblast prezirati in omalo-
vazevalli.

Zato vam klicem: zavedajte se, da se v vas vidi
narod, zavedajte se svetlih zgodovinskih tradicij sloven-
skega zupana in ne dajte, da bi se kdaj ponizale.
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Naloga, ki naj ji sluzi »Samouprava«, je predvsem
v lem, da s poukom in nasveli podpira in pospesuje
pravilno in uspesno poslovanje nasih samoupravnih
edinic, zlasti obéin.

Obéina je najnizja upravna edinica o drzavi. K jer
obéine v redu poslujejo, je delo visjih upr.um:h edinic

okraja, banovine, drzave lahko.

Slovenci smo se od nekdaj borili za éim Sirso samo-
upravo v prepricanju, da nam more ta najbolje zago-
lovili vsestranski gospodarski in kulturni napredek. Cim
bolje pa bodo nase ze obstojece samoupravne edinice
poslovale, tem laze in tem prej bomo dosegli razsir-
jenje samouprao.

Zato pozdravljam sklep Zupanske zveze, da se je
odlocila zopet izdajati »Samoupravos. Obéinam in vsem,
ki se zanimajo za javnopravna vprasanja, toplo pripo-
rocam, da »Samoupravo« narocajo in da jo pridno tudi
citajo.
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Nasa pota.

Za nami lezi mrka doba postopne demontaze vsega, kar je
bilo v teku dolgih desetletij pri nas v pogledu samouprav ustvar-
jenega. Leta 1928 smo Se imeli samoupravne korporacije v treh
stopnjah, to je poleg Ze ustaljenih ob¢inskih in okrajnih samo-
uprav S¢ novo ustanovljene oblastne samouprave, ki so imele
nadaljevati plodonosno delo biviih dezelnih odborov. Usoda,
odnosno takraine nemogoce politicne prilike v drzavi so hotele.
da smo ze leto pozneje — ne po naSi krivdi — izgubili vse.
Kratki likvidaciji oblastnih samouprav je sledil razpust okrajnih
zastopov, okrajnih cestnih odborov, okrajnih blagajn.

Ni nam bilo lahko pri srcu. ko smo gledali likvidacijo teh
pri nas tako vpeljanih, plodnih in potrebnih samoupravnih edinic,
niti ne, ko so se ustanovila nekaka nadomestila zanje; saj so bili
novi cestni odbori le »pomozni organi banske uprave«, banski svet
pa le banov posvetovalni organ. Tolazili smo se s tem. da zahte-
vajo te dalekosezne spremembe visji drZzavni interesi, ki smo se
jim rade volje uklonili. Upali smo tudi, da bo drzavna oblast v tej
dobi, ki smo jo vsi smatrali le za kratko prehodno dobo. vsaj
dejansko varovala voljo ljudstva in njegove interese.

Varali smo se. Na vrsio je prisla Se ob¢ina. Ni bila sicer
ukinjena, ker bi bila z njeno ukinitvijo zastala vsa javna uprava,
pa¢ pa so se priceli izmenjavati izvoljeni ob&inski odbori. lzprva
pocasi in previdno, pozneje v masah, osobito potem, ko so bile
skupscinske volitve 1931 podelile drzavljane v dve neenaki sku-
ini, v sdrzavotvorne« in »protidrzavne«. Do konca omenjenega
eta je bil celotni samoupravni aparat drzavni je bil Ze prej
— izmenjan in pripravljen za senatorske volitve.

Stali smo na razvalinah nase samouprave. Presli smo bili
iz demokrati¢nega v avioritarni sistem. Vsa oblast se je kon-
centrirala v rokah male politicne skupine, ki je odslej prosto
Sarila po naSih obc¢inah in svojo oblast ¢imdalje ostreje izvajala.

7. zakonom o obc¢inah z dne 14, marca 1933 je dobila nasa
ob¢ina svojo novo ustavo. Ni nam bil sicer povsem viec ta zakon,
veseli smo ga pa bili v toliko, ker je pomenjal vzpostavitev
samouprave v najnizji stopnji in velik korak naprej v kon-
solidaciji drzave.

Vzpostavitev samouprave? Zopet smo se varali! Ze komasa-
cija ob¢in, uvod v reorganizacijo nase ob¢ine po novem zakonu,
Jje razocarala. Nismo nacelni nasprotniki komasacije, proti kateri
sploh ni bilo resne opozicije. Vemo. da so bile naSe obdine v
mnogih predelih banovine premajhne. da bi mogle ustrezati na-
menom sodobne obéine in zahtevam novega zakona ter zbrati
dovoljnih sredstev za bremena, ki jim jih nalaga ¢as in nasa
drzavna finan¢na politika. Vemo pa tudi, da more komasacija
imeti trajno vrednost le. ¢e se izvrsi po stvarnih vidikih teren-
ske. gospodarske in kultiurne gravitacije. Ni bilo prav. da je
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dobila mandat za izvrsitev komasacije politiéna siranka sama,
ki je grupirala nove ob¢ine po svojih lastnih ozkih vidikih, brez
sodelovanja neposredno prizadetega prebivalsiva in ¢esto proti
odlo¢no izrazeni njegovi volji. Njeno delo, ki se je moralo po-
zneje popravljati in se Se danes popravlja, je prineslo drzavni
in ob¢inski upravi zmedo, narodu pa mnogo ogorcenja.

Zelo obzalujemo nacin, kako so bile v Dravski banovini
izvedene obéinske volitve z dne 15. oktobra 1933, ki naj bi ljud-
ski volji po dolgem ¢asu pridobile zopet veljavo, so pa izmali-
cile to najosnovnejse politicno udejstvovanje obcana v farso.
Da se v ufn'-inski}l upravah vzdrzi stanje, ustvarjeno komodno
7z izmenjavo ob¢inskih odborov po Sestojanuarskem zakonu. so se
uporabila pri volitvah sredstva, kakrina bi bili 3¢ nekaj let prej
smatrali pri nas za nemogoca. Prevec¢ so znana, da bi jih tu
nastevali. Okusili smo prvi¢ savtoritativnec obéinske volitve.
7 gnevom v dusi smo, nevajeni takih metod, gledali propadanje
naSe uprave. Ljudstvo je izgubilo upanje in je ofopelo. Dospeli
smo na najnizjo tocko.

Ni bilo v vsaki obéini tako hudo, vendar pa v tolikih. da je
bila ta doba doba velikega poniZanja samoupravne in nacionalne
ideje. pa tudi ponizanja tistih, ki so s tako nesposobnimi sredsivi
hoteli svoj cilj dosedci.

Ne smatrajo naj se ti spomini za politicno polemiko. Tega
namena nimamo. Ne moremo pa kot poborniki samoupravne
ideje mimo dobe, ki je to idejo tako hudo ponizala in ki je
njene najzasluznejSe borce gnala v internacijo. da je mogla
¢isto neovirano gaziti zakon.

Naravno je. da so se tako tezke pogreske morale mascevati.
Rezim, ki je bil prezrl, da si s takimi sredstvi ne bo nikdar
mogel pridobiti duse naroda. se je brez tega edinega zdravega
temelja moral zrusiti sam v sebi.

Ko je bil poklican na c¢elo notranje uprave kraljevine nas
narodni \'ndif(‘ri dr. Anton Korosee, smo se oddahnili. Z navdu-
Senjem smo pozdravili njega, ¢igar politi¢na modrost in poste-
nost nam je I]Jila porok. da stopamo z njim v novo dobo. dobo
zakonitosti. socialnosti in plodnega dela. Vrnila se je vera v
drzavo in upanje v boljSe case.

To pot se nismo varali. Red in zakonitosi sta bila vzpostav-
ljena takoj. politicne prilike v podezelju so se naglo normali-
zirale in narod se je pomiril. Brez diktatorskih pooblastil. v red-
nem zakonitem postopku in na iniciativo od spodaj so se pricele
popravljati trdote in prisiranosti komasacije ob¢in. Vzpostavila
se je kmalu tudi avtonomnost obéine glede nameScanja svojih
usluzbencev in Se mnogo drugega. Rane, zadane samoupravam
v zadnjih letih, so se pricele ('cﬁii.

Da prejénja vlada ni imela zaslombe v narodu, so pokazale
tudi obc¢inske volitve leta 1936, po dolgem &asu prve, brez urad-
nega potvarjanja volivnih rezultatov izvriene volitve. Razsulo
se je vse. kar je bilo umetno ustvarjenega. ostalo je le. kar je
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koreninilo v narodu. Ponovno se je potrdila politi¢na zrelost in
zdrava samoupravna zavest slovensLegu naroda. ki je noben
diktat ne more omajati.

Mnogo pricakujemo od sedanje vlade. Vemo, da je samo-
upravni ideji naklonjena. Slutimo, da stojimo pred velikimi
notranjepoliticnimi dogodki, ne vemo pa Se. kako se bodo raz-
vijali in kakSen bo konéni rezultat. Dotlej ¢uvajmo edino, kar
imamo, naso obé¢ino! Upravljajmo jo vzorno, (Ila bomo lahko
vsak cas pogumno sli v boj za raziirjenje njenih pravic in da
se bomo vedno pokazali zrele tudi za samoupravo vi§je stopnje,
ki je nas nadaljnji cilj. S postenim in poZrtvovalnim delom pa
bomo tudi pripomogli, da se dvigne toli omajana drzavna misel.
ki jo more utrditi samo ljubezen naroda in njegova vera v
pravico.

Kaj naj nam bo nase glasilo »Samouprava«?

Usoda nasih samouprav je spremljala tudi njihova glasila.
Mesecnik »Samoupravae, naslednik bivse »Obé¢inske upravec in
za trenutek tudi dezelnih zakonikov, je v kratki dobi, odkar
nosi to ime. trikrat pricel in trikrat prenehal izhajati. Bil je
sicer vsakikrat nekaj drugega.

Ustanovljen leta 1928 kot uradni list in ponosno sluzbeno
glasilo obeh oblastnih samouprav, je moral slediti razpusiu teh
korporacij. Leta 1930 je banska uprava, vide¢ potrebo strokov-
nega ¢asopisa za nase obcinske uprave, priéclla sama izdajati
spoucno glasilo za zupane, obc¢inske odbornike in druge samo-
upravne l[unkcionarjee, ki ga je tudi nazvala >Samoupravoc.
List je zaradi takratnih nenormalnih razmer moral v dveh letih
prenehati.

Leta 1932 so od vlade postavljeni zupani osnovali, odnosno
jim je bila osnovana »Zupanska zvezac, ki je leto kasneje pricela
izdajati »Samoupravo« kot svoje drustveno glasilo. List je na-
daljeval tradicijo svojega prednika in ostal poucen list, nujno
pa se je tudi v njem zrcalila takratna, resnicni ljudski samo-
upravi neprijazna doba. Ko je po normalizaciji politi¢nih prilik
Zupanska zveza« zaradi naglega kréenja c¢lanstva prenehala
delovati — oblastveni razpust te organizacije konec decembra
preteklega leta je bil le uradna potrditev neobstoja — je izhirala
tudi »Samoupravac.

Zaceti moramo znova, kreniti pa obenem na nova pota.

V januarju t. l. novo ustanovljena »Zupanska zveza« si je
nadela za eno svojih glavnih nalog, vzdrzevati lasino glasilo.
Tudi nova »Samoupravac bo v prvi vrsti strokoven in
pouc¢en organ. ki naj trajno informira ¢lane zveze in naroc-
nike lista v vseh tekocih poslih obéinske uprave. Ne bila bi pa
vredna svojega imena, ¢e bi se omejevala, kakor se je doslej,
na tolmacenje zakonov in Slllibellifl predpisov po poklienih
Hrnkm'njuki{i. Ona hoce biti vec. hoce biti tudi glasnik
naroda, zastopanega po zupanih in drugih svojih predstav-
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nikih. ki naj bodo tolmaci Zivih ljudskih potreb. Ti naj infor-
mirajo o teh potrebah upravnega strokovnjaka, ki je v svoji
oddaljenosti od ljudstva vedno nagnjen k birokratizmu: poka-
zejo naj mu iz svojega neposrednega opazovanja, kje je po-
treben pouk in kje upn]mlmh v ali upu-mcmhu predpisa. »Samo-
upravac hoce postati ziva vez, ki naj z vzajemnim informiranjem
poveze ustvarjajoCe sile v harmoni¢no celoto, v vzajemno se
izpopolnjujoce l](‘!(]\’illl]( za narod, kateremu je vsa javna
uprava namenjena. Tako hoc¢e sluziti samoupravni misli, koje
bistvo je zdruzitey vseh Zivih sil naroda v delo
za skupne koristi.

»Hummlpru\u je namenjena v prvi vesti ob¢ini kot nasi
najvaznejsi in trenutno edini samoupravni edinici splosne pri-
stojnosti. Prinasala bo strokovne razprave o vsem, kar more biti
predmet sodobne obc¢inske uprave. Obravnavala bo pa tudi vsa
(Illlgll ﬂ.l\iullh“l ‘ﬂﬂ"l(”l])]ll\ 1 \l”"ll\““ﬁl!l Vse Inda IN‘I'U((" V&il-
komur dostopen nac¢in. Pri tem bodo sodelovali nasi najboljsi
upravni uradniki in drugi strokovnjaki.

Poseben del lista je namenjen izmenjavi misli in
porocilom zupanov in drugih ob¢inskih organov. ki zelijo na
poljuden nac¢in idejno razpravljati o nacelnih vprasanjih nase
samouprave, ali porocati o delovanju svoje ob¢ine in o upravno
zanimivih dogodkih v njej. Ta del naj postane Ziva slika uprav-
nega in gospodarskega delovanja vseh nasih obéin ter odraz
njithovih stremljenj.

Nadaljnja posebna dela lista sta namenjena nasi organizaciji
sZupanski zvezic. ki bo redno porocala o svojem delo-
vanju, ter »Drustvu |)uk|‘d|l|l-l\1|a obcinskih usluz-
benceve, kjer bodo obé¢inski usluzbenci obravnavali svoje sta-
novske zadeve. Nadi sodelavei v ob¢inski upravi. ki so bili doslej
brez glasila, dobijo s tem moznost. da vsaj v ozkem okviru
skupnega glasila svobodno razpravljajo o svojih stanovskih inte-
resih in tolmacijo svoje teznje Zupanom in javnosti.

»Samoupravac bo naroc¢nikom lista v najkrajSem casu od-
govarjala na doposlana ji v prasan ja iz strok. s katerimi
ima ob¢ina opraviti. Ako je vpraSanje obéne \ufnmll bo pri-
ob¢eno tudi v listu. Konéno bo »Samoupravac v kratkih skicah
informirala o stanju samoupray (|lll"'l| nurmluv in prinasala
zanimivosti iz sveta. V izvleckih bo objavljala razsodbe uprav-
nega sodisca in (Ilnnm‘gu sveta ter normativne odredbe nad-
zornih oblastev, kolikor so za ob¢ino nadelne vaznosti.

Potrudili se bomo. da bo vsebina lista pestra, zanimiva in
prakticna, tako da bo vsakdo naZel v njem nekaj zase. V prvi
fevilki, ki lezi pred vami, se na§ obsezni program seveda e
ni mogel uresniciti: vsak list ima svoje zacetne fezave,

Cim bodo dopuscala sredstva — upamo. da bo to prav kmalu

— bo dobila »Samouprava« posebno prilogo: Zbirko zako-
nov. V tej prilogi nameravamo priobcevati za samoupravo
vazne zakone. uredbe in odredbe. in sicer ali v celoti, ¢e so
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za ob¢ino v celoti vazni, sicer pa v izvlecku, to je le one ¢lene,
ki prihajajo za obc¢ino v postev, te pa opremljene z razlago
in z izvlecki zadevnih razsodb upravnega sodstva in izvrsilnih
odredb upravnih oblastev. S tem bi se ustvaril temelj za
zbiranje samoupravnega prava v cnoino zbirko v obsegu. v ka-
krinem je za ob¢insko upravo potreben. a brez motecega balasta.
V tej prilogi se bodo priobéevali tudi vzorci ob¢inskih
uredb in pravilnikov, ker vemo, da je sestava pravilne uredbe
podezelski ob¢ini sami zelo tezka.

Da bomo v vsem sodobni, ho¢emo pritegniti k propagandi
samoupravne misli in popularizaciji naprednega komunalnega
dela tudi sliko. Ne da bi hotela »Samouprava« postati ilustri-
ran list, bo priloZznostno prinasala slike, ki naj nazorno pokazejo
delo nasih ob¢in in drugih samoupravnih edinic za gospodarski,
socialni in kulturni napredek prebivalstva ter njih vidne uspehe.
Prosimo tovarise zupane. da sodelujejo pri tem in da vposiljajo
slike obc¢inskih naprav. na katere je obc¢ina ponosna, na pr.
ob¢inskega doma in njegove notranje opreme. Sole, uboZnice,
klavnice, kopalisca. vodovodnih in elekiri¢nih naprav, mostov
i. .d.. event. tudi raznih znamenitosti v obé¢ini. ako so SirSega
pomena in dokaz javnega dela preteklih casov.

V politiko se sSamoupravac ne bo viikala. Omejujo¢ se na
svojo stroko, hote vsakomur biti svetovalec, vodnik
in pomod¢nik. Prosimo pa tudi vse, da nas v tem stremljenju
podpirajo in da se nam pridruzijo k sloznemu skupnemu delu.

V tem praveu se obra¢amo predvsem na vas, tovarisi zu pani!
“Samoupravac je vade glasilo. Podpirajte svoj list s tem. da
naro¢ite nanj ob¢ino in da pridobivate naro¢nikov v krogu ob-
¢inskih odbornikov in drugih svojih znancev. ki se zanimajo
za obé¢insko upravo. Sodelujte pa tudi aktivno. Ne mislite, da ste
tu odvec. Od blizu gledate dobre in slabe uc¢inke zakonov in
oblastvenih odredb: nikdo ni bolj poklican. da opozori nanje.
kot zupani.

Obracamo se tudi na vas ob¢inske usluzbence, ki ste doslej
stali ob strani. Nikdo ni z obc¢insko upravo tesneje povezan
nego vi. njeni neposredni in poklieni izvrievalei. Mnogo je med
vami strokovno odli¢no izvezbanih praktikov, katerih izkusnje
naj ne ostanejo prikreite. S publikacijo v »Samoupravic naj
koristijo tovarisem in pripomorejo k nasi skupni stvari.

Prosimo upravne strokovnjake nasih vigjih oblastev, pred-
vsem sreskih nacelstev in banske uprave, da nam pomagajo
s svojo strokovno izobrazbo in svojimi bogatimi izku3njami,
ki so si jih pridobili pri nadzorovalnem delu v stiku z ob¢ino.
Naga pota ne gredo nikjer tako zelo vzporedno kakor tukaj:
saj hotemo obojni izboljSati upravo ob¢ine, ki je osnovna celica
samouprave in drzavne uprave. Posebej prosimo strokovnjake
samoupravne in obfeupravne stroke, ki so ze doslej sodelovali
pri »Samoupravic, da ostanejo zvesti svojemu delu.

7



Vabimo konéno k sodelovanju vse. ki se za samoupravna
vprasanja zanimajo bodisi kot znanstveniki. gospodarstveniki.
politiki ali kot predstavniki organiziranih stanov. »Samouprava-
bo odprta vsakomur, ki hote kakorkoli prispevati
izgraditvi nasih samouprav in drzave ter delati za narodno
skupnost. Urednistoo.

Dr.Viadimir Kukman:

Katere izpremembe je prinesla nova
uredba o ob¢inskih usluzbencih?

Banski svet Dravske banovine je sklenil dne 22. februarja
1936 novo uredbo o ob¢inskih usluzbencih, ki je bila objavljena
v »Sluzbenem listu kraljevske banske uprave Dravske banovine«
v Ljubljani z dne 29. julija 1936, $t. 477/61, in ki je stopila v
smislu ¢l. 168. uredbe isiega dne v veljavo. Hkratu je bila raz-
veljavljena uredba o obcinskih usluzbencih z dne 12. marca 1934
(»Sluzbeni list kraljevske banske uprave Dravske banovine¢ v
Ljubljani z dne 17. marca 1934, 3t. 184/22), razen c¢l. 19. {e uredbe.
ki je ostal v veljavi $e do dne 31, decembra 1936,

V naslednjem ho¢em kratko navesti najvaznejse izpremem-
be. ki jih je prinesla nova uredba o obé¢inskih usluzbencih.

V ¢l 6., odst. 3.. je sedaj izrecno postavljeno nacelo, da mo-
rajo biti vsi upravni usluzbenci na glavnih sluz-
benih mestih pragmati¢ni. lzjeme dovoli ban iz teht-
nih razlogov (odst. 4.). Naceloma morajo torej biti vsi obé¢inski
tajniki (nova uredba je odstranila neprimerni izraz »obcinski
delovodjac). blagajniki. knjigovodje, pomozni tajniki. pomozni
blagajniki in vojaski referentje pragmatiéno nastavljeni, pogod-
beno pa samo. ¢e to ban izrecno dovoli.

V novi uredbi so popolnoma odpadle odredbe glede pri-
pravljalne dobe ob¢inskih uradnikov in glede polaganja
zakljudénega izpita (¢l 12. do 15. stare uredbe). Uredbo-
davee je bil namre¢ mnenja. da ne spadajo te odredbe v uredbo.
temved v ob¢inski statut po § 90. zakona o ob¢inah. S tem so
dobile obéine moznost. da predpiSejo v ob¢inskem statutu pri-
pravljalno dobo ali ne in da dolocijo. kolikina bodi ta doba.
Tudi posecanje tecaja po § 91. zakona o ob¢inah ter opravljanje
zakljuénega izpita ni sedaj ve¢ obvezno, temveé se ravna po
predpisih obéinskega statuta.

Zelo vazna je izprememba glede popolnjevanja
glavnih sluzbenih mest. i j. mest tajnikov. blagaj-
nikov. vojaskih referentov itd. Doc¢im je stari ¢l. 19. predpisoval,
da mora ob¢inska uprava izmed vseh vlozenih prosenj. ki izpol-
njujejo pogoje razpisa. sestaviti terno-predlog ter ga predloziti
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banu zaradi morebitne izkljucitve kakega prosilca, nakar sele
je smel obé¢inski odbor imenovati enega izmed neizkljucenih
prosilcev, odpade po ¢l. 12. nove uredbe ves ta postopek. Po
novem nima ban na postavitev prosilcey v Oh(v'ins]l\'i sluzbi no-
benega vpliva ve¢, temve¢ je edini odlo¢ujoci organ v tem po-
gledu ob¢inski odbor. Zanimiva je novost, da ob¢ina sicer tudi
sedaj ni zavezana. sprejeti kateregakoli prosilca v sluzbo. ki
izpolnjuje predpisane pogoje. da pa tudi nima pravice, prosilca
— zlasti ¢e je edini odkloniti, ¢e izpolnjuje vse formalne
predpise in ¢e ni {ehinih  pomislekov  proti njemu. S tem
se je hotelo prepreciti, da bi ob¢ine kar po mili volji odkla-
njale prosilee in s tem zavlacevale zasedbo razpisanega mesta
tudi tedaj. ¢e je dovolj Solanih in neoporeénih prosilcev. Po-
udarja se. da velja ¢l. 12. nove uredbe Sele od 1. januarja 1937
thl]jii. doc¢im je bilo dotlej postopati po predpisih ¢l. 19, stare
uredbe.

lzpremenjena je tudi odredba ¢l 32, stare uredbe, po kateri
je moral vsak obcinski blagajnik (oziroma tajnik, ¢e je on vodil
blagajniske posle) ob nastopu sluzbe poloZiti varsc¢ino.
Cl. 25. nove uredbe doloca. da odredi obcinski odbor v vsakem
posameznem primeru. ali mora obéinski blagajnik (oziroma
tajnik) poloziti vars¢ino, v kaksSni visini in na kaksen nadin.
S tem je podana moznost, da se obravnava vsak prosilee indi-
vidualno po svojih osebnih in posebnih razmerah in ne vsi
cnako po enem kopitu. Zlasti je s tem sedaj omogoceno, da se
varic¢ina tudi popolnoma spregleda, ¢e je prosilec ne zmore ali
ce so njegove moralne kvalitete take. da vars¢ina ni potrebna.

Glede uradnih ur je dolocal ¢l.35.. odst. 3., stare uredbe.
da morajo biti praviloma iste kakor pri sreskem nacelstvu ter
da jih dolo¢i obé¢inska uprava ob odobritvi bana. Po ¢l. 28. nove
uredbe dolo¢i uradne ure obéinski odbor najkasneje do meseca
decembra vsakega leta za naslednje leto. Razvidne morajo biti
na uradni deski. predsednik ob¢ine pa jih mora sporociti tudi
sreskemu nacelniku,

V novi uredbi so popolnoma odpadle odredbe glede nsluz-
benskih listov za ob¢inske uradnike in uradniske pri-
yravnike (¢l 42, in 43, stare uredbe). Voditev teh usluzbenskih
istov tedaj ni ve¢ obvezno predpisana. temved je ureditev tega
vprasanja prepuscena nlnf-im:ll\'im statutom.

Pravilnik o povrac¢ilu stroskov za sluzbena
poitovanja ob¢inskih usluzbencev spada po ¢l. 35. nove
uredbe v pristojnost ob¢inskega odbora, do¢im je bil po ¢l 44,
stare uredbe za to pristojen ban.

Postopek glede prestanka sluzbe je v novi uredbi
poenostavljen. Docim je po ¢l. 52, stare uredbe ugotovil pre-
stanck sluzbe sreski nacelnik. spada to sedaj v pristojnost
ob¢inskega odbora (¢l. 3. v zvezi s ¢l. 39.. zadnji odstavek).
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Sistem sluzbenih prejemkov je ostal v novi
uredbi neizpremenjen, visina minimalnih prejemkov pa je vse-
skozi zvisana za 30 dinarjev mese¢no. To je sicer majhen, ali
je vendar korak naprej ter bi bilo zeleti, da bi pokazale obcine
pri sklenitvi novih statutov potrebno razumevanje, zlasti da bi
upoitevale, da so prejemki v uredbi minimalni prejemki, torej
spodnja meja, pri kateri naj se ustavijo samo. ¢e obc¢ina res
ved ne zmore.

Marsikaj se je izpremenilo v poglavju glede banovin-
skega pokojninskega sklada (¢l. 84 do 93. stare
oziroma ¢l. 73. do 93. nove uredbe). Predvsem vsebuje nova uredba
izérpne predpise glede volitev zastopnikov usluzbencey in ob¢in v
banovinski pokojninski sklad. V stari uredbi so ti predpisi skoraj
popolnoma manjkali. Prispevek usluzbencev v pokojninski sklud
je znizan od 7%% celotnih rednih mese¢nih prejemkov na 5%
place (pri uradniskih pripravnikih) oziroma na 5% vsakokratne
osnovne place (pri uradnikih). Znizanje prispevkov je torej
izvedeno v dveh smereh: glede prispevnega odstotka in glede
odmerne osnove. Novi na¢in je vsekakor pravi¢nejsi od prejs-
njega, ker se pokojnina odmerja samo od osnovne place, ne pa
tudi od ostalih rednih prejemkov v gotovini.

Disciplinski predpisi. Spremenjena je sestava
obéinskih disciplinskih sodisé¢. Po prejsnji uredbi
(¢l. 106.) obtozeni usluzbenec ni imel nobenega vpliva na sestavo
disciplinskega sodis¢a. Po novi uredbi (¢l. 108., odst. 1.) pa ime-
nuje usluzbenec enega sodnika iz svoje stanovske organizacije.
zato pa odpade drugi doslej od bana odrejeni ¢lan. Dalje je
odrejal po stari lll‘(‘(ﬁ)i enega sodnika ob¢inski odbor na sedezu
sreskega nacelstva (sreske izpostave), in sicer iz svoje srede.
Sedaj ga pa imenuje ob¢inski odbor prizadete ob¢ine same, ki
pri svoji izberi ni ve¢ vezana na kake predpise. Vzame ga
forej lahko iz svoje srede ali tudi iz kroga oseb zunaj obécin-
skega odbora. Predsednika imenuje kakor doslej ban iz vrst
politicnoupravnih uradnikov. Tudi v disciplinskem sodii¢u druge
stopnje imajo obé¢inski usluzbenci sedaj svojega zastopnika, ki
ca imenuje vodstvo stanovske organizacije. Drugega ¢lana
imenuje ban izmed ¢lanov banskega sveta, predsednik je pa
prej ko slej politicnoupravni uradnik. ki ga prav tako ime-
nuje ban.*

Kazniza nerednosi pogodbenih usluzbencev je izrekal
po stari uredbi in izreka fudi po novi uredbi predsednik obéine
(¢l. 145. stare in ¢l. 147. nove uredbe). Novo je. da mora biti sedaj
opomin pismen. tako da je odslej lahko lo¢iti med navadnim opo-
zorilom, ki ni kazen in ki se izreka ustno, in opominom, ki mora
biti pismen in je kazen za nerednost (¢l. 149.). Po novi uredbi
(¢l. 148.) je zoper odloc¢ho o kazni za nerednost dopusina pritozba

_ * Na zadnjem zasedanju banskega sveta je bil ¢l 108 dopnln{un v tem
smislu, da imenuje prisednika, ¢e ga ne imenuje usluzbenec ali obéina ozi-
roma vodstvo stanovske organizacije, pristojni sreski nacelnik oziroma ban.
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na obé¢inski odbor, doc¢im stara uredba v tem oziru ni imela
nobene doloche.

Pragmati¢nim usluzbencem sodi disciplinsko sodisce, po -
godbenim usluzbencem pa je smllil po stari uredbi v
prvi stopnji sreski nacelnik, v drugi stopnji ban (¢l. 147.), po novi
uredbi pa sodi v prvi stopnji ob¢inska uprava, v drugi stopnji
ob¢inski odbor (¢l. 130.). (p)l)(".inski odbor doloca v (li.‘i('ip“llskdl
stivareh pogodbenih usluzbencev dokonéno ter je nadaljnje
pravno sredstvo izkljuceno.

Ostali disciplinski predpisi so ostali neizpremenjeni.

Prehodneinzakljuéne dolocébe so v novi uredbi
popolnoma izpremenjene. Ker so zelo vazne, jih bom v nasled-
njem podal vsaj v gfnvnih obrisih.

Po ¢l. 152. nove uredbe sme ban v dobi petih let po uveljav-
ljenju uredbe, t.j. do dne 28. julija 1941 dovoliti, da se sprej-
mejo na glavna sluzbena mesta tudi osebe. ki nimajo pred-
pisane kvalifikacije po ¢l 10. Spregled kvalil'ikacijc
se podeljuje samo za sprejem v sluzbo, ne pa tudi za pre-
\'e:lllm po novi uredbi. Za spregled kvalifikacije naj torej pro-
sijo samo osebe, ki za ¢asa vlozitve prosnje sSe niso v obéinski
sluzbi. Ban more spregledati kvalifikacijo nizje ali popolne
srednje ali njej enake strokovne Sole. Ban more podeliti spre-
gled za sprejem v upravno sluzbo vseh podezelskih obéin, ali
pa ga more omejiti na sprejem v sluzbo kake doloc¢ene obéine.
Tak spregled bi tedaj ne veljal za ostale obéine.

Da se spravijo ze obstojeca sluzbena razmerja v sklad z
novo uredbo o obinskih usluzbencih, predpisuje ¢l 153. fe
uredbe, da morajo izdati vse ob¢ine do najkasneje 29. januarja
1937 nov statut po § 90. zakona o ob&inah o ustanovitvi in
sistemizaciji nlaf!inskilll sluzbenih mest in ureditvi ostalih sluz-
benih odnosov, kolikor niso urejeni Ze z uredbo. Statut odobri
ban. do odobritve novega velja stari statut.

V treh mesecih po odobritvi novega statuta po § 90. zakona
o ob¢inah naj sklepajo ob¢inski odbori o prevedbi obé&inskih
usluzbencev (¢l. 154.). Obéine so dolzne sklepati o prevedbi
vseh ob¢inskih usluzbencev, ne glede na to. ali so pragmatic¢ni
ali pogodbeni oziroma ali so na glavnih ali na pomoZnih sluz-
benih mestih. Uredba ne predpisuje, da morajo usluzbenci za
prevedbo vloziti posebno prosnjo. Zbog tega je smatrati. da
morajo ob¢inski odllmri postopati pri prevedbi po uradni dolZznosti.

Cleni 155. do 157, predpisujejo, kako je postopati pri pre-
vedbi posameznih vrst ob&inskih usluZzbencev.

Pravico do prevedbe imajo vsi stalni (pragmatiéni ali
pogodbeni) usluzbenci na glavnih in pomoznih sluzbenih mestih.
Seveda mora biti stalnost izkazana s sklepom ob¢inskega odbora
oziroma z ustreznim sluzbenim dekretom. Prevedbe ne ovira
morebiti nedostajajo¢a Solska izobrazba, zaradi tega za pre-
vedbo usluzbencev. ki jih je uredba zatekla v sluzbi. tudi ni
potreben formalni spregled manjkajoce kvalifikacije po banu
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ali kakem drugem oblastvu. Vsaka obc¢ina mora ze pri skle-
panju o novem obé¢inskem statutu paziti na to. da bo sistemi-
zirala za vsakega stalnega usluzbenca. ki ga je po gornjih na-
celih prevesti, njegovemu dosedanjemu sluzbenemu polozaju
ustrezno pragmaticno mesto (¢l. 155.).

Vsi ostali usluzbenci, bodisi da so pragmaticni ali pogodbeni
na glavnih ali puum?nih sluzbenih me H“h s polno ali nedosta-
jajoco kvalifikacijo in ne glede na to. ali so bili sprejeti v
sluzbo pred uveljavljenjem stare uredbe o obéinskih usluzben-
cih (17, marca 1934) ali kasneje, nimajo pravice do pre-
vedbe (¢l 136, in 157.). Obdinski odbori ||h smejo prevesti, ce
jih hoc¢ejo. smejo jih pa tudi odpustiti. in sicer pragmatiéne
usluzbence z  enomeseéno odpovedjo (¢l 17, stare in ¢l 1L,
odst. 2., nove uredbe). pogodbene usluzbence pa z odpovednim
rokom. dolo¢enim v sluzbeni pogodbi. oziroma. ¢e ni bilo po-
sebne pogodbe, po dolo¢hbi §§ (159.. (159.a in [(159. b ob¢énega
drzavljanskega zakonika iz leta 1811, Prevedba pa je vedno
samo mozna na mesto. ki je v obd¢inskem statutu sistemizirano.
Ce bi pa ob¢ina po nakljuc¢ju premalo mesi sistemizirala., mora
ali ustrezno sStevilo usluzbencev. za katere ni mest, odpusiiti.
torej njih prevedbo odkloniti. ali pa naknadno statut spreme-
niti. za kar je seveda zopet potrebna odobritev bana.

Zacasni pragmaticni usluzbenci se smejo prevesti na prag-
mati¢no mesto, ki ustreza t]usedanunul polozaju, ali pa posta-
viti na kako enakovredno ali tudi nizje pogodbeno sluzbeno
mesto. Pogodbeni usluzbenci se smejo prevesti na enakovredno
pragmati¢no mesto. ne morejo se pa postaviti na nizje pragma-
ticno mesto. l(‘ sami na to ne |)r1~tdm jo. V primeru. (Ilat se ne
prevedejo. t. j. da se ne postavijo na enakovredno pragmati¢no
mesto in da jih zeli ob¢inski odbor kljub temu zadrzati v sluzhi
v dosedanjem sluzbenem polozaju, mora obéinski odbor v roku
enega meseca po sklepanju o prevedbi (i. j. po sklepanju. da
se ne prevede) skleniti z usluzbencem novo sluzbeno pogodbo.
ki mora upostevati (ln]mht' nove uredbe o obéinskih usluzbencih
in novega statuta po § 90. zakona o obé¢inah.

Opozorilo.

Ob¢ine se opozarjajo, da so vzorni osnutki obéinskega statuta po § 90,
zakona o obéinah, ki jih je sestavil banov. sekretar dr, Vlad, Kukman

ki jih je zalozila tiskarna s»Merkure . d. v Ljubljani, posli in da
se ne bodo znova tiskali. Obéine, ki $e nimajo teh osnutkov, naj jih
prepisejo od sosednje obéine,

Hkrati se opozarjajo obéine, da bo priredil isti avtor drugo, popol-
noma predelano in dopolnjeno izdajo zbirke obrazceo po uredbi o
obéinskih usluzbencih in obéinskih statutih po § 90 z 0. Ta izdaja
bo vsebovala tudi nekaj obrazceo za prevedbo obéinskih usluzbencen.
Izila bo koncem marca 1937,
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Iz strojnice banovinske elektrarne na ZavrSnici: turbine in generatorji
z utinkom po 1250 KW.

Ing. Rueh Franc:

Elektrifikacija Dravske banovine in
naloge nasih ob¢in.

Eno najvaznejsih sredstev za povzdigo nasega narodnega
gospodarstva je smotrna elekirifikacija, to je preskrba celega
Se ne elektrificiranega dela banovine s cenenim, zadostnim in
zanesljivim elekiri¢nim tokom. Pri tem se moramo zavedati, da
bo mogel oni, ki bo razpolagal z viri elektricne energije, pred-
vsem pa oni. ki je v posesti elekirovodov. potrebnih za oskrbo
podezelja z elekiri¢nim tokom, odlocilno posegati v razvoj na-
Sega narodnega gospodarstva ter vplivati na ustanavljanje in
razvoj obrti in industrije v krajih, kjer je to potrebno, da se
tako dosezejo sredstva za boljSe prezivljanje prebivalstva in za
povzdigo splofnega blagostanja.

l‘:|0|i.!|-i[m je splosno dobro in je potrebna vsakomur. Tega se
nade obcine prav dobro zavedajo in propaganda bi bila iu
odvec. Lepo so to pokazale lani dolenjske obé¢ine, ki so se, 33
po tevilu, zdruzile v enotno akcijo za elekirifikacijo svojih
okolisev. solidarno najele posojilo za napravo daljnovodov in
s tem omogodile izvrsitev velikega projekta z domacimi sredstvi.
Potrebno je namred, da se pri elekirifikaciji ¢imbolj osamo-
svojimo in ne postanemo odvisni od fujeev Se tukaj. Zarvadi tega
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Jje vazno, da imajo banovina in ob¢ine odlo¢ilen vpliv na pod-
jetja, ki proizvajajo elektri¢no energijo, predvsem na ona, ki
se bavijo z njenim razpecavanjem. Dravska banovina, ki s
krepko roko vodi elektrifikacijsko akcijo, nima namena, da bi
iz investiranega kapitala dosegla ¢im vecje direkine dobicke,
kakor je to nacelo pri investicijah privatnega kapitala. Bano-
vina hoc¢e, da se vsi njeni deli gospodarsko dvignejo. Z dohodki
svojih elektrarn in s svojimi podporami ho¢e pomagati, da se
elektrificirajo tudi pasivni kraji, ki bi se iz svojih sredstev ali
pa po privatnih cﬂoktrurnuh v doglednem ¢asu sploh ne bi
mogli elekitrificirati. Skrb za javne koristi je torej tisto gonilo,
ki vodi Dravsko banovino v njeni elektrifikacijski akciji, skrb
za razvoj industrije. obrii in kmetijsiva. ponekod tudi skrb za
gradnjo najpotrebnejsih zdravstvenih naprav, na primer vodo-
vodov, ki bi se brez elekiricne pogonske sile prnh ne mogli
zgraditi.

Z izvajanjem tega elektrilikacijskega programa je zacel ze
pred svetovno vojno bivii dezelni odbor kranjski. V velikem
obsegu so se takrat vriila pripravljalna dela in delali naérti
za vodne zgradbe. Samo za napravo nadrtov in za ta priprav-
ljalna dela je bilo v letih 1910—1918 porabljenih preko 285.000
zlatih kron. Elektrarna na Zavrsnici, ki je sla leta 1915. v obrat.
je tvorila bazo za nadaljnjo elektrifikacijsko akcijo biviega de-
zelnega odbora. Zgrajena je kot visokotlaéna naprava z aku-
mulacijo z u¢inkom 3000 KS.

O(f' I. 1918 do ustanovitve bivsih oblastnih samouprav v
[. 1928 se na polju sistematic¢ne elektrifikacije na biviem Kranj-
skem ni napravilo skoraj nicesar. ¢etudi so bile takratne raz-
mere za investicijo zelo povoljne, ker je bilo denarja dovolj
na razpolago. Pa¢ pa je bilo v tem casu zgrajenih v posameznih
krajih mnogo manjsih elekiri¢nih central kakor elekfrarna v
Ziveh. Zagradeu. na Vranskem, na Dobrovi, v Cerkljah na Go-
renjskem in drugje. Te elektrarnice so deloma propadle. deloma
so presle v last Dravske banovine, ki je za nji{I sanacijo dopri-
nasala velike Zrive.

V obmodju bivie mariborske oblasti je do 1. 1928 elektrarna
Fala zgradila skoraj vse danes postojece daljnovode, to je
daljnovode od Fale mimo Maribora do LaSkega in Trbovelj ter
Zidanega mosta. kakor tudi daljnovod mimo Ptuja do Sredisica
in Murske Sobote. Elekirarna Fala, ki je bila zgrajena pred
svetovno vojno z namenom, da oddaja svojo energijo na sever
proti Gradcu in Dunaju. je morala zaradi spremembe drzavnih
mej v 1. 1918 svoj tok usmeriti proti jugu in vzhodu ter oploditi
z njim naSe kraje. Umljivo je kot privatno kapitalisti¢cno pod-
jetje elektrificirala samo velike in rentabilne kraje. dodim je
ostale pusicala v nemar. Enotnega elekirifikacijskega nacria
ni imela.

(Nadaljevanje prihodnjic.)
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Dr. A, Sraj:

Obc¢inska trosarina na predmete notranje
industrijske proizvodnje.

Ze nekaj let tis¢i nase industrijske obcine k tlom kriza, ki
je zajela del velike industrije in ki za nekatere industrijske
panoge kar noce popustiti. Te ob¢ine ne samo da se ne morejo
razmahniti in razviti casu primernega komunalnega programa.
boriti se morajo skoro za obstoj. Redno se pri sestavljanju ob¢in-
skega proracuna ponavljajo skrbi. kako se bo letos izravnala
strasna razlika med izdatki in dohodki, ko je davéna osnova
in(lll'-.lrijv zopet padla, in kako se bo kril veliki ])lillmnjm‘jdj
iz lanskega leta. ko dejanski dohodki preteklega leta niso dosegli
|Iltl Ill/l\(l -lr("llnll“ll“"(‘ l)r”lll( l[ll"!l\(' vsole. V"J])“l" I‘H]f(“l(_‘“.'
SO0 nase |u(|lm.s|w obc¢ine. med njimi predvsem obc¢ine v premo-
govnih revirjih, Kjer je davéna osnova padla od treh na pol
milijona ali od enega milijona na 70.000. ali celo od 400.000 Din
na 2000 Din. tam je redno budzetiranje nemogoce. Poleg tega
rastejo taki obé¢ini v ¢asu krize zaradi odpuscanja odvisnih de-
lovnih sil in zaradi neprostovoljnih praznovanj socialna bremena.
tako da tvorijo njeni povecani izdatki z zmanjSanimi dohodki
(l}lrﬂll"" I‘r{"ll}r('.

V tej stiski so morale industrijske obcine seci druga za
[’rllg” IN) ll(l\lh (lil\l“l}l \lllll I\l S0 Jl'l Y ()fl\l'"l ‘lk\'i]'ll Zilkl)l]il
o ob¢inah mogle najti edinole v obé¢inski troSarini na
surovine in polizdelke innapomozZnasredstva
industrijske proizvodn ]t‘ (predvsem pogonska sred-
stva), ukmﬂm na predmete. ki jih porablja industrija v velikih
mnozinah v svojem notranjem proizvajalnem procesu. ]n(]tl'-ail'!‘].l
se je novi obdavebi seveda zoperstavila in nastala je borba,
v kateri je, kakor bomo videli na koncu, zmagala vsaj za
enkrat — obdina.

Ko so se pricele take davicine uvajati, sta nastali dve nacelni
vprasanji: prvic ali je trofarina na take predmete stvarno upra-
vicena in umestna. in drugi¢ ali je zakonita. Na obe vprasanji
se je moglo odgovoriti z da in ne.

Brez dvoma je trosarina na predmete notranje fabrikacijske
potrosnje lmltuhm-"‘(hpmlu:Hl\u skodljiva. Ona zvisuje pro-
dukcijske stroike. zmanjsuje konkurencno zmoznost nasih pod-
jetij in ovira njih normalni razyoj. skoduje torej {_‘:U%p()([:llh'\'ll
vobée in posrec flm tudi ob¢ini. Vse to seveda. ¢e se odmerja v
pretirani visini. to je v visini, ki ne uposteva ostalih produkeij-
‘~|\1|I sum]\m in vrednosti konénega proizvoda.

Na drugi strani pa se sme zahtevati, da bodi med stroski,
ki _jlh |u(|u~,ln_|~.lm podjetje obcini povzroca. in med davki, ki
jih ji daje. neko praviéno razmerje, neko ravnotezje. To ravno-
tezje je danes v Skodo ob¢ini moteno v onih obéinah, kjer
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je obdavcéba podjetja z direkinim davkom napram obsegu
podjetja nesorazmerno nizka. Nase velike industrijske obéine
so se razvile vzporedno s podjetjem in zaradi njega; industrija
sama je ustvarila ono maso proletariata, ki ga v krizi, ko ga
ne potrebuje. prepusti usodi odnosno ob¢ini ali komurkoli, kar
je ¢isto v skladu s sedanjim gospodarskim sistemom. Sirogki. ki
Jih ima ob¢ina z delavstvom in tovarniskim obratom samim (za
Solstvo. ceste, policijo. zdravstvo, socialno skrbstvo iid.), se z
doklado na druzbeni davek. kadar )jc ta normalen, priblizno
krijejo: ¢im pa druzbeni davek pada. pridemo do zgornjega
krivicnega razmerja.

Ne bom trdil. da nosi industrija krivdo in odgovornost za
svojo nizko davéno osnovo. Cisto naravno je, da je pri zmanjani
rodukeiji in dobicku tudi davek manjsi. V komplicirana in
L(:('-Iji\'u vprasanja direkine obdavebe industrijskih druzb se ne
morem spuscati. Industrija pa bi se morala zavedati, da je v letih
konjunkture érpala iz nae zemlje in iz delavéevih zuljey mili-
jonske zaklade in jih Se bo: zato je njena moralna dolZznost. da
vraca iz teh zakladov v dobi krize vsaj za najnujnejse Zivljenj-
ske potrebe obéine. ki je morala prevzeti velik del njenih sm'.ial{
nih Lrvmcn. So podjetja, ki se te dolznosti zavedajo, poedina celo
prav castno. So pa tudi taka — ob¢ine jih itak poznajo — ki
nocejo nicesar razumeti. Ako si ob¢ina v svoji sili pomaga z
uvedbo indirekinega davka. ki naj zadene tako podjetje in obéini
pokrije vsaj del tega. kar bi bila morala kriti doklada na direktni
davek. ¢e bi ta odgovarjala obsegu podjetja, potem pac¢ ne more
biti govora o nasilju nad industrijo ali sploh o narodno-gospo-
darsko skodljivem delovanju obéine.

Se en razlog je. ki sili k samoobrambi. Ob¢ina kot javno-
pravno telo. kot upravno oblasivo mora poslovati. Niti kot
gospodarska edinica se ne sme ukiniti. ker sicer ni sredstev za
opravljanje njenih javnih nalog. Na tem ni interesirana le
ob¢ina. temved tudi nadzorna oblast. ki absolutno ne sme trpeti.
da bi ob¢ina prenchala ali da bi ji kaj takega le grozilo. Viri
za ohranitev ob¢ine in za zasiguranje njenega nemotenega po-
slovanja se morajo najti: iskaii se morajo pa tam. kjer so
pravieni in kjer so po zakonu dopustni.

Nasa ob¢ina je v svojem pridobivanju navezana sama nase.

Drzava ne daje od svojih dohodkov nicesar — v nekaterih
drzavah je obé¢ina delezna dela drzavnih dohodkov — od bano-

vine se morejo pricakovati le majhne podpore. mnogo premajhne.
da bi veliki industrijski ob¢ini kaj zalegle: trosarina na alkohol-
ne pijace. katerth konsum je z obuboZanjem delavstva itak padel
z¢ na minimum. so maksimirane. drugih omembe vrednih davénih
virov pa ni: kje vendar naj is¢e ob¢ina kritja za svoje potrebe.
¢e ne pri podjetju. ki je vir najvecjega dela teh potreb.
Mirno se zato lahko rece, da je uvedba ob¢inske trosarine
na predmete industrijske predelave in na. pogonska sredstva
(elekiriko. kuriva) ob zgoraj opisanih pogojih stvarno in
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moralno utemeljena. Kjer pa ob¢ina nima s podjetjem
nobenih stroskov ali le malo, tam seveda tega moralnega opra-
vicila ni. Obrtniska podjetja in male tovarne na primer, ali
velike obrate, od katerih pa lezi v obé¢ini le majhen del. ki ne
vovzroca posebnih stroskov, bo komaj pritegniti k takim davkom.
Sicer pa to tukaj niti ne bo potrebno.

Bolj komplicirano je vprasanje zakonitosti itakih
trosarin. Bilo je vec let sporno. Zakon o ob¢inah in zakon o
drzavni {roSarini govorita samo o frosarini in o davku na po-
trosnjo, ne povesta Im, kaj je potrosnja. to je ali se morejo
potrositi v smislu teh zakonov le konéni proizvodi (osebna in

w - . L = * * 8 4 *
domaca potrosnja, n. pr. jedila in pijace, obleka in obutev, elek-
trika za domaco porabo itd.), ali tudi vmesni proizvodi (indu-
strijska potrosnja, n. pr. bombaZ, surove koZe, kovinski in drugi
polizdelki itd.). Zaradi nacelne vaznosti za vse obd¢ine, v katerih
je industrija pomemben davkoplacevalec. je potrebno. da se
pravna stran vprasanja blize E()jusni.

Upravno sodis¢e v Celju, ki je imelo s tem vprasanjem ope-
tovano posla. se je postavilo na naslednje. v izvlecku podano
stalisce:

Po & 95. zakona o ob¢inah v zvezi s ¢l. 79. zakona o drzavni troSarini
sme nalagati ob¢inska trofarina na predmete, potrofene na ozemlju obéine.
Visino obé¢inskih troSarin kakor tudi predmete, na katere se smejo nalagati,
odobruje ban, kolikor je pristojen za odobritev doti¢nega obcinskega pro-
racuna. V pomanjkanju izrecnih predpisov je torej smatrati, da se praviloma
sme nalagati ob¢inska troSarina na vse predmete, prenesene v obtinsko
obmotje zaradi potrodnje. - o y

aj je potroSnja, v zakonu ni izre¢no dolo¢eno. 1z pozitivnih predpisov
¢l 8. in 9. zakona o drzavni troSarini izvira, da je mogoce pobirati drzavno
trofarino tudi na surovine, polizdelke in druga produkcijska pomoZna sred-
stva: po ¢l 5. istega zakona se troSarina ne plata za predmete domacega
proizvajanja, kadar se ti izvazajo v inozemstvo, in po ¢l. 27, se proizvajalcem
trofarinskih predmetov, za katere je troSarina placana, vene placana (roSa-
rina, kadar jih izvozijo v inozemstvo, Iz navedenega izvira, da se troSarina
plata, odnosno da se ne povrne, ¢e se troSarinski predmeti potrosijo doma.

Isti princip velja za obéinske trofarine, kar se odraza v predpisih ¢l. 2.
5. in 7. pravilnika za izvrSevanje dolo¢il o banovinski in obéinski troSarini.
I'ndi za ob&insko trofarino velja torej nacelo, da se more naloziti in pobirati
ne le na izdelane predmete, temve¢ na vse predmete potrosnje v najsirSem
smislu besede, torej tudi na surovine, polizdelke in produkeijska pomozna
sredstva. Na vpraSanje, ali se na predmete, konsumirane v obmodju obéine
zaradi proizvodnje predmetov, namenjenih za izvoz iz obtine, sme trofarina
pobirati odnosno ali se pobrana trofarina mora vrniti, zakon izretno nicesar
ne pove. To vpralanje se mora torej ob pomanjkanju izrecnih predpisoy
refiti s tolmacenjem namena trofarinske davitine v zvezi s pozitivnimi
predpisi zakona.

_ Bistven namen troarine kot konsumnega davka je, obdavéiti potrodnjo.
I'a davek torej po namenu samem obremenjuje potrosnika, ¢eravno se iz
davino-tehnifnih razlogov pobira v zvezi z drugim gospodarskim dogodkom,
na primer s proizvodnim ali s prometnim aktom. Dotim je na primer pri
L)romclm davidini davkovno dejanje izvesten prometni akt ne glede na to,
«do dokonéno trpi davéno breme, je pri troSarini potrodnik izrecno doloten
za nosilea bremena, zaradi fesar se o potrodnji ne more govoriti, dokler je
mozno breme prevaliti na drugega. Potrodnik je tedaj tisti, ki trm‘aurinall-;i
predmet porabi dokonfno, brez moznosti prevalitve. O tem lpn je mogoce
govoriti le pri tako imenovani osebni ali domadi potroZnji. ¢l 45, trofarin-
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skega pravilnika tedaj pravilno dolo¢a, da se za troSarinskega potrodnika
smatra vsak tisti, ki troSarinske predmete kupuje ali nabavlja za svojo oseb-
no ali domac¢o porabo, ne pa zaradi prodaje.

Iz navedenega izvira, da je pri trofaringkih predmetih potroSnik 3Zele
tisti, ki te predmete v prvotni ali v predelani obliki potrodi za osebno ali
domaco uporabo; kajti kdor imenovane troSarinske predmete porabi za
proizvajanje drugih predmetov, namenjenih za prpdajo, lahko tudi troSarin-
sko dav&&ino prevali, tako da tudi to trofarino dejansko in pravno nosi
dokonéni potrofnik. Ce je ta izven ftroSarinskega obmoé¢ja, je po vsem na-
vedenem jasno, da ima proizvajalec pravico, zahtevati: 1. povradilo ze platane
troSarine, kolikor so se troSarinski predmeti izvozili, ¢etudi v predelanem
stanju; 2. pravico, zahtevati oprostitev placila troarine za one predmete,
ki se dokazano, ¢etudi v predelanem stanju izvozijo iz trofarinskega obmodcja.

Cetudi se po gornjih izvajanjih potemtakem drzavna, kakor tudi obéin-
ska troSarina more naloziti in pobirati na vse predmete potrosnje v najsirSem
smislu, velja pri tem nacelna omejitev, da vcﬁju to le, kolikor se troSarinski
predmet v troSarinskem obmoéju dokonéno potrodi (brez moZznosti nadaljnje
prevalitve, kakor je to slu€aj pri porabi trosarinskega predmeta zaradi pro-
izvajanja drugih predmetov). Za troSarinske predmete, ki se predelani ali
nepredelani dokazano izvozijo iz troSarinskega obmodja, se troSarina ali
\'u[lr."l: ne placa, ali pa se Ze platana mora povrniti. To natelo je zlasti vazno
zu selske obéine [of)("inc po zakonu o obCinah), za Kkatere zakon razen tro-
Sarine in taks ne predvideva drugih samostojnih davi¢in, Pobiranje trofarine
na predmete, porabljene v obéini zaradi proizvajanja drugih predmetov, bi
brez dolo¢h o oprostitvi odnosno povracilu troSarine za dokazano izvozene
sredmete pomenilo obdavéenje proizvodnje, ne pa potroSnje. Tak davek pa
l:i bil v protislovju z odlo¢bo § 95. zakona o ob&inah, ki dopusca le dvoje vrst
daviin: troSarine in takse.

Tako torej upravno sodis¢e v Celju, ki s tem svojim stali-
s¢em zakonitost takih davscin negira.

Drzavni svet je zavzel drugacno stalisce. On pravi, da se ze
iz besedila ¢lenov 1.. 75. in 79. zakona o drZzavni troSarini vidi,
da obsegajo ti ¢leni vso potrosnjo vobée, ne glede na to, ali
gre za osebno in domaco potrosnjo. ali za potrosnjo v svrho
proizvodnje ali predelave, z drugimi besedami, da se more tro-
Sarina pobirati od vseh predmetov. ki se na katerikoli nacin
morejo potroSiti, in ne glede na to. kateremu namenu potrosnja
sluzi, torej tudi od elektriénega toka. izkoris¢anega v industrij-
ske namene itd.

S to razsodbo najviije instance je postala zakonitosi nasih
industrijskih trofarin nesporna. Drzavni svet je s svojim, za
ob¢ino ugodnim tolmac¢enjem zakona redil nekaj nasih velikih
industrijskih obé¢in iz velike stiske ter odstranil najvec¢jo oviro
prorac¢unskega uravnovesanja. Da pa se ob¢ine ubranijo ocitkov
pristranosti pri obdavéenju ali oviranja lprmlukcijc.in morda
res ne postanejo coklje narodnega gospodarstva, naj se poslu-
zujejo teh (|aw]|<ov le v sili. z najvecjo previdnostjo in ne brez
predhodnega sporazumevanja s prizadetim podjetjem.

Prisfopite k Zupanski zvezi!

S
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Jagodic Al.:
Ob¢inski proracuni za leto 1937/38.

Sestuva obéinskega proracuna bo starej$im Zupanom
in obé. usluzbencem znana; tudi malo pozno je ze. Vendar
pa bo*élanek dobrodosel vsem novim zupanom in zalo ga
prinasamao.

Kakor vsako leto je tudi letos izdala kralj. banska uprava
posebno okroznico z navodili za sestavo ob¢inskih proracunoy
za 1. 1937/38. Navodila za sestavo proracunov so letos tem bolj
potrebna, ker je veliko Stevilo ob¢in, v katerih so prisli v obéin-
sko upravo novi ljudje. ki v zadnjih letih niso mogli sodelovati
pri ob¢inskem gospodarsivu, zaradi ¢esar tudi nimajo veé po-
trebnega pregleda ¢ez novejSe zakonske predpise in interne od-
I'l‘(llll' Illl(_l?.l}]"“ih ill}lil:-i[l‘.\'. S,Hfll\‘il l)['(l]"ll{""]lll l)“ tem lli)rﬂ.\"ill“
povzroc¢ila gotovo ved truda in dela, kakor onim, ki so bili brez
prekinitve vedno pri tem poslu. Poleg okroznice je ban. uprava
zalozila tudi proracunske tiskovine, ki so tako sestavljene, da
je treba izpolniti samo predtiskano besedilo in proracun bo skoro
gotovo v redu sestavljen. Prvo je, da si ob¢inska uprava dobro
ogleda proracunske tiskovine in prestudira okroznico.

Ob¢inski proracun je gospodarski nadcrt obéine za
leto dni naprej. Ta letna doba se imenuje proracunsko leto in
traja, kakor drzavno proracunsko leto, od 1. aprila do 31. marca
naslednjega leta. Prorac¢un mora obsegati za to dobo vse prejemke
in izdatke. ki se dajo vnaprej doloéiti.

Najvaznejsa lastnost proracuna je, da je stvaren, to se pravi.
da so vneseni v kritje izdatkov samo taksni dohodki in v taksni
visini. v kakrini se lahko z gotovostjo racuna, da bodo v pro-
racunskem letu tudi dosezeni. V zadnjih letih gospodarske de-
presije je bilo kaj tezko sestavljati sivarne prorac¢une. Konec
vsakega leta so obé¢ine s skrbjo opazale, da dohodki ne prihajajo
v ob¢. blagajno v proracunani visini: izpad dohodkov, v prvi
visti obé. doklad na drz. neposredne davke. je veckrat znasal
do 50%. Ce niso hotele obéine zaiti v dolgove, so morale znizati
izdatke, pri ¢emer so po navadi najve¢ trpele Sole in ceste. Na-
crino gospodarstvo obéin je bilo skoroda nemogoce. Obéine pa
so izgubljale med ljudstivom tudi kredit, ker so postale najslabsi
placnik. V zadnjem letu se kaze v tem oziru izboljsanje: doklade
prihajajo po vedini Ze v prora¢unani visini, ne placujejo se pa
se zastanki prejSnjih let. Upamo, da se bodo lutlli ti v teku let
izplacali, kolikor niso zarmlli odpisa osnovnega davka za obcine
izgubljeni.

V § 96. z. o. je dolodilo, da sestavi prorad¢un ob¢. uprava in
ne predsednik sam. Do dneva sestave proracuna je ugotoviti na
podlagi podrobnih izkazov odnosno razdelilnikov vse dosezene
dohodke in izplacane izdatke in na podlagi dejanskih potreb
vnesti izdatke v nov proracun. Pri tem pa je Se vedno izvajati
v smislu navodil ministrstva ¢im najvecjo stednjo.
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Pri sestavi prora¢una mora imeti ob¢. uprava pred ocmi
vazno dolocilo § 100, z. o., ki pravi, da se mora obé¢. gospodarstvo
vriiti po proracunu, kakor je odobren, in da prekoracenja pro-
rui-unsLih postavk niso dopuscéena brez odobritve. Do zadnjega
casa so videle nekatere obéine glavni c¢ilj proracunov v tem, da
so sploh prisle do dohodkov: pozneje mc([l letom se prorac¢una
niso drzale in so zupani trosili ob¢. denar. kakor je pad nanesla
potreba. Tako gospodarstvo je po novem obé¢inskem zakonu za-
radi stroge kontrole zakljuénih rac¢unov nemogoce. Proracun se
mora izvajati med letom tako. kakor je odobren. Zato sta od-
govorna predsednik ob¢ine kot nakazovalee in blagajnik kot
izplacevalec.

Ce se v primeru ncodlozljive potrebe med proracunskim
letom vendarle prekorac¢i ta ali ona proracunska postavka. mora
predhodno o tem sklepati obé. odbor, v nujnih primerih
ob¢. uprava: tak sklep mora odobriti nadzorno oblastvo odnosno
banska uprava. Postopek je predpisan v okroznici kr. banske
uprave 11, No. 15,199 z dne 17. julija 1934, ki je vloZzena v zbirki
nacelno vaznih odredb pod geslico: sizvajanje ob¢. proracuna,
St le. Za leta 1934/35 in 1935/36 so se taksni sklepi obé. odborov
odobravali naknadno. v bodoce pa se mora predloziti sklep glede
prekora¢enja ob¢. proracuna v odobritev pred izvrSenim
prekorac¢enjem. V predlogih za odobritev sklepa mora biti
prekoracenje utemeljeno. navedeno pa tudi kritje za prekora-
cenje. Pomniti pa je, da se osebni izdatki. ki imajo za podlago
statut ali pogodbo. v nobenem primeru med prora¢unskim letom
ne morejo prekoraciti. Usluzbencem, ki imajo med proracunskim
letom pravico do povisice na podlagi statuta. je to povisico upo-
Stevati ze v proracunskem predlogu.

Obc¢inska uprava ugotovi najprvo vse izdatke po vrsti.
kakor je to razvidno iz proracunske tiskovine. lzdatki se dele
na osebne in materialne.

Osebni izdatki imajo za podlago statut, pogodbo ali
sklep obé. odbora. Niti zupan niti uprava ne more sama brez
sklepa obé. odbora dolocati visine osebnih izdatkov.

Po novem zakonu o obc¢inah imajo predsedniki obc¢in zelo
odgovorno delo in bi morali biti vsak dan v ob¢. uradu. Posledica
tega je. da ne morejo posvetiti svojemu lasinemu gospodarstvu
tiste skrbi. ki bi jo lahko. ¢e bi ne bili zadrzani z obc¢inskimi
posli. Razumljivo je. da imajo popolno pravico do taksne od-
skodnine. da lahko z njo placajo drugo delovno mo¢ mesto sebe.

Clani uprave v podezelskih obéinah ne bodo imeli pravice
do poscbne letne nagrade. ker njihovo delo za ob¢ino ne zavzema
vedjega dela delovnega casa (8 75. z. o.). Slednje se more zgoditi
samo v onih obé¢inah. kjer so ob¢inska podjetja. ki jih vodijo
posamezni ¢lani uprave. Pa¢ pa imajo po § 67. z. 0. pravico do
odikodnine. ¢e vriijo za ob¢ino kak posel, ki je zvezan s stroski.
O tej odskodnini pa mora za vsak posamezni primer sklepati
ob¢, odbor. sklep pa je zabeleziti v sejni zapisnik (8 67. z. o0.).
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V ob¢inah. kjer ne vodijo blagajniskih poslov ob¢. tajniki,
ritice blagajnikom posebna nagraﬁa. Mora pa biti v pojasnilih
E prorac¢unu utemeljeno, zakaj je dolo¢en poseben blagajnik.
Za redno opravljanje dostavljalne sluzbe po obéini je nujno
potrebno, da ima vsaka obc¢ina nastavljenega sluzitelja z redno
mesecno pla¢o na podlagi pogodbe ali pa tudi statuta. V obc¢inah,
kjer nimajo posebnega sluzitelja, se pritozujejo davéne uprave,
da se davéne poloznice raznasajo in dostavljajo po obdini zelo
neredno. DolZznost sodelovanja obcin pri izterjavanju davkov je
razvidna iz okroZnice kr. f)anskc uprave li. No. 4855 z dne
19. februarja 1936, vlozene v zbirki nac¢. vazn. odredb pod gesli-
co: »sodelovanje v poslih drz. uprave. §t. 3.

Kakor osebni se dele tudi materialni izdatki na vec
poglaviy (partij), poglavja pa na postavke (pozicije). Vse vazne
postavke, ki pridejo v postev v nasSih ob¢inah, so ze predvidene
v proracunski tiskovini. Za kritje izrednih potreb, kakrsnih ni-
majo vse ob¢ine in ki v tiskovini niso posebej oznacene, lahko
ob¢ine same vnesejo postavko v doticno poglavje, kamor izdatek
po svoji naravi spada.

Skusnja je pokazala, da se najveckrat prekoracijo krediti
za potnine in da se v ta namen ¢im dalje ve¢ trosi. Oprav-
ljajo se proti nagradi sluzbena potovanja, ki so ali nepotrebna
ali pa bi se zaradi malenkostine daljave in zamude Casa morala
opraviti zastonj. Z okroznico kr. banske uprave II. No. 23.309
z dne 6. oktobra 1934 je bilo odrejeno, da se mora pri vsaki
ob¢ini voditi poseben izkaz potnin, ki ga je prikljuciti prosnji
za odobritev prekoracenja potnin.

Najvec¢ potnin je bilo izplacanih obé. funkcionarjem, ki so
spremljali organe finan¢ne kontrole pri izterjavanju davkov.
Obcine so po zakonu dolzne sodelovati z davéno upravo pri iz-
terjavanju davkov. saj se hkrati z drZzavnim davkom izterjavajo
tudi obc. doklade: zato je vsako zoperstavljanje neumestno
Kredit za ta potovanja naj vnesejo ob¢ine pod posebno postavko,
zato pa je znizati kolikor mogoce kredit za ostale potnine, da
ga ne bi nadzorna oblast uradoma znizala pri odobravanju
proracuna.

Clanarina za »Zupansko zvezo« je doloc¢ena na 0.1% dave-
nega predpisa. Ta malenkostni znesek bodo zmogle pac vse obécine.

Stevilne uradne revizije po obéinah so ugotovile, da je le
malo obc¢in, ki 1majo zelezno |)]z1gujnn, kjer bi hranile gotovino
in vrednostne papirje. Za tocno izvajanje blagajniske sluzbe po
pravilniku o finan¢nem poslovanju v obéinah je neobhodno po-
trebno. da si vse ob¢ine nabavijo zelezno blagajno in v ta namen
vstavijo v proracun potrebni znesek.

V § 41. fin. zakona za leto 1936/37 je dolocilo, da se dolznost
zadoscati vsem stvarnim potrebam za vzdrzevanje narodnih ol
in placevanje slug in uciteljskih stanarin prenasa z upravnih
oziroma Solskih ob¢in na banske samouprave. Ni pa prevzela
banovina izdatkov za zidanje %ol, amortizacijo posojil in placilo
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zastankov prejénjih let. Vse to bodo morale %e nadalje kriti
upravne obc¢ine. Uvedena sta dva Solska proracuna, proracun
A« in prorac¢un »Be«. Prorac¢un >A« bo krila upravna obéina,
proracun »B« pa banovina.

Obcine I)mlln zaradi tega znatno razbremenjene, ker se bodo
v ob¢inah, ki nimajo .-'»'ulskﬁl posojil in zaostankov iz presnjih let,
Solski prispevki zelo znizali. To znizanje pa mora priti do izraza
v znizanju obéinske doklade na drzavne neposredne davke in ni
dovoljeno ostale izdatke zvisali na racun znizanih Solskih pri-
spevkoo. Ce bi ob¢ine tega ne upostevale, bi bili davkoplacevalci
dvakrat obremenjeni, ker bo morala banska samouprava tudi
nekje najti kritje za prevzete Solske prispevke in to kritje bo
prav gotovo iskala tudi v zviSanju doklad na drz. neposredne
davke.

Izdatke za vzdrzevanje obc. cest je v prvi vrsti kriti s po-
sebnim prorac¢unom sklu({u odkupnine za osebno delo. Dohodki
osebnega dela (kuluka) se ne vnasajo v obé. proracun, za nje
je izdelati poseben proracun z dohodki in izdatki in ta proracun
Je priloziti ob¢inskemu proracunu. Le v kolikor bi dohodki skla-
da ljudskega dela ne zadostovali za redno vzdrZzevanje cest, je
razliko predvideti v ob¢. proracunu.

Za pospesevanje kmetijstva je vnesti za kmetijski sklad
primeren znesek, in sicer obéine z do 100% doklado 10—15%
zemljarine. obcine s preko 100% doklado pa 5-10% zemljarine.
Od odobrenega prispevka si odtegnejo okrajni kmetijski odbori
75%. ob¢inam pa ostane 25%. Po vecini pa se niti teh 259% ne
porabi za pospesevanje kmetijsiva po obcini, seveda v prvi vrsti
zaradi neplacanih doklad.

Vsako leto se vecajo izdatki za uboZno skrbsivo. Ob¢ine
cakajo v tem pogledu velike naloge, kako spraviti v sklad obcinske
finance s socialnimi dajatvami in oskrbo oﬁ)i-inskih revezev.

Tudi proracun uboznega sklada naj bo stvaren, Ustvariti si
je najprej pregled vseh tﬁ)('-. revezev in prekontrolirati, ali je
o vseh podporah sklepal obéinski odbor. V ia namen je izpolniti
toéno po predtiskanem besedilu posebno tiskovino (priloga S).
Kjer manjka sklep, je o teh podporah sklepati naknadno.

S pravilnikom o finané. poslovanju v n{u"inuh, ¢l 16, je do-
loceno, da se smejo v proracunu predvideti proracunski rezervni
krediti. ki jih je vnesti v partijo 17/1,2 in ki ne smejo biti vecji
ko 29 skupnih materialnih izdatkov. torej odsievii osebne iz-
datke. Visina fega kredita je omejena na 2% zaradi tega. ker
s tem kreditom sme razpolagati ob¢inski odbor brez vsake odo-
britve nadzornega oblastva. Za vsak posamezni izdatek iz partije
17/1.2 si mora predsednik priskrbeti predhodni sklep ob¢. odbora.

Ko je ob¢inska uprava predvidela v prora¢unu vse izdatke.
o katerih smatra. da so za nemoteno obc¢insko gospodarstvo nujno
potrebni. preide na kritje izdatkov z dohodki.

(Dalje prihodnjié.)
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Jz upravnega sodstvn ,

Pritozbena pravica proti sklepom obéinskega odbora v ¢isto gospodarskih
stvareh obéine,

Zaradi poteka pogodbe o dobavi elekiricne energije obéini je moral
mestni svet v C, sklepati, kateri od dveh r”'l"lll(lll.il' odda dobavo toka za
nadaljnjo pogodbeno fuhu Sprejel je ponudbo podjetja K. Proti sklepu je
bila \ltl{l‘lhl pritozba, v Kateri se graja:

. da je mestni svet krSil predpise postopka. ker da ta tocka
ni |Jil11 na dnevnem redu. niti ni bila tako nujna, da bi se bila morala
naknadno postaviti na dnevni red, dalje ker ni bilo o nujnosti sklepano s
predpisano kvalificirano vec¢ino in se ni o predmetu razpravljalo prej v
odboru, in

2. da so s sklepom oSkodovani interesi obé¢ine, ker da je
druga ponudba, Ki jo je bil mestni svet odklonil, za mesto ugodnejia,

Kr. banska uprava pritozbi ni ugodila. Pritoznik je vlozil proti temu
tozbo na upravno sodi&e; (o je tozbo zavrnilo kot nedopustno, kar
je ulonuﬂjﬁu nastopno:

Mestne ob¢ine, ki po § 126, zakona o mestnih ob¢inah smejo ustanavljati
mestna gnqmr]nnka podjetja, vodijo taka podjetja po trgovskili nadcelil.
V takem primeru obéina ne vrsi javne oblasti (z avtoritativnimi akti),
temved posluje kot privatnopravna oseba in sklepa privatnopravne akte.
Spori, ki nastanejo med poedincem ali pravno osebo na eni strani in obtin
kot lastnico privatnopravnega podjetja na drugi strani, tedaj niso admini-
strativini spori v smisla ¢l 15, in 18, zakona o drzavnem svetu in upravnih
sodiscih, Ker obéina v takem primeru ne nustopa Kot oblastvo,

V predmetnem primeru je mestna ob¢ina C. kot lastnica mestne elek-
trarne sklenila pogodbo o dobavi elektri¢nega toka. V tem primern ni $lo
+a akt, s katerim je ob¢ina nastopala kot izvrSevalee javne oblasti proti
podrejenim osebam, nego je obéina zaradi pospeSevanja narodnega goSpo-
darstva po predpisih, \ll|u\.n||| za privatnopravne odno3aje, sklenila ime-
novanao |m"‘(n]hu

Sklep mesinega sveta . se potemtakem ne more smatrati za
upravniaktin torej tudine zaodlo¢bo obéne narave po 4 odst.
§ 143. zakona o mestnih ob¢inah.
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I'sem obéinam priporoéamo nabavo knjige

ZAKON O LOVU

ki sta jo sestavila inz. A, Sivic in pol.-upr. sckr. Fr. Znidursi¢. Knjiga
vsebuje razen zakona o loou s komenltarjem ftudi banovinsko lovsko
uredbo, ve¢ pravilnikov minisirstva in bana, vazne okroinice, skratka
vse, kar je treba obéini o lovskih predpisil vedeti.

Cena o platno vezani knjigi je Din 76—, v karton pa Din 64—.
Naroéa se v tiskarni Merkur v Ljubljani ali pri zaloZniku inz. Sivicu,
gozdarskem inspektorju pri kr. banski uprapi v Ljubljani.
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Uprasania in cdgovori
1" tem delu bo urednistvo dajalo odgovore na vprasanja iz obéinskih
upravnih strok. Za pismen odgovor je prilozili znamko. Za pravocasnost od-

sovora (zamudo kratkih prapdnih rokov) uredniitve ne odgovarja. | prasanja
naj bodo kratka, a toéna.

[. Domovinstvo nezakonskih otrok.

V Samoupravie §t, 67 iz I. 1936 stoji, da nezakonski nedoletni otrok
sledi v domovinstvu svoji materi, tudi ¢e se ta porot¢i. Zakon o ob&inah
(§ 16/1) pravi, da nezakonski maloletni otroci dobijo materino ¢&lanstvo.
Sresko nacelstvo v M. pa pravi, na nedoleini nezakonski otrok svoji materi
v domovinstvu ne sledi. — Kdo ima prav? Nemogofe nam je delati, ¢e se
predpisi o domovinsiva od vsakega in vsak dan drugace tolmadijo. — Obe, K.

Odgovor: Nezakonski nedoletni otrok sledi svoji materi v domovin-
stvu vedno, kadar pridobi mati novo domovinstvo samostojno (n. pr. na
osnovi desetletnega bivanja ali zaradi izrecnega sprejema na osnovi pei-
letnega bivanja). Ce pa nezakonska mati dobi novo domovinstvo nesamo -
stojno, n. pr.s poroko, ji pa sledi njen nezakonski otrok le v primeru, ¢e
je bil pozakonjen, drugace ne! Tako tolmacenje § 16/1 zakona o ob&inah
je izdalo ministrstvo notranjih poslov potem, ko je Stev. 67 -Samouprave
iz L1936 7e izSla (glej okroznico banske uprave z dne 28. decembra 1936,
il. No. 51.649/1). Taka je bila tudi praksa banske uprave pred nveljavljenjem
sakona o obdéinah, in to na osnovi § 12/5 domovinskega zakona z dne 3. de-
cembra 1863. Zakon o ob¢inah je to prakso za kratko dobo izpremenil, zadnje
tolmacenje ministrstva notranjih poslov pa ga je v celoti zopet vzpostavilo.

Pripominjamo, da se pozakonitev nezakonskega oiroka ne sme zame-
njati z dajanjem imena, katerega da moz, ki je bil nezakonsko mater porocil
in ni ofe nezakonskega otroka, nezakonskemu nedoletnemu otroku svoje
7ene, Nezakonski nedoletni otrok v tem primerun obdrzi ¢lanstvo, kakor ga
je imela njegova nezakonska mati ob porodu, seveda ¢e si pozneje ni samo-
stojno g:rit[lnhilu novega ¢lanstva.

Da se pomanjkljive dolo¢he zakona razli¢no tolmadijo, bodete doziveli
se¢ veckrat. Sigurnost more dati v takih tolmacenjih le upravno sodstvo.

2. Pouk o pravnih sredstoih.

Sresko nacelsivo je izdalo v sporni zadevi med obé¢ino in uciteljem
saradi placevanja stanarine odlot¢ho, v kateri ni navedlo pravnega leka in
s¢ obfina ne more pritoziti na visjo oblast, niti vloziti tozbe na upravno
sodigtée. V odlo¢hi je kratko besedilo: -Proti tej odlo¢bi ni dopustna nadalj-
nja pritozba po redni pravni potic. Odlocho je obéina vrnila sreskemu na-
celstvu s prosnjo, da navede pravni lek. Sresko nacelstvo pa je odlocbo
poslalo nazaj s pripombo, da je pravni lek naveden, Prosimo pojasnila,
ali je ta odlotha sreskega nacelsiva pravilna in ali ob¢ina v resnici nima
ved nadaljnje moznosti pritozbe na vidje oblastvo, niti pravice do tozbe na
upravno sodisée. — Obe, V,

Odgovor: Pouk o pravnih sredstvih, s katerim mora biti oprem!jena
vsiaka instantna dolo¢ba, ima namen. da obvesti stranko, ali je zoper odlocho
dopustno pravno sredstvo, v katerem roku, pri katerem oblastvu ga je pri-
elasiti in pri katerem vloziti, ali pismeno, ali usino in s kolikéno takso (§ 110.
sakona o ob¢énem upravnem postopku). Besedilo: -Proti tej odlo¢bi ni do-
pustna nadaljnja pritozba po redni upravni potic, je torej tudi tak pouk.
Sresko nacelstvo vas je s tem poukom obvestilo, da proti omenjeni odlochi
v redni upravni poti pa¢ nimate pritozbe, Imate pa Se izredno pot, {o je tozho
na upravno sodisée, ki jo morete vloziti v 30 I‘]Ill‘ll po dnevu, katerega ste
odlocho sprejeli.
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Nekaj drugega pa je, ali je pravni pouk sreskega nacelstva tudi pra-
vilen. Naceloma je namred proti vsaki prvostopni odlochi dopustna pritozba
na eno visje upravno oblastvo, torej proti odloébi obéine na sresko nacelstvo
in proti (prvostopni) odloébi tega na bansko upravo (3 114, 2. u. p.). Iz vaSega
vprafanja ne moremo jasno razbrati, za kaks$no odlo¢bo gre in ali ni bilo
v stvari morda ze prej pravnomoino odloceno, tako da ste Zze v izvrSilnem
postopku (dobro bi H)ilu‘ c¢e bi nam bili poslali prepis cele odlo¢be). Vsekakor
ste imeli moznost, vloZziti pritozbo v zakonitem 15 dnevnem roku, ¢etudi vam
sravni pouk pritozbe ni f}ri'f_mﬂ 2. odst. ¥ 110, z. u. p.J). Sresko nacelstvo
i bilo sicer vafo pritozbo zavrnilo kot nedopusino, dovoliti bi vam pa
moralo proti tej odloéhi posebno pritozbo in predloziti to va3o pritozbo
hanski upravi (8 120). S tem bi si bili varovali rok za slucaj, da je pritozba
dopustna. Danes je to zamujeno in odlo¢ha sreskega nadelstva je postala
pravnomodna. MoZzna so samo Se sredstva, uporabljiva proti pravnomodnim
odlo¢ham.

Nabavite si takoj zakon o ob¢énem upravnem postopku, ki ga o¢ividno
se nimate. Ta zakon je poleg zakona o ob¢inah najvaznejdi zakon za ob¢in-
sko upravo. -Samouprava: bo sicer na nujna vpraSanja odgovarjala s po-
sebnim dopisom, ne more pa jamdciti za pravotasen odgovor v tako kratkem
casu, kakor ga predvidevajo roki za nekatera pravdna dejanja, Da bi pa
moglo biti pojasnilo v listu, ki izhaja samo enkrat na mesee, pravodasno, je
pa¢ nemogoce. Gornje pojasnilo naj vam bo pouk za v bodode,

5. Cestna razsvetljava v krajih s podobéinsko korporacijo.

Ob¢ina ima uvedeno cestno razsvetljavo, nekaj zarnic pa vazdrzuje
(placuje tok in nabavo Zarnic) tudi tukajdnja trSka komuna, tako zvana
agrarna zajednica, sestojeca iz 33 posestnillm\'. ki uzivajo skupno zemljisce
itd. Trika komuna namerava to svojo nekakino obvezo opustiti, ¢ed naj
lacuje tok in zarnice ob¢ina, ki da je po zakonu za to dolzna skrbeti.
‘rosimo obvestila, da i je ob¢ina dolzna prevzeti vzdrzevanje teh luéi, ki
jih namerava komuna opustiti. — Ob¢, V.

Odgovor: Po zakonu spada cestna razsvetljava v krajevno-policijski
delokrog ob¢ine (8 77. zakona o ob¢inah, t. 1.: skrb za javno varnost, in t. 5.:
skrb za varnost javnega prometa). Zato je dolznost ob¢ine, da cestno raz-
svetljavo oskrbi in vzdrzuje na vseh krajih, kjer je iz javnih ozirov po-
trebna. Te dolZznosti se more osvoboditi le, ¢e je za razsvetljavo poskrbljeno
7ze kako drugace, n. pr. ¢e skrbi zanjo podobé&ina (trSka komuna). Ne naspro-
tuje zakonu. ako si taka korporacija oskrbi za svoje krajevne potrebe lastno
razsvetljavo, ki jo sama upravlja in vzdrzuje. Ne more pa se je v fo siliti,
ker zakon obvezuje le obéino. Da bi vezal triko komuno kak poseben
pravni naslov, je zelo malo verjetno. Zato ne bo preostalo drugega, nego da
obéina razsvetljavo tudi v trgn prevzame. Upravljala jo bo seveda samo-
stojno in po svojih lastnih vidikih.

4. Razsvetljava banovinske ceste.

\ obéini je cesta, ki jo vzdrzuje okrajni cestni odbor s svojimi sredstvi,
na cesti pa je cestna razsvetljava, ki jo vzdrzuje obéina, Prosimo po-
jasnila, n,i se ta obveza ne bi mogla prenesti na cestni odbor, tako da bi ta
vzdrzeval in oskrboval cesto in razsvetljavo ob njej. Cesta je banovinska,
dovozna cesta na kolodvor, — Obe,

Odgovor: Za to vpraSanje velja isto kakor zgoraj pod §t. 3. Cestni
odbor ceste pa¢ gradi in vzdrzuje v uporabnem stanju, razsvetliti pa jih ni
dolzan, ker je javna razsvetljuva del krajevne puii('ijt-. ki jo je tfulillu
izvrievati le ob&ina.
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5. Obcinski tajnik in organist.

Poleg sluzbe ob¢inskega tajnika opravljam tudi sluzbo organista, ki pa
me v izvrievanju mojih nln’-iuﬁﬂ;ih pusluv zelo ovira. Za opravljanje te po-
stranske sluzbe ne dobim od cerkve ni¢esar drugega, kakor brezplacno
stanovanje v nadarbinskem poslopju. Sluzbo organista bi rad odpovedal.
a se bojim. da bi me ob¢inski odbor odpustil iz ob¢inske sluzbe. ako bi kaj
takega storil. — Prosim pojasnila, ali me obé¢inski odbor more siliti, da
opravljam tudi sluzbo organista, odnosno ali mi more sluzbo odpovedati,
ako bi jaz odpovedal sluzbo organista. Pismene pogodbe, ki bi me vezala
na opravljanje organistovske sluzbe. nimam. Obéinski delovodja sem ze
O let nepretrgoma. €l 23, uredbe o ob¢inskih usluzbencih pravi, da se obé.
usluzbenee sme baviti s postranskim delom le s pristankom ob¢inskega od-
hora, noben ¢len pa ne predpisuje, da bi se s takim poslom baviti moral. — P,

Odgovor: Ako ni bilo pri vaSi postavitvi izrecno pogojeno, ne more
ob¢inski odbor zahtevati, da bi moral ob¢inski tajnik opravljati poleg svojih
uradnih poslov tudi Se sluzbo organista.

6. Skartiranje spisov.

Tukajinja ob¢ina ima v arhivu spise od 1. 1921 dalje. Prevzela je spise
od komasiranih ob¢in, od katerih vecina nima sedaj nobene vrednosti, niti
kakéne vaznosti. Potrebno je te spise skartirati in to: unic¢iti ali pa prodati.

Ker ob¢int ni znan postopek, kako se vrdi skartiranje starih spisov brez
vrednosti, prosimo za pojasnilo. — Obe, T.

Odgovor: Ni s\m‘cbmmgu predpisa, ki bi dovoljeval skartiranje starih
spisov. Ce ni skartiranje starih spisov mozno pri obénih upravnih oblastvih
~ poslovnik za ta oblastva, izdan po ministrstvu notr. poslov in objavljen
v Sluzbenem listuc iz 11931, ne predvideva skartiranja — je tem manj
mozno pri ob¢inah, kjer ni absolutne gotovosti. da bi se pri skartiranju ne
unic¢ili tudi kaki vazni spisi. Tudi ni mozno dolo¢iti meje, kje nehajo vazni
in kje se zafenjajo postranski in manj vazni spisi. Pravilo bodi: Spis, ki
je zaveden v upru\'ifni zapisnik, se mora stalno ¢uvati v arhivu. Skarti-
ranje ali uni¢enje spisov je nedopustno, Tudi letne obratune, ra¢une in po-
hotnice je stalno hraniti v arhivu.

Ob zdruzitvi so prisle nekatere obfine v posest vedjega Stevila enakih
letnikov Uradnega odnosno Sluzbenega lista, Samouprave in drugih periodic-
nih listov. Odvigne letnike bi po sklepu ob¢. odbora obéina lahko prodala
kot star papir, ¢im je ugotovila, da je po en izvod dotitnega glasila popoln
in da ne manjka nobena Stevilka. Tak leinik je dati vezati in ga vpisati
v obé. inventarni izkaz.

-
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K NASIM SLIKAM

Da se tudi na zunaj vidi, da je »Samoupravac svobodno glasilo ljudskih
/uwtuLmikm'. ter da se tudi umetnosti da dolzni tribut, smo se odloéili, okrasiti
ovitek s simboli nadih stremljenj. Osnutek je napravil akad. slikar Tone
Kralj: predstavlja samoupravno misel, ||pmlJull|junu v klasicnem zenskem
likn s simboli kmec¢ke, industrijske, trike in mestne ob¢ine, povezanih s
l\l{l-%{t‘lll kot simbolom kmetskega stanu, ki je temelj vseh drugih. — Kot
posebno prilogo smo priloZili prvi Stevilki lista najnovejSo sliko g, ministra
sa notranje posle dr. A, Korodca, naSega voditelja in prvoboritelja za pravice
slovenskega naroda. Teh slik imamo v enaki izdelavi, toda v vedjem formatu
(24 % 32), 8¢ neka] na razpolago. Oddamo jih reflektantom po lastni ceni.

Ponavljamo na tem mestu svojo proinjo za poSiljanje .-hik Javnih na-
prav v obéini (ob¢inskega doma, Zole, vodovodnih in elektri¢nih naprav,
mostov, kopalis¢®, kulturnih znamenitosti itd.). Slike bomo rade volje pri-
ob¢ili, ostane pa Se klife za event. priobcenje v drugih publikacijah ali za
razmnozitev razglednic itd. Poslane Jntngml’ijt- naj bodo tehnicno {)rezhiblw,
vsaj pa dovolj jasne in kopirane po moZnosti na bel bleite¢ papir.
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Ubzor :

Obvezno nalaganje rezery za obéine je z letodnjim letom uvedla Nemdija.
Z njimi hoc¢e stabilizirati ob¢insko gospodarstvo in ga napraviti ¢imbolj od-
pornega proti gospodarskim krizam, obenem pa prepre€iti novo zudolzevanje
ob¢in, ki je bilo v Nemd¢iji pred leti zavzelo strahovit obseg. Rezervni skladi
naj sluzijo v prvi vrsti izravnavanju obé¢inskih dohodkov v dobah padajoce
in rastoce konjunkiure. Razen teh tako imenovanih izravnalnih rezerv je Se
predpisana nalozba raznih drugih rezerv, kakor obratne, amortizacijske.
obnovitvene, razresitvene itd. Izdelan je cel sistem ob¢inskega naérinega
gospodarstva s podrobnimi predpisi o vsem, kako naj se rezervni skladi
tvorijo, kako nalagajo in kako in kdaj uporabljajo. lzvzete so samo male
kmecke, za krize neobcutljive ob¢ine s pod 1000 prebivalei, in 8¢ te ne
popolnoma.

Ta nadin javnega gospodarstva, ki gre popolnoma nova pota, je toliko
zanimiv, da se v eni prihodnjih &tevilk nanj povrnemo.

Zupan ali predsednik ob¢ine? Dosti se je v casopisju grajala uvedha
brezizraznega -predsednika« za lepi in ukoreninjeni slovenski naziv >Zupan
sa katerega moramo Slovenci le obzalovati, da ni priSel v zakon o obé&inah.
loda Zzalovanje ne pomaga: nekaj moramo tudi tukaj Zrivovati za drzavno
skupnost. V eni drzavi skoraj ni mogode, da bi imel Sef obéinske uprave
v vsaki banovini drugacen naziv. Zato moramo biti dokler ne ukrene
ablast event. drugade v uradnem poslovanju obé¢ine, zlasti v
pismenem obcevanju izven nase banovine spredsedniki obéine«, do¢im osta-
nemo v poluradnem, ustnem in privatnem obfevanju Zupani, kakor smo bili,

Ob¢inski davek na izvoz bi rade poedine obéine uvedle, ker so jim
novi davki zivljenjsko potrebni in nimajo nobenega drugega vira. Taki davki,
na primer na izvoz mineralne vode, premoga, apna, ali na odvajunje v ob&ini
proizvajane elektri¢ne sile, so nezakoniti. Niso ne doklada na direkini drzavni
davek, ne trodarina ne taksa, do drugih davkov pa ob&ina po zakonu o obéi-
nah nima pravice. lzvozne davi¢ine tudi banska uprava ali ministrstvo ne
bi moglo dovoliti, ker bi bilo tako odobrenje m-/.nLnniIn in hi ga upravno
sodidée moralo razveljaviti. Skoda je torej vsake tozadevne vloge ali
intervencije pri oblastvih.

Komasacija ob¢in gre h koneu. Kukor ¢ujemo, je v teku samo Se nekaj
primerov. V aprilu ali maju bo Komasacija zakljuCena, nakar se pricne s
podrobnim izvrSitvenim delom. kakor z razmejitvijo deljenih katasirskih
obéin, napravo ali popravo evidenc¢nih in statisti¢nih pripomoékov (zemljiske-
ga in drugih katastrov, kart, krajevnega repertorija itd.). — Pred komasacijo
leta 1955 smo imeli 1069 ob¢in: komasacija v letih 19331934 je to Stevilo
reducirala na 373, prekomasacija v letu 1936 pa zopei povisala na 414, Lnlll\.rlr
je obéin ta trenutek. Dobili smo torej lani 41 novih obéin, ved¢inoma v hri-
|iil\Jui Kjer predpisuje obliko obé¢ine narava sama in se umetne l\nrlw 1niso
opnesie,

ke Sumuupuum

in jorazSirjajte med svojimi znanci!

Informirala Vas bo o vsem, kar
hoc¢ete o obéinski upravi vedetil!
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Jz Zupunske zveze _

sZupanska zveza« je usla-
nooljena in je pricela s svojim
delom. Ustanooili smo jo zato,
da moremo, zdruzeni v krepko
organizacijo, cuvali samoupravo
obéine in jo braniti proti vsake-
mu, ki bi jo hotel omalovazevati.
Drustveni sestanki, poucni tecaji
in nase glasilo »Samoupravac« bo-
do sredstva, da se spoznamo, po-
razgoporimo o nasih teznjah,
strokovno  pouc¢imo in skupaj
is¢emo polov k izboljsanju go-
spodarskih, socialnih in kulturnih
prilik v obcini, kalere upravo
nam je narod poveril.

Nas program je velik in lep.
Narodu in drzavi hoc¢emo kori-
stiti, ¢e  usposabljamo ljudske
poverjenike za dobro opravljanje obéinskih samoupravnih in
drzavnih posloo, a tudi ¢e pokazemo na nevsecnosti v javni upraoi,
na izrastke centralizma in birokratizma in na druge bolece rane,
ki jih hocemo z vsemi zakonitimi sredstoi lajsati in celiti.

Da pa bomo kos tezki nalogi, ki smo jo prevzeli, vabimo, da
pristopijo k organizaciji vsi, ki imajo razumevanje za nase pzvi-
sene cilje in ki hocejo sodelovati pri nasem delu za vsestranski
napredek obéine. Nande Novak.

Ustanovni obéni zbor Zupanske zveze je bil dne 29. decembra 1936
v dvorani Rokodelskega doma v Ljubljani ob nepricakovano veliki udelezbi
nad 200 Zupanov. S svojo navzodnostjo ga je potastil tudi g. ban dr. Marko
Natla¢en in minister v p. g. dr. Kulovec,

Nadelnik pripravljalnega odbora, neveljski zupan Nande Novak, je
obéni zbor otvoril. pozdravil vse navzote, predvsem g. bana dr. Natlactena
in ministra dr. Kulovea, ter nato ugotovil, tllu je bivia Zupanska zveza pre-
nehala delovati, ker ni imela moznosti obstoja zaradi premalega Sfevila
¢lanov, Razlozil je namen drudtva in potrebo njegove ustanovitve ter pozval
navzoce, da z zanimanjem in veseljem sodelujejo ter tako pripomorejo
k hitremu razmahu drudtva,

{ besedi se je oglasil g. ban, ki je kot predsiavnik najvisje oblasti
yozdravil navzode in izrazil svoje veselje nad organiziranjem Zupanske zveze,
Med drugim je izvajal: Ob¢ina je najnizja celica drzavne uprave. Ce so
zdrave obéine, je zdrav ves drzavni organizem. Predpogoj za to je, da ob&ine
yravilno in v redu poslujejo: pravilno pa more poslovati le sposoben Zupan.
l’ri zadnjih volitvalh je lllilln izvoljenih mnogo novih Zzupanov, ki Se nimajo
zadosti skugnje in znanja. Zupanska zveza je tukaj zato, da jih bo izobraze-
vala in jim svetovala ter jih usposobila za tezka in odgovorna dela. To ho
zlasti dosegla s prirejanjem Zzupanskih tedajev in z izdajanjem strokovnega
glasila sSamoupraves«.

Zele¢ mnogo uspeha in zagotavljajo¢ Zupanski zvezi vsestransko pomod,
je g ban med navdufenim ploskanjem vseh navzotih zakljucil.
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Za izvajanja se je g. banu zahvalil nacelnik Novak Nande, nakar je
presel na drugo tocko dnevnega reda: »Citanje pravile.

Pri tej tocki se je razvila zivahna debata, pri kateri so se zlasti udej-
stvovali zupan iz Kosakov Vesenjak, profesor Sever z Jezice, zupan Zagorc
iz Preéne in zupan Titan iz KupSincev, ki so |lll'ct]|u;.:u|i delno spremembo
pravil, kar pa se je odlozilo za izredni obéni zbor.

Kot tretja tocka dnevnega reda so se izvrSile volitve nacelnika, 2 pod-
nacelnikov, 14 odbornikov in 7 odborni$kih namestnikov.

Zupan Strnad je predlagal za nacelnika neveljskega zupana Novaka
Nandeta. Predlog je bil sprejet soglasno.

Prav tako sta bila soglasno izvoljena za 1. podnacelnika celjski zupan
Mihelé&i¢ Alojzij, za 1. podnacelnika pa litijski zupan Lebinger Hinko.

Po kratki debati so bili dalje izvoljeni za od |1 ornike: dr. Adledi¢
Juro, zupan v Ljubljani, Strnad Joze, zupan v Vidmu-Dobrepoljah, Brule Fr.,
zupan v Smihelu-Stopicah, Perme {U?.L‘, zupan v St. Juriju pri Grosupljem,
Umnik Anton, zupan v Sen¢urju, Modic Andrej, zupan na Rakeku, Klemenc
Pavel, zupan v Crnomlju-mestu, dr. Juvan Alojzij, zupan v Mariboru, Ku-
govnik Jurij. zupan v Prevaljah, Vesenjak Ivan, Zupan v KoSakih, Spindler
Jozef, Zupan v Sv. Ani v Sllm'. guricu{l. Titan Janez, zupan v KupSincih,
Steblovnik Martin, zupan v Smartnem ob Paki, in KrziSmik Ludvik, Zzupan
v Rajhenburgu: za namesinike: Pevee lgnacij, Zzupan v St. Vidu pri Stic-
ni, Ziherl Matevz, zupan v Skolji Loki, Burgar Joze, zupan v Smledniku, Turk
Ivan. zupan v Smarju pri JelSah, Sventner Frane, podzupan na Vranskem,
Trop lgnac, zZupan v Laskem, in Novak Anton, podzupan v Sostanju-okolici:
sa preglednike rac¢unov: Janzekovi¢ Alojzij, ¢lan banskega sveta,
Sterjanci pri Vel. Nedelji, Lazarini Joze, zupan v Krikem, in Slavié Iranc,
upan v Ljutomeru-okolici.

Na predlog nac¢elnika so bile odposlane vdunostne brzojuvke Nj. Vel
kralju, knezu-namestniku, ministrskemu predsedniku dr. Stojadinovi¢u in
slovenskima ministroma dr. KoroScu in dr. Kreku.

Nato se je razvila obSirna debata zlasti glede sprememb lovskega, cest-
nega in obéinskega zakona ter pravilnika o finan¢nem poslovanju v ob¢inah.

Po zivahni debati je nacelnik lepo uspeli obéni zbor zakljudil,

Prva seja odbora Zupanske zveze je bila dne 15, januarja 19537,
Na dnevnem redu je bilo konstituiranje odbora, volitev eksekutive, usta-
novitev lastne pisarne in organizacija zupanskih tecajev.

V eksekutivo so bili izvoljeni Novak Nande, Mihel¢i¢ Alojzij. Lebinger
Hinko, Steblovnik Martin in Strnad Joze,

Za tajnika je bil izvoljen Strnad Joze, za njegovega namestnika pa
Steblovnik Martin, za blagaynika Umnik Anton, za njegovega namestnika
pa Krzisnik Ludvik.

Uredniski odsek: Novak Nande, dr. Logar Franc in dr. Sraj Amon.

Ustanovila se je lastna pisarna, ki Zze posluje v prostorih Klllvi"ll(t' weze
v palac¢i Vzajemne zavarovalnice, Uradne ure so vsak delavnik od 4 do 7 pop.

Organizirali so se zupanski tetaji, ki so se zaceli dne 18. februarja,
Na vsakem tecaju predavata po dva referenta kr. banske uprave, en vojaski
referent in en sodnik. Za tecaje vlada veliko zanimanje, kar prica naravnost
ogromna udelezba tako od strani Zupanov in odbornikov, kakor tudi obe,
usluzbencev. (Dalje prihodnjic.)

Nas naslov: Zupanska zveza, Ljubljana. Vzajemna za-
varovalnica. — Pisma frankirajte.

Opozarjame ze danes
na izvedni cbhini zbor

na dan 16, aprila t. I, ki bo nasa mani-

Spored bo objavljen v festacija za drzavo, za demokracijo in
prihodnji Stevilki lista. Za samoupravo.
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obiinski lisluzbenet

Dopisi za la del lista naj se
zacasno posiljajo na >Drustoo
obéinskih usluzbencevo za juzni
del Dravske banovine« v Trziéu

Japelj V.:
Nov list za nov poklic.

Vecletni nacrti obcinskih usluzbencev za ustanovitev lastnega
glasila se danes vsaj delno izpolnjujejo! Novo ustanovljena »7u-
panska zveza< je z razumevanjem ustregla naSi pros$nji in nam
dala v »Samoupravi< prostor za nase delo. Od usluZzbencev samih
bo sedaj odvisno. da-li bo to delo prospevalo. Ogromnega pomena
je ustanovifev nasega glasila! Ko izrazamo ob¢inski usluzbenci
svoje veselje nad tem, se Zupanski zvezi za njeno razumevanje
nasih ciljev iskreno zahvaljujemo.

L"Iun{w ob¢inskih ll.‘-illli'{il‘n(‘l‘\’. ki bodo izhajali v nasi prilogi
‘Samouprave«. bodo ¢itali tudi Zupani in obé. odborniki in se
seznanjali z naSim pokretom, nafim delom in nac¢rti. Namen
usluzbencev je, da sporazumno z »Zupansko zvezoc« razpravljajo
v listu o poklicnih in stanovskih teznjah in potrebah.

O C¢em nameravamo pisati?

I. O stanovskih zadevah vobé¢e. lzvesti nameravamo organi-
ziranje vseh obcinskih usluzbencev. Organizacija je nedvomno
otrebna, priznava jo v ¢l. 108, tudi uredba o ob¢inskih usluz-
sencih, ker poverja organizacijo, da imenuje disciplinske sodnike.
Organizacija ne bo proti nikomur agresivna: ze Jujsh-n. da bodo
nasi Clanki priob¢evani v glasilu Zupanske zveze, daje zadostno
jamstvo, da bomo stremeli le za izboljSanjem in izenacevanjem
dela obcinskih uradov in da se bomo medsebojno bolje spoznavali.
Obcinski usluzbenci dobro vemo. da se bodo nasi gospodarji prej
ali slej uverili o nujnosti potrebe nasega poklica, spoznali vse
nase tezkoce in priznali nas trud ter marljivost, zvestobo in po-
Stenje, cemur mora potem samo po sebi slediti poleg moralnega
Se materialno priznanje.

2.V nasem listu nameravamo razpravljati o vseh tekocih
vaznih uradnih zadevah. kolikor iste niso zaupnega znacaja. Ker
bodo ¢lanke pisali usluzbenci sami, ki najbolj poznajo ovire svo-
jeza dela, bo na ta nac¢in vsak ob¢inski usluzbenec enotno poudcen.
Na ta nacin bomo polagoma dosegli izenacenje poslovanja v vaznih
zadevah. Stanovskim tovariSem se bodo dajala navodila o urad-
nem poslovanju tudi v obliki odgovorov.

3. V nacrtu je, da se v eni ali ve¢ Stevilkah priobéijo naslovi
vseh obcinskih usluzbencev, kasneje pa bi se sproti objavljala
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nova imenovanja (event. napredovanja), upokojitve ali razresiive
usluzbencev, kar bo visoko dvigalo stanovsko zavest, istocasno pa
bo otezkoceno utihotapljanje moralno oporecnih oseb v obcinsko
sluzbo.

Se obstajajo nadaljnji nacrii, ki pa se bodo mogli ozivotvoriti
le. ako bomo slozno prekoracili prvi del svoje poti. Vsakdo pa bo
moral nekaj Zrtvovati. Naklonjenost Zupanske zveze je treba
povrniti s protiuslugo! Vsi oni usluzbenci, ki so svojecasno javili
drustvu (v Trzi¢), da narocajo stanovski list, naj se sedaj naroce
na »Samoupravoe. Naroénino dobrih treh dinarjev meseéno zmore
ya: tudi najrevnejsi usluzbenec, glede tega je vsak izgovor odved.
3rez zrtev ne bo napredka in ne upanja na izboljSanje socialnega
polozaja! Tudi ako obé¢ina Zze ima »Samoupravoe, naj jo brez
izjeme vsak usluzbenec naroc¢i Se posebej in hrani vse Stevilke.
Cela zbirka bo predstavljala vsak ¢as lepo vrednost, nudila bo
pregled o vseh vaznih tekocih zadevah. sluzila bo za instrukeijo
vsako nadaljnje leto. Le na ta nacin se bodo usluzbenci izobra-
zevali. Samo enkratno ¢itanje ¢lanka marsikdaj ne zadostuje za
to¢no informacijo, mnogo navodil v naSem listu bo trajne vrednosti.
Narocbe na »Samoupravoc naj ob¢inski usluzbenci posljejo na
naslov »DruSivo pokrajinskih ob¢inskih usluzbencev za juzni del
Dravske banovine, Trzi¢¢, to pa iz razloga, da bo drustvo imelo
pregled, kdo je narocnik: kajti ¢im vec i;() narocnikov, vecja bo
nasa priloga. Naj se nih¢e ne zanasa: »Saj bo dovolj drugih na-
rocnikov, jaz lahko izostaneme, kajti 3ele potem, ko bomo vsi
brez izjeme naroc¢niki in organizirani stanovski tovarigi. bomo
v resnici dosegli svoje cilje.

Tovarisi! Pristopite v stanovsko organizacijo. narociie takoj
»Samoupravoe!

Drustvo v ‘I'rzicu sprejema ¢lanke za prihodnjo  Stevilko
»Samoupravee, tja naj se poSiljajo tudi »VpraSanja«, na katera
se bo dajal odgovor v listu, ako bo vprasanje za vse usluzbence
aktualne vaznosii. sicer pa vsakemu posebej.

Obe drustvi pokrajinskih ob¢inskih usluzbencev obstajata nad
8 let, in sicer je eno sedaj v Trzicu, drugo v Slovenjgradcu. Obe
drustvi vzdrzujeta »Samopomode, ki je ze v nekaj primerih iz-
placala posmrinino v iznosu ved¢ tiso¢ dinarjev. Obe drustvi se
irudita za ustanovitev okrajnih sekecij zaradi ustvarjanja boljsih
stikov med druStvom in ¢lani. Obe drustvi sta v casu obstoja
izvriili ogromno delo v korist tovariSev in bi polozaj ob¢. usluz-
bencev danes bil S¢ mnogo slabsi. kakor je. ako bi se drustvi ne
zanimali za pofrebe stanovskih tovariSev. Mi upamo v bodocnost:
od obé¢inskih usluzbencev samih je odvisno, da bo boljsa!

Nas cilj je: Vse naSe sile za ob¢ino! Nademu delu priznanje!
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