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[ZVLECEK

Clanek obravnava poloiaj slovenske manj§ine v ltalyi in italijanske manjsine v
Stoveniji po letu 1943, Slovenska manj§ina je vse do sprejetja globalnega zascitnega
zakona leta 2001 uiivala i razlicne stoprje zaidite, ki so bile odvisne od casa in
nading wjene vidjucitve v italijanske driavo. ftalijansko manjiing v Sloveniji pa je
zlasti prizadelo mnozicno izseljevanje, ki je bilo najmocnefie med letoma 1953 in
1857, Polozaf pa se je postapoma izboljSeval, deloma e z ustave 1963, zlasti pa z
ustave leta 1974, s katero so pripadniki italijanske (in madzarske) narodnosti postali
integralni del republiske skupnaosti.

Kljucne besede: italijanska manjsina, slovenska manjsina, manjsinska zascita, Svo-
bodno triasko ozemlje, Slovenci v ltaliji, Italifani v Slovenifi

THE SLOVENE MINORITY IN ITALY AND THE ITALIAN MINORITY
IN YUGOSLAVIA FROM 1945 10 1990 - A COMPARISON BETWEEN
THEIR STATUSES

ABSTRACT

The article deals with the sratus of the Slovene minority in lialy and of the Ialian
mingrity in Slovenia afrer 1945, Until the global protective law was adopted in 2001,
the Slovene minority had the benefit of three different protection levels, which
depended on the time and manner of its inclusion in the talian stare. The Iralian
nrinoriry in Slovenia was, on the other hand, badly affected by its mass nmigrations,
which reached their peak between 1953 and 1957. The situaiion, however, improved
gradually, partially with the 1963 constitution, but particularly with the constitution
adopted in 1974, on the basis of which the ltalian {and Hungarian) population in our
country became an integral part of the Slovene conmaiity.

Key words: ltalian minority, Stovene minority, minority protection, Free Territory of
Trieste, Slovenes in Italy, ltalians in Slovenia
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1. Pred letom 1945

S senzermensko pogodbo leta 1919, rapalsko pogodbo leta 1920 in rimske po-
godbo leta 1924 je zinagovalka prve svetovne vojne Halija prikljucila obmocja na ju-
gozahodu razpadie habsbur¥ke monarhije. Del Julijske krajine, ki je obsegala ita-
lijanske pokrajine Trst, Gorico, Reko in Pulj, je bil poseljen le s Slovenci ali Hrvati,
dei pa je bil naroduostno meSan, Popis prebivalstva leta 1910 je tam naStel 480.000
oseb s slovenskim in hrva§kim pogovornim jezikom in 421.000 z {talijanskim. Ttalija
je po prvi svetavni vojni prikijuéila med 290.000 in 327.600 Slovencev, ki so skupaj
s 35.000 Slovenci v Videmski pokrajint (med njimi so bili beneSki Slovenci. pri-
klju€eni Htaliji ze leta 1866, tisti v Kanaiski dolini pa leta 1919) tvorili dobre Cetrtino
slovenskega naroda (Kacin-Wohinz, Pirjevec, 2000, 27). Gorigki in trzaski Slovenci,
ki so v tasu pred prvo vojno dozivijali velik gospodarski in kulturmni razmah, so, tako
kot pred tem rojaki v Videmski pokeajini, ostali brez zad¢ite in izpostavijeni asimi-
laciji, ki se je v ¢asu fafizma stopnjevala v kulturni genocid.

Po podpisu rapalske in rimske pogodbe je italijanska manj$ina v Kraljevini SHS
(Jugoslaviji) Zivela le v Dalmaciji in na nekaterilr otokih. Ocenujejo, da jib je bilo
okrog 10.000. Ti "neodredeni” ltalijani so predstavljali zlasti vrhnji sloj drube in so
mell po takratith standardib vso manjdinske zas€ito. Kljub temu so se nekateri v
naslednjib letih odselili. Italijanski diplomatski viri navajajo, da jih je leta 1938 e
0.226 (Kacin-Wohingz, Pirjevec, 2000, 35;.

V Julijske krajino se je po njeni prikljucitvi k Italiji naselilo velike ltalijanov iz
dmgih pokrajin (r.i. regnicoli}, zlasti uditelji, uradniki, policisti, vojaki, fagisticni
funkcionarji itd. Le-ti so iz povsem slovenskih obmodij, ki so bili Jugoslaviji pri-
kljugeni leta 1947, v veliki vedini od§li takoj po kapitulaciji Italije (Troha, 1997, 359-
370). Carlo Schiffrer je leta 1946 ocenjeval, da je bilo na obmodju, ki je bilo z
mirevnoe pogodbo leta 1947 prikijuceno Hrvaski, 122.052 Hrvatov, 137.647 ltalija-
nov in 24.000 neopredeljenih (ibridi), na obmoéju, ki ga je to leto prikljucila Slo-
venija, pa 166.887 Slovencev in le 3.863 lalijanov (Schiffrer, 1946, 106-109).}

11. V ¢asu delovanja zaverniSkih vojadkih uprav (1945-1954)

Vse do mirovne pogodbe med zavezniSkimi in pridruZenimi silami ter ltalijo,
podpisane 10. februarja 1947, so bili Slovenci zahodno od rapaiske meje e vedno
italijanski drzavljani, obenem pa so bili pripadniki italijanske manjdine v Jugoslaviji
le tisti Italijani, ki so ziveli vzhodno od nje, ve€¢inoma v Dalmaciji. Dejanski poloza
pa je bil drugacen, saj je bila v Julijski krajini 12. junija 1945 uvedena zasedbena
vojaska uprava, vzhiodne od demarkacijske (Morganove) érte, v coni B, Vojna upra-

1 Popis prebivalstva leta 1910 je na obmatju, ki ga je leta 1947 prikfjucila Slovenija, naitel [e 222
falijanov.
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va Jugosiovanske armade (VUIA). zahodnoe od nje, v coni A, pa britansko-ameriika
Zavezni§ka vojagka uprava {ZVU).

A) Slovenci .

V cont A lulijske krajine je po ocenah Carla Schiffrerja iz leta 1946 Zivelo okrog
65.000 Slovencev (Schiffrer, 1946, 106-109). ZVU jih je obravaavata kot manjsino
in jim, za razliko od dotedanjilt italijanskih oblasti, tudi zagotavljala nekatere manj-
$inske pravice. Obenem pa je bila varovalka pred samovoljo sicer z njene strani ime-
novane lokalne uprave, v kateri so bili ve¢inoma ltalijani. Na povsem slovenskili
obmocjih pa se je chranjala med vojno ali pa v Casu jugosiovauske zasedbe celotne
Julijske krajine maja 1945 postavijena slovenska (fjudskaj oblast (krajevai in ckeajni
narodnoosvobodilni odbori). Tam je bilo delovanje ZYU omejeno predvsem na
vzdrZevanje javnega reda.

Za Slovence v comi A Julijske krajine je bila najpomembnejSa pridobitey ponovno
odprtje slovenskih ol oktobra 1943 v vseh ob&inah. kjer so Ze bile 1. junija 1914, in
v ob¢inah, v katerih je bilo najmanj petindvajset ufencev v polmeru 3tirih kilo-
metrov. Ufni program je bil za slovenske 3ole enak kot za italijanske, isti kot pred 8.
septembrom 1943, odveeli pa so tiste dele, ki jih je “navdihoval” fasizem. Natisnili
so i slovenske ucbenike. Julija 1947 je bilo v Trstu na slovenskih osnovaih $olah
1.740 ucenceyv, na eni srednji Soli 634 ucencey, na znanstvenent ficeju 138 in na dveh
nizjih srednjih Jolah (avviamentih) 183 ucencev (ASDMAE, 1).2 Slovencem je ZVU
zagotavljala tudi svobodo tiska, zborovanja in ustanavijanja lastnih organizacii.

Podoben je bil poleZzaj Slovencev v coni A Svobodnega trzaskega ozemlja (STO)
med septembrom 1947 in oktobrom 1954, ko so tali v skladu s Statnim statutom STO
(Pari8ka mirovna pogodba. 1997, 65) formalne sicer eden od dveh (oziroma treh)
enakopravnih narodov. Tako je ZVU z vkazom §t 183, izdantm 2. septembra 1949,
potrdila zakon o italijan§¢ini kot edinem uradnem jeziku v coni A STO. Zlasti iz zu-
nanjepolititnih razlogov se je bolj kot v casu pred mirovino pogodbo uklanjala
zahtevam proitalijanskega tabora, ki je v marsi¢em v vsaki pravici, ki so jo dobili
Slovenci, videl groZnjo italianstvu na tem obmodju. Polo2aj se je za Slovence v
Trstu 3¢ poslab3al in sicer potem, ko so po prvih obéinskih volitvah junija 1949 tam
zinagale italijanske stranke in so do tedaj imenovane organe obcinske wprave nado-
mestili izvoljeni. V boljfem poloZaju so bili v okoliskih ob&inah, ki so bile v njihovih
rokah ali pa v rokah Komunistiéne partije STO (Troha, 2003).

Tudi sicer je ltalija pe londonski konferenci (3. april — 9. maj 1952) dobivala
vedno vedje pristojnosti v upravi cone A STO, ki se je tako postopoma vkljudevala v
italijansko drzavo. Proitalijanska uprava je nacrtno uvajala italijansko zakonodajo, v
kateri ni bila predvidena zai¢ita jezika in posebna zasCita interesov Slovencev. Slo-

2 O vpradanju slovenskih 3o! in kulture plej: Gabric, 1998, 347-368, Baje, 1997, 89-155, Tam je na-
veden mdi pregled hiterature.
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venski jezik je bil zapostavljen, slovenske 3ole so bile pod nadzorom italijanskega
nadzornika, sodbe posebnega sodif¢a in vojaSkih sodis¢ niso bile razveljavijene,
slovenske kulturme ustanove so se morale same financirafi, v Casu t:aéizma zaplenjeno
premozenje oi bile vimjeno, vrdila se je nasilna ekspropriacija slovenske zemlje, na
katero so naseljevali istrske Italijane (Volk, 2002).

Vse od umika jugoslovanskih enot 20. maja 1945 so pod tudi dejansko italijansko
oblastjo (ki jo je tamkajinja ZVU bistveno manj vmegjevala, saj zanjo drzavna pri-
padnost tega obmodja kljub jugoslovanskim zahtevam ni bila sporna) Ziveli Slovenci
v Videmski pokrajini. Po uveljavitvi dolocil mirovne pogodbe 15, septembra 1947 so
se jim pridruzili Slovenci na delu Gorigke, ki je ostal v ltaliji. Takrat je tam prenchala
delovati tudi ZVU.

Clen ustave Republike Italije, sprejete leta 1947, je dolocal, da je Italija dolZna
zascititl svoje "jezikovoe” manjsine, medtem ko je €len 116 predvideval ustanovitev
pete deele s posebnim statutom, Furlanije-Julijske krajine, ki pa je bila odloZena za
nedoloden ¢as. Kljub tem ustavaim varovatkam je bila slovenska manjSina v Videm-
ski pokrajini brez vsake zaiéite, saj so oblasti celo zanikale, da tam Zivijo Slovenci,
Ceprav so jib kot take navajale v raznth porodilih, pa tudi popisu leta 1921, Slo-
ven§ina je bila tudi po vojni izrinjena iz javpega Zivijenja 2 argumentom, da tam-
kajsnji fjudje gojijo popolnoma italijanska Custva, razen redkih "provokatorjev”, ki
naj bi bili v sluzbi Jugoslavije. Oblasti so tudi po letu 1945 nadaljevale z asimilacijo.
Organizirale so otrogke vrtce, v katenth pa je bilo otrokom prepovedano govoritl v
materinem jeziku, Sole, prosvetne tecaje, vecerne $ole, knjiznice, a zlasti v funkeiji
Sirjenja italijanske kulture. Uporaba slovenskega jezika ni bila dovoljena niti v
cerkvi, zato so bili lokalm duhovniki, ki so ga uporabljali, s strani videmske Skofije
n posvetnih oblasti oZigosani ket prokomunisti.

Temu se je pridruzilo nasilje trikoloristov, ki so bili tesno povezani z italijanskimj
voja$kimi in policijskimi oblastmi in so v teh letih izvi§ili na stotine ustrahovalnih
protipravnih dejanj in aretactj, zlasti proti jjudem, ki so sodelovali v osvobodilnem
gibanju. Prisle je tudi do dveh ubojev. Vsa ta dejanja so ostala nckaznovana. To
nasilje in pa dejstvo, da je bilo obmodje gospodarske nerazvito, je povzrotijo mno-
#itno odseljevanje, tako da se je v posameznih vaseh Stevilo ljudi zmanjSalo za ved
kot 20 odstotkov (Zuanella, 1998; Nazionalismo, 1977; Komac, 1993, 124-135; Ko-
mac, 1998, 285-298; Gombag, 1992, 509-517; Troha, 1999, 203-217).

Za razliko od beneskih in kanalskih Slovencev je demokrati¢na ftalija Slovencem
ma delu Goriske, ki je po letu 1947 ostal v Htaliji, sicer priznavala njihovo narod-
nostno identiteto, a jih obenem ni nikeli obravnavala kot enakopravne dr¥avljane. Ko
se je sredi septembra 1947 ZVU umaknita iz Gorice, je mesto zajel val nasilja, ro-
panja in uniCevanja premoZenja tamkajSniih Slovencey, kar je italijanska oblast
prikazala kot ma3Cevanje za aretacije in deportacije maja 1945, Tudj kasneje so bile
slovenske prireditve tar&a posamezaih napadov in zastraevanj.
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Republika Italija se je v Clenu 15 mirovie pogodbe zavezala, da bo ne glede na
raso, spol, jezik ali veroizpoved zagotovila uZivanje &lavekovih pravic in temeljnih
svoboséin, vkljutno s svobodo izraZanja, tiska in objavijanja, verskih obredov, poli-
ticnega prepri¢anja in javnega zbiranja (Paridka mirovna pogadba, 1997, I1). Za ra-
zliko od Avstrijeev na juZnem Tirelskem in Francozov v dolini Aoste pa goriskim
Slovencem tega ni zagotovila s posebnim statutom, ker, tako so dejale oblasti, tam ni
bilo strnjenc vecinske slovenske naselitve. QOhranili so le nekatere pridobitve iz ¢asa
ZVU. Niso imeli zagotovijenega predstavnika manjsine v pokrajinskem svetu, vazen
v posameznil povsem slovenskih obfinah uradna raba slovenskega jezika ni bila
dovoljena, posamezni dvojeziéni napisi 5o bili le v goriskem predmestju in v vaseh.
Imetje, odvzeto za &asa fadizma, ni bilo vmjeno, niti ni bila platana odskodnina
tistim, ki jih je prejdnji rezim gospodarsko uni¢il. Ohranili so se protistovenski za-
koni iz tasa faSizma. Oblasti so oteZevale delovanje slovenskih politiénih ergani-
zacij, teZave so bile pri izdajanju tiska, ki so ga obtoZevali Zalitve italijanske drzave,
Slovence so postavijali pred sodii¢a zaradi protifadisti¢nih akcij med vojno, in sicer
kljub dologbam 16. &lena mirovne pogodbe, ki prepoveduje preganjanje italijanskih
drzavljanov, ki so "v ¢asu od 10. junija 1940 do zacetka veljavnosti te Pogodbe
izraZali naklonjenost za stvar zavezniskih in prideuZenih sil ati delovali v njen prid™
{Parika mirovna pogodba, 1997, 11). Oblasti so tudi s sistemom volilnih okroZij
vodile politiko podrejanja slovenskib vasi mestom. 1z Goriske se je v teh letih, zlasti
iz gospodarskih vzrokov, izsclilo veliko ljudi, obenem pa so oblasti tam naérino
naseljevale istrske Italijane.

Zlasti v letu 1947 se je naselilo tudi precej Slovencev, ki so se iz razli¢nih ra-
zlagov pred uveljavitvijo mirovne pogodbe tja preselili 2 obmocja, ki je bilo nato
prikiju¢eno Jugoslaviji. Da ne bi okrepili slovenskega Zivija ob meji, jim italijanske
oblasti niso priznavale pravice do opcije za italijansko driavijanstve. Svejth otrok
tudi niso smeli posiljati v slovenske Sole. Veliko se jih je v naslednjih letih odselilo,
najve¢ v Avstralijo (Troha, 1999, 133-138).

B) Italijani

Cona B lulijske krajine, ki je bila pod jugostovansko vojagko zasedbeno uprave,
je bila razdeljena na del, ki je bil dejansko, &eprav ve formalno, vezan na slovenske
oblasti (cona B Slovenskega primorja, Vzhodnoprimorsko okrozje). in na del, ki je
bil vezan na hrvadke oblasti {Istrsko okroZjc). ¥V coni B Slovenskega primorja so
Ttalijani Ziveli le v koprskem okraju, kjer jib je bilo po ocenah Carla Schiffrerja iz le-
ta 1946 okrog 29.000 ob 28.300 Slovencih. Veliko vet jih je bilo v Istrskem okroZju,
po ocensh istega avitorja akrog 160.000 (Schiffrer, 1946, 122).% Tamkajinji Halijani

3 Leta 1919 je aa obmocin okraja Koper 2zivelo 24.669 Sfovencev in 31,706 halijanov (v Kopru 7.909
Talijanov in 599 Slovencev w Hrvatov, v Piranu 7.074 lalijanov in 7 Slovencey ia Hrvatov, v lzok
5.914 ltahjarov in 40 Slovencev in Hrvatov); po podatkil: popisa, ki so ga okiobra 1945 izvedie

15%



ACTA HISTRIAE » 11 = 2003+ 2

Neverka TROSA: SLOVENSKA MANISINA V ITALULIN ITALISANSKA V BUGOSLAVIN . . 131-180°

so bili do mirovne pogodbe praviie e veduo v italijanski drzavi, dejansko pa so jih
oblasti Zze obravnavale kot manj$ino. Med septembrom $947 in oktobrom 1954, je bil
v coni B §TO podoben poloZaj. Tamkaj$n ltalijani so bili v skladu s Stalnim sta-
tutom eden od dveh (oz. treh) enakopravnih narodov.

Voconi B je bil Ze leta 1945 dejansko vzpostaviien jugoslovanski sistem, ki pa je
bil prifagojen izjemnosti stanja. Jugostovanska zakonodaja se ni izvajala neposredno,
ampak preko VUIJE in civilnih oblastnih organov, na katere je VUIA prenesla del
svojik pristojnosti, ki jih je v skladu z mednarodnim pravom imela kot zasedbena
uprava, Ukrepi nove ljudske oblasti so bili usmerjeni zlasti proti t.i. razrednim so-
vraznikem, a ker je bil tamkajsnji srednji in viji sloj skoraj povsem italijanski, so bi-
H marsikdaj razumijent tudi kot ulaepi proti italijanskemu narodu (Troha, 1996, 70).

Odnos jugoslovanskih oblasti je bil do Italijanov drugaten kot do Nemcev,
ltalijani so bili okupatorji, & po septembru 1943 tudi okupiranci, ki so imeli moéno
osvobodiine gibanje, katero je, zlasti njegov levo usmerjeni del, sodelovalo s sloven-
skim in jugoslovanskim osvobodilnim gibanjem. Ze med vojno, pa tdi v Sasu mi-
rovnih pogajani, je v okviru politike slovansko-italijanskega bratstva veliko tamkaj-
dnjih Italijanoy, zlasti v Trstu in Trzigw (Monfalcone), pedprlo prikljuditev k Jugo-
slaviji, Obenem je bil odnos zaveznikov do ltalije, ki si je pridobila poloZaj sobo-
jevnice, bistveno drugacen kot do Neméije.

Vse to je vplivale Ze na naérte o politiki do manjdin, ki jih je med vojno pri-
pravljal Znanstveni indtitut pri Predsedstvu Slovenskega narodnoosvobodilnega sveta
(P SNOS). Njegov vodja Fran Zwitter je po septembru 1944 izdelal §udijo o manj-
Sinskem vprasaniu po osvoboditvi, ki ga je oceni) za vpradanie narodno-politiCnega
znataja. V Sloveniji je predvidet wi lolena obmocia, in sicer: ozemije bivie Jugo-
slavije (3tajerski Nemci in Kotevarji), Korosko (Nemci) in Primorska {{talijani),
medtem ko vpradanja madzarske manjine v Prekmurju ni obravnaval. Za italijansko
manjiino je ugotovil, da je Ze prikljuditveni odlok iz septembra 19434 zanjo pred-
videl avtonomijo. Po Zwittrovem nadrtu ta ne bi bila le kulturna, ampak bi imeli
ftalijam zagotovljeno tudi sodelovanje v lokalni upravi in predstavnike v slovenskih
osrednjih zakonodajuih in izveSilnibh orgamib. Dalijanska manjina bi tako imefa za-
gotovljeno popolno enakopravnost, njen poloZaj naj bi bil tudi vzoree, kako si je no-
va oblast zamislila reSitev manj¥inskega vpraSanja (ARS, 2).

P SNOS je drugagen odnos kot do avtohtonih Italijanov predvidelo za t.i. reg-
nicole, Te naj bi se izgnmalo, prav tako wdi vse, "ki so se udejstvovali pri poita-

jugosiovanske oblasti pa 32,160 Slovencey i 22.769 halijsnov {Cadastre National, 1946).
Po statisticnem pregledu prebivajsiva Isteskega okrozja STO iz februarja 1948 pa je bilo v koprskem
okraju le 45.305 prebivalcev, med njimi 23.993 halijanov (ARS, 1)

4 Vrhovni plenum OF je 16. septernbra 1943 sprejet sklep, s katerim je Primorsko prikljuci] k svobodni
in zdruzen: Sloveniji v svobodoi in demokraticni Jugostaviji. Odlok o prikijucitvi je nato novembra
19473 patrail Avnoj na svojem dragem zasedanju {Ferenc, {985, 34, 37, 286).
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Hjan¢enju Slovencev. Njihova imovina, v kolikor jo narodna oblast ozna€i za imo-
vino sploSnega drzavnega pomena, se zapleni. /... / Precedens za tako ravianje so dali
Halijant sami s selitvijo Nemcev in z ojimi tudi Slovencev iz Kanalske doline. Po-
novno so s¢ bavile fasistiCne oblasti s problemom preselitve Slovencev s Primorja in
fe kraskemu zuacaju nade zemlje se morama zahvaliti, da i pridlo 7e pred izbrubom
vojue do preselitve ali izselitve primorskih Slovencev” {ARS, 3).

Slovenske oblasti so bile med letoma 1945 in 1947 prepricane, da so v koprskem
okraju italijanskemu prebivalstvu zagotovile narodnostne pravice, saj so imeli vse
tisto, desar ni imela slovenska manjiina v ¢asu faSizma: Sole, tisk, dvojezitnost, vsaj
formalno tudi ustrezno zastopanost v oblastnih organih. Postavljena je bila e ena, a
odlotilna omejitev — da so bile vsebine v skladu z novo ideologijo, ki bi jo morati,
tako so pri¢akovali, podpreti vsaj defavski in kmecki sloji. Ker se to ni zgodilo, so
posegli po represiji, ki pa je bila enako ostra tudi do Slovencev, ki so jim naspro-
tovali. Italijansko prebivalstvo jo je razumelo kot narodnostno preganjanje, deloma
tucti zato, ker so nekatere lokalne oblastt tudi dejansko postavile cnafaj med ita-
Hjanstvom in faSizmom.

V trett obalnih mestih je bila dvojezinost sicer zahtevana, a do leta 1947 ni bila
dejansko uvedena in je italijani¢ina v mestih ostajala skoraj edini jezik. Oblasti so na
mesta skuSali vplivati s pritiski slovenske okolice, ki je npr. med manifestacijami ob
prihodu medzavezniSke cazmejitvene komisije tam “ustvarila primerno razpolo-
Zenje". Obenem so z ostrimi ukrepi onemogodili proitalijansko manifestacijo. Izvaja-
le so konfiskacijo imetja osebam, ki so bife obremenjene s fasisticnimi zlo€ini, in
sekvester imetja pobeglih ali odseljenih oseb. Zaradi strukture veleposestnikov je
odprava kolonata in razdeliev zemlje kolonom prizadela predvsem ftalijane. V ko-
prskem okraju, ki je bif nato vkiju¢en v STO, so v zatetku leta 1947 izvedli agrarno
reformo, Odvzetih je bilo 2.293 ha, od tega osebam italijanske narodnosti 1,664 ha.
Obenent pa so bili Italijani tudi med prejemniki zemlje.

Obmod)e, ki je bilo leta 1947 prikljudenc LR Hrvaski, je Ze v ¢asu mirovnih po-
gajan] zajelo mnozi¢no odseljevanje, ki se je po sprejemu mirovae pogodbe Se okre-
pilo. Po podatkih jugoslovanskih oblasti se je do leta 1952 od tam odselilo 114.000
lralijanov, tam pa naj bi jih bilo 3¢ okrog 40.000. V coni B STO, ki je poleg “slo-
venskega" koprskega obsegala tudi “hrvadki” bujski okraj in ki je runoZicno izse-
lievanje takrat 3e ni zajelo, naj bi po istih podatkih Zivelo 29.000 hialijanov (ARS, 4).9

V coni B STO je VUJA del pristojnosti prenesla na civilni Istrski okroZni Hudski
odbor (IOLO) z okrajnima odhoroma Koper in Buje, ki sta bila razmejena s kasnejSo
mejo med Slovenijo in Hrvagko. Vsaka od republik je ves ¢as izvajala nadzor nad

5 Vet Troha, 1990, 6794,
6 Po nekaterih ocenah se je z obmodi], ki 3o bila prikljutena Jugeslavifi, v celoti izselido med 200.000 in
230,000 Yalijanov.
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“svojim" okrajem (Drnoviek, 2000, 170).7 Potem ko je postalo jasno, da do ustano-
vitve STO ne bo pri#io, je ta nadzor postal neposreden. Leta 1952 je bil ukinjen tuds
TOLO. V obeh okrajih so se sicer marsikdaj identiéni ukrepi tudi razlitno izvajali.

Politi€ni aktivisti so pred uveljavitvijo mirovne pogedbe leta 1947 ocenjevali, da
ie razpoloZenje med tamkajSnjim italijanskim prebivalstvom slabo, komaj naj bi ¢a-
kali spremembe in v jugoslovanskih oblasteh §e vedne videli okupatorja. Ohranjali so
se predsodki proti "manjvrednim Slovanom”, ki so bili sedaj "gospodarji”. Tralijani so
se poutili ogroZene tudi zato, ker se je vedno ved Slovencev priseljevalo v dotlej
skoraj izkijucno italijanska mesta in tako spreminjalo njihove podobo in zlasti na-
rodnostno strukturo. Spremenila se je tudi politika jugoslovanskih oblasti, ki so do
mirovne pogodbe iz razliénih vzrokov skudale zadrzati italijansko prebivaistvo, Sedaj
je bilo odseljevanje vseh, ki so jim nasprotovali, to pa so bili ziasu Italijani, dobro-
doslo, saj je. potem ko so uvideli, da do uveljavitve STO ne bo pridlo. olajievalo
preces prikljutitve. Zato so sprejemali ukrepe, ki so otezevali poloZaj zlasti tistih, ki
so se ¢utili povezane z ltalijo ali s cono A. Veliko je bilo ukrepov (npr. uvajanje dvo-
jeziénosti), ki so prizadeli Italijane zaradi njthovega neznanja slovenitine. Oblasti so
sicer Se naprej pazile na pariteto v organih, ki pa so jo le steZka zagotavijale z lia-
lijani, ki so se priselili iz cone A in ltalije, ker so jih tam preganjali zaradi sodelo-
vanja v osvobodilni borbi ali v projugostovanskih organizacijah po ujej. Posebno
tezko je postalo zagotavljanje narodnostne zastopanosti ¥ £asu po Informbiroju, ko ge
je od Jugosiavije odvrnilo tudi vetiko dotlej naklonjencga italijanskega delavstva. 'V
skladu s svojo politiko so oblasti ovirale tudi delovanje cerkve, tudi zato, ker so bili
italijanski duhovniki protijugoslovansko usmerjeni (Troha, 1997h, 58).

1il. Med Spomenico o soglasju in Osimem (1954-1973)

S Spomenice o soglasju. ki so jo 5. okitobra 1954 v Londonu podpisale viade
Ttalije, Jugoslavije, Velike Britanije in ZDA (Bela knjiga, 1996, 34-38),% sta sosednji
drzavi prevzeli civilno upravo nad conama A in B $TQ. Kijub temu, da je bila Spo-
menica zasnovana kot zalasen akt, sta se obe dr¥avi, tako Italija kot Jugoslavija, za-
vedali, da bo ta razmejitev ostala. Je pa uradna Italija, katere parlament Spomenice ni
nikoli ratificiral, ob¢asno zatrjevala, da njena suverenost v coni B ni ugasnila.

Med 5. oktobrom 1953 in letom 1938, ko so se prebivalei odseljevali po dolocbab
§. ¢lena Spomenice o soglasju, ki je za Cas enega leta dovoljeval preseljevanje
prebivalstva (tn njihove premi¢ne lastaine), je iz koprskega okraja od$lo 16.062 oseb.

1 Zapisnik se) PB CK KPS, 20, 9. 1949 in 26. 1. 1950,

& Spemenica je pomenila spremembo mirovae pogodbe 2z lalijo, zate bi jo morali sklenitd isu po-
godbeniki. Ker je {0 bilo zatadi mednarodnih razmerij leta 1954 nemogode, je bila sprejeta kot zacasi
akE, 0 katerem so bilt vbveSéent SZ, Francija in VS OZN, ki 50 jo vzeli na zoanje. Zvezna skupSéing
FLRJ je Spomenico ratificirala 25. 10. 1954
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V povojnem obdobju se je tako iz Okraja Koper odselilo 25.062 oseb. Keliko je bilo
med njimi Slovencev, ui zrano (Troha, 2000, 260-261). Za Okraj Buje nimamo po-
datkov.

Do velikih sprememb v narodnostni strukturi, a vendar v bistveno manjsem ob-
segu kot v koprskem okraju, je v prvem desetletju pa njeni ponovni vkljucitvi v
italfjo pridlo tudi v TrZaski pokrajini. Tam so se tudi na razlai€eni slovenski zemlji
mnoziéno naseljevali istrski Italijani — esuli.? Obenem je od srede petdesetih do za-
¢etka Sestdesetih et Trzasko (pa tudi Gorisko)} pokrajing, v ¢asu po vraitvi italijanske
uprave in ob globoki gospodarski krizi, ki je sledila prenehanju delovanja ZVU,
zajelo mnoZi¢no izseljevanje, najve¢ v Avstralijo. Iz Triaske pokrajine naj bi odSlo
okrog 2.500 Slovencev v Avstralijo, okrog 500 pa v druge drzave (Stranj, 1991, §;
Purini, 1995, 83). MnoZi¢no izseljevanje, zlasti v Zahodno Evropo, je zajelo tudi
Benetijo, kjer se je v povojnih desetletjih slovensko prebivalstvo skedilo na tretjino.
Ob priseljevanju [talijanov in izseljevanju Slovencev je slovensko narodnostno
skupnost ogroZzala tudi asimilacija. Po podatkiht raziskave, narejene feta 1986, naj bi
se v eni geveracijt asimilivalo 22,2% Slovencev. Med letoma 1945 in 1986 se je
Stevilo otrok na slovenskih osnovnih $olah zmanjialo na polovico. Ob tem je za 47%
padia tudi rodnost celotnega prebivalstva. (ARS, 6}.

V skladu s 7. to¢ko Spomenice je bil 20. avgusta 1955 podpisan Videmski spo-
razum o maloobmejnem prometu,'? ki je povsem spremenil dotlej zaprio mejo. Na-
nadal se je sicer samo na obmo¢je STO, a sta bili na dan podpisa izmenjant tudi pismi
o soglasju obeh viad, da se njegove dolotbe izvajajo v 10-kilometrskem pasu ob vsej
ingoslovansko-italijanski meji. Ta in sporazumi, ki so ga nadgradili, so pavsem spre-
menili dotedanjo zaprto mejo, ki je s€asoma postala najbolj odpria meja (med dvema
sistemoma) v Evropi in kjer so Ze leta 1957 zabeleZili 5.882.428 prehodov. Pomemb-
no so vphivali tudi na razvo] odnosov med obema wmanjiinama, saj so jima omogo¢ili
neoviran in neposreden stik z matiénima natodoma (Vidmar, 1995, 111-118).

Priloga 11 Spomenice o soglasin, Posebni statut, doloca zad¢ito manjdin, a le
tistih, ki Zivijo na obmodju biviega STO. Njegova doloCila so veljata torej le za
Slovence na Trzaskem in Jtalijane na Koprskem in v BujiCini, ne pa tudi za druge
pripadnike obeh manjdin. Slovenska norodna skupnost v Haliji, kljub temu, da
strojeno Zivi v dezel Furlaniji-Julijski krajini v 21 ob¢inah Videmske, & ob¢inah Go-
ri¥ke in 6 ob&inah TrZaske pokrajine, tako vse do sprejetia globainega zal¢itnega za-
kona leta 2001 ni imela enotne zailite. Tudi italijanska manjSina v Jugoslaviji je
uzivala tri razlicne sisteme zadSife — prvega v Sloveniji {obalne ob¢ine Koper, Izola
in Piran), drugega v Buji&ini (v obeh jo je 3Citil Posebni statut) in fretjega v obcinah

9 Po jugoslovanskih podatkib je blo v Trzaski pokrajini $4.589, v Videmski 6960 in v Goriski 8393
prisefjencey iz Istre (ARS, 5).

10 Sporazum med FLR] in Republiko lalijo o ureditvi osebnega proraes, kakor tudi suhozemskega in
pomorsiega prevoza in prometa med radkim obimodjen in obmodi, ki mejiio nang (UL FLRI, 1)
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na Hrvaskem, ki so bile proglasene kot dvojeziCne; medtem ko izven teh obin
za¥dite sploh ni imela. Predstavniki manifine so problem ncenotne za§Cite prvié
1zpostavili na sprejemu pri predsednika Titu 12, japuarja 1965 (ARS. 7).

Posebni statut je v skladu s Splo$no deldaracijo o Elovekovih pravicah tistim pri-
padnikom slovenske narodunostne skupnosti v ltalijt in italijanske v Jugoslavijl, ki so
Ziveli na obmodju STO, zagotavljal enakopravnost, pravico do lastnega tiska, pro-
svetnih, kulturnih in drugih organizacij in do javnih sredstev zanje. pravico do pouka
v materinem jeziku, do njegove uporabe na sodigcih in v upravi in do gospodarskega
razvoja. Obenem je prepovedoval obujanje narodnostnega in rasnega sovrastva. Do-
dan je bi} spisek manjsinskih $oi, ukinitev katerth je bita dovoljena le po predhodnem
posvetovanju v mesanem jugosiovansko-italijanskem odboru. Dolocal je tudi uvedbo
dvojezidnil topografskih in drugih javnih oznak tam, kjer je bila naimanj ena Cetrtina
prebivalsiva pripadnikov manjSine (Bela knjiga, 1996, 36-39).14

A) Slovenci

Stovenska manj§ina v Italiji'* je v skladu z vecstrankarsko ureditvijo drzave usta-
novila svoje politi¢ne organizacije ali pa so se njeni predstavniki vkljucevali zlasti v
levo usmerjene vsenalijanske stranke. Manjsino je zaznamovala ne le ideoloSka
delitev na pogojno re¢eno levi in desni del, ta se je leta 1965 zdrozil v stranko Slo-
venska skupnost, ampak tudi delitev znotra) levice, do katere je priflo ob objavi
resolucije Informbiroja junija 1948 Ob tem so jugoslovanske oblasti kot predstav-
nika manjéine sprva upostevale le projugoslovanske usmerjeno levico in nato levo
usmerjeno krovno organizacijo Slovensko kedturno-gospodarsko zvezo (SKGZ), ki
sa jo tudi finanéno podpirate. S stranko Slovenska skupnost in drugo krovne orga-
nizacijo, Svetom slovenskih organizacij, so prve stike vzpostavile sele leta 1968, ves
¢as pa jih niso sprejele kot enakopravnega zastopnika manjsine.

Prva leta po vrnitvi ltalije v Trst se bila obenem ¢as, ko je imela v drzavi vse
vedH vpliv deshica z necfadisti. Takrat so se tudi vodili procesi proti partizanom, med
njimi tudi proces proti 54 pripadnikom Beneske Zete, ki so bili obtoZeni, da so de-
lovali za odcepitey vzhodne Furlanije od Italije. ObtoZnica je bila viozena Ze leta
1955, proces pa je potekal v Firencah od 22, decembra 1958 do 14, julija 1959, ko je
sodiste odredile ukinitev sodnega postopka.!* Pojavijali so se tudi prvi znaki diskri-
minacije predvsem glede rabe jezika v javnosti. V zacetku ¥estdesetih fet je Halijo
zajel val nasilja neofadistiénih skupin. Tako so 3. februarja 1961 v Trstu izbruhnile

31 Vskladu 2 8. Slenom Poschnega statuta fe bil za vprasanja manj§in nstanovljen meSani jugostovansko-
itahizanski odbor. O njegovern delovanju glej Murko, 1975, 336-368.

2 Leta 1954 so v Trzadki pokrajint nedteli 39,145 Slovencey s stainim bivaliséem, v popisu oktobra
1961 na oshovi ugotavijanja "obicajno govorjenega jezika” le 25.392, v popisu leta 1971 pa 24707
oseb, ki "pripadajo slovenski jezikovai skupini”. Leta 1953 so v GoriSki pokrajini nasieli 10.984 oseb
slovenskega rodu (R.08% prebivalstva), v Beneciji pa 22.936 (Jexi, 1975q, 283-284. 300-303),

I3 O procesu proti Beneski ceti je ohranjeno obsezno gradivo, med drugim v ARS, 8.
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nacionalistiéie i neofadistitne demonstracije proti Slovencerm in dvojezinost, ki so
trajale nekaj dai. Skupine demonstrantov so napadle Kulturpt dom, slovensko Trzai-
ko knjigarno, poskuiale napasti slovensko gimnazijo in licej ter poloZile bombe na
dvorisde Primorskega dnevnika (Pahor, 2001, 176).

Tudi pod vplivom vala nasilja, a zlasti politike novega papeza Janeza XXII1L, je
najmocne;ja italijanska viadna stranka Kr$¢anska demokracija (KD) spremenila svo-
io datedanjo politika. Prislo je do "obrata na levo”. Leta 1962 je bila osnovana viada
levega centra, ki jo je od zunaj podpria SocialistiCna stranka italije {SSI). Sprememba
politike je pripeljala tudi do wstanovitve avtonomne deZele Furlanije-Julijske krajine
31, januarja 1963, ki je bila sicer predvidena Ze z ustavo. Njen Posebni statut pa
dejstva, da tam Zivi slovenska manj8ina, ni navedel, ¢eprav so to zahtevale vse
slovenske ovganizacije pa tudi Socialisti¢na stranka ltalije (SSI) m Komunistiéna
partija Italije (KPI), ki je pod vplivom svojih slovenskih ¢lanov 24. maja 1961 spre-
jela resolucijo o pravicab manjSin. Statut v svojem 3. Elenu navaja le, da se v dezeli
“priznava enakost vsem drzavljanom, naj pripadajo katerikolt jezikovat skupini, slku-
paj z varstvom etni¢nih in kultwnth znaéilposti.” {Jeri, 1975h, 202-214) Maja 1964
so bile prve volitve v deZelni svet, v katerega so Slovenci v naslednjih letih vedno
izvolili predstavnike.

Obenem pa so se z nastopom vlade levega centra zaceli izboljsevati odnosi med
Italijjo in Jugoslavijo pa tudi gospodarski razvoj in blagostanje prebivalstvia. Nova
viadna politika je vplivala tudi na deZelne, pokrajinske in oblinske uprave. Konec
petdesetih let so tudi v Tratw vodstva K1 prevzeli novi ljudje, ki so si prizadevali za
sozitje med Ntalijand in Slovenci in vzpostavili stike s slovenskimi politicnimi orgaui-
zacijami. Obenem so se Slovenci vkljucevalt v proviadno SSI in tako vplivali na
njeno politike do siovenske narodnostne skupnosti. !4

Ko so socialisti vstopill v frzatki ebginski odbor, je bil med njibovimi odborniki v
noéi med 22. in 23. julijem 1965 izveljen tudi Slovenec, DuSan Hrestal. Proti nje-
govi kandidaturi, ki naj bi pomenila vdor v "trdnjavo italijanstva”, so desnicarske sile
muoZicno protestirale. JoZe Pirjevec poudarja, da je bil Mres¢ak kot nekdanji obso-
jenec Posebnega sodiia za zaséito drzave, nekdanji pattizan in v letih 1945-47
glavni urednik Primorskega dnevnika, za trzasko desnico simbol vsega tistega, kar 50
najholj sovrazili: slovenstvo i levicarstvo (Kacin Wohinz, Pirjevec, 2000, 152). V
odbor trzafke obdine je bil leta 1966 izvoljen tudi predstavnik stranke Slovenska
skupnost Rafko Dothar, v pokrajinskem odboru pa je med fetoma 1967 in 1969 delo-
val Aleksander Rudoif.

Novi ¢as je zaznamovala tudi otvoritev novega slovenskega Kulturnega doma v
Trstu 5. decembra {964, ki ga je kot povradilo za gkodo v Easu fasizma deloma finan-
cirala Ttalija. Aprila 1965 je bilo tabori¥ée RiZarna pri Sveti Soboti v Trstu progladeno

t4 O levosredinskih upravitd caveznistyib aa Trzaskem elej Dolhar. 1993; 1997,
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za spomenik, 12. septembra isto leto je bil na Bazovici odkrit spomenik na smrt obso-
jenim na prvermn trZza8kem procesu leta [930. Spremenil se je tudi poloZaj kulturnih in
Sportnih ustanov, zdruZenih v SKGZ, ki so bile dotlej financirane le iz Jugoslavije.
Leta 1964 je Slovensko gledali§ée dobilo status "primarnega ansambla”, feta 1972 je
postalo javna ustanova, leta 1977 pa je bilo vkljudeno v izbrano Stevilo iwalijanskih
stalnih gledalisé. Dezelni svet je izdal wdi nekaj zakonov za razvoj kulturne dejavno-
sti, za gospodarska vpradanja in za razvoj gorskih obmotij ter v njih uposteval tudi
slovensko manjgino kot nositko posebnih interesov. 21, junija 1974 je bil tik pred med-
narodno konferenco o manjSinah (10.-14. julij 1974 v Trsw) (Jeri, 1975¢c, 491-504)
ustanovljen Slovenski raziskovalni inStitut v Trstu (SLORI). Leta 1973 je bil sprejet
zakon o kulturni izmenjavi med Italijo in Jugeslavijo, leta 1976 je Narodna in Studijska
knjiznica postala ustanova dezelnega pomena (deZela jo financira od feta 1991), leta
1981 je bil sprejet zakon, ki je pokrajinskim upravam dodelil finanéna sredstva, s
Koterimi so si v naslednjih letih pomagaia Steviina slovenske drotva in organizacije.

Obenem je konec Sestdesetih lot gradnja naftovoda med Trstom in Ingolstadiom
in velike tovarne ladijskih motorjev (Grandi motori} posegla na obmodje slovenske
poselitve v okolici Trsta, zlasti v obéini Dolina. Unicena je bila zanatilna kraska kra-
jina in razla¢ena slovenska posest.

Ob Posebnem statutu, ki je bil mednarodni akt, vendar ga Halija ni vedno upo-
Stevala, je bilo normativno urejeno ie vpralanje slovenskega manjSinskega Solstva.
Ttalijanski parlament je 19. jultja 1961 sprejel zakon §t. 1012 o Solah s slovenskim
uénim jezikam, ki je uzakonil dejansko stanje. Ceprav je bilo sprejeto besedilo, da se
slovenske $ole odprejo povsod tam, kjer so Slovenci, kijub protestom slovenske
narodne skupnosti ni veljal za Slovence v Videmski pokrajini, saj jth uradna Italija oi
priznavata. Se vedno pa je ostajalo odprto vpradanje statusa slovenskih uSiteljev in
profesorjev (prvi nate¢aj za stalna mesta na slovenskily osnovnih Solah je bil objav-
ljen Sele leta 1967, na srednjih $olah pa leta 1971), didaktiénih ravnateljev, nadzor-
mika za ljudske Sole in odgovornega funkcionarja za slovenske 3ole, ki bi imel pra-
vico odlofanja, ter priznanje univerzitetnih diplom, dose3enth v Sloveniji (Jager,
1975, 216-243; Jert, 1975h, 202-214).

Sredi Sestdesetih let so bili na podrocju Solstva narejeni nekateri premiki. Tako so
21. julija 1964 predstavniki italijansko-jugoslovanskega mesanega odbora podpisali
sporazum o medscbojnem sodelovanju na podrod¢ju manjsinskega Soistva. Leta 1965
se je po vel letih upadanja povetal vpis v slovenske Zole, pa tudi tevilo uciteljev s
stalnim statusom. V Vidmu so odprli oddelek za slovanske jezike in knjiZevnost,
Slovenci so se vkljudihi v znanstveno delo na {rzagki univerzi.

Konec Sestdesetih let pa je tudi slovenske Sole, tako kot 3ole po vsej Laliji, zajelo
stavkovno gibanje, med katerim so slovenski dijaki in utitelji poleg splodnih zahtev
po reformi izobrazevanja terjali tudi uresnititev zakona iz leta 1961. Po poskusu
atentata na slovensko 3olo oltobra 1969 je aprila 1974 eksplodirala bomba v vezi
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slovenske Sole pri Sv. Ivanu v Trstu. Kriver niso bili nikoli odkriti. Temu dogodku so
sledile mnozitne dijaske protestne manifestacije po mestnih ulicah,

V zaostrenem ozradju stavk in protestov je v parlamentu dozoreval dopolnilni
zakon za ureditev slovenskega olstva, ki je bil nato sprejet 12, decembra 1973 (t.i.
zakon Belci-Skerk). Zakon, ki je sicer pomenil korak naprej v wejanju slovenskega
Solstva v [taliji, $e vedno ni vkljudeval Slovencev v Videwmski pokrajini. ni izpopolnil
mreze slovenskih $ol s strokavnimi in tehniSnimi, ni redil vpradanja enotnega vodstva
za slovenske Sole v deZeli Furlaniji-Julijski krajini in pravnega ter ekonomskega
poloZaja osebja (ARS, 9).19

S Spomenico o soglasiu se je italijanska viada zavezala, da bo izdata dovoljenje
za ustanovitev slovenske banke v Trstu, kar naj bi bilo delno nadomestilo za v &asu
faizma nasilno odvzete slovenske denarne zavode. Trzaska kreditna banka (TKB) je
bila kot delniska druzba osnovana leta 1957 in je pricela s poslovanjem 12. oktobra
1959. Skupaj s Kmecko banko v Gorici, Stirimi hranilnicami in visto gospodarskih
ustanov se je vkljucila v Slovensko gospodarsko zdruZenje (ARS, 10).

Polozaj Slovencey v Italiji se je v Sestdesetih letih tako nedvomno izboljsal, de
ved, obenem jim je uspelo dosedi akcijsko enotnost, ki se je odrazila v skupni
spomenici italijanskernu predsedniku viade Emiliu Colombu decemnbra 1970.

B) Halijami

Osuove za poloZaj narodnih manj§in v povojoi Sloveniji so bile dane na 1. za-
sedanju SNOS februarja 1944 2 deklaracijo, ki je odobrila odloke 2. zasedanja
Avaoia, torej (udi tocka 4, ki je opredeljevala nagelo o enakopravnosti narodnih
manjfin in jim zagotaviala vse parodnostne pravice, in z deklaracijo o pravicah in
dolZnostih slovenskega ljudstva, v kateri se le-to mwed drugim zavezuje, da se bo
zavzemalo za enakopravnost ljudi ne giede na narodnost.

Ustava FLRJ iz janvagja 1946 je v 13. ¢lenu opredelila, da narodnostne manjdine
uZzivajo pravice do varstva pri kulturnem razvoju in svobodno rabo lastnega jezika.
Te pravice je v 12. ¢lenu zagotovila tudi ustava LRS, sprejeta 16. januarja 1947, ki je
v 20. élenu tudi dolocala, da so drZavijani LRS ne glede na narodnost, raso ali vero-
izpoved enakepravni pred zakonom, in prepovedovala Sirjenje narodnega, rasnega in
verskega sovradtva (UL FLRJ, 2; UL LRS, 1). Ti &leni so postali osnova za izvajanje
politike do madZarske manjiine, od leta 1954 pa tudi ustavii okvir, v katerega se je
vkljuéil Posebni statut, ki je dolodal pravice italijanski manjsini in ki je v veljavo
stopil isto¢asno kot je bila z nekaterimi omejitvami v dotedanji coni B STO uve-
Yavijena jugoslovanska zakonodaja (UL FLRJ, 3).'6 LRS je na koprskem obmogju

IS lLeta 1982 je bifo v slovenskil yvricib i solalt 5.043 ofrok.

16 Zakon o veljavi ustave, zakonov i drugih zvezath pravaih predpisov na ozembu, ag katero se je 2
mednarodnim sporazamom razsirita civilna uprava FLRE ZIS je 29, 12 1954 izdal odredbo o izva-
janju zakonov in drugih pravaih predpisov FLRI, med njimi tudi zakona o nacionpfizaciji zesehnih
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svoio zakonodajo uveljavila z zakonoem, sprejetim 30. oktobra J954, na osnovi ka-
terega so v veljavi ostali tudi vsi predpisi fudskih odborov, ki niso bili v nasprotju 2
zvezno ali republisko zakonodajo (UL LRS, 2.

Za poloZaj narodnilh manj@in v FLRJ so prelomnico pomenili sklepi lzviineza
komiteja CK ZKJ o problematiki narodnib manj$in, sprejeti 2. marca 1959, saj so se
na njihovi osnovi do tedaj nacelne opredelitve zadele konkretizirati tudi v manjinski
zakovnodaji, V sklepih so poudarjali enak odnos do vseh narodnih manjsin, enako-
pravnost z vecinskim narodom ter njihovo posebno mesto v zbliZevanju in povezo-
vanju med sosedi. lzpostavili so spodbujanie gospodarskega razvoia nerazvitih ob-
mocij, razvej kadrov, potrebnih za izvajanje dvojezicnosti in podporo kultumo-
prosvetnim organizacijam, Obenem pa so ad manjiin zahtevali vsestransko lojainost
in popolno podporo jugostovanski zunaufi politiki (Zelnik, 1993, 51-33).

Ustava SFRJ iz jeta 1963 je v 43. &lenu narodnostim (izraz je nadomestil dote-
danjt pojem manjsina) zagotavljala posebne pravice, PoloZaj narodnosti je cbrav-
navalo tudi veg &lenov nove ustave SRS. Tako je 74. ¢len zagotavijal pravico, da
vsakdo svebodno izraZa pripadnost svojemu narodu ali narodnosti, da goji svojo kel
turo in da uporablja svo) jezik: 76. &len je vsaki narodnosti zagotavijal svobodno
uporabo svojega jezika in druge pravice: 77. Clen pa je italifanski in madZzarski
narodnosti na obmodjih, kjer Zivita, med drugim zagotavijal v javnem in druZberem
Zivljenju enakopravpost njunega jezika s slovenskim in zahteval, da se z zakoni in
statuti ob&in doloti naCin uresniCevanja njunih pravic. SRS se je obvezala, da bo
skrbela za razvoj njunega Solstva, tiska, radia in kulturno-progvetnesa dela in za o
zagotavijala potrecbno pomoc (ARS, 11; UL SRS, 1). Osnovne pravice so statuti
obtin Koper, lzola, Piran 3e iz&tpueje opredelili in raz8irili. Pravice so bile dolotene
tudi z zakoni za podrotje Solstva in sodstva.

Osnove za folstvo italijanske manjiine v Sloveniji je dolotil Posebnt statut. Leta
1962 je skupsfina LRS sprejela Zakon o dvojeziénih Solah in Solah z uénim jezikom
narodnostnih manjsin (UL LRS, 3). Ta zakon je leta 1965 dopolnil Zakon o vegojno-
izobrazevalnih organizacijah z italijanskim oziroma madzarskim jezikom in o dvoje-
zitnih izobrazevalnih organizacijah v SRS, ki je pomenil usklajevanje prej$njega za-
kona z novo ustavo (UL SRS, 2. Leta 1972 ga je zamenjal nov zakon, ki je bil sicer
sprejet pred ustavo 1974, a je bil Ze zasnovan "v njenem duhu®. Poleg sploSnih
vzgojno-izobrazevalnily smotrov je navajal 3¢ dodatne, prek katerih so zagotavijali
uresniéevanje posebnih pravic narodnosti do spoznavanja svoje kulture ter kulture
matitnega naroda, do svobodne uporabe in enakopravnosti jezika, Obenem je do-
local, da vzgojno-izobraZevalne organizacije, ki jih je doloéil, laliko prenehajo delo-
vatl le z zakonom (UL SRS, 3; ARS, 33}.

V popisy, ki so ga izvedli 28, februarja 1957, je na obmodju (razSivjenega) Ko-

aospodarskih pedjets], 1z Katerega pa je bika izvzela nacionalizacifx nepremicmn tupih drzavianoyv (UL
SFRI, 1)
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prskega okraja le $e 3.311 oseb (3,269 prebivalstva) navedlo italijansko narodnost. !
V Jugoslaviji so v popisu leta 1961 nadteli 25,615 Italijanov, leta 1971 21.791 (0,1%
prebivaistva), leta 1981 16.110. Leta 1961 je bilo v treh obahnih ob&inah 2.537 lta-
lijanov. Po podatkih upravnih organov je bilo konec leta 1967 v ireh obalnih ob&inah
2.216 obcanov italijanske narodnosti ali 13% manj kot leta 1961. Med nfimi je bilo
kar 42.9% starejsih od 50 let. Po popisu leta 1971 je bilo v SRS 2.547 Lialijanov ali
13.8% halyanov v SFRJ, leta 1981 pa 2.187 (oseb z italijanskim maternim jezikom
je bilo 2.288) akt 14,5% Italijanov v SFR1.!8

PoloZaj talijanav na Koprskem in v BujS¢ini, pa tudi drugje na Hrvaskem, se je
povsem spremenil. Iz Stevilnega, gospodarsko i socialno moéneiega ter vladajocega
naroda so od leta 1945, v dasu jugoslovanske vojaske uprave, postajali, po mnozi¢nih
izselitvah pa postali, maloftevilna narodnostna manjiina, zaznamovana z izredno
neugodno demografsko, socialno in gospodarsko strukturo, ki je bila obenern razde-
tiena med dve republiki. Ker so ostali skoraj brez uditeljey, so mladino vzgajali slo-
venski in hrvaski utitelji z znanjem italijansCine. Kot politicni aktivisti so med
manj8ino delovali priseljeni partizani iz hrvadke Istre in nekateri politicni pregnanci iz
notranjosti Italije, ki jith domadini niso imeli za svoje prave predstavaike. Jugo-
slovanske oblasti so od njih zahtevale popalno lojalnost komunistiremu sistemu, ker
se niso izselili, pa so v ofeh ttalijanskih oblasti postali “rde¢i" izdajalci domovine, za
katere se dolga leta niso zanimale. Prve stike z matico je italijanska narodnostna
skupnost vzpostavila sredi Sestdesetib let. Pretezai del manjSine je bif sicer vkljuden v
politiéni mehanizem, a je obenem pasivno spremljal druzbeno in potiticng degajanie v
drzavi (Juri, 1989, 823-827). O struksury maniSine veliko pove tudi podatek, da je k
veroukn v jtalijanskih $olah bodilo 21% ugencev, v slovenskih Solah pa 49%.19

Slovenske oblasti so prva leta po uveljavitvi Posebnega statuta kesile nekatera
njegova dolocila, najveé glede uporabe jezika, pisne dvojeziénosti in javnili oznak.
Septembra 1955 je bila v vsej FLRT uvedena nova upravna razdelitev ob&in. Ukinjeni
sta bili tdi obdini Sefovlje in Portoroz, ki sta imeli razmeroma visok odstotek
italijanskega prebivalstva (Portoroz 18,6%, SeCovlje 14,2%). Prihajalo je tudi do
pojavov nestprosti, po letu 1956 zlasti s strani priseljoncev, pa tudi do nasproti)
znotraj manjine med domacini in priseljenci (Murko et al, s. a., 76).

V italijanskih vetcih je bilo v Solskem letu 1954/55 8¢ 113 otrok, leta 1955/36 le

17 V Kopre F171, v Izoll 85 in v Pirane 1148 (7.7% prebivatstva). Najved, 18,6% prebivaistva, jih je
bilo v Portorozu {Murko et al_ 5. a., 2).

18 Leta 1981 je obéing lzola imelz 12,153 prebivateev, med katerimi je hilo 8.987 Slovencev, 358 Ita-
lijanov, 1.788 fHivatov, 564 Srhov, 164 Mustimanov. Oblina Koper ic imela 41.843 prebivalcev. med
njimi 31 949 Slovencev, 727 lalijanov, 4450 Hevatav, 1.788 Sebov, 554 Mustimanov. Obdina Piran
je tmeke 15.235 prebivaleev, med njimi 10.417 Slovencev, 876 fafijanov, 7.024 Hivatov, 509 Srbav,
122 Muslimanov (ARS, 12: ARS, 1t).

19 Sicer je leta £957 nedeljske made 7 itafijansko pridigo v Kopru obiskovalo le 30 Jjudi, v Izoli 300 in v
Puanu {50, pretezno starejsih (Murko et al., 5. a, 42}
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e dvajset, nato so prenehali delovati, ker m bilo vpisov. Na italijanskih Solah je bilo
v Solskem letn 1954/35 e 868 uencev, leta 1956/57 le e 272, zato so oblasti ne-
katere Sole 0z. razvede opustile. Upadanje vpisa v italijanske Sole je bilo nedvomno
posledica izseljevanja, deloma pa tudi dejstva, da so ponekod oblasti prva leta po
podpisu Spomenice skuale vplivati na starde, da bi otroke vpisali na slovensko Solo.
Ui¢ni nadrii so hili prilagojeni nadrtom slovenskih 3ol za italijanski jezik, zgodovino
in zgodovine umetnosti pa uénemu nadriu 3o! za italijanske mansino na Hrvasken
Primanjkovalo je ustreziih utbenikov, Dvojeziéne so bile le nekatere tiskovine
(spricevala itd.}, vecina Solskih zgradb je imela le slovenske napise. Polozaj uciteljev
pa se je stasoma izboljeval in so TNtalijani vsai v osnovnih 3olah Ze sredi estdesetih
let skoraj povsems nadomestili Slovence. V slovenskih folah se je v Zolskem letu
1956/57 italijani€ina poudevala samo na Pomorski srednji Soli v Piranu in v neka-
terib paralelkah Ekonomske srednje $ole v Kopru (Murko et al., s. &, 18-45).

V zacelku Sestdesetih let se je vpis na italijanske Sole sicer nekoliko povedal, nato
pa je v sedemdesetih letih ponovne zacet padati.?® Leta 1968 so na Koprskem sicer
delovale vse Sole, ki jih je dolocal Posebni statut, in nekaj italijanskib otrodkih vrtcev,
a v okviru slovenskib ustanov. Pedagogka svetovalec je to leto ugotavljal, da je zaanje
italijanskega jezika pri udencih pomanjkljive. saj so zivell v jezikovno meSanem
okolju, kjer je previadovala sloveniCina, ali pa so v pogovoru uporabhali benedki
dialekt.

Politicna organiziranost italijanske manjdine je bila uskiajena s politi¢no orgamzi-
ranostjo drzave. Osrednja organizacija italijanske manjéine, leta 1944 usianovijena
Unija Italifanov za Istro in Reko (Unione degli italiani dell'lstna e di Fiume), je bila
tako kolektivni &lan SZDL. Statut jo je opredeljeval kot organizacijo politi€no-lui-
turnega znacaja, ki naj bi utrdila "bratstvo med ltalijani, Slovenct in Hrvati ter drugimi
varodi v Jugoslaviji” ter med pripadniki italijanske manj$ine "razvila ljubezen do so-
cialistitne Jugoslavije”. Njeni ¢lani so bili kulturno-prosvetni kroZki, ustanovijeni v
posameznih ob&inah. Imela je zalozbo EDIT (Editrice italiana), ki je delovala na Reki
in je szdajala italijansko Casopisje, knjige in ucbentke (Murko et al, s. a,, 30-44). V
vodstvih so bili vedinoma €lani partije, priseljeni po osvoboditvi. Jtalijanske literature
sicer ni primanjkovalo, saj so imele mestne knjiznice knjiZni fond iz ¢asa Italije, iz ka-
terega pa so izloCili knjige "Skodljive vsebine”. Prejemali s0 tudi "napredne” italijan-
sko €asopisje. Radio Koper je imel v zadetku Sestdesetih let tedensko 40 ur italijan-
skega programa. Leta 1970 je v italijanicini predvajal dve tretjini celodnevnega pro-
grama, RTV Ljubljana pa je imela 14-dnevni polurni program 7 naslovom La costiera.
Unijo in kroZke so financirale obéine, nato tudi obe republiki, od srede Sestdesetih let
pa tudi Tlalija.

20 V italifauskih osnovail 3olab je bile v Solskem lews 19S9/60 v 32 oddelkih 306 udencev, v letu
19670 459, v ety 197273 400, v letu 197374 380, v leta 1974473 335, v letu 1975476 278, To leto
Je srednje Soe abiskovalo 174 dijakov, leta 197677 pa [59 (ARS, 13).
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Vsaj na normativai ravii, veéinoma pa tudi v praksi, je bila Halijanska manjiina
bolje zastitena v Sloveniji. V 77, &lenu ustave SRS iz feta 1963 je bilo za obmmogje,
Ker sta Ziveli italijanska in madzarska manjSina, jasno doloeno, da je njun jezik
enakopraven s slovenitino, medtern ko ustava SR tega dolo¢ila ni hnela. Ustava
SRS je tudi toéno dotocile skrb republike za razvoj Solstva, tiska, radia in kulturno-
prosvetne dejavnosti ter vire sredstev zanje. V Sloveniji so bile vse tri obalne obgine
pravno progladene za dvojeziéne, femur je bilo prilagojeno celotno upravio in poli-
tiéno Zivijenje, medtem ko so bile v hrvadkem delu Istre za dvojezi¢ne progladene le
redke obgine. Razlika je bila tudi v Solski zakonodaji, saj je bila na Koprskem ita-
lijan§¢ina kot obvezni uZni predmet uvedena v vseh slovenskih csnovnil Solah, na
Hrvadkem pa le v nekaterih krajih. V SRH so Unijo ltalijanov obravnavali ke kot
kulturno-prosvetno organizacijo, medtem ko je v SRS postajala kvalificirani pred-
stavnik manjSine (ARS, 7; ARS, 14).

IV) Po Osimu (1975-1990)

Po Titovem obisku v Italiji marca 1971 so se odnosi med [talijo in Jugoslavijo
1zboljsali, kar je med drugim omogoéilo tudi dokonéno reditev mejnega vprafanja. 10.
novembra 1975 so bili podpisani Osimski sporazumi (jugoslovaunska zvezna skup&dina
jih je ratificirala [ marca 1977, italijanski parlament pa 4. marca isto leto), ki so
urejati vsa dotlej nerefena vpralanja med drzavama. Sprejeta je bila notranjepolitiCna
ustavna zascita manjdine, ki je navedena v splognih nacelih v preambuli Pogodbe med
SFRY in Republiko Iralijo (o meji in z njo povezanih vprasangihy, kjer so se sklicevali
na ustave in na notranje pravo, in v 8, Elenu, ki obvezuje italijansko in jugoslovansko
vlada, da moraio ostati v veljavi notranji ukrepi, ki sta jih Ze sprejeli pri izvajanju
Posebnega statuta (ki je prenchal veljati), in da bosta v okviru notranjega prava
zagotovili pripadnikom manj$in enako raven varstva kot jo je le-ta dolocal.

A) Slovenci

Tegoslovanska viada je menila, da bi na osnovi Osimskih sporazumov lahko ce-
lotna slovenska manjsina v Italiji gradila svojo zadtito, obenem pa je bila Italija ve-
zana tudi na novo sprejete mednarodne dokumente (ARS, 15). Vendar pa je vse do
razpada Jugoslavije leta 1991 med neuresnienimi obveznostmi ostala obveznost Ita-
lije, da sprejme zakon o globalni zas¢iti slovenske manj$ine.2t SFRJ je to ocenjevala
najprej kot nekorektne izpolnjevanje mednarodnih obveznosti. nato pa kot krsitev

21 Zakon §. 38 — Zakonska doloéiia za za3ito slovenske jezikowne manjsine v deZeli Furlaniji-Jullisk
krajisut, je bil razglaSen sele 23. 2. 2001, Objavijen v Gazzetta Utficiate (8. 3. 2001 ), v slovenscine v
Abram, 2001, 8-37. Dobro lete pred zadcitnim zakonom, 15, 12, 1999, pa je italifanski parlament spre-
jeb zakon St 482 - Zakooska dolo€ila v zvezs 2 zaddito zgodovinskib jezikovnih manjsin (Abram,
2001, 38-51).
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sporazamoyv, ustanovpe listine OZN in dolocil mednarednih instrumentov, ki govo-
rijo o spostovanju flovekovih pravic in o prepreCevanju diskriminacije (ARS, 16;
ARS, 21).

Po ratifikaciii Osimskih sporazumov je bila 24. decembra 1977 pri predsedstvu
ntalijanske viade imenovana 25-¢lanska Posebna komisia za slovenska vpradanja v
Furlaniji-Julijski krajini (v niej je bilo 5 Slovencev), ki naj bi preucila uporabo
jezika, imena in priimke, Sole, poklicno izobrazevanje, vprasanja v zvezi z razvojem
manjiine, drzavijanstvo, obseg obmoti, kjer bi izvajali zastito. ialijanski €lani so
vzirajali, da so Benelki Slovenci le etni€na skupnost, za katere je treba poiskati dru-
gatne zascitne doloébe, slovenski ¢lani pa so na seji 31. marca 1979 odkloniii nada-
tievanje razprave o prestevanju manjdine kot predpogoiu za wreditev zaScite. Komi-
sija, na delo katere je vplivalo tudi dejstvo, da je bil 15. julija 1978 objavljem
osnutek odloka predsednika republike. s katerim naj bi bile izpoinjene obveznosti
glede manjiine, ki so izhajale 1z Osimskih sporazumov, po vsebim skromen in je
veljal le za Trzasko pokrajino, je brez skupnih zakljuckov delo koncala konec leta
1980 (ARS, 17).

Sploh se je poloZaj slovenske narodnostne skupnosti v Italiji po Osimu posiabsal,
zlasti v 'Frstu, kjer je ob&insko upravo ob podpori neofasistov prevzela Lista za Trst,
ki je nastala ravno iz odpora nekaterih italijanskih krogov do sporazuma (ARS, 18).
Trst je ostajal eno od sredisc desnice, ki je $e vedno zahtevala fstro in “"unicenje
slovanskega bacila”, kot je Jeta 1979 1am dejal vodja italijanskega socialnega gibanja
(neofasistov) Giorgio Almirante. Prihajalo je do mazaSkih akcij, oskrunjenja spo-
menikov padiib borcev.

Na drzavni ravii pa so tudi viade levega centra e vedno popudtale pod pritiski
desnih sil. To se je najbolj odraziio pri sprejemanju globalnega zadtitnega zakona za
Slovence, ki je bil po prvi vlezitvi osnutka v zacetkn sedemdesetih let n po 52
vlozenih osnutkih razglasen $ele 23. februarja 2001. Slovenci so ves &as zahtevali za-
kon, ki bi zajel vsa podrotia zaléite in celotne obmodje, tore) vseh 35 obdin, kjer Zi-
vijo. Do sprejetja takega zakona pa so terjali spostovanje doloéh Posebnega statuta
na Trzaskem, ¢im Sirde uresnitevanje doloCenih pravic na Goriskem in nekatere
pravice za Stovence v Videmski pokrajini (ARS, 19; ARS, 20).

Beneski Slovenci so od zadetka sedemdesetih let doZivljali preporod. Ta je e
vecji zagon dobil po potresy, ki je te kraje prizadel 6. maja 1976. Ta dogodek, ki bi
lahko izbrisal slovensko prisotnost, je v nadiskih in rezijskih dolinah, ne pa tudi v
terskih, imel ravno nasprotni uéinek, Narodnostna zavest tamkajdnjih ljudi, ki so za-
cutili solidarnost in pomot ostalih Slovencev, se je okrepila. Med najmocnejsimi na-
rodno-buditeljskimi organizacijami je bilo Kulturno drustvo Ivan Trinko pa tudi druga
prosvetno-kulturna druftva, po lews 1980 pa Zavod za slovensko izobraZevanje v
Cedadu in dvojezitna osnovna 3ola v Spetru. Leta 1997 je olo priznala drava, za-
§¢itni zakon pa jo je dokonéno priznal s podrzavijenjem. Pomembno viego je odigrala
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Zveza drultev izseljencev iz Bene§ke Slovenije. S€asoma se je spremenil tudi odnos
viadajocih struktur, ki so vsaj delno priznale obstoj Slovencev v Videwski pokrajini.

Slovenci v taliji so od zadetka sedemdesetih let v ospredje postavili vprasanje last-
nega gospodarskega Zivijenja. Te nadre je podpria tudi matica, za katero je bila gos-
podarska problematika del globalne manjiinske zaiCite. S tem, ko bi se manjiina
gospodarske uveljavila, bi si zagotovila socialne varnost in se na bolj enakopravni os-
novi vkijutila v druzbeno dogajanje. kar bi med drugim zavrlo tudt asimilacijski pro-
ces.

Slovenske oblasti so leta 1982 ocenjevale, da so pravno zadovoljivo resena
vprasunja slovenskih osnovuih tn srednjih $ol v Goriski in v TrZaski pokrajini, ki pa jih
Jje treba prilagoditi novim zahitevam in potrebam mangSine, status Radia Trst (ni pa e
bilo slovenskih oddaj na televiziji, kar je sicer bilo zakonsko urejeno Ze leta 1975) ter
status Stalnega slovenskega gledalis¢a v Trstu, ne pa tudi vpralanje njegovega
financiranja, zato je bilo njegovo delovanje zelo oteZeno. Slovenci v Trstu so dobils
vzporednico na Soli za gradbene tehaike, na nizji in srednji ekonomski Soli pa dodatne
razrede. Zelo pomanikljivo je bila urejena uporaba slovenskega jezika v odnosih z
oblastmi in v izvoljenih organity, saj je e vedno veljal ukrep ZVU z 2. septembra 1949,
7 dezelniin zakonom 3t 45 je bil 24. julija 1982 delno urejen izredno perec problem
soodlotania slovenske skupnosti pri raztadéanje zemlje. Niegov 2. &len namred doloda,
da je freba pri nalrtovanju prostorskih posegav, ki so javpega pomena, upodtevati
"etni€no~jezikovne pravice slovensko govorede manjSine”. Edino do leta 1982 urest
ni¢eno obliko institucionalnega soodlodanja manjsine je predstavijala Konzulta za
vpradania slovenske narodnostine manj$ine pri upravi obtine Clorica, ki pa zaradi
odpora goriskib politiCnih in vpravnih krogov obcasno ni delovala. Slovencem Se
vedno ni bil vrujen dom pri Sv. Ivanu v Trsts, Glasbena matica Se vedno ni bila
izenadena s statusom podobunib ustanov, odprio je bilo vpraSanje priznanja diplom.
Poschen probler je bilo tudi upadanie 3tevila slovensko govorecih v ob¢ini Devin-
NabreZina, kjer je bilo leta 1980 le e 30% prebivalstva slovenskega (ARS. 21).

Precejdnji premiki so se zgodili v Cerkvi v vseh treh Skofijah, kjer so ziveli Slo-
venct. Ti premiki so bili posledica spremenjenih pagledov Vatikana, pa tudi novo
gmenovanih Skotov, trzaskega Lorenza Bellomija, goriskega Pietra Cocolina, v Casu
katerega je slovensina postala wradni jezik v gori3ki nadSkofiji, in videmskega
Alfreda Battistija, ki je za razlike od svojih predhodnikev spodhbujal k uporabi
slovenicine kot pastoralnega jezika, V Trstu in Gorici sia bila imenovana fudi vikarja
za Slovence. Leta 1978 je bila obnovljena koprska 3kofija, ki je pomenila dokonéno
priznanje meje s strani Vatikana (ARS, 16: ARS, 21).

V osemdesetih letih je Slovenija pricela voditi politiko enotnega kulturnega pro-
stora. Nacelo obsega duhovno in kulturno zdroZenost in soZitje vseh delov in vseh
pripadnikov naroda, ne glede na to, kje Zivijo, ter naklonjeno odprtost do kultur, s
katerimi so se srecevali in prepletali. Pomembno vlogo je imelo obmejne sodelo-
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vanje, ki naj bi ublazilo negativne posledice umetno dolodene meje. Enoten kulturni
prostor je nujno pomehi} tudi seotanje razlicénib idejnih, nazorskih in politidnih
opredelitev, zato ga je bilo mogode razvijati fe ob politiénem dialogu in priznavanju
pluralizma. Tu pa so slovenske oblasti postavile dve omejitvi - 1zvzete so bile sku-
pine, ki so bile "preostanek sif, ki so med drugo voino sodelovale z okupatorjem, za-
gredile narodno izdajstvo in $tevilne zloine ter se s tem same izlocile iz slovenskega
naroda", in tiste, "ki delujejo zoper ustavno ureditev SFRJ 1 v ta namen uporabljajo
celo parolo zedinjene Slovenije™ (ARS, 22; ARS, 23).

V Ttaliji se je v zacetku osemdesetih Jet krepila teZnja, da je manjinsko vpralanje
jeno notranje vprafanie, ki naj bi ga reSevali z delnimi zakoni, ki bi obenem izvzeli
Slovence v Videmnskl pokrajini. V tej smeri so $le tudi nekatere izjave vidnih italijan-
skih politi¢nih predstavnikov, med drugimi zunanjega ministra Giulia Andreottija
med obiskom v Beogradu {eta {984, Uradpa SFRJ za razliko od preteklosti sredi
osemndesetib let takinim izjavam ni ve¢ oporekala. Pri ocenjevanju takratnega polo-
Zaja Slovencev pa je potrebno upoitevat, da tudi na obmotju veljavnosti Posebnega
statuta niso bile uresnicene vse manjiinske pravice, ki jih je le-ta dologal. Upadalo je
tudi §tevile vpisov v prve razrede slovenskih osnovoih $ol. Obenem so se stopnjevali
razni pacionalisti¢ni pritiski (ARS, 24).

Slovenska naradnostna skupnost si je konec osemdesetib let prizadevala za strpni
dialog in se skuSala izogibati radikalizaciji zahtev (ARS, 23). Pestilo jo je Ze kar
standardno pomanjkanje finantnih sredstev za njene ustanove, $e posebno za zasebno
Jolo v Videmski pokrajini, kjer pa je $tevilo uéenceyv naradéalo. Obenem sta bila
ravno v Videmski pokrajini, kjer se je obujalo furlanstvo, politi¢no vzdu§ie m odnos
do manjSine, ki ji formalno nise bile priznane nobene pravice, najbolj§a. Najslabde je
bilo v Trzaski pokrajini, kjer je delovala Lista za Tist in kjer so v pripravah na
volitve leta 1987 stranke desne usmeritve kar tekmovale med seboj, katera bo poka-
zala bolj negativen odnos do manj§ine.

Italijanska vlada je skuSala januarja 1990 urediti §e nerefenio vpradanje slovenske
manj§ine tako, da je v sepatu predstavila t. i. Maccanicov zakon ¢ globalni zadéid.
Zakon, ki se je ravnal po geslu "nic vec od tistega, kar Ze imajo”, so Slovenci so-
glasno zavrnili. Pri njem ni vztrajala oiti vlada, ki se je obenem z zakonom o ob-
mejnih obmaotjih iz leta 1991 obvezala za javno financiranje slovenskih kulturnih
dejavnosti in Primorskega dnevnika (Kacin Wohinz, Pirjevec, 2000, 165).

Levi del slovenske narodnostne skupnosti je v ¢asu prefomnih dogodkov v Jugo-
slaviji dolgo Casa ostajal nakionjen Jugosiaviji, v kateri je prepoznaval zaS¢itnika.
Obenern je po slovenskih volitvah aprila 1990 izgubil privilegiran poloZaj v odnosih
z matico in s tem velik del modi. Stranka Slovenska skupnost pa se je povezala z
novimi polititnimi skupinami v Sloveniji in dejavno sodelovala pri ustvarjanju stikov
med mlado slovenske drzavo in Ralijo ter si prizadevala za njeno mednarodno pri-
znanje (Enciklopedija Slevenije, 1998, 11).
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B) Italijani

Ustava SFRJ, sprejeta leta 1974, je v 1. ¢lenu opredeljevala SFRJ kot "demo-~
keaticno, socialistiéno samoupravno skupnost delaveev in obéanov, enakopravnih
narodov in narodoosti”. 248, ¢len je dolocal, da narodnosti uresniujejo suverene
pravice tudi v obé¢inah kot druZbenopolitiénth samoupraviih in temeljnih skupnostih,
Varstve narodnosti 5o obravnavall tudi cleni 170, 171, 214, 243, 243, 240, 247, 269
in 27) (UL SERY, I).

Tudi nova ustava SRS je e v 1. ¢lenu opredelifa SRS kot socialisti¢no samo-
upravno demokratiéno skupnost delovnih ljudi in obSanov slovenskega naroda ter
italijanske in madZarske narodnosti. Pripadeiki narodnosti so tako postali integralni
del republiske skupnosti. Pravice obeh narodnosti so dologalt 3e 2., 157, 196, 212,
213.,214., 317. in 370. &ea ter zlasti &lena 230 in 251, Poleg splosnih pravic sta bila
jezika narodnosti na obmogjil, kjer sta ziveli, enakopravnd s slovens¢ing. Z zakonom
se je lahko uvedla dvojezitna vzgoja oziroma obvezen pouk slovenskega jezika v
$olah narodnosti hkrati z obveznim poukom jezika narodnosti v siovenskih $olah (UL
SRS, 4} Po uvedbi usmerjenega izobraZevanja je bil leta 1982 sprejet nov Zakon o
uresniGevanju posebnih pravic pripadnikov italijanske in madzarske narodnost na
podrocju vzgoie in izobraZevanja (UL SRS, 5). Sicer pa so pravice manjiine dolodale
doloZbe ved kot 60-tih zakenov in drugih predpisov, sprejetih v Sloveniji, ki so
naspioh urejali razli¢na vpraSanja, statuti in poslovniki o delu skupicin obéin ter nji-
hovi odloki, samoupravni akti pa tudi stalii¢a, ki so jih po posebnih postopkih
sprejele obcinske in republitka skupscina.

Tanuaria 1977 so bila ustanovljena ze vsa tefesa, ki jih je predvidevala ustava in ki
so skrbela za uresnifevanje pravic narodnosti.?? Isto leto je Skupigina SRS sprejela
stalidca, ki so postala osnova za nadalinje obravnavanje varstva italijanske in wad-
zarske narodnosti. Leta 1980 so bili v Sloveniji sprejeti novi sistemski zakoni s pod-
rofja vzgoje in izobraZevanja, ki so kot de] enotnega procesa enakovredno obravna-
vali tudi vzgojo in izobraZevanje za pripadnike italijanske in madZarske narodnosti,
posebnosti pa so prepuidali posebnemu zakonu, ki je bil sprejet leta 1982 (UL SRS,
6, UL SRS, 3).

Na osnovi 370. &lena ustave iz leta 1974 je bila ustanovijena Komisija za narod-
nosti S SRS, v katert so bili enakovredno zastopani tudi predstavniki narodnosti. Pri
Izvrsunem svetu 8 SRS je deloval Urad za narodnosti. V skiadu 2 250. in 251, Elenom
ustave so v obginah, kjer sta Ziveli narodnosti, kot 4. zbor obcinskih skupicin delo-
vale Samoupravne interesne skupnosti za prosveto in kulturo italijanske narodnosti,
ki so se uveljavile kot kvalificiran predstavnik pripadrikov narodnosti.

22 Komisija S SRS za parodnosti, komisije 1a narodpost pri obcinskih skupicinal, samoupravne inle-
resne skupnosti za prosveto in kakturo iaijanske narodnostt v treh obdinah in na medobdinskem
mvop, Pri IS § SRS je defoval urad za narodnost (ARS, 26).
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Unija Italijanov je na skup€ini 23. maja 1971 spremenila organizacijsko struk-
rero. Odtlef je bila opredeljena kot samoupravio zdruzenje italijanske narodnostue
skupnosti, ki je itnela nalogo skrbeti za njene posebne potrebe na vseh podrogjib
druZbenega zivijenja. Pe ob&inah so dotedanje krozke nadomestile italijanske skup-
nosti, ki so raz8irile dejavnost. Oberem je Unija, ki je Se sredi osemdesetih let, kot so
poudarili njeni predstavniki, delo opravljala v popolnem skiadu z jugosiovansko no-
ranjo in zunanjo politiko, postopoma vzpostavila stike z italijanskimi tevimi stran-
kami pa tudi s SKGZ {ARS, 27: ARS, 306).

V zadetku sedemdesetih fet osnovana Obalna skupnost je v 4. poglaviju svojega
statuta opredeljevala poloza] pripadnikov italijanske narodnosti, med drugim tudi
njthovo ustrezno zastopanost v obalnem skupS€inskem sistemu in v obalnem svetu
{ARS, 28). Na osnovi 251. ¢lena ustave SRS iz ieta 1974 pa so Samoupravne inte-
resne skupnosti za prosveto in kulture italijanske naroduosti postale ¢etrti zbor v ob-
¢inskih skup$tinah Koper, Izola in Piran.

Dolotba, ki je zagotavljala ustrezno zastopanost pripadnikov narodnosti v repub-
ligki in obtinskih skupiéinah, je bila leta 1989 sprejeta v 6. to¢ki 36. amandmaja (UL
SRS, 7). Ustava Republike Slovenije iz leta 1992 v 64. &lenu avtohtonima italijanski
in madZarski narodni skupnosti v Sloveniji in njunim pripadnikom ne glede na
stevilo zagotavlja vse pravice, ki jih doletajo mednarodne konvencije o varstvu
manjsin, tudi obvezno dvojezitno Solstvo oziroma vzgojo in izobraZevanje v svojem
jeziku, ustanavijanje samoupravnih narodnostnib skupnosti ter predstavnitvo v
organih lokalne samouprave in v drZzavaem zboru (UL RS, 1)

Po sprejemu obeh ustav leta 1974 in ustanovityi teles, ki so skrbela za za€ito
narodnosli, je bila na normativni ravni italijanska manjdina v Sloveniji nedvomno
med najbolj zadéitenuni v Evropi. Kljub ternu ji je grozila asimilacija in se je utap-
ljala v veéinskem narodu. Franco Juri je leta 1989 zapisal, da stojimo pred zgo-
dovinskim paradoksom izginjanja in asimilacije ene izmed formalno-pravno najbolj
varovanih narodnostnih (Jur, 1989, 823).

Med letoma 1971 in 1981 je Stevilo Italijanov v Sloveniji padlo za 27,1% {s 3.001
na 2.187. na Obali z 2.568 na 1.901), na Hrvagkem pa celo za 33,1%. Vzroke za tako
Stevilcen osip je najti v ozemeljski razprienosti, procesih urbanizacije, poenotenju
sredstev javnega obvesS€anja, gospodarskemm razvojy, ki je presegal slovensko pov-
predje, zaradi katerega se je manjSinsko prebivalstve preseljevalo izven okvirov
avtohtone poselitve, na njihova mesta pa so se zlasti po letu 1971 naseljevali delavei
iz drugih jugosfovanskih republik, ki so st vetinoma poiskali poceni stanovanja v sta-
rib mestnih ¢etrtih. talijansko narodno skupniost je vse bolj ogroZala vecnacionalnost
obalnega obhmodja, Se posebei, ker so bili pripadniki drugih narodov brez privzgojene
kulture soZitja in je prihajalo do pogostih izbruhov nestrpnosti. Malostevilna ita-
lijanska narodnost je §e bolj kot ostali abéutila gospodarsko in druzbeno krizo, ki je v
osemdesetih letih zajela Jugoslavijo. Objektivino se je njen poloZa) slabsal, kar je 3e
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povecevalo obdutek ogrozenosti, saj je okolje, tudi zaradi lastnih teZav, kazalo vse
manj razumevanja za varstvo ustavac opredeljenih posebnih pravic.
K padcu $tevila tistih. ki so se opredeljevali kot pripadniki italijanske narodnostne
_skupnosti, je svoje prispevala tudi metodologija, uporabljena v popisih prebivalstva,
saj je bilo na Obali Stevilo oseb 2z ttalijanskim maternim jezikom (2.013) vije od
omh, ki so se opredelili kot pripadniki italijanske narodnosti. Veliko je bile mesauih
zakonov, "mesanec” pa se praviloma odloda za previadujodo vedino (ARS, 29). Svo-
je so prispevale tudi normativne razlike med republikama, i so se 7 ustavo Jeta 1974
5¢ povedale. Obenem je hrvaska politika Ze od Jeta 1972 prediagala ustrezen “Ste-
viieni kljug” za redevanje narodnostrih vprasanj v Istri. Tam je Unija [talijanov, pod-
rejena hrvaski partiji, ostala edini uradni predstavnik manjsine.2?

Zasdita, zasnovana v skladu z jugoslovansko in slovensko zakenodajo, je imela
tudi negativne udinke, saj je narodnostno skupnost obravnavala kot enklavo, obdano
z varnostnum pasorn. Taksna skupnost pa se je sposobna obnavljati le v primery, ¢e
s0 zagotovljeni nekateii pogoji, zlasti patatiteta, zadostno Stevilo pripadaikov in nji-
hova koncentracija na obmioéju, kier zivi. Teh pogojev italijanska narodnostna skup-
nost ni dosegala. Za vazvoj narodnosti je bila pomembna tudi lastna gospodarska de-
javnost, ki bi dvignila tudi samozavest manjsine, bila vir sofinanciranja in obenem
pomemben stabilizator nacionalnth Sustev (ARS, 30; ARS, 31).

V zafetku osemdesetih let, po sprejemu novega sistema vzgoje in izobraZevanja,
Jje bila ena najteZjih nalog poveniti zaupanje v $olo italijanskim starSem in ustaviti
padec vpisov. Pot so videli v uvedbi take vrste izobrazevania, ki bt mladim zago-
tavijalo obvladanje dvojezi¢nosti ne glede na vrsto 3ole, ki jo obiskujejo. (ARS, 32)
Da bi to dosegli, so v programe vrtcev vnesli ¢lemente drugega jezika in vzgojo za
soZitje, v osnovnih Solah pa so organizirali skupne dejavnosti. Ko so septembra 1983
priceli pouk v skladu z novim zakonom za podrodje Solstva narodnosti, ki je bil
sprejet leto prej, so ugotavljali, da se je vpis v italijanske Sole ustalil (ARS, 34).

V Solskem letu 1983/84 je bilo v italijanskih vricih 211 otrok (leta 1977 le 107), v
osnovnih Solah 270; v letn 1984/85 v vricih 218 otrok, v osnovuih folah pa 303.
Porast vpisov so pripisovali ve&ji skrbi za organizirano vzgojno-varstveno dejavaost,
balj3i organiziranosti mreze Sol z italijanskim uvenim jezikom in vedji u¢inkovitosti
vzgojno-izobraZevaluega dela. Srednje $ole je na petih razli¢nih usmeritvah obisko-
valo 145 dijakov. Na pedagoski fakulteti v Pulju so potekala predavanja in izpiti v
italijan$cini. Po posebnem programu, ki je obsegal italijanski jezik in metodiko po-
uka jezika, pa so lahko Stadirali na koprski enoti pedagoske akademije iz Ljubljane.

Leta 1983 je bil podpisan tudi sporazum o priznavanju diplom med SFRI in
Republiko [talijo za kljutne pedagoske smeri. Obenem se je v Solskem letu 1984/85 2
osnovami ifaljjanicine kot jezika okolja seznanjalo v pripravi na 3olo 1.093 slo-

23 Edini tesnejsi poskus relativno avianomnega delovanja na zadethu sedemdesetih let je spodlete! in se
koudal s prisine odstranitvijo 1akratnega predsednika Unige Antenia Bormeja (Jusi, 1989),
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venskil otrok, talijanicine kot jezika okolja pa se je ucilo 7.160 uéencev osnovnih in
3.454 uCencev srednjih Sol s slovenskim uénim jezikom.

Potem ko je bila italijanska unarodnost prva leta po Spomenici o soglasju skoraj
brez izobraZencev, se je poloZaj z leti pritel spreminjati. Nova generacija je leta 1987
nasiovila na javnost in institucije apel, s katerim je opozarjala na agonijo italijanske
narodnosti, zahtevala priznanje pravic odrezani maniSini na Cresu, Lodinju in v
nekaterih delih hrvaske Istre ter se edlocno postavila po robu poeskusu sprejemanja
zveznega zakona o jezikih narodnosti {kjer bi se pravno uveljavilo nacelo StevilZnosti
in strnjenosti). Hkrati je apel vseboval zahtevo po politiéni demokratizaciji in omo-
godanju pluralistitnega delovanja tudi v okviry manjiine.

Slovenska in manjSinska demokratizacija sts potekali vzporedno in v prepletanju
prizadevanj po spodtovanju avtonomije in suverenosti nacionalnih subjekiov, pravne
drzave in &lovekovih pravic. Vpradanja pelitifnega pluralizma, svobode tiska, jezi-
kovnih pravic, odprtosti meje in svobodnih stikov z matico, pribliZevanje Evropt in
vpradanje gospodarskih temeljev v luéi prodiranja rZne ekonomije so tako postala
jedro vse pogostejSihi in Zivahnej§ih razprav v okviru narodnostne skupuosti {Juri,
1989, 827; ARS, 33).

LA MINORANZA SLOVENA IN ITALIA E QUELLA ITALIANA IN
JUGOSLAVIA FRA 1. 1945 E 11. 1990 - POSTZIONI A CONFRONTO

Nevenka TROHA
Istituto per la Storia Contempaoranca, Si-1000 Liabljana, Kongresai trg

e-mail: nevenka.troba &inz.si

RIASSUNTO

La minoranza slovena & presente in liddia gid dal 1866 {Slavia Veneta), guella
irdiana in Slovenia (prima Repubblica popolare, pot socialista ed oggi, infine, Stato
indipendente), appena dall'ottobre 1954, dalla firma cioé del Memorandum d'lntesa.
Gli italiani che vivevano sul territorio dell'odierna Slovenia, furono sottoposti, dopo
il maggio 1945, al governo militare jugoslavo (VUJA), gli sloveni delle province di
Gorizia (fino al settembre 1947} e di Trieste {fino all'ottobre 1934) al governo
militare alieato (GMA ).

I GMA, a differenza delle precedenti autorita italiane, garantl alcuni dirieei agli
stoveni, fra essi il pit impartante fu, senza dubbio, la riapertura delle scuole. Dopo il
settembre 1947,.il GMA fu sempre pit incline ad accettare le richieste dei filo-ita-
liani, soprattuiio per ragioni di politica estera, 1aito che la zona A del TLT comincid
ad inserirsi sempre di pin nell ordinamento italiano.

Gli italiani del Capodistriane, fino alla firma del watreno di pace, continuarono,
formalmente, a vivere in Ialia, anche se le auoritd militare di occupazione i
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rrattavano gia conte una minoranza. Stiile fu la loro pasizione anche nelle zona B
del TLY, dal setteinbre 1947 all’'ottobre 1954, Lo misure delle nnove autorité po-
polari. sino af traticto di pace del 1947, furono dirette, soprattutto, contro il cosid-
detto nemico di classe, e poiché le classi alta ¢ media erana composte quasi esclu-
sivamenie da taliani, furono recepite come misure coutro gl itafiani. Dopo il
trantaro di pace cambié anche la politice delle autorité jugoslave e furono accolte
misure che aggravarano la posizione di ¢hi si sentiva legaro all ltalia ed alla zona A.
Daopo tattobre 1953, quando fu chiare che la zona B del TI.T sarchbbe stata annessa
alla Jugoslavia, camincié il massicelo esodo degli iraliani,

Dopa if vitire delle unita jugosiave, il 20 maggio 1943, gli sloveni che vivevano
sotta l'effetriva amminisirazione itatiana (che il locale GMA lunirave inolto meno)
abitavang nella provincia di Udine ¢, dal sectembre 1947, in quella di Gorizia. Nono-
stante la costituzione iratiana del dicembre 1947 wuwelasse tutte le minoranze
linguistiche, gli sloveni della provincia di Udine rimasero senza alcuna tuela e fu
loro negata persine Uidentitec naztonale. Quelli detla provincia di Gorizia manten-
nero fivece guanto aitenuio dal GMA.

Lo statuto speciale, allegato al Memorandwm di intesa, garantiva la tutela della
minoranza stovena e di quella italiana, ma solo per i residenti nelle ex zone A ¢ B det
TLT. Lltatia non realizzo mai inreramnenie e le nonne contenute nello statuto. La
situaziene per gli sloveni migliord, parzialmente, duranie i governi di centro sinistra
neghi anni Sessante. Nel 1963 la regione Frinli Venezia-Ginlia divenne autonoma.
Contemporaneamente cominciarono a migliorare i rapporti fra liclia ¢ Jugostavia ¢
ot fu lo sviluppo economico. La nuova politica nazionale influt anche su quella delle
arministrazioni regionali, provinciali e comunali. La posizione della minoranza
stovena peggiord nuovamente nella seconda meté degli anni Settanta quande, come
reazione alla firma dei Trartati di Osimo dell’ottobre 1973, la forza politica di mag-
gioranza a Trieste divenne la Lisia per Trieste, di orientamento antisioveno. La legge
di tutela globale é stata accolin dall’ltalie appena nel 2001.

Nel 1954, terminaro l'esodo. nel Capodistriano noi rimanevano che poce pit di
tremita fatiant. La lovo situazione era radicalmente mutara. Da popols di maggio-
ranza, economicamente ¢ socialmente forte e dominanite. sotto l'amministrazione
militare jugoslava, a pariire dat 1945, e dopo l'esodo di massa, st trasformerono
un'esigua minoranza, con una suidtura demografica, sociade ed economica estrema-
mexse sfavorevole, Nei primi anni successivi allo staturo speciale, le autoriti slovene
violarono alcune sue norme, soprattutto quelle riguardanti l'wso della lingua, il
bitinguismo scritto ed | documenti pubblici. Con gli anni la posizione é andata
migliorando, in parte gic con la costituzione del 1963 ima, sopraiturio con quella def
1974, guando la minoranza italiana {¢ quella ungherese) diventd parte integrante
della struttura del 1essuto statale. A Hvello normative la minoranze italiona in
Slovenia & indubbiamente fra te pit nwelate d' Erwvopa. Turtavia, a causa dell'esiguitd
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numerica dei suot appartenenti, chie nonr Yivone in wi rerritorio ristretto, essa corre tl
rischio di essere assimilata.

Parole chiave: minoranza italiana, minoranza slovena, tutelu delle minoranze, Ter-
ritorio Libero di Trieste, slovenit in ftalia, italiani in Slovenia
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