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Beseda urednika

Cloveska skupnost si ves &as svojega organiziranega obstoja
prizadeva premagati razdaljo med njeno resniéno podobo in
idealno podobo druZbe, v kateri je praviéno in vsestransko po-
skrbljeno za potrebe v posameznikovem Zivljenju. S tem namenom
s0 se pojavili posebej organizirani naéini delovanja druZbe in
enega takih je treba videti tudi v delu socialne sluZbe. Spremi=-
njanje resnicnosti v novo in boljse za posameznika in celotno
druzZbo je vedno prepleteno s preizkuSnjsmi, ki vcasih opozore,
da poti niso glaudke in celo potemne prvotne cilje. Nié veé ni
tiste gotovosti, ki je potrebna zs uresniditev naérta, pojavijo
se vprasanja, isfejo odgovori, preverja se zatetek in prehojena
pot. Postopno, a velinoma nezavedno nsstaja posebna duhovna
situscija, v kateri se delo za dobrobit miselno ne pcojavlja kot
predmet doumljive in jasne stvarnosti, pad pa kot predmet tve-
ganja in morebitne nezsdostnosti. Misljenje za delo se spremi-
nja v premisljevanje o delu., Absolutna vera se sooda z moZnim
razotaranjem.,

Po nekaterih 2znekih Dbi bili upravigeni soditi, da je tekSen &as
nséstopil tudi 2a slovensko socialno sluZbo. SprasSevanje o nje-
nem poslanstvu, o nadinu, kako ga s svojim praktiénim delem u~-
veljavlja, je sprico zastoja pri organizaciji socialne sluZbe,
ohlapnosti njenih kompetenc, ki so véasih bolj posledica subjek-
tivno ocenjenih moZnosti kot iz potreb ljudi izvirajofe aktivno-
sti in stalna kadrovska in materialne prikrajSevanost Se toliko
bolj nujno. Zato je uredniStvo Vestnika sklenilo, da @ posebro
pozornostjo spremlja vse, ker lahko razloZimo kot poskus do-~
umetja sedanjega poloZaja socialne sluZbe, njene (auto) reflek-
sije in, kar lahko d& osnovo za spreminjanje na boljsSe., To se

je morda Ze zsfelo s predlogom za ustanovitev posebne samouprav-
ne skupnosti za podrofje socialnega varstva, ki Jje prav zdaj pred-
met razprav. Tako objavljamo v tej Stevilki Vestnika prispevek
Pavle Tanjsek, ki govori o potrebi kritidnega odnosa socialnih
delavcev do svojega dela in nadinov socialnega delovanja, ki se
dandanes kaZe jo 2za socialno delo uspeSnej§i; v podobno smer gre
tudi misel T.Brejca, ki se zavzema za vedjo kritifno zavest pri
socialnem delu, ki naj bi premagala tendenco po prilagoditvi
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“"druZbenim danostim" in sprejela nalelo pomagati socialno ogro-
Zenim ljudem za resnidno vedilo svojega delovanja. V okvir raz-
misl janja, kako usposobiti socialno sluZbo in njene delavce, da
bodo odlodneje in bolj suvereno med tistimi, ki si prizadevajo
za spremembe v druzbi, sodi tudi &lanek B.,Mesca, ki razmisl ja

o izobraZevanju socialnih delavcev in moZnostih razvoja Visje
Sole za socialne delavce v visoko Solo.

V tej Stevilki objavljamo tudi odgovore na anketo, ki smo jo ob
desetletnici prvega centra za socialno delo opravili med vsemi
delujo&imi centri na Slovenskem. Odziv in odgovori so pravgotovo
nazoren dokument stanja v socialni sluZbi v Sloveniji, ki bi ga
Yeleli, prepridan sem, tudi vi, dragi bralci, spremeniti.



Nekaj.misli_za_vzpodbudo_kritiéne zavesti _ pri
administratorjih socialne sluzbe
Tone Brejc

Vsaka dejasvnost, posebej pa Se dejavnost namenjena 1 judem,
preide po obdobju, v katerem je predvsem vaZno, da se doseZejo
cilji, ki so pobudili to dejavnost, v obdobju premiljevanja |

o njeni vsebini, ulinkih in uspesSnosti. Ta "kritidna faza'™
je neizbeiZna sestavina spoznavnega postopks s katerim Zelimo
dose8i popolnejse umevanje vzrokov za neko ravnanje, postopkov,
ki jih uporabl jamo in doseZkov, ki jih dosegamo. Le tako je
mogode razrediti vprasanje identitete dejavnosti, se pravi nje~
ne smiselnosti in pomens v danem socialnem sistemu. Tako je

tudi s socialno dejavnostjo. Ceprav se na prvi pogled morda

zdi, da so kljuéna vprasSanja delovanja socialne sluZbe pri nas -
vprasanja njene organiziranosti, poklicne usposobljenosti in
finenénih moZnosti, je nsjbrZ res, da so to le najbolj o&itni
znaki negotovosti in nedoredenosti v dolo&anju njene identitete,
Ce bi zastavili vpraSanje, kaj pomeni socialno delo danes pri
nas, kakSna je njegova osnovna nalogs, bi nsjverjetneje dobili
vrsto zelo heterogenih odgovorov, ki govore predvsem o tem,

kaj si nekdo predstavlja, da naj bi bilo socialno delo, ne pa

o tem, kaj socialno delo pri nas dejensko je. Ali z dejavnostjo,
ki jo imenujemo socialno delo "izsuSujemo mod&virje, ali samo
resujemo posameznike, ki tonejo v njem", ali z njo opravljamo
nalogo socialnega nadzora (1) in ali 2z njo zagotavljamo *pomo&
pri preprefevanju motenj ... v Zivljenju posameznikov,....pri
vkl judevanju v Zivljensko in delovno okolje in druZbene odnose
ter ustvarjamo moZnosti, da so tudi enako deleZni rezultatov
druZbenege razvoja (2) 2"

1) P.Tanjskova ugotavlja v &lanku "Sodobne tendence socialnega
dela", da ima v kapitalistifni druZbi socialno delo jasno
dolofeno funkcijo socialne kontrole, NajbrZ ni nobenega
stvarnega razloga, da ne bi bili upravideni meniti, da je
tudi v socialisti®ni druZbi socialno delo najbolj vpleteno
v resnifne ulinke socialne politike in torej najbolj uteme=
ljeno opozarja na napake in nepopolnosti v druZbenem funkcie
oniranju



Ali pa je veline tega, kar delamo, le poskus pomagati posamez-—
niku iz teZave, pri tem pa pusSemo bolj ali manj ob strani
vzroke, ki so ga v te teZave pripeljali %

Vendar se nam identiteta socialnega dela pri nas, ki se oprav=
lja v organizirani obliki z delom socialne sluZbe, razkriva

veek dan v vrsti razliénih naéinov ravnenja in delovanja, ki

jih pozna nasa druZba pri resevanju socialnih vprasanj. Pod=-
roéje, ki naj bi bilo namenjeno socialni sluZbi, je podroéje,

ki ostane, ko z oblikami socialnega zavarovanja, vkljucéno 2z
zavarovan jem za tas brezposelnosti in politiko ekonomsko = so=
cialnega razvoja zavarujemo ljudi pred ekonomsko in s tem tudi
gsocialno negotovostjo in stisko: to je podroéje nudenja druZbene
pomo&i tistim, ki so ekonomsko nezavarovani ali pa tudi Ze priza-
deti. Ob tem podroéju aktivnosti, ki rezultira iz ekonomsko~-
socialnega poloZaja posameznika, pa je obseZno podroéje dela
socialne sluZbe posveceno urejanju socialnih razmerij med po=~
samezniki ter med njimi in druZbo., Na tem podroé&ju se njeno delo
ravna po dolo&ilih, ki urejajo delovanje druZbe in njena struk-
turna razmerja.

Nekoliko poenostavljeno poteka torej delo v socialni sluZbi na
gledeé nacin:

metode 1in
input sistem dela output
(percipiran £ + -3 (storitev socialne
socialni probleri ratina sluzbe )

na terenu) T
feedPack (blok)

T ™objektivne
okoliséine"

Socialna sluZba tako na osnovi metod in sistema dela, za ka-

terega ime opolnomoédje, obravnava socialne probleme, ki jih

zazna na svojem podroéju in opravi pri tem delo, ki ga ime-

nu jemo storitev socialne sluZbe. Uéinki tega dela naj bi od-

2) Definicija je vzeta iz predloga zakona o skupnostih so-
cialnega varstva, ki ga je pripravil RSZSV in je v postop=
ku pred Skupséino SR Sloveni je




pravili eli vsaj zmanjSali socialni problem, hkrati pa sluZijo
tudi kot korektiv in poduk (feedback ) uporabl jeni tehniki in
nagelom pri delu. Vendar so uporabl jene metode in sistem dela
odvisne ne samo od spoznavne osnove, ki jo socialna sluZba upo=-
rablja pri svojem delu in 2zakonitih pooblastil, paé& pa, kar je
v nasSih prilikah Se posebej ofitno, od ti. "objektivnih okoli-
§¢in", ki so na razpolago za delo socialne sluZbe. Te okolisSGine
lahko v toliksni meri vplivajo na uporabl jene ppstopke, da
prekinejo povratno uéinkovanje storitev socialne sluZbe na
pristop k resSevanju socialnih prcblemov: delujejo torej kot
blok, ki povzro&a, da se obstojeti postopki ratinizirajo in
konservirajo. Razvoj socialnega dela v okviru sluZbe je s tem
onemogocen.

"Objektivne okoliséine" imajo v nasih prilikah predvsem dve ob-
liki = pomanjkanje materialnih moZnosti za izpolnjevanje nalog

in - presibka profesgionalna zasgedenost sluZbe ter nefunkcional-
na vkljuSenost )v politidnem smislu) v socialne akci je.

MoZnosti in (ne)moZnosti

Slaba materialna in kadrovska osnova za izpolnjevenje nalog
socialne sluZbe Jje prav gotovo tisti vidik "objektivnih okoli
séin",kl sluZi zanajpogostejSe opraviéilo, kadar se pritoZu je-
mo, da socialna sluzba prepodasi napreduje in da s svojimi
ukrepi materialnih problemov 1judi, ki se k njej obradajo po
pomog¢, ne resuje. Obicajno se v takem primeru ugotovi, da ni
na voljo dovolj denarja in 1judi, da bi ustregli potrebam 1ju-
di in da se zato njihovi problemi resujejo zgolj v ckviru danih
moZnosti. TaksSen pogled na moZnosti sociaglne =luZbe za delo
pa Jje vsekakor enostranski, kajti ocena tega, kaj je v social=-
ni sluZzbi moZno zavisi od tega, kaj vzamemo za merilo: denar
ali prepridanje v neodloZl jivost nafela o praviéni, k &love=-
ku obrnjeni socialni politiki. " Kriti¢no vprasSanje za socialno
delo ... Jje predvsem v tem, v &igavem interesu bomo uporabili
naSe poklicno preprifanje in spoznenje" (3). Ce torej vzamemo
za merilo pri ocenjevanju moZnosti socialne sluZbe prepritanje,
da mora druzba s primernimi ukrepi poskrbeti, da socialno og-

3) I, Epstein: Professional Role Orientation Conflict Strate-
gies, Social Work, Vol. 15, No. 4, 1S70



roZzeni posamezniki ali skapine lahko Zivijo svoje Zivlje-
nje brez temeljnih Zivl jenskih prikrajSanosti in &e to prepri-
tanje uporablijamo v njihovem interesu, potem se moZnosti za
socialno delo ne kaZejo ved kot moZnosti materialnega izvora,
pad pa kot mo¥nosti uresnifenja programske volje. “aterialno
ozadje uresnidenja te volje se pojavlje le v toliksni meri,
kolikor je potirebno praviéneje razdeliti druZbeni dohodek,ne
pa kot kljuéno vprasanje, od katerega zavisi smisel dejavnosti
socialne sluZbe.

V resnici pa opaZamo ob vsakoletnih proracéunskih razpravah,da
tele beseda predvsem okrog denarja, ki je na razpolago,prav

nié ali pa zelo malo o odgovornosti za resSevanje socialnih
problemov. Socialna sluZba se tako podreja kriterijem, ki so
drugatni od njenih in ki ji v druibi, ki je obrnjena k &loveku,
ne bi smelil biti nadrejeni. S tem se odpoveduje prizadevan jem
za spremembe v druZbenih odnosih, ki omogofajo doseganje ci-
ljev v socialni politiki in konformistiéno pristaja na danosti,
ki so najpogosteje zaradi splosénega nizkega obéutka socialnh
vrednosti predstavljene kot nepremagljive. Konformizem social=-
ne sluZve ima svoj nasledek v konservatizaciji sluZbe, kar po=-
meni, da se socialno delo kaZe predvsem kot moZnost adminie
strativne birokratske rutine, ki bolj ali manj paliativno (4)
resuje socialne probleme. Ceprav si tako zadrZanje socialne
sluZbe véasih nedene videz, da gre zgol] za podrejanje nevira-
listiéni ideologiji profesionelizma, ki se, sklicujo¢ na sta-
lisée strokovne objektivnosti, odreka vsemu, kar bi lahko imeli
za politiérno akcijo, ni mogofe s tem prikriti oéitne birokrati-
zacije sluZbe. SluZba deluje za ljudi (ne z 1judmi), "uraduje"
in opaziti je, tako kot je bilo Ze ugotovl jeno (5) tendenco h
konservativnemu odlodanju v socielni akciji (6). Kajti biroke

4) Socialni odbor Evropskega sveta je l. 1967 predlagal nasled-
njo klasifikacijo funkcij socialne sluZbe: paliativna pomoég,
kurativna pomo&, preventivna pomod&, konstruktivna pomo& in
vsklajeven je (koordinacija).

5) I.Epstein: Professionalization, Professionalism, and Socigle-
Worker Radicalism, Journal of Health and Social Behaviour,
Vol 1. No 1 k8o

6) Znadilen primer taksnega odlodanja predstavljajo ob&inski -
odloki o druZbenih denarnih pomo&eh: socialna sluZba k1 jub
temu, da je to v nasprotju 2z njenimi profesionalnimi krite-
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ratske in profesionalne norme so komplementarne, njihova inte-
rakcije pa je konservatizirajofa. Povratni ulinek takega med-
sebojnega odnosa se pokaZe v uvel javitvi staliséa, "da so javna
politika (ki je v rokah birokracije) in poklicni standardi ne-
spremenl jivo prilagojeni potrebam klientov".

Ocena moZnosti za delo socialne sluZbe torej zavisi od njene
beazitne usmeritve: kolikor bolj bomo videli v srediséu njenega
zanimen ja potrebe socialno prikrajsanih 1judi, toliko bol}

bodo njena staliséa nekompromisna, neinstitucionalizirana,po-
bu jajoda napredek. In obratno: kolikor bolj bo prevladovala
usmeritev k organizaciji v okviru katere deluje socialna sluZba
in k poklicu, toliko bolj bo konservativna in statiéna pri re-
fevanju s ccialnih problemov in ocenjevanju moZnosti za svoje
delo.(7) Ali kot je ugotovil Wilensky: "Delavei z mo&no usmer~
jenostjo h klientu se bolj nagibajo k temu, da vidijo v svojem
poklicu socialno gibanje in sredstvo za socialno spremembo (8).
"Objektivne okolistine" materialne narave 1torej ne morejo biti
danost, ki je ne bi mogli premagati, te verujemo, da je naloga
gsocialne sluZbe tudi pomagati spreminjati druZbo, ne samo po-
magati ogroZenim.

Kdo dinamizira in strokovno oblikuje socialne interese ?

Pojmovan je, naj socialna sluZba pomaga s svojimi postopki spre=-
minjati druZbo, pa seveda odpira vprasanje, ali je socialni
sluZzbi v organizaciji druZbe tudi zagotovl jeno tako mesto, ki
ji omogoéa, da vpliva na socialne akcije tudi v politiénem smi=
slu. Priznati moramo, da se glede tega uveljavljajo "objektivne
okolistine", ki bistveno inhibirajo funkcionalno vkl juéevanje
gocialne sluZbe v aktivnosti za druZbene spremembe. Tu najprej
naletimo na "tabu": politidno (S) se smejo angaZirati samo or-

riji pristaja, da uraduje kot obiinska institucija, ki ji

je naloZeno, da razdeli neko vsoto denarna, E&eprav je oéitno,
da gre za postopek, pri katerem gse bolj a2li manj arbitrarno
deli denar, ne pa zadovoljuje potrebe 1judi.

7) A.Billingsley je odkril $tiri tipe socialnih delavcev: "pro-
fesionalni" so usmerjeni predvsem k poklicnim standardom,
"birokrati" sledijo sluZbeni politiki in postopkom, "konfor-
misti" se podrejajo obema usmeritvama, "inovatorji" pa iz-
kazuje jo sprifo upostevanja klientovih potreb nizko stopnjo
podre jan jae.

Andrew Billingsley: Bureaucratic and Professional Orientati-
on Patterns in Social Casework, Social Service Rewiew,Vol4,
No.4,1964 i 5



ganizirane politi&ne sile. Javne sluZbe, ki v druZbenem orga-
nizmu predstavl jajo organizirano obliko uvel javl janja socialnih
pravic in ki so torej najbolj neposredno seznanjene 2z ucéinki

in slabostmi politike, lahko sluZijo le kot servis za zbiranje
informacij in formulacijo predlogov, javno delovanje v smislu
politidne (socialne) akcije pa je domena politi¥ne organizaci je
(lo). Strokovni interes je podrejen politi¥nem interesu, kar
gseveda ni ugodno za razvijenje samostojne, na spoznanjih in
vedi o socialnem delu temel jefe iniciative 2za spremembe v so-
cialni akeiji druZbe. Vedno je treba poéakati, da neko socialno
vpradanje postane vprasanje, s katerim se bavi tudi politika.
Socialna akcija je mogofa le v kolikor jo odobri politiéna sila
na oblasti (11). Dojemanje socialnih problemov je torej podre=
jeno politiéni oportuniteti, taksSno razmerje pa pripelje celo
do tega, da se iz razlogov politifne oportunitete in taktike
oziroma dominirajofe polititne interpretacije predstavl je jo
problemi posameznikov ali skupin kot resni socialni problemi,
deprav to niso (12). Zaradi tega pride do deformirane na=-
ravnanosti o socialnih vrednostih, uvel javl jajo se kriteriji,
ki ruSijo nafela socialne enakosti in praviénosti, s tem pa
tudi koherentno socialno politiko.

8) Harold L.Wilensky in Charles N.lebeaux: Industrial Sociaty
and Social Velfare, Fres Press, New York 1965,poglavje 11;

G) Migljen je politini angaZman v smislu organiziranega vpli=-
vanja na spremembo gtalis& in ravnanj 1ljudi v skladu 2z neko
doktrino;

lo)Primer takSnega razmerja med politiko in socialno sluZbo
Je program za izbol jSanje varstva ostarelih, ki je iz uprav-
no strokovne presel v povsem politifno, a sicer h konkret-
nim cil jem usmerjeno politiéno skeijo, ki jo vodi SZDL;

11)Primer: akcije po 3.seji konference ZKS o socialnem razli-
kovanju

12)TeksSen mehanizem se je pokazal ob razpravah v zvezi s 23,
¢lenom ZPIZ, ko ni nihfe sodil, da bi bilo s staliifa so-
cialne praviénosti primerno zavrniti neupraviéene zahteve
po novih materialnih ugodnostih Ze sicer materialno dobro
stojedih 1judi.

lo



Sprido tega, da v nasSih prilikah -~ tako kot drugod po svetu =
niso socialno najniZje stojefe in najbolj prikrajSane skupine
tiste, ki dinamizirajo socialne interese, paf pa je to monopol
politidnih struktur, ki se formirajo v svojevrsten "srednji
razred" s svojimi interesi - Cfeprav se predstavljajo kot za-
st oniki avtentiénih interesov vseh 1judi, obstoja stalna ne-
varnost, da se refevanje socialnih problemov odvija na nezado=
voljiv naéin. Socislna sluZba se tako znajde v poloZaju, ko
mora na eni strani uposStevati obstojeli mehanizem politidnega
uveljavl jan ja socialnih interesov, na drugi strani pa social=-
ne probleme 1judi, za katere naj bi skrbela in ki lahko svo je
interese uvel javljajo le preko posrednikov v institucijah in
politiénih strukturah. Njena posredniska vloga je sicer nujna,
vendar je moZno, da ohrani neokrnjeno sporo&ilo o zahtevah in
problemih socialno ogrozenih, ¢&e kar najodloéne je uvel javl ja
usmeritev k poklicnim standardom., Na ta naéin se socialna
sluzba prvenstveno usmeri h klientu, k njegovim potrebam in iz
tega jemlje zagon za svoje akcije. Usmeritev h klientu radika-
lizira stalisée do resevanja socialnih problemov, radikalizadie
ja stalisd pe je za uveljavitev bolj humenih in praviénejsih
pogojev za socialno akcijo nujna, tako kot je v njej potrebno
videti pot, da se premagajo ovire, ki jih postavl ja poslanstwva
gocialne s8luZbe njena nefunkcionalna vkljudenost v druZbeno
dinamiko.

Strategija socialne sluZbe — pristajanje ali radikalnost

Seveda pa naslonitev na potrebo klientov socialne sluZbe ne
more sama po sebl pripeljati do socialnih sprememb. Potrebno
je, da se socialna sluZba tako strokovno organizira, da lahko
regniéno sledi avtentifnim potrebam socialno ogroZenih in da
na osnovi svoje vede predlaga natin njihove zadovol jitve. Soe
cialni sluZbi je torej potrebna organizacijska profesionaliza=
cija, ki vodi k bolj radikalnemu, se pravi bolj odlofnem in
nekompromisnemu pogledu na pota in moZnosti socialnega dela,
saj je znano, da boljsa kadrovska struktura socialne sluZbe
ustvarja okolje, ki je bolj naklonjeno teZnjam po spremembi .i
in uporabi odloéne, nekompromisne poti pri uveljavljanju nagel,
ne katerih temelji socialno delo,

Pravtako je potrebno, da se za dosego ciljev v socialni poli=

tiki uporabl ja primerna strategija, Odvisnost socialne sluZbe
v socialni akciji od politiénih organizmov prav gotovo podpira
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oportunistifen, neambiciozen odnos do svojega poslanstva, So=-
cialna sluZba zgolj pristaja na odlofitev izven nje in podreja
svoje ambicije "objektivnim danostim"., Vendar se tak&no sta-
lisfe izkeZe za nezadostno takoj, ko je potrebno preseéi 2z
novimi ukrepi denost, se pravi izboljsatli socialno akeijo.
Kaksno strategijo torej uporabiti tedaj, uposStevajoé pri tem
obsto jete druZbene mehanizme ? Kako doseéi, da se prifno re-
Sevati socialni problemi, ki jih politiéne strukture Se niso
spoznale kot perefe ali ki se resujejo na nezadovoljiv na&in?
V nasi druZbeni organizaciji je zagotovljeno, da se konflikti
in nezadovoljstvo odvijajo v formalnih organizacijskih in po=-
litiénih strukturah; kadar smo nezadovoljni 2z refevanjem 8O-
cialnega problema, je mogo&e nasloviti formalno pritoZbo ali
predlog na urade, ali pa organizirati kampanjo, ki jo podpira
organizirena skupina ljudi. Uporabl jemo torej institucionali-
zirano konfliktno strategijo, ki predpostavl ja, da so obstoje-
e druZbene institucije sposobne in uspesne pri reSevanju so=
cialnih problemov. Dogaja pa se, da se obstojefe strukture,
ki naj bi resevale pritoZbe, ne odzivajo veé na potrebe svojhh
tvorcev, da se odtujijo avtentiénim potrebam 1ljudi, ki so jih
osnovali in za katere naj bi delovale. Tedaj je najbrZ neizogib-
no, da v interesu socialnega napredka poseZemo tudi po metodah
neinstitucionalne konfliktne strategije kot so npr. organizirani
protesti, stavke, pa Eeprav je znano, da je oblast kaj malo
gtrpna do programov, ki uporabl jajo za metodo svojega uvel jav-
ljanja protest. Tak&na dopolnilna pot se zdi toliko bolj nujna,
ker je ugotovljeno, da institucionalno obravnavanje problemov
pogosto vedi h konservativnim resitvam (13). Uporaba neinsti-
tucionalizirane konfliktne strategije namreé pomeni tudi de=-
institucionalizacijo ohravnavanja socialnih problemov, priteg-
nitev neposredno prizadetih k oblikovanju predlogov za reSitev
in k odlodanju o socialni politiki. Tak nalfin dela je tudi
zelo blizu vedi o socizlnem delu, katere pomembna poatavka je
nafelo aktivizacije ljudi, da si lahko6 sami pomagajo pri rese-
vanju svojih problemov., Socialna sluZba se s tem deprofesiona-

13) "Cimvedja je institucionalna vkl ju&itev .socislnih delavcev
pri reSevanju nekega problema, tem bolj konservativno bo
njihovo dojemanje uéinkovite strategije socialne akcije, ki
naj bi jo vodili socialni delavei, pa tudi druge polltléno
aktivne skugpine"

Irwin Epstein: Social Worker and Social Action: Attitudes
Towards Social Action Strategies, Social Work, Vol.1l3,No 3,
1968;
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lizira na tistem podro&ju, kjer je lahko njeno institucionalno
poslovanje samo ovira in ki ustvarja jez med njo in poaameznl-
kom v stiski (14).

Tak&na usmeritev v delu socialne sluZbe pa seveda zahteva spre=-
membo v njenih stalis¢ih do svojega poslanstva, do njene vloge
v akeciji za socialne spremembe (15).

Sklep

Bistveno za prenovo in razvoj socialnega dela, ki ga opravlja
socialna sluZba, je torej totalnejSe dojemanje njenega poslan=
stva in nekompromisno vztrajanje pri natelu, da je druZbena
skupnost dolZna zagotoviti vsem 1judem varne Zivljenske pogo je.
Pri dolofanju ciljev socialne akcije se tedaj sluZba ravna

po zapovrstnosti, ki postavlja na prvo mesto tisto, kar druZba
"hote", medtem ko je tisto, kar druZba "more" v druZbi, ki se
razvija, spremenljivke , ki ne sme vplivaii na doktrino., Pre-
megeti sedanji poloZaj v socialni sluZbi, predvsem njeno ten-
denco k prilagoditvi "druZbenim danostim”, ki vodi v konserva-
tizem, pomeni spremeniti ravnenje: zahteve in naloge socialne
sluZbe je treba snovati na potrebash socialno -~ prikrajsSanih
1judi, se pravi usmeriti se k tistemu, ki pomo& potirebuje, ne
pa podredljivo slediti tistemu, ki pomo& zagotavl] ja, vztrajati,
da se pri odloéitvah, ki vplivajo na socialni poloZaj 1judi
upoitevajo pokliceni standardi, ki jih sluZba uporabl ja pri
svojem delu, poskrbeti za vefjo organizacijsko profesionaliza-
cijo sluZbe, se pravi za nastanitev novih, sveZih in poklicnim
idealom predenih strokovnih delavcev in ne nazadnje v prizade-
vanjih za socielne spremembe, ki naj bi pripeljale do pravig-
nejSe druZbe pogumno vzirajati pri stalisfih, na katerih teme-
1ji humana socialna politika, pa Ceprav za ceno obitka, da se

14) "Prepridanje, da so socialni delaveci najbolj uéinkoviti,
reveZi pa najmanj pri zagotevl janju strokovnega pritfevanja
in izvajanju koordiniranih socialnih naporov, lehko vodi
gamo k ohranjanju poklicnega monopola njihove vodstvene
vloge na podroéju obojestranskih interesov. Op.cit.

15) Zanimivo bi bilo izmeriti, keksni usmeritvi sledijo pri
opravljanju svoje vloge socialni delavci v tako nezadovo=
1jivo reseni zadevi kot so druZbene denarne pomoi: za
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sluZba poteguje za " nesprejemljivi radikalizem".v 1judeh.

Kl jub odvisnosti nasSega vedenja od okolja v katerem Zivimo

paé moramo verjeti, da kon&ni izbor le opravimo sami, Tisti, -
ki delamo v socialni sluZbijie moramo zavedati, da se od veé
moZnosti, ki stojijo na voljo socialni sluZbi pri njenem pose=
ganju v Zivljenje, razvijajo tiste, 2za katere se opredelimo.

keksne strategijo bi se odlodali, ko se je pokazalo, da
institucionalna pot kon&ne reSitve ni dala - za naslavlja=
nje pritoZb, odkrito podporo predlogom za nove resitve, 3a
aktivno organiziranje protestov.
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Sodobne tendence v razvoju socialnega dela
. Pavls Tanjsek

Kritifen odnos socislnih delavcev do lsstne dejavnosti

Socialno delo doZivlja v sodobnem svetu velike spremembe, ne
le v teoriji, temve& tudi v praksi. NKedtem ko je v teoriji Ze
prevledala predstava o tem, da je naloga socislnega dela "iz-
suSevati modvirje, ne pa resSevati posameznike, ki tonejo v
njem", kot je slikovito povedal neki anglesSki avtor, pa v prake
8i socialnih delavcev sSe vedno precejsen del nslog odpade na
poskuse, potegniti posameznike iz mo&virjes, v kateregs so zab-
redli. Vendar so le redki socislni delavci, ki se tega prepada
med teorijo in prakso ne bi zavedali ali ga vsaj oblutili v
trenutkih nemo&i ob primerih, ko je resitev problemov oditno
odvisna predvsem od sprememb v &lovekovem druZbenem okolju in
ne v njem samem.

Posledica tega je velje kriticnost do druZbenih razmer, ki jo
opafemo med socialnimi delsvei, zlasti v zahodnih deZelah, kjer
ima socialno delo najdaljSo tradicijo kot posebna stroka. Spoz=_
nanje, da ima socialno delo v kapitelisti&ni druZbi jasno dolo=-
geno funkeijo socialne kontrole, ki se ji ni mogole izogniti,
povzroda pri bolj radikalno usmer jenih socialnih delasveih in
Studentih socislnege dels, zlasti tistih, ki so pod vplivom
idej nove levice, odpor do klesiénih oblik socialnege dela,
zlasti metode dels s posameznikom. "Iztrgati si moramo delo s
posameznikom iz nasih src" so zapisali na steno predavalnice

in s tem izrazili @vojo usmerjenost Studenti ene izmed Sol,

ki vidijo, tako kot Stevilni socialni delavci, perspektivo so=-
cialnega dela v socialni akeciji, kjer pride v poStev predvsem
metods skupnostnege dels in delo s skupinami.

Metods skupnostnege dela, ki vsebuje vrsto dejasvnosti, s pomo&=

jo katerih lahko vpliveamo na razvijanje novik sali spreninjanje
obstoje&ih institucij in naéinov nalhovega delovenja v skupnosti,
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pridobive na pomenu, ssj lahko 2z njeno pomo&jo resujemo in pre-
predujemo socialne probleme, ki izvirajo iz neustreznih razmer
v druzbi. Vendar kritike, ki gredo na radun manjSe udinkovito-
sti in neustreznosti dela s posameznikom, ve&inoma priznavajo,
da bo ta metoda v socialnem delu potrebna tudi v prihodnje,
kljub poudarku na druZbenih spremembah.

Znatilno je, ugotavlje H. Perlman, avtorica znenega dela o me=
todi sociaslnega delaz s posameznikom, da nobenemu drugemu pokli=
cu ne oditajo v tolikSni meri, &e se ukvarje z individuelnho po=-
moéjo posamezniku, kot ravno socislnim delavcem. Tako nihde ne
oéita advokatu, da se zavzema ze posameznega klienta, namesto

da bi se raje boril za reformo pravnege sistema. Nih&e ne zame-
ri uéitelju, ds se ubade s posameznimi uenci, ki povzrodajo te-
Zave, ko pas je jasno, da je potrebno temeljito spremeniti celo-
ten Solski sistem, In nihfe ne o&ita zdravniku, de se bori za
posemeznega pacienta, medtem ko toliko ljudi umira zaradi nslez=
ljivih bolezni in podhranjenosti. Socialnemu delavcu pa opona=-
Samo, e skusSs pomagati ljudem, ki so v stiski denes in ki ne
morejo c¢akati, da bodo z druZbenim razvojem odpravl jeni vzroki
njihovih osebnih teZav. .

Usmer jenost kK druZbenim spremembem je temeljna znadilnost so-
dobnih tendenc v scocialnem delu. Geslo "prepredevati, ne pa
zdraviti" se v socialnem delu izraZa v poudsrjenju tistih metod
dela, ki pospesujejo spremembe v druZbi z namenom, da bi zago-~
tovili boljse pogoje za razvoj vsakega posameznika. S tem so
stopile teZnje po prilsgsjanju &lovekovegs notranjega sveta zu-
nanjemu okolju, ki so skrivale v sebi dejansko nevarnost mani-
pulacije z zapostevljenimi druZbenimi sloji (v smislu prilagaja=-
nja njihovemu podrejenemu poloZaju v druzZbi) v ozadje, nadome=-
stile so jih zahteve po spreminjanju, prilagesjanju druZbenege
okolja &lovekovim potrebam.

Znacilnosti posameznih obdobij v raszvoju socialnega dela

Eno od osnovnih vrednosti nefel socialnege dela se izra¥a v u-
poStevanju in sposStovenju &lovekove osebnosti. To nadelo izhaja
iz predstave o tem, da je €lovek rezultat druZbenih in osebnost-
nih okoliscin, zsto moramo razloge ze posameznikovo neusklsje-
nost z druZbo iskati tudi v okolju, ne le pri njem samem, Ze
pionirji socislnega delz so uposStevali socialno reformo kot
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sredstvo za reSevanje socislnih problemov -~ poleg pomoé&i in
rehabilitacije possmeznikov so se zsvzemali tudi za aliminira-
nje druZbenih pogojev, ki povzroéajo socialne teﬁaveJ'UsmerJe;
nost k druZbenim reformem je bila prisotna ne le pri tistih
pionirjih socialnege dela, ki so se opirali predvsem na razi=-
skovanje socialnih pogojev, ampak tudi pri tistih, ki so sicer
mo&no poudarjali kurativno delo in pomoi possmeznikom, kot Mary
Richmond, ki je zaspisala: "25 let Zivljenja sem si prizadevala,
da bi uveljavila delo s posameznikom kot metodo socislnega dela.
V preostalem delu svojega Zivljenja si bom prizsdevala prepri-
8ati socislne delavce, dea socialno delo ni le delo s posamez-

nikom".

To obdobje v razvoju socialnega dela, v katerem ste bila oba
temeljna pristopa k resevanju socialnih problemov uravnoteZena
(pomo& pri &lovekovih menjsih sposobnostih na eni in boj zoper
socialne krivice na drugi strani) sovpada z obdobjem razvoja
delavskega gibanja, boja za boljSe delovne in Zivljenske pogoje,
ki je dosegel pomembne uspeke na podrofju delevske zakonodaje
in v razdirjanju socialnegs varstve v druZbi. Namesto represiv-
nega nedine druZbenegs reagiranja na deviantne pojave, ki je

bil zna&ilen za prejsnje obdobje, se je v tem Casu pojavil di-
ferenciran pristop k obrsvnavenju sccialnih problemov ozirome

deviantnosti v druZbi.

TakSen pristop se je razvil Kot posledics fedalje vedje kompleks-—
nosti druZbenih odnosov. Velja kompleksnost socialnega sistema
pa je zmanjsala moZnosti za ufinkovito zkcijo posameznika, kar
je obenem 8 profesionalizscijo socialnega dels poru3ilo prvotno
ravnotezje v socialnem delu. Prizadevanja za reforme v druZbi

80 oslabeles na radun kurativnega pristopa, ki je bil zna&ilen

za delo s posameznikom kot prevladujofo metodo v tem drugem ob-
dobju v razvoju socialnega dela, ko se je le-to dokondno utrdi=-
lo kot posebna strokovna dejavnost. Uveljavitev metode dela s
posameznikom, ki je sprejela psihoanalitidno teorijo kot osnov=-
ni terapevtski pripomolek, in 2z njeno pomo&jo v krestkem ¥asu
dosegla lepe uspehe, je najve& pripomogle k profesionalizaciji
socialnega dela. Za socialne delavce je postal znafilen osebni
pristop k resSevanju problemov, kar je vodilo k temu, da so (v
skrajni obliki) vse druZbene probleme gledali v okviru CaB bt
Prizadevenja za spremembe v druZbi so stopila v ozadje, socigl-
no delo je v taekSnih rezmerah dejansko ohrenjalo status quo,

k &emer je mnogo prispevalo tudi dejstvo, da je ve&ina socialnih
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delavcev izhajasla iz vrst srednjega razreda, ksr je vplivslo
na njihovo zmoZnost percepcije socialnih problemov.

Ce je bila za to obdobje razvoje socislnega dela velikega pome=-
na usmer jenost v psihologijo, se danes socialno delo moé&no
pribliZuje sociologiji, iz katere &rpa nove spodbude za svoj
razvoj. Ko je sociaslno delo izhajelo predvsem iz posemeznika,
je bilo v ospredju razumevanje &lovekovega obnaSanja, denes

pa isCe vzroke socialnih teZav v druZbenem sistemu in jih
skusSa odpraviti preko socialne reforme oziroma revolucionarnih
sprememb v druZbi. Zahteve po spreminjanju druZbe se ne nana-
Sajo le na spremembo possmeznih institucij v druZbi, ampek tu-
di na spreminjanje njihovih medsebojnih razmerij, brez &essar
80 vse resitve le poloviéne.

Razmerje med socialnim delom in sociologijo

Teoretidno osnovo 2za rezumevanje druZbenih problemov daje so-
cielnemu delu sociologija. Za odnos med sociologijo in teorijo
socislnege dela je znatilno, ds sociologija - v nasprotju s
psiholegijo -~ pomage socislnemu delavcu predvsem na stopnji
diagnosticirenje problemov, manj pas mu koristi pri iskanju
sredstev in nsdinov, kako reSevati te probleme. To se odraZa
tudi v sami rezvitosti delovnih postopkov in tehnik v okviru
metode socialnega dels s posameznikom eli skupino in skupnost-
nega socialnege dela, Socialno delo s posameznikom, ki temelji
predvsem na psihologiji, ima najbolj rezvite delovne tehnike,

8 pomo&jo katerih pristopa k problemom posameznike, medtem ko
razpolaga metoda skupnostnega socielnegs dela bolj 2z nekimi
sploSnimi napotki, keko postopeti pri resSevenju problemov v
skupnosti, pri emer ti postopki vedinoma niso lsstni samo so-
cialnemu delu. Problemi, ki jih mora resSeveti socialno skupno-
stno delo, vetkrat presegajo stopnjo razvitosti ssme metode.

A. Fink pravi, da je socialno skupnostno delo v podobnem polo-
Zaju kot mladoletnik, ki more brez ustreznega znanja in izku-
senj resevati probleme odraslege &loveka, ker ga je Zivljenje

k temu prisililo. Deloma je vzrok ze tak3en poloZej skupnost-
nega socialnega dela v njegovi mladosti in pomanjkanju izkuSenj =
v praksi Se ni bilo mogole preveriti vseh teoretiénih spoznanj
in modelov, priti do posplositev, sploSno veljavnih zakonitosti.,
v marsidem ps je to tudi posledice stanjs na podro&ju socioloske
vede, ki je = vsaj na zshodu - manj operativno usmerjena kot
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psihologija. Akademski pristop, ki ga v sociologiji Se vedno
sredujemo, se zadovoljuje s pojssnjevsenjem socialnih pojavov,
ne da bi skusel vplivati na razvej v druZbi. Socialni delavci
so pri iskanju odgovorov, kako aktivno posegati v druZbeno
dogajanje, veckrat prepuSfeni samim sebi, pri Cemer o® odkrit-
jih sociologije o obsegu socialnih krivie in devientnih poja-
vov v druzbi samo Se bolj oblutijo teZo svojega poklics.

Osnovni problem socialnegs dele v sedanjem trenutku = gledano

2z vidike spreminjenje Elovekovega druZbenega okolja - je v tem,
kako uporabiti teoretina spozninje sociologije za2 socialno ak-
cijo. Ob tem prihaja do zbliZevanje sociologije in socialnega
dela, zlesti Se zaradi tega, ker postsja tudi sociologije sama
bolj druZbeno engsZirana. To zbliZevanje in pa poudarek na pre-
ventivni vlogi socialnegs dela, ki Siri njegovo delovno podrodje,
utegne v praksi zaostriti problem profesionalizacije socialnega
dela. Keko razmejiti na primer delovno podrolje socialnega de-
lavca in sociologa, ko ps ugotavljzmo, da naloge socialnih de=-
lavcev, ki so se doslej v glavnem pokrivele s podro8jem social-
nega varstvs, denes Ze posegajo na podroc¢je druZbenega razvoja,
nedrtovanja socislne politike v najSirsem smislu in njenega iz~ .
vajenja, obenem pa tudi sociologija teZi k usmerjanju dru’bene-
ga razvoja in socialni akeiji ? Pri tem lahko nestopata oba,
tako sociolog kot socialni delavec, v razliénih vlogah : kot
raziskovalca, pobudnika, nalrtovalcs in usmerjevales akei je,
vendar pa bo scciolog verjetnce bolj usmerjen k iskanju od-
govorov na vpraSanje kej storiti, socialni delevec pa nz vpra-
Sanje kako to doseli.

Profesionalizacija in "podruZbljanje" socialnega dela

Vprasanje profesionslizacije socislnega dela se ne zastavlja
gemo z vidika razmejitve delovnega podrodja nasproti drugim
disciplinam oz. vanogam dejevnosti, temved tudi z vidika razvow
je samoupravnih druZbenih odnosov. V druZbi, kjer je vsskemu
poseamezniku priznana pravica in dolZncst, da soodloda o vseh
poinembne j§ih Zivljenskih vpraSanjih in kjer mu je to tudi omo-
godeno, se socislni delavec ne more pojavljati kot oblastveni
orgsn, ki to "skrbel" za to, da bodo pogoji v skupnosti omogo-
éali optimelen razvoj Elovekovih fizi&nih, dufevnih in kultur-
nih sposobnosti. V skladu z nalelom socialnege dela, da je to
delc z ljudmi, ki naj jim olajSe reSevenje lastnih problemov,
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jih usposobi za to, da jih bodo znali reSevati sami in ne delo
za ljudi, kjer bi bili ti zgolj pasivni prejemniki pomoi, se
poklicna vloge socialnega delavca v samoupravni druzbi izraZa
v vzpodbujanju iniciative, posredovanju informacij, zbiranju
podatkov o problemih, koordinaciji pri reSevanju problemov, po-
mo&i pri nadértovanju in vodenju akeij, ki so usmerjene na re=-
Sevanje problemov posameznikov, skupin &ali skupnosti, "Usposab-
ljanje ob&anov za to, da bodo pripravljeni in da bodo tudi zna-~
li sami sodeloveti pri resSevanju svojih in problemov ostalih
ljudi, predstavlja pomembno nalogo v tako zastavljenem social-
nem delu, ki predstavlja enega od dejavnikov pri pospedevanju
druzbenega razvoja,

Nejbolj neposredno se socialni delavci vkljulujejo v prizsdeva-
nja 28 pospeSevanje druZbenega razvoja preko uporabe metode so-
cialnega skupnostnega delsa.

V na3i druZbi smo to metodo v okviru socislnega dela manj skrbno
razvijali kot metodo dela s posameznikom ali skupino, verjetno
zaradi prepriéanja, ds so vsi subjekti v druZbi dolZni sodelo-
vati pri resevanju socialnih problemov in skrbeti za urejanje
Yivljenskili pogojev v sKupnosti. Nekoordinirano in nena&rtno delo
pa ne daje pricaskovanih rezultatov, zato se je Ze dokaj jesno
izoblikovala potreba po usklajevenju in usmerjanju rezliénih
prizadevanj na tem podro&ju, ki bo tem zahtevnejSe, &im bolj

se bo ecktivhost socialnih delsvcev sSirila izven okvirov strokov=
nih sluZb,

Deprofesionalizacijes socialnega dela ne pomeni, da strokovno ua-
posobl jeni socialni delgpveci ne bodo vel potrebni, temvel da se
bo spremenil obseg in znataj njihovega dela. Tendence po vedji
profesionalizaciji, ki so nujne v fasu, ko se strokovna dejav-
nost Sele razvija in bori za priznanje v druZbi, lahko privede-~
jo do birokratizacije socizlnih sluZb, ko se socialno delo re-
ducira predvsem na administirativne postopke. Tak nad&in dela je

v bistvu usmerjen k utrjevanju obstoje&ih slabosti v druZbi,

pri temer je sociaslnim delavcem poverjena naloga, da skusSajo
odpraviti ali vaaj prikriti vse tisto, kar moti druZbo. Mislim,
da je po splosno raziirjeni predstavi socialnim delaveem v nasi
druZbi dodel jena taksn& vloga, ki jim po eni streni sicer omo-
gota, da izpolnjujejo svoje naloge z manj napora, z manjSo stro-
kovnostjo in brez izrazite druZibene anga¥iranosti, Ceprav po
drugi strani terjemo od njih odgovornost za resSevanje problemov,
ki presegajo okvir in moZnosti socialnega dela, pa tudi razvi-

20



tost socialnih sluZb, ki so prevel odmaknjene od ljudi., So=-
cialnim delavcem o&itamo, da niso sposobni pomagati E&loveku,
ki se znajde v stiski, bodisi zaradi materialnega pomanjkanja,
bolezni, starosti, osamljencsti, nemo&i druZinske in druZbene
vzgoje itd., ne da bi pri tem uposStevali, da so zlasti ob&in-
ske socialne sluZbe toliko oddaljene od ljudi, da lahko ukre-
pajo Sele takrat, ko se je problem Ze molno zaostril. BliZje
ljudem in njihovim teZavam so socialni delavei v razli&nih
ustanovah in delovnih organizacijeh, &eprav jim tudi tu preti
nevarnost, da se birokratizirajo in izgubijo stik 2 neposred-
nimi Zivljenskimi potrebami ljudi.

Delovno mesto socialnega delavca bi moralo biti ne glede na ob-
seg in stopnjo izobrazbe prvenstveno v okolju, kjer &lovek Zivi
in dela. TeZnje po zapoalovanju vedno vedjega Stevila socialnih
delavcev v delovnih organizacijah in neposredno v krajevnih
skupnostih, potrjujejo razvoj v tej smeri.
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Nekaj vprasanj ob razpravi o izobrazevaniu
cocialnih delavcev

(Poskus ponovne ocene)

Blaz Mesec

Pedagoski svet Visje Sole za socialne delavce je na eni svojih
sej lani razpravljal o problemih izobraZevanja socialnih de-
lavcev in se zavzel za to, da sedanja visja Sola "organsko" pre-
raste v visoko Solo, tako da chrani strokovne in pedagoske za-
misli, ki so nastajale v njej in s tem kontinuiteto v izobraZe-
vanju socialnih delavcev na razliénih stopnjah (1). V perspek-
tivnem planu razvoja VSSD pa smo zapisali, da predvidevamo v
Studijskem letu 1975/76 formiranje visoke Sole za socialno

delo (2). O pritiskih in zgledih v smeri visokofolskega izobe
raZevanja socialnih delavcev kot tudi o notranjih razlogih za
izbrano organizacijcko varianto sem pisal v prispevku "Izob=
raZevanje socialnih delavcev na razpotju" (3). Javnega mnenja
na te prispevke ni bilo - ne odmeva SirsSe slovenske javnosti,
ki naj bi jo zanimal razvoj viSjega Solstva, ne odmeva s pod-
ro¢ja socialnega dela ali sorodnih podroéij. Le na sestanku
skupnosti visjih in visokih 5ol SRS v Mariboru, kjer so bili
obravnavani razvojni nacrti visokcga Solstva, je bilo pripome
njeno na naért nase Sole, da je teZnja po visoki Soli upra =
vicéena le, &e ce pokaZe, da je podrolje socialnega dela tako
specifiéno, sicer pa naj bi vprasanje visokoSolskega izobraZe=-
vanja socialnih delavcev resevali s povezovanjem in druZeva-
njem (4). Iz drugih odmevov, ki so pri3li do nas bolj po zasebe
nih poteh, pa se je dalo razbrati, da so v relevantnih javnostih
ujeli naSe sporoc¢ilo, da "bi radi visoko Solo". Razlogov,ki smo
jih navajali in problemov, ki naj bi jih s tako zamiSljeno vi=
soko Solo reSili, niso komentirali. To utegne biti znamenje,
da imamo opraviti s teZnjo po pretiranem poenostavljanju, ki
dojema samo, kaj Zelimo dosefi, ne pa tudi zakaj to Zelimo.

Na utemeljitve in razloge se gleda apriorno kot na opreviéila
za "prestiZne" motive. Na ta naéin melemo v isti koS Sole,

pri katerih bi utegnili biti prestiZni, karieristiéni in do-
bifkarcki motivi zares v ospredju in Sole, pri katerih terja
nadaljnji strokovani razvoj, da se mu odprejo nove mozZnosti. Da
bi se izognili takemu poenostavljenemu obravnavanju nasih te-
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Zenj Zelimo ponovno prenesti teZisfe pozornosti od predlaganih
reSitev ne probleme, zaradi katerih smo te reSitve predlsasgali.
To je prvi razlog za to "ponovno oceno".

Drugi razlog so bistvene spremembe v koncepciji visjega in
visokega Solstvae, ali bolje spremembe v moZnostih, da se de-
jensko v druZbi uveljavijo te nove koncepcije. To nam nalaga,
da se vrnemo k problemom, ki jih je potrebno re3iti na podro&ju
izobreZevenja socialnih delavcev in i58emo reSitve ne v prila=-
gajanju na obstojedi sistem ampak v novih pojmovanjih, vloge

in v novi orgenizaciji visokega Solstva. Mislimo predvsem na
dva dokumenta, ki zarisujets te nove tendence in ki konkreti-
zirata ob&e druZbene teinje za podrolje vzgoje in izobraZevanja,
to so "Teze o idejnopoliti&nih vpraSanjih rezvoja visokega Sol=-
stva v ssmoupravni socialistilni druZbi" (5) in "Stalis&a skup-
58inske komisije zs prouditev statutov " (6)

Skusa jmo povzeti nekej osnovnih teZenj, ki jih je treba uvel ja-
viti v prihodnji organizaciji visokege solstva in v delu vsakege
visokosolskega zavoda posebej, (ne da bi hoteli in mogli biti
izérpni).

1, Uveljaviti in rezviti je potrebno marksistiéno idejno usme=
ritev v pedagosSkem delu, raziskovenju in marksisti®no kritiko
in analizo druZbenih protislovij. Hkrati s tem je potrebno
tesneje povezati druZboslovne in naravoslovne discipline in
posredovati druZboslovcem tudi temel jno nsrsvoslovno izobraz-
bo in vice versa.

2. Zegotoviti je treba odprtost visokega sSolstva vsem: odpra-
viti neupravifeno regionalno in socialno raezlikovenje glede
de janskih moZnosti Studija.

3. Uveljaviti tak sistem, ki bo omogolil horizontslno in verti-
kalno preh&janje Studentov. S tem v zvezi razviti izredhi
tudij in ga po kvaliteti izens&iti z rednim, razviti sistem
dopolnilnega Studija, sistem interdiscislinarnega §tudija,
"in podiplomskega 3tudija.

4., Povecati ucinkovitost studija z usmerjanjem vpise, zaostro-
vanjem Studijske odgovornosti in kvalitete pedagoskega dela,
t.j. 2 individualizacijo pouka, uvajanjem sodobnih didaktid-
nih pristopov.

23



5. Zagotoviti ustrezno kadrovsko politiko.

6. Izpopolniti naéin vrednotenja pedagoSkega dela in zagoto~-
viti kroZenje kadrov med visokim.Solstvom in prakso.

7. Razvijati sodelovanje s Solami v drugih republikah in v
svetu,

8. Zagotoviti tako samoupravljenje, da bodo vsi udeleZenci v
izobraZevalnem procesu enakoprevni soudeleZenci seamoupravnih
odnosov.

9, Postopoma izenadliti status Studentov 2z drugimi plastmi del.
razreda glede pravic in glede odgovornosti.

lo.ReSiti vprasanjs nematerialne motivacije visoko3olskih delav-
cev in Studentov.

Te zahteve najavljajo bistvene spremembe v orgenizaciji visSjege
in visokega Solstva, s tem pa se odpirajo tudi nove moZnosti

za uresniéitev nekaterih teZenj, ki izvirajo iz dosedanjege raz-
voja viSje Bole za socielne delavce, in za re3itev problemov,
pred katerimi smo na podrodju izobraZevenja socialnih delavcev.

Omejil se bom le na obravnavanje nekaterih vpraSanj, Eeprav so
gotovo Se druga, ki b; jih bilo vredno omeniti. Ta so:

l. Rszvoj teorije socialnegs dela

2. Razvoj raziskovanjé na podro&jih socialnega deles

3. Vprasanja praktiCnega dels Studentov in supervizije

4, VprasSanje interdisciplinarnege Studija

5. Vpraesanja pridobitve akademskih nazivov in habilitacij.

Razvoj teorije socialnega dela:

Ena od nsjpomembnejsih tezZenj, ki je prisotna na V3SD in tudi
aicer ne podroéju socialnega dela je teZnja po rezvijanju vede

o socizlnem delu ali kratko (mords neustrezno) teorije social=-
Nega dela oz, metodike tega dela. Vidimo, de: smo Ze pri izbira=-
Nju primernega izraza v zadregi in de brez razmiSljanja (= teore-
tizirenja) ne bo S8lo. Poglejmo na kratko, v &em utegne biti jedro
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problema.

Primerno analogijo s poloZajem na podroéju socislnega dela je
izrazila ns sestanku predstavnikov visjih in visokih 8ol v IS
SRS (7) tovariSica iz Visje Sole za zdrsvstvene delavce, ki je,
branef tezo o nujnosti visokosolskega izobraZevanja medicinskih
sester, dejala pribliZno takole:

"Ko sem zuCela Studirati na Vi§ji Soli za zdravstvene .delsvce

so vse predmete predavali priznuni medicinski strokovnjaki, le
nego bolnikov, ki je jedro strosovhe izobrazbe medicinskih ses-
ter, to je tisto, kar sestra res dela, so nas udile bolnidarke v
bolnici, kjer smo bile na praksi. Ce smo jih vpradale, zakaj

je kak postopek prav tak in ne drugaden, so odgovar jale: "Ker
tako pravijo gospod doktor" (to je bils vss "teorija" o negi
bolnika). Ko so takoj po Studiju ¥eleli, ds bi predavela ne So-
1i nego bolnika, sem miglila, da bi vse druge predmete lahko
predavala, le nege bolnika ne",

O tistem, kar je specifilno strokovno znenje je ne Soli zvedela
najmanj, ker ji tega niso mogli predaveti ugledni zdrevniki, '
saj to ni njihovo delo, ampak posebna stroka (zato tudi posebna
Sola). Pri vprasenju kdo, kako in kje, nsj razvijs vedo o negi
bolnika, kdo nej jo predava nu Soli, pa se zadnejo redi zaple-
tati. Podoben je poloZaj s socislnim delom.

Spozn&li swo, da je poleg pravnika, psihologs, pedagoga, zdrav-
nika, sestre itd. potreben Se nek vrofil, ki bo opravljal delo,
ki ga nobeden od naStetih ne oprevljs - socialni delavec. V obeh
primerih (in Ze v drugih podobnih strokah) je druZba pripravila
potrebo po novi stroki. Te stroke so se sorazmerno hitro uvel ja-
vile, Le redki imejo danes obfutek, da socislni delavee komu
"odZira delo". Ima torej svoj prostor v drufbeni delitvi dela,
avoje posebno delo.

Ob tem posebnem delu nsaleti socialni delevec nas posebne (speci-
figne) teZave in vprasenja. @ teh razmiSljs in nanje odgovar ja,
skratka teoretizira v najSirsem pomenu besede. Skusas si razloXiti
pojave, zveze med njimi, uinkovitost postopkov itd. Tu pa Ze ne
gre ve& vse gladko. Priznsvemo potrebo po specifi&nem poklicu,
priznevamo, da je poirebno ze opravljanje tega poklice posebno
znanje, ne priznevamo pes kar tsko tudi potrebe po razvijanju po-
sebne vede o tem poklicu: vede kot sklopa zapisanih in urejenih
izkuSenj, posploSitev in razmiSljanj. Svojskost znenja socialnega
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delavca se pojmuje le kot svojsko kombinacijo "temeljnih" pred-
metov ne pa kot svojsko aplikstivno vedo. Pri tem molle predpo-
stévljamo, da opravlja sintezo temeljnih znanj in prakti&nih
izkuSenj vsak socialni delavec sam. NasSa teza pa je, da je v
interesu strokovnosti socislnega dels, ds opravljanje te sin-
teze ne sme biti zasebna stvar vsakege posameznega delavcs am-
pak, da se moraz to delati javno, da bi ta spoznanja koristila
fim SirSemu krogu in da bi se verificirala v Siroki strokovni
jevnosti. Zsradi vedno bolj razvejanega podrofja dela, vedno
vedjega Stevila praktidnih izkuSenj in vedno hitre jSega naras-
anja spoznanj "temeljnih" ved tudi fizilno ni mogole, dz bi

to sintezo opravljal posameznik. Zotrebni so kolektivni napori,
sredstva, ustanove. MetodiZni predmeti po nasSem nazoru niso
dodatek "temeljnim’predmetom: so osrednji del izobrazbe social~
negg delavca, kjer se integrirsjo spoznsnja temeljnih druZbenih
ved s prakti®nimi izkuSnjami pzi socislnem delu.

Nameren ali nenameren rezultat poimovanjs, da je bistvo izobraz-
be socialnega delavecs kombinacijs nemetodidnih predmetov, je od-
visnost socialnega dele od drugilk strok in druZbenih podroéij,
ne le v smislu medsebojne povezanosti in prepletenosti, kar je
“neizogirno smpak v smislu neposredne podrejenosti., Podroéje so-
cialnega dela je po tem poimovanju izvajaslec ukazov, brez
verajenih strokovnih "puferakib sistemov", bleZilcev, preusmes-
jevelcev sli ojacevalcev - zgolj mehansks transmisija, &e upo-
rabim to enalogijo. S tem nikskor ne mislim, da bi morslo zav-
zemati ke&ko posebno cdlicd¢no mesto v druzZbeni strukturi., Le nekaj
maneverskega prostors potrebuje. Socialnemu delevecu moramo priz-
nati, de ima o svojem delu vel izkuSenj kot zgolj prevnik, zgolj
politik, zgolj psiholog ali kot vsi ti skupaj. De more prevesti
njihove zahteve v jezik svojega delovneges podrocja, Ce ho&emo,
da bodo njegovi posegi ulinkoviti.

Neredimo Se korak daslje: omogoéimo mu, de eksplicira jezik svo-
jega delovnegae podro&ja, ds oblikuje svojo vedo, tj. de formuli-
ra spoznanja in jih preverja. Tedej bo bolje prevajel zahteve
drugih druZbenih sfer. Bo bolje sluZil druZbenim cil jem. Na bi
Zeleli, da bi socialni delsvec n& vprassnje, zakaj dela tako kot
dela ne znal odgovoriti drugega kot: "Ker tako pravijo Zupen".

Ena nesih prvih teZenj, e Ze ne ker osnovna, je torej teZnjs
po tem, da bi oblikovuli vedo o socialnem delu, oz. jo razvijali,

To je nujen pogoj strokovneges napredka. Sevedes mislimo pri tem
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na uporabno vedo, tesno povezano s prakso in ne prazno teoreti-
ziranje. Iz te teZnje pa sledi vrsta drugih, predvsem teZnja
po ragziskovalnem delu.

Raziskovanje in pomo¥ne sluZbe (INDOK)

Nujen pogoj za strokovni napredek na nasem podroéju je sistema-
tiéno spreml janje prakticnega sociaslnega dela, beleZfenje izku=-
senj, ocenjevanje in preverjanje. Alternativa temu je slepi
prakticizem, Raziskovalno dejavnost bi bilo potrebno razvijati
na veé nivojih:

1, Raziskovaenje je po eni strani del konkretnega metodilnega
postopka. Z njegovo pomodjo dobi socialni delavec podatke,
ki mu sluZijo pri prakti®nem odlolanju. Prav s tem v gvezi
se Se vedno pojavlja nesporazum. Beseda "raziskovanje" ima
za marsikoga Se vedno svelan prizvok znanstvenega, pri Ze=-
mer tudi znanstvenost pojmujejo zelo izkljuéujofe. Pouk o
metodologiji raziskovanja naj bi bil zato prihresnjen za naj-
bolj nadarjene Studente najvisjega semestra fakultete, za
tiste, ki se nameravajo usmeriti v raziskovalno in teoretid~
no dejavnost. Popolnoma razumljivo je, da menijo, da Stu-
dentom visje Sole tako znanje ni potrebno.

Za podkrepitev nasprotne teze poglejmo preprost primer, So=
cialni delavec v podjetju mora oceniti, koliko Zena v podjet=-
ju potrebuje varstvo za svoje otroke, da bi se lahko odlo&il
za ustrezen ukrep. Ce hofe, da bo njegova ocena todna (po-
detek torej resnifen) mora spo3toveti prav ista metodoloZka
nafela, morda uporabiti celo iste tehnike kot raziskovalec na
univerzitetnem inStitutu. Zato mora poznati ta nafela, znati
uporabljati dolofene raziskovalne tehknike, znati mora oceniti
zanesljivost in veljavnost sekundernih podatkov, na katerih
temeljijo njegove odloditve. Raziskovanje je kontrolirano
pozvedovanje in ne obred z& posvefene, Seveda pa so kontro-
lirane pozvedbe lahko razlilno zapletene, Na stopnji vidje
Sole je moZno wusposabljati Studente le zs izvajanje prepro-
stejdih raziskav,

2, Na drugi ravni so predmet raziskovanja delovni postopki (me-
tode) socialnega dela, Te raziskave naj bi v prvi vreti dajale
snov za oblikovanje vede o socialnem delu. Namen teh raziskav
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je preskusanje metod, njihovo ocenjevanje in prilagajanje.

3., Na tretjo raven bi lahko uvrstili raziskave, katerih pred-
met 80 osnovni pojmi socialnegg dela, sistem organizacije,
poklicna in eti¥na vpraSanja ter poloZsj socialnih delavcev
in socialnega dela kot dela druZbe.

Ugotoviti moramo, da do sedaj v,.republiki ni bilo sistematine-
ga raziskovanje na nobenem teh podrodij. Vrsta raziskovalnih
ustanov je sicer opravila ve& raziskav, ki sodijo na naSe pod-
rodje, ne moremo pa refi, da se je kdo temu podrolju posveal
posebej ali celo v integrativnem smislu. Predvsem Kriminoloski
institut je izvedel nekaj raziskav (delno tudi v sodelovanju 2z
v58sp), ki sodijo na podro&ju socialnega dela, saj obravnavajo
prav delo socialnega delavca (apr., raziskava o stroZjem Ladzoru),
Institut za javno upravo je prav tako posegel na to podrocje.
Raziskovalni center za samoupravljanje pri RSZSS je tudi izvede]l
nekaj raziskav s podrocja druZbenege standarda, raziskavo o
zdomcih, sedaj pa npr, izvaje raziskavo o socialni politiki v
delovnih organizacijah, pri kateri sodeluje tudi Sola. Razisko-
valni centri pri FSPVN predvsem center 2za raziskovanje javnega
mnenja in center za reziskovanje lokalnih skupnosti sta tudi
proudevala to problematiko, npr. staliS&s do invalidskega in
pokojninskega zsvarovanja, zsposlovanja v tujini, vprasanja par-
ticipscije ob&anov v krajevnih skupnostil ipd. Gradivo z na-
Sfega podro&ja bi nasli tudi v razisksvah Instituta za sociologi-
jo (npr. raziskeva o ostarelih Slovencih) Pedagoskega instituta
in v delih drugih ustanov. Sodelavci Zole so pri nekaterih ta-
kih ragziskavah sodelovali, samostyjno pa so izvedli raziskavo
"Socielni delavei in socialno delo v samoupravni druzbi",

Nihie pe se do sedaj ni ukvarjal s povezovanjem spoznanj tel ra=
ziskav in 2z usmer janjem raziskovanja na tem podroéju. Za druge
ustanove je bilo to le eno od vel podroéij njihovega zanimanja,
testo prav cbrobno. Visji Soli pa raziskovalna dejavnost ni
priznana, kar pomeni, da nime ne sredstev, ne kadra, ne opreme
za tako delo.

Ob tem nastajajo v praksi razliéne analize, na So0li pa veako
leto raziskovalna dela Studentov v obliki diplomskih nalog. 2
leti se je nakopifilo veliko gradiva, ki ostaja neizkorisdeno.
Dobronamernc so nam Ze avetovali, naj s smotrnejsim izborom di-
plomskih tem zagotovimo bolj nalrtno raziskovanje. Nekaj bi se
dalo storiti v tej smeri, ne smemo pa pozabiti, da na ta nad&in
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ne moremo kaj dosti dvigniti kvalitete teh raziskav, saj
ostajajo e vedno zgolj zaletniska dela Studentov. Vsako na-
¢rtovanje raziskovalne strategije, sodelovanje pri rgziskavi,
ki presega mentorsko delo, je raziskovalno delo, ki pa zahte-
va znenje, ¢éas in energijo. Vedine pedagosSkih delavcev Sole
presega obveznosti Ze samo s pedagosSkim delom, Tudi &e bi how~
teli, torej ne moremo raziskovalnega dela vtihotapiti. v Solo
kakrsna je, istofasno pa se zavedamo, da je za razvoj stroke,
za osebni razvoj in za dvig kvalitete pedagosSkega deles nujno
raziskovati in Zelimo raziskovati !

V zvezi 2z vpraSanjem raziskovalne dejavnosti je potrebno ome-
niti Se dokumentacijsko in bibliotekarsko dejavnost, brez ka-
terih ni raziskovanja. Solska strokovna knjiZnica je edina pri
nas, ki se osredotoca ne nabavljanje literature s podrolja
socialnega dela, tako knjig kot revij. Eeprav ima jo tudi dru-
ge knjiZnice nekaj knjiZnega fonda s podroéja socialnega dela,
dajejo pri nabavljanju prednost svojemu osnovnemu podroéju.
Kljub temu, da ima knjiZnica svojo posebno vsebinsko fiziono=-
mijo je doslej delovala v precej tesnih okvirih (finanéno,pro=-
storsko in kadrovsko). Predvsem se je &utilo pomanjkanje do=
slednje nabavne politike in moZnosti za razvitejSo bibliotekar=-
ako dejavnost,

Se bolj perele pa je vpraSanje dokumentacije, ki je nujna ne

le za raziskovalno delo ampak tudi za solidno pedagosko delo.
Obstojede dokumentacije 2z delno izjemo kriminoloskega institu-
ta ne obdelujejo informacij s podroéja socialnega dela. Doku=-
mentacija socioloskega instituta ima npr. geslo "socialno delo",
dosti ve¢ pa ne. Tako smo Ze pri pedagoskem delu prisiljeni,

da uporabljamo zelo primitivne in strokovno &esto nevzdrZne
metode pri pripravljanju predavanj in vaj. Rezultat je nedvomno
nizja kvaliteta pedagoskega dela, da o raziskovalnem sploh ne
govorimo. V grobih potezsh smo sicer Ze izdelali zamisel o
lastni dokumentaciji, vendar je samo z obstojedimi moémi ne
bomo mogli uresniéiti. Vidimo torej, da tudi na tem podroé&ju
problem ni v tem, da nas ve& dela isto ampak da nihle zares

ne dela tistega, kar bi bilo nujno potrebno !

Praktidno delo Studentov in strokovno mentorstvo pri delu
(supervizija)

Praktisnemu delu studentov med Studijem posvedamo na Soli Ze
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vee leta veliko pozornost. Lahko refemo, da lahko visoko oce-
nimo ta del Studijskega procesa v primerjavi z drugimi Solami
pri nas = tako iste stroke kot tudi sorodnih strok v pogledu
konceptualizacije kot tudi orgenizacijske izvedbe. Trudimo se
uresnifevati nafelo, da je praksa med Studijem sestavni del
ftudijskega procesa, tj. proces ucenja, organiziran, pedagosko
rezélenjen in usmerjan proces in ne zgolj priloZnost za "znaj-
denje v praksi", “tudent mora med prakso opraviti vrsto toéno
dolo&enih nalog. Pri delu ga strokovno nadzira in usmerja sve~
tovalec na uni bazi, praviloma socialni delavec, poleg tega

pa odgovarjata na Soli zanj vodja skupine Studentov na preaksi,
praviloma utitelj Sole in mentor pri izdelavi diplomske naloge,
prav tako praviloma ucéitelj Sole. Vodenje skupin praktikantov
je za pedagoske delavce na 3o0li velika obremenitev., Poleg tega
pa imajo ulitelji Sole sicer visoko izobrazbo, nimajo pa delov=-
nih praktiénih izkuSenj s socialnim delom, nimajo specifiéne
izobrazbe sociaslnega delavca., Zato smo Ze sprejeli orientacijo,
po kateri bi svetovalei (tj. socialni delavei - praktiki) po-
stopoma prevzeli vloge sedanjih vodij (tj. uéiteljev Sole).7)

To pa bi jih postavilo pred nove pedago3ke naloge, za katere
sedaj niso usposobljeni, Za svetovalno delo 3tudentom v praksi
B0 se do sedaj usposabljali ne dvodnevnih seminarjih ob za=
detku prskse, kar seveda ni dovolj. To poaeni z drugimi bege=
dami, da potrebujemo Ze danes za ustrezen potek pedagosSkega
process socielne delavce, ki bYodo lamhke prevzeli pedagoike na-
loge ne le v predsvalnici smpak tudi na delovnem mestu v praksi.
¥i socialni delavei potrebujejo dodatno izobrazbo z nekaterih
temel jnih ved (npr. nedagogike, psihologije) v veliki meri pa
bi se morsli pri tem Solanju osveifati prav o postopkih scciale-
nege dele,0 svojih metodah., Zgre3eno pa bi bilo, fe bi jim
zopet dali le konglomerst znanj "temel jnih" ved, na metodiko

pa bi pozebili,

Podcona je problematika strokovnega mentorstva Solenim socisl-
nim delaveem pri opravljanju prektisnik nalog (supervizija),
Danes asupervizije ne izvajamo, ker nimamo za to delo usposoh-
ljanih ljudi. Le te pa bo mogole usaposobiti za to delo le v
izobraZevalnem procesu, ki bo temeljil na osvedfanju o meto-
di¥nih postopkih v tesni zvezi g praktiZnim delom. myai pri
igobraeZevaniu vseh drugih profilov socialnih delavcev na rag~
1idnih nivojih je potrebno zagotoviti tesno zvezo med prakso,
vedn ¢ 3ccislnem delu in temeljiniml vedami. OUsrednja arena,
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kjer se integrirajo ta tri podro&ja v Studijskem procesu so
metodidni predmeti ali discipline vede o socialnem gelu, naj-

bo na stopnji viSje ali visoke Zole,

Interdisciplinarni studij.

Nafe tradicionalno zaostajanje za dogajanji v svetu in tudi
drugih republikah bi lahko imelo wsaj to prednost, da bi se
uéili ob zgledih drugih., Na nasem podro&ju imamo v Jugoslaviji
¥e dva zgleda, ki ju lahko analiziramo, to ste visokoSolski
8tudij socialnega dela v Zagrebu, ki Ze poteka, in v Beogradu,
kjer predvidevajo, da se bo zalelo jeseni., Zagreb3ki primer

je model "interfakultetnega Studija". Uni program se realizi-
ra ob sodelovanju sodelavcev razli&nih fakultet, delo pa koor=-
dinira svet, ki ga prav tako sestavljajo predstavniki ved fa-
kultet. Za nas je posebej zanimiva resSitev pouka metodike so=-
cialnega dela. Najprej moramo ugotoviti, da je metodika social~-
nega dela poseben predmet na visokosolskem Studiju in da pred-
metnik ni sestavljen zgolj iz kombinacije "temeljnih" predmetov.
Temu predmetu pripisujejo poseben integrativen pomen. Pri rea-
lizaciji pouka iz tega - osrednjega - predmeta pa so Ze teZave,
ne najmanjse prav kadrovske narave. Predmet predava sicer ha-
bilitirana profesorica viSje Sole (pri izvedbi dolo&enega delsa
programa tega predmeta pa so sodelovali tudi predavatelji vidje
Sole za socialne delavce v Ljubljani).

Beograjeki primer je model Studija na eni od obstojedih fakul-
tet, ki ko tudi v glavnem kadrovsko "pokrila" predmetnik. Tudi
tu je v predmetniku metodika, Za pouk metodike bo odgovoren e-
den od fakultetnih uditeljev, kateregs stroka sicer ni social=-
no delo. Zato verjetno tudi ne bo 3lo brez pomoéi sodelavcev
vigje Sole, Ob takih reSitvah pa vendarle Se ostajajo odprta
vprasanja.

NaSe stalisce bi moralo biti, da je veda o socialnem delu s
gvojimi disciplinami jedro visokosolske izobrazbe socialnega
delavca: v tem sklopu predmetov pride do povezovanja spoznanj
temeljnih ved 8 8poznanji, ki izvirajo iz prakse socialnega
dela; veaj del tega povezovanja se dogaja v pedagodko usmerja-
nem praktiénem delu Studentov visoke stopnje med Studijem. Na
to jedro pa se navezujejo in med seboj povezujejo razlidne
"temeljne" discipline kot sociologija, pedagogika itd. Tak
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8tudij je torej interdisciplinaren, ni pa zgolj kombinaci ja
"semel jnih" predmetov ampak povezovanje temeljnih znanj v

- 2 vidika socialnega dela -~ osrednjem predmetu : aplikativni
vedi o socialnem delu.

Lghko refem, da teZimo k uresnifitvi takega koncepta in vidimo

v novih koncepcijah visokega Solstva vel moZnosti za enakoprave
no povezovanje z drugimi pri zagotavljanju izobrazbe za soci-

alne delavce kot smo jih videli v dosedanjem sistemu, za kate-

rega je bila znadilna precejinja zaprtost fakultet, neke vrste

"imperialistiZne" teZnje itd.

Seveda pa bi morali izpolniti Se nekaj pogojev, da bi bili lahke
dejansko enakopravni partnerji v izobraZevanju socialnih delav=-

cev,

Habilitacija

Napredek na podro&ju izobraZevanja socialnih delavcev torej

ni odvisen 2zgolj od bolj ali manj umne organizacijske resitve
(2eprav lahko le-ta pomembno vpliva na kvaliteto izobraZevanja)
ampak predvsem od rasti kadrov, ki so se posvetili podroé&ju
socialnega dela kot svojemu primarnemu strokovnemu podrodju,

to je od nas - delavcev te Sole - samih., Prav na tem podro&ju
(kot tudi verjetno sploh na aplikativnih podro&jih) pa imajo
sicer pozitivne druZbene teZnje, da bi zagotovili &im vidjo
izobrazbo pedagofkim kadrom na visjih in visokih Solah, tudi
negativne ufinke. Lahko reemo, da & pospeSevanjem tudi zavi=
ramo. S tem ko zahtevamo od kadrov visje Sole napredovanje na
akademski lestvici za daljsi ali krajsi &as (raje daljsi kot
krajsi), zavremo njihovo rast in razvoj na pedagosSkem podro&ju
in v stroki socialnega dela. Korenine tega pojava so v razlid-
nosti akademskih in prakti&no pedagoskih in strokovnih krite-
rijev, V psiholoskem jeziku: struktura (motivacij) je druga.

Ce hofem napredovati na akademski lestvici, je pametno, da

Be posvetim kaki teoreti®ni disciplini, da raziskujem, objav~ _
ljam v strokovnih publikacijah, se udeleZujem strokovnih
srefanj, Yespametno je tratiti &as s pripravljanjem predavanj,
nespametno je vestno po urniku opravljati pedagoske obveznosti,
nespametno pisati skripta, praktikum, grafoskopske folije in
druge pripomotke, nespametno je biti mentor pri diplomskih na=-
logah, voditi prakso, se udeleZevati strokovnih ogledov; nespa=-
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metno je sodelovati v diplomskih komisijah, brati diplomske
naloge, pisati ocene diplomskih nalog (ocene so v&asih prave
recenzije); nespametno se je udeleZevati sestankov pedagos-
kega kolektiva, samoupravnih organov "itd. Vse odlike na omen=-
jenih podro&jih so manj kot ni& ~ velika ovira na poti do
doktorata.

Dalje, &e se holes akademsko habilitirati je nespametno hoditi
ne sestanke drustva socialnih delavcev, nespametno obiskovati
zavode in centre za socialno delo, nespameino voditi seminarje
za praktike, nespametno prevzeti zadolZitev pri Rdedem kriZu,
nespametno biti mentor skupini mladincev v mladinskem .klubu.
(kaj takega pal Se nismo sliali o kakem ufitelju visoke Sole)!

Pametno je S8tudirati Comta, Spencerja, Smitha, Ricarda.

Na kratko, kajti stvari so znane !

Sedanji kriteriji za pridobivanje akademskih naslovov ne upo-
Steveajo ne uspesSnega pedagoSkega dela, ne prizadevanj in uspe-
hov pri prenaSanju spoznanj v prakso, ne praktidne ves&ine,
Dolgoletno uspesno delo v vzgojni svetovalnici npr. ne odtehta
seminarske naloge. Ti kriteriji so odvisni od konkretnega pro-
grama nekega magistrskega Studija, ki je glede na potrebe in
zahteve Studentov z nasega podro&ja &isto nakl juden, letos
tak, drugo leto drugafen. Poleg tega ta Studij dejansko odtrga
gtudenta od izvrsevanja pedagoskih obveznosti in izpopolnje=-
vanja na aplikativnem podrofju. Bi bil res tak greh pred ob=-
lidjem Alme Matris, ko bi priznali vsaj del dejavnosti celega
%loveka, ne le spretnost besedovanja ?

Opombe:

1) Zapisnik seje pedagosSkega sveta ViSje Sole za socialne
delavce v Ljubljani, 14/6~1972;

2) Perspektivni plan razvoja VSSD, VSSD v Ljubl jani,junij 1972;

3) BlaZ Mesec, IzobraZevanje socialnih delavcev na razpotju.
Teorija in praksa, let, 9,5t, 8-9,Ljubljana, 1972, str,
1242=1253
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4) Zapisnik sestanka predstavnikov visokega Solstva, V Mari-
boru,1972; (omenjena pripomba ni v zapisniku);

5) Idejnopoliti¥na vpraSanja razvoja visokega Solstva v samo~
upravni socialisti¥ni druZbi, Komunist, 6/4-1973, str, 13-28

6) Stalis&e Komisije za prouditev statutov Univerze v Ljubl ja~
ni, 4dru¥enj visokoSolskih in visje Solskih zavodov, Skup-
8%ina SRS, Osnutek, 27/11-1972;

7) Zapisnik sestanka predstavnikov visjih in visokih Sol o
izobraZevanju pedagoskih kadrov, Ljubljana, 1973;

8) Vida MilosSevid, Marina O3tir, Informacija o praktidnem delu
Studentov, VSSD Ljubljana, 1972.

34



Problemi_departiranih in zavrnjenih drzavljanov
SFR) s strani pglicijskih organov

Franci Brinc

UvoD

Migracija prebivalstva je mednarodni pojav, ki se je &e po-
sebno razsiril po drugi svetovni vojni, Iz deZele v deZelo se

v svetovnem merilu letno seli blizu sedem milijonov 1judi.
Vzroki za migracijske procese so predvsem ekonom.kega znacaja,
Osebe, ki se selijo v tujo deZelo, se Zelijo tam tudi zaposli-
ti. Zaposlovenje v tujini pa za nikogar ni lahko in ne enostav-
no. Poleg potrebnega strokovnega znanja in obvladanja jezika
zehteva novo okolje tudi ustrezno vzgojenega ¢loveka., Delovni
in Zivljenski pogoji pa za tuje delavce obifajno niso najbolj~
8i in tisti nasi drZevljani, ki se 2zaposlijo v tujini brez po-
sredovan ja zavodov za zaposlovan je delavcev, Se hitreje zaide-
jo v teZave, ki jim niso vselej kos. V taki neurejeni situa=-
ciji se znajdejo Stevilni nasSi delavci brez dela, brez stano-
vean ja, 'brez zdravstvenega varstva in brez osnovne socialne var-

nosgti.

Med takimi delavci so pogosto za delo manj sposobni, osebnostno
neprilagojeni, brez ustreznih dokumentov, ker vse lahko daje
policijskim organom povod, da take osebe zavrnejo, mnoge od
njih pe tudi s silo deportirajo ter izrofijo nesim organom me j~
ne milice., Velik del teh oseb nima ob prihodu na naSo mejo niti
osnovnih sredstev 2z& preZivljanje in ne denarja 2za nakup vozne
karte do kraja prebivalis&a, pogosto pa jim je potrebna Se
zdravstvena pomo&, ker so toliko bolni, da niso sposobni za
dolgo potovanje do kraja prebivaliséa,

Stevilo deportiranih in zavrnjenih drZavl jenov SFRJ s strani
policijakih organov hitro narasia, ob tem pa se vefajo tudi
teZave v delu nasSih obmejnih organov., Obmejne ob&ine, ki sedaj
najvedkrat s svojimi sredstvi za namene socialnega varstva po=-
magajo tem ljudem, nimajo ne dovolj sredstev in ne dovolj stro-
kovnih delavcev 2za nudenje ustrezne pomecéi tem osebam,
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Vedno ve&je povezovanje nase deZele z zunanjim svetom, Zelja
po visjem zasluZku in pa mnogi drugi vzroki so pripeljali do
tega, da so se sprva le posamezniki, kasneje pa cele skupine
1judi odlofale, da zapustijo deZelo in odidejo v tujino na
delo. Sprva ilegalna ekonomska emigracija se kasneje polagoma
spreminja v legalno zaposlovanje jugoslovanskih delavcev v
tujini. Zatefeno stanje 2z mnoZico jugoslovanskih delavcev v
tujini, je pripeljalo do tega, da je drZava priéela sklepati
sporazume 0 zaposlovanju in zas@iti nasSih delavcev v tujini,
Pred nekaj leti pa smo se prideli polagoma zavedati tudi mno-
81ih negativnih posledic takega mnoZiénega izseljevanja nasih
ljudi. Na Stevilnih posvetovanjih na najvisSjem drZavnem nivo=
Ju so v zadnjih letih resevali nzstale probleme zaradi zapo=-
~slovenja nasih delavcev v tujini.

Jugoslavija je dosle]j sklenila meddrZavne sporazume O 22p0glo-
vanju z mnogimi deZelami, vendar imamo k1l jub takim sporazumom
8e vedno pojav, da odhajajo delavei v tujino mimo zavodov za
zaposlovanje in torej brez predhodne zagotovitve vseh potrebnih
dokumentov za uveljavitev svojih pravic iz delovne, socialne

in davéine zakonodaje, kakor tudi zakonodaje, ki ureja njihove
pravice za ¢as brezposelnosti, bolezni itd.

Steviléno stanje neregularno zaposlenih delavcev v Avstriji je
po podatkih avstrijskih organov za delo v maju leta 1972 zna-
galo 45.000., V ZR Nem&iji je bilo ob koncu leta 1971 po podat-
kih jugoslovanske diplomatske sluZbe tako zaposlenih pribliZno
30.000 jugoslovanskih delavcev, v Italiji pa okrog 6,000, Od
tega Stevila je zelo mwalo delavcev iz Slovenije, najved jih je
iz Kosova, Makedonije ter Bosne in *ercegovine. Vsak izmed teh
delavcev Zivi v stalni nevarnosti, da bo ostal brez dela in
ustreznega varstva v tuji drZavi ter, da bo na ta nacéin postal
nezazZel jen in predmet policijskega pregona in deportacije v
domovino,

Do nekaj let nazaj, ko je bila konjuktura na zapadno evropskem
trgu delovne sile 5e vefja, smo manj obdutili problem deporti-
ranih in zavrnjenih drZavljanov in mu zato tudi nismo posvedali
posebne pozornosti, V zadnjem Casu pa se vedno bolj veéa, Ste-
vilo nasih drZavl janav, ki jih tuje policije deportirajo v

naso drzavo ali zavrnejo njihov vstop v svojo drZavo, Danes
tuji policijski organi vrafajo vse tiste nasSe drzavl jane, ki
nimajo dela, so 2a delo nesposobni, noéejo delati, beraédijo,
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se potepajo iz kraja v kraj, se bHkvarjajo s prostitucijo ali
zvodnistvom, krEijo pravni red, izvrsujejo kazniva dejanja ali
prekrike, so telesno ali dusSevno bolni itd., skratka nimajo
moZnosti in ne Zelje, da bi se preZivljali na dovoljeni naédin
in so zato nezaZeljeni v tujini, Med deportiranimi je velik
del tudi mladoletnikov, ki so presli drZavno mejo brez ustrez—
nih listin ali so kako drugatfe pokazali svoje avanturistiéne
nagibe (prostitucija, kezniva dejanja).

1. OBRAVNAVANJE LEPORTIRANIH IN ZAVRNJENIH DRZAVLJANOV

Eeprav ge pojavlja problem deportiranih in zavrnjenih drZav-
ljanov SFRJ s strani policijskih organov Ze vsa leta, se v
Sirsih obliki pojavlja Sele v zadnjih letih., Podatki kaZejo
naslednjo sliko pojava na slovenskih mejhih prehodih:

- leta 1971 so tuji policijski organi deportirali 2.909 nasih
drZzavljanov. Med temi je bilo Yoo oseb brez vsakih sredstev
za prezivljanje in za vrnitev v kraj prebivaliséa;

-~ v prvih treh mesecih leta 1972 je bilo deportiranih §21 oaeb,
od tega kar 449 oseb iz Srbije;

~ poleg omenjenih deportiranih oseb po tujih policijskih orga-
nih so nasi me jni orgeni leta 1971 obravnavali Se naslednje
kategorije oseb:i=osebe, ki se ilegalno vrnejo iz tujine
(153 oseb)

- ogebe, ki jih nasi ali tuji policijski or-
gani zavrnejo na meji in jim prepreé&i jo
nameravano potovanje (lo.750 zavrnjenih
oseb od nasih in 4.670 oseb od tujih poli-
cijskih organov)

- osebe, ki na nasih diplomatsko-konzularnih
predstavnistvih v tujini dobijo potni list
za vrnitev v domovino in vozno karto do
nase prve Zelezniske postaje, 2z napotilom,
da bodo vozovnico do doma in sredstva za
preZivl jenje prejeli na nasi obmejni Zelez~-
nigki postaji (2.642 vrnjenih oseb, od teh
Jih 30 % ni imelo nobenih sredstev za pre=~
Zivljanje)
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- osebe, ki 80 prijete s strani nasih mejnih
organov pri poskusu prepovedenega prehoda
preko drZavne meje (51 nasih in 184 tujih
drZavljanov).

- V letu 1971, je bilo torej na ta ali oni natin sprejetih oz.
zavrn jenih na slovenskih mejnih prehodih skupno 21.359 oseb,

Po pribliZni oceni je pri vseh nastetih kategorijah oseb, ok-
rog 30 % tekih, ki nimajo niti najnujne j8ih sredstev za pre-
Zivljanje in za vrnitev v kraj bivanja. Problem se Se poveéda
ob dejstvu, da je ve& kot So %‘teh oseb iz drugih republik.
Vprasan je nudenja najnujnejge pomoéi za prehrano, obleko in
nakup vozne karte do kraja njihovega prebivaliséa, nastopa pri
doloéenem Stevilu deportiranih ali zavrnjenih drZavljanov ta-
koj po opravl jenih formalnostih orgenov 2za notranje zadeve, &e
ni razlogov za upravno kaznovenje (S0 % deportiranih oseb ima
urejene potne listine), do&im pri ostalih nastopi to vprasanje
gfele po prestani upravni kazni (krSitelji mejnega reZima),ker
uprave zaporov tem osebam praviloma niso dolZne plafati stros=-
kov prevoza v kraj prebivaliséa.

Dolodenemu ctevilu oseb je tako onemogo&eno odpotovati v kra}j
prebivan ja, ZadrZujejo se v obmejnih krajih, po Sakalnicah,
gostinskih lokalih ter drugih javnih prostorih, kjer si i&&ejo
tudi nezakonite vire preZivljanja, beraéijo, izvrsujejo kaz-
niva dejanja, kr8ijo javni red in mir, nadlegujejo obéane, ne=
organizirano isée jo pomo& pri raznih organih in orgenizacijah,
Xo se te osebe 2znajdejo v takih okoliséinah, jih Ze gola Zive
1ljenska potreba sili v kriminalno dejavnost (nekateri so celo
v hudem mrazu brez primerne obleke in obutve). Niso redki pri=
meri, ko posamezniki izmed te skupine oseb brez sredstev, ko
ge znajdejo v Zivljenski stiski, namenoma storijo neko kaznivo
dejanje ali prekrsSek, samo 2za to, da bi sd s "prisluZeno" za-
porno kaznijo vsaj zafesno zagotovili nastanitev in prehrano.
Najve®& teZav povzrodajo na meji nepreskrbl jeni mladoletniki,
matere z otroci in dusevno bolne osebe.

Za osvetlitev teZav pri obravnavanju deportirancev navajamo
primer, ko je bilo 7/4-1972 z letalom JAT iz ZR Nemé&ije depor-
tiranih na letalisée Brnik 64 nadih drZavljancv (ob epidemiji
frnih koz). Ve& kot polovica teh oseb ni imela sredstev za
nakup vozne karte za potovanje do kraje njihovega bivaliséa,
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vedina od njih pa je bila iz Srbije in Makedonije. Zato je

UJV Kranj zaprosila za denarno pomod republiski sekretariat

za zdravstvo in socialno varstvo, ta pa pomo&i ni mogel dati,
ker nima za te namene predvidenih proratunskih sredstev.Tudi
predstavnik JAT, katerega letalo je pripeljalo deportirance

iz PFrankfurta, je prosnjo, naj poskrbi za prevoz oseb iz le-
taliséa do ZeleznisSke postaje Kranj, odklonil z izjavo, da te-
ga prevoza niso dolZni preskrbeti, ker imajo deportiranci le-
talske vozovnice samo do letaliséa Brnik, ne pa tudi dodatne-
ga pladila za prevoz do najbliZje Zelezniske postaje, Zaradi
tega je UJV Kranj sama naroéila avtobus na svoje stroske in
tako osebe prepel jala na Zeleznidko postajo Kranj, kjer so ti=-
sti, ki so imeli denar kupili vozne karte, ostali pa so 81i

na vlak brez njih.

Organi obme jne milice nimajo posebnih sredstev namen jenih za
preZivljanje in prevoz deportiranih in zavrnjenih drZavl janov,
Obmejnih obéin, kjer se pojavljajo ti problemi, tudi ni mogode
obremeniti s finanéno skrbjo za te kategorije oseb, ki se znaj-
dejo na meji brez sredstev, saj so prorafunska sredstva za na-
mene socialnega varstva pri vseh obéinskih socialnih sluZbsh
tako omejena, da najveckrat ne zadoSEajo niti za potrebe refe-
van ja socialnih problemov svojih obanov, Zato socialne sluZbe
nudijo osebam, ki jih prevzamejo od policijskih organov, le
najnujnejso pomo&, predvsem mladoletnikom, materam z otroki in
bolnikom, ostale osebe pa so bolj ali menj prepuScene lastni
iznajdl jivosti.

Poleg problema poman jkanja sredstev za nudenje pomoéi deporti-
ranim osebam, je problem Se v tem, da socialna sluZba porabi
mnogo delovnega &asa za to delo. Poseben problem pa je nudenje
pomoé&i ob nedel jah in praznikih, ko socialna sluZba ne dela,
Posebne teZave 80 2z osebami, ki so vrnjene v spremstvu tuje
policije in 2z odrustnico bolnisSnice za duSevne bolezni iz ka-
tere je razvidno, da je oseba dusSevni bolnik., Take osebe v tu=-
jini hospitalizirajo le nekaj dni, toliko, da jim uredijo pov=-
ratek v domovino., NasSa zdravstvena sluZba na meji pogosto ugo-
tovi, da je tem osebham potrebno spremstvo do domadega kraja,
Delavei milice niso pristojni za tako spremstvo, socialni de-
lavei pa te naloge ne morejo prevzeti, ker je med bolniki
veliko agresivnih, ki so nevarni.
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2, ZAKLJUCKI IN PREDLOGI

Problem deportiranih, vrnjenih in zavrnjenih jugoslovanskih
drZavljanov se s porastom Stevila teh oseb vsak den poveduje
in prifakovati je Se moénejSe narasfanje tega pojava ob vedno
stroZjih kriterijih in pogojih za zaposlovanje v tujini., Zato
bi bilo potrebno probleme, ki jih povzrofajo sicer normalna
migracijska in emigracijska gibanja skrbneje spremljati in
proucevati in 2z dolofenimi ukrepi omiliti posledice teh gibanj.
Menimo, da bi bilo potrebno ¢imprej na nivoju republike in
zveze sprejeti dololene ukrepe za resevanje te problematike,
ki po svojem znacaju ne more biti le ozka lokalna problematika
krajev, ki imejo mednarodne prehode.

Deportirani in zavrnjeni jugoslovanski drZzavljani se znajdejo
na meji na obmoéju dolofene obéine zaradi ukrepov drZiavnih or-
ganov, ker nimdjo ure jenih dokumentov ali pa so postali v tu=-
jini nezaZel jeni. “ato zaidejo v teZak socialni poloZaj, ker
nimajo sredstev za povratek v kraj prebivalisda in za preZivl ja=
nje. Te osebe pa nimajo namena nastanitve in zaposlitve v te}
obéini, zato je namen pomo&i tem osebam, da se jim omogo&i &im
hitre jsi povratek v kraj njihovege prebivalisia,

Znano je, da nastajajo socialni problemi Ze ob normalnih migra-
cijskih gibanjih v deZeli, Danes pa se Ze vrafajo tudi zdomei,
ki so bolni, invalidni ali so neprilegojenega ponasanja in zato
v tujini nezaZel jeni, kar Ze povzrofa v obéinah teZke socialne
probleme in organi sgocialnega varstva te probleme le s teZavo
resuje jo. 4ato bo potrebno v prihodnje tem problemom posvetiti
Se vel organizirene skrbi in poiskati najbol jsSe resitve.

Kot smo Ze omenili, sedaj obéinski organi socislnega varstva
obme jnih ob&in iz svojih sredstev nudijo pomo& osebam, ki se
znajde jo na njihovem obmoéju in potrebujejo socialno pomo&.Ven-
dar menimo, da nudenje pomofi tem osebam ne more biti zadeva
same obmejne obéine in odgovornosti za resevanje problemov de=
portiranih ali zavrnjenih drZzavljenov ni mogoie prenesti le na
obme jne ob&ine. Menimo, da je to problem sSirse druZbene skup=
nogti, ki bi morala prispevati avoj deleZ pri reSevanju omen jene
problematike, O problematiki bi morali razpravljati republiski
organi in poiskati ustrezne resitve. Bot najnujnejSe pa bi bile
potrebno v republiskem proratunu zagotoviti sredstva za nudenje
pomo&i drzavl jenom, ki se znajdejo na meji brez sredstev 2za
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pre%ivl janje in povratek v kraj prebivalisia. Iz teh sredstev
bi republika vrafala ob&inam stroske, ki so jih imele z nude-
njem pomofi deportiranim in zavrnjenim osebam na meji.
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Razmislek ob 10 - letnici centrov za socialno delo
v Sloveniji :

Franci Brinc

V preteklem in v tem letu so nekateri centri

za socialno delo v Sloveniji praznovali deset-
letnico svojega delovanja, Nekateri so ta jubi=-
lej praznovali bolj skromno, le v svojem krogu,
drugi pa bolj javno in slovesno (npr. Zavod 2za
gsocialno delo Ljubljana-Siska 2z javno podelitvi-
jo priznanj, glej "Delo" z dne 16/9-1972), Center
za socialno delo Ljubljana-Center (v letu 1972)
in Zavod za socialno delo Ljubljana-BeZigrad

sta ob tej priliki izdala tudi posebni brosuri

0 svojem desetletnem delovenju,

Ob tem pomembnem jubileju se nam pojavljajo Ste-
vilna vprasanja,pomembna za nadaljni razvoj social=-
nih sluZb v Sloveniji. Urednistvo Vestnika se je
zato odlocilo, da zaprosi direktorje centrov za
socialno delo za odgovore na naslednja vprasSanjas

l. Kako je po vaSem mnenju organizacija socialne
sluZbe v okviru samostojnega centra vplivela
na delo sluZbe ?

2. Kako gledate na desetletno pot, ki je za vami
in kaks8ne perspektive vidite za svoje delo v
prihodngje 7

3. Na kekSen nadéin bi bilo mogole doseli vedji na=-
predek na podroéju socialnega dela in socialne
politike nasploh ?

UredniStvo je prejete odgovore posredovalo &lanu
uredniskega odbora Francu Hrincu in ga zaprosilo,
da ob tej priliki opife Se kratek historiat ne-
etajanja in razvoja slovenskih centrov za so-
cialno delo., Franci Brinc je sodeloval pri usta-
navljanju prvega centra za socialno delo v Ljub-
ljani (v ob&ini Ljubl jana-Moste-Polje) in nato v
%em centru tudi delal nekaj let kot socialni de-
lavec.
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I.

Uvodna reazmisljanja o socialni politiki in socislnem varstvu

V vsaki resnic¢no demokratini druZbi bi moral biti razvoj
posameznih podrocij med seboj vsklajen in povezan, kajti le
tako se druZba razvija harmoni€no in brez vedjih deviacij.

V primeru neusklajenosti in nesorazmerij med posameznimi
druzbenimi podroéji, se pojavljajo posledice, ki zavirajo
razvoj posameznega podroéjs in s tem tudi druZbe kot celote.

Pri kreiranju politike sploSnege druZibenege razvoja je nuj=
no vso pozornost posvelati skladnemu razvoju vseh posameznih
druzbenih podroéij. To pa pomeni, da je tudi podrodje so-
cialnega razvoja sestavni del sploSnega druZbenega razvo,a
in je potrebno %o podrodje razvijati skladno z drugimi,prede
vesem z ekonomako osnovo druzbe, Socialne politiks je eden

od instrumentov ze uresnidevanje druZvenege razvoja sploh,
zato mora biti integraelni del splosne druzbesne politike.
Poleg tege pa so danes doloceni elementi socialnega razvoja
veeboveni tudi v ostslih samestojnih politikah, npr. v eko=-
nomski, kulturni, prosvetni, zdravsiveni itd.

Znani finski strokovnjak Pekka Kuusi pravi: "Socialns politi=-
ka tvori integralni del demokratifne splo3ne javne politike",
Pri tem pa rezlikuje med &isto socialno politiko in politikae
mi, ki ©o socialno usmerjene, Tradicionalno nalogo socialne
politike, kot je npr. izboljsanje Zivljenskih pogojev "za
najdirSe kroge prebivalstva" je prevzels politika druZbe kot
celota, medtem ko se je socialns politika prvenstveno po=-
svetila varovanju nesktivnegs dels prebivalstve, ki nima moZ-
nosti, da bi sodelovalo v produkcijskem procesu. Noderna eko-
nomska politika mora biti po svoji neravi socialna, kot mora
biti moderna socialns politika po svoji narsvi ekonomska.

Socialne politike je imela v razlidnih razvojnih etapah v ev=-
ropskih deZelah razliéne zna&ilnosti, cilje in metode. Tra=
dicionalna naloga ukrepov socialne politike v obdobju liberal~
nega kapitalizma je bila izboljSanje delovnih pogojev indu-
strijskih delavcev. Zato je bila socialno-politidns akeija
najvetkrat orientirana na najni%je skupine drZavljanov in je
imele prizvok karitativne in zsS&itne politike, tako v teoriji
kot v praksi. Pekka Kuusi pravi, da je ta zad&itni znadaj so=-
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cialne politike danes ustvaril pogoje za njeno koncipiranje
kot procesa redistribucije dohodka in izenafevanja startnih
pozicij posemeznika in grup v druZbi. Tudi drugi teoretiki
sprejemajo podobno mnenje, ki povdarja funkcije socialne po=-
litike v redistribuciji materialnih dobrin in socialnih moZ=-
nosti oziroma v zmanjSevanju socialnih neenakosti drZavljanov.
Pierre lLaroque, ki pravi, da je pravidnost osnova socialne
politike navaja, da danes opaZamo v najbolj ekonomsko raze
vitih deZeleh usmeritev k takoimenovani "selektivni" socialni
politiki, ki koncentrirs svoje napore na najrevnejSi del
prebivalstva. Ce so sredstva nezadostina za zadovoljitev vseh
potreb, je naravno, da se da prioriteta najbolj zapostavlje-
nim slojem. To pa po njegovem mnenju ustvarjs umetno ali

vsaj povdar jeno uradno priznanje neenakosti v dostojanstvu
dveh socialnih grup, med tisto, ki pomaga in tisto, ki pomoéd
prejema.

Bistvena znailnost sodobne druZbe je obstoj blagovne proiz-
vodnje in mehanizem trZisSca, kot dominantni regulator druZbe-
ne reprodukcije. Dejstvo je, da je nagrajevenje po rezultatih
dela Se vedno neizbeZen ekonomski princip, ki omogoda ekonomsko
rast kot osnovo za povedanje skupnega druZbenega dohodka (in
8 tem tudi dela, ki je namenjen socialno ogroZenim skupinam
prebivalatva),

V takem sistemu mora socialna politika in socialno varstvo
zagotoviti v okviru kolektivne odgovornosti zadovoljevanje
tistege minimuma potreb, ki zagotavlja otrokom ensk start v
Zivljenje, za ostale kategorije neproduktivnegs prebivalstva
pa omogodanje minimuma Zivljenskega standarda., Dr. Pusi& v
tem smislu pravi, da ima socielna politika cilj "da neutrali=-
zira negativne posledice eksisten&ne nesigurnosti", Dr.Stupar
pa izraZa podobno misel, ko pravi, da je cilj socialistidne
socialne politike, da zagotovi pogoje za Zivljenje in napre-
dovanje v Zivljenju vsakemu €lanu druZbene skupnosti, ki si
teh pogojev sam ne more zagotoviti zaradi nesposobnosti za
delo ali zaradi povedanih potreb, ki so posledica dolodenih
okolnosti., V vsskem primeru se nam vsebina socialne politike
kaZe kot skupek socialnih kriterijev v redistribuciji dela
druZbenega proizvods, ki je namenjen splosni potrosdnji.

Sodobna znanstvena spoznanja in nasa dosedanja samoupravna
praksa in iskusnje kaZejo, da razvoj druZzbenih odnosov in po=
rast materialnega bogastva druZbe omogodajo, da se poisdejo
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uspesne jSe reSitve za zadovoljevanjé naraslih potreb in re-
Sevan je socialnih problemov kakor tudi za prepredfevanje nji-
hovih vzrokov. Spoznali smo tudi, da socialistiéna sprememba
proizvodnih in druZbenih razmerij avtomatsko sama po sebi

ne odpravlja pojava socialnih problemov, nasprotno, globoke
druZbene spremembe rojevajo vedno nova nasprotja, ki jih je
potrebno resevati. Pokazalo se je, da je socialna politika
pomemben dejavnik celokupnega socialisti®nega druZbenega
razvoja in integralni del vseh podroéij druZbenega Zivl jenja
in dela. 4ato mora postati socialna politika nujni sestavni
del razvojne politike druZbe v skladu s specifiénostmi in
dinamiko socialnih potreb in problemov in njihovim vplivom
na druZbena dogajanja. To pa tudi zahteva, da se ob pomemb=
nih spremembah druZbeno-ckonomskega sistema predvidijo in
ocenijo tudi mogofe socialne posledice in, da se vsporedno
podvzemajo tudi ustrezni ukrepi za njihovo prepredevanje ozi=-
roma omilitev. V porocilu OZN o socialni situaciji v svetu
je refeno: "... namesto, da tretiramo socialno politiko kot
gosgpodin jsko pomo&nico, katere naloga je, da pospravi posle=-
dice &lovekove malomarnosti, ki jih zapuléa za seboj ekonom-
ski razvoj, bi morali biti socialni cilji vgrajeni na enako-
pravni ravni z ekonomskimi cilji v vseki druzbeni politiki",

Pri nas je dolgo tasa prevladovalo in ponekod Se prevladuje
mnenje, da Jje socialno varstvo in skrb za reSevanje socialnih
problemov le stvar drZavnih organov, ki so zadolZeni za to
podroé je. Vendar pa polagoma prodira drugo spoznanje, namre,
da je mogode zajeti in reSevati socialne probleme le ob anga-
Ziranju Sir8ih druZbenih sil. Ni si namred mogofe zamisliti,
da bi lahko same strokovne socialne sluZbe, ne glede na nji-
hovo razsirjenost in organiziranost mogle zagotoviti udinkovi~
to funkcijo socialnega varstva., Strokovne sluZbe pri tem lah=-
ko delujejo le kot eden od faktorjev, ki pomaga drugim druZ-
benim silem, da se organizirajo, da spoznajo in resujejo so~
cialne probleme. V nasih razmerah lahko trdimo, da ni druZ-
bene asociacije, ki v svoji aktivnosti ne bi mogla imeti tudi
elemente socialne aktivnosti in socialnega dela. Predvsem to
velja za ob&ino kot celoto in njene krajevne skupnosti, kjer
gocialni problemi nastajajo in se morajo tudi resevati. Zato
je krajevna skupnost najbolj pomembna pri naértovanju in iz-
vajanju socialnih aktivnosti, ki imajo pomen za vse njene pre-
bivalce., Strokovna socielna sluZba pa ob tem prevzema vlogo
koordinacije in funkcionalne integracije socialnega dela v
ob&ini, kar naj zagotovi zdruZevenje akcij, 8il in sredstev
po vsklajenih programih in s skupnimi cilji.
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Strokovnea socialna sluZba mora temeljito poznati socialne
probleme svojega podrodja in vzroke za njihovo nastajanje,
ker je le na tej osnovi mogofe voditi ustrezno socialno
politiko v ob&ini in organizirati uinkovito socialno delo.
Strokovne socialna sluZba kot koordinator predlaga drugim
druZbenim fektorjem in sluZbam ukrepe in akcije in spremlja
keko se odvijajo posamezne aktivnosti, ob tem pa opozarja na
ugotovl jene slabosti v akciji in intervenira za njihovo od-
preavo,

Ob taki dejavnosti v komuni bi socialno delo prenehalo biti
"keritativna dejavnost" in bi postalo pravo strokovno delo,
ki je druZbi neobhodno potrebno, socialna politika pa bi s
takim nadinom dela postala nacértovana druZbena aktivnost,ki
bi se razvijala skladno z razvojem ogtalih podrogij druZbene-
ge razvoja. Le na tak nacéin je mogode pricakovati vel uspe=-
hov na podro¢ju socialne politike v obcini.

Po navedenem lahko zakljuéimo, ca ima perspektivo le opisani
sistem dela strckovnih socialnih sluZb, vsak drugaden nagin
dela pa vodi k temu, da se socialna sluZba izgubi v morju
reSevanja posameznih socialnih problemov in v preteZno adminie
strativnih metodah dela. Organizirati je treba strokovno so-
cialno delo, ki bo imelo strokovno in druZbeno vrednost, kar
bo prispevalo k izgradnji lastine socialistiéne socialne poli-
tike .

l. Pogoji za nastanek in razvoj centrov za socialno delo

Socialno delo je relativno mlada profesionalna dejavnost, V
nekaterih zapadnih drZavah, kot npr. v ZDA se opravlja Ze
okrog 70 let, toda o pravem socialnem delu se lahko govori
fele od konca I. svetovne vojne dalje. Prejsnja socialna
dejavnost se je razvijala le v obliki karitativnega dela,to
je dajanja miloSéine reveZem. Opravljali so jo posamezniki
in dobrodelne organizacije. Po I. svetovni vojni, ki je pu-—
gtila hude posledice, so kmalu spoznali, da se samo z dajanjem
materialnih pomo&i ne doseZe cilj, ker se prejemnik take po-
mo&i e bolj pasivizira in postane odvisen od okolja. Spre-
videli so, da je udinkovita le tista powo&, ki pripelje do
osamosvojitve posameznika, da postane sam sposoben reSevati
gvoje probleme. Iz teh ugotovitev in potreb se priéno razvi-
jati koncepti in metode sodobnega socialnega dela.
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Stiriletno obdobje nacionalne revolucije in narodno osvobo=-
dilnega boja je pustilo v Jugoslaviji teZke posledice na
vseh podro&jih druZbenega Zivljenja, tako tudi na podroé&ju
socialne politike. Vsi drZavni in druZbeni organi so vlagali
veliko napora za reSitev teh resaih in raznovrstnih social=-
nih problemov. V celoti pa je S§lo predvsem za materialno
preskrbo otrock in odraslih, invalidnih, starih ali drugade
prizadetih in nesposobnih za delo.

Specifiénost nase revolucionarne prakse, se je med vojno in
po njej kazala tudi v tem, da so socialne aktivnosti najbolje
opravl jali prav politiéni in druZbeni delavci, bodisi kot
poklicno ali prostovoljno delo, ne da bi bili za to tudi
posebej strokovno usposobljeni,

Ta pot za nastajanje kadrov za izvajanje socialne politike,
ki je bila sicer pozitivna in je dala velike uspehe, je ime-
la tudi svojo senéno siran, privedla je do miselnosti, da je
vsebina socialnega dela le dajenje materialne pomodi in, da
za opravljenje socialnega dela zadostuje, da ima &lovek duso
in srce, da za to delo ni potrebna posebna strokovna izobraz—
ba, torej delo lahko opravljajo ljudje s kakrsnokoli izobraz—
bo ali celo brez nje. Taka miselnost je prevladovala veé kot
celo desetletje v vsej Jugoslaviji in moéno zavrla pot mo-
dernejsim pogledom na socialno delo.

Ekonomski in druZbeni razvoj pa je Sel nezadrizno naprej, ne
mened se za stalisfa o socialnem delu.

V tem razvoju pomeni odlocino prekretnico VII.kongres ZKJ leta
1958, ki je v svojem programu dolodil jasna stalisSéa o so-
cialisti®ni socialni politiki. Ta kongres je tudi dovolj av-
torirativno vplival na prejsnja zgreSena pojmovanja o vlogi
socialne politike, prekinil Je z razpravljanjem o potrebe
nosti socialnih sluZb ter nakeazal sodobna socialistifna nalfe=
la skrbi za &loveka, V Programu je povdarjeno, da moramo Se
posebno pozornost posvetiti prav formiranju poklicnih soci=-

alnih delavcev.

Socialna dejavnost, ki se Jje opravljala v ob&inah v okviru
upravnih organov 1ljudskega odbora ni mogla ve& zadovoljevati
naraséajoéih potreb po strokovnem socialnem delu. Kopiéili
80 se taki socialni problemi, ki jih ni bilo veé& mogole re-
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fevati le z dajanjem materialne pomoéi ali v okviru z zakonom
predpisanih upravnih a2li drugih postopkov. Novi socialni prob-
lemi so vedno bolj zahtevali posebno obravnavo in posebne me-
tode strokovnega socialnega dela. Vedno pogosteje se je po=-
javljala potreba po taki strokovni socialni sluzbi, ki bo spo-
gobna bolj sistematifno in kvelitetno izvrievati Stevilne na-
loge socialnega varsiva., Fojavi se ideja o ustanavl janju cen=-
trov za socizlno delo, kot samostojnih strokovnih sluZb izven
obinske uprave.

Za ustenevljanje strokovnih socielnih sluZb, pa so seveda pred-
pogoj ustrezni kadri - &oleni socialni delavei. Tako je dobila
Jugoslavija prvo $olc za socialne delavce leta 1952 v Zagrebu.
V Ljubljani je sprejela Sola za socialne delavce svoje prve
slusatelje v jeseni leta 1959 (zakon o ustenovitvi Sole za
socizline delavce, Ur.l. LRS, §t. 24/55). Sola je dobila stop-
njo visje Sole Sele lete 1960 z zakonom o viSji soli 2za so=
cialne delavee (Ur.l. LIRS, 8t. 34/6o). Leta 1958 orgenizira
Sola poleg rednega Sc izredni Studij, leta 1963 pa ustanovi

e delovno enoto center za izobraZevenje kadrov za socialno
delo.

Ustanovitev centrov za socialno delo kot gamostojnih strokov-
nih sluZb socialnega varstva so narekovale druZibene spremembe
in potrebe po kvalitetnejfem delu in sirokovnem refevanju so-
cialnih problemov; potreba po neposrednem vrasfanju gocialne=-
ge varstva v mehanizem obéine in s iem po razvijanju konkret-
nege in sistematitnepga sodelovanja z raznimi dejavniki v ko~
muni, zlasti pa potreba po odkrivanju vzrokov nastajanja so-
cielnih problemov in preprefevenju teh vzrokov. Sluzba orga-
nizireana izven upravnegs organa obfinske skupffine ima velje
moZnosti za razvoj sodobnih metod strokovnege socialnega dela,
notranjo orgenizscijo dela lahko ufinkoviteje prilagaja po-
trebem, obenem pa nastopa v ovdnosu @6 drugih strokovnih sluzb
Xxot enakopravni dejavnik pri regevanju skupnih vprasan]
(npr. s $olami, zdravstvenimi in drugimi zavodi).

Kot smo Ze navedli, je dal osnovno smer razvoja socialistilne
gocialne politike program ZKJ. Poleg tega osnovnega politicne~—
ga dokumenta, ki je vsekakor odlofilno vplivel na utrjevanje
novih pogledov ne vsebino, cilje in sredstva gocialne poli-
tike, so bili izdani Se drugi polititni in druzbeni skti,ki

g0 moéno vplivali na nov odnos do socialne politike Vv Jugo=-
slaviji in neposredno pripomogli k nastajenju in hitrema sir-
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jenju strokovne socialne sluZbe izven obé&inskih upravnih or-
ganov, Med te osnovne pobudnike moremo Steti:

- priporoéilo o ustanovitvi centrov za socialno delo kot
samostojnih strokovnih sluZb za socialno varstvo, ki sta
ga sprejela 24/2-1%61 odbor za socialno politiko in zdrave
stvo zveznega zbora in odbor za delo in socielno zavarova=-
nje zbora proizvajalcev zvezne ljudske skupidine (Ur.l.
FLRJ, §t. 11/61);

= priporofilo o ustanavljanju in delu centrov za socialno
delo, ki ga je sprejel socialno-zdravstveni zbor SkupS&i-
ne SR Slovenije na seji dne 14/2-1964 (Ur.l. SRS, 5t.7/64);

- resolucija o nalogah komune na podrofju socialnega varstvae
(Ur.l. LRS, &t. 30/61), ki v tretji todki priporoéa, Jda je
potrebno krepiti strokovno socialno delo in v ob&inah usta=
navljati centre za socialno delo kot samostojno strokovno
sluZbo izven obiinuke uprave;

- gtalisda I. nacionalne konference za socialno delo maja me-
geca leta 1960 v Beogradu, ki je ob razpravi o socialnem
delu v gospodarskih orgenizacijah posvetila tudi polno po-
zornost razvoju strokovnih socialnih sluZb v centrih za so=-
cialno delo;

- gklepi sprejeti na razsirjeni seji Jugoslovanskega odbora
za socialno delo meseca novembra 1%60 v Beogradu , ki je
bila posveiena le problematiki ustanavljanja in dela cent-
rov za socialno delo.

Poleg tega moramo omeniti Se drustivo socialnih delavcev Slove-
nije, ki je bilo v Sloveniji glavni nosilec ideje o ustanav=-
ljanju centrov za socialno delo. Drustvo je o potrebi in del=
no Ze o vsebini dela centrov za socialno delo razpravljalo

na I, obinem zboru maja 1957 in prav tsko na II. ob&nem zboru
februarja 1961, le da so bila stalista o organizaciji in delu
centrov za socialno delo na II. zboru Ze mnogo jasnejsa, ker
80 bila pri tem koriséena Ze dobljena iskustva v drugih re-
publikah,.

Vei navedeni dokumenti dolo¢ajo osnovne naloge centrov za 80-

cialno delo. “ed temi nelogami so posebej pomembne analizira-
nje socialnih vpraSanj v komuni, odkrivanje njihovih vzrokov
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ter predlaganje ukrepov za reSevanje in odpravo, sodelovanje

z ustreznimi dejavriki pri pripravljanju programov 2za razvoj
socialnega varstiva in dvig druZbenega standarda v komuni ter
opravl janje vseh strokovnih zedev, ki so po posebnih predpisih
naloZene obtinskim organom socialnega varsiva.

Prvi centri za socialno delo so bili ustanovljehi v Beogradu
leta 1956, ko je obinski ljudski odbor obéine Palilula osno-
val center za socialno delo z otroci in druZino. V centru je
delovala strokovna ekipa, ki so jo sestavljali pedagog, psiho=-
log in socialni delavec. V zafetku leta 1957 je tak center za
socialno delo osnovala Se obéina Vradar. Poleg novo ustanov=
ljenega centra za socialno delo je v tej obfini delovel Se na=
prej center za socialno-medicinsko delo v katerem so delale
gamo medicinske patronaine sestre. Leta 1957 je center za so=-
cialno delo ustanovila Ze obfina Stari Grad, ki je leta 1658
prerasel v socialno~-medicinski center. leta 1957 je tudi ob&i-
na Palilula odloéila, da se center za socialno delo razsSiri z
ekipo patronainin sester in se preimenuje v center za socialno-
medicinsgko delo. Teta 195C% so imele Ze vse beograjske obiine
centre za socialno~medicinsko delo, kjer ao skupaj delovali
gocialni delavei in patronaeZne sestre terenske zdravstvene
gluZbe. Iskusnje iz Beograda so bile vespodbuda za ustanavl ja=-
nje strokovnih socialnih sluZb tudi v ostalih ob&inah in do
16/5-1%60 je bilo v Srbiji ustanovljenih Ze 20 takih centrov,

ob koncu tega leta pa je bilo v Jugoslaviji Ze 28 centrov za
socialno delo. Centri so bili ustanovljeni predvsem v veéjih
obdinah in glede na ragzpoloZl jive kadrovske in materialne po-
go0je v posamezni obé&ini,

Razvoj je pokazal, da sta se izkristalizirala v glavnem dva
osnovna tipa teh ustanov. To sta center za socialno delo in
center za socialno-medicinsko delo. Yrvi tip ustanove ima le
ekipo za strokovno socieslno delo, drugi pa ima poleg te Se
ekipo medicinskih patronaZnih gester. V nekaterih centrih za
gocialno~medicinsko delo so kljub takemu nazivu sprva delo-
vale le medicinske patronaZne sestre (npr. v ob&ini Vrader).
YbE&ine, ki so ustanavljale skupno socialnb-medicinsko stro-
kovno sluZbo so izhajale iz dejstva, de je v praksi teZko med
seboj vedno lociti socialne od medicinskih problemov. Menili
80, da naj patronaZne sesgire opravljajo avoje zdravstvene na-
loge, ob tem pa zaznavajo in spoznavajo tudi socialne probleme
v druZinah, ki jih kesneje resujejo poklicni socialni delavei
8 svojimi posebnimi metocami socialnega dela, S kombinirano
socialno-medicinsko sluZbo je dana najvelja moZnost za ucin-
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kovito preventivno delo s celo druZino in s posameznimi nje -
nimi &leni. Prvi centri so dosegli dobre uspehe predvsem na
podroéju preprefevenja in odpravljanja socialne, vzgojne,
zdravstvene in materialne ogroZenosti in zanemarjenosti otrok
in mladoletnikov in na podro&ju preprefevanja mladoletniskega
prestopnistva.

Nadal jni razvoj na tem podrodju je polagoma pokezal, da je bolj
smotrno ustanavl jan je posebnih centrov za socialno delo. Zato
je tudi marca 1961 sprejela zvezna skupséina priporodilo o
ustanovitvi centrov za socialno delo kot samostojnih strokov-
nih sluZb za socialno varstvo. Po tem priporodilu naj bodo
centri samostojne sluZbe za socialno versivo, vodeni po orga-
nih druZbene gsamouprave in s socialnimi delavci kot temeljnim
strokovnim kedrom.

2. Razvoj centrov za socialno delo v Sloveniji

Kot smo navedli zgoraj, so se danasnji centri za socialno
delo razvili iz prvotnih socialno-medicinskih centrov, ki so
zdrufevali socialnoe in zdravsiveno preventivno delo. Omenili
smo Ze nestajanje takih centrov za socialno-medicinsko delo

v Beogradu od leta 19%6 dalje. Vendar pa je bil prvi tovrstni
socialno-medicinski center v naSi drZavi v Ljubljani. Njegov
ustanovitelj je bil mestni 1judski odbor Ljubljena. Center

je deloval vse do ustanovitve obéinskih 1judskih odborov leta
1955, naker je bil po ukinitvi mestnega ljudskega odbora u-
kinjen tudi center za socialno~-medicinsko delo. V naslednjem
letu, kot smo Ze omenili, pa so se prifeli na osnovi sloven=-
skih iskugfenj razvijati taki socialno-medicinski centri naj-
prej v Beogradu in nato v vsej Srbiji., V teh letih, ko se v
Srbiji naglo razvijajo centri ze socialno-medicinsko delo ali
gsamostojni centri za socialno delo je v Sloveniji popolen za-
stoj na tem podroiju. Slovenija le spremlja razvoj v ostalih
republikah., V tem fasu si 3e posebej prizadeva za razvoj cen-
trov za socialno delo v Sloveniji drustvo socialnih delavcev
Slovenije (I. ob&ni zbor maja 1957 in II. obéni zbor februarja
1961). Poleg tega moremo Steti, kot neposredno vspodbudo za
ustanovitev prvega slovenskega centra za sociglno delo Se

I. nacionalno konferenco za socialno delo v Beogradu maja 1960,
dodim je zvezno priporoéilo o ustanovitvi centrov za socialno
delo kot samostojnih strokovnih sluZb za soci®lno varstvo,ki
je bilo sprejeto 24. februarja 1961, izslo Ze po ustanovitvi
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prvega slovenskega centra 2za socialno delo.

Prvi center za socialno delo je prifel v Sloveniji z delom
1.januarja 1961 v ob¥ini Maribor-Center, To&no, leto dni
kesneje to je l.januarja 1962 sta pricela z delom center za
socialno delo v obdini Celje in v ob&ini Ljubljana-Moste-
Polje. V teku leta 1962 so ustanovile cenire za socialno

delo 86 tri ljubljanske ob&ine in sicer Ljubljana-Siska
1/3-1962, Ljubljana-Center 1/4~1962 in Ljubljana~BeZigrad
1/7-1962. Ob koncu leta 1962 je tako v Sloveniji delovalo Ze
6 centrov za socialno delo. V letu 1963 je bilc ustanovljenih
nadaljnih 5 centrov za socialno delo v ob&inah Kranj, Novo
mesto, Postojna, Trbovlje in Nova Gorica. Tako je ob koncu
tega leta delovalo v Sloveniji 11 centrov za socialno delo.

V veej Jugoslaviji pa je bilo tedaj Ze 81 centrov za soci-
alno delo (Srbija 32, Hrvatska 15, Bosna in “ercegovina 15,
Mekedonija 6 in Crna gora 2). V letu 1964 so centre 2za soci-
alno delo ustanovili Ze v treh obdinah in sicer v obcinah
Ljubljana Vig-Rudnik, Zalec in Ptuj, v letu 1965 pa Se v ob-
gini Koper. Tako je nekaj &asa v letu 1965 delovalo v Slove=
niji 15 centrov za socialno delo. Tak nagel razvoj centrov za
socialno delo je prav gotovo posledica vseh Ze nastetih po-
treb po samostojni strokovni sluZbi za socialno varstvo iz-
ven obdinskih upravnih organov. Poleg teh objektivnih pogojev
za ustanavljanje centrov za socialno delo, pa so imeli v
posameznih ob&inah pogosto odlo&ilen vpliv posamezni socialni
delavei, ki so gi 2z vsemi silami prizadevali pri pristojnih
druzbenih in politi&nih organih v obéini za ustanovitev cen-
trov za socialno delo., Pogosto je bilo prav od takih indivi-
dualnih prizadevanj in od doseZenih uspehov socialnih delav~
cev pri izvejanju kurativnega in preventivnega socialnega var-
gtva odvisno ali bo ob&ina pokazala ragumevanje in pripravlje-
nost za ustanovitev centra za socialno delo. Zato lahko trdi-
mo, da 8o prav prvi direktorji centrov za socialno delo v po=
sameznih obdinah prispevali odlo&ilni deleZ za razvoj cen-
trov za socialno delo v Sloveniji in 8 tem tudi za razvoj
strokovnega socialnega dela na podro&ju socialnega varstva,

Kot smo dejali, je bil do leta 1965 doseZen najvelji razvo]
centrov za socialno delo, saj so ti delovali v 15 ob&inah
(25 % obéin). Vendar je leto 1965 prineslo tudi prepreke v
nadaljnem razvoju centrov za socialno delo. Kot posledica go=-
spodarske reforme sta bila ukinjena centra za socialno delo

v ob&ini Trbovlje in Zalec, Nekaj let kasneje pa sta bila u=
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kinjena Se center za socialno delo v dariboru in v Kopru in

80 vse zadeve socislnega varstva zopet prevzeli upravni or-
gani ob&inske skupS&ine pristojni za zadeve socialnega var=-
stva, Tudi centra v Novi Gorici in v Ptuju sta kasneje izgubi~
la svojo samostojnost in postala del ob&inske uprave, ostal

je le naziv centra za socialno delo. Ta razvoj je bil v glave
nem zakljulen do konca leta 1968. 0d tedaj do danes na tem
podro&ju ni sprememb, tako, da Ze ves &as deluje v Sloveniji

9 centrov za socialno delo, ki so organizirani kot samostoj=
na strokovna sluZzba izven ob&inske uprave (v ob&inah Ljubljana=
Be Zigrad, Ljubljana-Center, Ljubljana Moste-Polje, Ljubl jena=
Siska, Ljubljana Vi&-Rudnik, Celje, Kranj, Novo mesto in
Postojna). le naziv centra za socialno delo pa imajo uprave
ni organi pristojni 2za socialno varstvo v ob&inah Nova Gori-

ca in Ptuj.

Razvoj centrov za socialno delo v Sloveniji je v zadetku za=
viral njihov neurejeni pravni poloZaj, ker centri za socialno
delo niso bili pooblasdeni za izdajanje odloéb po zakonu o
sploSnem upravnem postopku. Nekatere ob&ine so na centre pre-
nesle opravljanje teh poslov 8 posebnim pooblastilom, do&im

je vprasanje enotno uredil zakon o dolo&itvi skrbstvenega
organa (Ur.l. SRS, st. 40/66), ki je centre pooblastil za vsa
dejanja v upravnem postopku, To so kasneje potrdili tudi neka=~
teri zakoni, ki so centre pooblastili tudi za zadeve iz uprav-
nega postopka (npr. zakon o pomo&i druZinskim &lanom, katerih
hranilec je v obvezni vojaski sluZbi, Ur.l. SRS, 5t, 42/66;
zakon o varstvu nekaterih kategorij Zrtev faSisti&nega nasil ja,
civilnih ¥rtev vojne, Zrtev vojnega materiala in njihovih dru-
%inskih &lanov, Ur.l. SRS, &t. 37/68).

II.

Odgovori centrov oziroma zavodov za socialno delo na vprasSanijia
"Vestnika" :

Center za socialno delo ob&ine Ljubljana-Center
(direktor Ela Zupané&i&)

"Ko se je 1/4-1962 ustanovil Center za socialno delo ob&ine

Center, je prevzel od ob&inske uprave le nekatera podro&ja
dela, predvsem tista, ki niso vezana na upravni postopek.Ka=-
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drovska zasedba centra je bila v prvi fazi manjSa kot na od-
delku za zdravstvo in socisalno varstvo v obéinski upravi.

Polasi je center za socielno delo dobival svojo fizionomijo.
Ker smo bili v Sloveniji pionirji na tem podroéju, je bila
pot nasega razvoja zelo teZka in odgovorna.

v prevzemom celotnega podrofja socialnega varstva in s pri-
merno kadrovsko okrepitvijo, smo dosegli, da je postal Center
nomemben de javnik pri ugotavljanju socialne problematike in
oblikovanju socialne politike v nasSi ob&ini., Dokler je bila
socialna sluZba organizirana v oddelku za zdravstvo in so-
cialno varstvo v obéinski wupravi, je reSevala le individu-
alne primere. V centru za socialno delo pa smo takoj zadeli
enalizirati socialno problematiko po posameznih podroé&jih,
Tako smo obéinsko skupséino seznanjali s stanjem socialnega
varstva in s tem dosegli, da so se odborniki zelo odgovorno
odlo¢ali za programiranje in financiranje tega podroéja.

Rezultati nasih analiz so nakazovali sistematiéno delo v ob=-
¢ini, Na naso pobudo so v vseh osnovnih Solah v ob&ini siste=
mizirali mesto socialnega delavca., Bili smo prvi, ki smo za=
teli z izobraZevanjem re jnic., Dosegli smo, da je rejnina vse~
bovala poleg strosSkov 2za oskrbo otroka tudi nagrado rejnici
za njeno delo., Vplivali smo na odloditev za gradnjo doma u-
pokojencev na Taboru, Na naso pobudo se je zacdelo resevati o-
troSko varstvo v Starem Vodmatu. Dokazali smo, da je v oblini
premalo mest za dojendke v vzgojno varstvenih zavodih in do~
segli, da se je Stevilo pove&slo. Prvi smo poslali na leto-
vanje starejse oblane, predvsem tiste, ki Zivijo od druZbeno
denarne pomoCi,

Se in 3e bi lahko nastevala kvalitetne premike na podroé&ju
socialnega varstvae v nasi obéini, ki smo jih dosegli pred-
vsem zato, ker smo postali molna strokovna sluZba, ki je spo=-
sobna analizirati problematiko in tudi speljati zastavljene
naloge. Najvedja vrednost tako organizirane socialne sluZbe
86 je pokazala predvsem v tem, da ta sluZba obvlads socialno
problematiko v ob&ini, jo analizira in takoj predlaga ter
tudi izpelje naloge, ki zmanjsujejo in odpravljajo socialno
problematiko. Probleme ob&anov resuje center hitro in strokov=-
no. “ato Ze vrsto let nazaj v nadi ob&ini ni porasta Stevila
socialnih primerov. S tem pa smo dosegli cilj in opraviéili
sv0j obstoj.
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Poleg tega pa imajo delavei v centru velje moZnosti strokov-
nega razvoja, ker niso utesnjeni v okvir ob&inske uprave.

Pri svojem delu so mnogo bolj ustvarjalni in samostojni, ker
se uspehi strokovne sluZbe drugade odraZajo v Zivljenju ob-
gine kot je to mogole v sklopu obiinske uprave., Poleg tega

je za naSega obfana obravnava v strokovni sluZbi popolnoma
nekaj drugega kot v oblinski upravi, kjer ponavadi ureja
druge, ne tako delikatne in osebne probleme, kot jih pri nas.

V nas8i obdini je razvoj strokovne socialne sluZbe v bodode
odvisen predvsem od zagotovitve primernih delovnih prostorov.
Nevzdrzno je, da sta po dva strokovna delavca v enem prosto-
ru, Ybéinska skupS&éina je sicer -letos sprejela sklep, da

se vprasSanje prostorov za nas center resuje skupno z gradnjo
novega zdravstvenega doma v ob&ini, Vendar bo to trajalo Se
nekaj let, preden bomo ta nas problem uspeli resiti.

Napredek na podrodju socialnega dela in socialne politike

nam bo prav gotovo prinesla samoupravna organiziranost na

tem podroéju. Toda uspeh je odvisen predvsem od nas,delavceyv
na podro&ju socialnega varstva. Ce bomo znali in zmogli teme-
ljito pripraviti ustanavljanje in delo samoupravnih skupnosti
na podro&ju socialnega varstva, lahko upsmo, da bodo &ez ne=
kaj let nasi ambasadorji delovni ljudje, ki se bodo 2z nasim
delom in nasimi problemi neposredno seznanjali v samoupravni

skupnosti."

Zavod za socialno delo Ljubljana Vié=Rudnik
(direktor Peter Vrhunc)

"1, Zavod za socialno delo Ljubljana Vi&~Rudnik, je skupsS&ina
ob&ine Ljubljana Vié-Rudnik ustanovila leta 1964, kot sa=-
mostojno strokovno sluzbo na podrodju socialnega varstva
v ob&ini z namenom, da& s8e to podroéje strokovno obdelsa.

Delaveci zavoda smo se takoj po ustanovitvi zavedali veli-
kih teZav in odgovornosti, ki so bile pred nemi, kajti po-
trebno je bilo upravi&iti in dokazati potrebo po ustano-
vitvi posebnega zavoda za podrodje socialnega varstva v
obdini.

Zaradi tega smo vsako leto z vso vestnostjo pripravili
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2.

program dela, ki je vseboval:

~ operativno analitiéno delo,

- preventivno delo na podroéju koordinacije in sodelovanja,

- gtrokovno socialno delo s posameznikom o0z. skupinami
prebivalstva,

S tako programsko zasnovo in njenim doslednim uresnide-
vanjem smo dosegli kvalitetno spremembo v delovanju social-
ne sluZbe, kar je pripomoglo k reslnejSemu vodenju ob&in-
ske politike na podroéju socialnega varstva.

V €asu 9 letnega obstoja Zavoda za socialno delo Ljubl:.jana
Vig-Rudnik smo prav gotovo pri realizaciji dolgoroénega
programa dela dosegli pomembne uspehe. Ze v samem zadetku,
ko smo prideli samostojno delovati kot strokovna socialna
sluZzba, smo se odlo&ili za sistematino obdelavo posamez-
nih podroc¢ij socialnega varstva. Analiticéno smo obdelali
rejnistvo, mladoletno prestopnisStvo, neprilagojeno mladino
pod 14 let starosti, skrbnistvo, posvojitve, probleme habi-
litacije in rehabilitacije otrok motenih v telesnem in du-
sevnem razvoju, domove pocitka, druzbeno denarne pomodi,
varstvo nepreskrbljenih delanezmoZnih odraslih oseb, za-
konske razveze, nezakonska rojstva, problematiko osaml jenih
in ostarelih oseb, problematiko alkoholizma v obiini itd.
Poleg navedenih analiz je zavod pripravil Se vrsto informa=
cij in poroéil o problematiki posameznih kategorij prebi-~
valstva., 2 izsledkil navedenih operativnih analiz, informaci=
jemi in poroéili smo seznanili svet za socialno varstvo in
skupS¢ino obfine Ljubljana Vié-Rudnik. Analitilna dejavnost
ras je opozorila na mnoga neresSena vprasSanja na podrodju
accialnega varstva v ob¢ini in nam narekovals nove naloge
za zboljSanje vsebine in metodologije dela na posameznih
podrocjih,

Podobne uspehe in kvalitetne premike na strokovnem podrod&ju
emo dosegli tudi s koordinacijo in sodelovanjem z drugimi
strokovnimi sluZbami, organi in organizacijami. Vedeli smo,
da sta koordinacija in sodelovanje potrebna povsod, kjer
smo vezani na planiranje dela in Zivljenjs, vsklajevanje
programov, kjer obstoja dinamitno skupinsko Zivljenje s
c¢iljem, da se resSujejo skupne druZbene potrebe,

Program koordinacije in sodelovanja smo 2zaceli razvijati
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najprej 8 krajevanimi skupnostmi, ker smo predpostavljali,
da so nadi strokovni sluZbi lahko mo&na opora in pomo& pri
resevanju socialne problematike v obgini. V sodelovanju s
sveti krajevanih skupnosti smo organizirali socialno zdrav-
stvene komisije v vseh krajevnih skupnosti, kjer sSe niso
bile ustanovljene, Tako nam je uspelo pridobiti ve&je Ste-
vilo prostovoljnih socialnih delavcev za izvajanje prosto-
voljnega socialnega dela na terenu. V teku sodelovanja smo
ugotovili, da so &lani socialno zdravstvenih komisij prems-
lo seznanjeni z nasSim delom, Zaceli smo razmisljati o nji-
hovem izpopolnjevanju in v ta namen izdelali "Priroénik za
prostovoljne socialne delavce in njihovo sodelovanje z za-
vodom za socialno delo." Priroé&nik je bil od strani prosto-
voljnih socialnih delavecev zelo ugodno aprejet. Za nadal j=-
nje izpopolnjevanje prostovoeljnih socialnih delavcev smo
orgenizirali tudi obéasne seminarje po temi "Socialna de-
javnost in socialno delo v krajevni skupnosti."

Danes lahko trdimo, da socialno zdravstvene komisije v kra-
jevni skupnosti uspesSno sodelujejo z nasSim zavodom, tako

na preventivnem kakor tudi kurativnem podroéju socialnega
dela.

Ngglednji primer, ki ga mislim navesti iz podro&ja preven-
tivnih ukrepov kodrdinacije in sodelovanja, je sodelovanje
8 8olami., Nenehno smo ugotavljali, da Stevilo druZbeno ne=-
prilagojene mladine narasla, obenem ps smo bili o teh
problemih prepozno ohves&eni, Ko zafne otrok oz, mladolet-
nik vrsiti kazniva dejanja, je najvedkrst Ze tako hudo
moten, da je moZna njegova prevzgoja le Se v zavodski oskr-
bi. Prav to nas je privedlo do spoznanja, da so na nasih
Solah nujno potrebni socialni delaveci, ki bodo v sodelova=
nju 8 prosvetnimi delaveci dovolj zgodaj odkrivali odstopa=
nja pri posameznih otrocih. Pravodéasno odkrivanje moteno~
sti pri otroku, je mnogo laZje korigirati in najvedkrat
zadostuje %¥e ambulantna obravnava otroka po socialnem de~-
lavcu, da se otrokové motenost odpravi.

V ta namen smo prifeli propagirati akcijo o nastawitvi so-
cialnih delavcev na nasih osnovnih Solah. Svetu za socialno
varstvo in svetu za Solstvo skupS&ine obline smo prikazali
potrebo po nastayitvi socialnih delavcev na Solsh in ig=-
delayi tudi okvirni program njihovega dela. NasZa prizade=
vanja niso bila zaman, kajti danes €0 na neSih Solsh %e za~-
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posleni socialni delaveci, ki predstavljajo mo&no preven=-
tivo na podroéju druZbenega varstva otrok in mladine, sa}j
ugotavljamo, da je Cedalje manj neprilagojenih otrok, ki
bi potrebovali v prevzgojnem procesu zavodsko oskrbo,

Podobne uspehe, kot v navedenih primerih smo dosegli tudi
na drugih podroéjih koordinacije in sodelovanja kot npr.
na podro&ju osamljenih ostarelih oseb, ko smo v sodelovan=-
ju z drugimi dejavniki ustanovili "SluZbo za pomo& in nego
na domu osamljenim ostarelim osebam", na podroéju reSeva-
nja problematike alkoholizma, smo ustanovili klube zdrav-
ljenih alkoholikov na Vi&u in #udniku, ipd. Brez ukrepov
na podro&ju koordinacije in scdelovanja si uspesnosti na-
Sega dels sploh ne moremo 2zamisliti.

Vsa nasa prizadevanje v obdobju 9 let odkaer samostojno
delujemo, smo usmerili v preventivno dejavnost, ker je
perpektivne jSa. Vendar pa smo obenem spoznali, da je bila
in je Se, druZbena situacija taka, ds zaradi kvalitete, te-
Zine in specifiénosti socialnih problemov, moramo ve&ji
del svojegs truda posvetiti tudi kurativnemu socialnemu
delu. To delo nam nalagajo veljavni zakoniti predpisi ter
dololene druzbene potrebe., Delo pri izvajanju zakonitih
predpisov pa je vedno konkretno in individualno. Tudi na
tem podrocfju socialne dejavnosti smo nase delo strokovno
in metodologko izpopolnili in poglobili, tako da danes
lahko trdimo, de individualno strokovno socialno delo 8
posameznikom opravljamo na solidnem strokovnem nivoju v
skladu 2z druZbenimi potrebami.

Ce kriti&no ocenim naZe 9 letno delovenje lahko trdim,da
amo premegeli vse zafetne teZave, ki jih ni bilo malo,ob-
enem pa smo si zadértali pot naSega delovanja v prihodnje,
ki bo glede na Ze doseZene rezultate nasSega dela v per=-
spektivi Se plodnejSe in uéinkovitejSe, zlasti na podroéju
preventivnega socialnega dela.

Veéji napredek ne podrodju socialnega dela in socialne po-
litike nasploh bomo v prihodnje prav gotovo dosegli. Seveda
pa bo potrebno zagotoviti boljSo materialno bazo na pod-
roé¢ju socialnega varstva, kajti prorafunsks sredstva obdine
ne pokrivajo vseh potreb. Obenem bo potrebno preskrbeti Se
za kadrovsko okrepitev in ne nazadnje tudi ve&jo stopnjo
odgovornosti druZbene skupnosti do resSevanja socialnih
problemov,

58



HitrejSe reSevenje navedenih vprasSan] pa vidim v bodoé&em
zakonu o socialno varstveni dejavnosti, skupnostih social=
nega varstva in socialnih zavodih. S tem zakonom bo soci=
alno varstvo v nasi druZbi pridobilo tisti poloZaj, ki mu
nedvomno pripada. Obenem pa bo zagotovljen njegov nemoten
razvoj v skladu z druZbenim in ekonomskim razvojem nasSe

druzbe."

Center za socialno delo obtine Postojna
(direktor MNojca Fon)

"Po nasem mnenju in izkusSnjah ima socialna sluZbz najboljse
moZnosti za delo, &e je organizirasna v okviru samostojnega
centra. Samostojnost je potrebna tako pri financénem poslova-
nju kot pri strokovnem delu. Ce socialna sluZba deluje kot
samostojen center ima moZnost izoblikovati svoj delokrog in
torej opravljati le dele, ki spadajo v ta delokrog, dolim mo=-
ra v okviru obéinske uprave delati pogostokrat vse drugo,samo
strokovnega socialnega dela ne. Sevede pa sama organizacija

v okviru centra Se ne more garantirati, da bo sluZba tudi
uspesna, ¢e center nima ustreznih kadrovskih in prostorskih
pogojev. Prav s tem pa smo pri nas imeli teZave vseh deset
let obstoja. “e bi imeli te probleme reSene, bi se gotovo
dosti bolje uveljevili in nam ne bi bilo Sele sedaj treba pro-
dirati v jevnost. Kljub temu pe smo zabeleZili doloden na-

predek.

V bodod&e bo nad center nujno potrebno kadrovsko okrepiti s
strokovnjaki drugih profilov, 2elo pa pogreSamo tudi inten-
zivnejSega povezovanja z ostalimi slovenskimi centri. Stro-
kovno se namred ne &utimo dovolj mo&ni, zato bi nam zelo ko=
ristile izmenjave izkusSenj delavcev ostalih centrov. Posebno
bi nam sodelovanje koristilo sedaj, ob izvajanju nove ustave,

Menimo, da je Ze izraZena potreba po temel jnih skupnostih so-
cialnega varstva oitna in, d2 bi s tem le lahko dosegli na-
predek v nasem delu."
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III.

Ocena odgovorov in dejavnosti centrov za socislno delo

Kot je razvidno, je UredniStvo Vestnika n& zaprosilo z dne
18/6-1973, ki je bilo poslano vsem § centrom za socialno delo,
prejelo do konca oktobra cdgovore le treh centrov za socialno
delo. Urednistvo je ob takem odzivu seveda v veliki zagati

in lahko le ugiba, kaj bi moglo biti ruazlog za tax odnos o8-
talih centrov za socialno delo oziroma njihovih direktorjev

do "nasega" Vestnika in s tem tudi do vseh Stevilnih bravcev
tege edinega slovenskega glasils delavcev, nz podrodju soci-
alnega dela. Skrbi nas predvsem, Ce je tako slab odziv na po-
gtavljens vpraSanja odraz resnifnege stenja na tem podroé&ju
in pomanjkanja pravih perspektiv zz rszvoj socialne politike,
socialnegs verstva in socialnege dela v nasih socialnih sluZ-
bah, Odgovorilo ni kar 6 direktor jev centrov oziroma 2zavodov
za socislno delo. Ne moremo verjeti, da so bila postsvlijena
vpraSanjs preteZka, saj se nanasajo na delovanje samih centrov
v preteklosti in sedanjosti, pa tudi na splosne probleme so=
cialne politike v nasi druZbi sploh.

Ce poskuiiamo oceniti vsebino prejetih in objavljenih odgovo-
rov centrov oziromz =zavodov za socialno delo, moremo ugotovi-
ti, da smo prejeli odgovore na vea postavijens vpraSanjis.Pre-
jeli smo odgovor predvsem na osnovno dilemo, ali organizacija
socialne sluZbe v okviru samostojnege centra za socialno delo
vplive na uspednost dela socialne sluzZbe. Vsi odgovori so brez
dvoma pokezeli, de ime taka orgenizucije mnoge prednosti pred
delom socialne sluzbe v okviru obéinske uprave, (Qdgovori potre
jujejo, da pomeni orgenizacije socialne sluZbe v samostojnem
centru ze socialno delo kvaliteten premik na podroéju social-
nega varstva v obéini, da se v ceniru odvija strokovno soci=-
alno delo, ki gs opravljajo poleg socialnih delavcev Se drugi
strokovnjeki, predvsem psihologi, pravniki in pedzgogi, da je
tako organizirsns socialna sluZba sposobna analizirsti social-
no problematiko v ob&ini ter mobilizirati vse ostale dejavnike
v ob&ini na resevanju posameznih najbolj pereéih socialnih
vprasanj in tako prispevati k zmanjsevanju in odpravljanju so-
cialnih problemov. Delavei v centrih za socialno delo imajo
mnogo velje moZnosti zs strokovni razvoj, pri svojem delu so
mnogo bolj ustvarjalni in samostojni, ker doZivljajo tudi ved
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neposrednih uspehov svojega dela, kar pomeni zanje dodatno
spodbudo tako na strokovnem kot osebnem podrodju dela. Soci-
alna sluZba orgenizirana v centrih za socialno delo mnogo laZ~-
je in na visjem stirokovnem nivoju opravlja vlogo koordinatorja
na podroéju izvajanja razliénih socialnih aktivnosti v obéini,
laZje in na bolj enakopravni osnovi sodeluje z drugimi stro-
kovnimi sluZbami, organi in organizacijami. Socialna sluZba

se bolj aktivno vkljuduje v naértovanje raznih akcij in vskla=
jevanje progremov 8 ciljem, da se resijo skupne druZbene pot=-
rebe v obdini. Se prav posebno vlogo so centri za socialno
delo imeli na podro&ju razvoja in dela krajevnih skupnosti,

v katerih delo so vnasali tudi nekatere elemente strokovnega
socialnega dela in tako mispevali k plemenitenju njihovega
“dele in prizadevanj za pono¢ obfanom v krajevni skupnosti,
same krajevne skupnosti pa so bile centrom modna opora in po=-
mo& pri spoznavanju in resevanju socialne problematike v ob-

tini,

Ze iz teh kratkih poro&il moremo ugotoviti, da so centri odi-
grali svojo vlogo predvsem na podro&ju preusmeritve socialne-
ga dela od kurativnega k preventivnemu, saj centri neprestano
podvzemajo nove in nove aktivnosti, ki naj prispevajo k zmanj-
Sevanju socialnih problemov v ob&ini kot dolodeni teritorialni
enoti. Usmeritev od &isto individualnegs socialnega dela k
ir8im akcijam na razli&nih podrodjih je imela Ze doslej ne=- .
dvomno velik uspeh, Se vefje uspehe pa lahko centri pridaku~
jejo v prihodnje, saj uspehov preventivnih akeij ni mogode pri-
gakovati v kratkem Zasu, temveé se ti lahko pokaZejo Zele v

dal jsem dasovnem obdobju.

Iz odgovorov centrov ps izhaja tudi, da se nekateri se vedno
borijo z lastnimi teZavami, tako glede kadrov kot glede ustrez-
nih prostorskih kapacitet za nemoteno izvajanje strokovnege
socialnega dela., V velini primerov pa so centri Ze preZiveli
tovrstne krize, ki so vZasih vlival®e kér veliko malodudja v
sicer velik entuziazem pri delu, Tanes delujejo centri za so=
cialno delo v sploSnem v dokaj bolj5ih okoliS&inah kot pa
socialne sluZbe, ki so organizirene v okviru ob&inskih uprav-
nih organov. Dosedanji razvoj daje upanje, da se bodo delovni
pogoji centrov za socialnc delo Se izboljSevali, kar bo prav
gotovo lehko v Se vecji meri vplivalo tudi na uspesnost nji=
hovega dela,

Iz odgovorov lahko zakljufimo, da centri za socialno delo
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vidijo svojo svetlejSo perspektivo v ustanavl janju skupnosti
gsocialnega varstva, Tem stalisfem je treba pritrditi, é&eprav
je potrebna ob tem tudi doloéena mera treznosti, kajti sama
oblika delovanja neke sluZbe, ali celo samo sprememba naziva,
ne more sama po sebi vplivati na boljSe delo sluZbe. BoljSe
delo je vedno pogojeno tudi 2 mnogimi drugimi tako objektiv-
nimi kot subjektivnimi dejavniki. BoljSe delo socialnih sluZb,
napredek na podrodju socialnega dela in s tem doseganja ciljev
socialistidne socialne politike, kot sta jih v zadnjem &asu
zaértali resolucija o socialnem varstvu (Ur.l, SFRJ, 5t. 20/70)
in Se bolj konkretno 3. seja konference ZKS o socialni dife-
renciaciji, lahko pridakujemo le ob nenehnem strokovnem iz-
popolnjevanju delavcev na podro&ju socialnega dela, ob pog-
labljanju delovnih metod in postopkov pri izvajanju individu-~
" alnega skupinskega in skupnostnega socialnega dela , ter ob
krepitvi osebne in kolektivne odgovornosti do druZbene skup-
nosti, ki doloéa okvirje, cilje in sredstva za uresnilevanje
zadrtane politike na tem podroéju druZbenega Zivljenja,
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Porocila

OBRAVNAVANJE VEDENJSKO IN OSEBNOSTNO MOTENE MLADINE TER MLADO-
LETNIH PRESTOPNIKOV V FRANCIJI x

1, Organizacija in pristojnosti socialne sluZbe

Varstvo otrok in mladine je v Franciji skoraj v celoti v rokah
zagsebnih dobrodelnih organizeacij. Druava preko ministrstva za
gsocialno varstvo in niZjih administrativnih enot daje le smer

dela in razvoja socialnih sluZb ter nadzoruje in gmotno podpira
zasebne dobrodelne organizacije. Samo izpel javo socialnega varstva
otrok in druZine ima drZava zelo malo v svojih rokah, v primer-
jevi z mnoZico zasebnih dobrodelnih organizacij je 8tevilo driave
nih organov prav majhno.

V vsakem okroZju (département) orgenizira vso socialno sluZbo
direktor direkcije za zdravstveno in socialno varstvo. Direktor -
je pod neposrednim nadzorstvom prefekta okroZja. Direktor ures-—
niduje preventivno socialno varstvo v druZinah, kjer so toke Ziv-
1l jenske razmere, ki bi lshko ogrozile zdravje, varnost sli mo-
ralo otrok. Direktor se pri item opira na terenske socialne sluZ-
be, drZavne ali zasebne. Terenske socialne sluZbe dajejo pomo&
druZinem, Jjim svetujejo pri vzgoji in oskrbi otrok, pomagajo pri
oddaji otrok v razne zavode za vzgojo ali $olsnje itd. Socialna
sluZba lehko v sporazumu s starSi podvzame vse ukrepe, ki so v
prid otrokovi vzre ji ali vzgoji. Pristojnost socialne sluZbe pa
preneha tisti trenutek, ko starsSi niso ve& pripravljeni ukre-
pati po nasvetu in priporofilu socialne sluZbe ali se dolo&ene-
ma ukrepu, ki bi bil v korist otroka, uprejo in nofejo priznati
koristnosti predlaganega ukrepa za otroka. V tem hipu je dolZmnost
gocialne sluZbe, da prek direkcije za zdravstveno in socialno

X 0d januarja do junija 1571 mi je ministrstvo za zunanje zadeve
Francije dajalo Stipendijo =za strokovno izpopolnjevanje na
podrodju socialnega in sodnega varstva otrok in mladoletnikov,
Vedino fasa sem prebil na mladinskem sodiSfu v kraju Bobigny
in v Centru za usposabljanje in raziskovanje v kraju Vaucres=
gon, medtem pa sem obiskoval in spoznaval tudi ustanove in
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varstvo sporno zadevo predloZi javnemu toZilcu, ki nato sproZi
godni postopek pri sodiscu za mladoletnike. To v bistvu pomeni,
da socialna sluZba postaja le svetovalska sluZba druZinam pri
vzreji in vzgoji otrok, njena pristojnost traja le toliko Basa,
dokler zna in more starSe preprifati o koristnosti doloéenega
predlagenega ukrepa zaradi varstva otrokovih koristi in inte-
resov. Toda, takoj, ko socialni aelavec izérpa svoje posebne me~
tode socislnega dela in preprifevenja, nastopi potreba po pose=
gu redne sodne oblasti. Frencozi menijo in so prepricani, da je
le sodna oblast pristojna za poscbe v roditeljsko pravico star=-
sev, da je torej le sodna avtoriteta kot tradicionalni varuh
druZinskih pravic pooblaséena vmeSavati se v Zivljenje druZine
ter nadzorovati kako se v druZini izpolnjujejo roditeljske pra=-
vice in dolZnosti do otrok. Tako je le sodna oblast pristojna
omejiti ali odvzeti starSem pravice do otrok, &e jih ti zlorab-
ljajo ali jih uvel javljajo v Skodo otrok. Vlada tudi prepriéanje,
da le godisde daje zaZeljeno in potrebno stopnjo porostva za ne~
odvisnost in nepristranost pri svojem delu. Lahko dodamo Se, da
Jje sodniski poklic v Franciji eden najbolj €islanih, sodniki
uzivajo veliko spostovanje in zaupenje v njihovo praviénost.

V vsakem okroZju deluje pod neposrednim vodstvom prefekta 3e
svet za varstvo otrok; ta naj zagotovi usklajevenje v delovanju
raznih sluZb, ki se ukvarjajo 2z otroskim varstvom. V svetu so
zastopniki pravosodja, socialnih sluZb, zdravstva, sSolstva in
razliénih organizacij za varstvo druzZine.

Poleg socialne sluZbe, ki jo organizira okroZna direkcija za
zdravstvo in socialno versivo, in Stevilnih zasebnih socialnih
gluZb, ki jih plalujejo dobrodelne orgenizacije, pogosto organi-
zirajo svojo krajevno socialno sluZbo Se posamezne velje in bo=-
gatejSe obline (komune).

Temel jni kader v socialnih sluZbah so socialni delaveci, od teh
je 95 % Zensk. Socialni delavei se usposabljajo na (eni) drZavni
Bo0li ze socialne delavce pri Nacionalnem institutu za socialno
gluzbo in socialne raziskave v kraju Montrouge pri Parizu in na
Stevilnih zasebnih Solah za socialne delavce. Poleg socialnih
delsvcev, ki 80 po svoji izobrazbi in delovanju polivalentni,

gluZzbe za strokovno obravnavanje vedenjsko in osgsebnostno
motenih otrok in mladoletnih prestopnikov. V tem sestavku
pom najprej opisal sistem socialnega in sodnega varstva
otrok in mladoletnikov, nato pa nekatere ustanove, ki sem
jih obiskal.
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ge v delo socialne sluZbe vklapljajo Se specializirani kadri,
npr. Solski socielni delavei v osnovnih in srednjih &olah,
zdrevstveni socialni delavei na podro&ju socialne higiene (TBC,
alkoholizem, mentalna higiena, rak, spolne bolezni), bolnifar=-
ke za nego bolnikov na domu, otroske negovelke v otroskih vrt-
cih in drugih ustanovah itd,

Sedan je pripravljanje socialnih delavcev v Franciji je zelo ragze
noliko, saj delujejo Stevilne zasebne £ole (48, izmed teh jih
je 45 popolnoma brez vsake drZavne pgdpore), ki solanje prila-
gajajo le ozkim krajevnim potrebam. Ceprav Solanje na njih pra=-
viloma traja tri leta, Sola ne daje univerzitetne izobrazbe in
diploma Sole ni priznana v okviru drzZavnega sistema vzgoje in
izobraZevanja. Solanje je popolnoma brezplaino, pred vpisom na
So0lo pa Caka kandidate stroga izbira. Poleg koniane srednje Sole
se od njih zahteva predvsem socialna zrelost,

2. Sodno varstvo otrok

Najprej je treba poudariti, da je v Frenciji le sodisfe pristoj=
no za posege v druZino in v pravice starsSev do njihovih otrok.
Kot smo ¥e omenili, se pristojnost javnih in zasebnih socialnih
sluZb konduje z dajenjem nasvetov druZinem, kaj in kako naj
ukrenejo v korist njihovih mladoletnih otrok, ki jim je potreb-
na dolofena pomoé zaradi vzreje, varstva, vzgoje ali Solanja,

8e so pa potrebni ukrepi, ki se jim starsi upirajo, je zs odlo-
itev pristojno le sodiste.

7ato moramo lo&iti dve pristojnosti sodisScéa za mladoletnike.,
Prva pristojnost je v zadevah, ki se obravnavajo po civilnem
zakonu o roditeljski pravici. Tu gre za otroke in mladoletnike,
ki niso storili kaznivih dejanj po kazenskem zakoniku, zato nji-
hove zadeve obravnava tako imenoveno civilno sodisde za mlado-
letnike. Druga pristojnost sodisca za mladoletnike pa je v zade-
vah mladoletnikov, ki so storili kaznive dejanja po kazenskem
zakoniku. Te zadeve obravnava kazensko sodisSfe za mladoletnike
po kazenski zekonodaji. Obe pristojnosti sta v rokah istega
sodnika za mladoletnike, ki enkrat nastopa kot civilni, drugié
pa kot kaezenski sodnik.
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a) Sodno varstvo otrok, katerih zdravje, varnost ali morala so
v nevarnosti

V Pranciji je od leta 1958, pa vse do 1l. januarja 1971 veljala
odredba o odetovski pravici. Ta predpis je vse pravice do otrok
dajal le o8etu ("patria potestas"), zekon z dne 4. junija 1970

o roditeljeki pravici pa je Ze v samem naslovu spremenil do-
tedan je gledanje na pravice ofeta in matere do otrok. Tako je
torej Francija Sele 8 1. jenuarjem 1971 uveljavila enakopravnost
oBeta in matere glede pravic in dolZnosti do zakonskih in neza-
konskih otrok. Roditeljske pravice odtlej pripadajo ofetu in ma-
‘teri, uveljavl jeta jih sporazumno, pomenijo pa skrb za varstvo,
nadzorstvo in vzgojo otrok.

Omeniti je trebea, da otrok v Franciji velja za mladoletinega vse
~do 21. leta, torej do te starosti starSem pripada tudi roditel j-
ska pravica in zato je civilno sodiSfe za mladoletnike pristojno
ukreniti vse potrebno za zavaerovanje koristi otrok do te staro-
gti. StarsSi praviloma tudi vedno odgovarjajo za vso Skodo, ki

jo povzrofijo njihovi otroci do 21, leta starosti. Zaradi popol-
nosti je treba omeniti, da imajo starsSi moZnost mladoletniku,
ki je Ze dopolnil 18 let, izreli tako imenovano "emancipacijo",
8 Gimer pridobi pravico do samostojnega nastopenja v civilnem
%2ivljenju, le 2a sklenitev zakonske zveze Se vedno potrebuje
dovol jenje starSev.

Zekon dolofa, da mora sodiSce ustrezne ukrepe vzgojne narave
gtoriti vedno kadar so v nevarnosti zdravje, varnost in morala
otroka 8li kadar so okoligéine njegove vzgoje neprimerne. Novi
zakon posebej predpisuje dolZnost sodnika, da si prizadeva dose-
8i privolitev druZine za predvidene ukrepe. Zakon posebej nala-
ga zahtevo, da je treba vedno, kadar je to mogofe, otroka pustiti
v njegovem dotedanjem naravnem okolju, druZini pa pomagati z
nasveti 8li jo gmotno podpreti. Kadar otrok ostane v druzZini,
gsodisde doloéi posamezno osebo ali sluZbo za opazovanje, vzgojo
ali prevzgojo; ta naj druZini pomaga pri vzgajanju otroka. Sodnik
lahko v takem primeru otroku in druZini naloZi posebne obvezno-
sti (obiskovanje zavoda ali sluZbe 2za vzgojo, obiskovanje dolo-
tene Sole, izuéevanje poklica, vzirajanje v dolodeni zaposlitvi
itd.). Ce pa je potrebna izlolitev otroka iz dotedanjega okolja,
ga oddajo v sprejemni ali opazovalni center, v vzgojni ali pre~
vzgojni zavod,. :

V civilnih zadevah otrok in mladoletnikov je vedno stvarno pri-
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stojen sodnik posameznik., Pred svojo odloZitvijo glede ukrepa
za zasdito otroka, zaslisi vse prizadete stranke, lahko pa
zahteva tudi proucevanje otrokove osebnosti, sociglno anketo,
medicinske ali psiholoske preglede,

b) Sodno varstvo mladoletnih prestopnikov

Kazenska odgovornost mladoletnikov je v Franciji z leti ome-
jena le navzgor, 2z l8.letom je doseZena kazenska polnoletnost
in storilca pricno obravnavati po nacelih, ki veljajo za pol-
noletne storilce kaznivih dejanj. Zadetek kazenske odgovorno-
sti pa ni dolocen, praktidno se zalne s tisto starostjo, ko
otrok "razume" in "hoCe" dejanje in posledice svojega dejanja,
ki se po kazenskem zakoniku Steje za kaznivo dejanje. Teorija
in praksa smatrata kot spodnjo mejo kazenske odgovornosti o-
troka starost 7 let in od tedaj dalje ga tudi sodiS&e obravnava
za vsa dejanja, ki so po kazenskem zakoniku kazniva,

V preprostih kazenskih zadevah preiskavo vodi sam sodnik za
mladoletnike in ta zadevo kasneje tudi sodi, medtem ko pri za=-
pletenih zadevah ali kadar gre za hujSa kazniva dejanja, pre-
iskavo vodi preiskovalni sodnik, ki praviloma ni posebej speci-
aliziran za zadeve mladoletniiov, kekor so to sodniki za mla=-

doletnike.

Delo in vloga policije pri odkrivanju keznivih dejanj in njiho-
vih storilcev ter vloga javnega toZilstva je podobna kot pri
nas., Omeniti je treba le, da ima policija posebne brigade za
mladoletnike, ki se praviloma ukvarjajo le z zadevami mladolet-
nikov. Osebje teh brigad je posebej uposobljeno na dopolnilnih
seminarjih samo za delo z mladoletniki bodisi v &isto kazenskih
zadevah, ko gre za raziskovanje kaznivih dejanj, sestavl janje
socialnih anket za mladoletnike, pa tudi za nudenje pomo&i o-
trokom, mladoletnikom in njihovim starSem glede vzgoje in v dru-
gih zadevah, ki pomenijo pomo& (socialno delo policije). V tem
sestavku tudi ne bomo opisovali organizacije sodis&, izbire
sodnikov za mladoletnike, njihovega izobraZevanja in speciali-
zacije ter sistema porotnikov. Omenimo naj le to, da ima Fran-
cija posebna sodisfa za mladoletnike in, da so vsi sodniki za
mladoletnike specializirani za to delo na posebnih seminarjih,
Takoj po imenovanju za mladinskega sodnika, opravijo vsi sod-
niki lo - 14 dnevne seminarje v Centru za usposabljanje v Vau-
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eressonu. Tu proulujejo posebna poglavje iz pedagogike, psi=-
hologije, sociologije, kriminologije, kriminalistike, vikti-
mologije, penologije, andragogike in drugih podroéij. Prav

tako se podrobno seznanijo z delom vseh drZavnih sluZb za po-
mo¢ pri vzgoji otrok in z delom zasebnih dobrodelnih organi-
zacij, ki delajo na podro&ju mladinskega socialnega varstva.
Zadeto usposabljanje se nadaljuje vsako leto, tako, da se sod-
nikom za mladoletnike posredujejo novi znanstveni doseZki, poleg
tega pa se obravnavajo rezultati stevilnih in obseZnih znanst=
venih raziskav s podrofja mladinske delinkvence, pa tudi o me=-
todah in uspehih prevzgoje s posameznimi vzgojnimi ukrepi. Pri-
sostvoval sem takemu seminarju za sodnike. Poleg vseh drugih
stvari, so se sodniki seznanili z vsemi vrstami mamil in nji-
hovimi znafilnostmi delovanja na ¢lovekovo dusevnost (vse

vrste mamil, kar so jih zasegli v Franciji so bile razstavljene
na mizah, vsakdo jih je lahko otipal, ovonjal, predavatelj pa

je sam demonstriral uporabo nekaterih mamil. Poleg tega je bil
predvajan znanstveno-umetniski film o dusSevnih doZivljajih pod
vplivom razli¢nih mamil, posnet po pripovedovanju samih narko-
manov ), Urugi seminar, kateremu gem prisostvoval, je bil namen- -
jen osebju brigad za mledoletnike. Poleg teoretidnih predavanj,
je bila Se posebna pozornost posvecéena njihovemu prakti&nemu us-
posabljanju za delo z mladoletniki . V ta namen so bila pporab=
ljena razlilna sredstva, kot npr. na magnetofonski trak posnete
izjave mladoletnika o krivicah, ki jih je bil deleZen v teku
kazenskega postopka predvsem s strani policije (bil je delin=
kvent - povratnik, policiji je Ze velkrat pobegnil in ji 'pov-
zrodal razlidne teZave). Se posebej so bila zenimiva predavanja
0 preprefevanju prostitucije med mladoletnicemi in o delu raz-
li¢nih dobrodelnih drusStev za reSevanje deklet pred nevarnostjo,
da zapadejo v prostitucijo (poseben dom ze teka dekleta vodi
verska organizacija na samem srediséu parisSke, &e ne celo fran-
coske prostitucije ,na Pigallu, ogroZena dekleta, ki jih od-
krijejo "sestre" na ulici, imajo tu brezpladno hrano in nasta=-
nitev, vrata doma so odprta, na dekleta se skuSa vplivati na
drug naéin in ne 2z zapiranjem, da se obvarujejo padca v prostie=

tucijo).

Ob posebnih sodiZ&ih za mladoletnike, moramo povedati Se to,da
8o zadeve izredno koncentrirane: sodni okolifi so izredno vall-
ki, saj ima mesto Pariz z okolico , ki 3teje nad lo mllinonov
prebivalcev, le 4 scdisca za mladoletnike (Pariz, Creteil,
Bobigny, Nanterre; okolis sodiSc¢éa v Bobignyju ima 1 3oo.ooo'pre—
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bivalcev, sodisde v Nanterru pa l,6co.000 prebivalcev; kljub
dobrim prometnim zvezam ni redkost, da mladoletnik za prihod
na sodisde porabi ved kot 2 uri voznje v eno smer).

Vzgojni ukrepi 2za mladoletnike so podobni vzgoj-
nim ukrepom po jugoslovanskem kazenskem zakoniku, prav tako tee
meljna merila za njihovo izbiro, uporabo in izvrSevanje., Na
sploSno pa imajo Francozi dosti manj teZav pri izvrSevanju vzgoj-
nih ukrepov kot mi; to je predvsem zato, ker imajo jasne in e~
notne koncepte o vsebini in namenu posameznih vzgojnih ukrepov,
izdelane imajo oblike in metode dels z mladoletniki, celotni
pistem izvrsevanja vzgojnih ukrepov pa je v rokah sodisca in
njemu podrejenih sluZb, kar vse nadzorujejo direkcije za nad-
zorovano vzgojo (Nacionalna direkeija in okroZne direkecije), ki
pripadajo ministrstvu za pravosodje. Celotno delo 2z mladolet=-
nikom in obravnavanje od trenutka odkritja kaznivega dejanja do
konca resocializacije v domalem okolju ali v vzgojnem zavodu,
v8tevsi pomo& po odpustu iz zavoda, je v rokah enotnega vod-
stva. Vsi drZavni organi, ki spremljajo mladoletnika na njegovi
poti skozi kazenski postopek, prestajanje kazenskih ali vzgoj-
nih ukrepov, resocializacijo in vrafanje v druzbo, delujejo po
enotnih nacdelih, Tu ni tudi nobenega denarnega vpraSanja, vse
sluZbe in vei zavodi so pladani iz drZavnega proracuna,

Za mladoletnike do 13 let sme sodiSce uporabiti le vzgojne uk-
repe, za starejSe pa tudi zaporno kazen. Vzgojni ukrepi so: iz-
roditev mladoletnika v vzgojo star3em ali drugi osebi (pri nas

je podoben vzgo jni ukrep stroZje nadzoratvo starsSev oziroma stroZ-
je nedzorstvo druge druZine, kjer gre dejansko za oddajo v rejo),
oddaja v javno ali zasebno ustanovo za opazovanje, vzgajanje,
Solanje ali poklicno izuBevanje (pri nas zavodski vzgojni ukrepi),
oddaja v zdravstveni ali zdravstveno-pedagoski zavod) pri nas

bi bil uwtrezen vzgojni ukrep oddaje v zavod za defektne mlado~-
letnike oziroma varnostni ukrep oddaja v zavod za varstvo ih
zdravljenje). Kaj podobnega kot je pri nas vzgojni ukrep oddaje

v disciplinski center, Francozi ne poznajo, zato pa imajo za vse
nad 13 let stare mladoletne prestopnike polno moZnosti izreé&i
bodisi pripor v &asu pogosto dolgega kazenskega postopka ali

zapor po opravljeni glavni obravnavi, Te mo¥nosti se sodiséa tu-
di v polni meri posluZujejo in oddajajo mladoletnike v velikem
Stevilu v &asu pripravljalnega kazenskega postopka v zaprte
observacijske centre. V takem centru dela strokovha ekipa, ki
mladoletnika opazuje in po treh mesecih izdela poro&ilo s pred-~
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logom za izrek ustreznega vzgojnege ukrepa ali kaznovanje mla-
doletniksa.

St 0% Je nadszorstvo: ta vzgojni ukrep so v
Franciji vpeljali leta 1912, v nasprotju z nekaterimi drugimi
pravnimi redi (tudi nadim), v Franciji to ni samostojen ukrep,
temved le stranski vzgojni ukrep, ki se lahko doda drugemu vzgoj-
nemu ukrepu ali ob saporni pogojni kazni. V praksi pa je ta ukrep
sredstvo za gpremljanje mladoletaika, ki je ostal v svojem do-
tedanjem naravnem druZinskem okolju. StroZje nadzorstvo izvrsuje
vzgojitelj kot usluZbenec sodista in pod neposrednim nadzorstvom
sodnika za mladoletnike, ki je izrekel omenjeni ukrep,

Za vzgojitelje, ki izvr3ujejo vzgojni ukrep stroZjega nadzorstva,
se zahteva drZavna Sola za vzpgojitelje. Pri svojem delu so iz-
redno obremenjeni, normativ na enega vzgojitelje je 50 mladolet-
nikov pod stroZjim nadzorstvom, dejansko pa jih imajo posamezni
vzgojitelji pod stroZjim nadzorstvom tudi po l50. Vendar svoje
delo kljub temu opravljajo dokaj uspesno, saj imajo posebej iz~
delane metode 2a obravnavanje mladoletnikov in njihovega okolja.
K temu uspehu pripomore v odlodéilni meri tudi poseben na&in
njihovega izobraZevanja, ki je usmer jeno predvsem v prakticno
delo z mladoletnikom in okoljem, posebne delovne metode in ne
nazadnje njihov sluZbeni poloZaj in sistem nagrajevanja (so
usluzbenci sodisca, imenuje jih minister za pravosodje, imajo
sorazmerno visoke osebne dohodke).

Vzgojitelj se obvezno udeleZuje vseh obravnav proti mladolet-
nikom, Ce je izreden vzgojni ukrep stroZjega nadzorstva, opravi
takoj po obravnavi Ze prvi razgovor z mladoletnikom in starsi,
nato pa sestavi pismeni naért za izvajanje stroZjepga nadzorstva.
Vzgojitelj obravnava mladoletnika in njegovo druZino, Solsko in
delovno okolje, Pri svojem delu opazuje in nadzoruje mlesdolet-
nika, njegov razvoj in vedenje, na drugi strani pa mladoletniku
in njegovi druZini pomaga resSevati teZave, ki jih poraja mlado-~
letnikov razvoj. Pri svojem delu se zlasti varuje, da ne postane
avtomatiéni delilec resitev, ki bi mladoletnika in njegove starse
razbremenile vsakega napora. Njegova vloga je svetovanje in pod-~
piranje, nikakor pa ne nadomestovanje mladoletnika. Zato mora
sam mladoletnik pokazati dolofen napor 2za resevanje avojih vsa-
kodnevnih teZav v Soli ali na delovnem mestu, v druZini ali o-
kolju v katerem Zivi, Vzgojitelj mladoletnika spodbuja in us-
merja k pravilnim odlo&itvam, snuje resitve dolo&enih situscij
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ob mladoletniku, nikoli pa ne namesto mladoletnika, Mladolet-
nika je treba osemosvojiti, da bo sam ¢im preje sposoben za
normalno vkljuéevanje v delo in druZbo.

Vesako sodiscde za mladoletnike ims najmanj enega vzgojitelja ga
stroZ je nadzorstvo, njihovo Stevilo pa je odvisno od &tevila
sadnikov in velikosti sodiséa. Taekoj po letu 1945, ko se je
sluZba stroZjega nadzorstva orgesnizirala, so v to delo vpelje-
vali Stevilne prostovoljce, ki so poklicnim vzeojiteljem poma-
gali pri nadzorovanju in vzgoji mladoletnikov. Po letu 1960 pa
prostovoljce &edalje bolj opuSEajo in pri ve&jih sodisé&ih, kjer
dela veé vzgojiteljev, sploh nimajo veé formalno imenovanih
prostovoljcev. Vzgojitelji pa se kljub temu Se obZssno opirajo
na prostovoljce, zlasti pri zbiranju raznih podatkov o mlado=-
letniku, medtem ko so vsa vzgoja mladoletnika in stiki 2z druZino
praviloma v rokah strokovno pripravljenega vzgojitelja.

StroZje nadzorstvo lahko mladoletniku izrecde preiskovalni sodnik
ali sodnik za mladoletnike Ze v Casu pripravljalnega postopka.
Namen ukrepa je tu predvsem zbiranje podatkov o mladoletniku

in njegovem okolju, hkrati pas stroZje nadzorstvo pomeni nekak3en
preiskus mladoletnika, ali mu bo takSen ukrep zadostoval za
prevzgojo in poboljsunje in ga ni treba izlo&iti iz dotedanjega
okol ja, Sodise ob izreku ukrepa na glavni obravnavi vedno do-
loéi tudi trajanje ukrepa (npr. do starosti 18 let).

Vzgojitelj vodi za vsekega mladoletnika pod stroZjim nadzorste
vom poseben dosje z obseZno dokumentacijo. SodiSéu posSilja poro=-
8ila praviloma na tri mesece, razen e pride do krSitev s strani
mladoletnika ("incident"). *emeljna dokumentacija o vzgojitelje=~
vem delu je poseben dnevnik, ki ga vzgojitelj vodi o svojem
vsakdanjem delu z mladoletnikom. Iz dnevnika ste razvidna vse-
bina vzgojiteljevega dela in mladoletnikovo napredovanje,

Vzgojitelji imajo obseZen teren in za obiske mladoletnikov na
domu prejemajo dnevnice in kilometrino. V oddaljenih krajih

imajo ob dolofenih dnevih "uradne ure" zs mladoletnike in nji-
hove starse. Nekaj mladoletnikov ali starSev pismeno povabijo na
razgovor, vefina pa prihaja brez posebnega vabila, +e "uradne
ure" so zveéler, ko mladoletniki in starsi konSajo svoje delo

(v Franciji se dela od 9 do 18 ure z enournim odmorom za kosilo).
Nevadno so prostori za pogovore v kaki veéji tovarni, ki brez-
plaéno odstopi prostor za ta namen.
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"Incident" v stroZjem nadzorstvu se imenuje postopek, ki omogo-
ta spremembo ali prilagoditev izredenega vzgojnega ukrepa stiroz-
Jega nadzorstva, ker se je izkazal kot za mladoletnikovo prev-
zgojo nekoristen in neuspesen. Postopek se zalne s porodilom
vzgojitelja sodiSdu in navedbami o nesposStovanju dogovore med
vzgojiteljem in mladoletnikom.

Nekatere raziskave so pokazale, da je stroZje nadzorstvo "odla-
galisge", kamor sodisS¢a odlagajo veliko mesSanico mladoletnikov,
tiste, ki v resnici potrebujejo takSen ukrep, pa tudi tiste,
pri katerih ne vedo, kateri drugi vzgojni ukrep bi bil ustrezen
in koristen.

Ko sem poslusal Stevilne kazenske obravnave proti mladoletnikom
in pregledoval Stevilne kazenske spise ter dokumentacijo vzgo-
jiteljev, sem lahko ugotovil, da se sodniki v Franciji ukvarjajo
tudi z majhnimi zadevami otrok in mlaedoletnikov (npr. voZnja na
vlaku brez vozovnice); pri teh se mi je pogosto postavilo vpra-
ganje, ali je potrebno. in smotrno zaradi njih sproZiti ves za-
pleteni in obseZni aparat in ali ne bi bilo mogoée tudi za o-
troke bolj vzgojno, &e bi se te male zasdeve obravnavale v ad-
ministrativnem zunajsodnem postopku. Pri nas vse take zadeve
obravnava obfinska socialna sluZba (skrbstveni organ). Ker pa
Francija nima drZavne socialne sluZbe s takimi pooblastili,kot
jih ima neSa, je sedanje ureditev pri njih edina mogoéda.

Kazenski postopek proti mladoletnikom je ve&inoma niter, zlasti
v lazjih zadeveh, Toda Ze v malo teZji zadevi (kaznivo dejanje
v sostorilstvu ali v zdruZbi, &e je doloden opazovalni postopek
ali preiskovalni zapor) se postopek le redko kond&a pred potekom
6 mesecev. Poleg tega si sodisda v velikem Ztevilu primerov po-
magajo 8 preiskovalnim zaporom, kar smo Ze omenili.

Obravnave proti mladoletnikom potekajo po podobnem redu kot pri
nas., Omeniti pa je treba vedjo vlogo toZilca. Obrasvnave so zelo
slovesne., Sodniki, toZilei, zagovorniki, zapisnikar in redar,
vsi so v posebnih €rnih sodniSkih uniformsh s kapami (podobno
sem videl Ze na mladinskem sodiS&u na Poljskem). V dvorani,

pred vrati in na yodnikih pred sodno dvorano je vedno vedje ste-
vilo policistov. 4agovorniki, ki so uradno imenovani, se na ob-
ravnavo sploh ne pripravijo ali pa le zelo 8labo, na obravnavo
pritefejo in med njo prosijo sodnika za pregled spisa o mlado-
letniku, ga na hitro prelistajo in po nekaj minutah priprave
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¥e opravijo "zagovor", bolje so pa pripravljeni tisti, ki mla-
doletnike zagovarjajo po narocilu druzine same in jih placdajo
starsi.

Obravnava poteka zelo hitro, na en dan pride na vrsto vedje
Stevilo mladoletnikov. Obtavnave so samo na dololene dneve v
tednu in takrat je obrevnavanih 15 - 20 ali Se ved mladoletnikov.
ToZilec obvezno pode obtoZnico, price zasliSujejo le izjemoma,
ker prej temeljito opravijo preiskovalni pcstopek in na obrav-
navi ne ponavljajo Ze znanih re&i. Sodnik navadno mladoletnika
vprasa le, ali prizna storjeno kaznivo dejanje taksno, kot ga

je ugotovila preiskava. StarSe vprasa, ali mladoletnik dela,

ali se Sola in ali se &utijo civilno odgovorne za 3kodo, ki jo
je mladoletnik s kaznivim dejanjem povzroéil. Mladoletniku in
starsem praviloma ne posvetijo kaj dosti ve& kot lo minut. Tako
se obravnave navadno konca Ze v 15 minuteh (obtoZnica, zagovor
mladoletnika, zagovor advokata, posvetovanje senatas, razglasitev
odloébe). Pri manjsih zadeveh pa se lahko konla Se hitreje, ker
sodnik na koncu obravnave takoj izrele ukrep, brez posvetovanja
senata v posebni sobi (senat se za ukrep dogovori le s Sepetonm
za obravnavno mizo). Kljub omenjeni hitrosti postopka sem se
preprifsl, da sodisde dela resno, ter, da natanéno presoja mla=
doletnikovo dejanje, njegovo osebnost in druZinske razmere, v
katerih Zivi. Vendar se senat o vsem tem posvetuje bodisi pred
obravnavo ali po njej, na obravnavi pa se ne ponavlja, kar je

Ze zapisano v dokumentaciji, opeszovalnem poroéilu, socialni
enketi itd. Sodisce tako naredi na mledoletnika vtis, de pozna
vse njegovo prejsnje in sedanje Zivljenje, da dobro pozna nje-
gove starsSe, vendar vsegs tega na glavni obravnavi ne ponavlja,
saj sta vzgojni ukrep ali pa kazen po francoskem sistemu odvisna
od mladoletnikove osebnosti in drugih razmer njegovega zivl jenja,
ne pa od teZe storjenega kaznivega dejanja. Mladcletnikova o-
sebnost je torej temeljno merilo za izbiro kazenskega ukrepa,
dokumentacija v sodnem spisu pa velja za resniéno, zato na ob-
ravnavi ni treba ponavljati ali preverjati vsebine porodil.

Kot posebnost lahko omenimo £e to, da na obravnavi piSe zapis=
nik poseben uradnik, in sicer brez sodnikovega diktata in le
na roko. Tako ni med obravnavo nepotrebnega ustavljanja zaradi
gapisovanja izjav in ne dolgolasenja med navzocéimi, ko sodnik
"iZ&e" besede, s katerimi naj "ponovi" mladoletnikovo izpoved!
(Naj mi nasi sodniki ne zamerijo, toda poslusanje diktiranja
zapisnika je za poslusSalce dostikrat nezenimivo, za mladolet=-
nika pa tudi nid vepodbudno, ko slisi, kako sodnik pred njego=-
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vimi o¥mi spreminjes njegove izjave v pravniSko leporedje ).

Sodisce z8 mladoletnike v kraju Bobigny
obsega obmo&je z okrog l,300.000 prebivalci, Na sodi3&u dela
poleg predsednika 8e 5 sodnikov za mladoletnike; ti imajo ob=
moéje okroZje razdeljeno na pet delov. Tako pride na enega sod-
nika od 185,736 do 290,973 prebivalcev, Sodis&e obravnava let-
no popretno 2500 mladoletnikov, stroZje nadzorstvo pa izrede
pribliZno 550 mladoletnikom, Za opravljenje stroZjege nadzorstva
dela na sodisScu 7 vzgojiteljev, Poleg tega so na sodiscu trije
preiskovalni sodniki in trije toZilci za mladoletnike, '

(Nedal jevenje prihodnji&,., Sledil bo opis zavodov za varstvo in
vzgojo otrok in mladoletnikov).

Franci Brinc
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Vesti

IZBOR IN SOLANJE SOCIALNIH DELAVCEV
(prirejeno po gradivu Formation en vie Sociale,O0ZN)

UuvoD

V vseh deZelah sveta, ne glede na stopnjo ekonomskega in
druZbenega razvoja, se od konca druge svetovne vojne kaZe iz-
razitg tendenca ustvarjanjes in razvijanja socialnih sluZb s
ciljem dvigati Zivl jenski nivo naroda in mu omogo&iti visje
ekonomsko in socialno blagostanje. Ta tendenca se izraZa v
vedini deZel v sprejemanju zakonodaje o socialnem varstvu,kar
pa prinase s seboj Stevilne probleme, o katerih je treba raz-
misljati. Za vedino deZel velja, da ostaja velik del zakono-
daje ve& ali manj brez uéinke zaradi velikega pomanjkanja kva-
lificiranih socialnih delavcev. V doloCenih deZelah, zlasti
Afrike in Azije, je socialna zakonodaja tako nova, da Se ni
bilo ¢asa, da bi se tem potrebam prilagodilo tudi Stevilo po-
trebnih strokovnih kadrov. Poleg tege pa celo tam, kjer so
socialne sluZbe Ze mocno in dolgo razvite, ostaja izobraZevanje
socialnih delavcev v zaostanku v primerjavi 2z nestajanjem ved-
no nove in nove zakonodaje,

Podro&je socialnih sluZb tudi Se ni dobilo povsod povsem dolo&ene
in identiZne oblike, zato je teZko podati definicijo tega pod=
rot¢ja. To pomanjkanje enotnosti se duti v relativnosti defini=-
cije, v razlicénosti kvalifikacije osebja in v razli&nosti izo=-
braZevanja socialnih delavcev. V vedini deZel dolodanje mej
socialnega varstva, socialne sluZzbe ali socislnega dela Se ni
preseglo stopnje dokazovanja. V velini deZel Se ni dovolj enot-
nega izrazoslovja, da bi bilo mogote dati natanden smisel iz-
razom "socialno varstvo", "socialna sluzba", "socialno delo"

in "socialno delovanje". Tudi Se ni tolnega razlikovanja med
opravili socialnega delavca in tistimi, ki jih opravljajo druge
osebe (pedagogi, pravniki, psihologi, zdravniki itd.),katerih
dejavnost je tesno povezana s socialno sluZbo,
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Definicije razlifnih deZel o socialni sluZbi se lahko razvrsti-
jo po lestvici, od tistih, ki so jihdale dsZele, kjer Se ni
organizirane socialne sluZbe, do tistih, ki so jih dale deZele

z visoko razvito socialno sluZbo. V razvitih deZelah ima preven-
tivno usmerjens socialna sluzba cilj odstraniti pomanjkljivosti
v okolju ali v osebnosti posemeznika, ki mu prepredujejo, da bi
dosegel minimum zaZeljenega ekonomskege in socialnega blagostanja.
Socialne sluZba si prizadeva razumeti posameznike, druZine in
skupine ter jim pomagati, upoStevajo pri tem Stevilne socialne
in ekonomske sile, ki na njih delujejo. Socialni delavec mora
upoStevati vee vidike Zivljenje tistih, ki iSCejo njegovo pomoé.
Eden od ciljev socialne sluZbe je tudi prispeveti k utrjevenju
preiskudenih socialnih metod in programov socialnega razvoja
drZave, ko socialni delavei s svojim poglobljenim znanjem odkri-
vajo vzroke in posledice neprilagecjencsti v socialnem okulju in
njihovo ekonomsko pogojenost.

— e i B e s P S ) S g S S G P T o e i S S S ot S S s S P s e S

Izpolnitev vseh nalog, ki se postavljajo pred socialno sluZbo,
zavisi v veliki meri od pridobivenja, izbora in Solanja social-
nih delavcev, ki opravljajo naloge socialne sluZzbe, Smatra se,

da je najboljsSe priprave socislnega celavca pcuk, ki obsega teo-
retidni in prakti®ni del usposabljanja. Sole za usposabljanje
gocialnih delavcev so se prvié pojavile v deZelah Zapadne Evrope
in v 2ZDA proti zadetku dvajsetege stoletjs, v skandinavskih de-
¥elah in v dololenih deZelsh Vzhodne Evrope, JuZne Amerike in v
Vzhodni Aziji pe med leti 1920 in 1930, v Indiji in v JuZni
Afriki med leti 1930 in 1940, v Oceaniji in v Severni Afriki

pa po letu 1940. Sclanje socialnih delavcev je odvisno od tra-
janja Solanjs, stanja znanosti in denarja, ki je ng razpolago

za ta namen.

Sistemi izobreZevanja socialnih delavcev se med seboj moéhno
razlikujejo. V nekaterih deZelah je razSirjeno izobraZevanje

po diplomi na univerzi v posebnih poklicnih Solah za socialne
delavce. Programi namenjeni Studentom, ki Ze imajo diplomo
univerze o¢ividno zasledujejo princip, da so za poklicno delo

v socialni sluZbi bistveni pogoji visji nivo intelektualne kul=-
ture, socialni &ut in dolofena zrelost v pogledu &ustvenega
Zivljenje in, da so ti pogoji pogosteje izpolnjeni pri osebah,
ki so Ze kondale univerzitetni 5tudij in so se speciamlizirale
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na podro&je socialne znanosti.

Za sprejem v te Sole je sploSni pogoj torej diploma univerze,
poleg tega pa morajo prosilei izpolniti Se dolofene druge po-
goje, npr. dobro fiziéno in dusevno zdravje, sposobnost za na-
daljevanje studija, osebnostne kvalitete, ki so nujno potrebne
za opravljanje poklica socialnega delavca. Studentje, katerih
priprava na podroéju socialnih znanosti je pomanjkljiva, so
sprejeti na Solanje s. pogojem, da kaesneje zapolnijo vrzeli na
tem podro&ju. Zahteva se starost od 21 do 45 let. Sole v ZDA
polagajo posebno pozornost na gustveno zrelost kandidatov za
socialne delavce ("maturité affective"), zeato morajo ti pred
sprejemom v $0lo opraviti Stevilne preiskusnje (testiranje) za
ugotavljanje njihove osebnosti. Studij, ki se konds z diplom=
skim izpitom n& univerzi, traja navadno dve leti in obsega
teoretifno izobraZevanje zdruZeno s praktiénim delom. Studentje
se med Solanjem usposobijo za neslednje aktivnosti: socialna
pomoé posemezniku, skupinsko socialno delo, socialno skupnostno
delo, javna dobrodelnost, podroéje psihiatrije, podroéje medici=
ne, raziskovanje druZbenih pojavov in administracija v socialni

sluzbi.

V kontinentalni Evropi in v mnogih deZelah Latinske Amerike pa
se S5olajo socialni delavci na samostojnih Solsh za socialne
delavce, ki so pod pokroviteljstvom bodisi cerkvenih, politig-
nih ali civilnih oblasti, Te Sole niso vezane na univerze,de=-
prav vecina S0l izbira predavatelje med profesorji univerze,
zato neketeri tudi menijo, da so Sole "pod pokroviteljstvom

univerze",

Pogoji za vpis na te Sole so v glavnem neslednji: kon&ans sred-
nje Sola ali druga enakovredna izobrazba, starost od 18 do 19
let, dobro zdravje in osebnostne kvalitete, ki so potrebne za
opravl;an;a socialnega dela. utudzj, ki traja obidajno dve ali
tri leta se konfa s sprifevalom, potrdilom ali diplomo.

Ob pregledu organizacije in programov 30l za socialne delavce
v 41 deZelah, so strokovnjaki OZN ugotovili, da kaZejo Sole
veliko podobnost v osnovnih ciljih Solanja, v vsebini znanja,
ki ga posredujejo bodolim socialnim delavcem in v splosnih me -
todah izobraZevanja socialnih delavcev.

Osnovni cilj vseh Sol zas socialne delavce je, intelektualno in
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osebnostno usposobiti socialne delavce, da bodo izpolnjevali
funkcije, ki jim jih nalagajo programi socialne sluZbe, ki jih
je pripravila drZava in, ki je tudi zainteresirana, da se iz-
polnjujejo cilji socialnega in ekonomskega blagostanja.

Ceprav so pogoji vpisa in metode za izbiranje kandidatov za
8ole za socialne delavce mo&no razlidni od Sole do Sole, pa
je opazna enotnost v spoznanju, da je potrebno za dobrega so-
cialnega delavca zdruZiti razum in &ustvenost, to je kvalite-
to duha in srce, kar pa je po enotnem mnenju vseh Sol zelo
teZko doseci.

Vetina Sol pri izbiranju kandidatov za Sole 2za socialne delav-
ce posveca izredno pozornost osebnostnim kvalitetam zs oprav-
ljanje socialnega dela. Te sposobnosti pa so v razliénih deZe-
lah rezliéno oznacene in celo v razlicnih Solah ene same drZave.
V deZelah, kjer se koncepcija socialnege deles naslanja na di-
namidéno psihologijo, predvsem v ZDA, se zahtevani pogoji kandi-
data izemujejo "zrelost na podroéju Eustvovanja" ("emotional
maturity")., V drugih deZelsh te zahteve opisujejo z naSteva-
njem razliénih osebnostnih lastnosti, kot dobro duSevno zdrav je,
dober razum, visoka moralnost, &ut odgovornosti, visoka stopnja
tolerance, simpatija do ljudi. Ens izmed S0l navaja: "socialni
delavec mora biti zrela in uravnovesSena osebnost, ki je sposob-
ne razumeti misli in potrebe drugih, ki je sposobna navezovati
stik z vsemi vrstami ljudi, toda istolasno mora biti sposobna
spreminjati situacije in uporabiti vea strokovna sredstva za
realizacijo postavljenega cilja in ob tem ohraniti neodvisnost
tistih za katere dela. IzrazZati mora spoStovanje do osebnosti
gloveka in pokazati mora domiselnost, da se njegovo odlodanje
ne bo pokazalo kot hladno in profesionalno. Gotove od teh
srénih kvalitet so prirojene, toda potrebno jih je negovati in
jih usmerjati."

Geprav je veiini Sol znano, katere osebnostne kvalijete. so po-
trebne 2za opravljenje socialnega dela, veéina éol/sam%m%a izlo-
titev tistih oseb, ki po svojih osebnih lastnostih oé&itno ne

bi mogle opravljati socialnega dela, Najbolj uporabl jane metode
za izbor kaendidatov so: osebni razgovor, preverjanje priporog&il,
inteligenéni in drugi priholoski testi ter Studij Zivljenjepisa,
ki ga je lastnoroéno napisal sam kandidat,

F.B.
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USPEL PODIPLONSKI SEMINAR SOCIALNIH DELAVCEV V PSIHIATRIJI

Na pobudo sekcije socialnih delavcev v psihiatriji je bil na
Visji soli za socialne delavce v Ljubljani in v sodelovanju
z IzobraZevalnim centrom Kliniéne bolnisnice za psihiatrijo
Ljubljana organiziran 6 meseténi seminar, ki se je konfal v
juniju letosnjega leta,

Socialni delaveci, ki delamo v psihistriji, smo ves &as &utili,
da nam manjka strokovnega znanja predvsem na psihiatriénem pod-
rodju, ki v zadnjih letih razvija stevilne nove dejavnosti,kjer
postaja mesto socialnega delavca vedno pomembne jse.

Seminarja so se udelezili socialni delavei, ki delajo v psihi-
atridnih zavodih v Ljubljani, Vojniku, Idriji, Hrastovcu. Vab=-
ljeni so bili tudi socialni zavodi in patronaZne sluZbe,

Seminar je obiskovalo 1l diplomirsnih socialnih delavcev,

Predavanja iz psihiatricnega podroéja so bila izredno zanimiva,
dobro pripravljena in tudi ektualna. Naj naStejem le nekatera:
sploSna in specialna psihopatologije, psihologija, zaposlitvena
terapija, delovna rehabilitecije duSevnega bolnika, narkomanije,
samomor in semomorilni poskus, alkoholizem, osnove novroz, zna-
8ilnosti pedopsihiatricne dejavnosti, oblike skupinskege dela,

Visdja Sols za socialne delavce pa nas je seznanila 2z osnovaimi
pojmi raziskovalnega dela, poslusali smo osnove metodike dela s
posameznikom, ki so bile za marsikoga C¢isto nove in zelo zanimi-
ve, osveZili smo znanje na podrolju rodbinskega prava, poslusali
smo novosti pokojninsko invalidskega, delovnega in zdravstvenega
zavarovanja.

Odpredeavenih je bilo nekaj ez 300 Solskih ur. Zal nam je bilo
le to, da nam je zmanjkalo &asa pri praktiénih vajah dela =
posameznikom.

Splosna ocena udeleZencev seminarja je bila itredno dcbra. To
so verjetno opazili tudi organizatorji, saj smo predavanja je=
mali izredno resno in bili ves ¢as disciplinirani slusatelji.
Ob koncu seminar ja smo morali v testu in zagovoru seminarske
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naloge pokazati, kaj smo na predavanjih pridobili.
Seminar nam je marsikatero vrzel v znanju zapolnil, Se pomemb-

nejse pa je spoznanje, da smo se vrafali na delovna mesta 2
novimi idejami in potrebo, da bi kljub vsakodnevnim obremenite

nam nasli ¢as za strokovno izpopolnjevanje.

M.V.
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Mnenja

SOCIALNA PRAVICNOST IN OWEJITVE DEDOVANJA

V &asu javne razprave o osnutkih zvezne in republiske ustave

se je, vsaj upam, Ze marsikje nacelo vprasSanje glede tistih
doloéb ustav, ki govore o socialni politiki, socialni varnosti
ali socialnem varstvu, Tukaj ne bi havajala veega, kar se mi s
tega staliSca zdi v osnutkih postavljeno dobro, ali slabde, zdi
pa se mi, da je nova ustava vendarle napredek v primeri z dose-
danjo. Menim pe opozoriti ne eno izmed dololil, s katerim se
nikeskor ne morem strinjeti. Gre za doloc¢ila, ki jih javno mne-
nje gotovo navduseno podpira, in s katerimi se verjetno zelo
strinjajo tudi delaveci socialnih sluZb; torej tvegam splodno
neodobravanje, pa vendar.,

Mislim na dolofbo 171. &lena osnutka ustave SFRJ, ki pravi v
tretjem odstavku: "Zakon lahko omeji dedovanje premoZenja po
osebah, ki so vZivale socialno pomol", ter na dolo&bo 235.&lena
osnutka ustave SRS, tudi tretji odstavek: "Zakon lahko omeji
dedovanje premoZenja po osebah, ki so vZivale druZbeno pomo&".

Ta doloCila, ki pomenijo specifikacijo zajamdene pravice &loveka
do dedovaenjea, in so napisana v poglavju "SvoboS&ine, pravice,
dolZnosti in odgovornosti Gloveka in ob&ana", pomenijo poleg
kolidinske omejitve dedovanja (2.odstavek istega &lena), ki naj
preprecujejo preveliko bogatenje preko dedovanja, edino ustavno
ome jitev &lovekove pravice dedovanja. Poleg tega pa je z prav-
kar izislim zakonom o dedovenju kmetijskih zeml jiS& ta pravica
dodatno omejena glede dedovanja kmedke zenml je,

Ni& nimam proti dejstvu, da usteve ali zakon omeji pravico do
dedovanja; nasprotno, ¢e si prizadevamo za dosego takega druZ-
benega stanje, v katerem bo poloZaj posameznika temeljil samo

na njegovem delu, se mi zdi naSe dedno pravo Se vedno preved
individualisticno oz. privatistiéno. Moti me pa dejstvo, da bi

Ze Ustava, to je, najvisji pravni akt drZave, dolodila, da zakon
lahko omeji dedno pravico edino le v primeru, &e je nekdo dobival
pomo& socialnega verstva; dikcije osnutka slovenske ustave, ki
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govori o "druZbeni pomo&i", je najbrZ, po moji razlagi, inspi=
rirana z dejstvom, da Ze dolgo preganjemo termin "socialna pod=-
pora", ali "socialna pomoé&" in namesto tega uporabl jamo izraz
"druZbena denarna pomo&" (imamo npr. druZbeni dogovor o izhodis~
¢ih za politiko in financiranje druZbenih denarnih pomo&i !),

ne pa s hotenjem; razsiriti omejitev dedne pravice tudi na dajat=
ve izven socialnega varstva, Ustrezni ¢len zvezne ustave se samo
v izrazu "socialna pomod" (namesto slovenske "“druZbena pomo&")
razliku je od dikcije osnutka slovenske ustave, misl jeno je tore]
ogividno isto., Ta doloéba naj bi najbrZ pomenila resitev prob-
lema, ki se v razpravah o socialnem varstvu otrok tolikokrat na-
tenja, namref da pogosto Zivi in umre v bedi lastnik veéje-~
ga ali manjSega premoZenja (skoraj brez izjem gre vedno za last-
nike zemlje), po njegovi smrti pa se vedno najdejo dedi&i, ki
premoZen je prevzamejo. Ta problem je bil Ze 2z dosedanjimi pred-
pisi zakonsko ure jen {zakon o razmerju med starSi in otroci) -
vendar se ta zakonska moZnost ni uporabljala; odgovornim javnim
sluZbam je bila ofitno ta pot prekomplicirana in preteZka.

Socialne sluZbe so veéinoma ubirale krajSo pot: lastniku premo-
Zenja, ki je zapadel v revséino, so postavile pogoj, naj dovo-
1i zeml jiBko knjiZno zavarovanje za prejeto pomo&, ali podari
svoje premoZenje druzbi. Ce tega ni hotel, so ga padé prepustili
usodi - in to povsem zakonito, saj skoraj v vseh obé&inskih od-
lokih o druZbenih denarmih pomoéeh pife, da lahko dobi pomoi le
oseba, ki je "brez dohodkov, brez premozenja, brez svojcev in
popolnoma nesposobna za delo", DruZbeni dogovor o izhodisgih

za politiko in financiganje druZbenih denarnih pomo&i, je dokaj
srameZl jivo poskusil omiliti to zahtevo, ko pravi , da se v ta-
kem primeru prizna pomo "v ustrezno niZ jem znesku, vendar v
taki visini, ki omogola najosnovnejge preZivljanje", Vrsta ob-
€in je celo proti tekemu dolofilu protestirala; ena obdina je
celo v sklepu o pristopu k dogovoru navedla, da "tega dolo&ila
ne bo mogole vedno uposdtevati".

Iz zelo nepopolnih podatkov, ki smo jih zbrali za poroé&ilo o
druZbenih denarnih pomofeh v letu 1572 se vidi, da je na zem-
1jisko = knjiZno zavarovanje pristalo 400 kmetov, ki zato do-
bivajo druZbeno denarno pomo&; ne da bi na ta pogoj pristali,
pa vseeno dobiva pomo& 739 kmetov - s pogosto opombo obé&in,

da gre za tako majhna premoZenja, da bi druZbi povzrodala ved
gitnosti kot koristi, 459 kmetov pa je pomo& zaprosilo, vendar
jim ni bila dodeljena, ker niso pristali na zeml jiZko - knjiZno
zavarovanje. Kako ti Zivijo ?
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Novo ustavno dolo&ilo naj bi oitno pomenilo, da tudi v primeru,
ko se lastnik premoZenja ni sam odloéil za tak "daj-dam", sme
druZba posedi na njegovo premoZenje in si povrniti "stroske".

Iz dikcije tega &lena ustave bi se celo lahko sklepalo, da si
druzbe sme vzeti celo wve& -~ "omeji dedovanje" lahko pomeni tudi
omeji v celoti., Toda ne glede na to, kaj bi 2zakon na podlagi tega
dolo&ila lahko predpisal, izhaja ofitno iz predpostavke, da je
druZbena denarna pomo& nekaj, kar &lovek ni"zasluZil", kar mu
je dano, kadar odpovedo vsi ostali moZni viri, kot so delo, dru-
Zina, oz, sorodstvo, dajatve, ki izhajajo iz pravic, ki si jih
pridobi po predpisih, V tem je ravno znadilna razlika, Clovek

si pridobi npr, pokojnino zato, ker je prispeval v sklade, iz
katerih se te dajatve izpladujejoj; in pridobi si jo kot pravico;
druZbena denarna pomo¢ pa torej ofitno izhaja iz predpostavke,
da €lovek ni nitesar prispeval, torej nima pravice do d¢e da- ,
jatve. To pa je seveda napafen racun: iz Cesa pa 80 sestavljeni
proraduni, iz katerih se izplafujejo druZbene denarne pomoéi,

te ne iz prispevkov, torej iz denarja, ki ga je tudi nekdo "pri=-
speval" (tudi davek je navsezadnje prispevek) ? In v proradune
prispevajo tudi kmetje -~ torej si na nek nacin le plafajo denar=
no pomoé&, ki jo morda dobijo, Se bolj pa bo seveda to dolo&ilo
postalo vprasljivo, ko bomo tudi za podrolje socialnega varstva
uvedli sistem financiranja, ki bo temeljil direktno na prispev-
kih, Ce bo namred vsak delovni &lovek - ali direktno od svoje-
ga dohodka ali kako drugale - prigspeval za socialno varstvo,

ali ne bo potem praviéno smatral, da ima pravico, &e izpolni
dolo&ene pogoje, dobiti iz sklada, v katerega je direktno vple-
teval, prejemke v obliki druZbene denarne pomo&i ?

Marija Cigale
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SRECANJE

"0, Zivio, kam pa hitis ?"

"Saj ved, danes imamo posvetovanje zgoraj, na sekretariatu,.Spet
nam bodo pamet solili., Pa ti 2"

"Bila sem pri neki grozni familiji. Se 2zdaj mi po glavi brendi
od vpitja. Pa 35e obZutek imam, da me Ze vse srbi. Saj ves,
sociala., Kako se kaj imasd ?"

"PribliZno take kot ti. Dela je preved, bolj delas, veé je pro-
blemov. Ne vem, kam bo to pripeljalo., V&asih me ima, da bi kar
zginila nekam, kjer ne bi ni& videla in ni& sliSala. Ce bo #lo
tako naprej, ne bom dofakala pokojnine, v sociali Ze ne."

"Ja tudi 'meni se tako zdi, Na drustvu bi morali kaj pokreniti

v zvezi 8 teZino nasSega dela. Pa to drustvo, saj nimamo nid od
njega, Tudi meni se dogaja, da sem socialnih problemov v&asih

teko sita, da se mi kar zagabijo. Kamor pogledas, sami problemi.
Imas nekaj histeriénih babnic, ki ti kar naprej fepijo na glavi.
Skoraj bi pozabila, v teh dneh smo vam odstopili prekrasen "&peh",)
Na vasi ob&ini so dobili stanovanje. Grozna dru¥ina, od prvega
do zadnjega. Kar naprej jih boste imeli na vratih., Mi smo zme~
tali zanje ogromno denarja, pa vee zastonj.,"

"No ja, problema se znebis, &e kdo umre ali pa &e gre v drugo
ob&ino. Saj se bo tudi kdo od nasSih preselil k vam., Ali si Ze
slisala ? Tista Meta, saj jo poznas , se loduje, kdo bi si mi-
g8lil. Zdaj se kregata za oiroka. Kaj vse je prislo na dan."

"Glej, glej, vedno je bila tako fina.,"
"0 ja, da bi jo zdaj videla in slisala",

"ri , ali ste pri vas kaj dvignili plade. Pri nas se nikamor ne
premaknemo. Teko delo, v vsako svinjarijo se morad vtakniti."

"Saj ves, da je isto. Samoupravni sporazum nas drZi. V gospodar=
stvu je 8isto drugafe, Pa primerjaj naso odgovornost pri delu 2
njihovo, &e mores. VEasih pridem domov tako zbira, da seé mj e
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govoriti ne ljubi.”

"Ti ved, tudi jaz opaZam nekaj podobnega. Doma si Zelim samo mir
okoli sebe. Skoraj ne futim potrebe po prijateljih in klepetu

z njimi, No, bo Ze bolje, saj mora biti. Ali vesd, tista Erna,
saj se jo spomnis, je rodila nezakonskega otroka, z nekim poro~
tenim, Svetovala sem ji, da naj uredi ofetovstvo kar na matilnem
uradu, da ne bo hodila po sociali, Saj ves, kako te potem vliadi-
jo po zobeh. Joj, koliko je Ze ura."

"Jaz moram tudi pohiteti, da ne zamudim, Oglasi se kaj pri nas,"

"Tadi ti. Nasvidenje."

X X X

Ali se vam ne zdi, da sta nasi kolegici v tem kratkem srefanju
kar temeljito obdelali nekaj osnovnih teZav in problemov social-
nega dela ? : '

Mira Virant-Jaklid
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SPREJEM PRI DIREKTORJU

V vitrinah ne hodniku si ogledujem Stevilna priznanja in odlie=
kovanja, ki jih je prejel kolektiv delovne organizacije I. v
Ljubl jani. Na steni visi velika oljnata slika, prikazuje majhno
delavnico, ki je verjeino stela na mestu sedenje, novozgrajene
velike stavbe. RazobeSeni grafikoni priksazujejo rast produktive
nosti delovne organizacije v posameznih letih,

“"Koga pa vi &akate 7"

"VeSega direkiorja, domenjena sem % njim. Prihajam zaradi vase-
ga delavca K,"

Povabi me v svojo sobo, Opreml jena je v direktorskem stilu.Sam
ge vesede v svaj naslonjag za delovno mizo, meni ponudi prostor
pri klubski gernituri. Ne izgleda preved& prijazen., Hladno me
meri tez mizo:

"Kaj bi radi urejali pri nas za delavca?

"Veante, Ze dalj fasa gse zdravi, dvakrat smo ga poslali na zdrav-
ljenje v bolnisnico, Ker se obiasno napije, meni njegova zdrav-
nica, éda bi seeo"

"Aha, vas bom kar prekinil, Tu bom kar direkten. Vi imate svoje
mnenje o alkoholizmu, jaz pa gledam na to malo drugale. Zame
alkoholik ni bolnik."

"Oprostite, mislim, da se nisva..."

Ne pusti mi do besede,

"Ali veste, da ta Cas, ko midva tukaj sediva, lahko tekoj prera-
funam v denar? Pri nas za vsako minuto vemo, koliko nas stane,
Vse je izrafunano, To mora spoznati tudi alkcholik., Kdor dels,
zasluZi toliko, da lahko reduje svoje probleme. Sam, brez posre-
dovenja drugih, Pri nas je tako, da marsikdo dobi ob mesecu v
kuverti ve& denarja, kot jaz. Pa to je prav, Le delati je treba,
pa odpadejo vei eocialni problemi,"
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V meni je zafelo nekaj trepetati, jeza, uZal jenost, prizadetost
nad tako lepim sprejemom. Povrh vsege pa mi Se povedati ne pu-
sti, kaj bi rada. V grlu me je stiskalo, o&i so postajale nekam
polne, PUSTI GA, NAJ SE IZKASLJA, VSE NAJ POVE,

"Nikoli se nisem strinjal 2z raznimi posredovenji in prosjadenji,
kot to delajo patronaZne in socialne sluZbes To ni posteno, tudi
do delavca ne."

Kontno mu le uspem vskofiti v besedo. Tudi jaz ne morem iz svoje
koZe, Geprav se zavedam, da ne delam Cisto po nacelih metodike:

"Tak sprejem, kot sem ga ravnokar doZivela pri vas, ni zame nig&
novega. Navejena sem tega. Mislim, da je vzrok v tem, da se taka
oblika sodelovanja med zdravstveno sluZbo in delovnim okol jem
nasih bolnikov,Sele uveja., Vas delavec se ob poslabsSanju svoje
bolezni velkrat zatefe v alkohol, Dvekrat je Ze moral v bolnico,
zdaj pa se mu zdi, da ga imajo sodelavci zaradi tega za pijanca,
Zaradi slabega razpoloZenja je Ze dalj Ccasa v staleZu, Njegova
zdravnica je bila mnenja, da je nujno, da njegovim predpostav=
1ljenim pojasnimo gnafaj njegove bolezni,"

"Pa saj ni nié posebnega z njim., Pri podjetju je Ze vrsto let,
ima dobro plaio, dobil je kredit za stanovanje. Jaz ne vem, da
bi bilo z njim kaj narobe."

"Veste, zadnje mesece opaZa zdravnice pri njem depresivno raz-
poloZenje, med drugim naveja, da se na delovnem mestu slaho po=-
guti, boli ga, ko vsi mislijo, da je bil v bolnici zaradi alko-
hola. Sam tega ne more pojasnjevati svojim tovarisSem.,"

"0 tem jaz ni& ne vem, delavca poznam, vendar na njem nisem
opazil ni& posebnega, Poklicam vem bom njegovega mojstra.”

Zavrti telefon,

"Nase podjetje se je razvilo iz majhne delavnice, Danes vidite,
kaj smo postali, Za to pa je bilo potrebno irdo delo, delo brez
usmil jenja., O, bilo je nekaj pijancev in delomrzneZev med nami,
pa niso vzdrZali naSega tempa. K odhodu so jim pomagali sodelav=-
ci, Plactani so po skupinski normi. Niso prenesli tistih, ki bi
na njihov ratun lenarili. 5 takim gospodarjenjem se ustvarja
baza, kjer se ne morejo pojaviti socialni problemi. Tako je tudi
drugod po svetu, v razvitih deZelah.,"
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"Mislim, da imate v tem popolnoma prev. Res, v takih pogojih ni
nevarnosti, da bi vas delavec ne mogel Ziveti, da bi postal so-
cialno ogroZen, Pa vendar, ali se vam ne zdi, da véasih vpliva
na njegovo storilnost tudi kaj drugega, femur ne bi mogli reéi,
da je socialni problem, Npr. razpoloZenje, strah, nesigurnost,
nesprejetost ? Tudi take drobne stvari so pomembne, ne samo za
delavca, tudi 2za delovno orgenizacijo., Mislim, da so na take
stvari pozorni tudi v tistih 2zelo razvitih deZelah., No, pri va-
Sem delaveu je nekaj podobnega. Na videz res ne izgleda pomemb-
no to, zaradi fesar prihajam, ima pa lahko hujso teZo, kot ne-
resljiv stanovanjski problem."

"Oprostite, &isto sem pozabil, Bi morda kavico, ali cigareto?"
Ze vrti telefon., "Pa vendar, ali se vam ne zdi, de &lovek lahko
8 svojo inteligenco take tustvene probleme sam resi 7"

"Mislite 7"

V sobo stopi delaviev mojster.Zafnem pogovor 2z njim, Spet tele-
fon, direktorja klicejo od zunaj. Zatutim nestrpnost v njegovih
besedah: "Klicite me pozneje". :

"Oprostite, nisem sliSal, kaj ste pravili mojstru."

Ponovim mu zafetek razgovora z mojstrom , Nato ves $as pozorno
gledi najinemu razgovoru. Mojster razume, kaj mu razlagam,neka}j
podobnega je tudi on Ze ugotewljal , Ni dolgo tega, ko je moral
zaradi delavca v skupini posredovati. Nekdo mu je oponesel
zdravl jenje v bolnici. Pa je vzkipel in se stepel z njim., Dober
delavec je, vstrajen, nikoli ne gleda na uro, dela, dokler je
treba.

Kongam razgovor. Z mojstrom bova ostala Se v kontaktu. Vstanem,
nameravam se posloviti tudi od direktorja,

"Vas, toverisica, bi pa prosil, da Se malo ostanete."

"Vidite, da nasi ljudje poznajo in tudi razumejo delavca, Ta
mojster je Se mlad, zalel je pri nas kot vajenec, Ze nekaj let
uspesno vodi svojo skupino. Ko sem vaju poslusal, sem razmisljal
o tem, da bi tudi pri nas lahko imeli &loveka, ki bi reseval
take probleme. Seveda bi morali nejprej preradunati, koliko bi
stala njegova ura, &e bi se to izpladalo.

Se nekaj, veliko je takoimenovanih druZbenih problemov, tja bi
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morali vi, socialni delavei, drezniti. Poglejte, pri nas imamo
vsako leto svoj razred vajencev, ta razred nas stane ogromne
denarje, vendar se izplade. Yajence iSfemo po vsej Sloveniji,
Koliko je mladih fantov, ki jim kar 2z ofi beres, da bi bili
odliéni delevci., Pa so jim vrata zaprta., Zakaj? Zato, ker so
morda v jeziku ali matematiki imeli teZave, 8vojo Solsko obvez-
nost so konc¢ali v 6, ali 7. razredu. Prepiral sem se 8 Solniki,
pa nisem uspel., Rad bi slisal vaSe mnenje."

Nekaj tednov kasneje zasledim v dnevnem &asopisu kratko novico:
'Soli v nerazvitem kraju bodo pomagali do toplih prostorov,
Delovna skupnost delovne organizacije I, iz Ljubljane se je od-
loctila, da bo s prostovoljnim delom in svojimi sredstvi napel ja=-
la centralno ogrevanje na £oli, ki je stara in so uéilnice do
zdaj ogrevali s peémi na drva in premog."

Spet je v meni nekaj vstrepetalo, toda &isto drugade, kot takrat
v direktorjevi dobi,

Mira Virant-Jaklié
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VESTNIK - glasilo delavcev na podroéju socialnega dela
izdajajo:

- Republiski sekretariat za zdravstvo in socialno
varstvo
- Visja Sola za socialne delavce

Skupnost sluZb socialnega varstva

Skupnost socialnih zavodov

Zveza drustev socialnih delavcev Slovenije.

Urejuje uredniski odbor: Tone Brejc, Franci Brinc, Majda
Kramar, Berta leskovic, BlaZ Mesec, Janko Perat, Ela
Zupané&ié.

Glavni urednik: Pavel Dolar

Odgovorni urednik: Tone Brejc

UredniStvo je v Ljubljani, Zupan&ifeva 6, tel. 23-114.

VESTﬁIK izhaja v 6 Stevilkah na leto. letna naro&nina
je 30 din, posamezna Stevilka stane 5 din,

Naro&nino vplalajte na radun 8t. 5Soloo~603-40916.
Prispevki se honorirajo.

Rokopisi se ne vradajo.
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