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V prispevku obravnavam pojem javnega dobra, kaksni
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In the article the term public good is discussed, as
well as the problems related to the definition of the
term, the reasons for these problems, possible solutions
and actors that could contribute to solving these
problems.

KEY WORDS

public good, public ownership in general
application, land, land cadastre, land register

Tako kot se na podrocjih urejanja prostora in varstva okolja pojavlja »Carobna beseda« trajnostni
razvoj, katere pomen naj bi bil sploSno poznan in si nihCe ne upa postaviti vprasanja, kaj to sploh
pomeni, tako se na podrocju zemljiSke politike pojavljajo »Carobne besede« javno dobro, javna
korist, javni interes ... Ce torej pomahamo s pojmom javno dobro, smo povedali vse in nihée nas
ne bo nicesar vprasal in vsi bodo vse razumeli. Ce pa dodamo §e ekologko in socialno funkcijo
lastnine in to podkrepimo s ¢lenom ustave, ki ju definira, smo povedali prav vse.

Toda vse zgoraj povedano velja, ko govorimo o zadevah na nacelni ravni, ko pa se stvari dotaknemo
konkretno, se pred nami odpre kup vprasanj, in ko zaénemo iskati odgovore v veljavni zakonodaji,
v dostopni strokovni literaturi ter poskusamo izvedeti odgovore od strokovnjakov, ki obvladujejo
podrocje zemljiske politike, se »Carobne besede« razblinijo in vsako zastavljeno vpraSanje porodi

Se kup novih podvprasan;.



2 Kaj je torej javno dobro in kaj so problemi, ki izvirajo iz njegove opredelitve?

Pojem JAVNO DOBRO je bil v slovensko zakonodajo ponovno uveden z Ustavo R Slovenije leta
1991. Vendar je bil ta pojem kljub temu, da ga v obdobju po drugi svetovni vojni nimamo
opredeljenega kot ustavni termin, ves ¢as prisoten v pravni teoriji in literaturi, ki je obravnavala
uporabo prostora. V obdobju po drugi svetovni vojni do leta 1991 sicer prevladujejo pojmi, kot
so: dobrine v splosni rabi, druzbena lastnina v splo$ni rabi ..., toda kljub temu se pojem javno
dobro uporablja, ¢eprav njegov pomen ni vedno jasno definiran. Nasprotno, uporablja se
nekonsistentno in nesistematic¢no.

Ce je pojem javno dobro torej v slovensko zakonodajo uveden z letom 1991, naj bi bilo od tu
naprej jasno, kaj je javno dobro. Toda ...

V Ustavi R Slovenije zasledimo navajanje tega termina samo v povezavi s posebnimi pravicami
uporabe, ki naj bi bile doloCene z zakonom (Ustava republike Slovenije, 1991). Upostevati pa biga
morali v povezavi z lastninsko pravico, na katero ne moremo ve¢ gledati kot na absolutno in
neomejeno pravico uporabljati in izkoriScati stvar, ne moremo brez zadrzkov zasledovati le
zasebnega interesa, temve¢ moramo upostevati tudi interes skupnosti - javni interes (Virant, 1996).

Tudi v slovenski strokovni literaturi ni enotne opredelitve, kaj je javno dobro. Najpogosteje se
srecujemo z naslednjimi opredelitvami pojmov (Rus, 2003):

- Javno dobro so dobrine ali storitve, ki omogocajo uveljavljanje javnega interesa
- Javno dobro so dobrine, ki so namenjene skupni rabi
- Javno dobro so stvari ali dobrine v javni lasti

- Javno dobro so stvari ali dobrine, do katerih je zagotovljen enak dostop

Po zgoraj navedenih definicijah je javno dobro lahko stvar, dobrina ali storitev. Ce se omejimo
na definiranje problema, kaj je javno dobro skozi zorni kot zgornje trditve, je javno dobro
pravzaprav lahko vse, seveda v odvisnosti od tega, kaj pojmujemo kot stvar, dobrino ali storitev.

Ce hoéemo torej ugotoviti »pravo« bistvo javnega dobra, moramo izhajati iz drugega dela
opredelitev javnega dobra, in sicer iz pojmov: uveljavljanje javnega interesa, skupna raba, javna
last in zagotovljen enak dostop. Povzemanje navedenih trditev nas privede do spoznanja, da
pojem javnega dobra lahko pojmujemo v SirSem in oZjem smislu. Javno dobro v SirSem smislu so
stvari, dobrine in storitve namenjene splos$ni rabi, izvajanju javnih sluzb in delovanju organov
javne uprave, javno dobro v oZjem smislu, pa so le stvari, namenjene splosni rabi, rabi vsakogar
pod enakimi pogoji (Virant, 1996).

Za definiranje problema, ki ga Zelim do neke mere razjasniti, moram tega zaradi njegove
kompleksnosti reducirati na posamezna problemska vprasanja (Kos, 2002 a). V nadaljevanju se
bom omejila na javno dobro v oZjem smislu in se osredotocila na uporabo pojma v zemljiski
politiki.

Toda kljub zoZitvi zornega kota ostaja Se vedno Sirok razpon problemov opredelitve pojma javnega

dobra. Ce se omejim samo na normativne akte, ki urejajo to podrocje, pridemo do naslednjih
definicij:
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Javno dobro opredeljuje Stvarnopravni zakonik (SPZ), in sicer kot stvar, Ki je v sploSni rabi.
To pomeni, da jo v skladu z njenim namenom ob enakih pogojih lahko uporablja vsakdo.

Zakon o vodah (ZV-1) definira naravno in grajeno javno dobro. Naravno javno dobro so celinske
vode in vodna zemljiS¢a ter morje in vodna zemljiS¢a morja. Vodna zemljiS¢a celinskih voda
so zemljiS€a, na katerih je celinska voda trajno ali obCasno prisotna. Grajeno vodno javno
dobro opredeljuje kot vodno zemljiS¢e, ki je nastalo zaradi prestavitve ali ureditve naravnega
vodotoka, zajezitve tekocih voda, zaradi odvzema ali izkori§¢anja mineralnih surovin ali drugega
podobnega posega v prostor, in se ga lahko nameni splo$ni rabi. Tudi vodna zemlji§€a, ki so
nastala zaradi izkopa na priobalnem zemljiS¢u ali drugega podobnega posega v prostor,
depresijsko zemljisCe ali zemljiSCe, ki nastane kot nasip ali zasip na vodnem zemljiS¢u, je
grajeno morsko javno dobro. Grajeno morsko javno dobro je tudi objekt na vodnem ali
priobalnem zemljiS¢u, ¢e se ga nameni sploSni rabi (grajena morska obala, valolom in podobno).
Zakon o graditvi objektov (ZGO-1-UPB1) opredeljuje pojem grajenega javnega dobra, in sicer
doloca, da so to zemljiS¢a, namenjena taksni sploSni rabi, kot jo glede na namen njihove
uporabe dolo¢a zakon oziroma predpis, izdan na podlagi zakona, in na njih zgrajeni objekti,
¢e so namenjeni splosni rabi.

Zakon o javnih cestah (ZJC) definira, da so javne ceste javno dobro in so izven pravnega
prometa.

Zakon o ZelezniSkem prometu - uradno prec¢is€eno besedilo (ZZelP-UPB2) definira grajeno
javno dobro. Javna Zelezniska infrastruktura je grajeno javno dobro v lasti drZave in se uporablja
na nacin in pod pogoji, ki jih dolo¢ajo ta zakon in predpisi, izdani na njegovi podlagi.
Zakon o letalstvu definira (Zlet) grajeno javno dobro opredeljuje kot objekte, naprave in sisteme
navigacijskih sluzb zracnega prometa ter z njimi povezana zemljiSca.

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1) opredeljuje pojem naravno javno dobro v razlagi pojmov, ki
nastopajo v zakonu, in sicer v povezavi z naravnimi dobrinami. Poleg tega v temeljnem nacelu
ekoloske funkcije lastnine obravnava rabo naravnega javnega dobra.

Zakon o ohranjanju narave - uradno precisc¢eno besedilo (ZON-UPB2) ne operira s pojmom
javno dobro, ampak v okviru doloCb o razlastitvi uporablja pojem javna Korist.

Zakon o rudarstvu (Zrud) ne operira s pojmom javno dobro, ampak v okviru dolo¢b o razlastitvi
uporablja pojem javna korist.

Poleg tega obstaja Se nekaj zakonov, ki sicer obravnavajo tematiko javnega dobra, vendar tega
termina eksplicitno ne uporabljajo.

Ce pazljivo pregledamo nastete definicije, ki opredeljujejo javno dobro, skusajo te z opredelitvijo
stvari ali dobrine definirati javno dobro; izjema sta le definiciji v Stvarnopravnem zakoniku in
Zakonu o graditvi objektov, kjer definicija sloni na uporabi stvari in ne na stvari.

Ce se torej vrnemo nazaj na opredelitve v strokovni literaturi in na trditev, ki smo jo postavili, da
pravo bistvo pojma definira njegova uporaba in ne definicija stvari ali dobrine, negiramo
opredelitve vecine sektorskih normativnih aktov.



Na preprosto vprasSanje, kaj je javno dobro, pri¢akujemo enostaven odgovor, vendar moram Zal
ugotoviti, da so problemi, ki se zdijo enostavni, pogosto zelo kompleksni, in da se je najlazje
zateCi v svet »Carobne besedex.

Glavni problem, ki ga lahko izlu§¢imo iz navedenega, je, da enotna definicija tega pojma ne
obstaja in da je kljub ponovni normativni opredelitvi tega pojma po letu 1991 prisotna velika
subjektiviteta problema, torej odvisnost od zornega kota opazovanja oziroma vrednotne orientacije
opazovalca (Kos, 2002 a).

3 ZAKA]) NASTOPA PROBLEM PRI DEFINIRANJU JAVNEGA DOBRA

3.1 Razli¢no dojemanje in spoznavanje

Kot prvi odgovor na zastavljeno vprasanje lahko podamo kot nastajanje razlik zaradi razli¢nega
dojemanja in spoznavanja enega in istega prostora, saj je individualno dojemanje rezultat
kompleksnega procesa, v katerem racionalne, merljive in izracunljive kategorije niso nujno
najpomembnejse (Kos, 2002 b).

Ce se ustavimo samo na nivoju sektorjev, ki upravljajo s prostorom, lahko jasno podkrepimo
zgornjo trditev. Ceprav sektorji prisegajo na svojo objektivnost, je njihovo dojemanje odraz
njihovega videnja prostora. Na podlagi te trditve lahko razloZimo razliCen pristop k definiciji
pojma javno dobro. Stvarnopravni zakonik podaja definicijo skozi prizmo lastnine nad stvarjo,
pravzaprav nad moZnim na¢inom njene uporabe (ob enakih pogojih jo lahko uporablja vsakdo),
medtem ko Zakon o vodah definira javno dobro Ze s samo trditvijo, da je »objekt« celinska voda
ali morje (naravno javno dobro so celinske vode in vodna zemlji$¢a ter morje in vodna zemlji§ca
morja).

Ce izhajamo iz nivoja lastnika zemljiica, tu sre¢amo drZavo, lokalno skupnost ter fiziéne in

absolutne in neomejene pravice uporabljati in izkoriS¢ati stvar, na drugi strani pa kot zas¢ito, saj
zemljiS¢, ki imajo urejen status javnega dobra, ni moZno priposestvovati in niso predmet izvrsbe.

Ce izhajamo iz nivoja uporabnika javnega dobra, torej vsakogar, pa dobimo §e §irSo paleto
pojmovanja javnega dobra.

3.2 Razmerje med zemljis¢em in stvarjo

Drugi razlog lahko najdemo v razmerju med zemljiS€em in stvarjo ali dobrino, ki je povezana z
zemljiséem. Ce se osredotocimo na sektorske zakone, ti definirajo stvari in dobrine, ki so javno
dobro. ZemljiSCe kot nosilec stvari in dobrin s tem statusom pa naj bi avtomatsko pridobilo ta
status. Toda v tem trenutku lahko samo preko zemljis¢a zaS¢itimo ta status, in sicer preko vpisa
zaznambe javnega dobra v zemljiski knjigi.

V trenutku, ko dobrina ali stvar nista ve¢ javno dobro, bi ta funkcija morala prenehati tudi
zemljiSéu. Ker pa je postopek za izbris tega statusa iz zemljiSke knjige dolgotrajen, ali pa se
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lastnik zemljiS¢a sploh ne zaveda te povezave, zemljiSCe Se vedno ohranja ta status brez vsake
pravne podlage.

Povezanost zemljiS¢a in stvari ali dobrine na njej sicer jasno opredeljuje Stvarnopravni zakonik,
ki pravi, da je vse, kar je po namenu trajno spojeno ali je trajno na nepremicnini, nad ali pod njo,
sestavina nepremicnine, razen ¢e zakon dolo¢a drugacCe. Dokler ne obravnavamo izjemnih
primerov stvarnopravnih pravic, kot sta stavbna pravica in etazna lastnina, je zadeva Se razumljiva,
ko pa se dotaknemo tudi teh, ne vemo, kako ravnati.

Stavbna pravica je pravica imeti v lasti zgrajeno zgradbo nad ali pod tujo nepremi¢nino. Takoj se
zastavi vpraSanje, kako definirati javno dobro na stvari ali dobrini, ki je opredeljena s stavbno
pravico.

Ce je torej javna cesta zgrajena na podlagi stavbne pravice in javna cesta po zakonu o javnih
cestah javno dobro, ali potem zemljiS¢u pod cesto tudi pripiSemo ta status?

Podoben primer je z etazno lastnino. Ce imamo objekt z desetimi deli v etazni lastnini in ima po
zakonu en del zakonsko dodeljen status javnega dobra, ali celotno zemljis¢e pod objektom tudi
pridobi ta status?

3.3 Pojem druzbene lastnine v splosni rabi

Tretji razlog je zgodovinsko pogojen z druZbeno lastnino, ki je bila temelj prejSnjega sistema in
je kot taka moéno zakoreninjena v nagem misljenju. Ce govorimo o druZbeni lastnini v splo§ni
rabi in o javnem dobru, govorimo o stvareh in dobrinah, ki v naravi nudijo iste storitve. Vendar
je pravna, ekonomska (in ¢e ho€emo filozofska) razlika precejSnja.

Pri druZbeni lastnini lastnika ni, ker druzbena lastnina ni posebna oblika lastnine, ampak je
nekak$na metafizi¢na oblika lastnine delavskega razreda ter jo je teZzko primerjati z javnim dobrim,
kjer kot lastnik nastopa drZava, lokalna skupnost ali posameznik (v primeru naravnega javnega
dobra) in ima na teh stvareh - nepremicninah - vse lastninske pravice in dolZnosti. Paralelo
lahko potegnemo samo zaradi dejstva, da tako stvari, ki so bile deklarirane kot druZbena lastnina,
v splo$ni rabi kot javno dobro ne morejo biti v pravnem prometu.

3.4 Neurejeno stanje v javnih evidencah

Cetrti razlog je neurejeno stanje javnih evidenc na podroéju javnega dobra. Zemljiska knjiga, kot
temeljna evidenca o stvarnopravnih pravicah, obravnava javno dobro dokaj razli¢no.

Vpis javnega dobra v zemljiSko knjigo naj bi se v skladu z veljavno zakonodajo naredil kot zaznamba
na vlozku, v praksi pa se javno dobro vpisuje kot lastnik v listu B ali pa je Se vedno kot lastnik
vpisana druZbena lastnina v splo3ni rabi. Ce torej temeljna evidenca obravnava javno dobro kot
lastnika, potem lahko z gotovostjo trdimo, da je zmeda na podroc¢ju definiranja javnega dobra
popolna.

Poglejmo si nekaj primerov v praksi.Na zgornjih slikah so deli zemljiSkoknjiZznih izpiskov iz



List B

Podatki o lastnikih:

St. Jastnik s. roj./id. naslov delez povezave
11 Druzbena lastnina v vV (naslov ni podan) 1/
splogni rabi

N

Slika 1. Del lista B iz zemljiSkoknjiznega izpiska, vir: Elektronska zemljisSka knjiga z dne 28. 12. 2004.

List B
Podatki o last ih:
St.| lastnik ) s. roj./id. naslov delez povezave
27 Javno dobro A" (naslov ni podan) 1/1
Oladiva Sevtviea v Glawvni trg 19/a, 8290 Sevnica 1/1

Spremembe pri lastnikih:

Slika 2. Del lista B iz zemljiSkoknjiZznega izpiska, vir: Elektronska zemljiSka knjiga z dne 28. 12. 2004.

List B

Podatki o lastnikih:

it. /  lastnik \ = roj./id. naslov delez povezave
1/ Javno dobro v lasti Vv (naslov ni podan) 1/1
Republike Slovenije

Slika 3. Del lista B iz zemljiSkoknjiZznega izpiska, vir: Elektronska zemljiSka knjiga z dne 21. 6. 2005.

List B

Podatki o lastnikih:

&t. [ lastnik | & roj.jid. naslov delez povezave
171 \BEPUBLIKA erG‘"l.l"Ef\lIJ.Pu_‘,.JI N OOODIR000I436 + 61 171

Slika 4. Del lista B iz zemljiSkoknjiZznega izpiska, vir: Elektronska zemljiSka knjiga z dne 21. 6. 2005.
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Prvi trije vpisi so napaéni. Lastnik ne more biti ne druZbena lastnina v splo$ni rabi ne javno
dobro in ne javno dobro v lasti Republike Slovenije, kajti niti ena od teh besed ne oznacuje
pravne osebe, fizi¢ne osebe ali osebe javnega prava.

4 KAKO RESITI PROBLEM DEFINIRANJA JAVNEGA DOBRA

Najucinkovitejsa reSitev bi bila, ¢e bi lahko oblikovali novo definicijo javnega dobra, ki bi bila
razumljiva, eksaktna in enostavna. Nato bi ji sistemati¢no prilagodili vse do sedaj veljavne definicije
v normativnih aktih. Tako reSitev bi si lahko omislili po sprejetju Ustave Republike Slovenije v
letu 1991, ko je bil pojem javno dobro tudi ponovno uveden v naso zakonodajo. Resitev iskati po
tej poti, je utopija.

Prvi korak do resitve je vsekakor ureditev stanja na tem podro&ju v zemljiski knjigi. Ze z doslednim
pravilnim evidentiranjem tekocih zadev v zemljiSki knjigi in odpravo napak za nazaj ter izvedbo

Pojem javno dobro ne bi ve€ smeli obravnavati kot »¢udezno besedo« v zemljiski politiki, ampak
kot zadevo, ki jo je treba na vsakem konkretnem primeru raziskati in ugotoviti, zakaj v doloCenem
primeru nastopa.

Pomen pojma druZbena lastnina v splo$ni rabi bi morali pribliZati tudi sedanjim generacijam, ki
tega pojma v svojem izobraZevalnem ciklusu niso spoznale. Obenem pa razjasniti paralelo med
javnim dobrim in druzbeno lastnino v splo$ni rabi vsem generacijam, ki bolje poznajo slednjo
kot javno dobro.

5 KDO LAHKO RESI PROBLEM DEFINIRANJA JAVNEGA DOBRA

vec¢inoma v lasti drZave in lokalnih skupnosti, so to prav gotovo subjekti, ki so prvi poklicani za
re§evanje tega problema. Zal pa javno dobro tako na nivoju drzave kot na nivoju lokalnih skupnosti
v ve€ini primerov sprejemajo kot nepotrebno breme.

Ce torej obrnemo stran, je na drugi strani civilna druzba. Posamezniki kot predstavniki civilne
druzbe so tisti, ki so jim namenjene stvari, dobrine in storitve, ki jih omogoca status javnega
dobra. Torej bi morali kot posamezniki stopiti korak naprej in preko civilne iniciative zas¢ititi
javno dobro. Zas¢itimo ga lahko samo v primeru, ko vemo, kaj to je.

Resitev tega problema je tudi v rokah pravne stroke in vseh ostalih strok, ki se ukvarjajo z
zemljisko politiko.

6 ZAKLJUCEK

Ko sem poskuSala odgovoriti na vprasanje, kdo lahko resi problem definiranja javnega dobra,
sem se nehote zavedla, da delno to lahko stori vsak, ki se spopade s to tematiko in ne obupa.
Seveda moram to trditev takoj dopolniti, da je vsak tak poskus samo en nov pogled na problem,
ki ga lahko tudi zgolj potencira.



Skozi razmiSljanja in Studij obstojece literature ob nastajanju te naloge sem iz »Carobne besede«
ustvarila kup problemov. Toda za nekatere sem nasla tudi Ze reSitve. Ko bom iskala odgovore na
Se nereSena vprasSanja, se mi bodo ob najdenih odgovorih porajala zopet nova vprasanja. Ampak
mogoce sedaj vem in razumem vec?
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