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ERNEST PETRIC

Preosnova mednarodnih odnosov

Svet je danes nedvomno v prelomnem zgodovinskem obdobju. Prita
smo globoki krizi tistega, kar je od vceraj, in kar — Ceprav obstoji Se
danes — Ze sodi v preteklost. Pri¢ca smo velikim revolucionarnim pre-
obrazbam in spremembam, ki jih doZivlja clovestvo. Kot marksisti seveda
ne moremo dvomiti v neizbeino dejstvo, v temeljno zakonitost druzbe-
nega razvoja, da si bo napredno vendarle utrlo pot. Zakonitosti razvoja
cloveske druzbe paé¢ ni mo¢ preusmeriti. Kolesa zgodovine ni mo¢ ustaviti
ne zavrteti nazaj. A se obenem zavedamo tega, da druZbeni razvoj ne
more biti nekaj stihijnega, temvel je razpletanje protislovij med starim
in novim vendarle $e kako odvisno od akcije osvesCenih naprednih
druzbenih sil, pa najsi gre za druibene preobrazbe pri nas v Jugoslaviji
ali za druzbene preobrazbe v razseinostih nasega planeta, torej za ustvar-
janje novih mednarodnih odnosov.

Nedavni enajsti kongres Zveze komunistov Jugoslavije je v svojih
dokumentih in $e posebej v referatu tovarifa Tita jasno nakazal smeri
delovanja naprednih druzbenih sil, Se posebej seveda jugoslovanskih ko-
munistov. »Danes, trideset let po drugi svetovni vojni nastaja nov svet —
svet svobode, socializma, demokrati¢nih odnosov med narodi in ljudmi.
Ta svet si utira pot kljub vsem nasprotovanjem, teiavam in Stevilnim
protisloviem« je receno v referatu tovarisa Tita.

Za novi svet, ki si kréevito utira mesto pod soncem v nacionalnih
in mednarodnih razseinostih, se je treba boriti. Boriti s silami starega,
preZivelega.

V mednarodnih odnosih so deZele, ki so se opredelile za neuvricenost,
v objektivnem poloZaju, ki jih opredeljuje kot najpomembnejsi dejavnik
boja za novo, napredno, za enakopravnost v mednarodnih odnosih, tako
kot je tudi delavski razred v takem objektivnem poloZaju, ki ga usmerja,
sili v boj za napredne, socialisticne neizkoris¢evalske druibene odnose.
Prav neuvri¢ene driave zato morajo in morejo odlocilno, kot neodvisen
dejavnik vplivati na razvoj novih, ¢asu in teZnjam &lovedtva ustreznih
mednarodnih odnosov. Jugoslavija pa je vedno bila v prvih vrstah gi-
banja neuvriéenosti.
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Res je, v novejsi zgodovini so mnogokrat nastopila obdobja in doga-
janja, v katerih so se zarisovale nove konture mednarodnih politi¢nih
odnosov. Prihajalo je do novih meja in novih mednarodnih politi¢nih
sistemov, zasnovanih na novih osnovah ravnoteZja sil — bodisi v Evropi
bodisi v svetu. Vendar: cetudi so bila ta prelomna obdobja 3e tako
spektakularna in razborita, je bila temeljna vsebina mednarodnih odno-
sov Se vedno podrejanje, neenakopravnost, uporaba sile. Najsi imamo
v mislih politicno konstituiranje Evrope na Westfalskem kongresu v se-
demnajstem stoletju ali vzpostavljanje okvirov mednarodnih odnosov v
Evropi po pretresih francoske revolucije in Napoleonovih vojnah na
Dunajskem kongresu v zacetku 19. stoletja; najsi imamo v mislih kolo-
nialisti¢ne delitve sveta in utrjevanje ravnoteZja sil, na primer, na Ber-
linskem kongresu konec devetnajstega stoletja, ali urejanje evropskih
in svetovnih mednarodnih politicnih odnosov po prvi in drugi svetovni
vojni — v jedru je v mednarodnih odnosih vendarle ostalo pri starem.
Vse te spremembe v politi¢ni karti sveta, vsi ti spektakularni premiki in
preosnove v mednarodnih politicnih odnosih so v primerjavi z nasim
c¢asom, s presnavljanjem odnosov v mednarodni skupnosti, ki smo jim
price danes, bili vendarle na povrsju. Vsakokrat je ostal v bistvu ne-
dotaknjen izkoris¢evalski druZbeni red in njegove znacilnosti so se kazale
tudi v mednarodnih odnosih. Uporaba sile, mednarodno podrejanje in
osvajanje, ekonomsko izkoris¢anje in ropanje, neenakopravnost in odvis-
nost, rasizem, nacionalizem in podobno so bile temeljne znacilnosti —
in so Zal pogosto Se danes — mednarodnih odnosov v izkori§¢evalskih
druzbeno-ekonomskih formacijah.

Res je, znanilci novega in pomembni dejavniki, ki so zaceli utirati pota
novim mednarodnim odnosom, so bili Oktobrska revolucija, Sirok raz-
mah narodnoosvobodilnih gibanj in socializma med in po drugi svetovni
vojni in dinamicen proces politicne dekolonizacije. Prinasali so pogoje
za prodor novega v mednarodno Zivijenje, prodor tistega, kar se s polno
mocjo — Ceprav postopno — uveljavlja danes.

Dobrega pol stoletja po Oktobrski revoluciji smo pri¢a nastajanju
dejansko novih mednarodnih odnosov. Takih odnosov v mednarodni
skupnosti, ko naj enakopravnost drZav in solidarnost narodov zamenja
imperializem, hegemonizem in nadvlado, mednarodno nasilje starih in
novih oblik. Smo na zacetku obdobja, ko se pri¢enjajo v temeljih spre-
minjati na mednarodnem izkori$¢anju, nacionalnem egoizmu in boju za
profit zasnovani mednarodni ekonomski odnosi. Brez temeljite spre-
membe mednarodnih ekonomskih odnosov pa bi v mednarodnem Zivlje-
nju Se naprej vladalo podrejanje, izkoris¢anje, neenakopravnost, nasilje
— ne glede na politicne forme, ki bi tako stvarno stanje le prikrivale.
Danes, kot v nobenem zgodovinskem obdobju doslej, reSevanje medna-
rodnih sporov s silo, oboroZevalna tekma, izgubljajo svojo vlogo — bolje
re¢eno svoj smisel — v mednarodnih odnosih. Vrsta temeljnih vprasanj
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obstoja clovestva — do ekoloSke destrukcije, omejenosti naravnih virov
pa do véeraj v okvire suverenosti driav vpetih zadev, kot je spoStovanije
¢lovekovih pravic ali odnos do narodnih manjSin — postajajo zadeve,
ki jih je vse bolj potrebno in moZno reSevati le z mednarodno akcijo,
mednarodnim sodelovanjem, mednarodno solidarnostjo.

Sodobni svet je svet integracije, svet mednarodnih organizacij, ki so
vse manj orodje v rokah velikih in mocnih in vse bolj okvir nenehnega
boja za uveljavitev interesov vseh driav ob spostovanju njihove enako-
pravnosti, pri tistih zadevah paé, ki sodijo v delokrog neke mednarodne
organizacije. Tako se bitka za nove mednarodne odnose Ze zdavnaj veé
ne bojuje le v OZN, temve¢ so postale pomembna toris¢a tega boja Ste-
vilne druge mednarodne organizacije. Da, sodobni svet je usodno pove-
zana in prepletena celota. Temeljni problemi, s katerimi se sooca ¢lovek
v zadnji Cetrtini 20. stoletja, so nelocljivi problemi vsega ¢lovestva. Pro-
blemov sodobnega ¢lovestva ne more spraviti s sveta in razresiti $e tako
unicujoce oroZje in Se tako ogromna sila, ne manipuliranje z ljudmi in
ne zapiranje oci pred njimi. Odpravi jih lahko le splo$ni druZbeni na-
predek Clovestva in novi, na enakopravnosti temeljeci odnosi med dria-
vami in narodi; taki mednarodni odnosi, ki bodo omogocali usklajen raz-
voj sveta kot celote, vseh njegovih delov in ne le razvoj enih na temelju
izkoris¢anja drugih delov sveta. In pri tem mednarodne organizacije mo-
rejo dati svoj prispevek.

Pred nasimi oémi se podirajo v preteklih stoletjih na privatni lastnini
nastale norme in nacela mednarodnih odnosov; mukotrpno si utirajo pot
nove norme in novi principi odnosov med driavami, novo mednarodno
pravo, tudi novo pravo o odnosih drZav na morjih in oceanih, v kozmosu.
Utirajo si pot taka nacela, katerih izhodis¢e je, da so to dobrine in bo-
gastvo vsega clovestva in ne le tistih, ki so si jih v stanju prilastiti, pri-
grabiti. Ker, kot pravi Tito, »ni prav nobenega mednarodnega problema,
ki ga ne bi bilo mogoce refiti s pogajanji in sporazumevanjem po mirni
poti in pod pogojem, da poteka na podlagi nacel ZdruZenih narodov in
drugih splosno sprejetih norm mednarodne skupnostic — torej medna-
rodnega prava, ker je relevanje vseh mednarodnih zadev po mirni poti
danes ne le moznost, temvec¢ nuja, je Se kako pomembna borba naprednih
sil, neuvri¢enih driav Se posebej, za uveljavitev novih, nasemu casu
ustreznih pravnih norm in nacel v mednarodnih odnosih.

Tako naj bi v novih mednarodnih odnosih nacionalni egoizem za-
menjala obcecloveska solidarnost, izoliranost driav njihova vse vedja
povezanost pri skupnem zagotavljanju napredka clovestva, silo, pritiske
in nasilje pogajanja in druga sredstva mirnega reSevanja mednarodnih
sporov, diktat centrov moci dejanska enakopravnost. Pri tem je potrebno
zagotoviti aktivno vlogo vseh narodov in driav, tudi tistih, ki so jih Se
véeraj dejanski vladarji sveta razglalali za nezrele, premajhne, da bi
mogli enakopravno sodelovati pri urejanju svetovnih in celo lastnih
zadev.
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Kapitalizem kot svetovni sistem se tudi v svojem jedru, v razvitem
zahodnem svetu, sooca s krizo, ki je s starimi sredstvi, v starih druzbenih
okvirih ne zmore preseci. Na profitu, kot svojem temeljnem gibalu te-
meljeCa kapitalisti¢na proizvodnja ne ustreza ve¢ druibenim potrebam
in hotenjem tudi znotraj kapitalistinega sveta. Razvoj proizvajalnih sil,
kakrien je doseZen, in stopnja druZbene zavesti, ki smo ji vse bolj prica
tudi znotraj kapitalisticnega sveta, vedno glasneje zahtevata in Ze utirata
pot novim, socialisticnim druzbenim odnosom. Ekonomski pretresi, in-
flacija, brezposelnost, neobvladovanje ekonomskih in druZbenih gibanj,
spontani izbruhi nezadovoljstva in apatije, nezainteresiranost za obstojece
politine stranke in njihove programe, nezaupanje v institucije, odpor
jedrski in drugim modernim tehnologijam, t. i. izvenparlamentarna opozi-
cija, izbruhi politiénega terorizma, driavljanska nedisciplina in podobno
so le zunanji kazalci globokih druzbenih pretresov, krize, ki zahteva osvo-
boditev posameznika spon kapitalisti¢nega nacina proizvajanja in odpravo
kapitalizma kot svetovnega sistema — torej uveljavitev novih medna-
rodnih odnosov.

Jugoslovanski komunisti smo na enajstem kongresu znova potrdili
svojo usmeritev k osvobajanju ¢loveka in narodov. Znova smo potrdili,
da politika samoupravnega socializma in neuvri¢enosti v mednarodnih
odnosih ostajata temelj njihove naravnanosti. Zavezali smo se, da bomo
z akcijo, kot angaZiran subjektivni dejavnik dali svoj najvedji prispevek
k veli¢astnemu boju novega s starim pri nas in v svetu.

»Ugled, ki si ga je socialistiéna in neuvriéena Jugoslavija pridobila
v svetu s svojo nacelno angaZirano zunanjo politiko je tolikSen, da je
nasa drZava zelo aktiven in vpliven dejavnik v mednarodnih odnosih in
da se njen glas in mnenje vse pogosteje slisita in upostevatac, je dejal
Tito na 11. kongresu. In ker je tako, ker je »zveza komunistov zelo anga-
Zirana udeleZenka boja za napredek druibene preobrazbe v svetu«, je
odgovornost jugoslovanskih komunistov pred svetom in zgodovino iz-
jemna. Pred naSo deZelo in pred vsemi naprednimi druZbenimi silami
in e zlasti pred neuvri¢enimi driavami stoji ne lahka naloga, da obliku-
jejo lastna stali§¢a, domisljene zahteve, predloge ob vseh konkretnih raz-
potjih, ob vseh perecih dilemah in problemih, o katerih se bije boj za
napredek. Za uspeh v tej bitki ne zado$¢a le nacelna politicna oprede-
ljenost. Politicnim nacelom je potrebno oblikovati tudi ustrezno kon-
kretno vsebino. Zahteve in predloge je potrebno argumentirati. Bitka za
novi ekonomski red, pa tudi razprave in odlotanje v funkcionalnih med-
narodnih organizacijah ali na tehni¢nih mednarodnih konferencah o na
videz nepoliti¢nih vpraSanjih in dilemah, vse to dokazuje, da je od dekla-
racije politicnih nacel do njihove vgraditve v konkretne mednarodne od-
nose dolgotrajna in mucéna pot. Potrebno je zato oblikovati in uteme-
ljevati stali¢a o vseh brezstevilnih in najrazli¢nejsih konkretnih vpra-
Sanjih, ki se razresujejo na mednarodni ravni. Ob urejanju konkretnih
vpra$anj pa Zal prihaja do porazov tam, kjer je bila Ze izbojevana zmaga
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v nacelni politi¢éni bitki. Zlasti tam, kjer se bije boj za nove mednarodne
ekonomske odnose, so stalif¢a tistih, ki branijo staro, navadno ¢vrsto
izoblikovana, kar ni cudno, saj razviti kapitalisticni svet razpolaga z
ogromnimi znanstvenimi in strokovnimi potenciali.

Neuvricene drzave morajo torej, ¢e naj svoje nacelne zahteve uvelja-
vijo tudi pri urejanju brezstevilnih konkretnih vpraSanj, razviti lastno
ustvarjalnost in razne oblike medsebojnega sodelovanja. Potrebna so
dognana in usklajena stalis¢a neuvricenih driav o zelo konkretnih in zelo
zapletenih vpraSanjih, o vprasanjih, kot so: vloga znanosti in tehnologije,
vloga izobraZevanja, sredstev javnega obve§¢anja, mednarodnega mone-
tarnega sistema, ekolo$ka problematika, vloga in delovanje posameznih
mednarodnih organizacij, transfer tehnologije in kodeks pona3anja pri
tem, vloga multinacionalnih korporacij, cena surovin, reZim odnosov na
morju, revizija raznih mednarodnih konvencij, ki na videz urejajo povsem
tehni¢ne zadeve, in Se in $e. Le v vseh konkretnostih dognana staliita,
zahteve in predlogi, ki zagotavljajo mednarodni skupnosti perspektivo
razvoja, morejo upati na uspeh, morejo najti oporo tudi v naprednih
gibanjih razvitega sveta.

Vedno znova se pojavljajo prizadevanja, da bi enotnost neuvrséenih
driav razbili, bodisi s snubljenjem bodisi s pritiski. A tudi marsikdaj
kratkorocni trenutni interesi posameznih neuvriéenih deZel morejo ucin-
kovati usodno razdiralno, ¢e niso jasno in konkretno opredeljeni dolgo-
rocna perspektiva in interesi. Z lastno ustvarjalnostjo se je potrebno izviti
iz miselnih okvirov razvitega kapitalisticnega sveta, potrebno se je otresti
intelektualne odvisnosti.

Nas$ objektivni poloZaj socialisticne in neuvri¢ene driave, nasa sub-
jektivna opredeljenost, nasi uspehi in na$ ugled nam nalagajo, da mora
biti nasa lastna ustvarjalnost ob vseh konkretnih problemih in protislovjih
presnavljajole se mednarodne skupnosti e veéja kot doslej. Na$ dose-
danji boj za napredek, za to, da bi bil preskok od starega v novo &im
manj bole¢ in protisloven, nas zavezuje, da se 3e bolj kot doslej od
lastnih problemov usmerjamo tudi v svet. Tako kot moramo v naSem
druzbenem razvoju ustvarjalno iskati in dajati odgovore za dileme in pro-
bleme, s katerimi se sre¢ujemo, moramo z enako ustvarjalno silo iskati
tudi odgovore za vsa konkretna vprasanja in probleme, s katerimi se
soolata mednarodna skupnost, oz. ¢lovestvo.

Postati moramo nosilec domisljenih konkretnih pobud v mednarodnih
organizacijah, na konferencah, pri oblikovanju novih norm in nacel v
mednarodnih odnosih. Skupaj z neuvriéenimi moramo oblikovati pred-
loge, zahteve, staliféa o vsem, s Cimer se srecuje sodobni svet. StaliS¢a
in predloge, ki bodo sicer postopno, korak za korakom, a vendar jasno
in dosledno zagotavljali uveljavijanje novega, naprednega, demokratic-
nega v mednarodnih odnosih.

V zadnjih letih smo se tudi v Jugoslaviji in v Sloveniji bolj kot kdaj-
koli v nasi zgodovini odprli svetu. Oblikovali smo prve mednarodne in-
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stitucije, priredili vrsto posvetovanj, ki naj bi pomagala izoblikovati plat-
forme za nastopanje nas in neuvricenih o vpraSanjih, ki se pretresajo na
mednarodni ravni. V svet torej stopamo vse bolj tudi z naso intelektualno
ustvarjalnostjo, znanjem in izkusnjo, ne le z blagom. 11. kongres nas
k taki ustvarjalnosti zavezuje. In vzpodbudno je, da je take ustvarjalnosti
vse ved tudi v Sloveniji.
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nova mednarodna gospodarska ureditev, neuvrS¢enost,
deZele v razvoju

UDK 327(100) : 339.8(100)
MARKO VRHUNEC

Problemi uresniCevanja nove
mednarodne ekonomske ureditve

Zivimo v Casu, v katerem so svetovna gospodarska vprasanja in prob-
lemi mednarodnih ekonomskih odnosov v sredi$¢u pozornosti. Ti problemi
zaradi pomembnosti in obseznosti zadevajo vse dezele in se kazejo kot
globalna mednarodna vprasanja. Z njimi se vse bolj ukvarjajo Stevilni
druzbeni subjekti in mednarodna skupnost v celoti. Tako ravnanje nare-
kuje spoznanje, da je ta vprasanja mogoce reSevati samo s skupnimi pri-
zadevanji na mednarodni ravni. Za nami je v glavnem obdobje, trajalo je
zadnjih pet let, v katerem so se porajala spoznanja o daljnoseznosti sve-
tovnih gospodarskih vprasanj in o nujnosti sprememb v mednarodnih eko-
nomskih odnosih. To obdobje, polno analiz, ocen in iskanja poti, je zna-
¢ilno zaradi velikih, zgodovinskih svetovnih gospodarskih konferenc, prvih
te vrste. Med njimi so gotovo najvaznejSe konference neuvricenih in dezel
v razvoju, zlasti Cetrta konferenca v Alziru in peta konferenca v Colombu.
Prav tako so zgodovinsko pomembne Stevilne konference Organizacije
zdruzenih narodov, zlasti Sesto in sedmo posebno zasedanje generalne
skups&ine.

Rezultat te mednarodne aktivnosti je vzpostavitev zaokrozenega kon-
cepta in programa glede tega, v kateri smeri, na katerih vprasanjih in na
kakSen nacin je treba preoblikovati svet in njegovo gospodarstvo, da bi se
izognili tezkim motnjam in krizam in da bi se skladno in stabilno razvijali.
Glede tega je prav gotovo peta konferenca neuvri¢enih v Colombu od-
igrala odlo¢ilno vlogo. Kakor je rekel predsednik Tito, je »svetu ponudila
celosten koncept za vzpostavitev novih mednarodnih ekonomskih od-
nosov«,

S tem se je odprlo pred nami novo obdobje mednarodne aktivnosti,
to je obdobje uresniCevanja novega sistema mednarodnih ekonomskih
odnosov na podlagi in v okviru koncepta nove mednarodne ekonomske
ureditve.

V sedanjem ekonomsko-politicnem trenutku gre torej za vprasanje,
kako organizirati in pospesiti proces korenitega presnavljanja mednarod-
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nih ekonomskih odnosov z vzpostavljanjem konkretnih mehanizmov. Stari
odnosi in sistem zginjajo, novi nastajajo.

Z dekolonizacijo in demokratizacijo mednarodnih odnosov se rusi
stara, kolonialna piramida tokov svetovne reprodukcije, ki so od odvisnih
in kolonialnih deZel desetletja monopolno vodili v imperialisti¢ne metro-
pole in tja prelivali njihovo presezno vrednost. Taksen sistem reprodukcije
je bistveno pripomogel k naglemu vzponu zahodnih ekonomij in k stal-
nemu zaostajanju deZel v razvoju. Pri¢a smo temu, kako razpadajo glavne
institucije sedanje ekonomske ureditve, zlasti mednarodni trgovinski in
monetarni sistem. Razpadajo zato, ker ne ustrezajo ve¢ potrebam sodob-
nega sveta, ne morejo vec niti posameznim deZelam niti mednarodni skup-
nosti nuditi pogojev za skladen in stabilen razvoj na nalelih suverene
enakosti, enakopravnosti in pravi¢nosti.

Najbolj viden izraz takega stanja je krizno stanje v gospodarstvu
zahodnih razvitih kapitalisti¢nih deZel, ki se prenasa na druge deZele,
zlasti na dezele v razvoju. Svet je danes v krizi mednarodnih ekonomskih
odnosov.

To pa na drugi strani pomeni, da uresnicitev nove mednarodne gospo-
darske ureditve, kot odgovor na nove potrebe, ni samo nujna, temveé¢ da
vstopa z vso silo v mednarodno Zivljenje, v vse pore medsebojnih od-
nosov.

Glavni problem uresnievanja nove ureditve je v tem, da med drZa-
vami in grupacijami ni soglasja glede njenega bistva. Koncept nove ure-
ditve niso sprejele razvite dezele, zlasti ne zahodne. Te deZele so namreé
od dosedanjega ekonomskega sistema v svetu imele toliko koristi — in jih
e imajo — da se nikakor ne morejo sprijazniti z mislijo, da je tega konec,
da nastopa novo obdobje v mednarodnih odnosih, ki nujno zahteva tudi
nov sistem ekonomskih odnosov. Ker pa gre za ekonomsko najmo¢nejse
dezele, je jasno, da to zavira pospeseno uresniitev nove ureditve.

V zadnjem Casu sicer tudi razvite zahodne deZele vse ve¢ govore o
nujnosti sprememb na tem podroju, o potrebi »novega ekonomskega
sistema«, ki naj bi pospesil tesnejSe sodelovanje z dezelami v razvoju,
zlasti pa uCinkovitejSe reseval problem prepada med razvitimi in neraz-
vitimi. Vendar to priblizevanje $e ni privedlo do soglasja med razvitimi
in dezelami v razvoju o tem, kaksna naj bo prihodnja ureditev, kaksen naj
bo nov, koeksistencni sistem.

Izkusnje iz zgodovine uce, da se je vsak globok revolucionaren pre-
obrat rojeval v ostrem odporu konservativnih sil, ki so vedno do konca
branile svoje pozicije in privilegije. Tako je tudi z novo ureditvijo. Ta
nastaja in bo nastala samo v ostrem boju za preobrazbo starega ob
ustvarjanju takSnih pogojev, ki bodo novim silam nudili materialno pod-
lago za razvoj. Zato lahko trdimo, da ima uresniditev nove ureditve svojo
objektivno in subjektivno stran.

Objektivni aspekt uresniCitve nove ureditve kaze, da je ta ureditev
kot sestavni del sploSnih mednarodnih procesov, ki dolo¢ajo preobrazbo
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odnosov, v celoti odvisna od odnosov sil na mednarodnem prizori$¢u.
Konkretno to pomeni, da uresni¢evanja novih odnosov na ekonomskem
podro¢ju ne moremo lo€iti od splo$nih mednarodnih odnosov: politi¢na
dekolonizacija je pogoj za ekonomsko, neodvisnost je pogoj za opiranje
na svoje lastne sile in lastno pot razvoja, demokratizacija mednarodnih
odnosov je pogoj za vzpostavljanje enakopravnih ekonomskih odnosov,
boj zoper dominacijo, hegemonijo in eksploatacijo je pogoj za razvoj
lastnih proizvajalnih sil.

Uveljavitev vseh znanih in sprejetih na¢el mednarodnega sodelovanja
je pogoj tudi za uresni¢evanje nove ureditve. To so predvsem principi
mednarodne koeksistence, nacionalne neodvisnosti, mednarodne enako-
pravnosti in ustvarjanja optimalnih pogojev za razvoj vseh, zlasti pa za
hitrejsi razvoj dezel v razvoju.

Samo z uveljavljanjem teh nacel v mednarodnih odnosih na sploh se
oni lahko uveljavijo tudi v ekonomski sferi. Koncept nove ureditve daje
odgovor, v kateri smeri in na katerih ekonomskih obmocjih je treba obli-
kovati nove odnose. Zato lahko napravimo sklep, da se nova ureditev
objektivno uresnituje toliko, kolikor se uspe$no odvijajo celotni med-
narodni odnosi. Ker se pa ti razvijajo objektivno in nujno v smeri novih
odnosov, trdimo, da se nova ureditev dnevno, na raznih ravneh in na
$tevilnih obmoc¢jih uresni¢uje kot objektiven zgodovinski proces.

Gornjo trditev dokazuje tudi to, da se je za koncept nove ureditve
opredelila velina deZel v svetu, okoli dve tretjini ¢lanic OZN. Ceprav se
nova ureditev ne more in ne sme uveljaviti s preglasovanjem, temved
samo s konsenzom, je ta vedina hudo pomemben dejavnik. Zato so pri-
zadevanja za novo mednarodno gospodarsko ureditev danes povsod na-
vzo¢a na mednarodnem prizoriS¢u: zlasti v OZN. Dobila je vsesploSno
in povsod pri¢ujoéo mednarodno veljavo. Vsa aktivnost mednarodnih
sre¢anj in organizmov je preZeta s problemi in akcijami glede uresniCitve
nove ureditve. To je stalna totka dnevnega reda v celotni mednarodni
dejavnosti, bodisi da poteka na multilateralni, regionalni ali bilateralni
ravni.

Kako novo ureditev sprejemajo kot temelj prihodnjega sistema eko-
nomskih odnosov v svetu, nam kaZejo rezultati o tem, kako jo uresni¢u-
jejo na teh treh toris¢ih: v notranjem Zivljenju narodov in drZav, v med-
sebojnem sodelovanju neuvri¢enih in deZel v razvoju in na globalnem
multilateralnem prizoris¢u.

1. Notranje Zivljenje narodov in drZav

Z rusenjem monopolnih kolonialnih piramidalnih tokov reprodukcije
se je odprl Sirok proces, v katerem so se odvisni in nekdanji kolonialni
narodi spremenili iz objektov v subjekte. S krepitvijo samostojnosti in
neodvisnosti posameznih deZel so dani pogoji za oblikovanje lastnega
gospodarstva, nacionalnega upravljanja, razvijanja javnega sektorja in
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suverenega razpolaganja z lastnimi naravnimi bogastvi. Uveljavljanje teh
odnosov daje moznost vsaki dezeli, da samostojno odlo¢a na podlagi
svojih komparativnih prednosti in nacionalnih interesov o svojem vklju-
¢evanju v mednarodno delitev dela. Ekonomski odnosi s tujino postajajo
vse mocnejsi dejavnik razvoja, zlasti ker je dana moznost neposrednega
povezovanja in sodelovanja med dezelami, kar zmanjSuje moZnosti domi-
nacije in eksploatacije v mednarodnem merilu.

Vse to je omogocilo dezelam v razvoju, da so zacele proces oblikova-
nja svojega gospodarstva in razvijanja industrijske in kmetijske proizvod-
nje kot temeljnih dejavnikov razvoja. Tako koncepcija nove mednarodne
gospodarske ureditve neposredno deluje na Zivljenje in vedenje posamez-
nih narodov in drzav in v njih samih spodbuja vitalne sile za razvijanje
in krepitev lastnih proizvajalnih sil.

NaraS¢ajoca medsebojna soodvisnost in dolocenost v svetu in vse
veCja vplivnost svetovnih gospodarskih vprasanj zahtevajo danes od
vsake dezele, da te pojave budno spremlja, analizira njihove uéinke in
teznje. Zlasti je to pomembno za proces prestrukturiranja svetovne pro-
izvodnje in porabe, zlasti mednarodnih trgov. Vsako pozitivno in nega-
tivno dejstvo teh procesov hitro in neposredno zadeva vsako deZelo in
njeno gospodarstvo.

Skratka, trdimo lahko, da je proces uresni¢evanja nove ureditve na-
vzo¢ danes v vsaki deZeli, da se temu procesu ne more in ne sme umakniti
nobena drzava. Gre za vprasanja, ki so Zivljenjskega pomena za nacio-
nalna gospodarstva, za njihov razvoj in njihov mednarodni politicni in
ekonomski polozaj.

Glede tega je vloga Mednarodnega centra za javna podjetja v dezelah
v razvoju izredno pomembna. S svojim programom se ta mednarodni
center v celoti vkljucuje v uresnicitev nove ureditve. Zlasti je pomemben
njegov program na raziskovanju organiziranja, upravljanja in poslovanja
javnega sektorja, ki ima Ze zdaj v Stevilnih deZelah v razvoju pomembno
vlogo v gospodarstvu. Ni¢ manj pomemben ni program centra za peda-
gosko dejavnost, saj je vzgoja gospodarskih kadrov v dezelah v razvoju
prvi pogoj za napredek teh dezel. Upravljanje in kadri je podrocje, kjer
je kolonializem pustil globoke sledi zaostalosti, zlasti kar zadeva Stevilo
usposobljenih kadrov.

Upravljanje je danes mocna proizvajalna sila, brez katere ni moder-
nega gospodarjenja in napredka. Mo¢ upravljanja je v ljudeh in v njiho-
vem vkljuCevanju v proces proizvodnje in poslovanja. Zlasti v javnih
podjetjih so dani pogoji za kar se da Siroko vkljulevanje delavcev v
upravljanje. Zato njihova participacija pri vodenju podjetij postaja vse
bolj pomembna in pomemben instrument gospodarjenja za razvijanje last-
nih proizvajalnih sil. Zato je razvijanje in usposabljanje upravljanja pod-
jetij ena od vaznih sestavin nove ureditve.

Lahko sklenemo, da se nova ureditev ne more uresnicevati, ¢e jo ne
uresniCuje vsaka deZela, ¢e v svojem nacionalnem Zzivljenju in v svojem
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mednarodnem ravnanju ne uposteva njenih principov in u¢inkov. To sicer
zahteva velika prizadevanja, a je edino mozna in uéinkovita pot napredka
in razvoja.

2. Medsebojno sodelovanje deZel v razvoju

Z ruSenjem monopolnih kolonialnih piramidalnih tokov reprodukcije
je nastal sproS¢en svetovni ekonomski prostor, ki je odprl moZnost za
svobodno gibanje Stevilnih novih subjektov. V zadnjih dvajsetih letih je
nastalo ve¢ kot osemdeset drzav; danes se v tem spro$¢enem prostoru
giblje in svobodno nastopa prek sto petdeset drzav, od Kkaterih je sto
petnajst deZel v razvoju. Nenadoma se je odprla neomejena moZnost
neposrednega povezovanja in sodelovanja nacionalnih ekonomij. Ta moz-
nost se vsak dan bolj dinamizira. Tdéko povezovanje in sodelovanje med
dezelami postaja vse bolj pomemben dejavnik razvoja.

Ce so prej svetovni gospodarski tokovi tekli izklju¢no prek imperia-
listiénih metropol in med njimi, danes za medsebojno sodelovanje to ni
veé potrebno. Nastaja nova ekonomska slika sveta z novo mednarodno
delitvijo dela, katere nacelni zahtevek je, da mora v njej najti svoje
mesto vsaka nacionalna ekonomija.

Ta velika sprememba je ustvarila pogoje zlasti za razvijanje med-
sebojnega sodelovanja deZel v razvoju. Zato je gibanje neuvrsCenosti
proglasilo nacelo opiranja na kolektivne sile in odprlo proces vzpostav-
ljanja sistema medsebojnega sodelovanja. Ta sistem naj bi nikakor ne bil
izkljuéen in zaprt, temve¢ le sestavni del nove mednarodne gospodarske
ureditve. V njem sodelujejo enakopravno vse deZele v razvoju, da bi
skupno prispevale k hitrejSemu procesu ekonomske dekolonizacije in
emancipacije, h krepitvi svoje neodvisnosti, ekonomskega poloZaja in
kontinuiranega razvoja. Tako sistem medsebojnega sodelovanja postaja
nov, dodaten dejavnik razvoja dezel v razvoju. Sistem medsebojnega sode-
lovanja vsebuje vrsto elementov, ki jih je treba upostevati in ki so odlo-
¢ilni za njegovo uresni¢evanje: izhaja iz globalnih aspektov nove ureditve,
zajema vsa glavna ekonomska obmodja in dejavnosti in se uresnifuje v
raznih formah in mehanizmih. Ima dve glavni smeri uresnievanja: bila-
teralno in multilateralno.

UresniCevanje bilateralnega sodelovanja med deZelami v razvoju je v
polnem razmahu. Siri se in razvija, tako reko¢ vsak dan, v Stevilnih in
nenehnih medsebojnih stikih in sporazumih, ki jih posamezne deZele
sklepajo med seboj. Sicer nimamo na voljo podrobne statistike niti ne
pregleda o vseh teh, tisoderih nitih povezovanja, a ni dvoma, da je ta
proces zelo dinamicen. Ocenjujemo, da je to trenutno podrocje, kjer se
nova ureditev z aspekta medsebojnega sodelovanja najbolj dinamitno
uresnicuje.

Tudi Jugoslavija se je v polni meri vkljucila v ta proces. Mi temu
sodelovanju dajemo prednost in menimo, da je prav to najvaznejSa naloga
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v strategiji naSih ekonomskih odnosov s tujino. V pospesevanju sodelova-
nja z dezelami v razvoju ne vidimo samo sredstva za utrjevanje nase lastne
neodvisnosti in mednarodnega politicnega in ekonomskega polozaja, tem-
vel je za nas nepogresljiva sestavina nasega ekonomskega razvoja in nam
ustreznega mesta v mednarodni delitvi dela.

Korak naprej od bilateralnega je trilateralno sodelovanje ali sodelo-
vanje nekaj dezel skupaj. Gre za vrsto mehanizmov in instrumentov, Ki se
glede njih lahko nekaj dezel dogovori za pospeSitev medsebojnega sode-
lovanja. Tripartitno sodelovanje obstoji med Indijo, Egiptom in Jugosla-
vijo. Ne glede na zacetne tezave, ki jih to sodelovanje ima, si je vredno
$e naprej prizadevati, da se ta oblika razvija.

Sistem medsebojnega sodelovanja se dalje razteguje tudi na subregio-
nalno in regionalno sodelovanje. Tudi tu imamo zaletne rezultate, ko
smo sklenili vrsto meddrzavnih sporazumov, ki regulirajo tako sode-
lovanje.

Druga glavna smer uresni¢evanja medsebojnega sodelovanja dezel v
razvoju je multilateralna. Bila je vrsto let koncipirana na Stevilnih sestan-
kih in konferencah neuvrs¢enih dezel in dezela v razvoju. Peta konferenca
neuvricenih dezel v Colombu avgusta 1976. leta je zato lahko sprejela
detajlno izdelan program medsebojnega sodelovanja in zaokroZila sistem
v celoto. Ekonomska deklaracija in program akcije sta v celoti zajeli to,
kar imenujemo kolektivno opiranje na lastne sile.

Sklepi iz Colomba, katere je mesec dni kasneje potrdila in prevzela
konferenca v Mexiku, so postali operativni program vseh dezel v razvoju
v razvijanju sistema medsebojnega sodelovanja.

Iz vsega tega ni tezko ugotoviti, da je uresniCevanje tega sistema
izrednega pomena za deZele v razvoju, s tem pa tudi za svetovno gospo-
darstvo. Oblikovanje nove mednarodne ekonomske ureditve ni mozno, ne
da bi hkrati oblikovali vse vidike in oblike medsebojnega sodelovanja
dezel v razvoju z opiranjem na lastne in kolektivne sile. To je pomembno
orozje dezel v razvoju za krepitev njihove politicne in ekonomske nerazvi-
tosti. S tem se obenem vzpostavljajo novi enakopravni in pravicni med-
narodni odnosi nasploh.

Zato neuvri¢ene in deZele v razvoju ne varCujejo s prizadevanji, da
same in z ostalimi dezelami pa tudi s pomo¢jo raznih organizacij zdruze-
nih narodov ¢im bolj razvijajo in pospesujejo sistem medsebojnega sode-
lovanja.

3. Globalno multilateralno sodelovanje

Z novimi tokovi mednarodne reprodukcije je nastala potreba, da se
novim pogojem prilagodi tudi sistem mednarodnih ekonomskih odnosov.
Sedanji ekonomski sistem, ki je temeljil predvsem na breeton-woodskih
institucijah, je postal neuc¢inkovit. Ni ve¢ kos novim mednarodnim potre-
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bam in problemom. Novi mednarodni ekonomski odnosi zahtevajo novo
ureditev sistema reprodukcije.

Zivimo v casu, ko je velik del mednarodne dejavnosti usmerjen v
iskanje poti za uresni¢evanje nove ureditve. Ta ima predvsem dvojni cilj:
da vzpostavi koeksistenéni ekonomski sistem in da za¢ne proces prema-
govanja velikega in vse vefjega prepada med razvitimi in nerazvitimi.
Na raznih obmocjih in v raznih mednarodnih telesih in organizacijah orga-
nizirajo dialoge in pogajanja za oblikovanje nove ureditve.

Znacilnost sedanjega mednarodnega trenutka je v tem, da dejavnost
okoli nove ureditve $e ni presla iz dialoga v pogajanja. Dialog o novi
ureditvi je zelo Zivahen. Zanj se zavzemajo tako odloCilne osebnosti kot
so Carter, Destain, Schmidt, Brandt. Vendar svet, zlasti njegov siromasni
del, ne more Ziveti od dialogov, temve¢ le od konkretnih ukrepov za
reSevanje tezkih svetovnih gospodarskih vprasanj. Potreben nam je kon-
sistenten mednarodni sistem, ki naj prepreci splo$no zmedo, $pekulacije in
krize in ki naj regulira svetovne gospodarske tokove in reSuje nujna
vprasanja.

Zato je danes glavna naloga organizirati vsestranski proces pogajanj.
Ta sodobna zahteva izhaja iz vsesplo$nega spoznanja, da moramo med-
narodna vprasanja reSevati samo mirno, s pogajanji in dogovori.

Ena izmed ovir za uresniCitev nove ureditve je tudi pojmovanje o
njeni dolgoroCnosti, ki sluzi za izgovor za njeno odlaganje. Druga ovira
uresni¢evanja nove ureditve je ponujanje nekih »novih« konceptov, stra-
tegij in resitev, kot je na primer koncept »zadovoljevanja« osnovnih ¢&lo-
veSkih potreb. Take in podobne »strategije« zelo $kodujejo in zavirajo
uresniCitev nove ureditve. Sodijo k neokolonializmu, saj tezijo predvsem
k temu, da ohranijo stare odnose in prilagodijo prihodnji sistem tako,
da bi razvite deZele ohranile svoje prednosti in privilegije.

Eden od prvih pogojev za uresniCitev nove ureditve je enotnost deZel
v razvoju, ki jo vzdrZzujejo od prvega dne boja za oblikovanje novih eko-
nomskih odnosov. Pri tem je zlasti pomembna vloga skupine »77« kot
glavnega organizatorja in mobilizatorja dezel v razvoju na mednarodnem
prizoris¢u.

Za uresnifevanje nove ureditve je zelo pomembna tudi njena strategija
konkretnih ekonomskih podrodij, ki se danes uresni¢uje na tehle pomemb-
nih podroc¢jih:

— energija (zlasti vpraSanje nafte), surovine, kmetijstvo in prehrana,
industrializacija, vprasanja morja, znanost, tehnologija in tehni¢no sode-
lovanje, ekologija, promet in telekomunikacije, zaposlovanje in kadri,
vprasanja ve¢nacionalnih druzb, turizem, demografska, socialna funkcija
in vloga Zena v razvoju in informatika. Vsa ta obmocja so zajeta v dveh
temeljnih interakcijskih kompleksih; to so: mednarodna monetarno-
finan¢na ter trgovinska vprasanja.

V prihodnji akciji se je treba $e bolje pripraviti za uspesno delovanje
na mednarodnem podroé¢ju. Glede tega imajo zdaj prednost utemeljene in
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konkretne analize in predlogi. Posebno je dobro spremljati svetovna
gospodarska gibanja, njihove pojave in teznje, opravljati strokovne in
znanstvene analize o sodobnih ekonomskih problemih in iskati najboljSa
pota, mehanizme in instrumente za njihovo reSevanje. To nalogo morajo
opravljati organi OZN, grupa »77« in sistem raziskovanja in informiranja
ter vsaka dezela v razvoju posebej, da se tako usposobimo za veliki boj,
ki je pred nami.

Lahko torej sklepamo, da je uresni¢evanje nove mednarodne ekonom-
ske ureditve zgodovinski imperativ vsega ¢lovestva v sedanjem trenutku
in da je treba tej nalogi posvetiti vse sile.
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MILJAN KOMATINA

Prispevek gibanja neuvrs¢enosti
k razvoju mednarodnih odnosov

Kadar poskuSamo izdelati bilanco in »doloCiti« vpliv politike ne-
uvri¢anja na razvoj povojnega sveta, naletimo na ve¢ teZav; ne toliko
pri odgovoru na vpraSanje, kje je prislo do klju¢nih prebojev, marve¢
pri ugotavljanju, kaj bi bilo v sedanjih mednarodnih odnosih drugace,
¢e ne bi bilo mo¢nega gibanja neuvri¢enosti. Poleg tega tudi velika
pestrost in razvejana dejavnost gibanja neuvrSCenosti prispevata k temu,
da je tako bilanco tezko izmeriti, ker je skoraj nemogoce iztehtati tudi
vrednosti nacel, ki jih je politika neuvriCenosti vpeljala kot progresivno
pridobitev v razvoju ¢lovestva; taka nacela so na primer pravica naroda
do samoodlocbe, neodvisnost, suverenost in ozemeljska nedotakljivost,
enakopravna udelezba v mednarodnih zadevah, svobodno odlo¢anje o
smereh notranjega razvoja, odpor zoper vsakr$no obliko tuje nadvlade,
odvisnosti, eksploatacije in monopola, boj za resni¢no svobodo ¢tlovekove
osebnosti itn. Razen tega je politika neuvrS¢enosti na celi vrsti podrocij
revolucionarno utirala nove poti in velikokrat »nevidno« vplivala na vse
sfere mednarodnih odnosov, oblikovala zavest o tem, kak$ni naj bi ti
odnosi bili, gradila novo zasnovo mednarodnih odnosov — ta pa se bistve-
no razlikuje od tistih, ki so jih ponujale in jih $e ponujajo tradicionalne
politi¢ne doktrine.

Kljub temu pa vendar lahko podamo bolj konkretno in kolikor toliko
realno oceno deleza neuvrscenosti na poglavitnih podro¢jih mednarodnih
odnosov, katerih razvoj bi bil brez stalne dejavnosti neuvricenih deZel
bistveno drugacen.

Nasploh bi lahko rekli, da je neuvric¢enost kot dejavnik spreminjanja
sveta in kot posledica tega spreminjanja najbolj plasticna podoba stvar-
nosti povojnega razdobja. Naglo spreminjanje druzbenoekonomske in na-
cionalne biti sodobnega sveta oziroma mednarodnih ekonomskih odnosov
sta postavila na dnevni red tudi preureditev njunega programskega in
institucionalnega temelja; iskanje druga¢nih reSitev za mednarodne pro-
bleme in nov sistem povezovanja med narodi in drzavami.
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Tradicionalne politi¢ne doktrine o svetovni ureditvi, ki so temeljile
na uravnavanju in nadzorovanju sile prek vzdrZevanja ravnotezja, del-
nega popustanja napetosti in vsiljevanja blokovskih grupacij kot edinih
razsodnikov v mednarodnih odnosih, niso bile sposobne, da bi nakazale
pot iz obstoje¢ih mednarodnih navzkrizij. Te doktrine namre¢ tudi ob-
jektivno niso mogle podati pravilnega odgovora na bistvena vprasanja,
kot so: kako zagotoviti mir na temelju enake varnosti za vse narode in
ob njihovi vsestranski emancipaciji; kako reSevati kljutne mednarodne
probleme ob enakopravni udelezbi vseh drzav; kako odpraviti odnos
odvisnosti in zagotoviti svobodno ekonomsko in druzbeno napredovanje
drzav.

V sklopu iskanja odgovorov na ta vprasanja so se porajale »nove
resitve« in modeli, ponujale so se »nove« strategije in reSilne »formulec,
ki so izhajale iz najrazli¢nejSih modificiranih oblik ohranjanja status quo
— ali pa iz »revolucionarnih« modelov spopadanja med »kontinenti in
svetovi«. Vsa ta iskanja so kon¢no pristala pri nepopolnih odgovorih,
ali pa so ponujala resitve, ki so zagovarjale stali$¢e, da je treba ohraniti
ravnotezje sil kot permanentni sistem mednarodnih odnosov — vklju¢no
z raznimi razli¢icami in obrazci nadvlade velikih sil ter potiskanja ne-
zadostno razvitih dezel na rob procesa odlocanja.

Neuvrscenost kot doktrina in kot akcija je vse te preZivele sisteme
odklonila; izhaja namre¢ iz prepri¢anja, da krize mednarodnih odnosov
v okviru sedanjega sistema sploh ni mogoce trajno odpraviti; zato je
postavila na dnevni red preureditev celotnih mednarodnih odnosov in
ponudila reSitve, ki so oprte na zgodovinsko nujnost, da se ustvarijo raz-
mere, ki bodo omogocale svoboden nacionalni, druzbeni in ekonomski
napredek vseh dezel in njihovo enakopravno udelezbo v mednarodnih
odnosih. To pa se ne more dogajati v pogojih stihijnega razvoja niti s
snovanjem kakrS$nihkoli vase zaprtih skupin, temve¢ le v takih raz-
merah, ko so dane moznosti za enakopravno sodelovanje.

Zaradi vsega tega je postala neuvrs¢enost glavna osvobodilna sila v
boju za nove odnose v svetu, sila, ki s svojim skupnim programom nepre-
stano $iri sodelovanje med narodi ter povezuje vse ze dejavne in po-
tencialne sile preoblikovanja mednarodnih odnosov. Neuvricenost je —
kot odgovor na sodobne zahteve po vklju¢evanju vecine drzav v kroznico
strateSkega spopadanja ali sporazumevanja med bloki; kot reakcija na
veliko neskladje med razvitimi deZelami in deZelami v razvoju; kot po-
buda za enakopravno udelezbo v svetovnem procesu odlocanja; kot izraz
boja proti imperializmu in vsem oblikam odvisnosti in nadvlade —
oblikovala svojo doktrino in prakso na tistih temeljnih nacelih in ciljih
graditve sveta, po katerih bi lahko sleherna deZela enakopravno sodelo-
vala pri odlo¢anju v mednarodnih odnosih in se svobodno razvijala.

S tem je dobila neuvri¢enost naravo univerzalnega dejavnika, ki se
ne omejuje zgolj na spodkopavanje zdaj veljavnega reda, marve¢ gradi
tudi nov sistem mednarodnih ekonomskih in politi¢nih odnosov. Zato
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se je politika neuvri¢anja lahko konceptualno in programsko neprestano
girila, odpirala nova obzorja, bogatila mednarodne odnose z novimi za-
snovami — katerih edini namen je pripraviti pogoje za druga¢no zdru-
Zevanje in povezovanje svobodnih narodov. Neuvri¢enost se je tako uve-
ljavila kot sila, ki ima vefsmerno druzbeno-zgodovinsko vlogo pri pre-
oblikovanju sodobnega sveta.

Skratka, neuvri¢enost se pojavlja kot alternativa celotnemu sistemu,
ki se je po vojni zacel naravnavati h konserviranju obstoje¢ih odnosov,
vsiljevanju tujih modelov in smeri nacionalnega in druZbenega razvoja,
k oblikovanju novih razli¢ic ravnoteZja sil in interesnih sfer, prek katerih
naj bi vse na novo osvobojene, ekonomsko slabotne in nezadostno razvite
dezele vkljucili v nove sisteme nadvlade in odvisnosti.

Ce govorimo o neuvr$éenosti konkretneje, lahko refemo, da je dosegla
bistvene premike na ve¢ podrocjih, in sicer: prvi¢, z izoblikovanjem no-
vega koncepta oziroma nove doktrine mednarodnih odnosov; drugié, s
svojim delezem pri reSevanju mednarodnih problemov oziroma celotne
stabilizacije mednarodnih odnosov; tretji¢, s Sirjenjem enakopravnega
mednarodnega sodelovanja, vklju¢no s sodelovanjem med njenimi ¢la-
nicami; in Cetrti¢, na podro¢ju $irjenja temeljev mednarodnih odnosov
oziroma njihove demokratizacije.

Na konceptualnem podro¢ju je treba poudariti ve¢ vidikov. Gre pred-
vsem za nov pristop k problemom miru, ki zahteva spremembo celotnih
mednarodnih odnosov in razreSevanje kljuénih mednarodnih odprtih
vpradanj, dalje oblikovanje nacela aktivnega miroljubnega soZitja in uve-
ljavljanje nove mednarodne ekonomske ureditve.

V primerjavi z blokovskim konceptom ravnotezja sil in interesnih
sfer (Ceprav lahko tudi ravnoteZje kot zaasno stanje odvrne neposredno
nevarnost svetovne vojne) je politika neuvrS¢enosti uveljavila nov koncept
miru, ki temelji na enaki varnosti za vse narode, na njihovi emancipaciji,
enakopravnem sodelovanju vseh drzav v reSevanju najbolj pere¢ih med-
narodnih problemov, na krepitvi neodvisnosti, samoopredelitvi in svo-
bodnem razvoju. Neuvri¢ene deZele nasprotujejo ravnotezju kot sistemu
mednarodnih odnosov oziroma kot edini obliki »reguliranja« odnosov v
svetu, obliki, po kateri odlotajo mo¢nejsi, torej sistemu, ki mu je ima-
nentna uporaba sile.

Neuvrscene dezele so izdelale celosten pristop k boju za mir in sicer
z vsebinskim presnavljanjem celotnih mednarodnih odnosov, predvsem
pa tistih kljucnih problemov, ki sprozajo krize in ustvarjajo krizna Za-
riS¢a — kot sta, na primer, problem razorozitve in razvoja. Odlo¢no se
upirajo temu, da bi mednarodne odnose zreducirali na odnose med
maloStevilnimi najmo¢nejSimi drzavami ali bloki — in to v zapleteni igri
za vzpostavljanje zgodovinsko gledano iluzornega »svetovnega ravno-
teZja« — in za vsiljevanje raznih »sistemov varnosti« blokovske narave.

NeuvrScene dezele so izdelale svoj koncept aktivnega miroljubnega
sozitja; pri tem so izhajale iz dejstva, da se koeksistence ne sme osiro-
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masiti na status modus vivendi med bloki, niti ga ni mogoce tolerantno
obravnavati kot »stanje brez vojne«, pa¢ pa gre tu za aktivno med-
narodno sodelovanje v resevanju kljuénih vprasanj, od katerih so odvisni
mir, varnost in razvoj v svetu. Neuvricene deZele so odlo¢no zahtevale,
da se morajo naCela aktivnega miroljubnega sozitja uveljavljati v od-
nosih med vsemi drzavami in narodi — ne glede na njihov druZzbeni
sistem, velikost ali stopnjo razvitosti — ne pa izklju¢no med deZelami
z razli¢nimi sistemi. Glavni prispevek neuvri¢enih drzav k razvoju kon-
cepta koeksistence je torej univerzalnost, vseobseznost in pa zahteva, naj
ta nacela ne veljajo le za drzave, ampak tudi za narode: neuvr§cene
drzave namre¢ podpirajo osvobodilni boj narodov proti kolonializmu in
za vzpostavljanje neodvisnih drzav; nacelno so proti nadomes¢anju kolo-
nializma s sistemom skrbni§tva in proti podeljevanju funkcij skrbnikov
nad kolonialnimi ozemlji.

Tretji bistveni prispevek neuvr$¢enih drzav na konceptualnem po-
dro€ju je graditev in uveljavljanje nove mednarodne ekonomske ureditve,
ki naj reSi krizo svetovnega gospodarstva in pospesi razvoj dezel v raz-
voju. Ko so neuvricene deZele odklonile paternalisticne recepte, po katerih
naj bi vprasanje razvoja urejali le z dajanjem pomo¢i dezelam v razvoju
— temeljne vzroke za neenakopravne odnose pa pustili nedotaknjene,
so neuvr§ceni probleme razvoja »internacionalizirali«, jih opredelili kot
odgovornost celostne mednarodne skupnosti — njihovo reSevanje pa
postavili v okvir temeljnih sprememb celotnega sistema in ekonomsko-
politicnih odnosov. Po mnenju neuvri¢enih drzav ne gre zgolj za boj proti
siromas¢ini, niti samo za vracanje dolgov oziroma popravljanja krivic iz
obdobja kolonialnega gospostva, marve¢ za druga¢no pojmovanje; da se
problemi razvoja dezel v razvoju lahko reSuje edino na podlagi take
medsebojne odvisnosti, ki bo odsevala interese celotnega svetovnega go-
spodarstva. Taki pristopi so v svoji celostnosti omogocili zgodovinsko
najSirSe in najgloblje stopnjevanje akcije za preoblikovanje mednarodnih
ekonomskih odnosov, za odpravljanje sistema, v katerem so vladali im-
perialisti¢ni in neokolonialisti¢ni interesi in monopoli. S tako svojo de-
javnostjo politika neuvrS¢enosti pozitivno uc¢inkuje ne le na razvoj med-
narodnih ekonomskih in politicnih odnosov, marve¢ tudi za notranje pre-
mike v vsaki posami¢ni drzavi — deluje kot dejavnik strnjevanja vseh
demokrati¢nih in progresivnih sil v boju za uresni¢evanje programa poli-
tike neuvricenosti.

Na drugem pomembnem podro€ju, ki zajema zagotavljanje trdnosti
v svetu, so dale neuvr§Cene drzave bistven prispevek s svojim programom
odpravljanja klju¢nih nereSenih mednarodnih vprasanj; to se izraza v nji-
hovem odporu proti cepitvi sveta na bloke, v zahtevi, da zajame popu-
S¢anje napetosti ves svet, da hitreje stee proces dekolonizacije, v njihovi
vsestranski podpori osvobodilnim gibanjem in nazadnje v iskanju izhoda
iz Stevilnih kriti¢nih stanj.
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Politika neuvr§¢anja ne odklanja blokovske razcepljenosti sveta morda
zato, ker bi hotela izenacevati druzbeno-zgodovinsko vlogo obstojecih blo-
kov, marve¢ zaradi izku$nje, da se lahko problemi in nasprotja sodobnega
sveta reSujejo le na podlagi njegove enotnosti, medsebojne odvisnosti in
skupnih prizadevanj vseh dezel. NeuvriCene dezele niso nikoli sprejele
polarizacije sveta na bloke kot trajno razmerje v mednarodnih odnosih
oziroma kot sistem, ki naj uravnava odnose med drzavami in narodi —
marvec le kot zaCasno stanje, ki je odsev mednarodnih protislovij. Kolikor
bi se bloki izoblikovali v trajen sistem, bi bila mir in varnost vedno ogro-
zena; o najpomembnejSih problemih, ki zadevajo vojno in mir, bi odlo-
cale ekonomsko in vojaSko najmoc¢nejse drzave, ki bi hkrati z zagovarja-
njem status quo ovirale neizogibno uresni¢evanje demokratizacije med-
narodnih odnosov. Neuvri¢ene drzave so vedno obravnavale bloke kot
ostanek zastarelega sistema ravnotezja sil, ki — ne glede na motive —
vodi k ozZivljanju sodobne razli¢ice koncerna velikih sil in k delitvi sveta
na interesna podrocja. V tem sklopu so neuvrS¢ene drzave postavljale
kot eno svojih glavnih zahtev razpu$canje blokov, Sirjenje otokov enako-
pravnega sodelovanja, §irjenja con neuvricenosti; pri tem so uspele, da
se je bistveno zmanjSala ostrina blokovske razklanosti sveta, da so iz blo-
kovskih kroznic »odtegnile« dokaj$nje Stevilo drZav in da se tudi poslej
neprestano prizadevajo za zmanj$evanje nasprotij med bloki.

Ze na beograjski konferenci leta 1961 — sredi hladne vojne — so
neuvricene drzave odklonile teorijo o neizogibnosti vojne in zacele proces
popuscanja napetosti — detant. Pri tem so spodbijale vsa skrajnostna
pojmovanja, ¢e$ da je ta proces popolnoma nepomemben, kot tudi tem
¢isto nasprotne evfori¢ne ocene, da ima detant tudi v svoji omejeni obliki
in razseznosti vsesploSen pomen; neuvrScene drzave so ta sicer zelo po-
memben zgodovinski proces popusc¢anja napetosti ocenile kot logi¢no
posledico neizogibnosti miroljubnega sozitja, ob tem pa so vedno opozar-
jale na njegovo omejenost in protislovnost; vedno so ponavljale, da se
mora ta proces razsiriti na vse geografske prostore, da mora zajeti vsa
podro¢ja mednarodnih odnosov in omogoditi razreSevanje kljuénih med-
narodnih problemov v enakopravnem sodelovanju vseh dezel. Hkrati so
opozarjale tudi na nevarnost takega detanta, ki bi se omejil samo na
zmanjSevanje stopnje napetosti; ki bi temeljil na takem ravnoteZju vo-
jaske sile, v katerem bi se selila zari$¢a napetosti in konfrontacij iz enega
podrocja sveta na drugo podrocje; v katerem bi se nadaljevala nebrzdana
oborozevalna tekma in se mirno podaljSevala eksploatacija dveh tretjin
¢lovestva; v katerem bi vzplamtevale in se zaostrovale stare krize, boje-
vale lokalne vojne in v katerem bi prihajalo do agresij.

Po drugi strani so neuvri¢ene deZele dokazovale, da popus¢anja nape-
tosti — Ce naj bo trajno — ni mogoce doseli enostavno s pogajanji,
¢etudi bi zajela §ir$i krog dezel — marve¢ da mora priti prej do bistvenih
sprememb v obstoje¢ih mednarodnih odnosih. V bistvu so hotele z za-
htevo po univerzalizaciji detanta doseci to, da bi dobil ta proces lastnost
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priblizevanja trajnemu miru. Brez takega hotenja bi se detant spremenil
v nekaksen institucionaliziran spopad ali sporazumevanje med bloki ozi-
roma vodilnimi silami.

Politika neuvrs¢anja je bila vedno naravnana k temu, da nakazuje in
spodbuja temeljne procese in zaCenja akcijo za urejanje klju¢nih med-
narodnih vpraSanj. NeuvrScene drzave so Ze od vsega zaetka postavile
kot svoje glavno vodilo podporo vsakemu avtenti¢nemu boju za osvobo-
ditev; s tem so postale najmocnejSa opora narodom v njihovem boju za
legitimne pravice. Najsi je $lo za boj narodov proti agresiji ali tuji okupa-
ciji, za podporo boju kolonialnih narodov in njihovih narodno-osvobodil-
nih gibanj, za palestinsko osvobodilno organizacijo, za zahteve po suvere-
nem razpolaganju z naravnimi bogastvi ali za izbiro svobodne poti razvoja
— so nasli vsi ti narodi v gibanju neuvr$enosti ne le zaveznika, marveé
moznost za afirmacijo in priznanje legitimnosti svojega boja. V politiki
neuvricenosti je dobil njihov boj naravo samoobrambe, medtem ko je
odnos podrejanja obsojala kot permanentno agresijo. Neuvri¢ene deZele
so izborile boju za dekolonizacijo $irSe razseZnosti: opredelile so ga kot
permanenten proces osvobajanja iz vseh ostankov kolonializma, neokolo-
nializma, monopola v sferi politike, ekonomije, kulture, zavesti, informacij
itn. Tako je dobila dekolonizacija naravo globokega presnavljanja med-
narodnih odnosov, v katerih so imeli vsi narodi pravico do enakopravne
udelezbe v urejanju mednarodnih problemov in do svobodnega razvoja.

V akciji neuvri¢enosti je dobil prioritetno mesto tudi problem raz-
oroZitve — in sicer kot eden najbolj Zgoc¢ih problemov sodobnega sveta;
lotiti bi se ga morali tako, da bi bila doseZena resni¢na, splo$na in po-
polna razorozitev, in sicer pod mednarodnim nadzorstvom in ob udelezbi
celotne mednarodne skupnosti. Dezele-Clanice so se Ze od beograjske
konference prizadevale, da bi izdelale vseobsegajodi program reevanja
tega problema. V bistvu bi brez neprestane in neposredne akcije neuvr-
S¢enih drzav ostalo razoroZevanje Se vedno v okviru bilateralnih odno-
sov vodilnih jedrskih sil, ki doloajo prioriteto in ritem pogajanj
v skladu z lastnimi interesi. Predlog neuvri¢enih drzav za sklicanje po-
sebnega zasedanja generalne skup$¢ine ZN o razorozitvi, ki je bil na
pobudo Jugoslavije sprejet na V. konferenci neuvri¢enih drzav in potem
izglasovan na XXXI. zasedanju GS, je zgodovinska pobuda, katere pomen
presega okvir razorozevanja. Ne gre le za sklic najbolj reprezentativnega
zbora, do katerega je prislo kdajkoli v korist razorozitve in ki je tudi pre-
lomnica v obravnavanju tega vpraSanja, marve¢ gre za §irSo politiéno
pobudo na tistem podroc¢ju, ki je bilo vedno pridrzano za vojasko naj-
mocnejle sile in prek katerega so se v bistvu urejali mednarodni odnosi
v Sirfem pomenu besede.

Neuvritene drZave so ob Stevilnih priloZnostih res veliko prispevale
k iskanju izhoda iz posamicnih kriti¢nih situacij in s tem odyracale svet
od brezna vojne. S pravoCasnimi in odlo¢nimi akcijami, ki so bile po svoji
obliki skupinske, univerzalne ali regionalne narave — ali pa so potekale

570



prek ZN — so prenekaterikrat zgradile mostove za sodelovanje ali pa
~ padle poti iz nevarnih kriznih stanj; vedno so snovale skupna izhodiS¢a
za politiéno razreSevanje vrste najbolj pomembnih vpraSanj, ki jih je pod-
pirala prakti¢no celotna mednarodna skupnost.

Politika neuvri¢anja je postala dejavnik najsirSega mednarodnega
sodelovanja, ki temelji na enakopravnosti. Tak§na naravnanost pa ne
izhaja iz kakih pacifistiénih pobud, da bi pogasile nepomirljiva nasprotja
.y svetu, ali pa iz nemodi, marvet iz globokega prepri¢anja, da se klju¢ni
mednarodni problemi lahko reSujejo le s skupnimi prizadevanji celotne
mednarodne skupnosti, ne pa v okviru zaprtih skupin deZel, ne glede na
to, kako mocne so.

Sodelovanje med neuvr$¢enimi in drugimi deZelami v razvoju in pa
natelo kolektivnega opiranja na lastne sile sta sestavna elementa boja
za novi sistem mednarodnih odnosov. Sodelovanje med neuvr$¢enimi in
drugimi deZelami v razvoju dobiva vse bolj konkretno in organizirano
obliko; vedno ve¢ je podro¢ij, na katerih je priSlo do dogovorov, ki so
dolgoro&ne narave — kot na primer: dogovori o zdruZenjih deZel proizva-
jalk surovin, ustanovitvi posebnega sklada deZel v razvoju za financiranje
intervencijskih zalog surovin, centrov za znanost in tehnologijo, informa-
cijskega centra za ve¢nacionalne druzbe, sistema za informatiko in razi-
skovalno delo, o sodelovanju med centralnimi bankami, predstavniki
ministrstev za finance in vladnimi ustanovami za zunanjo trgovino. Prav
tako je predvidena vrsta akcij na podrogju industrijskega sodelovanja,
miroljubne uporabe jedrske energije, kmetijstva, ribiStva, transporta,
telekomunikacij, socialnega varstva in zdravstva, tehni¢nega sodelovanja,
zaposlovanja, boja za minimalni standard, izobraZevanja in strokovnega
usposabljanja, investicij, farmacevtske industrije, $porta itn. Posebej so
pomembne odloitve in spodbude za sodelovanje na podrotju sredstev
obve$¢anja, vkljuéno z vzpostavljanjem nove mednarodne ureditve za
podroéje informacij. V okviru te oblike sodelovanja je najbolj pomembna
ustanovitev zdruZenja tiskovnih agencij, ki naj deluje kot mocen vzvod
za osamosvajanje neuvriéenih drzav tudi na tem pomembnem podrocju.
Za poglabljanje sodelovanja na tem podrolju je pomembna ustanovitev
koordinacijskega komiteja tiskovnih agencij in medvladnega sveta ne-
uvr$éenih drzav za podrocje informacij.

Ena izmed pomembnih oblik sodelovanja neuvr$¢enih in drugih dezel
v razvoju je ustanovljeni mednarodni center za podjetja v javni lastnini
s sedezem v Ljubljani, katerega dejavnost pokriva podrocje, ki ima skupni
pomen za velino teh drzav. Prav zaradi tega je V. vrhunska konferenca
neuvrienih drzav v Colombu posebej poudarila, kako pomemben je nje-
gov nastanek, in podprla delo mednarodnega centra kot skupno ustanovo
dezel v razvoju.

Demokratizacija mednarodnih odnosov je bila vedno eden glavnih
ciliev politike neuvr§¢enosti. Zahteva po demokratizaciji izraZa eno naj-
bolj bistvenih stalis¢, in sicer da mora priti do takega sistema mednarod-
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nih odnosov, v katerem bo lahko vsaka dezela, ne glede na svoj druzbeni
sistem, velikost in stopnjo razvitosti enakopravno sodelovala v reSevanju
mednarodnih problemov in v ustvarjanju razmer, v katerih se bodo narodi
svobodno in enakopravno sporazumevali. Demokratizacija mednarodnih
odnosov torej ni le pravica, marve¢ tudi dolznost in obveznost, da vsi
narodi in drzave sodelujejo v reSevanju mednarodnih problemov — ne
pa paternalisti¢ni koncept »razumevanja problema malih in nezadostno
razvitih deZel, ali pa formalna enakost pri glasovanju v ZN. V okviru
prizadevanj za demokratizacijo mednarodnih odnosov so si neuvriene
drzave vedno prizadevale za utrjevanje OZN, prav tako pa bile tudi zago-
vornice ucinkovitejSe in vsebinsko polnejSe vloge te organizacije kot uni-
verzalnega dejavnika enakopravnega sodelovanja in instrumenta za ure-
snievanje njenega univerzalnega poslanstva.

Neuvricene dezele so bistveno prispevale k uveljavljanju novih od-
nosov v ZN, k demokraticnemu odlo¢anju, prilagajanju svetovne organi-
zacije spremembam v svetu; odlo¢no so se upirale teznjam, da bi zdruZene
narode pri reSevanju klju¢nih problemov sodobnega sveta potiskali k
strani.

Politika neuvri¢anja je dala neprecenljiv prispevek k povezovanju sil
neodvisnosti, progresa, miru, osvobajanja in demokracije, skratka h kre-
pitvi vseh tistih sil, ki Ze po naravi svojega poloZaja in svojih programov
tezijo k spreminjanju obstojecega in h graditvi novega sistema mednarod-
nih odnosov. S tem da je gibanje neuvri¢enih podiralo ozko sektaske
okvire in gledanja, je vse te sile strnilo v $iroko fronto ter odklanjalo
vse poskuse, da bi jih razvricali po katerikoli blokovski ali ideoloski
usmeritvi. V tem smislu je postalo gibanje neuvr$¢enih ena najsirSih oblik
boja proti vsem zvrstem dominacije. Ze simo dejstvo, da so se tako raz-
li¢ne sile in drzave zdruZile in vzajemno delovale v okviru poglavitnih
usmeritev mednarodnih odnosov, je izjemen uspeh, ki ima zgodovinski
pomen.

Ce vzamemo v celoti, je svet z akcijo neuvr$éenih drzav dozivel velik
premik v spoznavanju pomena mednarodnih procesov, v diagnosticiranju
osnovnih gibanj in dogajanj v sedanjih mednarodnih razmerah, v ugotav-
ljanju Klju¢nih mednarodnih problemov ter poti za njihovo resevanje;
prav tako je napravil svet odlo¢ilne korake k osamitvi dejavnikov sile,
vzpostavljanju enakopravnih odnosov, k spoznanju, da se iz sedanje krize
mednarodnih odnosov ne da ubeZati po poti blokovske razklanosti in kon-
frontacije, vsiljevanja tujih modelov in reSitev; bistveno se je okrepila za-
vest o medsebojni povezanosti in o tem, da so za reSevanje mednarodnih
problemov nujno potrebna skupna prizadevanja mednarodne skupnosti;
prehojena je bila dolga pot k preseganju hladne vojne, zmanjSevanju na-
petosti, k preprecevanju ali gaSenju vojnih pozarov; zavest o nevzdrZnosti
starega sistema mednarodnih ekonomskih odnosov se je »internacionalizi-
rala«. Politika neuvri¢anja se je uveljavila kot svetovna sila, katere pro-
gram se je neprestano $iril in postajal dejanski interes najvedjeca Stevila
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drzav; z njim se je stopnjevala tudi usklajenost nastopanja neuvricenih
drzav ter angaziranost mednarodne skupnosti za reSevanje klju¢nih vpra-
§anj — pri ¢emer so bili doseZeni veliki uspehi; nacet je bil monolitizem
blokovskih grupacij; proces emancipacije je postal univerzalen; blokovske
sheme razvoja sveta so propadle; postopno se oblikuje nova struktura
mednarodnih odnosov; na novo osvobojene drZave se niso vkljucevale v
razne nove sisteme neokolonializma, interesnih sfer in blokovske razcep-
ljenosti; narodnoosvobodilni boj v svojih mnogoterih oblikah je povsod
dozivel zgodovinski uspeh — zlasti Se na podro¢ju dekolonizacije; bist-
veno se je spremenilo splo$no in regionalno razmerje sil, nacela aktivne
miroljubne koeksistence pa so dobile velik ugled v svetu. Vse to so zgo-
dovinski uspehi in pridobitev povezane akcije neuvricenih dezel z drugimi
miroljubnimi, socialisticnimi, progresivnimi in drugimi demokrati¢nimi
silami.

Prav zaradi tega je postala neuvr$cenost Siroka, ideolo$ka neomejena
ter geografsko in vsebinsko univerzalna platforma za ustvarjanje novega
sistema mednarodnih odnosov sploh. Danes je v bistvu vse tezje loCevati
tisto, kar se dogaja na kateremkoli predelu sveta in na kateremkoli pod-
ro¢ju mednarodnih odnosov, vkljuéno z odnosi v mednarodnem delav-
skem gibanju — od udinkov politike neuvr§¢anja. Moci neuvrscenosti ni
mogoce ve¢ meriti zgolj s Stevilom drzav, ki formalno sodelujejo na kon-
ferencah, pa¢ pa z raziirjenostjo in uporabnostjo njenih nacel, z njihovo
vgrajenostjo v odlo¢itve OZN in SirSe mednarodne skupnosti; to mo¢
lahko ugotavljamo z vse §irSo zavestjo, kak$ni bi morali biti mednarodni
odnosi, z ritmom mednarodnega organiziranja in intenzivnostjo akcij za
razreSevanje zgoCih mednarodnih problemov.

V sklopu te strategije so dosegle neuvri¢ene drzave visoko stopnjo
enotnosti in solidarnosti, ob upostevanju vseh stvarnih razlik, na nekaterih
podroéjih pa celo nasprotnih interesov — ki se izrazajo v razli¢nosti
pogledov na metode razre$evanja posameznih problemov.

To seveda ne pomeni, da ni bilo padcev, oklevanj in tudi obcasnih
umikov. V zapletenih mednarodnih razmerah je ufinkovitost politike
neuvri¢anja in akcij neuvr$éenih deZel v mednarodnih odnosih neenako-
merna. Na nekaterih podro¢jih je pobuda neuvri¢enih drzav trajna, na
drugih je za¢asno odrinjena — nasploh pa lahko ugotovimo, da je v rese-
vanju svetovnih problemov dejavnik, ki ga ne more nih¢e zaobiti. Gre za
normalne, objektivno dane pojave, ki so rezultat zunanjih pritiskov ali pa
stanja mednarodnih odnosov med samimi neuvr§¢enimi drzavami.

Prav v teh odnosih je pri§lo v zadnjem &asu med nekaterimi neuvrSce-
nimi drzavami do motenj, ki obremenjujejo njihovo akcijsko naravnanost,
odpirajo vrata vdoru tujih dejavnikov ter odvralajo akcijo neuvri¢enih
drzav od glavnih smeri mednarodnih odnosov. Prav ti dejavniki tudi danes
$pekulirajo s spopadi med posamiénimi neuvr§¢enimi deZelami ter jih pri-
kazujejo kot Zari$¢a nevarnosti za svetovni mir — Ceprav je znano, da je
pretezni del teh spopadov prav posledica vmeSavanja sil imperializma,
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neokolonializma in drugih oblik dominacije, s katerim poskusajo ustvariti
nove ali pa razresiti stare interesne sfere ali vplivna podro¢ja. V bistvu
gre za zaostrovanje ideoloskega boja, katerega namen je, da bi neuvrite-
nost kot globalni in avtonomni dejavnik odrinili, nevtralizirali, preusmerili,
razvodenili, navezali na eno ali drugo vojasko-politi¢no grupacijo drZav.
V tem boju uporabljajo za razvrs¢anja teh drzav blokovska merila ali pa
jim vsiljujejo neblokovske oblike zdruzevanja. Enak namen imajo poskusi,
da bi neuvrs¢enost razvrednotili — bodisi da zmanjSujejo njene dosezke
ali pa zozujejo njeno vlogo. Ta prizadevanja se ujemajo s stopnjevanjem
dokaj kompleksne akcije, katere namen je razbiti enotnost neuvrs¢enih
drzav in s tem odpreti prosto pot prevladi neenakopravnih mednarodnih
odnosov.

Kljub vsem prizadevanjem, da bi nevtralizirali stalno nara$¢ajoci vpliv
gibanja neuvrS¢enih kot pomembne emancipacijske sile, so neuvriene
drzave vztrajale pri svoji temeljni akciji ter dajale vedno prednost tistemu,
kar jih povezuje in zdruzuje.

V najtezjih razmerah — po V. konferenci — ko se je neuvrS¢enost
mo¢éneje spopadala z zastarelimi strukturami mednarodnih odnosov in s
silami, ki delujejo s pozicij moci, so neuvr§cene dezele Se naprej krepile
enotnost akcije na mednarodnem podrocju ter utrjevale medsebojno so-
delovanje.

To se je pokazalo $e posebej med XXXII. zasedanjem generalne skup-
$¢ine OZN. Sklic posebnega zasedanja, posvecCenega razorozitvi, je v
bistvu primer take uspeSne mednarodne akcije in pobude neuvri¢enih
dezel. Neuvricene drzave so se pravocasno odzivale na mednarodne do-
godke — kar je bilo poleg permanentnega delovanja koordinacijskega
biroja v New Yorku o¢itno tudi v sklicevanju vrste izredno pomembnih
sestankov na ministrski ravni — in to neposredno pred zacetkom gene-
ralne skups¢ine ZN. Na teh sestankih niso neuvr$¢ene drzave samo po-
novno potrdile svoja stali§¢a, pa¢ pa so se dogovorile tudi o tem, kako
bodo nastopale v ZN; tako so lahko vplivale na splo$ni potek XXXII.
zasedanja, dale vsebinski prispevek k vsem resolucijam in sklepom ter
s tem utirale pot nenehnemu poglabljanju akcije za reSevanje kljucnih
mednarodnih vprasanj.

Druga permanentna akcija neuvrs¢enih drzav pa je naravnana k izpol-
njevanju njihovih lastnih sklepov. Dinamika taksnih dejavnosti je nara-
$¢ala, kolikor bolj so se priblizevali izredno pomembni sestanki neuvrice-
nih drzav; po ministrskem sestanku koordinacijskega biroja v Kabulu
sledi ministrska konferenca neuvrs¢enih drzav v Beogradu in VI. vrhunska
konferenca neuvrs¢enih drzav v Havani — in Se druge akcije, pri katerih
imajo neuvr§¢ene drzave posebno odgovornost; to velja na primer, za
prihodnja posebna zasedanja generalne skups$¢ine, na katerih bodo raz-
pravljali o Namibiji, razorozitvi — pa tudi za druge akcije v okviru OZN,
ki se nanaSajo na delo ad hoc komisij, v katerih teko razgovori o novi
mednarodni ekonomski ureditvi.
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Ze prvi stiki in posvetovanja neuvri¢enih drzav kaZejo na moéno
strnjenost drzav okoli programa neuvr$¢enosti, njihovo angaZiranost za
ohranitev enotnosti ter na njihovo iniciativnost v reSevanju kljuénih med-
narodnih vpraSanj. OcCitno je tudi, da je globoko zakoreninjena zavest,
kako resno in nujno je odpravljati medsebojna nesoglasja in spopade.
Nagle notranje spremembe v neuvri¢enih drzavah, zaostrovanje vprasanj
druzbenega razvoja, nacionalnih spopadov in mejnih konfliktov, zastrup-
ljajo notranje in zunanje ozrafje, v katerem neuvriene drzave delujejo.
Ta celotni kompleks odpira vrsto novih problemov, Katerih vzroke in
posledice bo treba vsestransko proucevati.

Zbori neuvritenih, ki so pred nami, bodo imeli razen drugega torej
tudi to nalogo, da pomagajo drzavam, med katerimi je priSlo do spopadov,
da ta nesoglasja izgladijo ter se spet obrnejo k strategiji boja za mir,
osvoboditev, razvoj, neodvisnost in enakopravnost; da se spet strnejo v
krepitvi gibanja kot pomembne avtonomne osvobodilne sile, da delujejo
za njegovo enotnost in sozitje, iSCejo skupni imenovalec za reSevanje
prioritetnih mednarodnih vpraSanj, kot so: vzpostavljanje nove medna-
rodne ekonomske ureditve, dekolonizacija, razoroZevanje, reSevanje kriz
in kriznih Zaris¢, podpora osvobodilnim gibanjem, odpor zoper vse pri-
tiske in poskuse razbijanja in cepitve — pa najsi prihajajo od koderkoli
ali zaradi Cesarkoli.
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BORIS CIZELJ

Gospodarsko sodelovanje
med deZelami v razvoju

(instrument njihove mednarodne ekonomske emancipacije)!

Dezele v razvoju so se med bojem za svojo polno mednarodno eko-
nomsko emancipacijo doslej opirale na razlicne strategije: od izvozne
usmeritve, delnega opiranja na ekonomsko pomo¢, do uvozno-substitu-
tivne industrializacije, dokler se niso nedavno odlocile za nacelo, da se
kolektivno oprejo na svoje lastne sile.? IzkuSnje so pokazale, da procesa
ekonomske dekolonizacije ni mogode uspe$no koncati, ¢e bodo dezele
v razvoju v svojih zunanjih ekonomskih odnosih ostale skoraj izklju¢no
odvisne od razvitega sveta.

H krepitvi zavesti o pomenu medsebojnega gospodarskega sedelo-
vanja dezel v razvoju je v veliki meri prispevalo gibanje neuvri¢enih,
saj je Zze v resoluciji 1I. samita (Kairo, 1964. leta) zapisano, da je »eko-
nomska emancipacija bistveni element v boju za odpravo politi¢ne do-
minacije« ter se prvi¢ zahteva vzpostavitev »nove in pravi¢nejse eko-
nomske ureditve.«

Cilji in program medsebojnega sodelovanja

Prvi globalni program gospodarskega sodelovanja med dezelami v raz-
voju (na interkontinentalni podlagi) je bil sprejet na ekonomski konfe-
renci neuvriéenih dezel v Kairu 1962. leta, prvi akcijski program pa je
bil sprejet na III. samitu neuvri¢enih v Lusaki 1970. Od takrat naprej je
ekonomska doktrina neuvri¢enih in drugih deZel v razvoju povezana
z natelom opiranja na lastne sile, program sodelovanja pa dobiva vse
konkretnej$o vsebino in akcijski pomen. V evoluciji tega programa je ve¢
pomembnih mejnikov: ministrska konferenca v Georgetownu 1972. leta,

1 Clanek se opira na ugotovitve in ocene raziskave »Gospodarsko sodelovanje med deZelami
v razvojuc (L. in IL faza), ki jo izvaja Center za proulevanje sodelovanja z deZelami v razvoju,
Ljubljana, financira pa Raziskovalna skupnost Slovenije.

* Glej: M. S. Wionczek: Latin American Growth, Trade, and Cooperations, Vierteljahres-
berichte, No. 68, 1977,
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IV. samit neuvri¢enih v AlZiru naslednje leto, Colombo leta 1976, kjer
je bil sprejet akcijski program gospodarskega sodelovanja, ter konéno
Mexico City, kjer je bila istega leta prva konferenca dezel v razvoju, po-
svecena izkljutno njihovemu medsebojnemu gospodarskemu sodelovanju.?

Treba je ugotoviti, da imajo deZele v razvoju danes vsebinsko zelo
bogat in akcijsko usmerjen program za razvijanje medsebojnih ekonom-
skih odnosov, ki zajema:

— vsa tista podrocja in oblike sodelovanja, s spremljajo¢imi ukrepi,
ki so se uveljavili Ze doslej in jih je treba pospeSeno razvijati $e naprej;

— vse tiste oblike in instrumente sodelovanja, ki so na nekaterih
obmocjih Ze pokazali obetavne rezultate, in jih je treba SirSe prouiti ter
morebiti prilagoditi za razlicne pogoje, ki vladajo v drugih obmog&jih in
drzavah;

— predloge novih podrocij in oblik sodelovanja, ki jih je treba e
podrobno prouciti, preden bo mogoce pristopiti k njihovi realizaciji v
vecjem obsegu.

Priprava in sprejemanje omenjenih programov je pospesilo izmenjavo
izkuSenj med deZelami v razvoju na globalni ravni ter okrepilo njihovo
politi¢no voljo za razvijanje medsebojnega gospodarskega sodelovanja in
prepricanje, da lahko tako pospesijo svojo mednarodno ekonomsko
emancipacijo.

Glavna cilja gospodarskega sodelovanja med deZelami v razvoju sta:
a) izkoristiti obstojeCo in izpopolnjevati potencialno komplementarnost
njihovih gospodarstev ter b) z zdruZevanjem sil okrepiti svoj kolektivni
in individualni pogajalni polozaj v mednarodni menjavi z razvitim svetom.

V zadnjih letih so deZele v razvoju povezale prizadevanja za razSi-
ritev medsebojnega gospodarskega sodelovanja s splo$nimi cilji svojega
boja za novo mednarodno gospodarsko ureditev in so v tem deleZne pod-
pore vse veCjega dela mednarodne skupnosti.

Splosna ocena doseZenih rezultatov

Dezele v razvoju niso in ne morejo biti zadovoljne z dosedanjim ob-
segom in strukturo medsebojnih ekonomskih odnosov. Vrednost njihove
medsebojne trgovine se je v obdobju 1964—75 sicer povecala od 6,4 na
46,4 milijarde dolarjev, vendar gre veCina tega pove¢anja v zadnjih treh
letih na racun podrazitve nafte.* Kot vidimo iz prvega stolpca spodnje
razpredelnice, se med seboj moc¢no razlikujeta dve obdobji: obdobje
pred letom 1967 in obdobje po tem letu; medtem ko je za prvega zna-
C¢ilna stagnacija, se v drugem kaze vse vecja dinamika v rasti medsebojne
trgovine deZel v razvoju.

* Te konference — kjer so bili sprejeti zelo elaborirani programski dokumenti — se je ude-
leZilo 86 deZel v razvoju, ¢&lanic Skupine 77.

¢ Pred letom 1973, tj. v letih 1968—72, torej preden je zalela delovati podraZitev nafte, je
medsebojna trgovina deZel v razvoju dosegla letno stopnjo rasti 10—15 %,
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Medsebojna trgovina deZel v razvoju 1964—1975: vrednost, delez
v skupnem izvozu in v svetovnem izvozu

Vrednost medsebojne  DeleZ medsebojnega  DeleZ medsebojnega

Leto trgovine v celotnem v celotnem
(v mio US $§) izvozu svetovnem izvozu
1964 6.477 19,3 43
1965 6.577 18,5 4,0
1966 6.849 18,1 3,8
1967 6.629 17,1 3,5
1968 9.799 23,1 4,6
1969 9.954 19,9 4,0
1970 10.929 19,6 3,9
1971 12.285 19,8 3,9
1972 14.526 19,7 3,9
1973 22.442 20,4 4,3
1974 44.456 22,0 5,8
1975 46.420 22,8 59

Vir: »Trgovinska menjava med deZelami v razvoju, 1964—75«, statisti¢ni prirod-
nik, stat. obdelava A.Dobeic; Center za proucevanje sodelovanja z deZelami v
razvoju, Ljubljana 1977, razpredelnica 1, str. 13.

Poprecni delez medsebojnega izvoza v skupnem izvozu dezel v raz-
voju (ki je 1955. leta znasal 24,4 9), je bil v letih 1964—69 le 19,6 %
in se je dvignil na 21,4 % v letih 1970—75. Kljub temu napredku je po-
men medsebojne trgovine za gospodarstva deZel v razvoju Se vedno zelo
skromen® in vsekakor nezadosten. Medtem ko razviti v lastnem krogu
opravljajo vse velji del svoje skupne zunanje trgovine (kar %/5 do %4),
pa je ta delez pri dezelah v razvoju $e vedno skromen (!/s). Tak$no stanje
je — vsaj kratkoro¢no gledano — le v manjsi meri posledica proste volje
dezel v razvoju, saj njihove zunanje ekonomske odnose determinirajo
predvsem objektivni dejavniki, kot so: doseZena raven industrializacije in
struktura proizvodov, razpolozljivih za izvoz ter potrebe po investicijskih
dobrinah in drugih konénih industrijskih izdelkih, ki so jih do vceraj iz-
vazale skoraj izkljucno razvite deZele.

Ker se dezele v razvoju zavedajo teh objektivnih omejitev za razvi-
janje medsebojne trgovine, posvecajo posebno pozornost medsebojni
menjavi v kon¢nih industrijskih proizvodih. Ti so predstavljali leta 1955
v njihovem celotnem izvozu le 7,6 °/o v medsebojni trgovini pa 15,8 %,

§ Za primerjavo nam lahko rabijo isti kazalci za razvite deZele: delez medsebojne trgovine
Zahoda se¢ je v letih 1955—73 povedal z 69,7 % na 76,7 %, isti deleZ pri razvitih socialistinih
drZavah pa je v teh letih znaSal 63,2 % oz. 57,3 %.
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medtem ko sta se ta deleza do leta 1973 Ze dvignila na 20,0 % oz.
27,9 9/0.8

Zaradi velikih razlik v naravnem bogastvu, stopnji industrializacije,
geografskem poloZaju, velikosti domadega trga, tradicionalnih trgovinskih
tokovih in v drugih ekonomskih in politiénih pogojih ima medsebojna
trgovina za posamezne deZele v razvoju dokaj razliden relativni pomen.
Od 91 dezel v razvoju je v letih 1968—74 le pri 8 deZelah medsebojna
trgovina predstavljala ve¢ kot 40 % njihovega celotnega izvoza, pri 17
deZelah je bil ta delez 31—40 %o, pri 26 deZelah 21—30 /o, pri 28 deze-
lah 11—20 % in pri 12 deZelah 10 %/ ali manj.?

Treba se je zavedati, da se gospodarsko sodelovanje ne krepi le na
podro¢ju blagovne menjave, ampak postaja vse bolj razvejano tudi v fi-
nan¢no-monetarnih odnosih, v industrijski kooperaciji, transportu, ener-
getiki, ban¢niStvu in zavarovalniStvu ter drugod. Zlasti na regionalni in
subregionalni ravni se pospeSeno razvijajo najrazliénejse skupne institu-
cije dezel v razvoju, ki pripravljajo, usmerjajo in pospesujejo njihovo
medsebojno sodelovanje. To so npr. regionalne in razvojne banke, kli-
rinske unije, trgovinske komore, monetarni sveti, planski koordinacijski
organi, skupne in3pekcijske in carinske sluzbe ter usluZznostne dejavnosti.

Dosedanji rezultati $e niso popolnoma zadovoljivi in to postavlja pred
deZele v razvoju nalogo, da ¢imprej kritiéno proudijo vzroke za dosedanje
teZave ter omejitve, ki jih je treba postopno odpravljati, ter da usmerijo
svoja prizadevanja na tista podro¢ja in oblike sodelovanja, ki najbolj
uspesno poglabljajo njihovo dolgoroéno in obojestransko koristno, gospo-
darsko povezanost in vzajemno odvisnost.

Proces subregionalne in regionalne integracije

Ze zaradi geografske razporeditve treh kontinentov, na katerih lezi
veCina deZel v razvoju, je razumljivo, da se dokajSen del njihove medse-
bojne trgovine opravlja znotraj posameznih celin in obmodij (v popreé&ju
okoli /s, na Bliznjem vzhodu pa le /s). Pojav regionalizma pa seveda
ni le posledica geografskih dejavnikov, ampak v veliki meri tudi stopnje
industrializacije, zunanjetrgovinske diverzifikacije in stopnje integriranosti
posameznih skupin dezel.

Integracijska prizadevanja dezel v razvoju v subregionalnem in regio-
nalnem okviru so navzota Ze dalj Casa, zlasti v Latinski Ameriki in v
subsaharski Afriki. Oblike ali metode integriranja so zelo razli¢ne: od
ustanavljanja con svobodne trgovine, carinskih unij, skupnih trgov in

¢ Vir: Handbook of International Trade and Development Statistics, UNCTAD, New York
1967, str. 90.

7 P. Cizelj »Trgovinska razmena medu zemljama u razvoju: ocena postignutih rezultatac
diskusija na med. simpoziju o novi mednarodni gospodarski ureditvi, Cavtat, maj 1977; zbornik
V pripravi.
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ekonomskih skupnosti, do subregionalnih skupnosti, vezanih na neko
porecje ali jezero.

Najdaljso in najuspesnejso tradicijo ima ekonomska integracija v La-
tinski Ameriki.* Med najstarejSimi integracijskimi grupacijami na tej ce-
lini je LA zdruZenje za svobodno trgovino (LAFTA), ki je bilo ustanov-
lieno leta 1960. in obsega 11 drzav. Prva leta je liberalizacija medsebojne
trgovine povecevala blagovne tokove med v¢lanjenimi drzavami, vendar
se je kmalu pokazalo, da so pravi koristniki integracijskega procesa pod-
ruznice transnacionalnih druzb. Vloga drZave in javnega sektorja je bila
veliko manjsa od zasebnega sektorja, ki pa je v veliki meri podrejen inte-
resom moénih korporacij iz ZDA. Ker najvplivnejse ¢lanice LAFTA
(Brazilija, Argentina in Mehika) niso pripravljene spremeniti omenjenega
koncepta integracije, je ta regionalna integracija Ze nekaj ¢asa v stagnaciji.

Tudi v srednjeameriskem skupnem trgu (CACM), ki od 1958. leta
zdruzuje 5 srednjeameriskih drzav, so bile dolga leta glavni Kkoristniki
trgovinskih olaj$av korporacije iz ZDA. V obdobju med leti 1960—76 se
je delez medsebojnega v skupnem izvozu teh drZzav povetal od 7,4 °/o na
21,3 %/, delez industrijskih proizvodov v medsebojni trgovini pa celo od
41,9 % na 78,3 %. Zaradi politiénih trenj je na koncu 60-tih let CACM
praktiéno razpadel, od leta 1973 naprej pa se pripravlja njegova rekon-
strukcija. Po zadnjem predlogu naj bi CACM nadomestila Ekonomsko-
socialna skupnost srednje Amerike.

Andska skupina je nastala 1969. leta in po izstopu Cila spet Steje 5
drzav. Njena prizadevanja so usmerjena predvsem na subregionalno in-
dustrializacijo v okviru sektorskih programov ter na skupni tretman tu-
jega kapitala. Nekako do 1974. leta je kazala ta skupina izredno dina-
miko ter dosegla vrsto pomembnih uspehov (sprejem prvih treh sektorskih
programov subregionalne industrializacije, dobro so zaZivele Stevilne
skupne institucije, poenoteni so pogoji za delovanje tujega kapitala itn.).
Zadnja leta so se v nekaterih andskih drzavah okrepile konservativne
sile, kar se je pokazalo v odstopanju od prejsnjih stalis¢, vendar lahko od
te grupacije Se vedno priakujemo dovolj obetavne rezultate.

Najmlajia na LA kontinentu je Karibska skupnost (CARICOM), ki
obsega 12 majhnih drzav tega podro&ja. Najprej so tudi tukaj poskusali
s trzno integracijo, od 1974. leta pa si prizadevajo za vi§jo obliko sub-
regionalne povezave, vendar zaenkrat Se brez vecjih uspehov. Medsebojna
trgovina je 1970. leta predstavljala 8,27 %o skupnega izvoza, 1976. leta
pa je ta delez celo padel na 6,8 %o.

Oktobra leta 1975 je 25 LA drzav podpisalo sporazum o LA ekonom-
skem sistemu (SELA), za katerega sta si najbolj prizadevali Mehika in
Venezuela. Doslej je SELA pokazal svojo u¢inkovitost predvsem v pri-

8 »The Process of Economic Integration in Latin America in 1976¢, The Institute for LA
Integration, Buenos Aires 1977.
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pravi skupnih staliS¢ LA drzav za vaznejse mednarodne ekonomske kon-
ference (pariski dialog Sever : Jug, UNCTAD itn.).

Za subsaharski del afriskega kontinenta so znailna $tevilna integra-
cijska prizadevanja v subregionalnem okviru, s tem da nekatera datirajo
Se iz Casa kolonializacije (kot npr. Vzhodnoafriska organizacija skupnih
sluzb (EACSO), frankofonski carinski uniji v zahodni ter v centralni
Afriki), veCina pa sodi v obdobje zadnjih 10—15 let. Medtem ko so bile
prve obremenjene z nekolonialisti¢no dedis¢ino in so — predvsem iz tega
razloga — dokaj hitro razpadle [Afromalgaska organizacija (OCAM),
Vzhodnoafriska skupnost (EAC)], se druge $e vedno borijo z zaletnimi
tezavami. Seznanimo se z dvema znacilnima predstavnicama te grupacije:

Centralnoafriska carinska in ekonomska unija (UDEAC) zdruZuje 4
frankofonske drzave in datira iz 1964. leta. Instrumenti integracije so
zaenkrat omejeni na liberalizacijo medsebojne trgovine in poenotenje po-
gojev trgovanja s tretjimi deZelami. Poskus subregionalne industrializacije
je propadel Ze leta 1967, ko se niso mogli sporazumeti o medsebojni raz-
delitvi industrijskih objektov. Po novem sporazumu iz 1974. leta so se
¢lanice UDEAC odlocile razsiriti podro¢ja sodelovanja, kar je potrebno,
Ce zelijo povecati svojo gospodarsko soodvisnost (ta se doslej Se ni bist-
veno okrepila).

Ekonomska skupnost zahodnoafriskih driav (ECOWAS) obsega kar
15 drZzav in je bila konstituirana Sele 1976. leta (po 9 letih priprav). Cilj
te organizacije je, da v 15 letih vzpostavi polno carinsko unijo, poleg tega
pa je predvideno, da bo s¢asoma integracija zajela tudi druga podroéja:
harmonizacijo industrijskih in fiskalnih politik, skupno izkori$¢anje na-
ravnih bogastev, razvoj multilateralnega sistema placil ter sodelovanje v
transportu, rudarstvu in energetiki.? Zaenkrat je Se prezgodaj za ocenjeva-
nje dosezenih rezultatov v okiviu ECOWAS, nedvomno pa bosta $tevilo
njenih Clanic ter njihova heterogenost huda ovira za proces intenzivne
integracije.

Tudi v arabskem svetu segajo integracijske teZnje dale¢ v preteklost;
posebno moc¢ne pa so bile od konca I. svetovne vojne naprej, ko se je
razmahnila ideja panarabske enotnosti. Z izjemo nekaj konfederacij in
federacij, ki so ostale le na papirju, ali pa so imele zelo kratko Zivljenje,
panarabsko gibanje ni dalo konkretnih rezultatov, zlasti ne na ekonom-
skem podroéju.

V okviru Arabske lige je bil 1953. leta podpisan Sporazum o arabski
ekonomski enotnosti, ki pa je zacel veljati Sele 1964. leta. Svet, ki skrbi
za uresniCitev tega sporazuma, je uspel doslej do neke mere poenotiti po-
goje gospodarjenja v drzavah Clanicah (gibanje delavcev, pladilna unija,
pogoji investiranja in gibanje kapitala); $tiri ¢lanice (Egipt, Irak, Sirija,

* sEconomic Cooperation and Integration among Developing Countriese Vol. II. UNCTAD,
Geneva 1976, TD/B/609, str. 30—31; S. Olofin sSECOWAS and the Lome Convention: An Experi-
ment in Complementarity or Conflicting Customs Union Orrangements?¢ Journal of Common
Market Studies, Vol. XVI, No. 1 (sept. 1977), str. 53—72.
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Jordanija) pa so 1964. leta ustanovile Skupni arabski trg (ACM). Temu
sta se 1977. leta pridruzila Libija in Sudan, za sprejem pa so zaprosile Se:
Kuvajt, LDR Jemen, AR Jemen, ZAE, Somalija in Mavretanija. V okviru
Arabskega skupnega trga je liberalizacija medsebojne trgovine dokaj
uspesno napredovala — vzpostavljena je cona (skoraj) svobodne trgovine,
pripravlja pa se tudi enotna carinska stopnja na uvoz iz tretjih drZav.

Stiri magrebske drzave so 1964. ustanovile Stalni posvetovalni komite
Magreba (CPCM), v okviru katerega so na koncu 60-tih let ustanovile
vedje Stevilo posvetovalnih teles in skupnih sluzb.' V nasprotju z ACM
magrebski komite ni vezan na Arabsko ligo. Od 1970. leta deluje CPCM
brez Libije, naértujejo pa liberalizacijo medsebojne trgovine ter razSiritev
integracijskih prizadevanj na podro¢je industrije, kmetijstva, turizma, fi-
nanciranja razvoja in transporta. Glavna ovira za uresnicitev teh nacrtov
je pomanjkanje politi¢ne volje ali pa mo¢na heterogenost teh drZav.

Na azijski celini je proces ekonomske integracije novejsi, eprav se je
Ekonomska komisija OZN za Azijo in Daljni Vzhod (ECAFE) angaZirala
v tej smeri Ze vzacetku 50-tih let.!! Z izjemo nekaterih parcialnih rezulta-
tov (kot npr. formiranje Azijske razvojne banke 1966. leta) je dobil pro-
ces ekonomske integracije pravi pomen Sele v zadnjih letih. Pred tem sta
nastali 1964, leta Regionalno zdruZenje za razvoj (RCD — Iran, Turcija,
Pakistan), ki naj bi bil po zamisli zunanjih dejavnikov (ZDA in Vel. Bri-
tanije) gospodarska vzporednica CENTO pakta, 1967. leta ZdruZenje JV
azijskih narodov (ASEAN, ki zdruZuje Indonezijo, Malezijo, Filipine,
Singapur in Tajsko), ki $ele v zadnjih letih preras¢a svojo nekdanjo, sko-
raj izklju¢no politi¢no-strateSko naravo.

Danes je ASEAN v fazi vse intenzivnejSega integracijskega procesa,
ki ga pospeluje ozraéje povietnamskega popustanja napetosti v Aziji.

Edina grupacija v Aziji, ki je od svoje ustanovitve usmerjena izklju¢no
v krepitev gospodarskega sodelovanja je bila formirana Sele 1975. leta v
okviru Bankon$kega sporazuma. Ta zdruZuje kar 15 drZav in skuSa —
7al preve¢ po vzoru LAFTE — liberalizirati njihovo medsebojno trgo-
vino. Sporazum utemeljuje klavzula najve&jih ugodnosti, vendar dovoljuje
Stevilne izjeme, s tem da podpisnice obvezuje, da stasoma sprostijo ca-
rinske in necarinske obremenitve tudi na te proizvode.

Velik del avtorjev,!* ki se ukvarjajo s to problematiko, meni, da so
dosedanji rezultati integracije deZel v razvoju na splo$no nezadovoljivi,
eprav je tudi nekaj dokaj uspe$nih primerov. Veliko manj je soglasja o
glavnih vzrokih za teZzave. Ekonomisti liberalne smeri sodijo, da so dezele

» 3Economic Cooperation and Integration among Developing Countriese, op. cit., st. 86—87.

1t ECAFE je Ze 1954, leta predlagala ustanovitev azijske platilne unije, od 1963. leta naprej
pa je organizirala celo vrsto seminarjev in konferenc, ki so bile posveene krepitvi ekonomskega
sodelovanja in integraciji na tej celini.

2 Glej npr.: F. Machlup (ed.): Economic Integration Worldwide, Regional, Sectoral, Mac-
Millan, London 1976; L, Unger: Integration economique entre pays en voie de developpement,
Institut Universitaire de hautes ctudes internationales, Geneve 1974; H. Johann: Die wirtschaft-
lichen Integrationsbestrebungen der Entwicklungslinder, Weltforum Verlag, Miinchen 1973; V.
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v razvoju — obremenjene z ekonomskim nacionalizmom — premalo
sprostile svojo medsebojno trgovino, njihovi nasprotniki pa trdijo obratno,
ko ugotavljajo, da je liberalizacija trgovine vodila bolj v dezintegracijo,
kot pa v integracijo teh deZel.

V zadnjih letih se vse bolj krepi prepricanje, da je bil pristop k inte-
graciji prek liberalizacije trgovine zgreSen, prav tako pa, da proces kom-
pletne integracije, ki postavlja v ospredje harmonizacijo ekonomskih si-
stemov, (brez izpolnitve dolocenih pogojev) ne obeta uspeha. Z izjemo
Andskega pakta (katerega izhodiS¢ni koncept je e v najvecji meri upo-
Steval specificne razmere, v katerih poteka integracija med deZelami v
razvoju) v vecini drugih regionalnih grupacij — predvsem iz teh razlogov
— doslej niso uspeli bistveno povelati gospodarske soodvisnosti vélanje-
nih dezel.1s

Izkudnje so pokazale v prvi vrsti tole:

— integracijski model in faze procesa morajo biti prilagojene speci-
ficnim, konkretnim pogojem v posamezni grupaciji; predvsem pa da
neoklasi¢ni model »trzne integracije« (J. Vajda) za deZele v razvoju ni
primeren;!

— politika integracije ne sme biti le mehaniéno dodana k politiki
nacionalnega gospodarskega razvoja (kot neka eksterna komponenta),
ampak mora biti njen organski sestavni del, saj bo le tako lahko ustvar-
jala vse vecjo komplementarnost regionalnih gospodarstev, Sirila njihove
skupne proizvodne zmogljivosti in krepila njihovo medsebojno sood-
visnost.

— integracijski proces ima slabe moznosti, da uspe, ¢e grupacija ne
obsega dovolj optimalnega ekonomsko-geografskega prostora in &e ni po-
litiéne volje za kompromise in medsebojno solidarnost (zlasti do manj
razvitih drzav-Clanic);

— bistvenega pomena je, da se zagotovi ustrezna oz. &m bolj enako-
pravna delitev Kkoristi in strofkov integracije med drzavami &lanicami,
posebno Se, Ce se najmanj razvitim drzavam odobri ustrezne ugodnosti;

Dragomanovi¢: Teorija carinske unije i nerazvijene zemlje, Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd 1975; F. Machlup: A History of Thought on Economic Integration, MacMillan,
London 1977; B. E. Hass: The Obsolescence of Regional Integration Theory, Institute of Inter-
national Studies, Berkeley 1975; P. Robson (ed.): International Economic Integration, Penguin,
Harmondsworth 1971; N. Zaitsev: sLatin America: Some Development Trendss, International
Affairs, Moskva No. 12/1976.

" Medtem ko se je deleZ intergrupacijskega v celotnem izvozu 12 grupacij deZel v razvoju v
obdobju 1960—1974 zmanj¥al z 9,4 % na 6,4 %, sc je ta dele? v Andskem paktu (brez Venezuele)
z 2,8% v letu 1970 povedal na 7,8 %% v letu 1975,

Vir: Economic Co-operation and Integration among Developing Countries, UNCTAD, Ge-
neve 1976 (TD/B/609, Vol. II), Annex II, str. 175; za Andski pakt pa citirani statisti¥ni priro&nik
Centra, razp. 10, str. 105,

M Neoklasi¢na teorija integracije J. Vinecrja, J. E. Meada in R. Lipseya deZelam v razvoju
ne ustreza, kar velja v veliki meri tudi za modernizirano razlitico te teorije (ki poudarja pred-
vsem t. i, »dinamiZne« koristi integracije); njeni glavni predstavniki so B. Balassa, A. Hazlewood,
C. A. Cooper, B.F.Massell, J. W, Sloan, A.J.Brown, F.Kahnert in L. B. Mennes (dela ome-
njenih avtorjev so citirana med literaturo).
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— delovanje eksternih dejavnikov (transnacionalne korporacije, tuje
vlade, itd.) je pogosto zelo $kodljivo za dolgoro¢ni uspeh regionalne inte-
gracije dezel v razvoju, saj vsiljuje take modele integracije, ki ne vodijo
v njihovo mednarodno ekonomsko emancipacijo, ampak v nove oblike
odvisnosti.

Ceprav zadnjih 15 let zelo intenzivno proucujejo probleme regionalne
ekonomske integracije deZel v razvoju, ostajajo Se vedno odprta Stevilna
pomembna vprasanja. Bistveno je, da se danes Stevilni znanstveniki Ze
dobro zavedajo omejitev tradicionalne ekonomske teorije pri iskanju
ustreznih oblik, faz in instrumentov integracijskega procesa v kontekstu
razvojnih naporov deZel v razvoju in da se v prizadevanjih za izvirno
teoretiéno podlago vse bolj osvobajajo tradicionalnih konceptualnih in
metodoloskih okvirov teorije carinske unije.'> Ekonomska integracija po-
staja vse bolj tudi predmet proucevanja politologov in drugih druZzbo-
slovcev.1®

Nekaj sklepnih misli

Ceprav se to $e ne kaZe ustrezno v materialnih ekonomskih odnosih
— delno pa se nam tega ne posreci zajeti ekonometri¢no — se je sodelo-
vanje med deZelami v razvoju v zadnjih 5—10 letih bistveno okrepilo.
Bolj kot povecanje medsebojne blagovne menjave je za realizacijo nacela
kolektivnega opiranja na svoje lastne sile pomembno, da dezele v razvoju
na subregionalni, regionalni in globalni ravni koordinirajo svojo razvojno
politiko, harmonizirajo plane gospodarskega razvoja, ustvarjajo skupne
institucije in servisne organizacije, ter gradijo skupne proizvodne in infra-
strukturne objekte. Nerealno bi bilo pricakovati, da bo do kvalitativne
spremembe poloZaja dezel v razvoju — tj. njihove mednarodnoeckonomske
dekolonizacije — prislo ¢ez no¢. To je premagovanje ved kot stoletne
preteklosti in konflikt z interesi imperializma in mednarodnih monopo-
lov, ki se kréevito borijo za svoje izkoriS¢evalske pozicije. Pri tem se de-
Zele v razvoju vse bolj opirajo na javni sektor,!” ki ni neposredno podre-
jen zakonitostim mednarodnega trga, na katerem Se vedno gospdarijo
vsemogoc¢ne veénacionalne druzbe.

Dezele v razvoju ne smejo dovoliti, da bi te druzbe imele od njihove
regionalne integracije najve¢ koristi in da bi imele vpliv na strateSke od-
locitve glede njihovega gospodarskega razvoja.

5 Eden izmed stimulativnih novejiih tekstov te vrste je ¢ neobjavljen &lanek C. V. Vaitsosa
»Crises of Regional Economic Cooperation (integration) among Developing Countriese, Paris 1977.

1 Glej npr.: L. K. Mytelka: »The Salience of Gains in Third-World Integrative Systemse,
World Politics, Vol. XXV., No. 2 (jan. 1973); J. W. Sloan: The Strategy of Developmental Re-
gionalism: Benefits, Distribution, Obstacles, and Capabilitiess, Journal of Common Market stu-
dies, Vol. 10, No. 2, (dec. 1971).

17 O prednostih javnega sektorja na podrodju te¥ke industrije je pisal J. Tinbergen Ze v za-
Zetku 60-tih let: »Heavy Industry in the Latin American Common Markets, ECLA, Economic
Bulletin for Latin America, marec 1960.
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Dosedanji skromni rezultati integracije niso demoralizirali deZel v
razvoju, ampak jih spodbujajo k novim prizadevanjem, upostevajoé spo-
znanja, Ki izhajajo iz zbranih izku$enj. DeZele v razvoju se danes v celoti
zavedajo velikanskih neizkori§¢enih moZnosti in pomena, ki ga ima za
njihov polozaj v mednarodni delitvi dela in v boju za novo mednarodno
gospodarsko ureditev lahko to, da se bolj kolektivno oprejo na svoje
lastne sile. Napredne sile v teh deZelah to postavljajo v svoje politi¢ne
programe, saj se zavedajo, da gre za sestavni del boja za splosni progres
v svetu in za krepitev materialne podlage tistih sil, ki bodo v prihodnje
Se pomembnejsi dejavnik v prizadevanjih za mir v svetu, brez katerega ni
mogoCe nadaljevati z razvijanjem socialisti¢nih odnosov. Zato je pri¢ako-
vati v prihodnje sveZe pobude in nova, intenzivnej$a prizadevanja deZel v
razvoju v smeri krepitve gospodarskega in drugega sodelovanja.

To seveda ni formiranje ekonomskega bloka deZel v razvoju in nji-
hovo izkljuCevanje iz tokov mednarodnega gospodarskega sodelovanja,
ampak le postopno zmanjsanje asimetri¢ne odvisnosti teh dezel od razvi-
tega sveta ter vzpostavljanje temeljev za enakopravnej$e odnose v med-
narodni menjavi med razvitimi in dezelami v razvoju. Slednje imajo v tem
okviru moznost razvijati v lastnem krogu take ekonomske odnose, ki ne-
girajo izkoriS¢anje in dominacijo ter oblikujejo element nove mednarodne
gospodarske ureditve.

LITERATURA®:

1. J. Viner: The Customs Union Issue, Carnegic Endowment for International Peace, New
York 1950.

2. J. E. Mcade: The Theory of Customs Union, North Holland Publ. Company, Amsterdam
1955.

3. R. G. Lipsey: The Theory of Customs Unions, Weidenfeld and Nicolson, London 1970.

4. B. Balassa: The Theory of Economic Integration, Allen and Unwin, London 1961.

5. A. Hazlewood: Economic Integration: the East African Experience, Heinemann, London
1975.

6. H. Bourguinat: sLes marchés communs des pays en voie de developments, Droz, Ge-
neve 1968.

7. Zbornik Dimensions internationales de l'integration régionale dans le Tiers Monde, Univ.
de Ontawa, Ottawa (Ontario) 1975.

8. F. Kahnert et al.: Economic Integration among Developing Countries, OECD Develop-
ment Centre, Paris 1969,

9. B. Kadar: »Small-sized Developing Countries in the Regional Arrangements«, Acta Oeco-
nomica, Vol. 10, No, 2/1973.

10. R. Erbes: L'integration ec ique internationale, PUF, Paris 1966.

11. A. J. Brown: sEconomic Separatism versus a Common Market in Developing Countries«,
I. in II. del, Yorkshire Bulletin of Ec. and Social Research, Vol. 13, No. 1 in No. 2.

12. T. A. Jaber: »The Relevance of Traditional Integration Theory to Less Developed Coun-
triese, Journal of Common Market Studies, Vol. 9, No. 3 (marec 1971).

13. C. A, Cooper, B. F. Massell: sToward a General Theory of Customs Unions for Develo-
ping Countriess, The Journal of Political Economy, Vol. 73, okt. 1965.

14. F. in S. Andic, D. Dosser: A Theory of Economic Integration for Developing Countries,
illustrated by Carribean Countries, Allen and Union, London 1971.

15. R. F.-Davis: The Andean Pact: A Model of Economic Integration for Developing Coun-
tries v I, Grunwald (ed.) Latin America in a Changing World Economy, Sage Publ., Beverly
Hills 1977.
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MARJAN SVETLICIC

Strategija deZel v razvoju
do transnacionalnih podjetij

(in oblikovanje vec¢nacionalnih podjetij deZel v razvoju)

Eden izmed novih poudarkov v strategiji deZel v razvoju je spoznanje
nujnosti, da se opirajo na svoje lastne sile in krepijo medsebojno eko-
nomsko sodelovanje; ne zato, da bi nadomescale sodelovanje z razvitimi
dezelami, pa¢ pa, da bi krepile lastne ekonomske in druge potenciale in
ne nazadnje svoje pogajalne moéi. Od tega spoznanja in od tega, kako
se kaze v vseh pomembnih mednarodnih dokumentih (Manilska dekla-
racija, IV. UNCTAD, Colombo), do njegove operacionalizacije in vse-
stranskega uvajanja v praksi, bo seveda potrebno veliko ¢asa in priza-
devanj. In ravno zato je potrebno v to strateSko usmeritev ustrezno ugra-
diti tudi strategijo deZel v razvoju do transnacionalnih podjetij in njihove
aktivnosti.

Dosedanji elementi strategije dezel v razvoju do transnacionalnih pod-
jetij so bili vse preve¢ parcialni, v nekem smislu defenzivni in kratko-
ro¢ni, da bi lahko bili dolgoroc¢na konsistentna strategija, v sklopu katere
bi se sproti opredeljevale tudi vse kratkoroCne akcije.

Oblikovana dolgoro¢na strategija bi bila tisti okvir, ki bi onemogocal,
da bi se kratkoro¢no reguliranje negativnih vidikov delovanja transnacio-
nalnih podjetij lahko transformiralo v oviro Koncepta realizacije opre-
deljenejSe dolgoro¢ne strategije deZel v razvoju. Elemente strategije deZel
v razvoju v odnosu do transnacionalnih podjetij bi lahko opredelili
takole:

— kolektivno ravnanje dezel v razvoju do transnacionalnih podjetij
(harmonizacija -zakonodaje, regionalna integracija v cilju oblikovanja
skupne politike do transnacionalnih podjetij in podobno),

— oblikovanje centrov deZel v razvoju za izmenjavo informacij, iz-
obrazevanje kadrov, tehni¢no pomo¢ v cilju zboljSanja pogajalnega po-
lozaja,

— boj za vzpostavljanje mednarodnega kodeksa o ravnanju trans-
nacionalnih podjetij in prenosa tehnologije,
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— krepitev industrijskega sodelovanja med deZelami v razvoju in
pospeSevanje medsebojnega prenosa tehnologije,

— oblikovanje lastnih multinacionalnih podjetij deZel v razvoju.

Skupna znacilnost teh elementov je njihova pretezno defenzivna na-
rava (z izjemo oblikovanja ve¢nacionalnih podjetij deZel v razvoju), kar
je po naSem mnenju tudi njihova slabost. Nujnost takoj$njega ukrepanja,
da bi eliminirale negativne implikacije delovanja transnacionalnih pod-
jetij na razvoj deZel v razvoju, ki je dajala ton dosedanji strategiji dezel
v razvoju, se mora ustvarjalno dopolnjevati v smeri oblikovanja aktivne
strategije deZel v razvoju da transnacionalnih podjetij. Ta bi morala érpati
zamisli ne le v sklopu dosedanjega sistema mednarodnih ekonomskih od-
nosov, pa¢ pa v smeri postopnega prera$canja v skladu z zaértanimi
nacCeli vzpostavljanja novega ekonomskega sistema.

Tistih nacel, ki bi lahko presegla neenakomeren razvoj in ki bi bila
bolj usmerjena v zadovoljevanje druZbenih potreb in optimizacijo druz-
benega razvoja na nacin, ki najbolje odgovarja specifi¢nim razmeram
dezel v razvoju. Strategija opiranja na lastne sile odpira moznosti za kre-
pitev procesov endogenizacije razvoja dezel v razvoju, s ciljem oplajanja
bolj iz lastnih notranjih in manj zunanjih virov v najSirSem smislu. Z dru-
gimi besedami, gre za integracijo opiranja na lastne sile in krepitve med-
sebojnega sodelovanja in vklju¢evanja teh nacel v novi ekonomski sistem,
s ¢imer razumemo ne le »lepotne operacije« starega breetonwoodskega
reda, pac pa proces sukcesivnih strukturnih sprememb, pri katerih ne bi
$lo le za zamenjavo sistema, v katerem deZele v razvoju prodajajo poceni,
za sistem, v katerem bi prodajale malo drazje, vendar v okviru istih nacel.

Postalo je ocitno, da bi taka strategija deZel v razvoju lahko dala
ustrezne rezultate, Ceprav ne more v kratkem zaobiti vseh neenakosti, ki
so se akumulirale v zgodovini.

Vse bolj se kaze, da je edina realna sila, ki lahko spreminja stanje
v mednarodnih ekonomskih odnosih, sposobnost deZel v razvoju, da ena-
kopravno soodlocajo ali postopno prevzemajo centre odlotanja o posa-
meznih segmentih mednarodne ekonomije v svoje roke.

Projekcija zgodovinskih izku$enj deZel v razvoju na podrocju proble-
matike vecnacionalnih podjetij kaze na nujnost krepitve skupne akcije
deZel v razvoju. Oblikovanje lastnih ve¢nacionalnih podjetij dezel v raz-
voju kot sredstvo za prevzemanje pomembnejse vloge v svetovni proiz-
vodnji in trgovini ter ¢im veCje enotnosti glede na razvejane aktivnosti
transnacionalnih podjetij razvitih deZel, bi omogo¢ilo deZelam v razvoju,
da bi postopno okrepile svojo vlogo v mednarodnih ekonomskih odnosih.
In s tem bi seveda prispevale in pospesile vzpostavljanje novega ekonom-
skega reda kot elementa, ki bi jim omogocal preseci svojo zaostalost.

Izdelava strategije dezel v razvoju v odnosu do transnacionalnih pod-
jetij oziroma njeno vkljucevanje v sistem novega ekonomskega reda, je
eden kljucnih elemeniov novega sistema. Transnacionalna podijetja so
namre¢ tisti ekonomski (in politi¢ni) subjekti, ki v sebi zdruzujejo poten-
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ciale in mo¢ vplivanja in katerih dejavnost se kaze na vseh podrocjih
ckonomske aktivnosti, od proizvodnje, menjave, monetarnih in finan¢nih
odnosov, tehnologije, raziskovanja in zaposlovanja. Kompleksnost pojava
transnacionalnih podjetij zahteva tudi, da se tega kompleksno lotimo.
Glede na to, da te druzbe popolnoma nadzorujejo velik del svetovne
menjave (popolnoma tisti njen del, ki je notranja menjava med matico in
filialo, posredno pa vse bolj tudi tisti njen del, ki poteka prek njihove
transportne in trzne mreZe), ta pristop ne more biti le nacionalen, pac
pa mednaroden.

Velik del dosedanje strategije dezel v razvoju do vecnacionalnih pod-
jetij nosi pecat parcialnosti in kratkoro¢nosti. Pogosto manjka logicna
zveza med fenomenom transnacionalnih podjetij in strukturo in razvojem
kapitalizma, ki sicer z notranjimi premiki blazi udarce kriz, ne posreci
pa se ji najti poti iz labirinta njemu imanentnih ukrepov. Vse kaze, da
vnasajo transnacionalna podjetja kriticne elemente v razvoj mednarodnih
ekonomskih odnosov, ki bodo terjali tudi nove resitve.

Na drugi strani zasledimo precenjevanje samega pomena transnacio-
nalnih podjetij v celotni strukturi in dinamiki mednarodnih ekonomskih
odnosov. Posledica tega je pogosto zamegljen odnos med objektivnimi
procesi internacionalizacije reprodukcije v svetu kot elementa pospese-
vanja napredka ter transnacionalnih podjetij kot manfestacije kapitali-
stinega proizvodnega nacina, s temeljnim nasprotjem med druzbeno
naravo proizvodnje in zasebnim prisvajanjem. Zato model internacionali-
zacije, katere nosilci so vecnacionalna podjetja, povzrota poglabljanje
razlik, polarizacijo razvoja in nerazvoja, in ne proces, ki rezultira iz so-
dobne ravni razvoja proizvajalnih sil in s tem pospeSevalca razvoja.

Pomemben element strategije dezel v razvoju do transnacionalnih
podjetij je vzpostaviti ustrezno optimalno osredotoenje aktivnosti na eni
strani v okviru sistema OZN in na drugi strani vzpostavljanje komple-
mentarne dejavnosti dezel v razvoju na vseh tistih toc¢kah, ki jih sistem
OZN ne more realizirati v skladu z interesi deZel v razvoju na tej fazi
razvoja mednarodnih odnosov.

Dosedanji razvoj strategije neuvrSc¢enih deZzel v razvoju do transnacio-
nalnih podjetij bi lahko v grobem opredelili v naslednjih fazah:

1. Identifikacija problema odnosov dezel v razvoju do ve¢nacionalnih
podjetij (zasedanje zunanjih ministrov neuvrSc¢enih dezel v Georgetownu
leta 1972). ‘

2. Ugotovitev nujnosti skupnega nastopa in akcij dezel v razvoju
zoper transnacionalna podjetja in oblikovanje predlogov nekaterih akcij
v sklopu strateSke usmeritve na krepitev medsebojnega ekonomskega so-
delovanja in opiranja na lastne sile (AlZirska konferenca neuvricenih
deZel leta 1974).

3. Izdelava programa medsebojnega sodelovanja deZel v razvoju, ki
ga je v temelju podprl tudi IV. UNCTAD (Manilska deklaracija grupe 77
leta 1976).
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4. Akcijska usmeritev na oblikovanje skupnih podjetij defel v raz-
voju, bank, skupne valute itn. (Konferenca neuvri¢enih deZel v razvoju
v Colombu leta 1976.)

V pogojih tako razlicnih startnih osnov deZel v razvoju glede odnosa
do transnacionalnih podjetij oziroma vlaganj tujega kapitala ni mogode
ez no¢ pognati v pogon univerzalne akcije deZel v razvoju; ta bi lahko
za mnoge deZele v razvoju pomenila zniZevanje svojih kriterijev glede na
tiste deZele v razvoju, ki imajo zelo liberalno politiko do tujih investicij
in transnacionalnih podjetij. Ti elementi postavljajo realne okvire dome-
ta akcijam deZel v razvoju, vendar se zdi, da ostaja dovolj prostora za
izdelavo specifi¢nejSe politike, ¢e upoStevamo vse gornje omejitve in
regionalne specifi¢nosti.

Glede na specifi¢nosti posameznih skupin deZel v razvoju se lahko
multilateralna aktivnost Se nadalje razdela v skladu s posebnimi interesi
posamezne skupine deZel v razvoju ali regionalne integracije. Tak$na
piramidna ureditev verjetno zagotavlja ustrezno enotnost glede vseh na-
Celnih vprasanj, omogoca pa tudi potrebno specifi¢nost posameznih akcij.

V pomanjkanju ustreznega intelektualnega aparata deZel v razvoju,
ki bi programiral in naértoval to aktivnost, so dobrodosle iniciative in
napori za oblikovanje Centrov (deZel v razvoju in neuvrs¢enih) za transfer
tehnologije, trasnacionalna podjetja in podjetja v javni lastnini, vendar
je treba paziti, da se ti napori ne razdrobijo preveé, ker transnacionalna
podjetja zahtevajo kompleksen prijem. Dolo¢enemu prekrivanju se ver-
jetno v prvih fazah ni mogoce izogniti. Nasprotno verjetno v tem ob-
dobju to prekrivanje lahko odigra pozitivno vlogo, vendar v kasnejsih
fazah zahteva ustrezno prilagajanje ter vseskoz ¢im veéje usklajevanje.

Izklju¢na osredotocenost dezel v razvoju na defenzivne ukrepe, v od-
nosu do transnacionalnih podjetij se mora vse bolj dopolnjevati z aktiv-
nejSim prijemom — z oblikovanjem svojih lastnih ve¢nacionalnih pod-
jetij, centrov deZel v razvoju itn. Tako bi namre¢ deZele v razvoju lahko
same izkoristile vse prednosti globalnih podjetij in okrepile svojo poga-
jalno moc¢.

Z ugotavljanjem veCnacionalnih podjetij Zelijo deZele v razvoju raz-
Siriti cilje novega ekonomskega sistema s pomocjo tega, da vpeljujejo
svoje lastne sile kot temeljni dejavnik razvoja deZel v razvoju. Transna-
cionalna podjetja so instrument prelivanja akumulacije iz dezel v razvoju
v razvite dezele, medtem ko je cilj ve¢nacionalnih podjetij deZel v raz-
voju pospeSevanje lastne akumulacije dezel v razvoju s pomocjo enako-
pravnega sodelovanja in delitve stroskov in koristi vseh udeleZenih deZel
Vv razvoju.

Usmeritev deZel v razvoju na oblikovanje lastnih ve¢nacionalnih pod-
jetij je na sedanji stopnji razvoja vecine dezel v razvoju in ob drugih
zunanjih omejitvah dolgorocen in zapleten proces, ki ga je mogoce uve-
ljaviti postopno in vzporedno z uresni¢evanjem razli¢nih prvih pogojev.
Med njimi moramo zlasti poudariti nujnost, da postavijo tehni¢ne (infra-
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strukturne) temelje za neposredno povezovanje deZel v razvoju, ker obli-
kovanje veénacionalnih podijetij terja racionalno, u¢inkovito in zanesljivo
delovanje dnevnih vezi vseh vrst: transportnih, komunikacijskih, finan¢-
nih itn.

Drugi element, ki lahko pospesi realizacijo strategije ustanavljanja
veénacionalnih podjetij deZel v razvoju in ki je hkrati tudi oblika opti-
malnejSe organizacije, je celoten splet znanstveno-tehni¢nega sodelovanja,
skupni tehnoloski in znanstveni centri in konzultantske usluge v ingi-
neeringu.

Naslonitev na lastne sile na teh podroc¢jih ni le pospe$evalen dejavnik
vecnacionalnih podjetij dezel v razvoju, pac¢ pa tudi podrocje, kjer inter-
nacionalizacija na ravni deZel v razvoju prinasa ekonomije obsega in
zmanjSuje njihovo odvisnost od razvitih deZel in pospeSuje medsebojne
odnose deZel v razvoju na raznih podro¢jih. Obstoje¢i medsebojni pro-
jekti deZel v razvoju (industrijska kooperacija, skupna vlaganja, meSana
podjetja itn.), ki so jih razvile predvsem na bilateralni ravni, so lahko
jedro za postopno prera$¢anje v SirSe velstranske aranzmaje deZel v raz-
voju.

Subregionalni in regionalni okviri so bili doslej osrednje podrocje
razvijanja visjih oblik sodelovanja dezel v razvoju. Taksen regionalen
prijem, ki v sedanjem trenutku daje $irSe moznosti za oblikovanje vec-
nacionalnih podjetij deZel v razvoju kot interregionalen prijem, pa ne
bi smel ustvarjati novih ovir na poti integracije interesov deZel v razvoju
v splo$nih zunajregionalnih okvirih deZel v razvoju. Kriterije internacio-
nalizacije proizvodnih in drugih dejavnikov na ravni dezel v razvoju bi
zato morali upostevati Ze pri regionalnih projektih.

Potreba pravilnega ¢asovnega in sektorskega dimenzioniranja strate-
gije ustanavljanja ve¢nacionalnih podjetij deZel v razvoju narekuje sicer
dolgoroéno krepitev proizvodnega sodelovanja, vendar bi trenutno tudi
krepitev marketinskih funkcij ve¢nacionalnih podjetij lahko pripomogla,
da bi si zagotovili boljsi pogajalni polozaj tako pri plasmanu svojih pro-
izvodov na mednarodnem trgu kakor tudi pri usklajevanju uvoznih politik
dezel v razvoju. Tak3$na usmeritev ima svoje korenine tudi v obstojecih
razmerah, ko so kupci primarnih proizvodov in izvozniki tehnologije
oligopolisti¢no organizirati. Hkrati bi trgovinske funkcije postopoma
lahko krepile tudi potrebe tesnejSega proizvodnega sodelovanja, ki terja
ze v samem zacetku dolgoro¢no usmeritev in ni tako fleksibilno kakor
trgovinske funkcije.

Razli¢nost proizvodne strukture deZel v razvoju, raven ekonomske
razvitosti ter tip druzbeno-ekonomskega razvoja zahteva iskanje speci-
ficnih nacdinov in prioritet vsake deZele v razvoju pri krepitvi medseboj-
nega sodelovanja ter oblikovanja ve¢nacionalnih podjetij. Vsaka deZela
v razvoju si naj zato v skladu s svojimi specificnimi razmerami gospo-
darske usmeritve ter nadina vkljuevanja v mednarodno delitev dela iSCe
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svoja prioritetna podrocja (sektorje) za pospeSevanje svojega razvoja, za
krepitev medsebojnega sodelovanja ter za doseganje enakopravnejSega
vklju¢evanja v mednarodno delitev dela. Kljub temu pa bi veljalo ugo-
toviti nekatere splosnejSe kriterije za izbiro sektorjev, kar bi bilo lahko
pospesilo proizvodno internacionalizacijo na ravni deZel v razvoju. Ak-
cijski program iz Colomba Ze daje nekatere prioritetne elemente usme-
ritve deZel v razvoju pri ustanavljanju vecnacionalnih podjetij; te elemente
pa bi kazalo Se nadalje razdelati, postopoma operacionalizirati in raz-
Sirjati.

Te vrste internacionalizacija proizvodnega in drugega medsebojnega
sodelovanja deZel v razvoju je e v zaletnih fazah, zato ni ¢udno, da jo
spremljajo mnoge dileme. Eno izmed klju¢nih vpradanj, ki po naSem
mnenju opredeljuje tudi uspesnost strategije deZel v razvoju, je primerna
razreSitev odnosa venacionalnih podjetij deZel v razvoju do tujega kapi-
tala oziroma transnacionalnih podjetij.

V nacionalnih strategijah razvoja deZzel v razvoju je mo¢i opaziti niz
razlicnih reSitev tega vpraSanja, od zelo liberalnega sistema do sistema
spodbujanja vlaganj tujega kapitala brez omejitev ali z redkimi omeji-
tvami.! V procesih oblikovanja ve¢nacionalnih podjetij dezZel v razvoju
kaze na prvem mestu razresiti vpraSanje, ali omogociti v tej obliki inter-
nacionalizacije tudi sodelovanje podjetij iz razvitih dezel ali ne, in e je
odgovor porzitiven, kak$ne so ustrezne oblike sodelovanja.

V odgovoru na to vprasanje kaZe izhajati iz spoznanja, da je »proces
integracije dela in sredstev za proizvodnjo, oziroma kapitala, v razmerah,
ki jih ustvarja sodobna tehnologija, nezadrzna in progresivna kompo-
nenta razvoja proizvajalnih sil. Toda tak$no zgodovinsko vlogo bo odigral
le v tisti smeri, v kateri se bo osvobajal odnosov eksploatacije, ki jih
vsiljujejo monopolisti¢ni kapital in razlicni sistemi ekonomskega in poli-
ticnega hegemonizma« (E. Kardelj: Zgodovinske korenine neuvrs¢enosti,
Ljubljana 1975, str. 31).

Gre torej za to, da je sama internacionalizacija zgodovinsko nujen in
napreden proces, da pa je razredna, kapitalisticna narava transnacionalnih
podjetij tista, ki povzro¢a odtujevanje preseznega dela narodov in izkori-
S§¢anje. Ce pa nosilci te internacionalizacije zgubljajo to razredno naravo,

! Povrina analiza zakonodaje deZel v razvoju na primer kaZe tri glavne nadine, kako urejajo
delovanje transnacionalnih podjetij (po vrsti od najbolj restriktivnih do liberalnih):

— Latinsko-ameriiki naéin, katerega skupna znaéilnost je relevanje od primera do primera,
z zclo majhnimi spodbudami ali brez spodbud vlaganju tujega kapitala in z omejitvami pri nad-
zoru in vodenju.

— BliZnje-vzhodni in severno-afrijki nalin — pi mnogo regulative, poglavitno je, da so
transnacionalna podjetja dolZna na ncki nalin sodelovati z doma&imi podjetji, spodbude vlaganju
transnacionalnih podjetij so bolj kratkoro&ne in doma&ih in tujih podjetij ne obravnavajo enako.

— Aczijski in juino-afri3ki tip: Stevilne spodbude, redke omejitve in malo regulative nasploh.

(Razvrstitev po: International Codes and Regional Agreements relating to Transnational
Corporations, A Comparative Study of Sclected International Instruments, Report of the Secre-
tariat, Commission on Transnational Corporations EIC 10/9/Add. 1,3 February 1967, Annex I
and II, 54 str.)
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se internacionalizacija spreminja v orodje napredka razvoja proizvajalnih
sil. Zatorej kaze podpirati ve¢nacionalno integracijo v vseh tistih dimen-
zijah, ki nimajo razredne narave. Gre torej za selektivno, vnaprej opre-
deljeno, omejeno in jasno regulirano sodelovanje s tujim kapitalom, ki bi
onemogocilo, da bi se to sodelovanje spremenilo v instrument izkori-
$¢anja, pac pa bi enakopravno uveljavljalo interese vseh partnerjev.

Tak$no usmeritev je mogoce laze uveljaviti, kadar gre za druzbeno
(javno) naravo proizvajalnih sredstev. Zato menimo, da je sam proces
podruzbljanja kot negacije privatnega prisvajanja rezultatov dela, ki ga
povzrota logika kapitalistinega razrednega izkori$¢anja, temeljni dolgo-
ro¢ni element, ki ga kaZe pospeseno vgrajevati tudi pri oblikovanju vec-
nacionalnih podjetij dezel v razvoju. Krepitev vloge javnih podjetij v
procesih ve¢nacionalnega povezovanja dezel v razvoju zato zasluzi naj-
vecjo pozornost. Ne kot usmeritev, ki bi izkljuevala moZen pozitiven
prispevek drugih, pa¢ pa kot element, ki postopoma in dolgoro¢no pri-
dobiva pomen: sam ali pa v raznih povezavah s privatnim kapitalom.

Privatni kapital je pogosto vkljuen v procese internacionalizacije
proizvodnje v sistemu transnacionalnih podjetij, kar lahko omejuje nje-
govo zainteresiranost za pospesevanje oblikovanja ve¢nacionalnih podjetij
dezel v razvoju. Na drugi strani obstaja nevarnost, da bi nacionalni pri-
vatni kapital v dezelah v razvoju postal eksponent interesov transnacional-
nih podjetij. Postopna krepitev javnega sektorja v ve¢nacionalnih podjetjih
v deZelah v razvoju je tako tudi moZen vzvod, ki onemogoca, da bi ta
podjetja postala oblika konsolidacije vpliva in nadzora transnacionalnih
podjetij v mnogih deZelah v razvoju. Obstaja namre¢ nevarnost, da bi
transnacionalna podjetja postala dominanten partner v vecnacionalnih
podjetjih dezel v razvoju na razne posredne nacine. Zavedajo¢ se te
nevarnosti morajo torej deZele v razvoju vnaprej ustrezno urediti odnose
do vlaganj kapitala zunaj kroga dezel v razvoju, to se pravi, Se posebej
morajo biti pozorne glede transnacionalnih podjetij. Celostna narava tega
vprasanja terja podrobnih primerjalnih analiz o moZnih u€inkih raznih
resitev.

Izhajajo¢ iz usmeritve, da je v zaCetnih fazah pospeSevanja vlioge ve¢-
nacionalnih podjetij dezel v razvoju mogoce doseCi najveje korake v
okviru subregionalnih in regionalnih okvirih, oziroma v posameznih inte-
gracijskih skupinah, velja posebno pozorno analizirati vlogo in status
vecnacionalnih podjetij deZel v razvoju v integracijskih prizadevanjih
dezel v razvoju. To pa zato, ker nam izkusnje kaZejo, da se od ustreznega
urejanja statusa posameznih subjektov v integracijskem procesu (domaca
podjetja posamezne deZele Clanice, druga podjetja deZel ¢lanic, podjetja
dezel v razvoju, ki niso C¢lanice, podjetja razvitih dezel, ki niso Clanice,
ali transnacionalna podjetja) v veliki meri odvisna tudi porazdelitev stros-
kov in koristi od integracije. Neenakomerna razdelitev znanja in moci je
namre¢ osnovni vzrok, da se posamezni subjekti lahko vkljucijo v procese
integracije na nacin, ki jim omogoca, da uveljavljajo svoje interese na
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racun interesov drugih. V primeru integracije deZel v razvoju obstaja
nevarnost, da zaradi hitrega preskoka nacionalnega trzif¢a v trzisce
cele integracijske skupine postanejo afiliacije transnacionalnih podjetij, ki
na tem trzi$¢u delujejo, najvedji koristnik povecanega trzis¢a. Te filiale so
namre¢ sposobne, da svojo strategijo takoj prilagodijo razmeram nekaj-
kratno poveCanega trziS¢a, medtem ko nacionalna podjetja, prilagojena
majhnim trziS¢em, niso usposobljena, da bi se tako hitro prilagajala in
izkoriSCala ekonomije obsega.

Da bi vsaj ublazili neenakomerno distribucijo znanja in modi, bi zato
kazalo iskati reSitve v favoriziranem obravnavanju ve¢nacionalnih podjetij
dezel v razvoju v primerjavi z obravnavanjem tujega kapitala iz razvitih
dezel, medtem ko bi se status podjetij Clanic integracijske skupine lahko
priblizeval statusu domacega podjetja.
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BREDA PAVLIC

Mnozi¢na komunikacijska sredstva
v sluzbi revolucionarnih druZbenih
sprememb’

I

Ni dvoma, da ima javno menje v pogojih visoko razvitih mnozi¢no
komunikacijskih sredstev pomembno vlogo. Postavljeno v okvir pospeSene
znanstveno-tehni¢ne revolucije z ene strani, in razrednega boja z druge
strani, je wmw predvsem v moznosti,
ki jo le-ta Tma za izvajanje pritiska na vladne odlocitve znotraj posameznih
deZel oziroma na delovanje mednarodnih subjektov in na odnose med
drzavami. Praksa dokazuje, da morajo vlade ¢edalje bolj upoStevati pre-
mike v javnem mnenju, kajti v dolocenih druzbenih pogojih, zlasti v pri-
merih zaostrenih gospodarskih razmerij, postane le-ta pomemben politi¢ni
dejavnik, ki pa ni nujno uporabljen v napredne namene.

Upostevati je namre¢ treba, da javno mnenje praviloma ni homogeno,
marvet je sestavljeno iz mnenj posameznih bolj ali manj med seboj uskla-
jenih druzbenih skupin (t.i. specifi¢nih javnosti), katerih interesi se po-
vsem ne ujemajo, teoreticno se javno mnenje oblikuje na podlagi dolo-
Cenega, ponavadi pereCega druzbenega problema, ki bolj ali manj zadeva
vse skupine, ki tvorijo javnost, kar samo po sebi — zlasti ¢e upoStevamo
razredno bistvo druzbe in sedanji monopol doloCenih druzbenih skupin
nad sredstvi mnoZi¢nega komuniciranja — ni zagotovilo, da bo prevladu-
joCe javno mnenje delovalo kot napredna druzbena sila. Nasprotno: v
pogojih globokega druzbenega prestrukturiranja, ko so temeljni interesi
vladajocega razreda ogrozeni, alternativne reSitve revolucionarnih sil pa
$e v povojih, in ko ima vladajo¢i razred Se oblast nad mnozi¢no komu-

t Objavijeni prispevek je sklepni del doktorske disertacije, ki jo je avtorica uspeino zago-
varjala 1. julija 1977. leta na Fakulteti za sociologijo, polititne vede in novinarstvo v Ljubljani.
Tema znanstvene razprave je: »Transnacionalne druZbe in razvo] druZbene zavesti v deZelah v
v razvojuc. Glede na fasovni odmik od pisanja disertacije bo avtorica za eno naslednjih Stevilk
revije pripravila temeljito Studijo, ki bo obravnavala zlasti informacijsko-komunikacijske
probleme, s katerimi se srefujejo defele v razvoju (in neuvrilene deZele sploh) pri uveljavljanjo
nove mednarodne gospodarske ureditve, Op. ur.
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nikacijskim sistemom, se javno mnenje lahko izkaze kot ovira za revolu-
cionarne spremembe in celo kot objektivna podpora prizadevanjem reak-
cionarnih sil. Mo¢ javnega mnenja kaZe torej razumeti kot dvorezni meé,
katerega zgodovinska vloga — ali bo napredna sila ali pa reakcionarna
— je v dolo¢enem trenutku odvisna predvsem od stopnje izraZanja ozi-
roma delovanja organiziranih naprednih subjektivnih politi¢nih sil znotraj
javnega mnenja in druzbe sploh, in od stopnje resni¢ne, tj. objektivne
informiranosti javnosti o stvarnih druzbenih procesih in problemih.

Naprednost javnega mnenja druzbe v konkretnem zgodovinskem ob-
dobju ni mo¢ ocenjevati izven konteksta dejavnosti vseh pomembnih
druzbenih institucij (kar vkljucuje tako gospodarske kot politi¢ne in
kulturne), ki vplivajo posredno ali neposredno na procese socializacije in
na stopnjo politiCne, tj. razredne osve$¢enosti pripadnikov neke druZbe.
Med temi so na sedanji stopnji zgodovinskega razvoja Se posebej po-
membna sodobna mnoZi¢no komunikacijska sredstva — oziroma obsto-
je¢i informacijsko-komunikacijski sistem v posameznih deZelah in na
ravni mednarodnih odnosov — in transnacionalne druzbe kot posebne
oblike organizirane gospodarske in politicne moci sodobnega kapitalizma,
ki so sposobne optimalno uporabljati prednosti znanosti in tehnologije,
vklju¢no z informacijsko-komunikacijskimi sredstvi, in kot tak§ne mo¢no
vplivajo na kulturne procese, tj. na razvoj ideoloSko-kulturne nadstavbe
druzbe.

Praviloma se dejavnost mnozi¢no komunikacijskih sredstev neke druzbe
odvija v okviru bolj ali manj formuliranih pravil, ki tvorijo informacijsko-
komunikacijsko politiko (»communication policy«). Le-ta oznacuje rela-
tivno koherentna nacela in norme, ki sluzijo kot splos$na napotila informa-
cijsko-komunikacijskim institucijam pri opravijanju svojih funkcij; v
SirSem smislu pa je takSna politika referencni okvir nacionalne razvojne
strategije, ki je usmerjena na graditev komunikacijske infrastrukture,
razvoj mnozi¢no komunikacijske tehnologije in usposabljanje ustreznih
strokovnih kadrov, kar naj bi pospesevalo splosni druZbeni razvoj (pred-
vsem razvoj Solstva, zdravstva in drugih najpomembnejsih ustanov). Kot
takSna dejansko obstaja v sleherni druzbi, ¢eprav ni vedno eksplicitno
formulirana, tj., ne pojavlja se vedno kot osve$¢ena politicna dejavnost,
marvec je inkorporirana v druge oblike druzbenega Zivljenja in politicnega
odloc¢anja.

Slednje je znacilno za mnoge deZele v razvoju, $e posebej v sedanjih
pogojih mo¢no prepletajocih se vplivov gospodarskih in kulturnih (vklju-
¢ujo¢ informacijsko-komunikacijske) dejavnikov, ki delujejo v pogojih
prodora transnacionalnih druzb in uveljavitve potros$niske druzbe ozi-
roma njene ideologije v deZelah v razvoju; informacijsko-komunikacijski
sistemi v teh deZelah so se razvijali pretezno pod vplivom tujih, tj. me-
$¢anskih teorij druZbenega razvoja industrijsko razvitih dezel in kon-
kretnega prodora informacijsko-komunikacijske tehnologije razvitih de-
Zel, kar je mo¢no vplivalo tudi na usmerjenost njihove komunikacijske
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politike. Prav zaradi tega so velikega pomena vsa prizadevanja zadnjih
nekaj let, zlasti tista, ki so se pojavila v okviru OZN oziroma UNESCO
in gibanja neuvrs¢enih dezel, ki so usmerjena k identifikaciji temeljnih
procesov in problemov na informacijsko-komunikacijskem podroc¢ju in k
eksplicitni postavitvi norm in nacel oziroma kriticnemu ovrednotenju
tistih nacel in vrednost, ki so doslej delovale predvsem v implicitni obliki
— Cesto kot sestavni del celotne ideologije modernizacije druzbe oziroma
sploSne strategije transnacionalnih druzb in svetovne ekspanzije kapi-
talizma.

Z ocCitnim prodorom marksisticne misli in napredne druzbene teorije
sploh se je konec 60. let zacelo razvijati kriticno proucevanje doslej
prevladujocih me$canskih teorij druzbenega razvoja, zlasti tistih, ki enacijo
gospodarsko rast in pospeSeno modernizacijo druzbe (uveljavljeno pred-
vsem na ravni subjektivnega dozivljanja posameznika) z dejanskim druz-
benim napredkom, tj. z industrializacijo in razvojem osnovne infrastruk-
ture na vseh podrocjih, ki so bistvena za blaginjo celotnega prebivalstva
(zlasti neprivilegiranih razredov). To proucevanje, ki temelji na inter-
disciplinarnem in institucionalnem pristopu, je Se posebej tesno povezano
s proucevanjem transnacionalnih druzb, kot ga razvijajo bolj ali manj
marksisticno usmerjeni druzbosloveci (Sunkel, Hymer, Vaitsos, Miiller,
Barnet in drugi); zanje je zna€ilno, da probleme nerazvitosti oziroma
manjSe razvitosti ocenjujejo skozi prizmo globalnega razvoja kapitalizma
kot svetovnega procesa, ki hkrati z izrednim razvojem »centra« povzro¢a
¢edalje veCjo nerazvitost »periferije«. Precej$nji del teh analiz se med
drugim osredoto¢a na probleme, ki jih v deZelah v razvoju povzroca
razvoj oziroma »uvoz« ideologije potrosniske druzbe industrijsko razvitih
dezel, za kar so v veliki meri odgovorna sodobna mnoZi¢no komunika-
cijska sredstva, ki se v okviru celotne dejavnosti transnacionalnih druzb
prenasajo iz industrijsko razvitih dezel v dezele v razvoju.

Razvoj potros$niske druzbe oziroma prenos ideologije tak$ne druzbe iz
industrijsko razvitih dezel v deZele v razvoju ima za druzbeni razvoj teh
dezel velik pomen, ki pa je doslej Se premalo proucen; implikacije tak-
$nega razvoja so Se posebej premalo analizirali z vidika perspektive raz-
voja socializma v deZelah v razvoju, ki naj bi ob zadovoljevanju osnovnih
¢loveskih potreb najsir$ih plasti prebivalstva hkrati zagotavljal tudi de-
janske demokrati¢ne druzbene odnose, tj. ustvarjal moZnost za preseganje
obstoje¢ih odnosov izkori$¢anja in sploSne ¢loveske odtujenosti, ki izvira
iz kapitalisti¢nih oziroma trznih odnosov. V mnozici problemov, ki se od-
pirajo v okviru tak$ne analize, opozarjamo le na nekatere, ki so tesno
povezane z vplivom transnacionalnih druzb na dejavnost informacijsko-
komunikacijskega sistema v vecini dezel v razvoju.

O¢itno je, da se z razmahom transnacionalnih druzb stopnjuje boj za
tuja trziS¢a; razvoj oziroma »izvoz« potro$niSke kulture iz industrijsko
razvitih dezel v dezele v razvoju, ki se odvija paralelno s tem razmahom,
pa se dejansko kaze kot pomembna komponenta ali integralni del tega
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boja. Dejali smo, da imajo transnacionalne druzbe, ki se ukvarjajo s
predelovalno industrijo, neposreden interes, da se lokalno trzis¢e razvija;
dejanski temelj njihove mogi je prilastitev tehnoloskega procesa in znanja
na podro¢ju uinkovitega managementa, ki temelji na moZnosti uveljav-
ljanja svetovne, tj. mednarodne finanéne in trgovske strategije, vkljuéno
z mocno razvitim sistemom marketinga.

Logika njihovega delovanja je boj za trzis¢e; takini velikani se ne
smejo, tj. se objektivno ne morejo podrejati trznim naklju¢jem, Kkajti
njihove finanCne, znanstvenoraziskovalne, organizacijske in druge nalozbe
so tako visoke, da se morajo zavarovati pred spontanim, stihijnim delo-
vanjem trziS¢a. Ker nacrtujejo svoj razvoj za desetletja naprej, imajo
transnacionalne druzbe logi¢no mnogo bolj aktiven odnos do trzi§¢a, kot
je bilo to znatilno za prejsnje faze razvoja kapitalizma. Dolgoroéno na-
¢értujejo povpraSevanje po svojem blagu in storitvah prek propagiranja in
spodbujanja razvoja potroSniSke kulture — tako znotraj nacionalnih
trziS¢ kot tudi v mednarodnem okviru. Z ucinkovito marketing politiko
in vsemi znanimi oblikami prepri¢evanja, kar zajema tudi dejavnost velikih
reklamnih agencij in celotno dejavnost sodobnih mnozi¢no komunikacij-
skih sredstev, si te druzbe ustvarjajo trzi$¢a, tj. vplivajo na potrosniske
navade ¢im veCjega dela prebivalstva, ne glede na realne moZnosti in
stvarne potrebe posameznih, zlasti najrevnejsih plasti prebivalstva v deze-
lah v razvoju.

Blago, ki ga te druzbe ponujajo na trgu, pa niso zgolj predmeti za
uporabo, ki jih posameznik kupi, da bi potesil svojo potrebo; njihova
poraba narekuje tudi doloCen nacin Zivljenja, ki postane s¢asoma ob-
vezujo¢a. Obvezujofa v smislu nenehne potro$nje oziroma nenehne pri-
padnosti proizvodnemu procesu, od katerega je posameznik dejansko
odtujen — tako v smislu odlocanja o procesu dela kot v smislu udelezbe
v distribuciji dobic¢ka oziroma uzivanju sadov svojega dela.

Poleg tega procesa izsiljevanja pripadnosti posameznika obstojecemu
proizvodnemu in druzbenemu sistemu, se nacin Zzivljenja, ki ga vsiljuje
poraba vecine izdelkov civilizacije potro$niske druZbe, sCasoma pokaze
kot obvezujo¢ prav tako na ravni celotne druzbe. Vkljucevanje v obsto-
je¢o mednarodno delitev dela, ki je v veliki meri prikrojena interesom in-
dustrijsko razvitih dezel, predvsem vladajo¢emu monopolisticnemu kapi-
talu, katerega izraz so transnacionalne druzbe, narekuje dezelam v razvoju
ne le relativno pocasen tempo razvoja proizvajalnih sil, marve¢ tudi
dolocene oblike proizvodnje in potrosnje, ki v bistvu nasprotujejo stvar-
nim potrebam in zgodovinskim razvojnim ciljem (Ce le-te razumemo v
smislu razvoja socializma) dezel v razvoju. V tem smislu velja ugotoviti,
da ekonomske in socio-kulturne posledice prodora transnacionalnih druzb
v dezele v razvoju, zlasti problemi naras¢ajoce nezaposlenosti z ene strani,
in razcveta kulture potros$niske druzbe z druge strani, opozarjajo na
nujnost nadaljnjega razvijanja in aktualiziranja Marxovih misli o znadil-
nostih proizvodnje kot druzbene oblike in kot druZbenih ciljev. Namrec,
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kakor ugotavlja v Kapitalu, zlasti ko analizira znailnosti kooperacije kot
prve spremembe, ki jo stvarni proces dela dozivi, ko se podredi kapitalu,
Marx pravi:

»Medtem, ko se zaradi tega (zaradi te spremembe in njene predpostavke, tj.
istoCasne zaposlenosti vetjega Stevila mezdnih delaveev v istem delovnem procesu,
kar je zaCetna tolka kapitalistiéne proizvodnje, ki sovpada s samim obstojem kapi-
tala, op. B. P.; Kapital, str. 300) kapitalisti¢en nalin proizvodnje izraZa z ene strani
kot zgodovinska nujnost za spreminjanje procesa dela v druZzbeni proces, se ta
druZbena oblika procesa dela z druge strani izraZa Kot metoda, ki jo kapital upo-
rablja, da bi povetujo¢ njegovo proizvodno mo¢ izkoris¢al proces dela za €im vedji
dobiéek.« (Ibid.)

V luti sedanje stopnje razvitosti proizvodnih sil in obstojeCe delitve
dela, $e bolj pa glede na sedanjo stopnjo in oblike akumulacije kapitala
in odnosa, ki obstaja med tem in razvojem potrosniske druzbe v deZzelah
v razvoju, kaze prouditi, kako se izraza zgodovinska nujnost »podruzb-
ljanja« procesa proizvodnje v pogojih, ki jih ustvarjajo in vsiljujejo trans-
nacionalne korporacije. Ta proces »podruzbljanja« je treba analizirati z
vidika druzbenih odnosov, ki nastajajo v samem procesu proizvodnje, in z
vidika ustvarjanja pogojev za zadovoljevanje stvarnih ¢loveskih potreb,
oziroma za uresniCitev avtenti¢nih druZzbenih ciljev in vrednot.

Ker pa je problem ¢loveskih potreb in vrednot zelo kompleksen (kot
smo opozorili v razpravi), je treba upoStevati pomen tako kratkorotnih
kakor dolgoro¢nih ciljev druzbenega napredka, kar se izraZa Se posebej
v kompleksni dialektiéni medodvisnosti zadovoljevanja individualnih in
kolektivnih (druzbenih) potreb, oziroma v procesu uveljavljanja individu-
alnih in druZbenih socio-kulturnih vrednot. Kajti ocitno je, da se prav z
dejavnostjo transnacionalnih druzb in razvojem kulture potro3niske druz-
be v deZelah v razvoju poglablja prepad med »podruzbljanjem« procesa
proizvodnje in usposabljanjem obstoje¢ih druzbenih struktur v posamez-
nih deZelah za uresni¢evanje temeljnih vrednot stvarnega druZbenega na-
predka, oziroma za zadovoljevanje ¢loveskih individualnih in kolektivnih
druzbenih potreb. '

Ob tem velja opozoriti, da zadovoljevanje prvih ne izkljuuje avtoma-
tiéno tj. samo po sebi, zadovoljevanje drugih (in obratno), marve¢ prav
nasprotno: spoznanje narave dialekti¢ne in organske povezanosti teh dveh
kategorij Cloveskih potreb in njihovo hkratno zadovoljevanje je pred-
pogoj za realizacijo neodtujene Clovekove totalitete, kot je koncipirana v
delih klasikov marksizma. Vzroke in motivacije za pojmovanje teh kate-
gorij ¢loveskih potreb kot medseboj izklju¢ujocih se oziroma kot anta-
gonisti¢nih (to pa velja tudi za dihotomijo »individualne« — »kolektivne«
vrednote), je treba iskati predvsem v ideologiji, ki izhaja in zagovarja
temeljne premise kapitalisticne proizvodnje in kapitalisti¢nih druzbenih
odnosov sploh. Poudarjanje upravic¢enosti zadovoljevanja individualnih
potreb, ki se je postopno razvijalo v okviru celotne ideologije »laissez
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faire« obdobja kapitalizma, ima svoje zgodovinske, konkretno materialne
vzroke.

Nujno je, da se ideologija individualizma radikalno kriti¢no ovrednoti
v pogojih, kakrsni so znacilni za deZele v razvoju, kjer se tak$na ideologija
lahko uveljavlja le na Skodo zadovoljevanja osnovnih kolektivnih (in in-
dividualnih) Cloveskih potreb; Se posebej pa je treba oceniti vlogo so-
dobnih mnoZi¢no-komunikacijskih sredstev v procesu oblikovanja oziroma
propagiranja dolocenih potreb in vrednot, ter njihove vloge v spodbujanju
ali zaviranju oblikovanja prioritet takega druZbenega razvoja, ki je v
skladu z realnimi pogoji (mozZnostmi) in potrebami deZel v razvoju.

Uklenjenost v sistem proizvodnje in potroSnje, ki ga transnacionalne
druzbe vsiljujejo deZelam v razvoju s pospeSevanjem potro$niske druZbe,
opozarja napredno druzboslovje na problem druzbene delitve dela v
pogojih Kkapitalisti¢ne ureditve in na korenine ter posledice ideala racio-
nalnosti, pojmovanega predvsem kot ekonomske racionalnosti, ki se je
uveljavlja z industrializacijo $e bolj pa z razcvetom trzi§¢a in trznih
odnosov v vseh sferah ¢lovekovega Zivljenja. Kritiéna analiza preteklosti
ponuja dokaze, da enostranska uveljavitev racionalnosti kot poglavitne
vrednote sistema, v katerem so vsi medcloveski odnosi v konéni analizi
podrejeni zakonitostim trzi§€a, hkrati s svojimi procesi integracije po-
vzro€a Stevilne ve¢dimenzionalne — predvsem s socioloskega vidika —
dezintegracijske procese tako na mikro kot na makro nivoju druzbene
stvarnosti. Druzbena delitev dela, ki je v bistvu naraven proces razvoja
Clovestva, dobi v kapitalisticnih pogojih proizvodnje (in potrosnje) speci-
fiCne znacilnosti in razseZnosti, ki se odrazajo na ravni analize posameznih
proizvodnih enot oziroma mikrosocioloskih formacij (npr. druzine ipd.),
prav tako pa tudi na ravni posameznih (pod)sistemov (npr. informacijsko-
komunikacijskega) oziroma sistema kot celote. Osnovna znadilnost tega
je, da se delitev dela nadaljuje znotraj vsakega posameznega segmenta,
kar povzrota z ene strani Cedalje ve¢jo odvisnost vsakega posameznega
segmenta (subjekta) od ostalih, tj. od (pod)sistema kot celote, z druge
strani pa omogoca sistemu kot celoti oziroma vodilnim skupinam vedno
velji nadzor nad dejavnostjo posameznih segmentov (subjektov), ki so v
Cedalje vecji medodvisnosti; paralelno s tem procesom poteka kot nje-
gova logi¢na spremljevalka Cedalje ve¢ja koncentracija oziroma centrali-
zacija mo¢i vodilne nadzorne skupine.

Bolj ko se proces delitve dela stopnjuje, z njim pa tudi druzbena
diferenciacija in protislovja oziroma oblike razrednega antagonizma, ki jih
le-ta poraja, bolj se kaze potreba po u¢inkovitem druzbenem nadzoru na
vseh ravneh druzbene dejavnosti. Ta se v obdobju razvitega kapitalizma
uveljavlja predvsem kot posredni druzbeni nadzor oziroma kot posredna
sploSna druzbena in politi¢na represija, kar se med drugim izvaja tudi s
pomocjo uveljavljanja oziroma vsiljevanja kulture ali ideologije potros-
niSke druzbe. Mo¢ in udinkovitost tak$nega nadzora ali represije je pred-
vsem v dejstvu, da se ga ne da zlahka identificirati, zlasti ne na podlagi
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tradicionalnega pojmovanja druzbene in politicne represije, ki postavlja
v ospredje problem osebne svobode oziroma odvzemanja te svobode.
Bistvo sedanje represije je prav nasprotno: v poudarjanju posameznikove
pravice do neomejene osebne svobode ob hkratnem objektivnem onemo-
gocCanju njene uresnicitve.

V obeh primerih oziroma plateh tega protislovnega procesa je vloga
sodobnih mnozi¢no komunikacijskih sredstev nepogresljiva. Hkrati — ali
paralelno — s propagiranjem ¢loveskih svobos¢in se ta sredstva v celoti
podrejajo potrebam trzis¢a, ki v kon¢ni analizi odlo¢a o njihovem uspehu
(s tem pa tudi o njihovi vsebini), tako kot za vse drugo blago. Ker se
izbira med trgom in kako (naprednejSo) alternativo sploh ne postavlja, se
svoboda posameznika v taksnih pogojih dejansko zreducira na svobodo
izbire med izdelki, ki jih nudi trg, kar velja tudi za vsebino mnozi¢no
komunikacijskih sredstev. Sdmo bistvo obstojeCega proizvodnega sistema
in nac¢ina potrosnje (osebne in druzbene) ter na tem temeljeca razredna
struktura druzbe in sistem izkoriSanja ostanejo mnoZicam prikriti, ne
nazadnje tudi zaradi osnovne vrednostne orientacije in komunikacijske
politike sodobnih mnozi¢no komunikacijskih sredstev.

Mreza druzbenih institucij in tem ustrezajoCi vrednostni sistem, ki
omogoca izvajanje tovrstne druzbene in politicne represije, tvori burzo-
azno hegemonijo, o kateri govori Gramsci. Pomen tega koncepta je
predvsem v njegovi kompleksnosti: hegemonija je totaliteta vplivov obsto-
je¢ih druzbenih institucij na nenehen proces socializacije najsirSih plasti
prebivalstva, zlasti najmanj privilegiranih, da bi se ohranili interesi bur-
zoazije. Preneseno v danaSnje pogoje, ki jih ustvarja Se zlasti izreden
razvoj znanosti in tehnike, vsebuje Gramscijev koncept burzoazne hege-
monije oziroma proletarske kontra-hegemonije — ki naj bi bila odgovor
delavskega razreda, tj. zavestna politiCna dejavnost, ki socializira v smislu
revolucionarnih, socialisticnih vrednot — spoznanja, katera lahko sluzijo
kot izto¢nice za nadaljnje raziskovanje na tem podrodju.

Eno najpomembnejsih vprasanj v tem smislu je vprasanje ionar-
nih si i ju i i i i iScanj osti
sodobnih mnozi¢no komunikacijskih sredstev v revolucionarne namene.

gjstvo je namreé, da je na dana$nji stopnji relativno vedje politi¢ne
osvescenosti SirSih plasti prebivalstva in zavzemanja za demokratizacijo
druzbenih in politi¢nih odnosov — tako znotraj posameznih dezel kot v
mednarodnih odnosih — Cedalje teZje izvajati neposredno represijo (Ce-
prav je tudi ta ¢ mo¢no prisotna, npr. v deZelah Latinske Amerike).
Namesto tega se vse bolj uveljavljajo nove oblike sploSne represije, zlasti
v smislu vsiljevanja vrednot in norm potrosniske druzbe, kar na prvi
pogled izziva manj odpora pri razredih, ki so tak$ni represiji najbolj
izpostavljeni oziroma zaradi nje najbolj prizadeti. Zaradi tega je tudi tezje
identificirati erozivno in dezintegracijsko moC takSne represije oziroma
integracijsko in revolucionarno naravo odpora, ki se poraja kot odgovor
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pa objektivni konflikt med bistvom taks$ne represije in njeno stvarno
materialno bazo.

Hkrati z razvojem potrosniske druzbe ali, pravilneje, z razmahom
ideologije potrosniske druzbe v deZelah v razvoju, narai¢a nezaposlenost,
ki je najbolj bole¢a predvsem za najmanj privilegirane druzbene skupine.
O tem, kot smo dejali, ni mogoce dvomiti. Dejansko gre za protisloven
proces, Ki ga je treba prouciti z vidika dolgoro¢nih posledic: relativna
zaposlenost pada, kar pomeni, da je veCina prebivalstva prisiljena v
omejen nakup (predvsem ali izkljuc¢no Zivljenjsko najnujnejSih potrebséin),
z druge strani pa se vsiljuje vse ve¢ja ponudba izdelkov mnozi¢ne pro-
izvodnje, ki kljub relativno nizki prodajni ceni ostaja izven kupne moci
vecjega dela prebivalstva v dezelah v razvoju — in ki se pogosto bohoti
na Skodo proizvodnje za Zivljenje najnujnejSih potrebs¢in.

Vsiljuje se vpraSanje, kam pelje takSen proces v smislu revolucionarne
preobrazbe dezel v razvoju, oziroma kako se bo razresevalo to protislovije,
upostevajo¢ kompleksnost celotne situacije (demografska eksplozija, uni-
¢evanje okolja, ipd.)? Ali — oziroma koliko — je upravic¢eno govoriti o
srevoluciji narascajoCih pric¢akovanj« v dezelah v razvoju (s tem, da
besedo revolucija razumemo v pravem pomenu) v pogojih, kakrini se
kazejo v lu¢i kriticne analize dejavnosti transnacionalnih druzb; ta namrec
ugotavlja, da prav te druzbe prispevajo k naras€anju Stevila nezaposlenih
v dezelah v razvoju, z druge strani pa omogocajo sploino druzbeno in
politi¢no represijo celotnega prebivalstva, zlasti neprivilegiranih mnoZic,
ne nazadnje tudi s pomocjo dejavnosti sodobnih mnozicno komunika-
cijskih sredstev.

Otitno je, da postajajo v danaSnjih pogojih znanstveno-tehni¢ne re-
volucije sodobna_mnoZi¢na komunikacijska sredstva — kljub Se vedno

delujo€im tradicionalnim oblikam komuniciranja — p,

v procesu socializacije. V cedalje bolj zapletenih druzbenih odnosih so
ta sredstva osnovni vir informacij o tem, a) kaj obstoji, b) kaj je po-
membno in ¢) kaj je pravilno, tj. druzbeno zazeleno. Drugace povedano,
sodobna mnozi¢no komunikacijska sredstva postajajo Cedalje vplivnejsi
filter za izbiro informacij oziroma sporo€il iz kompleksne stvarnosti;
objektivno ta sredstva delujejo kot druzbena avtoriteta, ki dolofa po-
membnost in pomen (v smislu: kako razumeti) dogodku ali objektu, ki
ga izbere iz stvarnosti in ga posreduje (sporoci) javnosti. Hkrati s tem
odreka pomembnost in dejansko doloc¢a negativen pomen vsem drugim
dogodkom in objektom, ki ne bodo posredovani javnosti prek obstojecih
informacijsko-komunikacijskih kanalov. V danih pogojih pretezno sko-
mercializiranih mnozi¢no komunikacijskih sredstev prihaja sprico tega do
paradoksalne situacije: z ene strani je v druzbi obilje oziroma odve¢nost
sporocil, ki so relativno nepomembna oziroma so obrobnega pomena za
druzbeni napredek — zlasti ¢e kategorijo druZzbenega napredka pojmu-
jemo ne le kot ugotovljeno dejstvo na doloceni stopnji zgodovinskega
razvoja, marve¢ kot kompleks idealov oziroma vrednot in zavestne poli-
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tike, ki naj omogo¢i uresnititev teh vrednot — hkrati pa obstaja obtutno
pomanjkanje tistih sporocil, ki so pomembna za uresniCitev organizirane
politi¢ne dejavnosti mnozic, tj. ki so nujna za njihovo politi¢no-razredno
osveséenost — Kkar je prvi pogoj za politicno usmerjeno, organizirano
dejavnost.

Kriti¢na analiza "lf%?i?ﬂﬁgwiﬁéﬂmmbiud_eiﬂaumju
omogoc¢a razvid, da med vrednotami, ki jih ta sredstva posredujejo, pre-

vladujejo vrednote, ki so tipi¢ne za retoriko »laissez faire« obdobja kapi-
talizma: poudarjeni individualizem, materializem oziroma etika denarja,
avanturizem, nasilje (zlasti v smislu upravienosti boja za obstanek),
romanti¢ni sentimentalizem v smislu vratanja v »dobro, sre¢no pretek-
lost, itn. S temi vrednotami pa se hkrati uveljavljajo njihovi manj ekspli-
citni spremljevalci: konzervativnost, konformizem, posluSnost in zaupanje
v avtoriteto, rasizem in elitizem. Kot ugotavljajo napredni teoretiki dezel
Latinske Amerike, se te vrednote organsko vkljucujejo v §irsi okvir vred-
not ideologije modernizacije druzbe, ki propagirajo politicno stabilnost,
ekonomsko racionalnost in ucinkovitost, zaupanje v sodobno tehnologijo,
zaupanje v »logiko trzi§¢a«, homogenizacijo kulture v smislu razcveta
potro$niske druzbe, zagovarjanje svobode, zlasti svobode posameznika.
Krajnji objektivni ucinek nenehnega vsiljevanja taksSnih vrednot prek
sodobnih mnozi¢no komunikacijskih sredstev in drugih oblik socializacije
pa ]e postopna a zanesl]wwna;mqeg&dela_pmhuﬂstw zlasti
najmanj privilegiranih mnozic industrijskih delavcev in kmeckih mnozic.
To velja, mutatis mutandis, za dezele v razvoju in za industrijsko razvite
dezele. Razliéne so le oblike merWacua
ﬁc_cE na razli¢nost druzbenih razmer prvih in drugih; v pogo;xh ki so
znacilni za veCino dezel v razvoju, ima tak$na nenchna pasivizacija
potencialno revolucionarnih sil — ob hkratnem vecdimenzionalnem iz-
kori$¢anju, ki ga izvaja nacionalna in mednarodna burZoazija — doslej
$e premalo proucene druzbene posledice.

Prav zaradi tega smo ta problem poskusali osvetliti v kontekstu pre-
pletajocih se gospodarskih, politi¢nih in kulturnih dejavnikov, ki se Se
posebej pojavljajo v sklopu delovanja transnacionalnih druzb; pri tem
smo izhajali iz domnev o nujnosti medsebojnega povezovanja proletariata
vseh dezel, kot je zapisano v Manifestu komunisti¢ne stranke. Zelo po-
enostavljeno se osnovno vprasanje glasi: kaksno vlogo igrajo sodobna
mnozi¢no komumkacqska,smdstva v razvijanju razredne, fj. revolucio-
_narne iranih druzbenihskupim = tako v deZelah v
razvo;u kot v industrijsko razvitih deZelah (Ceprav smo se v razpravi
morali omejiti na deZele v razvoju) — in v njihovem medsebojnem pove-
zovanju v boju zoper nacionalno oziroma mednarodno burzoazijo? In
nadalje: Kaks$na je vloga sodobnih mnoZi¢no komunikacijskih sredstev
v prikrivanju oziroma razkrivanju bistva obstojece necnakopravnosu v
medmarodnih-odnosily; tj. v mednarodni delitvi dela, in sistema izkoris¢a-

_mm-teg—a—ﬁaja’flia]u zgodovinsko gledano je burZoazija kljub svoji
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moti v bistvu Ze prezivela druzbena in politicna sila, ki v sedanjih
pogojih ne more biti ve¢ vodilna, ker objektivno ne more ve¢ predstavljati
oziroma zagovarjati interesov vseh druzbenih razredov sedanje epohe;
interesi slednjih so v bistvu nasprotni interesom burZoazije. Z druge
strani pa je delavski razred kljub navidezni nemodi, ki je $e posebej o¢itna
v dezelah v razvoju, zgodovinsko dolofen nosilec revolucionarnih spre-
memb, zlasti Ce se povezuje s kmefkim prebivalstvom in drugimi nepri-
vilegiranimi skupinami. Politi¢no, tj. razredno osve$¢anje tega razreda in
drugih neprivilegiranih skupin je zato zgodovinski imperativ, ki se prav
zadnja leta e posebej jasno kaZe ne le v notranjih procesih druZbenega
prestrukturiranja v posameznih deZelah, marve¢ prav tako ali $¢ moéneje
na ravni mednarodnih odnosov.

II

O prizadevanju za uresni¢itev deklaracije o novi mednarodni gospo-
darski ureditvi, sprejete na Sestem posebnem zasedanju Generalne skup-
§¢ine OZN, je v UNESCO-vem dokumentu Moving Towards Change
zapisano tole:

»KaZe, da obstoje¢i mednarodni sistem ne more pojasniti in obvladati novejse
smeri gospodarskega razvoja (predvsem nara$ajoega prepada med razvitimi in
nerazvitimi, op. B.P.). To je brez dvoma zato, ker je ta sistem premalo prilagojen
globalnim razseZnostim problemoyv, legitimnim zahtevam novih drZav in potrebam
ljudstva. V lugi novih ekonomskih, druZbenih in politi¢nih dejstev so postala os-
novna nalela ekonomije vpradljiva. Uresni¢itev nove mednarodne gospodarske
ureditve je treba obravnavati v tem novem kontekstu, kar implicira kriti¢no ovred-
notenje obstojeih oblik mednarodne mo¢i (institucionalizirane in de facto) in njeno
reorganizacijo« (str. 15—16).

O¢itno je, da je pogoj za korenito spreminjanje obstojecega medna-
rodnega sistema — Ce naj bi ta proces zajel aktivno podporo delavskih
in kmeckih mnozic v industrijsko razvitih dezelah in v deZelah v razvoju
— objektivna in izérpna obvescenost najsirSih plasti prebivalcev v vseh
deZelah o stvarnem stanju pri njih doma kakor tudi v tujini. Zaradi tega
ni nakljucje, da se z zahtevo po novi mednarodni gospodarski ureditvi
sliSi Cedalje pogosteje tudi zahteva po novem mednarodnem informacij-
sko-komunikacijskem sistemu. Tako je v politicni deklaraciji Pete konfe-
rence Sefov drzav ali vlad zapisano.

»Nova mednarodna ureditev na podrodju informiranja in sredstev javnega ob-
ve$¢anja je prav tako pomembna kot nova mednarodna gospodarska ureditev. Ne-
uvriene drzave z zaskrbljenostjo opozarjajo na velik in &edalje SirSi prepad med
mozZnostmi za obveiCanje v neuvri¢enih drzavah in v razvitih drzavah, kar je zapu-
§¢ina njihove kolonialne preteklosti. To je ustvarilo razmere odvisnosti in prevlade,
ko je vedina drzav lahko le pasivni sprejemnik pristranskih, neustreznih in popacenih
informacij. PopolnejSe spoznavanje in potrditev njihovih narodnih in kulturnih
lastnosti terja zato popravljanje te neuravnoteZenosti in sprejetje nujnih ukrepov
za hitrej$i razvoj na tem novem podro¢ju vzajemnega sodelovanja.

Osamosvajanje in razvoj nacionalnih sredstev obveilanja sta sestavini splo$nega
boja za politi¢no, gospodarsko in druZbeno neodvisnost za veliko vefino narodov
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sveta, ki jim ne gre spodbijati pravice, da obve$¢ajo in da so obvei&eni objektivno
in tofno. Opiranje na lastne sile pri virih obvei¢anja je prav tako pomembno kot
opiranje na lastne sile v tehnologiji, saj odvisnost na podrodju obveianja s svoje
strani zavira politi¢no in gospodarsko rast.

Neuvric¢ene drzave morajo doseli te cilje s svojimi prizadevanji in tudi z bolj
dejavnim sodelovanjem na dvostranski, regionalni in medregionalni podlagi ter z
usklajevanjem svojih dejavnosti v ZdruZenih narodih in drugih mednarodnih foru-
mih. Za neuvriéene drZave je zlasti pomembno, da utrdijo svojo obstojeto infra-
strukturo in da popolnoma izrabijo dosedanje znanstvene in tehnoloske prodore na
tem podrodju ...« (Colombo 1976, CZP Komunist-TANJUG, Ljubljana 1977, str. 79;

podértala B. P.)

Dejavnost neuvri¢enih drzav na informacijsko-komunikacijskem po-
dro&ju — ki so se relativno pozno osredotocile na te probleme (ekspli-
citno $ele v pripravah na Cetrto konferenco v Alziru 1973), zato pa so
bile zelo dejavne zadnji dve leti (posvetovanja oziroma konference v
Beogradu 1975, Tunisu, New Delhiju, Colombu 1978, New Delhiju 1977)
— dokazuje, kako pereda in strateSko pomembna je ta problematika,
zlasti z vidika gospodarskega, druzbenega in politicnega razvoja. Tudi
izrazito ostre reakcije vecine mnozi¢nih medijev industrijsko razvitih de-
zel in meS¢anskih teoretikov-komunikologov? kaZejo na obcutljivost tega
podrodja; odrazajo pravzaprav stopnjo prizadetosti enega vitalnih centrov
mo¢i industrijsko razvitih dezel, ki se zavedajo tega, kako pomembno
je, da ohranijo monopol nad viri in kanali informacij; to je namrec v
pogojih sedanje razvitosti znanosti in tehnike eden osnovnih virov/sred-
stev dejanske politicne oblasti. Konkretni ukrepi neuvrScenih deZel na
podro¢ju informiranja — kot je npr. organiziranje tiskovnega »poola« —
prispevajo k razkrivanju in obvescanju SirSe javnosti o nekaterih oblikah
razrednega boja, ki se na informacijsko-komunikacijski ravni mednarod-
nih odnosov dejansko pojavljajo ze Stiri desetletja. Gre za kompleks
politi¢nih in pravnih vprasanj, strnjenih v pojem »svobodnega pretoka
informacij«, ki je materialno-ekonomsko in tehnolosko pogojen ter ima
pomembne sociokulturne in ideolo$ke posledice; ker v bistvu odraza
dejansko gospodarsko in tehnolosko neenakost med industrijsko razvi-
timi dezelami in dezelami v razvoju, se »svoboda«, kakrino ta koncept
zagovarja, v konéni analizi kaZze kot svoboda mo¢nejSega, tj. kot svoboda
za industrijsko razvite dezele, da v deZelah v razvoju izvajajo sploino
represijo (pojmovano tudi kot strukturo nasilja) in tako odvracajo te
deZele od razvijanja socialisticnih druzbenih odnosov.*

Boj za uveljavitev nove mednarodne informacijsko-komunikacijske
ureditve je mozno razumeti le v kontekstu vseh prizadevanj za vzpostavi-

* Sem sodijo tudi sestanki neuvrddenih v letu 1977—78, zlasti konferenca radiodifuznih orga-
nizacij neuvrifenih deZel v Sarajevu, oktobra 1977,

% GL npr.: Leonard R. Sussman, “The ‘March’ Through the World's Mass Media”, Orbis,
Tufts University, Winter 1977, 3t 4.

4 O razvoju tega koncepta in novejdih razpravah v okviru mednarodnih vladnih organizacij gl.:
B. Osolnik: »Svoboda in odgovornost mnoZiénih oblil v luéi dokumentov OZN in UNESCO,
Teorija in praksa, Ljubljana 1976, 5t. 5—6; Herbert I. Schiller: “Genesis of the Free Flow of
Information Principles”, Instant Research on Peace and Violence, Tumpere 1975, No. 2.
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tev novih mednarodnih gospodarskih odnosov, kajti ti dve obliki ali ravni
boja za sploSno emancipacijo se med seboj pogojujeta in sta v nenehnem
procesu dialekticnega razvoja, tj. dialekticne medsebojne povezanosti.
Zato je tudi razumljivo, da bo boj za uresnicitev nove mednarodne infor-
macijsko-komunikacijske ureditve prav tako dolgotrajen in trd, kot je
bitka za ekonomsko emancipacijo in razvoj, in da bo njegova oziroma
»njena silovitost tem bolj narasCala, ¢im bolj se bodo neuvriéene drzave
prebijale od obrobnih in le na videz tehni¢nih vprasanj k osrednjim
vprasanjem, od katerih razresitve je odvisna usoda ,svetovne monopo-
listiCne drzave‘.«®

Osrednja vloga informacijsko-komunikacijske problematike v pogojih
izredne razvitosti znanosti in tehnike in dejavnosti transnacionalnih
druzb se kaze med drugim tudi v pomenu, ki ga imajo sodobna mnozié¢no
komunikacijska sredstva za razvoj materialno-ekonomske baze druzbe;
njihova vloga je namre¢ neposredno povezana s proizvodnim procesom,
prav tako pa neposredno in nenehno vplivajo na potro$niske navade, tj.
na bohotenje iracionalne potrosnje po vsem svetu, kar je sine qua non
sodobnega kapitalizma.

Sproscanje revolucionarnih potenc sodobne mnozi¢ne komunikacijske
tehnike bi morale deZele v razvoju sploh in neuvric¢ene dezele Se posebe;j
iskati v smeri odkrivanja moznosti, kako bi uporabile ta sredstva za
uresniCevanje spoznanja, na katerega sta opozorila ze Marx in Engels,
ko sta dejala, »da neizbeznost socialisticne revolucije vsebuje neizbeznost
spoznanja njene neizbeznosti«. To pa seveda terja, da se vloga sodobne
mnozi¢no komunikacijske tehnologije ne obravnava le kot instrument za
komuniciranje oziroma informiranje, za izobrazbo in rekreacijo (kot jo
obicajno oznacujejo), marve¢ Kot integralni del ciklusa proizvodnje in
potrosnje, ki poteka v pogojih konkretne druZbene delitve dela oziroma
konkretne druzbeno-razredne strukturiranosti in druzbenih odnosov. V
pogojih razredne druzbe so ti odnosi odnosi izkoris¢anja in zato vecino
— &e ne Ze vse — tehni¢ne dosezke uporabljajo v namene, ki jih nare-
kujejo obstoje¢i razredni odnosi; sodobna mnozi¢no komunikacijska
sredstva niso in ne morejo biti v tem pogledu nobena izjema, e so Se
vedno inkorporirana v celotno strukturo razrednih odnosov in mehaniz-
mov izkori$¢anja oziroma ve¢dimenzionalne odtujenosti ¢loveka-delavca.
Ti posebnosti sodobne mnozi¢no komunikacijske tehnologije in proces
njenega osvobajanja, ki naj bi ju neuvri¢ene deZele in deZele v razvoju
uveljavile na informacijsko-komunikacijskem podro¢ju kot bistveni kom-
ponenti celostnega gospodarskega, politicnega in kulturnega razvoja, je
treba nenehno proucevati z vidika druzbenih procesov na ravni posamez-
nih deZel kot tudi v okviru mednarodnih odnosov, kjer se transnacionalne

% Vlado Benko, »Miroljubna koeksistenca, ncuvrifenost in socializem,« Teorija in praksa,
Ljubljana 1976, 3t. 7—S8, str. 566; podirtala B. P,
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druzbe pojavljajo kot glavni pobudniki razvoja mnozi¢no komunikacijske
tehnologije in tehnologije sploh.

Drugace povedano: poglobljeno kriti¢no proucevanje zdajinjih infor-
macijsko-komunikacijskih procesov in problemov na ravni posameznih
dezel kot tudi v mednarodnih odnosih razkriva, da naravne dolocene oblike
in/ali tehnologije (pojmovane predvsem kot naCina organizacije dela
in odlo¢anja) in mozno loCevati od njene vsebine, se pravi, da je v se-
danjih pogojih izredne prepletenosti faktorjev materialne baze in ideolos-
ke nadstavbe taks$no lo¢evanje lahko samo fiktivno. Uvazanje (naj)novejse
mnozicne komunikacijske tehnologije brez hkratnega »uvoza« nekaterih
sociokulturnih in ideoloskih implikacij, ki sCasoma prerastejo v konkretne
gospodarske in politi¢ne posledice, v nove oblike gospodarske in politicne
odvisnosti, se vsaj zaenkrat izkaZe kot nerealno oziroma premalo kri-
ticno poznavanje kompleksnosti oblik in procesov razvoja sodobne tehno-
logije v okviru razredne druzbe in razrednega boja.

Prav zaradi tega je izredno pomembno spoznanje neuvrS¢enih dezel,
da se je treba v prizadevanjih za dejanski druzbeni napredek opreti na
lastne sile, kar preveva vse dokumente gibanja od lusaSke konference
naprej. Opiranje na lastne sile v pogojih relativne nerazvitosti neuvrsice-
nih deZel pa pomeni v prvi vrsti iskanje novih, boljSih nacinov medseboj-
nega povezovanja in sodelovanja, ki naj postopno prebijajo dane okvire
in tudi okove v mednarodni delitvi dela in v zakonitostih, ki jih vsiljujejo
vladujo¢i kapitalisti¢ni odnosi. Osnovna misel v taks$nih prizadevanjih je
oziroma bi morala biti, da so integracijski procesi na ravni mednarodnih
odnosov kot na vseh drugih ravneh druzbenega Zivljenja zgodovinska
nujnost, da so logi¢na posledica zgodovinskega razvoja proizvajalnih sil;
vendar se takoj zastavlja vprasanje, v kak$nih razmerah integracije pote-
kajo in komu koristijo. Integracijski procesi, ki so bili doslej relativno
najmocnejsi (ali najucinkovitejsi), so tisti, ki jih sprozajo transnacionalne
druzbe in ki niso — kot dokazuje praksa — v interesu resni¢nega druz-
benega napredka deZel v razvoju. Hkrati pa se porajajo tudi procesi, ki
so v bistvu odgovor oziroma odpor proti takim integracijskim procesom,
katerih cilj je nadaljnje izkori§¢anje najbolj neprivilegiranih obmodij in
plasti prebivalstva; ti procesi so v perspektivi dialekti¢nega razvoja zgodo-
vine izto¢nica ali zametek novih, naprednejSih oblik nacionalne, regio-
nalne in svetovne integracije. Naprednost takSnih alternativnih oblik
integracije je mozno ocenjevati le na podlagi pozitivnega razreSevanja
osnovnih konfliktov (nasprotij) in dezintegracijskih procesov, ki jih spro-
zajo sedanji, k izkori§Canju naravnani procesi integracije; pri tem je treba
izhajati iz marksisticnega pojmovanja druzbe in sveta kot totalitete Clo-
veskih odnosov, v kateri so vsi elementi v nenehni medsebojni poveza-
nosti in medsebojni soodvisnosti.

V tem smislu bi lahko dejali, da vsebujejo transnacionalne druZzbe kot
doslej najviSja oblika kapitalisticnih odnosov Ze danes elemente lastne
negacije, saj objektivno pogojujejo nastanek in razvoj tistih procesov, ki
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bodo s€asoma omogocili razvoj in proboj alternativnih, naprednejsih
reSitev za Stevilna eksistencialna vpraSanja sodobnega ¢loveka. Eden po-
membnih elementov njihove dejavnosti, ki jim omogoca izredno ekspan-
zijo v svetu in intenzivno izkoris¢anje vseh obstojecih resursov v obliki
relativno privlacne »potroSni§kc represije«, ki pa ima tudi veliko erozivno
oziroma samounicujo¢o mo¢, so brez dvoma sodobna mnozi¢no komuni-
kacijska sredstva. Ceprav jih zaenkra jajo v i o
ali neposredno sluijo predvsem interesom nacionalne in mednarodne bur-

Zoazije; predpostavljamo, da bodo v dalj3 faljsi casovni_perspekiivi, ~
upostevaje zakonitosti dialekti¢nega razvoja druzbe in zgodovine, objek-

fivno delovali tudi v smeri povezovanja neprivilegiranih druzbenih raz-
Tedov in postopnega polilichega Osvestan;a ter konsolidacije zgodovinsko -
“dolocenih nosilcev revolucionarnih druzbenih sprememb. Seveda pa tega
ne kaZe razumeti v smislu zgodovinskega determinizma, ki naj bi prej
ko slej pripeljal do revolucionarnih reSitev; vloga subjektivnih politiénih
dejavnikov, zlasti naprednih politi¢nih sil, je v tem procesu nezamenljiva,
in sicer tembolj, ker prav razvoj sodobne mnoZi¢no komunikacijske teh-
nike omogoca neslutene oblike sploS$ne druzbene in politi¢ne represije,
katere mo¢ je prav v tem, da se izmika identifikaciji — stem pa tudi
njenemu odpravljanju.

Opredelitev nalog, ki bi jih morale opraviti revolucionarna mnoZi¢no
komunikacijska teorija oziroma teorija revolucionarne informacijsko-
komunikacijske politike za deZele v razvoju presega okvir te razprave;
zato se omejujemo zgolj na poudarjanje perece potrebe, da neuvricene
dezele in deZzele v razvoju razvijajo lasten pristop, tj. lastno informacijsko-
komunikacijsko teorijo, ki bo v celoti izhajala iz osnovnih zgodovinskih

~ pogojev in potreb teh dezel; ki bo kriticno ovrednotila kompleksno na-
~ravo njihove gospodarske, politicne in kulturno-ideoloske odvisnosti od
1 industrijsko razvitih dezel in jo osvetlila z vidika nujnosti razvoja socia-
- listicnih druZbenih odnosov.

Prizadevanja vodilnih mednarodnih organizacij, zlasti OZN in drugih
njenih forumov, kakor tudi gibanja neuvriéenih dezel, so kljub vsem po-
manjkljivostim dragocena prav zaradi tega, Ker razgrinjajo dolofene
probleme pred svetovno skupnostjo, ker omogocajo postopno identifika-
cijo glavnih vzrokov za nasprotja in protislovja, ki se v svetu porajajo,
oziroma dokazujejo moznosti alternativnih, naprednej$ih reSitev. V tem
smislu — in ne nazadnje tudi s pomoc¢jo sodobne mnozi¢no komunika-
cijske tehnologije — delujejo kot faktor stimulacije in integracije napred-
nih druzbenih in politi¢nih sil v svetu, katerih naloga je prizadevati se za
optimalno uporabo sadov razvoja znanosti in tehnike v prid zapostavlje-
nih in izkori$¢anih druzbenih razredov po vsem svetu.

Boj za odpravo neenakosti in izkori§¢anja na mednarodni ravni, tj.
boj za preseganje obstojece mednarodne delitve dela in na njej utemeljere

“steatifikacije-drZav-pa-ne bo ulinkovit, e ne bmﬂm
vanji za preseganje razredne strukturir e i jej zasnova-
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nega razrednega boja znotraj vsake posamezne dezelge. Z vidika sedanje
vloge in potencialnega pomena sodobnega informacijsko-komunikacij-
skega sistema na ravni posameznih deZel in v mednarodnih odnosih
predpostavlja tak$na naravnanost nenchno kriti¢no analiziranje razvoja
informacijsko-komunikacijske infrastrukture in tehnologije, njihove vse-
bine, politike (zlasti v smislu interesov, ki jih zastopajo), in sociokulturnih
posledic; pri tem pa mora upoStevati temeljna spoznanja marksisti¢ne
teorije revolucionarnih sprememb in sploSne postopne dezalienacije ¢lo-
veka. Tako zastavljena problematika sodobnih informacijsko-komunika-
cijskih sistemov, posebej v dezelah v razvoju, ki se razvijajo pod mo¢nim
vplivom transnacionalnih druzb in razrednega boja sploh, sodi brez
dvoma med najvelje izzive vsemu naprednemu druzboslovju naSega sto-
letja in Se posebej celotni marksisti¢ni misli.
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EMIL MILAN PINTAR

Znanost za razvoj

(prazne obljube ali realna zgodovinska moznost za nerazvite?)

1. Nove razseznosti znanosti

Thomas Kuhn v svoji Studiji Struktura znanstvenih revolucij' razvija
zanimivo tezo o paradigmati¢nem razvoju znanosti: vsaka posamezna
znanost v nekem obdobju postavi novo hipotezo, novo teorijo, v kateri
celostneje (kot v vseh pred njo) pojasni vsa znana znanstvena dejstva ter
uspesno vkljuci in poveZe tudi doslej (v okviru starih teorij) nasprotujota
si spoznanja. Tej paradigmi, ki znanosti nudi nova izhodis¢a za §tevilne
raziskave, sledi obdobje drobnega zbiranja dejstev in njihovega sestav-
ljanja v celosten mozaik. V tem odkrivanju pa prej ali slej spet naletimo
na protislovna spoznanja, ki jih ni mogoCe smiselno povezati in vkljuciti
med ostala. Ce se ta protislovna odkritja mnoZe, je to zanesljivo zname-
nje, da prihaja znanost v »nesistemsko fazo« in da se priblizuje ¢as, ko
bo mogoce (in s tem tudi zares potrebno) protislovja uskladiti v novi
paradigmi.

Ne da bi se spuscali v vprasanje, ali Kuhn ne pozna evropske klasi¢ne
filozofije in marksizma ali pa le noc¢e pokazati* na duhovno ozadje te
svoje »teorije«, lahko v tem stopnicastem razvoju znanosti zlahka odkri-
jemo hegeljansko misel o prehajanju kvantitete v kvaliteto.

In prav ob upostevanju tega filozofskega ozadja lahko ugotovimo (ne
glede na vse ugovore glede Kuhnovega shematizma), da zgodovina zna-
nosti (pa tudi filozofije) potrjuje obstoj takih paradigmati¢nih spoznanj,
ki v nekem trenutku razresijo obstojeca protislovja in dajo teoretska izho-
diSCa za analiti¢no-sistemsko delo celih obdobij.

Tako spoznanje, ki bi lahko za celo epoho opredelilo odnos do zna-
nosti in postalo paradigma Stevilnim raziskavam na tem podroju, je
nedvomno Marxova ugotovitev, da znanost postaja »neposredna proiz-

! Thomas S. Kuhn, The structure of scientific revolutions, The universyty of Chicago Press,
1970; v srbohrvatskem prevodu je izSla pri Nolitu v Beogradu leta 1974 v seriji »SazveZdae, 5t. 40.

* Pri tem se pomislek ne nanaSa zgolj na Kuhna, temved praktiéno na vse, ki so sodelovali
v polemiki o paradigmatiénem razvoju znanosti — zlasti na Feyerabenda, Watkinsa in druge
razpravljalce — nec glede na to, ali so osnovne Kuhnove teze sprejemali ali Kkritizirali.
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vodna sila«. Vendar to spoznanje skorajda ni izstopilo iz svojega filozof-
skega konteksta in tako ni postalo plodna podlaga podrobnejsih teoret-
skih analiz. Kar je nastajalo $tudij o znanosti v drugi polovici prejSnjega
in v prvih petih desetletjih tega stoletja, so nastajale kot Studije o posa-
meznih aspektih znanosti® ali o posameznih znanostih.

Sele v najnovejsem ¢asu je bila Marxova misel ponovno afirmirana,
Ceprav se avtorji najveckrat niso kdove kaj menili zanj. Pri tem ne mislim
le na polemike, kot je bila Ze omenjena ob Kuhnovi tezi o paradigmah,
temveé predvsem na uveljavitev misli o neposrednem vplivu znanosti na
nadaljnji razvoj industrijsko razvitih druzb, pa tudi deZel v razvoju. Tako
je bila Ze v letu 1970 organizirana prva ministrska konferenca evropske
in severnoameriSke regije o znanosti, o njeni vlogi v druzbi in o znanst-
veni politiki. Konferenco je organiziral UNESCO in se je imenovala
MINESPOL 1. V septembru bo konferenca MINESPOL II v Beogradu.
Septembra naslednjega leta bo na Dunaju svetovna konferenca, ki jo pri-
pravlja OZN na temo »Znanost in tehnologija za razvoj«. Kot priprava
za to konferenco bodo $e letos organizirane posebne regionalne konfe-
rence; za Evropo bo junija v Bukaresti. Zgovoren je tudi podatek, da so
o vlogi in pomenu znanosti v zadnjih petnajstih letih napisali ve¢ kot
doslej v celotni zgodovini.

V &em je skrivnost tega nenadnega, vzburljivega zanimanja za znanost
kot znanost, za njeno mesto in funkcijo v sodobnih druzbah? Misel, da se
to zanimanje obnavlja predvsem zaradi nepricakovano naglega razvoja
posameznih disciplin, je le deloma to¢na; posamezne znanosti so vselej
dozivljale svoja velika obdobja, vendar je to zbudilo predvsem interes za
posamezne teorije in hipoteze, ne pa za vlogo znanosti v celoti. Prav tako
ni mogoce zajeti bistva odgovora z navajanjem podatkov o velikanskih
sredstvih, ki se danes vlagajo v raziskovalno dejavnost. Ze samo znanost
zahodne in severne Evrope, dobro organizirana v velike projekte, naj-
veckrat postavljena, korigirana ali vodena od drZav oziroma vlad, je bila
7e v letu 1973 »vredna« dobrih 20 milijard dolarjev.*

In vendar moramo ta velikanska vlaganja (in Stevilne pomembne re-
zultate) razumeti predvsem kot posledico povecanega zanimanja za zna-
nost in manj oziroma Sele v drugotnem smislu kot vzrok zanj.

Interes za znanost nara$ca predvsem zaradi nove dimenzije znanosti,
ki se je zaCela razkrivati v posameznih znanostih Ze sredi prve polovice

3 Npr. Mertonove $tudije o potencialu znanosti, Lehmove 3tudije o intenzivnosti znanstvene
kreativnosti v posameznih obdobjih ali ¥tudije Dereka de Solla Preisa o zakonitostih naraS¢anja
znanstvenih publikacij.

« Podatki so vzeti iz interne publikacije OECD »Science resourcese, No. 1, september 1976.
Po teh podatkih so samo ZR Neméija, Francija in Anglija v letu 1973 v raziskovalno dclo
vloZile 14.424 mio dolarjev, ZDA same 30.427 mio in Japonska 7.223 mio amerikih dolarjev, ali
deZele OECD skupaj nekaj nad 60 milijard dolarjev. Ti podatki v grobem veljajo tudi 3¢ danes,
saj je posebna delovna skupina v OECD ocenila, da so v letu 1977 deZele OECD vloZile v RD
med 60—70 milijard dolarjev, vse deZele sveta pa manj kot 100 milijard. V tem kontekswu je
zanimiv podatek, da ima danes Jugoslavija okrog 0,5 %/s svetovnega prebivalstva, njena viaganja
v RD pa znasajo tudi okrog 0,5 %s.
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tega stoletja, povsem pa uveljavila po koncu druge svetovne vojne, ko so
se priCele znanstvene discipline med seboj prepletati in povezovati. To
novo razseznost na kratko imenujemo »projektivno sposobnost znanosti«
in v njej sta dialekticno povzeti tako njena analitina kot sintetidna funk-
cija.

Ne da bi se posebej zadrzevali na filozofskem pomenu dejstva, da je
moderna znanost »planirajo¢a znanost«, se mi zdi umestno in celo nujno
opozoriti na 3tevilne poskuse, ki smo jim pri¢a, da se sintetizira velikan-
ska koli¢ina podatkov o posameznih parametrih ekonomskega, demo-
grafskega in politicnega dogajanja in da se izoblikujejo »modeli rasti«.
Forresterjev model® oziroma model Rimskega kluba je mogote najbolj
poznan, drugace pa le prvi v vrsti $tevilnih takSnih poskusov.® In &eprav
je danes mogode videti, da so §tevilne in upravi¢ene kritike teh modelov
predvsem zaradi spornosti uporabljenih metod in podatkov dodobra ohla-
dile Stevilne navdusence, oziroma da ni §lo za ni¢ bistveno novega, tem-
vet le za uspesne poteze publicitete Zeljnih znanstvenikov in znanstvenih
institucij, to vendar ni tako. Ostra kritika, zlasti tisti del, ki je opozarjal,
da prihaja v teh modelih do neeksponiranega uveljavljanja ideologije
kapitalizma kot podlage »svetovnega sistemac, avtorjev in zainteresiranih
financerjev ni odvrnila od nadaljnjih poskusov v tej smeri. Te poskuse je
le prikrila, bolj ali manj uspe$no, ofem (in kritiki) $irSe javnosti (zlasti
javnosti tistih druzb, ki ne programirajo, temve¢ so programirane), toda
poskusi teCejo naprej in tudi sredstva se v ¢edalje vedjem obsegu name-
njajo »konsistentnemu planiranju sveta«. Nova razseznost znanosti je
razkrita in afirmirana; Stevilne druzbe in posamezniki jo uporabljajo, da
v skladu s svojimi interesi, s svojo vizijo pravi¢nosti in reda naértujejo
svojo prihodnost, s tem pa tudi prihodnost drugih. Nobena posebna skriv-
nost ni, kakSna je ta prihodnost, kadar jo naértujejo posamezne ve¢nacio-
nalne kompanije. Ali, kaksna je sedanjost tistih druzb, ki so (vse v inte-
resu znanosti projektiranja) postale model za proucevanje interakcij eko-
nomsko-socialnih dejavnikov in vedenje prebivalcev — kakor, npr., Cile.

2. Znanost za razvoj: mit osvobajanja in spone odvisnosti

Globlji pomen premikov v znanosti (in s tem tudi spreminjanja vloge
znanosti v druzbi), na katerega smo opozorili s prikazom projektivne
razseznosti, pa ostaja skoraj v celoti prikrit v danes skoraj vsakdanjih
razpravah o »znanosti za razvoj«, o »razvojno usmerjenih tehnologijah«
oziroma o tem, kako je prav znanost realna zgodovinska moZnost za

® Jay W. Forrester, profesor na Massachusetskem tehnolodkem indtitutu (MIT) je razvil po-
sebno metodo sistemske dinamike in na njeni podlagi zafasni svetovni model, ki je bil osnova
Za operativno simuliranje svetovnega dogajanja, opravljeno v okviru Rimskega kluba. Rezultati
tega simuliranja so dani v $tudiji Dennisa L. Meadowsa: Meje rasti. V slovenskem prevodu je
Studijo izdala CZ v letu 1974.

* Treba je omeniti le juZnoameriski »model Barriloches, pa poskuse Leontijeva itn.
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dezele v razvoju, da se dejansko vkljucijo v razvojne procese. Akcije, ki
jih je na tem podroCju zacela in podprla OZN in njene Stevilne (pa pre-
malo koordinirane) specialne organizacije in agencije, kot so npr.
UNESCO, FAO, UNCTAD itd., so veliko obetale.? Kljub temu so Ste-
vilni strokovnjaki enotni, da je sklepna ocena za desetletji, ki jih je OZN
proglasila za desetletji razvoja, »nezadostno«.® Posamezne nerazvite
drzave, ki se jim je v tem obdobju vendarle posrecilo, da so se prikljucile
regijam s hitrejSimi stopnjami rasti, pa so za to plalale neverjetno ceno
— najvekrat tudi s tem, da so zgubile ali vsaj bistveno okrnile svojo
ekonomsko-politicno neodvisnost in suverenost.

Moderna industrijska organizacija bolj kot katerakoli prej poudarja
medsebojno odvisnost posameznih sistemov in subsistemov tako v okviru
posamezne drzave kot tudi v mednarodnih razmerah. Ta soodvisnost je
praktien ekonomski izraz dogajanja, ki ga je Marx razumel kot »plane-
tarizacijo« (neke civilizacije oz. industrijske organizacije) in je verjetno
najpomembnej$a novost modernega kapitalisticnega sveta v primerjavi
s klasiénim sistemom Kapitalisti¢nega gospodarstva: pomeni namre¢, da
tudi za proces koncentracije bogastva velja dialekti¢no protislovje oz. da
ima tudi kopi¢enje mo¢i svojo povratno zanko, v Kateri postaja mo¢
usodno odvisna od nemoci.

Ekonomsko gledano to pomeni, da koncentracija bogastva ne more
na drugi strani voditi v absolutno pavperizacijo, saj je ta, kot je Marx
ugotovil Ze pred sto leti, odlo¢ujo¢i element druzbene nestabilnosti. Po-
raba je dialektino vpet ¢len v krogotoku produkcije in kolikor pavperi-
zacija vodi v zmanjSevanje porabe (zaradi upada kupne moci), vodi ne-
posredno v blokado proizvodnje in v kolaps trznih zakonitosti.

To so danes znane stvari. Veliko premalo pa so domiljene in pre-
tehtane konsekvence, ki iz tega izhajajo.* Ce namre¢ soodvisnost sodob-
nega sveta pomeni, da si bogati Sever mora v svojem lastnem interesu in
v skrbi za svoj lasten uravnotezen razvoj prizadevati tudi za razvoj siro-
masnega svetovnega Juga (v katerem Zivi $tiri petine prebivalstva z manj
kot 15 9/o znanstveno-tehni¢nega potenciala) in da si preseZne vrednosti
ne more zagotavljati z absolutnim ropanjem in izkoris¢anjem,!® temve¢
zgolj iz prednosti svojega razvoja, iz faznega premika v razvoju, potem
je soodvisnost $e nekaj ve¢: nujna potreba razvitih drzav, da manj raz-
vite vidijo kot postavke svojega lastnega sistema. To pomeni, da je treba

7 Naj omenim samo dve: poskus UNESCO, da opredeli za razvoj Afrike posebej zanimive
tehnologije v projektu sLa science et la tehnologie en service du development en Afriquee, leta
1974, in »Zeleni planc FAO.

* Prav ta ocena je spodbudila tudi sklep svetovne konference »Znanosti in tehnologije za
razvoje, kjer naj bi analizirali dosedanje rezultate in vzroke za Stevilne neuspehe.

* O tej soodvisnosti sem pisal Ze leta 1975 v &lanku >Sodelovanje za ohranitev ravnoteZja
ali kaj ve&?¢, Nadi razgledi, Ljubljana, 1. XXIV &t 16 (29. 8. 1975).

* Ta sploina ugotovitev pa seveda v ni¢emer ne velja za vsak posamezni subjekt razvitega
sveta, torej za posamezno Kkapitalistidno podjetje ali za velnacionalno druZbo, kot tudi druZbeno
naravo lastnine nadih podjetij, kadar nastopajo v tujini, ne opredeljuje v celoti.
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te manj razvite pritegniti v razvoj na povsem dolo¢en nacin, da jim je
treba omogociti (oziroma to¢neje, da jih je treba prisiliti), da se v razvoj
vkljucijo tako, kot to zahteva $ir§i scenarij svetovnega dogajanja, ki ga
piSejo razviti. Zaradi tega jim je treba omogotiti, da razvijejo neke do-
locene sektorje in neke dolocene funkcije; v ta namen so nerazvitim na
razpolago povsem dolocene tehnologije, beneficije, preferencialni statusi
itn. — vse dotlej, dokler s svojim razvojem zapolnjujejo vnaprej predvi-
deno mesto in vlogo. Njihov razvoj je projektiran v luéi razvoja razvitih
in dokler poteka po predvideni poti, se lahko povsem »svobodno« in s
pomocjo bolj razvitih (nobenega vzroka nimamo za misel, da ta pomo¢
ne bo v prihodnosti hitreje narascala) vkljuujejo v skupnost razvitejsih
narodov. Sele odmik iz zartane poti pokaZe relativnost te pomo&i in
»svobode odlofanja o lastnem razvoju«: pritisk za uravnavanje zlahka
prerai¢a ekonomske okvire in navadno slede intervencije, kot so bile
tiste v Etiopiji, Shabi itn. Oblikovanje posebnih intervencijskih enot v
stalni pripravljenosti (pri ¢emer Francozi vzdrZzujejo ravnotezje Kuban-
cem) samo potrjuje stalno navzolnost te komponente v SirSem nadrtova-
nju »usmerjenega skoz pomoc«.,

Razkritje globljega politicnoekonomskega ozadja te soodvisnosti, pa
naj bo v prvem trenutku Se tako demobilizirajote, nas ne sme zavajati v
cinizem: kadar so od te pomoc¢i odvisna $tevilna Zivljenja, verjetno ni naj-
primerneji trenutek za nezaupljive analize namenov v ozadju. Po drugi
strani pa nas ta pomo¢ ne sme odvrniti od tehtnej$ega razmisleka gilobal-
nih razmerij in od postavljanja vprasanja pravice do lastnega razvoja. Pri
tem pa seveda uresniCevanje te pravice ni povsem politi¢no vprasanje,
temve¢ zadeva v samo strukturo druzb v razvoju.

V obdobju drugega »razvojnega desetletja« je namre¢ postalo do-
koné¢no jasno, da deZele v razvoju ne morejo ponoviti poti razvoja kla-
si¢nega kapitalizma, ne da bi zasle v $tevilna notranja protislovja, iz ka-
terih ni vidnega izhoda. Model klasi¢nega kapitalizma je namreé¢ temeljil
na poudarjanju in uporabi naravnih komparativnih prednosti, na investi-
ranju in reinvestiranju v tista podro¢ja proizvodnje in obmo¢ja, kjer se je
obljubljal najhitrejsi in najvedji dobicek. Pri tem pa je produktivnost re-
lativno pocasi nara$€ala in ta rast je bila vselej amortizirana v ustreznih
migracijskih tokovih in prestrukturiranju druzbe. Drugace povedano, v
vodilnih kapitalisti¢nih druzbah je bila vsakokratna vrhunska tehnologija
na ravni organizacije dela te druzbe v celoti.

Popolnoma nasprotno velja danes za druzbe v razvoju. Moderne teh-
nologije, razvite izven njih, so nekompatibilne obstoje¢i organizaciji dela
v teh druzbah, in ne samo, da absorbirajo (zaradi visoke stopnje avtoma-
tiziranosti postopkov) izjemno malo delavcev — $e tista delovna mesta,
ki jih odpirajo, so navadno taka, da jih ne morejo zasesti delavci iz de-
Zele v razvoju. Transfer moderne tehnologije, vsaj tisti, navadni, tako
navadno pomeni tudi priliv tujih delavcev (navadno iz deZele, ki tehno-
logijo daje), kar je prav gotovo absurd glede na to, da imajo nerazvite
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dezele prav pri zaposlovanju najvecCje tezave. Hkrati pa navzocnost teh
tujih delavcev tudi simboli¢no potrjuje, da ostaja tako transferirana teh-
nologija vse preveckrat tujek v deZzeli v razvoju, ki jo je uvozila.

Misel o neusklajenosti oziroma inkompatibilnosti nekaterih visoko
razvitih tehnologij in zaostalih druzb (oziroma njihovih proizvodnih
struktur) ima dvoje izhodi$¢: po eni strani lahko vodi v teorijo, da so za
dezele v razvoju primernejSe delovno intenzivne industrije (namesto ka-
pitalno intenzivnih), in ta teorija Se kako ustreza in opravi¢uje prakso
nekaterih razvitih deZel, ki nerazvitim prodajajo samo zastarele in nekon-
kurentne tehnologije. Na drugi strani pa nam prav misel o inkompatibil-
nosti omogoca uvideti novo zakonitost v pojavih nagle druzbene diferen-
ciacije: v deZelah v razvoju, ki uzivajo sodobno tehnologijo brez temelji-
tega prestrukturiranja organizacije dela v svoji proizvodni sferi, se pra-
viloma naglo pojavi ozka elitna struktura, v kateri se zadrze in akumuli-
rajo vse dobrine, ki jih povecana proizvodnja morebiti lahko ustvari.
V razvoj sam je tako zajet le ozek sloj prebivalstva, le posamezni sek-
torji: najveckrat gre za kombinacijo vrhov politi¢no-vojaskih struktur,
znotraj katerih se deli oblast in bogastvo. Tako vklju€evanje znanosti in
tehnologije v razvoj tako samo pospeseno razvija obstojeCe razlike v ne-
razviti druzbi, kar mora slej ali prej pripeljati do konfliktne situacije, in,
kot odgovor nanjo, do pojavov druzbene represivnosti.!!

Prav na tej tocki, na kateri teoretiki »prera$¢anja razrednih naspro-
tij«!2 zasnavljajo svoje programe trajnega sodelovanja med razvitimi in
nerazvitimi (sodelovanja, v katerega na eni strani razviti vlagajo eko-
nomsko-tehnolosko-voja§ko pomo¢, nerazviti pa pripravljenost na sode-
lovanje in preklic zahteve po radikalnejSih spremembah), obstoji potreba
po temeljitejSem miselnem obratu. Nasprotja med spoznanjem soodvis-
nosti in mislijo o inkopatibilnosti namre¢ ni mogoce razresiti, vsaj ne
dolgoro¢neje, s tem da se nerazvitim daje zastarela tehnologija oziroma
da se jih spreminja v svetovno vas z delovno intenzivnimi proizvodnimi
sistemi. To ne samo da v neskon¢nost podaljSuje in celo povecuje odvis-
nost nerazvitih deZel: brezperspektivnost te poti je v tem, ker taka vklju-
Citev nerazvitih v razvoj ze sama po sebi v njih povzrofa permanentno
druzbeno nestabilnost in konfliktnost. Procesi pavperizacije in razmerja
razvitih in nerazvitih, ki veljajo v mednarodnih merilih, se namred ob
taki vkljucitvi deZele v razvoju prenesejo in uveljavijo v tej dezeli sami.
In ¢e so nam nedavne analize druzbene strukture v razvitih druzbah do-

UV tem smislu je klasien razvoj dogajanja v Egiptu pod Sadatom: Ideolofka represivnost
in represalije zoper »prosovjetskes, srevolucionarne¢, >humanistines, >protitoistiénee, »sproti-
islamskee«, eclemente so le izraz tako poglobljene drufbene diferenciacije oziroma razslojenosti.
AmeriSko-saudske milijarde, investirane v razvoj Egipta, se akumulirajo v &edalje oZji in vedno
bolj odtujeni politi¢no-vojaski eliti.

' Pri tem ne mislim le na posamezne teorctike v sluZbi nadnacionalnega kapitala, temvel
predvsem tudi na tiste tehnokrate in birokrate mednarodnih organizacij in mednarodnih konfe-
renc, ki si sluZijo svoje pozicije s tem, da blokirajo sleherno razpravo o bistvenih vpraanjih,
zvajajo¢ jo v obravnavo marginalnih razlik, ki prekrivajo globalna protislovia sodobnega sveta.
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kazale, da ima prav vsaka Se tako razvita in e tako bogata deZela svoj
lasten »Jug«, svoje lastne »pozabljene regije«, tako nam bodo analize,
ki jih je Se treba opraviti, pokazale, kako ima prav vsaka, e tako revna
in e tako nerazvita deZela svojo Zeleno in pri¢akovano prihodnost Ze
v sebi — toda »rezervirano« in omejeno na »zgornjih pet tisof«. Vsa ta
protislovja razvoja so bila in so Se danes navzoca tudi v Jugoslaviji. Re-
sitev, ki jo vidimo, je v sistemskem prestrukturiranju druZb v razvoju.
Da bi znanost zares lahko postala neposredna proizvodna sila, mora po-
stati sestavina proizvodnih procesov posamezne druZbe, njenega nacrto-
vanja, njene lastne druZbene prakse v celoti. Gre torej za to, da ne
iS¢emo resitve iz obstojeCega protislovia med razvitimi in nerazvitimi
v smeri manj razvite znanosti in enostavnejSe tehnologije za nerazvite,
temvec¢ v smeri ustrezne delovne strukture nerazvite druZbe. Kadar te ni
(in prav to, da je ni, je hkrati vzrok in indikator nerazvitosti), jo je treba
vzpostaviti. Kaj dejansko pomeni zahteva: prestrukturiranje druzb v raz-
voju, da bi bile sposobne sprejeti in obvladati tehnologijo in znanost v
celoti? Znadilnost nerazvitih druzb, ki jih po krivici imenujemo »druzbe
v razvojug, je nemobilnost in nepovezanost razlinih sektorjev dela. To
velja tudi ali celo predvsem za znanost: kolikor ta sektor v teh druzbah
sploh obstoji, je to navadno nekaj visokih 3ol in/ali nekaj institutov, po-
vezanih s sorodnimi inStitucijami v razvitih druZbah in obenem popol-
noma odtrganih od okolja, v katerem so0.'3

Ta odtrganost od naravnega okolja, ta avionomnost teh sektorjev,
nepovezanost s temeljnimi razvojnimi problemi in dilemami je ustrezna
druzbena podstat za razvoj svojevrstnega akademskega elitizma, ki ga
dobro poznamo tudi iz nale lastne nedavne prakse. Se pred nedavnim je
bilo tudi nekaterim na$im znanstvenim institucijam hudo pod Castjo, da
bi se ukvarjale z naSimi razvojnimi teZavami, in Se danes so objave v ne-
katerih tujih revijah najeminentnej$i dokaz dejanske znanstvene vrednosti
in pomembnosti posameznega avtorja ali institucije.

Pot iz tega elitizma vodi skozi odpravo znanstvene sfere kot posebne
sfere. Ceprav ima lahko ta odprava razli¢ne oblike, je vendar potrebno,
da jo razlikujemo od drZavnega ali politicnega intervencionizma v tej
sferi. Vse dokler obstoji avtonomnost (v smislu odtujenosti) drzave ali
politike kot posebne sfere dela, ni mogoce odpraviti avtonomnost raz-
iskovalne (ali katerekoli druge) sfere drugace kot s politiéno prisilo ali
koruptivnim povezovanjem znanosti in politike. V obeh primerih to vodi
v odpravo same raziskovalne sfere, ne samo njene avtonomnosti.

1 Iztrganost iz svojega nerazvitega okolja ¥ele daje tem centrom moZnost, da se razvijejo
v pomembne mednarodne znanstvene inititucije. Seveda pa je cena, ki jo je treba za to plafati,
neverjetna: taki centri se ne ukvarjajo z realnimi problemi drufbe, ki jih je postavila in ki jih
financira, temve& s problemi »svetovne znanostic, kar praktiéno pomeni, da siromaina Indija
sofinancira razvoj nuklearnih znanosti, katerih izsledke uporabljajo predvsem v ZDA, SZ in na
Japonskem.
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Odprava akademskega elitizma je torej mogoca le v podruibljanju
te sfere, v dolgotrajnem procesu, v katerem se podruzblja tudi politika
in odpravlja njena zasebnost.

Ce poskuSamo misel povezati in strniti, to pomeni: znanost lahko
postane dejavna sila le v druzbi, ki je lahko znanstveno dejavna.

Zato mora angaZirati in mobilizirati velikanske ¢loveske potenciale,
ki jih vsaka druzba ima, in vzpostaviti poseben sistem odlo¢anja, v kate-
rem je sprejemanje temeljnih razvojnih odlocitev podruZblieno. V Jugo-
slaviji se tak sistem podruZzbljenja odloCanja imenuje — samoupravljanje.

Jugoslavija je ena izmed redkih drzav, ki se ji je posrecilo, da je v
svojem razvoju povezala in dialekti¢no uskladila dva na videz proti-
slovna elementa: nagel razvoj druzbe v celoti in bistveno zmanjSevanje
njenih notranjih razvojnih razlik.'* To se ji je posre¢ilo predvsem zaradi
mobilizacije velikih ¢loveskih potencialov in zaradi podruZzbljanja sfere
odlo¢anja: kadarkoli so se odlo¢itve sprejemale v zaprtih krogih, so bile
obremenjene z zasebnimi interesi in obsezni razvojni napori so se zgub-
ljali v prazno.

Prav mobilizacija delovnih potencialov je ustvarila nove delovne
strukture, ki so ustrezale zahtevam moderne tehno¢no-tehnoloske orga-
nizacije proizvodnje. Hkrati pa je proces podruZbljanja raziskovalne sfere
preprecil, da bi odtrganost raziskovalne politike od realnih razvojnih
prizadevanj naSe druzbe (tako znacilna za del Sestdesetih let) pripeljala
znanost v zaCarani krog samozadostnosti.

To spoznanje je izjemno dragoceno in v kontekstu razprav o »zna-
nosti za razvoj« dobiva odlofujo¢ pomen. Zdi se mi, da je na njega treba
opozoriti in opozarjati zlasti dezele v razvoju. To ni poziv na revolucijo
ali »izvoz druZbene revolucije«; to je preprosto opozorilo, da modernih
tehnologij ni mogoCe presaditi v nerazvite druzbe, ne da bi to pripeljalo
do razpada integrativnih dejavnikov teh druzb. Teh tehnologij ni mogoce
ne sprejeti ne obvladati, dokler druzba ni ustrezno organizirana. In vse
dotlej moderna znanost, naj bo Se tako vseCloveska in svetovna, deZele
v razvoju peha v odvisnost in jih zavezuje, ne pa osvobaja.

Seveda velja to tudi za nas: tako za uvoz kot za izvoz tehnologije.

1 Nekateri ne Zelijo videti tega zmanjSevanja notranjih razlik in navajajo podatke o na-
rodnem dohodku na prebivalca, npr., na Kosovem in v Sloveniji. Toda ti podatki so zavajajodi,
saj popolnoma prikrijejo dejstvo, da je bilo leta 1976 v Sloveniji od 1000 prebivalcev zaposlenih
389, na Kosovu pa 100, oziroma da je bilo poprefje za Jugoslavijo 228. To pomeni, da je v Slo-
veniji ustvarjal (statistiéno prikazan) dohodek ved kot vsak tretji, v Jugoslaviji vsak peti: v tej
primerjavi je ustvarjeni dohodek na zaposlenega v Sloveniji le za malenkost nad dohodkom
v Jugoslaviji. Dodatne argumente o izenalevanju razvojnih ravni dajo podatki o razvoju zdrav-
stva, Jolstva, socialne varnosti itn.
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LOJZE KERSNIK

Znanstveno-tehni¢no sodelovanje
Jugoslavije z dezelami v razvoju

Celotno gospodarstvo in predvsem industrijska proizvodnja SFR Ju-
goslavije sta se po osvoboditvi, tj. po koncu druge svetovne vojne, znasla
v skrajno nezavidljivem polozaju. Najvelji del slabo razvite predvojne
industrije je bil do temelja unic¢en. Vsi napori delovnih mnozic osvobojene
Jugoslavije so bili usmerjeni v obnovo porusenega in vzporedno s tem v
odpiranje in razvijanje novih proizvodnih potencialov v industriji, rudar-
stvu, prometu, kmetijstvu in celotnem gospodarstvu. Nerazvitost Jugo-
slavije v tem obdobju pa se ni izrazala samo v slabo razviti industriji in
pomanjkanju sredstev oziroma kapitala za vlaganje v nove proizvodne
kapacitete. Ena izmed najveljih ovir za hitrejsi razvoj v tem ¢asu je bilo
pomanjkanje strokovno usposobljenih kadrov, kar je znacilnost, s kate-
rim se soocajo vse deZele v razvoju. Znano je, da je tudi danes v nekaterih
dezelah v razvoju, ki imajo sicer na voljo velikanska financna sredstva
(izvoznice nafte), najvecja ovira za pospesitev industrijskega in splosnega
druzbenega razvoja prav pomanjkanje domacih Solanih strokovnjakov in
najosnovnejse kvalificirane delovne sile. Prav to pa je problem, ki ga je
modi reSevati samo z dolgotrajnimi usmerjenimi napori, skladno s progra-
miranim gospodarskim razvojem, temelje¢im na specifi¢nostih in perspek-
tivah dezele.

Ne moremo si zamisliti svobodnega in neodvisnega gospodarskega
razvoja deZele, ¢e nima svoje lastne prepotrebne kvalificirane delovne sile
oziroma visoko usposobljenih strokovnjakov, ki so nujno potrebni za
gospodarski razvoj v dana$njem svetu. Zaradi tega smo v osvobojeni Ju-
goslaviji Zze od samega zacetka posvecali posebno pozornost vzgoji kad-
rov. Organizirali smo Stevilne tecaje, ustanavljali nove Sole za vse stroke
in stopnje izobrazbe, od zaletnih kvalifikacij do visokoSolskih diplom.
Hkrati so strokovnjaki iz razvitej$ih republik organizirano odhajali na
delo v bolj zaostale, tj. nerazvite republike v Jugoslaviji in tam s svojim
strokovnim delom po svojih mo¢eh pomagali k hitrejSemu razvoju. Indu-
strializacija in tehnoloSko usposabljanje naSega gospodarstva, pa tudi
hitrejSa gospodarska osamosvojitev deZele so terjali uvoz tehnologije iz
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razliénih deZel. Tega pa ni bilo mogoce storiti, ne da bi hkrati usposab-
ljali svoje kadre v razliénih deZelah, od koder smo uvazali tehnologijo.
Tako se je Zze v prvih letih po osvoboditvi pokazala potreba, da progra-
mirano angaziramo strokovnjake iz tujine in da poSiljamo nade kadre na
specializacije in izpopolnjevanje v tujino.

Organizacijo te sluzbe so zaupali posebnemu zveznemu uradu, ki je
postopoma prerasel v zvezni zavod za mednarodno znanstveno, prosvetno-
kulturno in tehniéno sodelovanje in s tem imenom $e danes deluje. Ana-
logno so formirani republiski zavodi za mednarodno tehni¢no sodelovanje.
Njihova prvotna funkcija je bila organizirati uporabo tehni¢ne pomodi,
ki jo je Jugoslavija prejemala od razvitih deZel. V okviru dejavnosti teh
zavodov je bilo v zadnjih dvajsetih letih na podlagi meddrzavnih pogodb
o znanstveno-tehniénem sodelovanju z razvitimi deZelami na krajsih ali
daljsih specializacijah v razvitih zahodnih deZelah ve¢ kot 15.000 jugo-
slovanskih strokovnjakov in znanstvenikov, iz teh deZel pa je bilo v Jugo-
slaviji okrog 2000 strokovnjakov. Z razvitimi socialisticnimi deZelami
smo v tem ¢asu zamenjali ve¢ kot 25.000 strokovnjakov. Nasi znanstveniki
danes sodelujejo z znanstveno raziskovalnimi institucijami iz razvitih deZel
pri proudevanju in izvajanju skupnih znanstveno-raziskovalnih projektov.
DoseZeni so pomembni rezultati, vendar lahko vse te izmenjave strokov-
njakov ocenjujemo samo kot dodatno komponento nadih razvojnih pro-
gramov in projektov; samo kot tak$ne so lahko dale maksimalne rezultate.

V sorazmerno kratkem povojnem obdobju neodvisnega vsestranskega
razvoja gospodarstva, kulturno-prosvetnih, socialno-zdravstvenih in druz-
benopolitiénih dejavnosti smo v Jugoslaviji tudi na podrotju vzgoje Sola-
nja kadrov dosegli stopnjo, ko so se strokovnjaki iz Jugoslavije lahko
zaceli aktivno vkljudevati v delo v deZelah v razvoju in ko so jugoslovan-
ske univerze skupaj z drugimi, predvsem strokovnimi Solami zacele spre-
jemati Studente iz deZel v razvoju.

Zvezni in republiski zavodi so poleg svoje dotedanje funkcije organizi-
ranja uporabe tehni¢ne pomo¢i postopno prevzeli tudi organizacijo teh-
nine pomodi, ki jo je Jugoslavija na svoji stopnji relativnega razvoja
lahko dajala deZelam v razvoju. Tako je zavod postopno dobil funkcijo
mednarodnega znanstveno-tehni¢nega sodelovanja. Danes ima Jugoslavija
sklenjene sporazume o znanstveno-tehni¢nem sodelovanju z 69 deZelami
v razvoju, organizirane oblike takinega sodelovanja pa izvaja skupno z
vet kot 80 deZelami v razvoju. Sodelovanje z deZelami v razvoju je
sestavni element jugoslovanske zunanje politike in obenem instrument
gospodarskega sodelovanja Jugoslavije s temi deZelami.

Prvi nalogi tega sodelovanja sta, prvi¢, pomo¢ dezelam v razvoju pri
reSevanju problema gospodarskega in druZzbenega razvoja in, drugic, spod-
bujanje ter olajsevanje gospodarskega sodelovanja Jugoslavije s temi
dezelami.

Glavne in najpogostejse oblike znanstveno-tehni¢nega sodelovanja z
dezelami v razvoju so: konzultantske usluge, izobrazevanje kadrov iz teh
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dezel in posiljanje naSih strokovnjakov na delo ali na dalj$e ali krajse
misije v deZele v razvoju.

Konzultantske misije posiljamo v deZele v razvoju za ¢as do 3 mese-
cev na stroSke Jugoslavije, s tem da pri kritju nekaterih lokalnih strofkov
participirajo deZele v razvoju same. Naloga teh misij je, da prouéijo
vnaprej postavljene probleme in predlagajo resitve. Od leta 1974 do srede
leta 1977 smo v 36 dezel v razvoju poslali skupaj 124 konzultantskih
misij z 229 strokovnjaki-konzultanti. S pofiljanjem konzultantskih misij
se ustvarjajo pogoji in odpirajo moznosti za razvoj oblik gospodarskega
in tehni¢nega sodelovanja glede na to, da je konzultantska dejavnost nor-
malno predhodnica in spremljevalec investicijskih razvojnih projektov.
Poleg tega imajo konzultantske misije vaZno vlogo pri oblikovanju izo-
brazevalnih, raziskovalnih in drugih institucij in sluzb v deZelah v razvoju.

V sodelovanju pri izobraZevanju kadrov iz deZel v razvoju so najbolj
zastopana prvina pomo¢i tem deZelam $tipendije, ki jih dodeljujemo $tu-
dentom iz deZel v razvoju. Stipendije dodeljujemo za redni $tudij na uni-
verzah in srednjih strokovnih Solah, za podiplomski $tudij, pripravljanje
doktoratov in za posebno specializirane izobraZevalne tetaje. Na predlog
nekaterih deZel v razvoju so nekajkrat tudi na njihove stroske organizirali
v Jugoslaviji posebne teaje in vetletno $olanje za skupine kandidatov iz
teh deZel.

Sodelovanje Jugoslavije z deZzelami v razvoju na podroéju izobraZeva-
nja se je zaCelo leta 1955. Do danes se je v okviru sporazumov o znan-
stveno-tehni¢nem sodelovanju v Jugoslaviji izSolalo ve¢ kot 6500 drzav-
ljanov iz deZel v razvoju. Stevilo Studentov iz dezel v razvoju v Jugoslaviji
neprestano raste. Samo v €asu od zacetka leta 1974 do srede 1977 je bilo
na Studiju in specializacijah v Jugoslaviji skupno 2020 kandidatov iz 80
dezel v razvoju, ki so prejemali Stipendije jugoslovanske strani. Poleg teh
Stipendistov $tudira trenutno v Jugoslaviji 2600 privatnih $tudentov iz
deZel v razvoju, saj sta tudij in bivanje v Jugoslaviji sorazmeroma poceni.
Od leta 1974 do srede 1977 so v Jugoslaviji organizirali 9 posebnih izo-
braZevalnih tefajev za skupine iz deZel v razvoju za skupno 195 udele-
Zencev s podroCja kmetijstva, elektrifikacije, veterine, medicine dela,
regionalnega planiranja, diplomatsko konzularne sluzbe in druzbenopoli-
tiCnega sistema. Decembra 1977 je prispela iz afriSke deZele na Solanje
v srednjih tehni¢nih Solah skupina 1050 ucencev, za katere so na stroske
te deZele v Jugoslaviji organizirani posebni razredi za izobraZevanje v
tehnicnih strokah po njihovi izbiri. Za leto¥njo jesen je najavljen prihod
nove skupine iz te dezele, z drugo afrisko dezelo pa se dogovarjamo za
sprejem vec sto ucencev in $tudentov za izobraZevanje za razne poklice
vV pomorstvu.

V dezelah v razvoju je velik interes za $olanje kadrov v Jugoslaviji
in za povecanje $tevila Stipendij, ki jih Jugoslavija nudi deZelam v razvoju.
Vendar so, Zal, mozZnosti za njihov sprejem v Jugoslaviji omejene. TeZave
0 z zagotovitvijo dodatnih finan¢nih sredstev, najve¢ja ovira za sprejem
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vecjega Stevila pa so omejene kapacitete Studentskih domov, ki ne zadostu-
jejo niti za nastanitev zadostnega $tevila domacih Studentov.

Jugoslavija je le relativno razvita, vendar kljub svoji zaostalosti po
svojih moceh prispeva k ¢im hitrejSemu razvoju in dosegu dejanske, ne le
formalne neodvisnosti dezel v razvoju. Stevilni nekdanji Stipendisti v
Jugoslaviji so danes v dezelah v razvoju na vodilnih mestih v gospodar-
stvu, drzavni upravi, kakor tudi v prosveti, to je med profesorji, znan-
stveniki na univerzah in institutih.

V skladu s sporazumi in programi znanstveno-tehni¢nega sodelovanja
z dezelami v razvoju odhajajo jugoslovanski strokovnjaki na krajSe ali
daljSe delo v te dezele. Skupno je do zdaj na tej podlagi odslo v dezele
v razvoju ve¢ kot 8000 strokovnjakov iz Jugoslavije. Ob koncu leta 1977
je bilo na delu v deZelah v razvoju 2470 strokovnjakov iz Jugoslavije.
Poleg posameznih strokovnjakov se v zadnjih letih vse ve¢ poSiljajo tudi
kompletne ekipe na podlagi posebnih aranzmajev med zainteresiranimi
organizacijami. Jugoslovanske strokovnjake po pravilu placajo dezele, ki
jih sprejemajo, razen deZele iz skupine najmanj razvitih, kjer strokovnjake
delno ali v celoti placa Jugoslavija. Iz dezel v razvoju prejemajo veliko
veC zahtevkov za poSiljanje strokovnjakov, kot pa jih Jugoslavija lahko
nudi. TeZzave niso samo zaradi omejenih finan¢nih sredstev, ki so name-
njena za to podrocje, temve¢ v najvecji meri v tem, da navadno zahtevajo
vrhunske strokovnjake z dolgoletnimi izku$njami, katerih pa domace orga-
nizacije zdruzenega dela nimajo na pretek in jih tudi za krajsi Cas le s
tezavo odstopajo.

Poleg posiljanja strokovnjakov v dezele v razvoju po bilateralni pod-
lagi pa jugoslovanski strokovnjaki odhajajo na delo v te deZele tudi v
okviru dejavnosti organizacije zdruZenih narodov in njenih specializiranih
agencij. V preteklih petih letih je v teh okvirih delovalo v deZelah v raz-
voju 1110 jugoslovanskih strokovnjakov.

Zadnja, a ne najmanj pomembna oblika tehni¢nega sodelovanja z
dezelami v razvoju je izmenjava in organiziranje medsebojnih Studijskih
obiskov. Udelezenci v Studijskih skupinah so navadno strokovnjaki, v
velikem Stevilu pa so tudi zastopani visoki vladni in gospodarski funkcio-
narji. Ti se pri nas po vnaprej dogovorjenih programih seznanjajo s do-
sezki in reSitvami na podro¢ju posameznih gospodarskih panog ter vzgojno
izobrazevalnimi in druzbenopoliti¢nimi reSitvami v Jugoslaviji. Od zacetka
1974. leta do srede 1977. leta je bilo v Jugoslaviji 122 skupin s skupno
349 udelezenci iz 43 dezel v razvoju.

V Jugoslaviji se zavedamo, da naSe omejene moznosti za mednarodno
znanstveno-tehni¢no sodelovanje §e dale¢ ne morejo zadostiti velikanskim
potrebam in Zeljam za hiter gospodarski razvoj dezel v razvoju. Vendar
pa dosedanje izkuSnje potrjujejo veckrat izrazena staliS¢a in sklepe na
konferencah najvi§jih predstavnikov neuvrs¢enih deZel, da je nujno in za
same dezele v razvoju najbolj koristno razvijati medsebojno znanstveno-
tehni¢no sodelovanje med dezelami v razvoju. Kot receno, Jugoslavija po
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svojih moCeh Ze dve desetletji razvija tehni¢no sodelovanje z dezelami v
razvoju. Nase dosedanje izkusnje tako potrjujejo, da je medsebojno znan-
stveno-tehni¢no sodelovanje med deZelami v razvoju ne samo moZno,
temved lahko tudi uspeSno in obojestransko koristno, ker odpira nove
siroke perspektive za tesnejSe gospodarsko sodelovanje in s tem tudi za
nadaljnji obojestranski gospodarski razvoj.

621 Teorija in praksa, let. 15, §t. 5—6, Ljubljana 1978



institucije deZel v razvoju

ZIGA VODUSEK

Mednarodni center za upravljanje
podjetij v javni lastnini v dezelah
V razvoju

V Ljubljani bo zasedala v dneh od 17. do 19. julija 1978 prva skup-
$¢ina Mednarodnega centra za upravljanje podjetij v javni lastnini v
deZelah v razvoju, ki oznaCuje hkrati tudi uradno ustanovitev MC kot
skupne institucije deZel v razvoju.

Ustanovitev MC kot medvladne institucije deZel v razvoju je najtes-
neje povezana s spoznanjem neuvrs¢enih in drugih dezel v razvoju, da
morajo imeti neko lastno srediS¢e oziroma ustanovo, ki se bo organizi-
rano ukvarjala z izmenjavo izkuSenj, raziskovala in proucevala podrocje
upravljanja podjetij v javni lastnini in v druzbenem sektorju sploh.

MC kot instrument sodelovanja med deZelami v razvoju bo pod med-
narodnim vodstvom lahko svojo dejavnost §e bolj razdiril. S tem, da bo
pripravljal analize in primerjalne Studije stanja v razlicnih dezelah, si
bo MC prizadeval, da bo utrjeval uspednost in ucinkovitost druzbenega
sektorja, ki je za druzbeno-ekonomski razvoj in emancipacijo dezel v
razvoju izredno pomemben.

Prav neprestano Sirjenje druzbenega sektorja v teh dezelah je bil
neposredni povod za to, da so udeleZenci mednarodne konference izve-
dencev OZN, ki je bila leta 1969 v Herceg Novem v Jugoslaviji, pred-
lagali ustanovitev posebne institucije, ki naj bi skrbela za zbolj$anje po-
slovanja podjetij v javni lastnini v deZelah v razvoju.

Jugoslovanska vlada je leta 1972 osvojila predlog generalnega sekre-
tariata Zdruzenih narodov, naj bi bila Jugoslavija gostiteljica medregio-
nalnega centra za upravljanje podjetij v javni lastnini v deZelah v razvoju,
katerega sedez bi bil v Ljubljani.

Odtlej je bilo potrebnih za uresnievanje te zamisli mnogo prizade-
vanj, pri ¢emer so bili dobrodosli koristni nasveti raznih agencij iz sistema
Zdruzenih narodov in tudi samih deZel v razvoju.

Prva akcija na novo ustanovljenega Centra je bil seminar o plani-
ranju v podjetjih v druzbeni lastnini v deZelah v razvoju septembra
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1974. leta, na katerem so temeljito raz¢lenili vse bistvene vidike uprav-
ljanja podjetij v javni lastnini. Na seminarju so sodelovali najboljsi stro-
kovnjaki iz 26 dezel v razvoju, iz Sestih razvitih drzav in predstavniki
petih agencij ZN. Na seminarju je bilo predloZenih 27 dokumentov,
priporocila tega zbora, ki so zajeta v poro€ilu seminarja, pa so poslali
ysem vladam dezel v razvoju, ki so na seminar poslale svoje predstav-
nike.

UdeleZenci seminarja so soglasno izoblikovali predlog jugoslovanski
vladi, naj bi se center v Ljubljani, ki je Ze dotlej po svojih delovnih
metodah deloval kot mednarodni center, tudi formalno konstituiral kot
skupna institucija dezel v razvoju, torej kot prva tovrstna ustanova za
razvijanje sodelovanja na znanstvenem in tehni¢nem podroéju med de-
zelami v razvoju.

Jugoslovanska vlada je ta predlog sprejela, in med tem ko so tekla
pripravljalna dela za ustanovitev take skupne institucije, je center v
Ljubljani nadaljeval z raziskovanji, usposabljanjem, konsultiranjem in
izmenjavo informacij s podrocja podjetij v javni lastnini — in sicer v
sodelovanju z dezelami v razvoju, z njihovimi ustanovami in strokov-
njaki, z mednarodnimi organizacijami, zlasti organizacijami ZN kot tudi
z drugimi drzavami, ki so zainteresirane za podjetja v javni lastnini in
za upravljanje v teh podjetjih.

Mednarodni center za podjetja v javni lastnini v deZelah v razvoju
je zalel dobivati mednarodno priznanje in podporo. V tem sklopu je
izredno pomembno, da je UNDP (Program za razvoj OZN) odobril
mednarodni projekt, ki bi ga izvajal Center skupaj z oddelkom za javno
administracijo in finance ZN, ki bi deloval kot izvrsilni organ ali agen-
cija. Tako je priSel Center do tujih strokovnjakov, ki bodo v njem delali
in mu pomagali. Zacela so se tudi pogajanja z UNIDO, ILO in UNESCO
o medsebojnem sodelovanju. To sodelovanje se je doslej ze dokaj raz-
Sirilo — tako glede vsebine in obsega — in vse te organizacije so pri-
pravljene, da sodelovanje s Centrom kot medvladno ustanovo dezel v
razvoju zastavijo v dalj$i Casovni perspektivi.

Od 1975. leta dalje dobiva Center polno podporo na vseh medna-
rodnih konferencah neuvr$¢enih drzav, vkljuéno s sestankom $efov drzav
in vlad v Colombu leta 1976. Na sestanku ministrov za zunanje zadeve
neuvrs¢enih drzav avgusta 1976 v Limi je bilo sprejeto tudi priporoéilo,
ki poziva neuvricene in druge drZave v razvoju, naj se priklju¢ijo temu
Centru.

Vsa ta dejavnost je pripeljala do konference za ustanovitev Medna-
rodnega centra za upravljanje podjetij v javni lastnini kot skupne insti-
tucije deZel v razvoju. Konferenca je bila v Ljubljani od 2. do 4. marca
1976. Na tej konferenci so bili predstavniki 39 vlad dezel v razvoju, od
katerih je imelo 9 predstavnikov status opazovalcev. Statut Centra (ICPE)
so sprejeli soglasno; predstavniki 23 prisotnih drZav so ga podpisali takoj,
potem pa poslali vladam drzav v kon¢no odobritev.
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Tako ima Center v Ljubljani za seboj Ze $tiri leta intenzivnega dela
pri sodelovanju z deZelami v razvoju in z njihovimi institucijami.

V delu ima pet dolgoro¢nih raziskovalnih projektov:

a) izobraZevanje in usposabljanje kadrov v podjetjih v javni lastnini;

b) planiranje v podjetjih v javni lastnini;

¢) financiranje podjetij v javni lastnini;

d) delavsko samoupravljanje in udelezba v odlo¢anju kot dejavnik
druzbenih sprememb in ekonomskega napredka v deZelah v razvoju;

e) vloga javnega sektorja v dezelah v razvoju.

Namen vseh teh projektov je v tem, da omogocijo analiti¢na in kom-
parativna proucevanja izkustev v razlicnih deZelah v razvoju in posre-
dujejo rezultate teh proucevanj podjetjem v javni lastnini in vsem tistim,
ki so odgovorni za javni sektor v zainteresiranih dezelah v razvoju, da bi
jih lahko uporabili pri oblikovanju upravljanja v javnem sektorju v de-
zelah v razvoju. Vzporedno z raziskovalnim delom so potekali seminarji
in delovni sestanki, na katerih so obravnavali specificne teme oziroma
specifi¢ne vidike pomembnejsih predmetov raziskovanja. Na te sestanke
prihaja vedno ve¢ udelezencev iz dezel v razvoju in v tem smislu se bo
dejavnost Centra v prihodnosti $e bolj razdirila.

V tem smislu so vsi projekti ICPE po svojem znacaju internacionalni.
Izvaja jih skupaj z odgovornimi organi in institucijami v deZelah v razvoju
— in sicer na podlagi izkustev mednarodnega projekta o delavskem
samoupravljanju in participaciji. Ta projekt tece Ze ve¢ kot dve leti: delo
usmerja mednarodni svet projekta, v katerem so predstavniki nacionalnih
raziskovalnih skupin.

V skladu z dolodili statuta sodeluje Center tudi z drugimi drzavami
in njihovimi institucijami, posebej z Nizozemsko, ki se tudi sicer zani-
majo za podro¢je upravljanja v podjetjih v druzbeni lastnini.

Na konferencah, seminarjih in delovnih sestankih, ki jih je doslej
organiziral Center, je sodelovalo 395 udeleZencev iz 64 dezel v razvoju.
Mednarodni sestanki v Centru so trajali v letu 1978 polnih 12 delovnih
tednov. Izku$nje pri delu na raziskovalnih projektih Centra kazejo, da
se bo treba lotiti tudi nadrobnejSega proucevanja specifi¢nih zadev, kot
je na primer sistem informacij, da bi bilo mo¢ ocenjevati poslovno ucin-
kovitost podjetij v javni lastnini ali upravljaje s trasferom in razvojem
tehnologije v podjetjih v javni lastnini.

Center je vzpostavil tudi konzultativno sluzbo, katere naloga je, da
svetuje podjetjem v javni lastnini v dezelah v razvoju ter da pomaga
javnemu sektorju teh deZel, da se ustanavljajo konzultativne sluzbe, da
pospeSuje sodelovanje na podrocju konzultacij med podjetjii v javni
lastnini v dezelah v razvoju kot tudi med posameznimi podjetji znotraj
teh dezel.

Odsek za informacije in dokumentacijo ICPE je zacCel zbirati knjige
in specializirane revije in dokumente, ki zadevajo podroéje, s katerim
se Center ukvarja.
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Vzporedno z delom za izpolnjevanje programa ICPE teéejo priprave
za kon¢no preobrazbo tega Centra v medvladno institucijo deZel v raz-
voju — in sicer na podlagi statuta, ki je bil sprejet marca 1976. leta.

Po dolotilih tega statuta mora ta statut sprejeti najmanj 15 drzav,
da bi lahko stopil v veljavo. Ta pogoj je izpolnjen. Doslej je statut
sprejelo Ze 19 drzav, razen tega pa je nekaj drzav obvestilo jugoslo-
vansko vlado, da prouCujejo moznost sprejetja statuta. Po posvetovanju
z drZavami podpisnicami statuta je jugoslovanska vlada sklicala prvo
skups¢ino mednarodnega centra za podjetja v javni lastnini.

Predstavniki deZel v razvoju so aktivno sodelovali v pripravah na
bliznjo skupi€ino. Sestajali so se s predstavniki jugoslovanske vlade in
samega centra ter se z njimi posvetovali o konkretnih vidikih priprav-
ljalnih del.

Po dolotilih statuta naj bi prva skupi¢ina odlo¢ala o bistvenih vpra-
S$anjih nadaljnjega dela ICPE. Med ta vprasanja sodijo tudi dveletni
delovni program in njegovo financiranje, viSina prispevka ¢lanov v
proratun Centra ter izvolitev ¢lanov mednarodnih organov, ki bodo vo-
dili delo ICPE.

Vse to bo Mednarodnemu centru za podjetja v javni lastnini v de-
Zelah v razvoju omogocilo, da bo kot skupna medvladna organizacija
dezel v razvoju svojo dejavnost za pristnejSe sodelovanje med deZelami
v razvoju na tem pomembnem podro&ju $e bolj razsirila in zboljsala.

625 Teorija in praksa, let, 15, ¥t. 5—6, Ljubljana 1978



znanost, izobraZevanje, kultura, komuniciranje
in nova mednarodna ekonomska ureditev

Znanost, izobraZevanje, kultura, komuniciranje in novi mednarodni gospodarski
red — to je bil naslov jugoslovanskega posvetovanja na Bledu od 18. do 20.maja
1978. Posvetovanje je organizirala Fakulteta za sociologijo, politicne vede in no-
vinarstvo na pobudo jugoslovanske komisije za sodelovanje z UNESCO. Povabilu
se je odzvalo 75 udeleZencev iz vse Jugoslavije in Stevilni predstavniki tiska, radia
in televizije.

Kaksen je bil temeljni razlog za sklic posvetovanja in kakSen je bil njegov
cilj in namen?

Izhodiséna premisa posvetovanja je bila zahteva sodobnega naprednega dela
&lovestva, da je treba temeljito spremeniti sedanje nepravi¢ne odnose v svetu ter
vzpostaviti novo mednarodno gospodarsko ureditev, V takini novi ureditvi, ki naj
bi temeljila na novih ekonomskih odnosih, bodo imela nujno svoje mesto tudi
podroéja znanosti, izobraievanja, kulture in komuniciranja.

Spremembe v gospodarskih temeljih bodo nujno vplivale tudi na Sirio drui-
beno strukturo in seveda tudi na obravnavana podrodja; hkrati postaja ocitno, da
brez spreminjanja odnosov na podroéju znanosti, izobraZevanja, kulture in komu-
niciranja ni mogoce transformirati druibeno-ekonomske baze sodobnega sveta.

S tega temeljnega izhodis¢a je poskuialo posvetovanje prouditi in razéleniti
poti in naline, mehanizme in kanale za vzpostavljanje nove mednarodne gospo-
darske ureditve prek ustrezne vloge znanosti, izobraievanja, kulture in komuni-
ciranja.

V referatih in v Siroki razpravi so udeleienci iskali najbolj ustrezen odgovor
na vprasanje, kak$na naj bi bila mednarodna politika in smer delovanja Jugoslavije
v znanstveni, izobraZevalni, kulturni in komunikacijski sferi, da bi z njeno reali-
zacijo lahko prispevali svoj delef k vzpostavljanju nove mednarodne gospodarske
ureditve. In kak$na naj bi bila temeljna platforma za ustvarjalno delovanje ne-
uvricenih deiel v njihovem skupnem boju za pravi¢nejie, naprednejse mednarodne
odnose.

V tem smislu je bila razprava na posvetovanju akcijsko naravnana in je pri-
nesla vrsto otipljivih predlogov, sugestij in zamisli, fetudi je bila vsebina posve-
tovanja precej Jiria. Vendar je prav ta akcijski vzgib bistveno prispeval k raz-
misljianjem o dejavni usmeritvi Jugoslavije na mednarodnem podroéju ter dal s
tem blejskemu posvetu mocan pecat koristnosti in racionalnosti.

Izmenjava mnenj in staliS¢ na Bledu je hkrati pokazala, do kam trenutno
sefejo raziskovalne in Studijske sposobnosti jugoslovanskih institucij na teh pod-
roc&jih in kaj bi bilo treba storiti za nadaljnje proulevanje in raziskovanje te pro-
blematike, za ustvarjalno sodelovanje in snovanje skupne koncepcije in platforme
Jugoslavije in deZel v razvoju.

V tej Stevilki Teorije in prakse objavljamo uvodno besedo Duiana Popovskega,
nosilne referate Marka Vrhunca, Slobodana Risti¢a in Eda Pirkmajerja, Stipe Su-
varja, BoZidarja Gagra, Toma Martelanca in koreferat Slavka Splichala.
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DUSAN POPOVSKI

Uvodna beseda

Dovolite mi, da vas najprisréneje pozdravim v imenu jugoslovanske
komisije za sodelovanje z Unescom, ki je soorganizatorica posvetovanja
na temo: »Znanost, izobraZevanje, kultura, komunikacije in Novi med-
narodni ekonomski red« in ga organizira in izvaja skupno s Fakulteto za
sociologijo, politicne vede in novinarstvo v Ljubljani.

Obenem mi dovolite, da se vam najprisréneje zahvalim, ker ste se
odtrgali od svojih rednih obveznosti, da bi s svojim aktivnim sodelova-
njem pripomogli k uspehu zborovanja. To zlasti velja za tiste tovarise,
ki so si naprtili pisanje uvodnih referatov, vendar tudi za vse druge udele-
Zence, ki bodo, o tem smo prepric¢ani, pri razpravi aktivno sodelovali.
Kakor Ze mnoga druga zborovanja, ki jih sproZi, organizira in stimulira
komisija, je tudi to posvetovanje prispevek k permanentnemu velanju
Stevila znanstvenih, prosvetnih in kulturnih delavcev v nasi dravi, ki ka-
Zejo vse ve¢ zanimanja za neposredno in posredno sodelovanje pri delu
Unesca kot ene med najbolj univerzalnimi organizacijami iz sistema Zdru-
Zenih narodov. To je po svoje izpolnjevanje ene od temeljnih komponent
vsebine dela nacionalnih komisij za sodelovanje z Unescom.

Avtorji ideje o novi mednarodni gospodarski ureditvi — kot tudi
snovalci deklaracije o vzpostavljanju nove mednarodne ureditve in pro-
grama akcije — so pokazali dokaj$njo mero ustvarjalne domiselnosti,
ko novih odnosov med ljudmi, narodi in deZelami niso zarisovali zgolj
kot proizvodno-komercialno in finanéno manipulacijo, ki naj bi — Ze
zaradi moci racunskih moZganov, po nekaksni magiéni poti in kar éez no¢
— zagotovila preobrazbo sodobnega sveta, polnega protislovij, v svet
brezkonfliktnosti in harmonije. Toda niti deklaracija niti program se nista
ujela v zanko praznega in zato neprepricljivega meditiranja, do katerega
pride tedaj, ko se opuita posteno iskanje ekonomskih, politi¢nih in inte-
lektualnih moZnosti in limitov na poti spreminjanja, katerega cilj je
zdravljenje krize, v kateri je sodobni svet; iskanje resitev, ki bi pomenile
novo etapo osvobajanja loveka in narodov iz objema bede, ki jo povzrota
odtujenost ¢loveka od narave, ¢loveka od cloveka, odtujenost med narodi
in drfavami, med razvitim svetom in svetom v razvoju.

Po deklaraciji in programu so ZdruZeni narodi, vsa mednarodna skup-
nost, Organizacija zdruZenih narodov in specializirane agencije sprejele
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enega izmed najveljih izzivov danadnjega ¢asa — spremembo odnosov
»sveta v razvoju« in »razvitega sveta« v korist premagovanja prepada, ki
ju locuje.

Velikega pomena je, da je sodobni svet dojel ali pa je na poti, da
dojame, da je premagovanje prepada med deZelami v razvoju in razvitimi
deZelami izredno pomembno vpraSanje za deZele v razvoju, vendar pray
ni¢ manj pomembno tudi za same razvite deZele. Ostanki starih ideolo3kih
konfrontacij in nosilci novih ideolo$kih konfrontacij skuSajo — iz prag-
matko politi¢nih razlogov in z Zeljo, da odloZijo spoprijemanje s temi naj-
pomembnejsimi problemi dana3njega ¢asa — vsiliti stare in preseZene she-
me o vzrocno-posledi¢nih aspektih razvoja odnosov med razvitim svetom
in svetom v razvoju, da bi vsaj zacasno odloZili svojo udelezbo in prevze-
manje deleZa svoje neposredne, sedanje odgovornosti za spreminjanje sta-
nja v teh odnosih — Ceprav vse veé deZel sprejema tezo, da je razvoj vse-
ga sveta vzajemno povezan in pogojen. Naiven moras$ biti, da podcenujes
moé vplivov negativnih ideoloskih pritiskov, ¢eprav danes manj kakor
véeraj poganjajo korenine iz materialne modi, ki razvitim, oZjim ali 3ir§im
skupnostim dovoljuje, da se hermeti¢no zapirajo, da prelagajo odgovor-
nosti na druge in celo na dezele v razvoju. Taksna sila celo usihajo¢e moti
ideoloskega boja se bo ohranila vse dotlej, dokler se ne izérpajo vse sile in
ekonomsko-materialne koristi, ki jih omogocajo ekonomsko druzbeni po-
goji in ki so vzrok za sedanje stanje. Deklaracija in program akcije sta
velik pozitivni izziv krizi, ki zajema sodobni svet, in moZnost pri zaustav-
lianju negativnih posledic politi¢nega in ekonomskega pragmatizma, teme-
lie¢ega na sklerozi starih idej o odnosih med razvitimi in nerazvitimi in o
preseganju nakopicene negativne dediScine.

Za nas, ki smo se zbrali na tem posvetovanju o znanosti, izobraZe-
vanju, kulturi, komuniciranju in novem ekonomskem redu kajpada ni
noben poseben privilegij, da sta deklaracija in program akcije dali velik
poudarek tem podroc¢jem pri koncipiranju in graditvi novega ekonomskega
reda. Tavanja zastran tega so bila in so Se danes tako na teoreticnem ka-
kor na prakti¢nem podro&ju. Povzrotajo jih sama ta obmodéja, kadar Zelijo
obdrati stare privilegije posebnih cehovskih kast, kar jih vlece na perife-
rijo druzbenozgodovinskih dogajanj. Povzrotajo jih pojmovanja tudi zunaj
njih, ki ne sprejemajo vpliva znanosti, izobraZevanja, kulture in informacij
na povecanje produktivne in druibene moci ¢loveka, tiste moci, ki v pro-
cesu enotnega druzbenega dela odpira pot h globljemu prodiranju ¢loveka
v skrite éudi narave z njegovo lastno naravo vred, v zgodovinskem pohodu
na cedalje visjo stopnjo materialnega ter druibenega in duhovnega na-
predka. Tudi tu, v svetu znanosti, izobraZevanja in kulture, nismo brez
ideolo$kih in drugih konfrontacij — bodisi da so produkt nerazumevanja,
da je ¢lovek lahko akter izhoda iz sedanjih omejitev, bodisi da z »laki-
ranjem« Zelijo prikazati, da je svet lepsi, kakor je v svoji resniénosti, bo-
disi da gre za vpraSanje revolte levo-desnega radikalizma brez alternative.

628



Zato razprava na nalem posvetovanju ne sme ostati neambiciozna.

1. Biti mora kriti¢na do tradicionalnega razumevanja funkcije znano-
sti, izobraZevanja in kulture v njih samih kot podrodjih drufbenega dela
in ¢lovekove aktivnosti. TakSen odnos jim daje pravico, da kriti¢no vred-
notijo obnasanje drugih obmocij druZbenega dela v odnosih do njih, da
bi se odprla pot njihovemu vzajemnemu prezemaniju.

2. Biti mora mo¢na podpora nam samim, da bomo bolje razumeli
mesto in vlogo ter probleme udeleZbe nase driave pri mednarodnem sode-
lovanju na podrocju znanosti, izobrazevanja, kulture in informacije, zlasti
kadar gre za sodelovanje z deZelami v razvoju, ter opustati pojmovanje,
da je dodatek ali okras celotnemu sodelovanju, upostevajoé zlasti opozo-
rila, ki jih je veckrat izrekel predsednik republike tovari§ Tito, ¢e§ da nase
ekonomsko, znanstveno, prosvetno in kulturno sodelovanje z deZelami v
razvoju ne gre v korak z zelo visoko stopnjo razvitosti sodelovanja na
politicnem podrocju.

3. Opirati se mora na nase §ir§e poznavanje stanja, problemov, dilem
in potreb in na smeri odkrivanja resitev za razvoj sodobne znanstvene,
izobraZevalne in kulturne infrastrukture v vsaki deeZli posebej, v posamez-
nih regijah in subregijah, da bi se tudi sami izognili kakr$nimkoli prime-
sem paternalizma v naSih odnosih sodelovanja na teh podroéjih z deZe-
lami v razvoju ali vsiljevanju nasih shem. To sodelovanje bo na ravni
dejanskih potreb le, ¢e bo odpiralo poti solidarnega iskanja solucije
in virov.

4. Biti mora v funkciji priprav za enakopravno sodelovanje naSe
driave na prihodnjih zborovanjih deZel v razvoju in neuvriéenih deZel,
v ZdruZenih narodih in zlasti na prihodnji generalni konferenci Unesca,
kakor tudi pri pripravah nasih projektov, dopolnitev in sprememb ter za
izbolj$anje predlaganih projektov pa pri dajanju iniciative in pri izdelavi
novih projektov. V tem pogledu bo razprava gotovo dopolnila nekatere
pomanijkljivosti, ki so se pokazale med pripravami tudi nasega posvetova-
nja. Nasa razprava bi bila gotovo temeljitej$a, konkretnej$a in smotrnejsa,
¢e bi imeli Ze prej na voljo kako temeljno predlogo, ki bi povzela bogate
in zelo raznovrstne dokumente, ki so jih v svetu Ze izdelali in objavili,
zadevajo pa mesto in funkcije izobraZevanja, znanosti, kulture in infor-
macij ter novi mednarodni ekonomski red.

Toda kljub vsem teZavam, problemom in slabostim, ki nastajajo v na$i
organiziranosti, sem preprican, da bo nase posvetovanje izpolnilo pri¢ako-
vanja organizatorjev. Poro§tvo za to so eminentnost in kompetentnost
udelezencev ter njihova pripravijenost in %elja, da kar najbolj sodelujejo.
Bled in sestanki na Bledu so vselej bili sinonim za dobre rezultate znan-
stvenih, izobraZevalnih in kulturnih zborov. Ni razlogov, da ne bi bilo
tako tudi v naslednjih treh dneh.

Skupaj z vami Zelim, da bi posvetovanje uspe¥no potekalo, ter se
zahvaljujem za pozornost.
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MARKO VRHUNEC

Znanost, izobraZevanje, kultura,
komuniciranje

(in nova mednarodna ekonomska ureditev)

Ko se lotevamo proucevanja vloge in poloZaja znanosti, izobraZevanja,
kulture in komuniciranja v mednarodnih odnosih, tega ne moremo storiti
lo¢eno od splo$nih globalnih in dolgoro¢nih procesov, ki so znailni za
dobo, v kateri zivimo. To tem bolj, ker Zivimo v ¢asu globokih druzbenih
preobrazb, revolucionarnih vrenj in daljnoseZnih sprememb, ki so zajele
sodobnega ¢loveka, narode in &love$tvo kot celoto. Stevilna Zivljenjska
vprasanja — med drugim tudi ta, ki so predmet naSe dana$nje obravnave
— so postala prvovrstna mednarodna vprasanja, ki zadevajo vse ljudi in
narode, kar pomeni, da je njihovo razreSevanje tudi stvar mednarodne
skupnosti.

Moramo ugotoviti, da zlasti pet globalnih druzbenih procesov bistveno
vpliva na stanje, razvoj in odnose v znanosti, izobrazevanju, kulturi in
komuniciranju. To je poglobljena kriza kapitalisti¢nega sistema in krepi-
tev socializma kot svetovnega procesa, politicna in ekonomska dekoloni-
zacija, vzpon znanstveno-tehni¢ne in tehnoloske revolucije in krepitev
gibanja neuvr§¢enosti, procesi konstelacije politi¢nih sil v svetu in stalno
povecevanje prepada v razvitosti med razvitimi in deZelami v razvoju.

Kakor ti procesi delujejo objektivno na dinami¢no spreminjanje stanja
in odnosov v svetu, tako tvorijo trdno podlago za delovanje subjektivnih
sil pri spreminjanju sedanjega sistema mednarodnih ekonomskih in poli-
tiénih odnosov. Nobeno pomembno druzbeno podrocje se danes ne razvija
izven vpliva teh procesov, njihovo naravnavanje je moZno le skoz prizmo
njihovih udinkov. To seveda velja v celoti za naSa Stiri podro¢ja. Zato je
tudi za njihovo razumevanje, raziskovanje in opredeljevanje treba pred-
vsem poznati, kako omenjenih pet procesov deluje na njih. Samo v tem
okviru in na tej podlagi je moZno tudi najti pravilne odgovore na odprta
vpra$anja prihodnjega razvoja teh podrodij. To tem bolj, ker so nasa Stiri
podrog&ja temeljne dejavnosti ¢loveka in narodov skoz desetletja in so tako
bistveni sestavni del nacionalnih in mednarodnih aktivnosti v nasi civili-
zaciji. Nasa 3tiri podro¢ja so z mednarodnimi ekonomskimi vpraSanji naj-
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tesneje povezana. Zato za njih veljajo in jih zadevajo isti problemi in ista
protislovja, ki so znailna za krizno stanje v mednarodnih ekonomskih
odnosih.

Med temi protislovji bi izlo¢ili v sedanjem momentu predvsem nasled-
nje tri. To je, prvi¢, protislovje med delom in kapitalom, ki se iz nacional-
nih okvirov vse bolj prenada na mednarodno prizori$¢e. Najbolj negativna
posledica tega protislovja je narad¢anje moZnosti in stopnje mednarod-
nega izkori$¢anja in vzpostavljanja neokolonializma. Dalje, to so proti-
slovja, ki nastajajo med drZavami z razli¢nimi stopnjami gospodarskega
razvoja in ki dobivajo vse velje razseZznosti in povzrodajo Sirjenje polari-
zacije med razvitimi in deZelami v razvoju. Tretji¢, vse bolj se zaostruje
protislovie med potrebami po razvoju proizvajalnih sil in sedanjim ne-
enakopravnim sistemom mednarodnih ekonomskih odnosov, ki zavira ta
razvoj in ni v stanju, da reSuje ZgocCa svetovna gospodarska vprasanja.

Ker se ta protislovja ne reSujejo niti pravo¢asno niti ustrezno, je med-
narodna skupnost v vse tezjem polozaju, razvoj zastaja in nastajajo
kompleksne in podro¢ne krize v svetovnem gospodarstvu.

Velike spremembe v svetu, zlasti v zadnjih desetletjih, so vsekakor
izraz teh pozitivnih in negativnih procesov. Hkrati pa zaradi nerazrede-
vanja ti procesi postajajo viri strukturalnih motenj in kriz, ki pretresajo
vsa temeljna druzbenopoliticna in ekonomska podroéja. To se dogaja tudi
z znanostjo, izobrazevanjem, kulturo in komuniciranjem.

Te trditve bomo ponazorili z dvema primeroma.

Pri¢e smo hudim strukturalnim preobrazbam in motnjam, ki se od-
razajo na upadanje in zaostajanje gospodarske rasti v mnogih deZelah,
inflacija je postala stalni pojav, za rasto¢o brezposelnost ni pravega
zdravila, mednarodne trgovinske tokove zaustavlja vse 3irsi protekcioni-
zem, mednarodni monetarni sistem razpada in opaziti je vse manj investi-
cij. Vse ve¢ imamo strukturalnih problemov in motenj v sferi proizvodnje:
govorimo o krizi energije in hrane ter o daljnoseZnih tezavah v industrij-
skih panogah kot, na primer, v tekstilni, obutveni, ¢rni metalurgiji, ladje-
delniStvu itn. Zelo nagle so strukturalne regionalne spremembe v politi¢-
nem in ekonomskem poloZaju posameznih drzav in regionalnih skupin
v svetu.

Ni treba posebej dokazovati, da tak$no krizno stanje v svetovnem
gospodarstvu mo¢no odseva na razvoj znanosti, sistem izobrazevanja, dvig
kulture in obseg komuniciranja, in da zadeva mednarodne odnose, ki se
v njih prepletajo.

Drug znacilen primer je rasto¢i prepad v razvitosti v svetu. Navedeno
krizno stanje Se posebej tezko prizadeva dezele v razvoju, ki zaradi svoje
nerazvitosti imajo kaj malo manevrskega prostora, da kljubujejo takim
neurejenim in neugodnim razmeram. Zato se njihovo stanje stalno slabsa,
prepad se stalno veca.

V obdobje od leta 1965 do leta 1975 je v skupini najbolj siromasnih
dezel z 1.200 milijoni prebivalcev narodni dohodek na prebivalca narastel
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od 130 na 150 dolarjev, v skupini razvitih dezel z 900 milijoni prebivalcev
od 630 na 950 dolarjev in v skupini razvitih dezel s 700 milijoni prebi-
valcev od 4.200 na 5.100 dolarjev. Pri tem najmanj razvite deZele niso bile
sposobne kriti niti svojih osnovnih Zivljenjskih potreb po hrani, stanova-
nju, obleki, izobrazbi in zdravstvu. Ob sedanjem tempu in strukturi rasti
bo leta 1985 prva skupina imela 180 dolarjev na prebivalca, druga 1.350
in tretja 8.100.

V poro€ilu za leto 1976 Mednarodna banka za obnovo in razvoj pri-
kazuje stanje najmanj razvitih dezel, ki jih je sedaj 29, s temile podatki:
milijarda ljudi nima danes zdrave pitne vode in ne zdravstvene zaiCite,
700 milijonov ljudi je stalno podhranjenih, 550 milijonov nepismenih,
250 milijonov nima stanovanja ne zaposlitve niti ne hodi v Solo. Medtem
ko so razvite deZele leta 1972 bile udelezene v svetovnih izdatkih za izo-
brazbo z 89 %/, je na vse deZele v razvoju odpadlo samo 11 /. To raz-
merje je v zdravstvu Se slabSe: 94 proti 6. Znan je podatek, da so bile
deZele v razvoju udeleZene v svetovni industrijski proizvodnji leta 1975
le s 7 %o, v znanstveno-tehnoloski dejavnosti pa le z enim procentom.

Tak$no stanje, ki velja v celoti tudi za nasa 3tiri podro¢ja in odseva
na njih, kaZe, da smo prisli v poloZaj, ko je treba opozorila spremeniti v
nujno akcijo za spremembo tega stanja.

Postalo je jasno — danes celo vse $irS§im krogom v razvitih dezelah —
da je glavni vzrok tako tezkega stanja neustrezna ureditev mednarodnih
ekonomskih odnosov. Nastala je potreba, da se ti odnosi prilagodijo glo-
bokim in daljnoseZnim spremembam, ki so se zgodile v sodobnem svetu.

V tak$nih razmerah se je gibanje neuvri¢enih z ostalimi drzavami v
razvoju in skupno z naprednimi silami v svetu odzvalo zgodovinskemu
izzivu in zalelo Siroko akcijo za spreminjanje obstoje¢ih mednarodnih
odnosov. Tako je nastala zasnova nove mednarodne ekonomske ureditve.

Ta zasnova ima dva vidika: tistega, ki je »protic, in tistega, ki je »za«.

Kakor sam termin »neuvriéenost« pomeni, da gre za politiko, ki nekaj
ne zeli sprejeti — a to je uvriCenost v blok — tako je zasnova med-
narodne ekonomske ureditve najprej usmerjena »proti« obstojeCemu sta-
nju. To je pomenilo proti imperializmu, kolonializmu in neokolonializmu,
rasizmu in apartheidu, odvisnosti in podrejanju, dominaciji, hegemoniji in
eksploataciji. Kajti zelo je jasno, da dokler obstojajo taksni odnosi v
svetu na sploh, ne moremo govoriti, da so odpravljeni v ekonomski in
vseh drugih sferah.

Zato vselej, kadar napredne sile pri reSevanju aktualnih vprasanj iz-
hajajo iz negacije teh sodobnih pojavov, se reakcionarne sile temu upirajo,
&e§ kaj imajo te »ideologizirane« in »spolitizirane« zahteve opraviti s Cisto
strokovnimi, ekonomskimi vpraSanji. Seveda ni treba dokazovati, da je
prav obratno: dokler bodo vladali imperialisti¢ni in eksploatatorski od-
nosi med drZavami, se ni moé¢i lotiti reSevanja aktualnih globalnih vpra-
$anj in odpravljati mednarodno eksploatacijo.
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Vendar se zasnova nove mednarodne ekonomske ureditve ni ustavila
na negaciji. Zajema vse tisto, kar je »za« uveljavljanje sodobnih naprednih
eti¢nih in politicnih principov, splodnih in tistih, ki so znacilni za eko-
nomsko sfero.

Zaradi laZjega pregleda in obravnavanja bomo te principe podali v
§tirih skupinah.

V prvo skupino lahko zvrstimo tiste principe, ki zadevajo miroljubno
in aktivno kocksistenco in ki izhajajo iz vse velje medsebojne odvisnosti
v svetu, kar narekuje globalno reSevanje pere¢ih druzbeno ekonomskih
vprasanj v skupnem interesu vseh narodov. V tem smislu je zelo po-
memben princip popu$¢anja mednarodne napetosti, ki daje podlago za
uveljavljanje principov mednarodnega sodelovanja na temeljih sporazu-
mevanja in ne konfrontacije ali uporabe sile. S tem raste moZnost postop-
nega zmanjSevanja oborozevalne tekme in usmerjanja spro$¢enih material-
nih potencialov za blaginjo in razvoj ljudi in narodov.

V drugo skupino uvr§¢amo principe nacionalne narave. To so na-
rodna svoboda, samoopredelitev, neodvisnost, suverenost, teritorialna inte-
griteta in nevmeSavanje v notranje zadeve posameznih drzav. Le z uveljav-
ljanjem teh principov se narodi lahko popolnoma emancipirajo, stopijo
po lastni poti razvoja, imajo moznost izbrati druzbenopoliti¢ni in ekonom-
ski sistem, ki jim najbolj ustreza — in lahko suvereno razpolagajo s svo-
jimi naravnimi bogastvi, da jih izkori$¢ajo za svoj hitrejsi razvoj.

Tretja skupina zajema principe mednarodne narave. Tu gre za razvija-
nje mednarodnega sodelovanja na principih enakopravnosti, suverene ena-
kosti, pravi¢nosti in nediskriminacije. Gre za zasnovo takega mednarod-
nega ekonomskega in politi¢nega sistema, v katerem bodo udeleZeni vsi
narodi in bodo lahko enakopravno odlodali. Le na teh principih je moZno
odpraviti ekonomsko eksploatacijo v mednarodnih okvirjih.

Zadnjo skupino sestavljajo principi ustvarjanja optimalnih pogojev
za kontinuiran, skladen in stabilen razvoj vseh deZel. Posebno je po-
membno nalelo dajanja prioritete thitrejSemu razvoju dezel v razvoju s
ciljem zmanjSevanja prepada v razvitosti. V ta namen je treba legalizirati
principe preferencialnega in nereciprocitetnega tretmana dezel v razvoju
za njihov vstop na trge blaga in uslug, znanosti in tehnologije, izobraZe-
vanja in komuniciranja, kapitala in delovne sile ob ustreznem prenosu
resursov v te deZele. Uveljavljati je treba principe mednarodne pomoci.

Vlogo in polozaj znanosti, izobraZevanja, kulture in komuniciranja
je torej treba postaviti na te principe, &e Zelimo, da ta podroc¢ja razvijamo
v smeri, kot jih danes nalagajo potrebe v svetu. Na teh principih je zgra-
jena zasnova nove mednarodne ekonomske ureditve. Stevilne mednarodne
konference neuvricenih, deZel v razvoju in organizacije zdruZenih naro-
dov so si v zadnjih letih intenzivno prizadevale, da bi jo oblikovale.

Peta konferenca neuvrs¢enih dezel v Colombu je prisla v zgodovino
predvsem s tem, ker je dokonéno izoblikovala in »ponudila svetu celostno
zasnovo za spreminjanje mednarodnih ekonomskih odnosov« (Tito).
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S tem se je konlalo obdobje oblikovanja zasnove, ki je trajalo dalj
tasa. Seveda to ne pomeni, da se ta zasnova ne bo $e naprej razvijala in
dopolnjevala skladno z razvojem mednarodnega politiCnega in ekonom-
skega polozaja. Vendar je nedvomno, da je znacilnost sedanjega obdobja
— aktivno uresni¢evanje te zasnove. To bo gotovo dolgorolen proces.
Saj razmerje sil v svetu danes ne dopusca naglih sprememb. Nova ure-
ditev mednarodnih odnosov sama po sebi narekuje postopno graditev s
pomocjo dialogov, pogajanj in sodelovanja. Tak$na pot brez konfrontacije
ne pomeni, da mnoga vprasanja niso Ze dozorela za reSitev. Nasprotno,
Stevilna med njimi narekujejo hitre in konkretne reitve, saj tisti, ki so
laéni, nepismeni in Zive v pomanjkanju, ne morejo Cakati.

Vendar moramo ugotoviti, da proces pogajanj za uresni¢evanje nove
ureditve napreduje zelo pocasi. Razvite dezele do zdaj namrec¢ niso spre-
jele zasnove nove ureditve in zato tudi ni politi¢ne odloditve in priprav-
ljenosti, da bi jo uresnifevale. Zavedajo¢ se nujnosti sprememb in zgo¢ih
potreb se te deZele vse bolj ukvarjajo s temi vpra$anji in vedno ve¢ govore
o novi mednarodni ekonomski ureditvi. Vendar pri tem mislijo na sistem
odnosov, kot ga Zele same, da bi bil kar najbolj prilagojen njihovim inte-
resom in nadaljevanju njihovega prevladujocega poloZaja v svetu.

Taks$no stalis¢e razvitih dezel je ofitno nerealno. Kajti prav sedanji
sistem, ki so ga zgradile samo v skladu s svojimi interesi, je privedel do
stanja, ko tezke motnje in krize do temeljev pretresajo ves svet. Izhod iz
tega stanja nudi koncept nove mednarodne ekonomske ureditve, ki ima
tele bistvene sestavine:

— globalnost, ki se izraza v tem, da se nova ureditev poteguje za
reSevanje mednarodnih problemov v celoti, dolgoro¢no in v prid vseh
deZel. Njena zasnova ni revandikacijska ali samo v interesu deZel v raz-
voju, presega blokovsko delitev in je a priori antiblokovska, tezi pa k
temu, da spodbuja enakopravno sodelovanje med vsemi dezelami in regio-
nalnimi grupacijami;

— nacionalnost, ki z dekolonizacijo dobiva pomen in izhaja iz pra-
vice in dolznosti vsake dezele, da razvija lastne proizvajalne sile, da
suvereno razpolaga z nacionalnimi materialnimi viri in da ima lastno
pot razvoja;

— revolucionarnost, ki se zavzema za korenite in Siroke spremembe,
za vzpostavljanje novega in ne za popravljanje starega sistema, kajti samo
radikalna sprememba mednarodnih ekonomskih odnosov lahko uspeino
reSuje najaktualnej$a mednarodna ekonomska vprasanja in popelje Clo-
ves§tvo na pot splosne blaginje;

— vseobseZnost, ker po svoji naravi nujno zajema vse ekonomske
panoge in dejavnosti — vklju¢no nasa §tiri podro¢ja — na vseh druzbenih
podro¢jih, k ¢emur so zadnja leta pripomogle $tevilne svetovne konference
in sestanki, ki so obravnavali aktualna vprasanja posameznih mednarod-
nih dejavnosti;
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— prestrukturiranje svetovnega gospodarstva, z vzpostavitvijo nove
delitve dela, v kateri mora vsaka deZela dobiti svoje mesto;

— razporeditev svetovnega dohodka, ne starega, temve¢ novega, na
pravicnejSih temeljih tako, da ne bo prihajalo do eksploatatorskega preli-
vanja presezne vrednosti zlasti iz deZel v razvoju v razvite deZele;

— izgradnja novega mednarodnega ekonomskega sistema, zasnova-
nega na koeksistenci, enakopravnosti in polnopravni ter aktivni udeleZbi
vseh deZel v odlo¢anju, z uveljavljanjem ucinkovitih mehanizmov in in-
strumentov za vstop na trge blaga, uslug, znanosti, tehnologije, kapitala,
delovne sile, in informacij za vse deZele, s preferencialnim tretmanom
dezel v razvoju;

— ohranitev trinih mehanizmov ob reguliranju stihije, omejevanju
monopolov ekonomskih mo¢i ter naravnavanju svetovnih trznih tokov
tako, da bodo sluzili ciljem razvoja in preprecevali eksploatacijo na med-
narodni ravni;

— spodbujanje tristopenjskega gospodarjenja: mobilizacijo lastnih sil,
razvijanje medsebojnega bilateralnega sodelovanja zlasti deZel v razvoju
in organiziranje multilateralnega ekonomskega sodelovanja;

— uvajanje takih metod mednarodnega sodelovanja, ki bodo razvi-
jale dialoge, pogajanja in sporazumevanje o skupnih resitvah, ne pa vo-
dile h konfrontaciji;

— institucionaliziranje mednarodnega sodelovanja z vzpostavljanjem
pestrosti oblik in nafinov povezovanja in organiziranja, zlasti v med-
narodnih organizacijah pod okriljem OZN;

— programiranje in uveljavljanje optimalnih pogojev za hitrejsi, skla-
den in stabilen druzbenoekonomski razvoj vseh deZel, posebno za hitrejsi
razvoj dezel v razvoju, z oblikovanjem takega modela in strategije dekade
razvoja, ki bo v stanju razvijati proizvajalne sile v skladu z zasnovo
nove ureditve.

Mislim, da lahko brez posebnega dokazovanja trdimo, da vse nave-
dene sestavine nove ureditve moremo v celoti uporabiti za reSevanje so-
dobnih aktualnih vprasanj tudi s podro¢ja znanosti, izobrazbe, kulture in
komuniciranja. Kajti ta zasnova je splosna platforma za dejavnost grupe
»77«, vkljuéno Jugoslavije, v boju na mednarodni ravni, posebej v
UNESCO, za nove naprednejSe mednarodne odnose.

Pri tem je Se posebej pomembno, da aktivnost pri uresniCevanju te
platforme ne poteka le na globalnem prizori§¢u, temve¢ da dezele v raz-
voju vse navedene sestavine in mehanizme razvijajo tudi v medsebojnih
odnosih in tako vzpostavljajo sistem medsebojnega sodelovanja. Program
aktivnosti iz Colomba daje $tevilne pobude za razvijanje tak$nega sodelo-
vanja. V ta program spada tudi sodelovanje na podrocjih znanosti, izobra-
Zevanja, kulture in komuniciranja.

Na koncu $e nekaj besedi o znanosti.

Znanje je danes ena najmocnejsih proizvajalnih sil. Prek mehanizma
tehnologije znanost vse bolj obvladuje naravne resurse in ¢lovekovo delo
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in jih usmerja na pot materialnega razvoja. Nesluten vzpon znanstveno-
tehni¢ne in tehnoloSke revolucije je prinesel tak$no tehni¢no znanje in
toliko materialnega bogastva, s kakr$nim svet Se ni razpolagal. O tem pa
del ¢loveStva ni nikoli tako masovno trpel lakoto in pomanjkanje kot
prav danes. To je posledica kolonialne preteklosti in nadaljevanja neo-
kolonialisti¢nih teZenj v sedanjosti z dvema hudo nevarnima posledicama.
Prva je skoro izklju¢na koncentracija znanosti in znanja v razvitih deZelah,
kar Se nadalje Siri prepad razvitosti in poraja novega, Se nevarnejSega,
to je tako imenovani tehnoloski prepad.

Druga je uporaba znanosti in znanja ne v blagor, temve¢ v zlo ¢lo-
vestva, kot je oborozevalna tekma, krepitev dominacije, odvisnosti in
eksploatacije.

Zdaj smo pred usodno dilemo: ali bo znanost sluzila ¢loveku za nje-
gov napredek in sreco ali za trpljenje in uni¢evanje? Ali bo tehnologija
prispevala k osvobajanju ¢loveka ali pomagala njegovemu zasuZnjevanju?

Cim velja bo mo¢ in vloga znanosti in tehnologije v druzbi, toliko
bo nujnejia in odgovornejSa naloga vzpostaviti v njej in za njo taksne
mednarodne odnose, ki bodo usmerili njene ucinke v razvoj in blaginjo
vseh ljudi in narodov. To po naSem prepri¢anju lahko doseZe samo uresni-
¢itev nove mednarodne ekonomske ureditve. Njena zasnova namre¢ vse-
buje vse one cilje in sestavine, ki so potrebni, da se tudi odnosi na pod-
ro¢ju znanosti regulirajo tako, da bodo sluzili clovestvu.

Sesto in sedmo posebno zasedanje generalne skup$¢ine ZdruZenih na-
rodov sta vprasanju znanosti in tehnologije posvetili veliko pozornosti.
Zavzeli sta se za »udelezbo dezel v razvoju v rezultatih sodobne znanosti
in tehnologije« in za »pospeSitev prenosa tehnologije in ustvarjanja
avtohtone tehnologije v korist teh dezZel«. Znanost in tehnologija morata
torej postati lastnina vsega ¢lovestva, njihove blagodati morajo uZivati
vsi ljudje. To pa je mozno samo na podlagi drugaénih, enakopravnih in
pravi¢nih odnosov, ki jih vzpostavlja nova ureditev.

Za dosego tega cilja se moramo zavzeti, da se vzpostavi v mednarodni
skupnosti dolgoroéna strategija razvoja in sodelovanja v znanosti in
tehnologiji, katere cilj bo, da se ti dve tako pomembni podrocji ¢loveske
dejavnosti usmerita v ustvarjanje optimalnih pogojev za razvoj. Glavni
mehanizmi te strategije morajo biti pogoji za ustvarjanje, transfer in upo-
rabo tehnologije na podlagi zasnove nove ureditve. Nujni sestavni deli
morajo biti ukrepi za izmenjavo informacij, pospesitev raziskovanja,
organiziranje odgovarjajoc¢ih projektov, medsebojne konzultacije, prenos
izkudenj, planiranje skupnih akcij, vzgoja kadrov in drugo. Oblikovati je
treba program mednarodnega bilateralnega in multilateralnega sodelova-
nja v znanosti, tehniki in tehnologiji. Pri tem je treba aktivirati delo
obstojecih in formirati nove institucije, ki bodo znale izvrSevati te naloge.

Brez dvoma je, da je UNESCO prvi poklican, da svoje prihodnje delo
usmeri v predlagano smer. Sicer je UNESCO Zze dozdaj usmerjal svoja
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prizadevanja na tej ¢rti, vendar kakor sam o sebi pravi, njegova bistvena
funkcija je Se vedno eti¢ne narave. Ne da se UNESCO tej osnovni funkciji
odpove, menimo, da so dozoreli pogoji, da se &im bolj angaZira v kon-
kretnih oblikah in metodah akcije za vzpostavljanje novih mednarodnih
odnosov na tem podrocju. Resolucija, ki jo je sprejela 19. generalna kon-
ferenca UNESCO o vzpostavljanju nove mednarodne ekonomske ureditve,
je dobra podlaga za naslednjo akcijo.

Na tej podlagi menimo, da se mora UNESCO ¢im bolj angazirati v
teh treh prihodnjih akcijah:

— za konferenco OZN za tehni¢no sodelovanje med deZelami v raz-
voju avgusta—septembra 1978.

— za konferenco OZN o znanosti in tehnologiji leta 1979 in

— za strategijo III. dekade razvoja, ki bo sprejeta leta 1980.

Jugoslavija, se razume, v celoti zastopa takino mednarodno vlogo
znanosti in tehnologije, ki mora biti v skladu z zasnovo in uresniéitvijo
nove ureditve. Zato tudi podpira UNESCO in se po svojih najboljsih
moceh aktivira v njegovem delu za realizacijo takih ciljev.

Z namenom, da spodbudimo organizirano raziskovalno delo na prob-
lemih novih mednarodnih ekonomskih odnosov, smo se v Jugoslaviji od-
locili, da vzpostavimo znanstveni projekt »Nova mednarodna ekonomska
ureditev«. Projekt ima splo$no jugoslovanski pomen in zajema devet
raziskovalnih podrocij z 81 temami. Pri realizaciji tega projekta bo delalo
ve¢ kot 20 nasih institutov, tako da bodo rezultati njihovega raziskovanja
rabili neposredno kot konkretna podlaga za formiranje nase politike in
stali¢ gibanja neuvri¢enih. V Zelji, da s takim prijemom prebrodimo
klasi¢no delitev na fundamentalna, aplikativna in razvojna raziskovanja,
zelimo priti ¢im prej do strokovno in znanstveno argumentiranih stali§¢
in predlogov, ki jih bomo dajali v procesu mednarodnih pogajanj v okviru
sistema OZN in izven njega.

Hkrati bodo te raziskave rabile kot na$ prispevek sistemu informiranja
in raziskovanja, katerega je s svojim sklepom vzpostavila konferenca ne-
uvri¢enih v Colombu. Tako bomo dosegli, da bo zasnova nove ureditve
znanstveno utemeljena in njeno uresni¢evanje aplikativno u¢inkovito.

Kakor je dejal tovari§ Mini¢, se je Jugoslavija »postopne izgradnje
nove mednarodne ekonomske ureditve lotila kot zgodovinskega procesa
in pri¢akuje, da se bo pomemben del nade znanosti trajno posvetil tistim
problemom, ki jih sedaj lahko zaznava, kakor tudi tistim, ki bodo nastajali
med izgradnjo novih mednarodnih ekonomskih odnosov«.

V tej akciji Jugoslavija ni sama. Z nami so $tevilni narodi in drZave,
okoli istih vprasanj se angaZirajo mnoge mednarodne organizacije, med
njimi UNESCO. Zasnova nove mednarodne ekonomske ureditve je nam-
re¢ danes skupna platforma naprednih sil, njena uresnilitev pa je ob-
jektivno sestavni del splo$nih mednarodnih procesov, ki preobrazajo so-
dobni svet. Zato se moramo ¢imbolj zavzeti za uresnievanje postavlje-
nih ciljev.
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SLOBODAN RISTIC

Znanost in tehnologija

(pri uveljavljanju nove mednarodne ekonomske ureditve)

Uvodna razmisljanja

1. Vrsta dokumentov, sprejetih v sistemu zdruZenih narodov — od
resolucije §t.2626 generalne skupitine ZN o strategiji mednarodnega
razvoja za drugo razvojno dekado ZN oktobra 1970, deklaracije §t. 3201
o oblikovanju nove mednarodne ekonomske ureditve z resolucijo §t. 3202
o programu akcij za uveljavitev nove mednarodne ekonomske ureditve
maja 1974 in resolucije $t. 3362 o razvoju in mednarodnem ekonomskem
sodelovanju septembra 1975, pa vse do Stevilnih resolucij in nalrtov za
akcije v sklopu posameznih organizacij sistema ZN za razvoj (UNESCO,
FAO, UNIDO, UNCTAD, UNDP itn.) —, opredeljuje znanost in tehno-
logijo za odlodilni sredstvi razvoja v najSirfem pomenu in v tem sklopu
za pomembna dejavnika pri uveljavljanju nove mednarodne ekonomske
ureditve. Akcijski program ekonomskega sodelovanja, ki so ga sprejeli
avgusta 1976 v Colombu, in dokument o ekonomskem sodelovanju med
deZelami v razvoju, ki so ga sprejeli v Mehiki septembra 1976, sta poleg
trdne odlocenosti deZel v razvoju, da sodelujejo v spreminjanju sedanjih
odnosov v svetu in pri graditvi nove mednarodne ekonomske ureditve,
e prav posebno pomembna, saj mocneje uveljavljata medsebojno so-
delovanje in kolektivno opiranje dezel v razvoju na svoje lastne moci,
to pa je prva postavka, da pride do sprememb. V kompleksnem konceptu
o tem, kako naj se deZele v razvoju opirajo na svoje lastne moci, opre-
deljujejo znanost, tehnologijo in izobraZevanje za krititna podrocja, na
katerih se zagotavljata nacionalna blaginja in ekonomska in politicna
osvoboditev spod gospostva razvitih deZel.

Ce upostevamo, da danes ni sporno, da sta znanost in tehnologija
med odlogilnimi dejavniki pri graditvi nove mednarodne ekonomske ure-
ditve, potem ne bi bilo smiselno, da bi v tem referatu interpretirali ali
analizirali razne mednarodne dokumente. Odlo¢ili smo se za pretezno
pragmatiéno analizo nekaterih dejavnikov, ki so po pis¢evem mnenju
zelo pomembni pri prizadevanjih, da zagotovimo, da se deZele v razvoju
vsaka posebej in kolektivno opirajo na svoje lastne mo¢i, prek tega pa
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so pomembni tudi za vzpostavljanje novih odnosov pri razvijanju in
prenaSanju znanosti in tehnologije. Ta referat zajema predvsem znanost
in tehnologijo, ki sta povezani z materialno proizvodnjo, vprasanja temelj-
nih znanosti in druZbenih znanosti pa se dotika samo obrobno. Poleg
tega se ne omejujemo na UNESCO, saj Ze sama uporaba zahteva, da
imata raziskovalno delo in tehnoloski razvoj zelo pomembno vlogo v
programih veline specializiranih agencij ZN.

2. Znanost lahko opredelimo kot organizirano znanje, usmerjeno v
proucevanju vseh naravnih in druzbenih pojavov, da bi te fenomene
bolje prilagodili za zadovoljevanje ¢loveskih potreb in za blaginjo druzbe.
Cista znanost v glavnem ni povezana s prakti¢nimi razmisljanji, medtem
ko je uporabna znanost — kljub temu, da najpogosteje uporablja iste
metode — bolj neposredno povezana s specifi¢nimi podroéji uporabe.
Ker Zivimo v ¢asu, ko je v naravi vse manj nepoznanih stvari in ko je Ze
preseZena tista faza, v Kateri je bilo spoznanje o fenomenih veliko, upo-
raba teh spoznanj pa le majhna, ko je torej uporaba znanstvenih spoznanj
v praksi zelo velika, se spekulativna abstraktna znanost umika pred upo-
rabnimi znanostmi. Cetudi je skoraj nemogoce, da bi znanost natan¢neje
ekonomsko ovrednotili, vendarle Zze samo to, da so viri, iz katerih
lahko c¢rpajo znanstvena raziskovanja, omejeni, $e posebno v dezelah
v razvoju in v majhnih razvitih dezelah, zahteva, da se temeljnih in
uporabnih raziskovanj lotevajo selektivno in v mejah druzbenih, ekonom-
skih, kulturnih dejavnikov v razvoju neke dezele.! S pomocjo razvojnih
nalrtov in programov skuSajo dosedi, da bi se znanost vkljuéila v smeri
druzbenoekonomskega razvoja, vendar je praksa pokazala vso zapletenost
teh prizadevanj.

V razmerah zelo dinami¢nih sprememb, kompleksnosti in velikih
medsebojnih odvisnosti v druzbenem, ekonomskem in tehnoloskem raz-
voju tehnologija zdale¢ presega ozki podrocji projektiranja in proizvodnje
nekih doloenih proizvodov. V pojem tehnologije se vkljucuje tudi eko-
nomsko in trzno vrednotenje programov, projektov in proizvodov, uprav-
ljanje in proces odlocanja, racionalizacija in ucinkovitost izrabe raz-
polozljivih virov, upravljanje pri raziskovanju in razvoju in pri izobraze-
vanju kadrov itn. Krepitev druzbene komponente tehnoloSkega razvoja
postaja vse ocitnejSa in jo tudi vse bolj upostevajo. Izbrali smo tri med
seboj komplementarne definicije, ki opozarjajo na vso kompletnost tehno-
loskega procesa. Ameris$ki znanstvenik F. G. Mestheve? definira takole:
»Tehnologija je organiziranje znanja, da bi uresniCili prakti¢ne cilje.«
Medtem pa dolgoletni izvedenec OECD E. Jantsch poudarja: »Tehno-
logija obsega Siroka podrocja naravnih raziskovanj v obmoéju fizi¢énih

1 Povzemamo iz 3tudije, pripravljene za UNESCO, »Science, Technology and Developing
Countries¢, UNESCO 1977.

* Jugoslovanska zveza za elektroniko, telekomunikacijo, avtomatizacijo in nuklearno tehniko
= ETAN je od leta 1971 pripravila ve& $tudij in mednarodnih delovnih sestankov o temi »Tehno-
lodki vzroki sprememb v sodobnem svetuc. Ta definicija je z enega teh shodov.

639 Teorija in praksa, let. 15, §t. 5—6, Ljubljana 1978



in druzbenih znanosti. Vkljucuje tudi vrsto tehnik, pa tudi upravijanje v
medicini, kmetijstvu in na drugih podrogjih s svojima ,software’ in ,hard-
ware’ vsebinama.«® V okviru projekta OECD »Interfuture« je tudi ugoto-
vitev, da v razmerah znanstvene in tehnoloske revolucije tehnologija
zasluzi, da dobi nov pomen — »sistemati¢no in organizirano prizadevanje,
ki skusa omogoditi uporabo dosezkov temeljnih znanosti, hkrati pa od-
kriva nove in ustreznejSe tehnike in metode«.! Vse te definicije jasno
opredeljujejo interdisciplinarnost, na drugi strani pa poudarjajo, da tehno-
loskega napredka ne moremo prepustiti skrbi tehnitne inteligence. Se
posebno pomembno je, da danes govorimo o urbani tehnologiji, o tehno-
logiji v medicini itn.; gre tudi za tehnologijo, kako poteka proces, za
upravljanje in informacijske sisteme itn.

3. Prenos (transfer) tehnologije in znanja nasploh je sestavni del
ekonomske in tehnoloske blaginje vsake dezele. To je Se posebno po-
membno za majhne deZele in za deZele v razvoju. Cetudi prenos tehno-
logije lahko pomeni tudi $irjenje tehnoloskih in upravljavskih znanj od
raziskovalnih organizacij k uporabnikom ali pa med samimi proizvodnimi
organizacijami v mejah ene same deZele, pa ta pojem v literaturi v
glavnem zaznamuje najsirSo problematiko procesa prenosa tehnologije iz
ene drzave v drugo, tj. v mednarodnih razseZnostih. Ta menjava tehno-
loSkega znanja je danes v veliki meri del sfere komercialnega prometa,
tako da UNCTAD v dokumentu »Navodilo za Studijo prenosa tehnologije
v deZelah v razvoju« to opredeljuje takole: »Tehnologijo pogosto oprede-
ljujejo nedoloéno in zmedeno in $irijo jo kot skrivnost. Vendar njen
koncept ni ne nedolocen ne skrivnosten. Tehnologija je bistven ,input’
proizvodnji, in na mednarodnem trgu ta ,input‘ prek nekaterih dolo¢enih
oblik prodajajo in kupujejo kot blago.« TeZko bi se popolnoma strinjali
s tem stalid¢em, saj so vsebine in oblike tistega, Cemur pravimo »know-
-hows, zelo razliéne, res pa je, da se mednarodni prenos tehnologije in
znanja usmerja k uresni¢evanju ekonomskih ciljev, pogosto pa skusajo z
njim zagotoviti tudi ekonomsko in politiéno dominacijo.

Tehnoloski kolonializem, ki je znadilen za veino deZel v razvoju, je
huda omejitev za njihovo resni¢no politiéno in ekonomsko osvoboditev.
Danes uveljavljene poti in oblike prenosa tehnologije zagotavljajo naj-
veje koristi deZelam z razvito tehnologijo. Vendar pa moramo ugotoviti,
da je sposobnost, da uvoZeno znanje ucinkovito in racionalno uporabimo
in da ga prilagodimo kot potencial ali kot komplementarno komponento
svojemu lastnemu ustvarjalnemu delu, odvisna od opredeljenosti strategije
razvoja, od notranjih raziskovalnih, kadrovskih in drugih potencialov, od
notranjc organiziranosti v prenosu tehnologije in od podobnega. Ce
notranji potenciali niso razviti, potem to omejuje selektivnost pri izbiri
in pa ustvarjalnost pri prilagajanju tehnologije lokalnim razmeram in

3 E. Jantsch, Technological Forecasting in Perspective, OECD, Pariz 1967.
« QECD, Project »Interfuturess, poglavie »The problems of Technology transfer between
Advanced and Developing Societies's.
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potrebam. Razvite deZele mo¢no izrabljajo prav te tezave deZel v razvoju,
teZave, ki so najpogosteje objektivne, in tako uveljavljajo svoje ekonom-
ske, pa tudi politi¢ne cilje in interese.

Nekatere ocene mednarodnega poloZaja

4. Danes ocenjujejo, da v raziskovanje in razvoj vlagajo 60 milijard
dolarjev, od tega porabijo v razvitih deZelah okoli 98 9/,. Ocenjujejo
tudi, da je vsega skupaj 3 9/ raziskovalno-razvojne dejavnosti usmerjene
v specificne probleme deZel v razvoju, od tega dve tretjini v deZelah v
razvoju, ena tretjina pa v razvitih dezelah.® Cetudi iz teh kazalcev ne
moremo mehani¢no sklepati, predvsem zato ne, ker lahko svetovna od-
kritja bolj univerzalno izkoris¢amo, pa lahko vseeno ugotovimo, da raz-
vite deZele narekujejo cilje in programe znanstvenih in tehnolo$kih raz-
iskav in jih, seveda, usmerjajo glede na svoje cilje in potrebe. Kazalec,
da velina deZel v razvoju vlaga manj kot 0,7 9/p svojega nizkega druz-
benega proizvoda v raziskovanje in razvoj, razvite deZele pa vlagajo
1,7—3 %/o svojega druzbenega proizvoda, napeljuje na sklep, da so dezele
v razvoju objektivno sooCene z zaostajanjem ali s tem, da se bo prepad
med njimi in razvitimi §e naprej poglabljal.

Danes ni¢ ne dvomimo o tem, da sta znanstveni in tehnoloski na-
predek v najsirSem pomenu moé¢no orozje, vendar pa se tudi zavedamo
tega, da znanosti in tehnologije ne izkori¢amo ustrezno razvoju. Doku-
ment, pripravljen za UNESCO, poudarja misel, da svetovna znanost in
tehnologija nista ustrezno prirejeni za probleme deZel v razvoju. Pisec
navaja tele dokaze:

a) Narava znanja, akumuliranega v svetu, je vse manj pomembna
za deZele v razvoju, ker je to znanje zgodovinsko usmerjeno k potrebam
in ciljem industrijskih deZel. Zaloge znanja pogosto ne ustrezajo dejan-
skim razmeram deZel v razvoju, kjer je distribucija proizvodnih dejav-
nikov (Xapital, delovna sila, surovine itn.) &isto drugaéna kakor v razvitih
dezelah.

b) Raziskovalno in razvojno delo je v svetu pogosto usmerjeno zoper
interese deZel v razvoju. Denimo: zelo malo je raziskav, kako razviti
kmetijstvo v tropskih razmerah in kako bolj intenzivno izkori$¢ati na-
ravne surovine, milijarde dolarjev pa gredo vsako leto za raziskave s
podrocja sintetike.

Lahko se samo delno ali pa ¢isto strinjamo s temi ocenami, res pa je,
da razvite deZele s svojimi potenciali in z monopolom v mednarodnem
prenosu narekujejo smeri znanstvenih raziskav in da podrejajo znanost
in tehnologijo svojim interesom. V ponazoritev naj vam bo podatek, da
gre 25 milijard dolarjev ali skupaj 41 9/ vlaganj v raziskovanje in razvoj
v svetu za vojaske potrebe, to pa je hkrati pribliZzno 10/ druZbenega

* Studija, pripravljena za UNESCO, »Science, Technology and Developing Countriese,
UNESCO, 1977.
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proizvoda vseh deZel v svetu. Ce k temu dodamo e razlicne politi¢ne,
ekonomske, pravne in kulturne omejitve, restriktivno prakso v mednarod-
nem prenosu znanja, pa Se¢ monopol nad informacijami ipd., o Cemer
bomo pozneje veé povedali, potem je jasno, da brez sprememb v odnosih
na podro¢ju znanosti in tehnologije ne moremo zagotoviti uveljavitve
nove mednarodne ekonomske ureditve.

5. Prva postavka, da zadovoljimo stvarne druzbene potrebe, je v tem,
da krepimo svoje lastne znanstveno-raziskovalne in razvojne potenciale
in jih tesneje poveZzemo z gospodarstvom in z drugimi druzbenimi dejav-
nostmi. Ce imamo svojo lastno institucionalno bazo za raziskovanje in
razvoj, si zagotovimo pogoje za bolj enakopravno vklju¢evanje v med-
narodno sodelovanje, pa tudi za mo¢nejsi pogajalski poloZaj pri prenosu
tehnologije in znanja nasploh.

V razvitih deZelah obstaja cel sistem raziskovalnih in razvojnih insti-
tucij, ki pokriva celoten diapazon od temeljnih raziskovanj do konkretne
uporabe v praksi, in e upostevamo, da so znanstvena raziskovanja in
razvoj s svojimi cilji in z vsebino tesno povezani z visoko izobrazbo in
stvarno prakso, vidimo, da so raziskovalno-razvojni potenciali v naj-
ve&jem delu locirani na univerzah in v okviru velikih druzb.

V deZelah v razvoju se raziskovalni potenciali najbolj osredotocijo v
t.i. industrijskih in tehnoloSkih institutih in v institutih za druZbene
znanosti, manj pa na univerzi. Osnovna znacilnost vecine teh institutov
je »akademski« prijem v raziskovalnem delu, pri financiranju pa se
malone izkljuéno opirajo na drzavo. Mo¢na podpora drzave v vetini dezel
v razvoju je naravna, saj so gospodarstvo in druge druZzbene dejavnosti
$e nerazvite in je zato tudi »povpraSevanje« po raziskovalnem delu nujno.
Vendar ima to tudi pomembne posledice za poloZaj znanstvenih in tehno-
lo$kih raziskovanj v druzbi:

zaradi programske in finan¢ne odvisnosti od vlade so instituti objek-
tivno del drzavne birokracije;

motivi in spodbuda za doseganje prakti¢nih rezultatov v praksi so
majhni;

pri indtitutih se ni razvil ustrezen interes za dolgoro¢no sodelovanje
z gospodarstvom in drugimi uporabniki.

Vegina indtitutov v deZelah v razvoju je zaradi nezadostnosti svojega
znanja, izkulenj in materialnih virov objektivno prisiljena, da gradi in
razvija svoje raziskovalne potenciale in $iri znanje z bilateralno in multi-
lateralno pomo&jo. V obeh primerih se opirajo na uvoz znanja, pa tudi
konceptualnih reSitev, programov, organizacijskih filozofij in drugega
»know-how« iz razvitih deZel. Ta »input« je pomemben in nujen, ustvar-
ja pa podlago za trajnej$o povezanost in za vpliv, ki ga imajo partnerji
iz razvitih deZel na nadaljnji razvoj institucij in kadrov.

V nasprotju z razvitimi deZelami, kjer 10 do 70 %/ raziskovalnih in
razvojnih potencialov deluje v sklopu velikih druzb, je v deZelah v raz-
voju ta odstotek minimalen. Niti v sklopu velikih in tehnolosko sodobnih
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kombinatov v deZelah v razvoju ne postavljajo raziskovalno-razvojne
baze. To seveda objektivno omejuje njihovo sposobnost, da bi bili na
tekoCem z velikimi tehnolo$kimi spremembami, da bi razvijali nove in
nujne inovacije v obstoje¢ih proizvodih in procesih itn. Na drugi strani
morajo prav zato, ker ni organiziranega ustvarjalnega dela v samem
gospodarstvu, kar naprej uvaZati »know how« (z licencami, patenti, s
kooperacijo itn.), ne da bi bili sposobni, da izbirajo in adaptirajo uvozena
znanja ali da zagotovijo stalne inovacije v uvoZenih proizvodih in tehno-
loskih procesih. Nazadnje pa to, da v okviru gospodarstva ni razisko-
valno-razvojnih enot, omejuje povezovanje industrijskih in tehnolokih
indtitutov, inStitutov druzbenih ved in raziskovalne baze na univerzah z
gospodarstvom in njegovimi trenutnimi in dolgoroénimi programi in
problemi.

6. Vrsta mednarodnih kazalcev opozarja na modan razvoj visokega
izobraZevanja v dezelah v razvoju. Stevilo $tudentov na univerzah, col-
legeih in drugih ustanovah visokega izobraZevanja je leta 1950 znagalo
manj kakor milijon, leta 1975 pa je naraslo na skoraj 10 milijonov.
To hrati pomeni, da je $tevilo $tudentov v deZelah v razvoju leta 1975
doseglo raven, na kateri so bile razvite deZele in vzhodnoevropske sociali-
stine deZele leta 1960. Namen tega spisa ni, da bi iz teh kazalcev delali
SirSe in natan¢nejSe sklepe, saj tudi ne analiziramo strukture in drugih
relevantnih dejavnikov v razvoju visokega izobraZevanja, vendar pa ti
splodni kazalci opozarjajo, da imajo deZele v razvoju veliko trdnej$o izo-
brazbeno bazo, kakor pa so jo imele razvite deZele na zaetku svojega
procesa industrializacije. To hkrati kaZe, da se postavlja kadrovska baza
kot nujna prva postavka znanstvenih in tehnoloskih raziskovan;.

Odhajanje kvalificiranih kadrov iz deZel v razvoju v mo&no industria-
lizirane deZele (brain-drain) je poseben pojav, ki skrbi deZele v razvoju
in je dodatna prvina njihovega izkori¥¢anja. V literaturi naletimo na
termin »obrnjeni prenos tehnologije«, ki opozarja na veliki dobidek, ki ga
razvite deZele kujejo iz tega, da se vanje doseljujejo »izoblikovani«
strokovnjaki iz deZel v razvoju. Tako neka Studija UNCTAD navaja,
da se je iz dezel v razvoju ve kakor 230.000 kvalificiranih kadrov
priselilo samo v tri visoko industrializirane deZele — ZDA, Veliko Bri-
tanijo in Kanado. Ocenjujejo, da to Stevilo znasa ve¢ kakor 300.000, &e
upoStevamo vse razvite deZele. Struktura kaZe, da je najve¢ inZenirjev
(25 9/o), zdravnikov in kirurgov (20 %) in strokovnjakov iz naravoslovnih
znanosti (10 %o); to se pravi, da odhajajo prav kadri, ki so najpomemb-
nejdi za ekonomsko, druzbeno in tehnolo$ko blaginjo deZel, ki so se
pravkar osvobodile kolonialnega gospostva. Omenjena $tudija UNCTAD
grobo ekonomsko ocenjuje, da je dohodek, ki se je transformiral skozi
»odliv moZganove, tj. »obrnjeni prenos tehnologije« iz deZel v razvoju,
v ZDA samo leta 1970 zna$al 3,7 milijarde dolarjev, tj. ve¢ kakor 3,1
milijarde dolarjev, kolikor je znaSala uradna pomoé za razvoj te deZele
v istem letu.
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Vzrok za to, da emigracija kadrov iz dezel v razvoju v zadnjih
desetih letih tako naras¢a, je v veliki meri tudi v tem, da so v vrsti
razvitih deZel odpravili ali pa obéutno zmanjsali omejitve za doseljevanje
profesionalnih kadrov. Na emigracijo vsekakor odlogilno delujejo eko-
nomske tezave, moznost za poklicni razvoj in razlika v Zivljenjski ravni.
Iz povedanega lahko sklepamo, da je veliki odliv profesionalnih kadrov
omejujo¢ dejavnik pri prizadevanjih, da bi premostili sedanji prepad,
da torej ovira spreminjanje sedanjih odnosov v svetu. Ne moremo pa
pri¢akovati, da bi to lahko uredili z administrativnimi ukrepi, pa tudi
podlage za to ni nikakrine.

7. Konsultantske dejavnosti in engineering so se uveljavili, ko so se
pojavili zapleteni in kompleksni sistemi in problemi, pri katerih razvoj,
graditev in odlo¢anje o trenutnih in dolgoroénih vprasanjih zahtevajo
Siroka diferencirana znanja, izkusnje in talente. Ta kompleksnost zahteva
tudi specifiéni multidisciplinarni prijem pri reSevanju problemov, raz-
delano metodolosko podlago in specifiéno usposobljene kadre. Konsul-
tantska dejavnost in engineering sta danes v svetu konceptualno, metodo-
logko in institucionalno izoblikovana, prav tako pa sta tudi specifiCen
poklic skrbno izbranih in usposobljenih kadrov.

Pogosto postavljajo vprasanje, ali sta konsultantska dejavnost in engi-
neering del raziskovalno-razvojnega dela. Na to je zelo tezko natan¢no
odgovoriti, e posebej kadar gre za konsultantsko dejavnost in za visoko
ustvarjalni del engineeringa. Za konsultantsko dejavnost pogosto pravijo,
da je most med znanostjo in prakso, zelo je ustvarjalna in je na eni strani
uporaba znanstveno utemeljenih znanj in metod, na drugi strani pa se
usmerja k uresni¢evanju prakti¢nih refitev s pomocjo racionalnega in
udinkovitega izkoris¢anja razpolozljivih virov in vlaganj za prihodnost,
z dolo&itvijo razvojne strategije ipd. Ce pomislimo, da gre pri konsultant-
ski dejavnosti in pri engineeringu za multidisciplinaren prijem in da je v
vseh fazah nujna tesna koordinacija, vidimo, da je upravljavska funkcija
v naj$irfem pomenu prva postavka za uspeh. Nima posebnega smisla,
da bi zgubljali as z razpravami, ali je ta dejavnost del znanstvenih raz-
iskovanj, vsekakor pa moramo poudariti, da zajema zelo pomembne
komponente tehnoloskega napredka nasploh in prenosa tehnologije v
dezeli in v mednarodnem merilu posebej. Pri tem ne smemo pozabiti, da
se s konsultantskim delom danes ne ukvarjajo samo specializirane kon-
sultantske organizacije na podroju tehnologije, upravljanja ipd., pa¢
pa tudi ekonomski, socioloSki in tehnoloski inStituti in univerzitetne
institucije, tako da moramo govoriti o dejavnosti v sklopu uporabnih
raziskovanj, ne pa o institucionalnem okviru.

Te intelektualne usluge so zelo pomemben dejavnik v ekonomski
ekspanziji. Po objavljenih podatkih® samo s pomogjo organizacije za

¢ Uporabljamo podatke iz Consulting Engineer, St. Joseph 1971, in The Consulting Engineer,
London 1974,
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konsultiranje in engineering v razvitih deZelah danes s tehnoekonomskimi
raziskovanji, predinvesticijskimi analizami, projektiranjem in nadzoro-
vanjem graditve kompleksnih objektov ipd. usmerjajo za ve& kakor 150
milijard dolarjev investicij. Tesno korelacijo med temi uslugami in plas-
majem opreme in instalacij lahko ponazorimo s podatkom, da ve¢ kakor
25 /o strojev in opreme za strojegradnjo in elektriéno industrijo raz-
vitih deZel plasirajo prek kompleksnih instalacij, pri opremi za kemi¢no
industrijo pa celo do 90 %, vse skupaj pa se najpogosteje povezuje z
licencami, usposabljanjem, s skupnim nastopanjem na trgu ipd. Pri kom-
pleksnih instalacijah so podlaga prav usluge v konsultiranju in engi-
neeringu.

Konsultantska baza in baza za engineering v deZelah v razvoju precej
zaostajata za stvarnimi razvojnimi potrebami. Le polasi sprejemajo kon-
sultantski prijem pri raziskovanjih, usmerjen k reSevanju problemov, in
najboljsi kadri se raje usmerjajo v akademske raziskave. Malostevilne
obstojece organizacije so razdrobljene in so pod mo¢nim vplivom orga-
nizacij iz razvitih dezel. Pogosto ustanavljajo filiale velikih multinacional-
nih konsultantskih organizacij in organizacij za engineering, to pa deZe-
lam v razvoju objektivno razbija njihovo lastno bazo. Le malo dezel v
razvoju ima dolgoro¢nejSo strategijo razvoja teh potencialov. Na med-
narodnih sestankih — v okviru ZN in na shodih neuvri¢enih dezel —
konsultantske usluge vse pogosteje opredeljujejo za pomemben dejavnik
pri nenchnem poglabljanju »ekonomskega in tehnolo$kega prepadac.

8. Mednarodni prenos tehnologije — s pomo&jo konsultiranja in
uslug v engineeringu, licenc, bilateralnega in multilateralnega tehniénega
sodelovanja na podrocju tehnologije in upravljanja, s pomo&jo dolgo-
ro¢nih sporazumov o industrijskem sodelovanju in skupnih vlaganjih,
plasmaja znanja prek kompleksnih instalacij in s pomoéjo raznih izo-
braZevalnih programov ipd. — je danes vse bolj prevladujo¢, marsikdaj
pa celo opredeljujo¢ dejavnik v mednarodni konkurenci. Razvite deZele
se Ze dlje Casa zavedajo, da je organizirano in usmerjeno znanje v tesni
korelaciji z drugimi oblikami menjave blaga in uslug prvi pogoj za kon-
kurentsko sposobnost na mednarodnem trgu. Se posebej pomembno je,
da prenos tehnologije in znanja ustvarja pogoje za stabilnost in dolgo-
roénost povezovanja s posameznimi drzavami in trgi.

O uslugah v konsultiranju in engineeringu smo Ze govorili, tu bi se
omejili na nekatere ocene t.i. tehnic¢ne pomodi in sodelovanja, ki sta
zelo pomembna kanala za prenos tehnologije in za menjavo znanja na-
sploh — hkrati pa je zanju v preteZni meri zna¢ilna dominacija razvitih
deZel. V sporocilu »Panela konsultantov o tehni¢nem sodelovanju med
dezelami v razvoju« v Kuvajtu piSe takole:? »Tradicionalno tehni¢no

7 Panel konsultantov o tehnidnem sodelovanju med deZelami v razvoju je potekal na vabilo
administratorja programa za razvoj ZN — UNDP junija 1977 v Kuvajtu, Sodi v okvir priprav
za konferenco ZN o medsebojnem tehniénem sodelovanju med deZelami v razvoju, ki bo v Argen-
tini od 30. avgusta do 12. septembra 1978,
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sodelovanje temelji na napa¢no razumljenem ,razvojnem razmisljanju‘
in zato v vedini primerov prispeva k prenosu neustreznega znanja od
_razvitih® k deZelam ,tretjega sveta, pri tem pa ni opaziti niti minimalnih
prizadevanj, da bi se prilagodili specificnim razmeram drzave, ki pomoc
sprejema.« Isto porocilo pide, da »da v tradicionalnem tehni¢nem sodelo-
vanju ne upoStevajo zadosti negativne uinke tega nekriticnega prenosa
na zaposlenost, strukturo proizvodnje, tip porabe, razdelitev dohodka,
kulturo, plaéilno bilanco in zunanjo zadolZzenost, odvisnost itn.«. V enem
izmed materialov, pripravljenih v sklopu priprav za konferenco ZN o
tehni¢nem sodelovanju med deZelami v razvoju, piSe takole:* »Bistveno
je, da je tradicionalno tehni¢no sodelovanje eden izmed kanalov za prenos
specifi¢nih tipov znanja iz ,razvitih® deZel v ,nerazvite’. To sodelovanje
je komplementarno drugim vrstam prenosa znanja in informacij, ki so
usmerjene v isto smer, vendar potekajo po drugih kanalih: kot npr.
prenos informacij, ideologij, vrednot, podob itn. prek mnozi¢nih ob¢il;
transnacionalne druzbe; prenos informacij, teorij, motivacij ipd. skoz
izobrazevalni sistem, vklju¢no s tujimi u¢beniki in usposabljanjem.«

Iz navedenih citatov lahko sklepamo, da je tehnino sodelovanje
tesno povezano z ckonomskim, kulturnim, izobraZevalnim itn. Se vel:
mednarodno tehni¢no sodelovanje se ob gospodarstvu programsko vse
bolj usmerja k javnim sluzbam, izobraZevanju, kulturi, urbanemu razvoju
itn. Vse to odpira moznosti, da razvite deZele pomembneje vplivajo na
druzbena in gospodarska gibanja v deZelah v razvoju.

Bilateralno sodelovanje razvitih deZel z deZzelami v razvoju se po ob-
segu vse bolj §iri in se bogati v oblikah in v vsebini. To lahko ponazori
podatek, da je t.i. tehni¢na pomo¢, ki jo Velika Britanija daje — pre-
tezno prek raziskovalnih in konsultantskih organizacij — skoz proracun,
leta 1972 znasala 3,2 milijona funtov, medtem ko je leta 1968 znalala
1 milijon funtov. Ta pomo¢ se nanasa na tehnologijo, upravljanje, javne
sluzbe, urbani razvoj itn. in je tesno povezana z ekonomskimi in drugimi
odnosi. Drzava, pa tudi velike druzbe in finan¢ne druzbe podpirajo mocan
administrativen aparat tehnike pomoci.

Kot smo Ze poudarili, poteka sodelovanje zve&ine med industrijskimi
deZelami in deZelami v razvoju. Sodelovanje med samimi deZelami v raz-
voju je minimalno. Skopa materialna baza, pomanjkanje tradicije, ne-
razvita infrastruktura raziskovalnega in konsultantskega dela, »vsajeni«
vpliv razvitih dezel s pomogjo izobraZevanja kadrov, oblikovanja institucij
ipd. so dejavniki, ki omejujejo Sirjenje medsebojnih znanstvenih in tehno-
lokih odnosov med deZelami v razvoju. Listina »Nova razseZnost v teh-
ni¢nem sodelovanju v sistemu ZN za razvoj, priprava konference ZN o
medsebojnem tehniénem sodelovanju deZel v razvoju, pa tudi akcijski
program ekonomskega sodelovanja, sprejet v Colombu, opredeljujejo

 E. Oteiza, A. Rahman: Technical Cooperation among Developing Countries as a Dimen-
sion of a New International Order, UNDP 1971.
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spremembe v sedanjih odnosih v mednarodnem tehni¢nem sodelovanju
za pomemben dejavnik v oblikovanju nove mednarodne ekonomske ure-
ditve. Te spremembe morajo temeljiti na tem, da se te deZele v tehnologki
blaginji opirajo na svoje lastne sile nacionalno in kolektivno.

9. Mednarodne organizacije. — Sistem ZN za razvoj, mednarodna
banka za obnovo in razvoj in razne finan¢ne druZbe so si zelo prizadevale
pri prenosu tehnologije, pri ¢emer imajo konsultantske usluge poseben
pomen. Predinvesticijske analize, tehno-ekonomske 3tudije, programiranje
razvoja, oblikovanje raziskovalnih in izobraZevalnih institucij, pospe$eva-
nje sistema upravljanja in izobraZevanja kadrov s tega podro&ja itn. pre-
vladujejo v programih teh mednarodnih organizacij. Vendar pa je tudi ta
kanal mednarodne menjave znanja monopol razvitih deZel. Po neki ana-
lizi® deZele v razvoju sodelujejo pri uresnievanju programa sistema ZN
za razvoj z individualnimi izvedenci s 27 9/, pri konsultantskih uslugah
pa le s 6,2 %/, pri opremi pa celo le z 2,5 /. Ce se zavedamo, da samo
organizirane oblike intelektualnih uslug zagotavljajo pogoje za ir$o eko-
nomsko ekspanzijo, potem je jasno, da je v interesu razvitih deZel, da
ohranijo dominanten poloZaj v okviru sistema ZN za razvoj.

Sprejeli so t.i. »Novo razseznost v tehni¢nem sodelovanju v sistemu
ZN«; ta naj bi krepila komponento medsebojnega sodelovanja med sa-
mimi deZelami v razvoju, vendar pa se le pocasi uresni¢uje z velikimi teza-
vami in ob hudih odporih. Od omenjene konference ZN o medsebojnem
tehni¢nem sodelovanju med dezelami v razvoju pri¢akujemo, da sprejme
akcijski program za krepitev nacionalnega in kolektivnega opiranja na
svoje lastne sile na podrocju tehni¢nega sodelovanja in ob podpori sistema
ZN za razvoj. Akcijski program ekonomskega sodelovanja, sprejet v Co-
lombu, ¢ posebej poudarja pomen krepitve medsebojnega znanstvenega
in tehnoloSkega sodelovanja med deZelami v razvoju in vpeljevanja nove
razseznosti v tehni¢nem sodelovanju.

Se posebej moramo omeniti aktivnost deZel v razvoju v sklopu ZN pri
mednarodnem uravnavanju prenosa tehnologije. Dosedanja prizadevanja
deZel v razvoju, da bi opredelili kodeks vedenja v mednarodnem prenosu
tehnologije, kodeks vedenja ve¢nacionalnih druZb,preferencialni tretman
deZel v razvoju glede prenosa tehnologije in da bi revidirali t. i. Parisko
konvencijo itn., niso bili uspes$ni. To nam spet potrjuje, da mednarodno
urejanja prenosa tehnologije lahko temeljiteje in trajneje uravnavamo
samo skupaj s spremembami v ekonomskih odnosih v svetu, tj. z obliko-
vanjem nove mednarodne ekonomske ureditve na eni strani, pa tudi z
organiziranim prizadevanjem deZel v razvoju, da oblikujejo notranji plan
in razSirijo medsebojno znanstveno in tehnolo$ko sodelovanje na drugi
strani.

* J. Odero- Jowi, Technical Cooperation among Developing Countries, UNDP, New York
1976.
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10. Neki znanstvenik je dejal: »Znanost ni bajalica, s katero bi za-
mahnili ¢ez siromas$no deZelo, pa bi postala bogata.« Vsaka dezela ima
na voljo omejene vire za znanstveno in tehnolosko blaginjo (sredstva,
raziskovalne, konsultantske in izobraZevalne potenciale, uvoZeno tehnolo-
gijo, itn.), tako da je nujno, da se usmerjeno in organizirano loteva racio-
nalnega in udinkovitega izkori§¢anja teh virov, da dosega realne rezultate
v praksi in da ustvarja nujne interakcije z druzbeno in ekonomsko blagi-
njo dezele. O¢itno je, da ta koordinacija zahteva oblikovanje sistema
upravljanja z znanstvenim in tehnoloskim napredkom in prenosom tehno-
logije na raznih ravneh. Sodobna literatura se vse ve¢ ukvarja z upravlja-
njem, z razvojem in prenosom tehnologije, to pa zahteva multidisciplinarni
prijem in koordinacijo $tevilnih funkcij in aktivnosti, ¢e hofemo v praksi
dobiti realne rezultate. V ta namen uspeSno uporabljajo vrsto klasi¢nih
tehnik in metod znanosti o upravljanju — strateko planiranje, organiza-
cijsko strukturo, upravljanje z razvojnimi projekti, upravljanje s financami
in z marketingom, nadzor stroskov itn. O¢itno je, da so uCinkovitost in
racionalnost v raziskovanju, tehnoloskem razvoju in prenosu tehnologije
na eni strani in na drugi strani raven upravljanja tesno povezani.

Ce upostevamo, da je upravljanje v bistvu druzbeni proces, potem
morata tudi sistem upravljanja in proces odloCanja ustrezati bistvu
druzbeno-ekonomskih odnosov v deZeli. Prenos znanja na podro¢ju uprav-
ljanja je zelo intenziven, s pomoéjo konsultantskih uslug, oblikovanja
institucij, izobrazevanja kadrov ipd. pa vnaSajo koncepte, ki pogosto ne
ustrezajo stopnji razvoja in druzbeno-ekonomskih odnosov, ki jih oblikuje
dezela-prejemnica. Nekritiéno in mehani¢no sprejemanje tujih konceptov
in resitev, izobraZevalnih programov ipd., najpogosteje iz razvitih zahod-
nih deZel, oziroma nezadostna prizadevanja, da bi vse to prilagodili spe-
cifiénim lokalnim razmeram, povzroajo nerazvit sistem upravljanja v
praksi, pogosto pa povzro¢ajo tudi nekatere negativne ekonomske in poli-
ti¢ne posledice. Ceprav tudi majhne razvite deZele pogosto obcutijo nega-
tivne posledice prenosa upravljainega znanja, posebno tistega iz ZDA, so
v najteZjem poloZaju vendarle deZele v razvoju. Te oblegajo s Stevilnimi
programi, ki jim jih ponujajo razvite deZele, rezultati v praksi pa so bedni,
vpliv, ki prihaja s temi programi, pa zelo velik. Ti problemi pri oblikova-
nju sistema upravljanja v deZelah v razvoju vplivajo tudi na ucinkovitost
programiranja in uresni¢evanja programov in projektov tehnoloskega raz-
voja in prenosa tehnologije.

11. V znanstvenem in tehnoloskem napredku vsake deZele, pa tudi v
mednarodni zamenjavi znanja imajo prav posebno vlogo informacije.
Sodobni dosezki in smeri razvoja znanosti in tehnologije na tem podrodju
daleé presegajo podroéja znanstvene informacije in dokumentacijo. V ra-
ziskavah in uporabi zelo poudarjajo informacijske sisteme pri upravljanju
in odloanju v gospodarstvy, javnih sluzbah, zdravstvu, urbanih okoljih,
izobraZevanju in v drugih druzbenih dejavnostih, pa tudi pri upravljanju
s tehnolo$kimi procesi, uporabi v medicini, varstvu okolja itn.
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Ker se ne moremo spui¢ati v podrobnosti, naj le ugotovimo, da je
»prepad« na teh podrocjih med razvitimi deZelami in deZelami v razvoju
zelo velik. Poleg objektivnih tezav pri nakupu dragih sistemov za obde-
lavo podatkov tudi monopoli, ki jih imajo razvite deZele v t. i. software,
zelo oteZujejo, da bi deZele v razvoju izkoris¢ale dosezke s podroé¢ja infor-
macijske tehnologije. Mednarodna skupnost se na tem podro&ju zelo malo
angazira. V okviru vrste specializiranih agencij sistema ZN za razvoj si
prizadevajo, da bi oblikovali vrsto specifi¢nih informacijskih sistemov,
ki naj bi omogoc¢ili mednarodno zamenjavo informacij, prav tako pa naj bi
spodbujali uresni¢evanje in krepitev nacionalnih sistemov in raziirjanje
medsebojnega sodelovanja dezel v razvoju.

Se posebej moramo omeniti akcijo UNESCO pri oblikovanju UNISIST
in UNDP pri razvoju referalnega sistema glede potencialov in potreb
deZel v razvoju pri medsebojnem sodelovanju. To so seveda 3ele prvi ko-
raki, da bi se mednarodna skupnost angazirala na podro&ju informacij.

12. Vse hitrejSega ekonomskega in tehnoloskega razvoja deZel v raz-
voju oziroma manj$anja prepada ne moremo zagotoviti samo s pomo&jo
razvoja znanstveno-raziskovalnih, izobraZevalnih, konsultantskih poten-
cialov in potencialov za engineering v deZelah v razvoju; nujna so tudi
nacionalna prizadevanja in pomo¢ mednarodne skupnosti pri mnoziénem
Sirjenju tehnic¢ne kulture. To je prva postavka za kvaliteto in produktiv-
nost v proizvodnji, mo¢an motivacijski dejavnik za nadaljnje ulenje in
izobraZevanje, prav tako pa tudi nujen dejavnik pri oblikovanju koncepta
opiranja na svoje lastne moé¢i. Postavljanje sistema in programa za mno-
Zi¢no Sirjenje tehni¢ne kulture je pomembno za vse dezZele, ki so stopile
na pot industrializacije, e posebej pa za najmanj razvite dezele v razvoju.
Sedanje stanje kaZe, da so deZele v razvoju na tem podro¢ju le skromno
prizadevajo, da medsebojno sodelovanje ni razvito, pa tudi, da ni resnih
prizadevanj v mednarodni skupnosti. To mora biti posebna skrb UNESCO
in ILO, pa tudi predmet dogovora med neuvr$¢enimi deZelami.

Sklepna razmisljanja

13. Namesto sklepa se bomo raje omejili na to, da bomo na kratko
povzeli nekatere dejavnosti s podro¢ja znanosti in tehnologije, ki bi pri-
spevale h krepitvi nacionalnega in kolektivnega opiranja na lastne modi,
kot tudi k reorganizaciji sistema ZN za razvoj, s tem pa hkrati tudi k
uresniCevanju potrebnih pogojev za spremembe sedanjih odnosov v svetu
in k uveljavljanju nove mednarodne ekonomske ureditve. Glede tega na-
vajajo nekatere akcije v okviru deZel, v medsebojnem bilateralnem in
regionalnem sodelovanju dezel v razvoju in v okviru sistema ZN za razvoj.

14. Razvoj in usposabljanje nacionalnih potencialov v deZelah v raz-
voju, ki se opirajo na svoje lastne mo¢i, je prva postavka za premagovanje
zaostalosti in zagotavljanje pogojev za bolj aktivno vkljuevanje v med-
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narodno menjavo znanja in za spreminjanje sedanjih odnosov na tem
podro&ju. Med prioritetnimi podrogji lahko navedemo:

a) Graditev in usposabljanje raziskovalno-razvojnih institucij, s tem
da se usmerijo k stvarnim potrebam druzbeno-ekonomskega in tehnolos-
kega razvoja deZele.

b) Graditev in usposabljanje institucionalne baze znanstveno-razisko-
valnega dela v okviru univerze kot podlage za temeljna raziskovanja in
podporo u¢nemu procesu.

¢) Razvoj in usposabljanje konsultantske institucionalne in kadrovske
baze, kakor tudi baze za engineering, s tem da je to mogoc¢e uresniciti tudi
s pomocjo delne preusmeritve obstoje¢ih industrijskih in tehnoloskih in-
Stitutov.

d) Razvoj in usposabljanje sistema upravljanja z razpolozljivimi viri,
toda v skladu s stvarnimi potrebami in bistvom druzbeno-ekonomskih od-
nosov, ki jih dezela gradi.

¢) Opredelitev strategije tehnoloskega razvoja in prenosa tehnologije
kot baze za usmerjanje notranjih virov in mednarodnega znanstvenega in
tehnoloskega sodelovanja.

f) Izdelava notranje regulative in ukrepov, ki naj pospesijo znanstveno
in tehnolo$ko sodelovanje z drugimi deZelami v razvoju in zavarujejo pred
negativnimi vplivi v mednarodnem prenosu tehnologije.

g) Kadrovsko in metodolosko usposabljanje institucij in kadrov za
administracijo na podro¢ju mednarodnega znanstvenega in tehnoloSkega
sodelovanja.

h) Razvoj institucionalne baze in programa mnozi¢ne tehni¢ne kulture
ljudstva.

Krepitev nacionalnih potencialov deZel v razvoju mora biti predmet
medsebojnega sodelovanja deZel v razvoju, kakor tudi prva naloga sistema
ZN za razvoj. To bo objektiven prispevek k zmanjSanju »bega moZganov«
iz dezel v razvoju.

15. Obstajajo objektivne potrebe in pogoji za znatno razsiritev bila-
teralnega in regionalnega sodelovanja med deZelami v razvoju na podrocju
znanosti in tehnologije; to sodelovanje je podlaga za kolektivno opiranje
na svoje lastne moci, vendar pa ga je nujno precej obogatiti tako glede
vsebine kakor glede oblike. Namesto sedanje skoraj izklju¢ne menjave
znanstvenikov in strokovnjakov in $tipendij je treba sodelovanje graditi na
kompleksnejsih in bolj dolgoroénih programih in projektih, to se pravi,
na institucionalnem sodelovanju. Graditev nacionalnih potencialov je vse-
kakor podroéje posebnega pomena tudi za razsiritev medsebojnega sodelo-
vanja. Ne da bi hoteli vse obseci, bi opozorili $e na nekatera podrocja, ki
zasluzijo, da dobijo posebno prednost v medsebojnem bilateralnem in
regionalnem sodelovanju dezel v razvoju:

a) Kompleksni raziskovalni projekti s podroc¢ja industrije, agro-indu-
strijskega kompleksa, surovin, energetike in jedrske energije, transporta
in telekomunikacij, zdravstva in urbanega razvoja in informacij.
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b) Povezovanje nacionalnih institucij in skupni izobraZevalni programi
za kadre za konsultantsko dejavnost in za engineering.

¢) Zamenjava izku3enj in skupni programi usposabljanja kadrov za
administracijo raziskovalno-razvojnega dela.

Vet dokumentov ZN in tudi neuvr$¢enih deZel spodbuja k ustanavlja-
nju skupnih raziskovalnih, izobraZevalnih in konsultantskih organizacij
dezZel v razvoju. To vpraSanje je Se posebej koé¢ljivo, ker praksa kaze, da
taksne »nadnacionalne« institucije pogosto preras¢ajo v specifi¢no med-
narodno birokracijo. Ceprav te moznosti ne smemo izkljuditi, moramo
dajati prednost povezovanju institucij na regionalni in podregionalni ravni
pri dolgoro¢nih programih.

16. Pri prizadevanjih deZel v razvoju, da bi spremenile sedanje odnose
v znanosti in tehnologiji, posebno pomembna vloga pripada sistemu ZN
za razvoj. UresniCenje akcijskega programa ekonomskega sodelovanja
neuvricenih deZel, sprejetega v Colombu, ja tudi v marsi¢em odvisno od
sposobnosti in koordinirane akcije neuvr$¢enih deZel in drugih deZel v
razvoju, da sistem ZN veliko bolj usmerijo k temu, da bi podpiral nacio-
nalna prizadevanja, da razsirijo medsebojno sodelovanje deZel v razvoju
in redijo nekatera vprasanja na globalni ravni. Med najpomembneja vpra-
Sanja v reorientaciji sistema ZN za razvoj sodijo:

— Uresni¢evanje nove razseznosti v tehni¢nem sodelovanju in v
okviru sistema ZN za razvoj s podporo krepitve nacionalnih potencialov
deZel in Sirjenja medsebojnega sodelovanja deZel v razvoju pri zamenjavi
znanja. Prihodnja konferenca ZN o medsebojnem tehni¢nem sodelovanju
med deZelami v razvoju mora opredeliti z akcijskim programom nekatere
smeri akcij.

— Sklenitev dogovora glede mednarodnega pravnega urejanja prenosa
tehnologije — mednarodni kodeks vedenja v prenosu tehnologije, revizija
PariSke konvencije o za$¢iti pravic industrijske lastnine, kodeks vedenja
venacionalnih druzb in s tem v zvezi vedenja v prenosu tehnologije itn.

— UresniCevanje svetovnega sistema informacij UNISIST, kakor tudi
razSiritev informacijske baze v sistemu ZN za razvoj, ki bi pripomogla h
krepitvi poloZaja deZel v razvoju v mednarodnem prenosu znanja kot tudi
pri razSirjanju medsebojnega sodelovanja.

— Podpora v izdelavi regionalnih in interregionalnih raziskovalnih
projektov deZel v razvoju. Tu mislimo predvsem na vedje iniciative, ki pa
v UNESCO Ze so.

Posebej pomembno je, da se prihodnja konferenca ZN o znanosti in
tehnologiji za razvoj usmeri v krepitev nacionalnega in kolektivnega opira-
nja na svoje lastne moci, kakor tudi v reorientacijo sistema ZN za razvoj.
Ne ta ne konferenca ZN o medsebojnem tehni¢nem sodelovanju dezel v
razvoju naj se ne spopadeta z razvitimi deZelami, pa¢ pa naj na njih po-
iS¢ejo platforme za prispevek k spremembam sedanjih odnosov na pod-
roCju znanosti in tehnologije, platforme, ki bodo ustrezale tudi industrij-
skim dezelam.
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Nekatere akcije v Jugoslaviji

17. Jugoslavija je v gibanju neuvri€enih in v sistemu ZN vsekakor
ena izmed najbolj aktivnih deZel pri zahtevah za spremembo sedanjih
odnosov v svetu in za oblikovanje nove mednarodne ekonomske ureditve.
Posebno je pomembna njena vloga na podro¢ju znanosti in tehnologije,
kar je vplivalo na to, da so Jugoslaviji v AlZiru zaupali (v Colombu pa
potrdili) vlogo enega izmed koordinatorjev sodelovanja neuvrS¢enih deZel.
Vendar pa je resniéni prispevek Jugoslavije odvisen od politike in ukrepov
v sami deZeli, ukrepov pri krepitvi svojih potencialov in ucinkovitosti
programiranja in usmerjanja mednarodnega znanstvenega in tehnoloskega
sodelovanja — Se posebej z drugimi deZelami v razvoju. Ne bi se radi
spus¢ali v podrobnosti, zato bomo nasteli samo nekaj takSnih akcij:

— Izpopolnjevanje sistema programiranja znanstvenega in tehnolos-
kega razvoja na samoupravnih temeljih, pri ¢emer mora biti vkljueno, tj.
komplementarno, mednarodno sodelovanje z nacionalnimi programi in
projekti.

— Izdelava strategije tehnolo$kega razvoja in s tem v zvezi med-
narodnega tehnoloskega sodelovanja. ZIS je glede tega Ze sprejel sklep,
vendar pa ga pocasi uresni¢ujejo.

— Izpopolnjevanje sistema samoupravnega dogovarjanja in sporazu-
mevanja na podro¢ju znanosti in tehnologije.

— Krepitev konsultantske dejavnosti in engineeringa za potrebe nase
deZele in za konkurenéno vkljuevanje v mednarodno menjavo znanja.
Zdaj gre za dokonéno uveljavitev koncepta konsultantske dejavnosti v
samoupravnih druzbeno-ekonomskih razmerah. Na§ razvoj te dejavnosti
vsekakor ni v tem, da bi ustanavljali nove organizacije, pa¢ pa v tem,
da krepimo to sestavino v obstojelih samostojnih raziskovalnih inStitutih
in v okviru skupinskih organizacij zdruZenega dela v gospodarstvu in v
drugih druZbenih dejavnostih. Prva postavka za konkurentsko sposobnost
na mednarodnem trgu tehnologije in znanja je poveevanje in metodo-
losko usposabljanje organizacij in profesionalna usmeritev kadrov.

— Intenziviranje domacih raziskovanj na podro¢ju upravljanja razi-
skovalno-razvojnega dela in upravljanja kompleksnih razvojnih programov
in projektov. To je prva postavka za vecjo racionalnost in u€inkovitost
v znanstvenem in tehnoloskem razvoju.

— Pomembnejsa reorientacija mednarodnega tehni¢nega in znanstve-
nega sodelovanja z deZelami v razvoju, pa tudi z razvitimi deZelami v
okviru kompleksnih programov in projektov.

— Dograditev nacionalne regulative na podro¢ju prenosa tehnologije,
da bi se zas¢itili pred restriktivno prakso razvitih deZel in preferenciali
pri sodelovanju z dezelami v razvoju.
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EDO PIRKMAJER

Raziskovalno delo

(pomembno za uveljavitev nove mednarodne ekonomske ureditve)*

Razvojne razlike med posameznimi deZelami so predvsem razlike
v sploSni ravni znanja v teh dezelah, kar se navzven kaze tako v gospo-
darstvu in v proizvodnji, kot tudi v organizaciji druzbe.

Znanstvena politika, to je politika ustvarjanja in prenaSanja znanja,
je le del sploSne razvojne politike. Te ugotovitve, ki jo v nadelu bolj ali
manj splo$no sprejemajo in poznajo, Zal v izvrSevanju politike ne uveljav-
ljajo dovolj dosledno. DeZele v razvoju pogosto prenasajo v svojo prakso
ukrepe in metode, ki so se uveljavili v razvitem svetu in so lahko uspe3ni
le v druzbenem okolju industrijske druzbe. Nujno je torej, da dezele
v razvoju, hkrati ko iSCejo poti svojega lastnega razvoja, razvijajo tudi
svoj lasten sistem programiranja raziskovalnega dela. Poti, po katerih so
hodile danes razvite druzbe, morejo biti le indikacije moznosti, nikakor
pa ne modeli, ki bi jih bilo mogoce neposredno uveljaviti.

Pogosto so univerzitetni in samostojni ali drzayni raziskovalni centri,
ki so jih ustanovili z Zeljo, da bi prispevali k razvoju domacega gospo-
darstva in druZbe, v praksi povsem izolirani od problemov okolja, kate-
remu bi morali koristiti. Obstaja nevarnost, da se vloga takih inititutov
zreducira na statusni simbol. Taki primeri, ki jih sre¢ujemo skoraj v vseh
dezelah v razvoju, govore v prid teorijam, da znanost koristi samo raz-
vitemu svetu in da v znanstvenih centrih deZel v razvoju razsipajo
skromne intelektualne sile nerazvitega sveta z raziskovanjem problemov,
ki so za te deZele nerelevantni, in podobno. Taka situacija prispeva k
nezaupanju v znanost in znanstvenike, saj krepi poglede, da so raziskave,
zlasti fundamentalne, za deZele v razvoju povsem nepotrebno razkosje.

Ceprav je znano, da so glavni u¢inki osnovnih raziskav predvsem
v kadru, ki se ob tem izobraZuje, so iz tega vidika raziskovalne dejavnosti
malokje naredili ustrezne sklepe. Redkokje obstajajo plani o tem, kako
naj bi pridobljeno znanje in kadre uporabili, e redkeje pa take plane

* Ta sestavek dopolnjuje referat dr. Slobodana Risti¢a »Nauka i tehnologija u uspostavljanju
novog d dnog ek kog poretkax, Oba sestavka naj bi bila po prvotnem dogovoru
avtorjev zdruZena v enoten referat. Ker fas ni dopuital skupne redakcije, sta sestavka pred-
loZena lo&eno.
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izvriujejo. Bilo bi koristno opozoriti na potrebo, da naj se domaci znan-
stveni kader bolj uporablja pri procesih prenosa (transfera) in izbire teh-
nologije, pri prenasanju in selekciji informacij, dajanju izvedenskih mnen;j
ter v izobraZevalnem procesu, da bi se tako razvoj domace znanosti v
deZelah v razvoju prek svojih kadrovskih u¢inkov vkljucil v njihove raz-
vojne nacrte. Iz tega tudi izhaja, da kaZe veliko pozornost posvetiti zlasti
osebnim kvalitetam znanstvenika, ki mora biti predvsem sposoben, da
poleg svojega ozkega strokovnega dela aktivno sodeluje pri reSevanju
bistvenih razvojnih vprasanj dezele.

Vprasanje stimulacije $tudija in specializacije v tujini je pogosto v
ospredju razprav v dezelah v razvoju. Poleg nespornih koristi, ki jih pri-
nasajo stiki z razvitim okoljem, razni avtorji pogosto poudarjajo tudi
senéne plati te zadeve. S tem v zvezi predvsem opozarjajo na »odliv
mozganov« (brain drain) ter na vnaanje neustreznih pogledov, reSitev
in strokovne tematike za dezele v razvoju.

»Qdliv mozZganov« je sploSen pojav v sodobnem svetu; njegove nega-
tivne ucinke ob¢utijo najbolj dezele v razvoju. Pokazalo se je, da ga je
nemogoée v celoti preprediti, seveda ¢e ne posezemo po drasti¢nih
ukrepih za omejevanje potovanj, kar pa je mozno le tam, kjer so se odlo-
¢ili za politiko vsestransko zaprte meje.

Studij motivov, zaradi katerih ostajajo strokovnjaki v tujini, je po-
kazal, da gre v prvi vrsti za boljSe delovno okolje in boljse moZnosti
strokovnega napredka. Od tod izhaja, da mora biti politika Stipendiranja
in specializacije kar se da usklajena s politiko zagotavljanja domacih
moznosti za ustrezno zaposlovanje in nadaljnji strokovni razvoj.

Strokovnjaki iz deZel v razvoju, ki se izpopolnjujejo v razvitih deZelah,
se pri tem sreujejo s problemi in resitvami, ki ustrezajo razvitemu svetu
in ki jih v velini primerov ni mogote neposredno prenesti v nerazvito
okolje z njegovimi specifi¢nimi problemi, ki jih je treba specifitno ree-
vati. DeZelam v razvoju bi zato kazalo priporo€iti, da skrbno prouce,
kam bodo usmerjale svoje strokovnjake. Bilo bi koristno, da bi vzposta-
vili splodno evidenco oziroma verifikacijo institucij in centrov, ki so pri-
merni za sprejem kandidatov iz deZel v razvoju. Vsekakor bi bilo ko-
ristno, da bi v deZelah v razvoju podprli ustanovitev regionalnih centrov
za raziskave in izobraZevanje, v Kkaterih bi se kandidati srecevali z do-
sezki sodobne znanosti, hkrati pa bi ostali v okolju, za katerega potrebe
se Solajo.

Za vzpostavljanje nove ekonomske ureditve so druzbene vede kljuc-
nega pomena. V nadaljevanju sestavka bomo navedli nekaj raziskav, ki
bi jih kazalo s tem v zvezi sproziti, vendar pri tem ne smemo prezreti
vioge, ki jo imajo druzbene vede pri razvoju posameznih deZel. Hitre
druzbene spremembe, ki se kaZejo skoraj v vseh deZelah po dekoloni-
zaciji, zahtevajo skrbno proucevanje gospodarskega in socialnega stanja
in razvoja v deZeli z namenom, da bi pravocasno nasli moznosti za korek-
cijo razvojnih nalrtov in njihovo dopolnjevanje. Mnoge politicne odlo-
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¢itve, ki so povezane z razvojno politiko, temelje na rezultatih druzbenih
raziskav, tako da je nujno, da si deZele v razvoju ustvarijo lastno raz-
iskovalno bazo v druzbenih vedah. Mnoge deZele v razvoju iS¢ejo vzpo-
redno s svojim gospodarskim razvojem svojo lastno kulturno fiziogno-
mijo in nova spoznanja o svoji preteklosti, oblikujejo svoje jezike in Zele
storiti vse, kar bi okrepilo njihovo nacionalno identiteto. Pri tem se ne
morejo naslanjati na raziskovalne projekte drugih deZel, saj gre za po-
vsem specificna vpraSanja, ki so lahko toliko ob&utljiva, da jih lahko
zaupajo le Jastnim strokovnjakom.

Raziskovalni programi, ki naj bi pripeljali do novih spoznani, pove-
zanih z novo mednarodno ekonomsko ureditvijo, so obsezno in kom-
pleksno vpraSanje. Obsegajo §tevilna podro¢ja od tehnolotkih do druz-
benih raziskovanj, ki naj bi v svoji interdisciplinarni povezanosti dala
strokovno podlago za uresnicevanje splo§no sprejete ideje o novih med-
narodnih odnosih.

Z Zeljo, da bi v razpravi dolodili nekatera vprasanja, kje naj bi dali
pobudo z mednarodno koordiniranje raziskovanja, oziroma pobudo za
zaletne raziskave v jugoslovanskih institucijah, navajam v nadaljevanju
nekaj idej o takih raziskavah:

1. Metode mednarodne solidarnosti v pospeSevanju razvoja

Nova mednarodna ekonomska ureditev naj bi konéno pripeljala do
novega sistema mednarodnih odnosov, v katerem bi dosegli enakomer-
nejso razporeditev pravic in odgovornosti za razpolaganje s prirodnimi
bogastvi ter z ustvarjenimi dobrinami in zagotovili moZnosti za enako-
mernejsi druzbeni in ekonomski razvoj vseh delov sodobnega sveta. Pri
tem naj bi v najvelji moZni meri sprostili intelektualne kreativne spo-
sobnosti ¢lovestva in zagotovili racionalno uporabo prirodnih bogastev.

Sedanje stanje v odnosih med razvitej§imi in manj razvitimi temelji
v glavnem na tem, da vzdrZuje razviti svet svoj monopol znanja (v tehno-
logiji in v organizaciji) in svoj monopol trZi§¢a. Dezele v razvoju proti
temu monopolu postavljajo svoja prirodna bogastva.

RavnoteZje se vzpostavlja skoraj izkljuéno po zakonu ponudbe in
povpraSevanja, pri Cemer gre za klasi¢en odnos svobodnega trga. V raz-
vitih deZelah so Ze davno spoznali, da to naelo notranjemu razvoju le
v omejeni meri zagotavlja enakomernost, vendar kljub temu to nacelo
skoraj povsem brez popravkov diktira odnose med drzavami. Posamezne
deZele v svoji politiki notranjega razvoja in zato, da bi zmanjsevale no-
tranje socialne razlike, uvajajo vrsto zakonskih in davénih ukrepov, spre-
jemajo planiranje pri gospodarskem razvoju in urbanizaciji ter tako po-
sredno v vse vedji meri Korigirajo trzne odnose, skoraj ni¢ takega pa ne
storijo v mednarodnih okvirih.

Vprasanje postopnega in smiselnega prenosa nekaterih mehanizmov,
ki so splosno sprejeti v odnosih med svobodnimi, toda vzajemno odvis-
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nimi enakopravnimi drzavljani, na odnose med svobodnimi, toda prav
tako medsebojno povezanimi, enakopravnimi narodi in drzavami, je brez
dvoma vprasanje, ki zahteva sistemati¢cno prouCevanje. Jugoslovanske
izku$nje v naporih za enakomernejsi razvoj vseh republik in pokrajin bi
lahko vsaj v nekaterih razseznostih bile zgled, koristen za razumevanje
mednarodnih odnosov, in bi zato gotovo zasluzile ve¢ znanstvene po-
Zornosti.

2. Nova mednarodna ekonomska ureditev in spremembe v druZbenih
odnosih

Novi odnosi med deZelami in njihovimi gospodarstvi brez dvoma
zahtevajo tudi nekatere spremembe notranjih odnosov v posameznih de-
Zelah, tako da pojem novega ekonomskega sistema vsebuje tudi nekatere
aspekte novih druzbenih odnosov ali vsaj spodbuja h korekciji obstojecih
odnosov; to naj bi se kazalo tudi v nacionalnih zakonodajah. Bilo bi
koristno, da bi proudili ta aspekt vprasanja in predlagali ustrezno med-
narodno komparativno Studijo.

3. Diverzifikacija gospodarstva

V mnogih dezelah v razvoju je gospodarstvo razvito le v posameznih
panogah, navadno na podro¢ju ekstrakcije prirodnih bogastev ali pri
gojenju posameznih monokultur. To je posledica kolonialnih odnosov
in logi¢no odseva ¢as, ko je bilo gospodarstvo kolonije le sestavni del
gospodarstva metropole. Taksno stanje povzroca, da so nekdanje kolonije
tudi potem, ko so postale politicno neodvisne, v veliki meri ekonomsko
odvisne od gospodarstva manjsega Stevila razvitih dezel. Enostransko raz-
vito gospodarstvo povzrola, da je dezela izredno obcutljiva za polozaj
na svetovnem trgu, ter odpira moznosti za manipulacijo velesil in nosi
v sebi latentno nevarnost notranjih socialnih napetosti. Bilo bi koristno,
da bi izdelali priporoéila za podporo prizadevanjem posemeznih dezel
v razvoju, da bi svoje gospodarstvo oprle na raznoli¢ne industrijske in
kmetijsko predelovalne dejavnosti.

4. Problemi urbanizacije

V dezelah v razvoju spremlja gospodarski razvoj eksplozivno nara-
§¢anje prebivalstva v velikih mestih. Migracija iz nerazvitih ruralnih
predelov v razvite centre je nujna faza v razvoju, skoz Katero je Sel ves
razviti svet in tudi Jugoslavija. Za nadaljnji harmoni¢ni razvoj je po nasi
izkudnji, ki se je potrdila tudi v nekaterih drugih deZelah, zelo bistveno,
da hkrati vzpostavimo ve¢ centrov razvoja, Kjer se razvijajo moderno
gospodarstvo, izobrazevalne ter kulturne institucije. S takim policentri¢-
nim sistemom razvoja se je mogoce ogniti socialnim in urbanistiCnim
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problemom velikih mest, vendar terja ve&ja vlaganja v prometno infra-
strukturo.

Vprasanje postopne urbanizacije deZele in decentralizacije gospodar-
stva je podrocje, kjer kaZe vztrajati pri izdelavi mednarodnih priporotil.

5. Ekoloske raziskave

Z novo mednarodno ekonomsko ureditvijo Zelimo zagotoviti raciona-
lizacijo pri uporabi prirodnih bogastev in jo optimizirati s stali§¢a dolgo-
ro¢nih potreb ¢lovestva. Z mednarodno ureditvijo naj bi navsezadnje
prepredili neracionalnost ter grobe posege v biosfero. Pri tem gre za zelo
kompleksen problem, ki precej vpliva tudi na trenutni ekonomski polozaj
v posameznih deZelah. Problema bi se bilo zato treba &imprej studiozno
lotiti ter izdelati priporocila za uvajanje novih odnosov.

6. Standardizacija

Na podro¢ju standardov proizvodov, ki jih prodajajo v deZelah v
razvoju, niso kaj dosti napravili. Bilo bi koristno, da bi ustanovili regio-
nalne centre za standardizacijo, ki bi nadzorovali kvaliteto proizvodov, ki
so predmet blagovne menjave (uvoza in izvoza). Pri tem ne gre pozabiti,
da so prav standardi vse bolj obi¢ajna oblika necarinske za$¢ite trziséa.

7. Ekonomske Studije

Ekonomski ukrepi, ki jih sprejemajo v posameznih drZavah ali sku-
pinah drZav ne glede na njihovo razvitost, imajo zelo pogosto nezazelene
ali nepredvidene posledice na podroéju mednarodnih ekonomskih odno-
sov. Bilo bi koristno, da bi organizirali redno spremljanje svetovnih eko-
nomskih gibanj in napovedovanje posledic sklepov in ukrepov, ki jih
sprejemajo ali nameravajo sprejeti posamezne drZave.

To nalogo bi lahko prevzela ena izmed obstojecih institucij v okviru
Zdruzenih narodov ali pa kako drugo mednarodno telo. Vsekakor bi mo-
rali zagotoviti, da bi bile pri tem deZele v razvoju enakopravno zastopane
in da bi bile informacije take ustanove Siroko dostopne vsem deZelam.
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STIPE SUVAR

Vloga izobraZevanja
pri uresniCevanju nove mednarodne
ekonomske ureditve

(in mozZna politika Jugoslavije)

|

Zdruzeni narodi so se uradno opredelili za vzpostavitev nove eko-
nomske ureditve v svetu. Kajti dezele v razvoju oziroma vse deZele, ki
cutijo na svojih ple¢ih neenakopraynost odnosov na svetovnem trgu in
pomanjkanje sredstev za razvoj — Cetudi imajo dovolj ljudi, neizkori-
S¢enih naravnih bogastev in kulturnih dobrin — vse bolj enotno nasto-
pajo z zahtevo, da se spremeni porazdeljevanje materialnih dobrin v nji-
hovo korist; v korist njihovih ljudstev, ki jim mnogokrat primanjkuje
hrane in vsakdanjih potrebs¢in, pridobitev civilizacije, sredstev za zasCito
zdravja, za zdravljenje in zatiranje bolezni, moZnosti za osebni razvoj.
Svojo celotno politiko vse bolj uravnavajo k politicnemu, ekonomskemu
in kulturnemu osvobajanju iz spon zunanjih pritiskov hegemonizma in
neokolonializma, diktata, izsiljevanja, trgovskih $pekulacij, Sirjenja infor-
macij, ki dezinformirajo itn. Prizadevajo si, da bi aktivirale svoja lastna
sredstva za razvoj. Vendar se zavedajo tega, da se ne morejo razvijati
avtarki¢no, marve¢ se morajo povezovati s svetom, predvsem same med
seboj in na podlagi skupnih interesov in enakopravnosti tudi z velikimi
razvitimi drzavami in celo z drzavami, ki se Se vedno trdno povezujejo
v ekonomsko-politicno-vojaske bloke.

Politika vsake dezele v razvoju je — ob vsej njihovi specifi¢nosti —
preZeta s temi temeljnimi vodili; in ko se v okviru gibanja neuvri¢enih
in vse bolj razvejanih bilateralnih, multilateralnih in regionalnih med-
sebojnih odnosih ter v svetovnih organizacijah vse te politike strnjujejo,
izvajajo mocan in vedno mo¢nejsi pritisk na celotno svetovno skupnost,
vklju¢no z blokovskimi monoliti, da pride med drzavami in narodi do
druga¢nih odnosov, ki so dobili v mednarodni diplomaciji ime: nova
mednarodna ureditev.!

t Zdi se, da ne zadod&a, fe govorimo o novi ekonomski ureditvi tako, kot je bila prvotno,
leta 1974 izoblikvana v OZN. Na to opozarja tudi resolucija genecralne skupitine UNESCO 18
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Nova mednarodna ureditev se ne poraja zaradi velikodusnosti, po-
moci in darov tistih, ki imajo v svojih rokah pretezni del bogastva, zna-
nosti, tehnologue, mdustm]sklh zmogljivosti, znanja in potro$nih dobrin,
marve¢ se poraja iz socialisticnih revolucij in narodno osvobodilnih
bojev nasega Casa. Na veliki svetovni periferiji se je od konca druge sve-
tovne vojne do danes povzpela iz kolonialne anonimnosti cela vrsta dezel
in kontinentov, v katerih se proces politi¢nega osvobajanja steka h koncu,
vse bolj pa se razplamteva tudi proces ekonomskega osamosvajanja in
kulturne dekolonizacije. Svet, v katerem Zivijo tri Cetrtine svetovnega
prebivalstva, ki ima obilico surovin in cenene delovne sile, si na vso mo¢
prizadeva, da bi se otresel vseh vezi, v katere ga je vklenil kapitalizem
z ustvarjanjem svetovnega trga ter delovanjem velikih izkoriS¢evalskih
sistemov, ki so v svoji institucionalizirani obliki najbolj o¢itni v dana$njih
850 ve¢nacionalnih druzbah. Nova mednarodna ureditev se bo porajala
— pa najsi to kolonialisti, neokolonialisti, deZele in sile v svetu, ki kdaj
pa kdaj celo pod plas¢em socialisticnega »internacionalizma« 3¢ vedno
izrazajo svoje hegemonisti¢ne in ekspanzionisti¢ne teZnje, hocejo ali no-
¢ejo — v zakljucevanju procesa politicne, ekonomske in kulturne dekolo-
nizacije, ko bodo vse deZele in narodi resni¢no obvladovali svoja naravna
in druZbena bogastva, ko si bodo izborili polno pravico, da z njimi uprav-
ljajo in razpolagajo ter se na tej podlagi vkljucevali v svetovno menjavo
materialnih in kulturnih dobrin, upostevaje nacela vzajemnega interesa
in solidarnosti.

Mo¢ni dovceraj$nji gospodarji nad veliko ve¢ino drzav in narodov
v metropolah kapitala, tehni¢nega znanja in vojaske mo¢i se niso doslej
in se ne bodo tudi poslej s posebnim navdusenjem vkljucevali v vzpostav-
ljanje novega mednarodnega reda, ki tudi sicer ne more nastajati ob
politiki »dajanja pomo¢i« in »prenosa modelov«. K novi ureditvi v bistvu
ne morejo znatneje prispevati niti blokovsko zaprte sile socializma, ka-
terih gonilna sila je mocan etatistiéni monopol — ne pa ustvarjalna samo-
upravljavska akcija in odlo¢anje delavskih mnozic. K temu, da sprej-
mejo novo svetovno stvarnost, lahko te gospodarje in sile prisili le nara-
$¢ajota osvobodilna energija velike veCine dezel, ki ne izvaja nad dru-
gimi kakr$nekoli hegemonije, pa¢ pa podira vse tiste oblike nadvlade,
ki jih Cuti na svojih plecih; s tem seveda ogrozajo perspektive nekdanjih
hegemonov, jim odvzemajo moznosti za bogatenje, ki so jih imeli pri
izkori$¢anju tujih podroéij, z uporabo cenene delovne sile, z neekviva-
lentno menjavo in z uporabo odkritih in prikritih oblik politi¢nih diktatov.

Svetovne organizacije, sistem OZN in UNESCO ne morejo torej same
po sebi razvijati in zagotavljati delovanja novega mednarodnega reda.
Kljub temu pa so te organizacije pomembna tori$¢a, na katerih prihaja

C/12.11, ki poudarja, »da vzpostavljanje nove mednarodne ckonomske ureditve ni odvisno le od
politi¥nih in ekonomskih, marved tudi od druZbeno-kulturnih dejavnikov, katerih vloga v razvoju
neprestano naraila in ki so izredno pomembni za boj narodov proti vsem oblikam dominacijes.
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do soocanja, konfrontacij, razprav in tudi sklepov, ki so vsaj moralno,
&e Ze ne drugale obvezujoci. So torej poligoni demokratizacije svetovnega
javnega mnenja. Glasniki in sile, ki se borijo za suverenost vseh drzav
in narodov v odlo¢anju o lastnem razvoju, za enakopravno vlogo v odlo-
¢anju o problemih celotne svetovne skupnosti, so oditno vse mocnejse in
vplivneje tudi v teh mednarodnih organizacijah.

Mednarodne organizacije, ki so nastajale po razpletu druge svetovne
vojne, je mo¢no hromila hladna vojna in mo¢ kolonializma — in tudi
danes jih hromi blokovsko tekmovanje ter pritiski logike in politike
velikih sil. Razen tega je pretila nevarnost, ki tudi danes Se ni Cisto
odpravljena, da so bile te organizacije podrejene lastnim uradniskim
aparatom (v OZN je zaposlenih priblizno 40 tiso¢ mednarodnih usluz-
bencev!), ki izvajajo neko lastno politiko. Realna premo¢ vpliva nek-
danjih in sedanjih kapitalisticnih metropol se je izrazala v delu in odlo-
Canju teh organizacij kot »filozofija«x pomoc¢i moc¢nejsih slabotnejsim,
bogatejsih revnejSim, hegemonov podrejenim, razvitih nerazvitim. Tako
je, na primer, v UNESCO dolgo ¢asa prevladovala ambicija, da bi kul-
ture vseh narodov »vesternizirala«, da bi presajala »modele« znanosti,
izobrazevanja in informatike iz drzav, ki so stebri kapitalisticne in neoka-
pitalisticne civilizacije v tako imenovane tradicionalne druzbe oziroma
necivilizirane dezele. Toda kulminacija narodnoosvobodilnih bojev od
Sestdesetih let naprej je opravila svoje tudi, kar zadeva delo teh orga-
nizacij: nove sile so prinesle tudi drugacne nazore, ki postopno zmagujejo,
prevzemajo pobudo, spreminjajo naravnanost teh organizacij. Prav revo-
lucionarna gibanja v svetu ter vkljuCevanje na novo osvobojenih drzav
v svetovne organizacije, kjer imajo zdaj vecino, so kot osvezujoC veter
prinesle odlo¢nej$e zavzemanje OZN, UNESCO in drugih mednarodnih
organizacij za izbojevanje novega mednarodnega ekonomskega in kul-
turnega reda.

Cetudi so zarisane v zelo grobih obrisih, so bile te uvodne misli po-
trebne za to, da bi Se bolj izostrili naSe opredelitve tudi do »kulturnih«
dejavnikov v boju za novo ureditev, do vloge kulture, znanosti, izobra-
Zevanja, informacij:

1. za jugoslovansko strategijo je najbolj pomembno to, da dajemo
realne pobude za poglabljanje bilateralnega in multilateralnega sodelo-
vanja z deZelami v razvoju;

2. nada politika bi morala biti naravnana k temu, da kar najSirSe in
najbolj neposredno uveljavljamo lastni »intelektualni« vpliv na druge
dezZele v razvoju, zlasti na tiste, kjer smo posebej zainteresirani in imamo
za to dovolj mo¢i in moZnosti (potreben je torej selektiven prijem) ter
da dosezemo kar najsirSe sodelovanje na tistih podro¢jih, ki nimajo tra-
dicionalnih vsebin in ki bi lahko prispevale k njihovemu in nasemu
razvoju;

3. v mednarodnih organizacijah, v naSem primeru predvsem vV
UNESCO, bi morala biti iniciativa Jugoslavije mnogo veéja; z neuvrsce-
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nimi dezelami in deZelami v razvoju bi morali dosei veéjo koordinacijo,
tako da bi bilo kulturno, znanstveno, izobraZevalno sodelovanje zasno-
vano na razvijanju lastnih sil in zmogljivosti vsake deZele in naroda, na
reciprociteti vpliva in zamenjave vsebin — vsekakor pa naravnano proti
vsem oblikam kulturnega in duhovnega kolonializma in ropanja kulturnih
dobrin drugih;

4. boriti bi se morali za to, da bi institucije in programi nastajali in
se razvijali v smeri »demetropolizacije« in »decentralizacije« v svetovnih
razseznostih, ne pa da je mednarodno sodelovanje na teh podro&jih pre-
pusceno zgolj organom, skupinam in fondom v Parizu, Londonu, Moskvi,
New Yorku itn.;

5. Prizadevati bi si morali, da bi bili mednarodni fondi za ta podroéja
kar najvecji; to pa pomeni, da bi morali biti tudi prispevki naSe drZave
v te fonde vecji; prav tako bi morali zagotoviti, da bodo porabljeni ne-
posredno v deZelah v razvoju, ne pa da so v rokah mednarodne biro-
kracije in ekspertokracije.

II
V ideji o prispevku UNESCO k novi mednarodni ekonomski ureditvi

je izobraZevanje najmanj obdelano. Toda tudi iz tistega, kar je v Studiji
»Svet v nastajanju«, v srednjeroénem nalrtu in ustreznih resolucijah
generalne skups$c¢ine UNESCO skopo zapisano, je mogoce naslutiti rela-
tivno progresivno naravnanost in tudi nove poudarke.

Prvi¢, poudarjena je »nujnost evolucije izobraZevalnih sistemov v
dezelah v razvoju«; to samo po sebi ne bi bila neka posebna novost, ¢e
ne bi bilo tudi specifikacije, za kakSno evolucijo gre in kam naj se ta
evolucija usmerja. Vse deZele, razvite in nerazvite, se namre¢ soolajo z
nujnostjo spreminjanja izobraZevalnih sistemov. V $tudiji »Svet v nasta-
janju« je nakazano stanje in smer evolucije izobraZevalnih sistemov v
deZelah v razvoju: »Najveckrat so sedanji izobraZevalni sistemi zgolj
drage kopije sistemov, ki so jih zgradile industrijsko razvite drZave; ti
sistemi se morajo preusmeriti zaradi kulturnih specifi¢nosti in pa zaradi
pridobivanja znanja in tehnologije, ki sta potrebni za razvoj na pod-
ro¢ju kmetijstva in industrije.«®

Drugi¢, izobraZevanje v deZelah v razvoju naj bi prispevalo k temu,
da bi zaceli proizvajati z lastnimi silami in zadovoljevati potrebe ljudi
po prehrani, obladilih, stanovanjih, zdravstveni za$¢iti. Poudarek je torej
na razvojni funkciji izobraZzevanja kot poti iz zaostalosti in reviéine.

Tretji¢, enak namen ima tudi vztrajanje pri povezovanju produktiv-
nosti dela z izobraZevanjem, kar naj bi: a) prispevalo k zavesti o po-
membnosti in pridobivanju sposobnosti za manuelno delo, k revalorizaciji
manuelnega dela kot nujnega elementa vsesploSnega kultiviranja okolja,

* »Svet v nastajanjue, izdala Jugoslovanska komisija za sodelovanje z UNESCO, Beograd
1976, str, 58.
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b) prispevalo k vkljuevanju uéencev in Studentov v programe ekonom-
skega in socialnega razvoja deZele — in sicer kot proizvajalcev, ki bodo
s svojim delom zagotavljali del sredstev, potrebnih za njihov obstoj;
c¢) poglabljalo povezanost med intelektualnimi in manuelnimi delavci
(delavci in kmeti), ker je njihova usmerjenost k enotnim ciljem odloilni
dejavnik nacionalnega razvoja; to $e posebej, ker je v manj razvitih de-
7elah, da ne re¢emo v vseh deZelah, abstraktno, knjizno, odtujeno izobra-
Zevanje kaj malo v skladu s specifi¢nim duhom teh druzb in zato malo
prispeva k njihovemu razvoju.?

Cetrti¢, nujno je treba izkoreniniti nepismenost.

Peti¢, nalrtovanje izobraZevanja je treba vgraditi v sklop nartovanja
sploSnega razvoja teh deZel.

Skupina, ki je proudevala najvelje svetovne probleme in prispevek
UNESCO k njihovemu razreSevanju, je neugodno ocenila njegove pro-
jekte na podroju izobraZevanja, »ki so najveckrat brez kakrSnekoli mo-
difikacije spodbujali prenos druzbenih in ekonomskih modelov, ki so
specifiéni za razvite drZave«, Skupina se je zavzela za »spodbujanje
takih izobraZevalnih dejavnosti, ki bodo omogocCile razvoj kreativnosti,
ne pa zgolj prenos znanja« in predlagala UNESCO, da zastavi koncepcijo
izobrazevanja v smislu »razvoja ¢loveskih resursov«.* Nasploh pa je kri-
ticno ocenila selektivne metode in elitistiéno naravo izobraZevanja tako
v razvitih kot v nerazvitih dezelah.

Ce bi presojali viogo izobraZevanja v druzbenem razvoju deZel v raz-
voju ter v oblikovanju nove mednarodne ureditve po teh ugotovitvah, bi
lahko vsaj za UNESCO rekli, da je njegova zasnova premalo domiljena
in konkretizirana. Nakazani so zaCetki progresivnejSe usmeritve; je pa
v njej mnogo nedorecenega; preve poudarja vlogo »prakti¢nega« izobra-
Zevanja v deZelah v razvoju — v pomenu njegove »uporabnosti« v ma-
nuelnih poklicih in za zagotavljanje eksistence, v zvezi z delom v indu-
striji in kmetijstvu, kot moZnost, da bi se ljudje prehranjevali. Dejansko
pa bi moralo biti izobraZevanje v teh dezelah mnogo bolj razvejano, iz-
oblikovano v »kompleten sistem« — tak, kot jih imajo razvite deZele,
vendar brez njegovih slabih strani: elitizma, dualizma in tehnokratskih
modelov.

Glede na nase dosedanje uspehe in preokupacije na podro¢ju izobra-
Zevanja bi lahko Jugoslavija v UNESCO in prek njega dala bistven pri-
spevek k izoblikovanju mednarodnih kriterijev za razvoj izobraZevanja,
in — kar je e pomembnejSe — k prakti¢ni operacionalizaciji teh kri-

* Prav tam, str. 59.

¢« Skupina &isto upravifeno Kritizira »uvoz modelove: »Doslej je izobraZevanje v deZelah v
razvoju temeljilo predvsem na osvajanju znanja, zlasti znanstvenega in tehni¥nega, ki je nastajalo
v &isto drugainem prostoru in za relevanje povsem drugalnih problemov.c In zato popolnoma
upravifeno priporota: »Materialnih in intelektualnih zmogljivosti, s katerimi razpolaga UNESCO,
ne bi smeli uporabiti predvsem za to, da bi podpirali konvencionalne oblike izobraZevanja, mar-
ve& za pospeSevanje eksperimentov, ki so usmerjeni k razvijanju kreativnosti in novatorskega duha.«
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terijev v obliki projektov, planov, programov sirokovne pomoci, medna-
rodnih naloib v nekatere akcije na podrodju izobrafevanja v deielah
y razvoju.

I

Jugoslovanska mednarodna politika na podro&ju izobraZevanja bi se
morala po nasem mnenju — kolikor je le moZno in za nas koristno —
prek bilateralnih in multilateralnih akcij, prek UNESCO in njegovih pro-
gramov in akcij ter prek nevladnih mednarodnih organizacij usmerjati k
tem nalogam:

1. specialistitno izobraZevanje razli¢nih profilov strokovnjakov za
potrebe razvoja izobraZevanja, kulture, informatike v deZelah v razvoju
(strokovnjakov za organizacijo, ekonomiko in planiranje kulture, izobra-
Zevanja, informacij, znanosti, zdravstva in »negospodarskih« dejavnosti
sploh) — in sicer pri nas doma; izbiro za tak$no izobraZevanje bi opravili
po nekih dolocenih kriterijih in bilateralnih sporazumih v zainteresiranih
dezelah;

2. posiljanje kar najvecjega Stevila uliteljev za visoko, srednje in
osnovno Solstvo na delo v deZele v razvoju — in sicer na podlagi do-
govorov o tehni¢ni pomodi, bilateralnih sporazumov in Zelja posameznih
deZel; z enakimi pogoji bi odhajali na delo tudi strokovnjaki za plani-
ranje in organizacijo izobraZevanja, za inovacije in izobraZevalno tehno-
logijo;

3. razvijanje kar najbolj vsestranskega sodelovanja naih univerz z
univerzami dezel v razvoju, vkljuéno z obojestransko izmenjavo $tuden-
tov, specialistov, podiplomantov, uciteljev, literature, s prirejanjem skup-
nih seminarjev, skupnih raziskav itn.;

4. izdajanje literature v svetovnih in drugih pomembnih jezikih o raz-
voju, izkuSnjah in dosezkih izobrazevanja v Jugoslaviji — prek UNESCO
in na podlagi drugacnih sporazumov — in to v kar najve&ji nakladi;

5. izobrazevanje ¢im vedjega Stevila dijakov in §tudentov iz dezel
v razvoju pri nas — in sicer na podlagi bilateralnih dogovorov (ne pa kot
se vCasih dogaja, da prihajajo dijaki in $tudenti kot »privatniki« in pla-
¢ujejo Solnino);

6. organizacija proucevanja deZel v razvoju (kot poseben Studij) za
naSe in tuje Studente;

7. vkljuCevanje Jugoslavije v programe opismenjevanja in rehabili-
tacije prebivalstva dezel v razvoju;

8. mednarodna dejavnost za uveljavljanje na$ih pogledov na razvojne
probleme demografskega razvoja, znanstveno-tehniéne revolucije itn.;

9. prizadevanja, da bodo vkljueni v vsebino vzgoje in izobraZevanja
pri nas doma tisti prijemi, ki prispevajo k boju za novo mednarodno
ureditev, za poglabljanje politike aktivne neuvri¢enosti in za razumevanje
problemov sodobnega ¢lovestva; torej prizadevanja, da se nasi novi ro-
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dovi ne bodo vzgajali v duhu evropskega provincializma, v duhu evro-
pocentrizma, v duhu nekritiCnega sprejemanja zahodnjaskih nazorov oz.
mescanske miselnosti;

10. vkljucevanje v mednarodne raziskave o vlogi izobraZevanja v novi
mednarodni ureditvi in v vse tiste akcije, ki tako vlogo utrjujejo, seveda
s pogojem, da omogo¢ijo tudi afirmacijo nasih prijemov in nasega vpliva;

11. sporazumno izoblikovanje enotne politike in tej politiki ustreznih
namenskih sredstev za izvajanje nase mednarodne politike na podrocju
kulturnega, prosvetnega in znanstvenega sodelovanja, da bi se lahko ti
specialni cilji uresni¢evali Se zlasti na podroju izobraZevanja.

(Podrobnej$a raz¢lenitev navedenih nalog bi zahtevala pravo Studijo.
Zato naj bo na$ prispevek le spodbuda za razpravo, pisec pa bo skusal
v razpravi, ¢e bo potrebno, nanizane misli obSirneje pojasniti.)
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BOZIDAR GAGRO

Unesco, novi ekonomski red
in kulturno sodelovanje

1. Politizacija in intelektualizacija Unesca

Ne glede na dolocen birokratski triumfalizem, ki se tu in tam kaze,
sklicujo¢ se na Stevilo dezel, ki jih zajema Unesco, na $irino in razveja-
nost programov, ki jih razvija, in zelo veliko Stevilo manifestacij, ki se
razvijajo v njegovem okviru, je realno dejstvo, da se vloga Unesca krepi v
celoti mednarodnih odnosov v sodobnem svetu, da se njegova dejavnost
pozitivno in stimulativno kaZe na preobrazbi zavesti o tem svetu, v kate-
rem zivimo, na odnosih, ki vladajo v njem, ter na poti premagovanja
njegovih protislovij.

Ali lahko govorimo, da je ta mednarodna organizacija spremenila
svojo podobo in svojo funkcijo? Gotovo je pri poskusu odgovora na to
vprasanja treba upostevati dva temeljna elementa: prvi¢, da z razvojem
mednarodnih odnosov v Sestdesetih in sedemdesetih letih slabi vpliv ve-
likih sil in razvitih drzav, da pa se hkrati krepi interes nerazvitih in malih
drzav, da bi po tej mednarodni organizaciji dobile lastno afirmacijo in si
zagotovile svoje pravice v mednarodnih odnosih; drugi¢, da se hkrati s
procesi navezovanja novih odnosov na globalnem svetovnem politiénem
podroc¢ju Unesco sam transformira glede na cilje, h katerim si prizadeva,
in na naCine svojega dela, da prezivlja daljnoseZzno intelektualno pre-
obrazbo.

Gre za tako temeljite spremembe, da se kljub togi strukturi, ki se je
ohranila v njegovem administrativnem delovanju v minulih treh desetlet-
jih, prakti¢no lahko govori o novi organizaciji. Ta organizacija stimulira,
pogosto provocira, zbuja upanja, vendar tudi nezadovoljstvo. Vsem de-
Zelam pa je do tega, da v njem sodelujejo. V svetu, za katerega M’ Bow
ugotavlja, da »nikoli ni bil tako enoten in da njegova raznolikost nikoli ni
bila tako oéitna«, je Unesco bolj kakor druge mednarodne organizacije
postal zbiralnik idej in izkuSenj, vertikala svetovne intelektualne solidar-
nosti, ki vleCe breme svojega »aparata«, placuje, tako se zdi, Se vedno
neizprosen obolus birokratizmu, mu uspeva ohraniti, razSiriti in poglobiti

665 Teorija in praksa, let, 15, §t. 5—6, Ljubljana 1978



dialog o realnostih sveta, ki nastaja, integrirati v svoja izhodis¢a in v svoje
cilje spoznanja, ki se vsiljujejo, in po njih razvijati strategijo svojega de-
lovanja.

Tako imenovana politizacija Unesca, ki so jo v zadnjih letih kriti¢no
pricakale dezele in vplivni krogi, ki so v prvih desetletjih delovanja te
organizacije pristopali k njeni vlogi in nalogam s pozicij svetovnega mi-
sijonarstva in obrambe intelektualnega univerzalizma, odraZa predvsem
spremembo v intelektualnem ustroju, novo zavest o razmerju ekonomskih,
znanstvenih in kulturnih funkcij. Ta zunanji in, v celoti vzeto, sekundarni
aspekt spremembe prikriva potemtakem odlocilno spremembo v nacinu
misljenja v sami intelektualni sferi. Enako bi lahko govorili o novi »inte-
lektualizaciji« Unesca, o hkratnih slojevitih in mnogoplastnih prodorih
sodobne znanstvene misli in integriranega kulturnega izkustva, o poskusih
problemskih sintez in razvojnih projekcij, ki pogosto niso brez veli¢ine,
eticnosti in dostojanstva, ki zaznamujejo svetle trenutke svetovnega duha.

Nocemo redi, da ideje pomo¢i narodom sveta, da bi uresnicevale svoj
kulturni in znanstveni napredek, in akcije za ohranitev kapitalnih ustvari-
tev svetovne kulturne dedis¢ine, kakor tudi skrb za spoznavanje svetovnih
kultur, ki so bile od samega zaCetka delovanja Unesca povzdignjene na
raven njegovih nacel in ciljev, niso imele obeleZja etitnosti in veli¢ine.
Same po sebi so predpostavljale zavest, da je svet razdeljen in neenak, da
obstajajo tisti, ki jim je treba pomagati, vendar tudi tisti, ki so predvsem
sposobni in dolzni pomagati. Toda ali se ni s subtilno, vendar ni¢ manj
delotvorno dialektiko spremenilo razmerje med tistimi, za katere so mi-
slili, da pomo¢ potrebujejo, in tistimi, ki pomo¢ dajejo? Ali ni globlje
spoznavanje neevropskih in evropocentri¢nih regij sveta, malih in neraz-
vitih deZzel, njihove zgodovine in njihove kulture, podkrepljeno z argu-
menti njihove polititne osamosvojitve in aktivnejSo navzocnostjo v sve-
tovni skupnosti, potrdilo dejstva, da pomo¢ potrebujejo tudi tisti, ki imajo
na voljo materialna bogastva, znanstveni kapital in razvite tehnologije, ki
so dedic¢i in nosilci moderne civilizacije? Resda drugacne vrste pomoci:
pomog¢, ki prosvetljuje prosvetitelja, civilizira civilizatorja, ki odkriva res-
ni¢nost Clovedkih stanj, potreb, kulturnih modelov, izkustev in vrednot.
A najsi je tak$na pomo¢ nujna, da bi delovanje razvitega sveta do onega
drugega dela bila bolj smiselna, pa je prav tako pomembno, da ga sama
spodbudi k preverjanju njegovih nacel, oblik lastnega razvoja in vred-
nostnih norm.

Zasluga Unesca je, da je to zavest obvladal in da jo tudi sam Siri.
Obvladal jo je tudi s pomo¢jo modernih znanosti, kulturne antropologije,
sociologije, ekologije, epistemologije, ki so se vsaka posami¢ in vse sku-
paj pokazale, da so zmoZne osvetliti hkratne tendence k integraciji in di-
verzifikaciji sodobnega sveta, dialekti¢ne sklope posameznosti in celote,
endogenih in eksogenih faktorjev, mikrosocialnih in globalnih planov.
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Vse to se je seveda dogajalo tudi pred naftno krizo in pred idejo o
novem ekonomskem redu, ki ga je lansirala generalna skup$€ina Zdruze-
nih narodov, a tudi neodvisno od tega. Toda Unesco je, pozvan in zave-
zan, da to idejo preudari, odkril v njej ogrodje lastnih usmeritev in ten-
denc, a tudi spodbudo, da jih obdela, prilagodi in definira. Dokumenti, ki
so prisli iz te akcije: »Svet v nastajanju«, »Plan srednjero¢nega razvoja«
in $e nekaj drugih, pri¢ajo, da je ideja o novem ekonomskem redu bila
sprejeta in tudi definirana kot ideja o novem druZbenem redu. Morda
problem sploh ni v parolah, v ozkih definicijah, marve¢ v vsebinah, po-
menih, predvsem pa v silah, ki so sposobne vsiliti in sprejeti nove odnose.
Toda zastran parol in definicij je Unescova razSiritev logi¢na in umestna:
prav izkuSnje, s katerimi razpolaga organizacija, katere domena so zna-
nost in tehnologija, kultura, izobraZevanje in informacija, obvladujejo
namre¢ spoznanja o globini in mnogoternosti delitev, na katere se sklicuje
deklaracija o novem ekonomskem redu in zbira intelektualne sile, ki so
zmozne razmisliti o njih, razvijati ideje in izdelati intelektualne instru-
mente za njih uporabo v stvarnosti. Tako je na primer v porocilu konzul-
tativne skupine za obravnavanje velikih svetovnih problemov, na katere
osnovi je nastalo nekaj najpomembnejsih Unescovih dokumentov najno-
vejSega Casa, receno, da je »znanost proizvod zgodovine in druzbe in da
dolguje druzbenemu okolju prav toliko kolikor tudi delom znanstveni-
kov«, in kadar se zagovarja »koncepcija znanosti, zasnovane na interak-
ciji znanosti in druzbe«, tedaj to ni golo upiranje tujemu scientizmu ali
kak$na druga¢na abstraktna zamisel, marve¢ je poskus pojasniti proti-
slovne pojave v stvarnosti razli¢nih deZel sveta. Tedaj je to prav také
stali§¢e, ki je v soglasju z ustreznim pojmovanjem izobraZevanja, modeli-
ranega z aspiracijami in potrebami druzbe, ali z razumevanjem kulture
in kulturnega razvoja. Drugade povedano, to postane staliS¢e, ki naprej
katalizira nadine misljenja, to pa spet ne more ostati brez vplivov na ope-
rativno delovanje in krepitev sil, ki spreminjajo odnose.

Pomembno je opaziti, da razmisljanje o celoti sodobnega svetovnega
polozaja in 0 mreZah problemov, ki se v njem sre€ujejo in sekajo, odkriva
mikrosocialne svetove in njihove rede. Brez te razseznosti, v kateri je
mera stvari neposredno in eksistencialno izkustvo ljudi, ne bi mogli do
kraja dojeti Unescove tendence, da globalizem ideje o novem ekonom-
skem redu korigira, oziroma obogati z eksplicitnimi druzbenimi cilji.

To je prav tako v skladu z idejo o integriranem razvoju, to je o raz-
voju, ki ga je razumeti kot organski proces, v katerega obmocju so fak-
torji in komponente ekonomske, znanstvene, tehnoloske ali kulturne na-
rave v nepretrgani interakciji in medsebojnem prezemanju. Ceprav je sam
problem razvoja Zze dokaj dolgo v sredi§¢u pozornosti, pa je dobil dra-
mati¢no aktualnost v kontekstu spodbijanja tez znanstveno-tehnoloske re-
volucije, obravnavanja »krize rasti« in kriz vrednosti visoko industrializi-
ranega sveta in prakti¢no v okviru programa »Drugega desetletja razvoja«
v Zdruzenih narodih.
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2. Nova kulturna zavest in kulturna politika

To so splosna obelezja, v okviru katerih bomo poiskali mesto in spe-
cificnost kulture in kulturnega razvoja. O Unescu se je pred dvajsetimi
leti govorilo, da je »kulturalisti¢na« organizacija, vtem ko je danes mo¢no
poudarjanje znanstveno-tehnoloske, informacijske ali edukativne proble-
matike na videz pripeljalo podro¢je kulture v ozadje. Ta evolucija terja
dolo¢ena pojasnila. Ce je bila ta organizacija neko¢ v resnici »kulturali-
stitno« obarvana in je filozofsko inklinirala h »kulturnim krogom« in
spenglerjanstvu, pa nikakor ne bi mogli re€i, da je aspekt kulture v njej
danes zanemarjen. Ta aspekt je spremenjen, manj blis¢a ima, kakor ga je
imel nekoé, morda je sorazmerno nekoliko reduciran v organizacijskih
oblikah in omejen z nacini prakticnega delovanja, vendar je ostal v te-
meljni funkciji socialno-simboli¢ne sinteze nespremenjen. Prav v tej sferi
so razviti nekateri temeljni pojmi, brez katerih se ne bi dala pojasniti
obelezja pojavov in tezenj na drugih podrogjih, na primer pojem identitete
ali enotnosti v razli¢nosti; tu se pojasnjujejo cilji in bolje kakor drugod
opazajo ucinki in rezultati, tako da je kulturni aspekt v Unescovi prob-
lematiki danes manj viden, vendar ni¢ manj integralno pomemben. Dasi
se o kulturi govori kot o trajni vrednoti in kvaliteti Zivljenja in o kultur-
nem razvoju kot o vi§ji stopnji razvoja, se te besede po malem umikajo
pred operativnimi definicijami vrednot, vrednot za ljudi v njihovi druz-
benozgodovinski konkretnosti, kulturni razvoj pa se razume in zahteva
kot bistvena razseznost integralnega razvoja.

Prvi glasniki tega spremenjenega dojemanja so se pojavili ze z »dialo-
gom kultur« in s preobrazbami avantgardne evropske umetnosti v zacetku
XX. stoletja, ki je odkrivala razli¢nost oblike in vznemirljivo izraznost
arhai¢nih kultur, tako imenovane ¢rnske umetnosti ali drugih umetnosti
izven evropskega kulturnega kroga, vendar ne tako, da bi skusale dojeti
stvarno funkcijo teh predmetov, znamenj ali drugih tvorb, ki, kakor se je
pokazalo na koncu, pogosto sploh niso imele kulturne funkcije v tistem
smislu, kakor so bile te kategorije razvite v evropskem krogu in v izkus-
njah modernega Cloveka renesancne civilizacije. Velikansko zaslugo za
spremenjeno dojemanje kulture in za njeno raztapljanje v mrezo sinhro-
nih pojavov, ker so prerastle v mnozino, v kulture, si je pridobila kulturna
antropologija, ki je oblike razlagala s funkcijami ter inventirala in po-
jasnjevala notranje zakonitosti celot, ki jih je opazovala in preucevala.
Razbila je hierarhijo civilizacijskih krogov, in Ce se ni spuscala v vpra-
Sanje vrhunskih dosezkov ¢loveske invencije, v ustvarjalne drame izmika-
nja minljivosti in smrti, pa je odprla vidike kulturnih mikrokozmov in
organskih sistemov njihovih vrednot, delala je za obrambo dostojanstva
»malih« kultur, »malih« vrednot, ki so kot nacin Zivljenja konkretnih
ljudi in ¢loveskih skupin odkrivale vrline avtenti¢nosti, enotnosti in sode-
lovanja vseh, ki jih je skupnost zajemala.

668



Ali je to dovolj, da pojasnimo evolucijo idej od dialoga kultur do
enakopravnosti kultur, od skrbi za kulturno dedi$¢ino in kulturno ustvar-
jalnost, razumljeno predvsem kot umetniSko ustvarjalnost, do zanimanja
za zapletene, mnogoplastno razslojene oblike kultur in kulturnega Zivlje-
nja, od generi¢ne namenjenosti kulture ljudem do zastopanja pravic do
kulture in pravic specificiranih ¢loveskih skupin do tolmadenja lastne
kulture in lastnih kulturnih potreb? Gotovo ne. Vendar vsaj naznaluje
tisti kopernikarski zaokret v misljenju, ki vra¢a kulturo ljudem, narodom
in njihovim odnosom. Kaijti tudi v praksi se je pokazalo, da so edino oni
sposobni kulturo varovati in spreminjati, da ni modrosti ali mo¢i, mate-
rialne, tehnoloSke ali katerekoli druge, ki bi mimo neke spektakularne
akcije premescanja kakSnega sveti§¢a, akcije, ki je sicer hvalevredna,
mogla ohraniti neizmerno bogastvo kultur sveta, razlozZiti v njih zbrane
izkuSnje in jih prenesti za prihodnost.

V zadnjih desetih letih so bile v sredi§¢u Unescove pozornosti politike
kulture. Po okrogli mizi, ki je bila posvecena kulturni politiki in je bila v
Monacu leta 1967, po posvetovanju o pravici do kulture, ki je bila v
Parizu naslednjega leta, in po priporocilih XV. zasedanja Generalne kon-
ference, je ministrska konferenca o kulturni politiki v Benetkah leta 1970
dolocila osnove programa, ki se razvija v kontinuiteti do danasnjih dni;
po regionalnih konferencah o kulturni politiki in kulturnem razvoju v
Helsinkih leta 1972, v Yogyakarti leta 1973, v Akri leta 1975 in v Bogoti
v zacCetku leta 1978, po ve¢ drugih tematskih posvetovanjih, ki terjajo
odgovore na odprta vprasanja, obdelujejo intelektualne instrumente za
prakticno delovanje ali naCelna stali§¢a deklaracij in priporo€il, gre ta
program cedalje blize k viziji celote, ki jo dolo¢ajo druzbeni procesi in
odnosi, realna stanja, ki se prebijajo na povrsje, in to kljub vsem posku-
som, da bi jih prikrili pod ideoloskimi konstrukcijami, pod birokratskim
friziranjem in otipljivo strategijo svetovnih sil.

V Monacu so $e previdno in na sploSno govorili o potrebi, da je s
pojmom kulturne politike treba razumeti »celotnost druzbenih ukrepov
in postopkov, intervencij ali odstopov od intervencij, ki jim je namen
zadovoljiti dolofene druzbene potrebe z optimalno uporabo vseh mate-
rialnih in ¢loveskih virov, ki jih dana druzba ima v dolo¢enem trenutku
na razpolago«, ter o potrebi, da se dolocijo »kriteriji kulturnega razvoja,
da se kultura poveze z osvobajanjem individualnih sposobnosti osebnosti
kakor tudi z ekonomskim in druzbenim razvojem«. Deset let pozneje pa
postavlja dokument o srednjerotnem planu Unesca za obdobje od leta
1977 do 1982, ki predstavlja v celoti impresivno sintezo izhodiS¢ Unesco-
ve dejavnosti danes, kulturno politiko v neposredno funkcijo promovi-
ranja kulturne identitete v njenem pomenu samopotrjujoce in osvobaja-
joce zavesti, ki zdruzuje v sebi tudi zavest o ciljih, moZnostih in nacinih
razvoja. Zavest, ki razkriva mehanizme odtujenosti in odtujevanja, naj Ze
prihajajo od zunaj po sili odnosov neenakopravnosti, kolonializma sta-
rega ali novega tipa, ali pa, nasprotno, rastejo kot ne¢loveSka pacenja
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druZbenega stanja in druzbenega sistema tako na nizki kakor tudi na
visoki razvojni ravni. In naposled zavest, ki je projektivna, ki se ne iz-
¢rpava v iracionalnem simbolizmu in arbitrarnem istovetenju, v iskanju
korenin in alibijev, v tradicijah enih in visokih tehnologij drugih, marve¢
predpostavlja, da se vsakdo poveze z lastnimi vrednotami in problemi,
da jih odkrije in spozna, da jih ponudi drugim, da bi potrebe in upanja,
vrednote in nesre¢e vseh skupaj sestavljale novi, staromodno imenovan,
vendar neredko omenjen, moralni red sveta.

Kulturni pluralizem je ime za tak$no politiko. Ko je Unesco razvijal
njeno zamisel, pri tem véasih ¢ezmerno balansiral v kompromisnih termi-
nologijah, je pridel tudi do polozaja kulturnih pravic ljudskih mnoZic,
nacionalnih in etni¢nih manj$in, manjsinskih in obrobnih socialnih skupin
do problema monopola in $kodljivih vzrokov »industrije kulture«, do
problema delavcev-migrantov, Zensk in mladine, prisel je, skratka, v glo-
bini socialnih struktur do vprasanj, pred katerimi je moral zavzeti anga-
Zirana stalisca.

V teh desetih letih je bil dosezen velikanski napredek tudi pri obvla-
dovanju prakti¢nih instrumentov kulturne politike. Mednarodna zboro-
vanja, predvsem omenjene velike regionalne konference, so ne le razsirile
informacijo o stanju in praksi kulturne politike pri veliki vecini drzav
sveta, poudarjajo¢ razvoj nacionalnih infrastruktur na tem podroc¢ju, mar-
ve¢ so strokovnjaki mednarodne organizacije z naértnim delom izdelali
metode raziskovanja, analize in programiranja, ki lahko v mnogolem
olajSajo orientacijo znotraj posameznih deZel. Rezultate tak$nih del evi-
dentirajo, izku$nje izmenjavajo, o njih tematsko debatirajo in jih Sirijo,
tako da je to vrsto Unescove dejavnosti na podroc¢ju kulture brez dvoma
mogoce oceniti kot koristno in dragoceno.

Razen obseznih propagadno-popularizatorskih akcij, kakrino je bilo
»leto knjige«, se Unescova dejavnost pozitivno razvija tudi preko Stevil-
nih tako imenovanih nevladnih organizacij s podroc¢ja kulture. Ta stro-
kovna zdruZenja — knjizni¢arjev, muzealcev, arhivistov, strokovnjakov za
varstvo spomenikov in drugih — prevzemajo Cedalje bolj tradicionalne
Unescove aktivnosti na podro¢ju kulture, vendar kakor da njihove spo-
sobnosti, da bi se odprli k nerazvitim dezelam, da bi uvajali specifi¢ne
probleme, s katerimi se te dezele srecajo, ni vedno enako opaziti.

3. Kulturno sodelovanje kot politika kulturne izmenjave

Zdaj bi Ze lahko zastavili vprasanje kulturnega sodelovanja z Une-
scom in po Unescu. Druga¢e povedano, kako uporabljajo to mednarodno
organizacijo deZele ¢lanice. Seveda tvegamo oceno na podlagi nepopolnih,
a morda tudi nezadostnih osebnih izkuSenj in opaZanj. Predvsem bije v
ofi anahronizem doloCene pravno-normativne manire, ki v jeziku dekla-
racij, priporocil, konvencij in paragrafov dusi vsebine, ki jih le-te zaje-
majo, zastira bogastvo intelektualnih naporov, ki so bili vloZeni v njihovo
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izdelavo, v¢asih pa jih prepus¢a tudi nevarnostim, da zaradi raznih tezav
formalnopravne uporabe ne dosezejo cilja, ki bi ga po svojem osnovnem
namenu in vsebini mogle doseli. Vrh tega zapravlja sila veliko energije
ob vprasanjih procedure in usklajevanja, ki pripeljejo do soglasja, vendar
oddaljujejo od smisla in ciljev Unescovih dejavnosti. Zastran tega ne
more biti pravilna pot k novemu ekonomskemu in druzbenemu redu pot
k Cedalje hitrejSemu produciranju deklaracij, marve¢ edinole pot k Sedalje
doslednejSemu spreminjanju obstoje¢ih odnosov. Prva oblika mednarod-
nega kulturnega sodelovanja v zvezi z Unescom bi torej morala biti pobi-
janje birokratske miselnosti meddrzavne organizacije, ki jih ni tuja spo-
sobnost prilagajanja vsakemu in tudi vsakemu novemu redu. Odlo¢ilno
vlogo pri tem lahko odigrajo ravno neuvri¢ene deZele in deZele v razvoju,
in to ne s pomocjo »glasovalnega stroja«, marve¢ z neposrednim sodelo-
vanjem pri izdelovanju skupnih ciljev, z dogovarjanjem, kako koncipirati
in izvajati program, kako spremljati in ocenjevati njihove rezultate.

O znafaju pomodi, ki jo daje Unesco, o enem pomenu tega pojma
smo Ze nekaj povedali. Drugi, vsekakor pomemben aspekt so poudarili
tudi avtorji dokumenta »svet v nastajanju«. Vprasali so se o »metodah
pomoci«, ki se uporabljajo v sistemu ZdruZenih narodov, in prisli do
sklepa, da jih je treba revidirati. Ugotovili so, da metode, ki so bile raz-
vite v Sestdesetih letih, v ¢asu prvega desetletja razvoja, »omogogajo, da
se znanje prenese iz ene deZele v drugo, namesto da bi se spodbujale
lastne mozZnosti deZel, ki uZivajo to pomo¢«. Prav tak$no novo pojmova-
nje pomoci sugerira, nalaga in v cedalje vecji meri omogola evolucija
Unesca, na katero smo opozorili. Kapital, ki ga ima ta organizacija in ki
ga lahko ucinkovito d4 na razpolago posameznim deZelam, zlasti deZzelam
v razvoju, je predvsem kapital znanja in izkusenj. Sirjenje tega kapitala
ni omejeno, kakor so omejena finan¢na sredstva, ki so na voljo. Z do-
datno investicijo novega koncepta, z dobro voljo in dogovori ga je mo-
gote veckratno povecati in raziiriti. Ostaja pa odprto vprasanje, kako
uporabiti taksen kapital, znanje in kako ga znati uporabljati. To vpraSanje
zadeva tako tiste, ki delajo v organih same organizacije, in ki jih nepre-
nehoma sku$a nevarnost supernacionalne birokratizacije, kakor tudi ljudi,
ki so odgovorni za nacionalno politiko, za izkazovanje lastnih potreb in
izkudenj lastne prakse, za interese in prioritete, od katerih izhajajo v svo-
jem mednarodnem sodelovanju, in za organizacijske sposobnosti spreje-
manja ustrezne pomoci ali sodelovanja.

Mednarodno kulturno sodelovanje z Unescom bi moralo vse bolj pre-
radcati v sodelovanje po Unescu. Na ta nain bi to sodelovanje spopolnje-
valo druge, ¢edalje bolj razvite oblike neposrednega sodelovanja ljudstev
in drZav svetovne skupnosti. Spodbujalo bi spremembe v sami organiza-
ciji in krepilo raznovrstnost nadinov njenega delovanja. Vendar ne samo
raznovrstnost, temve¢ tudi delotvornost. Nujno bi peljalo k temu, da bi
prera$tali stopnjo zgolj sodelovanja, manifestativnosti in reprezentativ-
nosi. Lahko bi celo rekli, da je trenutno kvaliteta sodelovanja posameznih
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dezel in njihovo zaostajanje pri obvladovanju zavesti o Ze dosezenih moz-
nostih in odnosih v sami organizaciji ovira, da bi se hitreje in radikalneje
prilagaja ciljem, ki so bili deklarativno sprejeti in obdelani v programih.

Tako pojmovano mednarodno kulturno sodelovanje bi se pojavljalo
v bistvu kot politika mednarodne in medkulturne izmenjave. Kulturna
izmenjava je po znanstveni definiciji teorije kultur proces aktivnih kul-
turnih stikov, medsebojnih vplivov in prepletanja. Dinami¢en proces v
druzbeni, mednarodni in civilizacijski stvarnosti, deloma zavesten, delo-
ma podzavesten, je vsekakor dolocen kot posledica determinantnih odno-
sov, povezave delovanja notranjih in zunanjih sil. Ta proces je le v
idealnih pogojih, ki si jih je komaj mogoce zamisliti, dvosmeren in urav-
notezen — kot dajanje in sprejemanje, ali predvidljiv v svojih pozitivnih
in negativnih posledicah v celoti. V realnem svetu povzroca spremembe,
neredko dramati¢ne, povzroca razvojne sinteze, vendar vcasih tudi kata-
strofalna pusto$enja in odtujitve, za katere je kolonializem najboljsi, Ce-
prav tudi ne edini primer.

Krepitve kulturne identitete, ki so jo deZele v razvoju enotno pouda-
rile kot enega izmed poglavitnih ciljev svoje kulturne politike, odpira
dileme odnosa do kulturnih vplivov, ki izhajajo iz njihovega neenako-
pravnega polozaja do nekdanjih kolonizatorjev, do razvitih in mo¢nih
drzav. Med nemogo¢im izolacionizmom in nevzdrZno podrejenostjo kul-
turnim vplivom in vrednotam, ki simbolizirajo odvisnost in tujo domina-
cijo, je kulturno sodelovanje na podlagi enakopravnosti, upostevanja in
dogovorjene medsebojne pomodi edini izhod iz podrejenosti, podloZnosti
in pasivnega sprejemanja. Kulturno sodelovanje kot politika kulturne iz-
menjave vnasa elemente zavestne opredelitve in izbire partnerjev za izme-
njavo, elemente delne kontrole in usmerjanja, ki brzdajo pritiske eno-
stranskih vplivov; tem so deZele v razvoju izpostavljene ne po svoji volji,
marve¢ po svojem poloZaju.

Kulturno sodelovanje nerazvitih dezel v tem smislu $e zdale¢ ni do-
seglo stopnje, ki bi si jo mogli Zeleti. Kljub prizadevanjem neuvricenih
dezel ali ohrabrujofega napredka, do katerega so pripeljale pobude na
afriski celini, je kulturno sodelovanje e vedno na stopnji zaCetnega spo-
znavanja, $e dale¢ od tega, da bi spreminjalo mo¢ne tokove vpliva. Kljub
Stevilnim in resnim sklepom politi¢nih zborov ta oblika sodelovanja med
neuvriéenimi deZelami, malimi deZelami in deZelami v razvoju obcutno
zaostaja za politicnim sodelovanjem.

Izdelava in uradno razglasanje razvojnih reSitev se kaze torej kot naj-
pomembnejSi prispevek Unesca pri ustvarjanju novega ekonomskega in
druzbenega reda v svetu. Toda ta absolutna prioriteta ne izkljucuje po-
trebe, da ta velika mednarodna organizacija ne bi Se naprej posvecala po-
zornosti akcijam svetovne solidarnosti, dostojanstveni popularizaciji znan-
stvene misli in ustvarjalne invencije v sluzbi ¢loveka in ¢lovecnosti. To
bodo prazniki njenega zapletenega, a vCasih tudi teZavnega dela.
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4. Moznosti Jugoslavije

Kaks$no vlogo lahko v tem pogledu odigra nasa drzava? Glede na
originalnost njenega druzbenega sistema, na vlogo, ki si jo je izborila s
politicnim neuvricanjem, ima Jugoslavija izredno ugodne moZznosti za
kulturno sodelovanje prek Unesca in sicer v duhu njegovih najboljsih in
najbolj naprednih usmeritev. To ni diplomatska fraza, to je resnica, v
katero smo se mnogi prepricali. Po naSem mnenju bi kazalo:

— izoblikovati tako koncepcijo naSega kulturnega sodelovanja prek
te organizacije, ki bi zajemala vse Ze prej omenjene elemente spreminja-
nja ter v tem okviru redefinirati interese in moznosti naSe drzave. Kajti
kolikor je evoluirala mednarodna organizacija, je evoluirala tudi sociali-
sticna samoupravna druzba v jugoslovanski skupnosti, spreminjal se je
tudi na$ notranji razvoj, ki se je otresal mnogoterih mednarodnih vplivov
pa tudi lastnih bremen iz preteklosti in protislovij, v katera je zahajal; gre
za razvoj, v katerem je Jugoslavija nesporno presegla fazo kvantitativnega
Sirjenja mednarodnih stikov in zvez, tako da stoji danes pred problemom
selekcije in prilagajanja mednarodnega sodelovanja koncepcijam, intere-
som in silam lastnega razvoja.

Jugoslavija bi morala podpreti prizadevanja Unesco, da izoblikuje in
uveljavi politiko kulturnega pluralizma, prebujanja in spros¢anja identi-
tete narodov, brezpravnih druzbenih slojev in skupin, zagovarjati take
oblike pomodi, ki v materialnem in intelektualnem pogledu utrjujejo osa-
mosvajanje notranjega razvoja posamicnih deZel in socialnih okolij, spod-
bujati kulturno izmenjavo med dezelami, ki so izpostavljene enostran-
skim vplivom metropol in sil. In ¢e naj bi tak polozaj na mednarodnem
podrocju dobil tudi svoj polni in pravi smisel, mora biti prirejen za nade
lastne razmere. Mora iz teh razmer izhajati in se ne samo principialno,
marve¢ tudi prakticno oplajati iz nasih izkustev.

Mi smo tudi deZela v razvoju, vendar smo v mnogocem Ze presegli
kritiéno mejo in si ustvarili moznosti, da se hitreje, mocneje in pogum-
neje opiramo na lastne sile, da si zastavljamo tako vrsto kulturne izme-
njave, ki bo nasim mocem, izkustvom in razvojnim reSitvam komplemen-
tarna. Toda v nasi politiki kulturnega sodelovanja z drugimi deZelami $e
vedno prevladuje zavest majhne in svetovno Se premalo poznane dezele,
ki si na vso mo¢ prizadeva, da se potrdi, da se o njej in njeni kulturi kar
najve¢ in kar najveCkrat slisi; zato nam pride prav vsaka priloZnost, ¢e
pa jo zamudimo, mnogokrat brez pravega vzroka zvonimo k preplahu.
V takem ravnanju ima vidno vlogo tudi staromodna logika drzave.

Téko zavest o kulturnem sodelovanju je treba spremeniti. Se toliko
bolj, v kolikor se v svojem prakti¢nem uc¢inkovanju podreja navadam, ne
prinasa novih organizacijskih resitev, tako da v kon¢ni konsekvenci ne
pride do izraza niti omenjena »drzavna logika«; neizkori§¢ene ostanejo
nove moznosti sodelovanja, ki jih lahko Ze beZen vpogled ugotovi na pod-
ro¢ju filma, radio-televizije, informatike in dokumentacije, edukativne
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tehnologije, arhivistike, muzeologije, etnografije, urbanizma in arhitek-
ture, proizvodnje knjig in plo$¢ — in $e ma mnogih drugih podrogjih.
Nase univerze vzgajajo nekatere kadre, s katerimi ne vemo kaj bi napra-
vili, naSe kulturne in izobraZevalne ustanove, zaprte in birokratizirane,
kot da bi ¢akale, da jim bo dala drzava ideje in vse drugo, da bi morebiti
razmislile, s ¢em in kako bi se vkljudile v nove oblike kulturne izmenjave
z drugimi drzavami, predvsem z najmlajS§imi in nam odprtimi deZelami.
O tem, da je mozno najti tudi domisljene reSitve za uveljavljanje naSega
interesa in kulturnega vpliva, da je moZno na primer sluziti vojaski rok
tako, da poucuje§ francoski jezik v Zagrebu, v Tunisu ali v katerem dru-
gem mestu v svetu, to nam $e ni priSlo na pamet, niti o tem sistemati¢no
ne razmisljamo. Izjeme, med katerimi bi kazalo posebej opozoriti na cen-
ter SUVAG prof. Guberine iz Zagreba, so resni¢no zelo redke.

Problem nasega odnosa do mednarodnih organizacij kot je Unesco je
skratka v tem, da je treba sprejemanje in dajanje uskladiti in integrirati.
Te organizacije so doslej delovale v nasi drzavi kot veje svojih mednarod-
nih central in so se zato tudi ravnale po politiki in programskih okvirih, ki
so jih dolo¢ali v osrednjih organih. Zgolj sodelovanje posameznih stro-
kovnjakov iz naSe drZave, ki so nastopali v oblikovanju teh splosnih po-
litik najveckrat v svojem imenu, nas ne more ve¢ zadovoljiti, Cetudi po-
teka na visoki strokovni in profesionalni ravni. Prav tako pa skrb za izva-
janje in uveljavljanje mednarodnih dokumentov, priporo€il in konvencij
ne more ostati zgolj v pristojnosti drzavnih teles. Do pravega sodelovanja
in ustreznega prispevka nase drzave lahko pride le v zras¢anju politike in
prakse naSega notranjega kulturnega razvoja z vsemi oblikami mednarod-
nega kulturnega sodelovanja, v katerem je Unesco veliko in pomembno,
toda ne edino podrocje.
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UDK 659(100) : 327(100)
TOMO MARTELANC

Komuniciranje in nova mednarodna
ekonomska ureditev

Poleg splosnega politicnega in gospodarskega sodelovanja je program
dejavnosti neuvricenih najbolj oprijemljiv in izdelan na podroc¢ju infor-
macij. To moramo pripisati jasnemu, doslednemu staliS¢u neuvr$cenih,
njihovi akciji za spreminjanje obstojecih odnosov in za uresni¢evanje nove
enakopravnejSe mednarodne ureditve, kakor tudi spoznavanju pomena
komuniciranja v nacionalnem osamosvajanju in razvoju, v dekolonizaciji
in v obrambi pred tujimi vplivi, v zagotavljanju enakopravnega sodelo-
vanja v mednarodnih odnosih. V. konferenca neuvricenih deZel na vrhu
v Colombu je izrecno opredelila pomen komuniciranja v boju za novo
mednarodno ureditev, ko je sprejela sklep, da je nova mednarodna ure-
ditev na podrolju informacij prav tako pomembna kot nova mednarodna
gospodarska ureditey.t

Tak$no spoznanje opredeljujejo izredni napredek komuniciranja, znan-
stveno-tehnoloski dosezki na tem podrocju, kjer komunikacije ne doziv-
ljajo zgolj tehnoloske revolucije in neslutenega razvoja, temve¢ so v
vlogi krvnega obtoka, ki oskrbuje druge sisteme, stimulator, katalizator
in tudi realizator razvoja na Stevilnih drugih, ¢e Ze ne na vseh druZzbenih
podrogjih.

Dinamicen, neverjetno hiter razvoj tehnologije in strukture komuni-
kacij povzroca fasciniranost in zbuja mnoga pri¢akovanja, na drugi strani
pa povzroca tudi zaskrbljenost zaradi moznih nepredvidljivih, nezaZelenih
posledic, ki jih lahko prinesejo tehnoloske spremembe z veriZzno reakcijo
ne zgolj v tehnoloski strukturi, temve¢ tudi na gospodarskem in druz-
benem podrodju, $e posebej v obcutljivem tkivu posameznih kultur, zlasti
e bi jih uvajali, ne da bi jih pri tem zadostno nadzorovali glede inten-
zivnosti in obsega.

»To je nedvomno velika priloZznost naSega sveta in ljudi naSega Casa,«
pravi dr. Vojislav Micovi¢ in nadaljuje, ». . . ali bomo izkoristili to veliko
zgodovinsko priloZnost, ali bo ¢lovestvo prevladalo nad to silo in jo spre-

t Iz deklaracije konference Sefov driav in vlad neuvritenih deZel, Colombo 1976.
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menilo v svojo mo¢, v dejavnik lovedkega napredka, uspeha in blaginje,
ali pa bodo te sile zatele delovati kot nezajezljiva stihija, kot dejavnik,
ki lo¢uje in vodi v spopade ljudi in narode, poglablja med njimi prepade,
postavlja njihove vrednote in interese druge proti drugim.«*

Tak$na dilema je Ze veé let zapored navzoca v mednarodnih organi-
zacijah, ki se ukvarjajo s problemi komuniciranja, zlasti v ZN in v
UNESCO, na raznih mednarodnih konferencah, zlasti na konferencah
neuvriéenih deZel, predvsem pa v vsakdanji resni¢nosti mednarodnih od-
nosov na podro¢ju komuniciranja.

Nevralgiéni vozel

Protislovja, neenakomernosti in neenakosti v sodobnem svetu so
postali nevzdrZzen anahronizem modernega razvoja v drugi polovici dvaj-
setega stoletja. To se ne kaZe zgolj v gospodarskem neravnovesju med
razvitimi deZelami in tistimi v razvoju, temve¢ tudi v velikanskih razlikah
glede na doseZene ravni izobraZevanja, znanosti, kulture in komunikacij.
Podroéje informacij pri tem niti ni nujno najbolj pomembno ali priori-
tetno, vendar se protislovja in neravnovesja zrcalijo tod obcutljiveje, izra-
ziteje, pa tudi bolj bole¢e kot na Stevilnih drugih podroéjih. Podrogje
komunikacij poleg gospodarskih in politi¢nih odnosov postaja tisti nevral-
gi¢ni vozel, kjer se ostreje in tenkocutneje reagira na obstojeti prepad in
neenakopravnost; zato spoznanje o dejanski krivici vodi h konkretnim
akcijam za spremembo obstojecih odnosov in struktur in za uresniCevanje
nove ureditve.

Odvisnost mnogih deZel v razvoju in neuvri¢enih dezel od razvitih
na podro¢ju komuniciranja — v nasprotju z drugimi podroCji — postaja
¢edalje vedja in pomembnejsa. Stevilne dezele, ki so si Ze izborile politi¢no
neodvisnost in so tudi dokaj gospodarsko osamosvojene, so Se vedno
malone v celoti odvisne od velikih transnacionalnih monopolov, ki di-
stribuirajo informacije. PoloZaj v svetu na podro¢ju informacij najbolje
ponazarja podatek, da §tiri petine vsega kroZenja informacij v svetu drzi
v rokah pet najvejih svetovnih agencij (AP, UPI, Reuter, AFP in TASS).

Po podatkih finskih raziskovalcev Kaarla Nordenstrenga in Tapia
Varisa deZele v razvoju, razen nekaterih redkih izjem, prek lastne tele-
vizijske mreZe oddajajo ve¢ ko polovico tujega programa, nekatere celo
prek 90 9/, medtem ko industrijsko razvite dezele same proizvajajo naj-
velji deleZ svojega televizijskega programa (ZDA skoraj 100 %/o).

Poglavitni problem za mnoge dezele v razvoju pa ni samo v tem, da
z uvozom in s predvajanjem tujega programa na radiu ali televiziji vna-
$ajo tudi tuja polititna pojmovanja, tuje vrednote, tuji kulturni vpliv in
drugaéno ideologijo. V resnici je tako, da se v marsikateri deZeli v razvoju

* Dr. Vojislav Micovié: Aktivnost nesvrstanih zemalja i doprinos Jugoslavije u borbi za
dekolonizaciju informacija, Zbornik Treéeg programa radio Zagreba, Zagreb, 3t. 1, zima 1977.
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posamicna obcila neposredno podrejajo vplivu nadnacionalnih druzb, da
so v rokah tujega kapitala in upravljalca in je zato tudi njihova politika
veckrat v nasprotju s politiko in interesi deZele. Boj za novo mednarodno
ureditev se zatorej ne omejuje samo na napore za uresnievanje novih
odnosov med Severom in Jugom, temveé terja spremembo viadajole
strukture v komuniciranju tudi v samih deZelah v razvoju, zlasti tam, kjer
se je prek zasebnega kapitala, za proceljem komercializacije in v preobleki
svobodnega kroZenja informacij pritihotapil neposreden tuji interes, vpliv
nadnacionalnih druzb.

Podoben je problem tudi s tehnologijo in s splo$no infrastrukturo
komunikacij. Glavni razvoj temeljne tehnologije na podro¢ju komunikacij,
zlasti vse pomembnejse inovacije, drzi danes &vrsto v svojih rokah razviti
svet. Uporaba in prenos tehnologije nista zgolj tehni¢ni problem. Nova
tehnologija in njeno uvajanje zahtevata tudi novo vsebino, praviloma
prinaSata tudi SirSe druibene in kulturne posledice, vplivata tudi vsebin-
sko, ideolosko na okolje.

Odvisnost v druZbeni sferi je nevarnej$a od dominacije v gospodarstvu

Vse to so zgovorni kazalci za SirSo diagnozo o splo$ni krizi obstojetega
sistema mednarodnega komuniciranja. Seveda pa moramo krizo v sistemu
informacij uokviriti v splo$no druzbeno in gospodarsko krizo v sodobnem
svetu, ki temelji na neenakopravnih odnosih, neenakomernem razvoju,
krivi¢ni delitvi na bogate in siromasne. NevzdrZni odnosi v sistemu sve-
tovnega komuniciranja niso samo posledica neravnovesij in anahroni-
sti¢nih struktur v mednarodni konstelaciji komunikacij, temve¢ so tudi
odsev in rezultat vladajo¢ih druZzbenih, politiénih in gospodarskih od-
nosov.

Spri¢o tega boja za novo mednarodno ureditev na podrodju infor-
macij ni mo¢ locevati od boja za novo mednarodno gospodarsko ure-
ditev, marveC ga je mogoce uresniCevati samo v dialekti¢ni povezanosti
in medsebojni doloCenosti, saj tako ena kot druga oblika boja za novo
pravi¢nejSo mednarodno ureditev temelji na politi¢ni, gospodarski, pa tudi
na razredni vsebini.

»Politika neuvrienosti kot protagonist dekolonizacije in demonopoli-
zacije vsebuje Marxov socioloski sklep, ki opozarja, da ni mogoée zahte-
vati osvoboditve ¢loveka na teoretski ravni, ée ga ne osvobodimo tudi v
nacinu proizvodnje. To pomeni, da tudi problema monopolizma v sferi
informacij in mo¢ preseCi na drugi ravni, ¢e ga ne preseZemo na pro-
izvodnem (gospodarskem) podrocju.«®

* Dr. Zdravko Lekovié: Politika nesvrstavanja i d polizacija u oblasti informacija, Zbor-
nik treteg programa Radio Zagreb, Zagredb, 5t. 1, zima 1977, str. 247.
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Boj za novo mednarodno komunikacijsko ureditev je najtesneje po-
vezan, dolocen z napori za vzpostavljanje nove mednarodne gospodarske
ureditve in poteka vzporedno z njimi. Razumljivo in samo na sebi umevno
je, da so se napori naprednih sil v svetu za spremembo obstojece krivicne
strukture v mednarodnih odnosih v zacetku usmerjali v gospodarsko
sfero. Ko so Zdruzeni narodi sprejeli resolucijo o nujnosti vzpostavitve
nove mednarodne gospodarske ureditve, ki bo temeljila na enakoprav-
nosti, medsebojni odvisnosti, skupnih koristih in na sodelovanju med
vsemi dezelami ne glede na njihov druzbeni sistem, je bil to preobrat
v soocanju z obstoje¢im stanjem v mednarodnih odnosih. Tako so naka-
zali tudi smer za premosCanje obstojeCega prepada med razvitimi in
dezelami v razvoju, odprli so moznost za izglajevanje obstoje¢ih neenako-
mernosti in dali napotilo za pospeSevanje gospodarskega in druzbenega
razvoja vseh drzav in druzb.

V prvem zamahu je to zadovoljilo osnovna prizadevanja dezel v
razvoju in neuvri¢enih dezel, vendar pa je kmalu postalo jasno, da
bistveno sveta ni mogoce spremeniti, ¢e ga ne spremenimo v celoti, tako
v temeljih kot tudi v vrhnji stavbi. Tak$nega razmisljanja so se lotili tudi
v UNESCO, kjer so se prebila v ospredje napredna pojmovanja neuvr-
S$¢enih dezel, da je sicer nova mednarodna gospodarska ureditev temeljni
kamen, da pa je novo podobo sodobnega sveta treba videti globlje in Sirse,
vsestransko, kompleksno; ni namre¢ mogoce vzpostavljati nove pravic-
nejse in enakopravnejie ureditve, ¢e se bistveno ne spremenijo tudi odnosi
na podrocju znanosti, izobraZevanja, kulture in komuniciranja.

Na 18. zasedanju generalne konference UNESCO so sprejeli resolu-
cijo, v kateri so zapisali, da »vzpostavljanje nove mednarodne gospodarske
ureditve ni odvisno samo od politicnih in gospodarskih dejavnikov, tem-
ve¢ tudi od druzbenih in kulturnih, katerih vpliv na razvoj stalno raste
in ki postajajo pomemben faktor v boju narodov proti vsem oblikam
gospostva«.

Ob tej priloznosti so mnoge neuvrS¢ene dezele opozorile na resne
nevarnosti, ki jih prinaSa dominacija razvitih dezZel na podro¢jih znanosti
in tehnologije, izobraZevanja, kulture in informacij. Poudarile so, da ima
odvisnost na teh podrodjih lahko teZje in daljnoseinejSe posledice kot
dominacija v gospodarstvu. To posebej velja tudi za komuniciranje, saj
— kot je dejal predsednik Tito — »so sredstva javnega obveScanja po-
gostno rabila kot orodje kulturnega in ideoloskega gospodovanja in pri-
tiska. Omejene gospodarske moznosti, Sibka tehni¢na opremljenost in
pomanjkanje strokovnih kadrov so pripeljali neuvricene in druge deZele
v razvoju, $e posebej na novo osvobojene deZele, v neenakopraven po-
lozaj tudi na tem podrocjuc.®

¢ Resolucija 12, 11., 18. Generalna konferenca UNESCO, Pariz 1974.

s Poslanica predsednika SFRJ Josipa Broza Tita udeleZencem prve konference radiodifuznih
organizacij neuvrifenih deZel, Sarajevo 1977.

678



Zgodovinski trend je na strani neuvrscenih

Polarizacija v sodobnem svetu kot posledica neenakomernega raz-
voja in poglabljanja prepada med razvitim Severom in nezadostno
razvitim Jugom je ocitna ne samo v gospodarski neenakosti, temve¢ tudi
v velikih nesorazmerjih na ravni komuniciranja pa tudi znanosti, izobra-
Zevanja in kulture.

Uresniceni napredek na eni strani ne reSuje pomanjkanja na drugi,
obilje v enem delu sveta samo Se zaostruje nasprotja, povecani pretok
informacij pogosto ne prispeva k zbliZzanju, marve¢ krepi nesporazume
med posameznimi druzbami in kulturami. Obstojeta nasprotja se ne re-
Sujejo zgolj z avtomatizmom. Za temeljito spremembo vladajo¢ih odnosov
so potrebni zavestni koreniti ukrepi in revolucionarne spremembe.

Uresni¢evanje nove mednarodne komunikacijske ureditve pomeni torej
zavestni boj za spreminjanje obstojeih druibenoekonomskih odnosov,
vsebuje boj za odstranitev vseh ovir na poti k realizaciji politi¢ne, eko-
nomske, kulturne in mentalne dekolonizacije.

Da bi sprejeli in uresnicili temeljna nacela nove mednarodne komu-
nikacijske ureditve, bo potreben dolgotrajen, Zilav politi¢en, gospodarski
in tudi razreden boj na mednarodni ravni, ki ga bodo morali neuvrsceni
voditi zavestno, koordinirano in strateSko modro. V sedanjem trenutku
neuvri¢eni nemara niso najmo¢nejsi dejavnik v spopadu raznih svetovnih
interesov, vendar je zgodovinski trend razvoja sodobnega in prihodnjega
sveta na njihovi strani.

Da bi uresnicili novo mednarodno komunikacijsko ureditev, bo treba
uresniciti vrsto ciljev, ki niso vsi v enaki meri prioritetni, vendar jih je
treba upostevati v prihodnji dejavnosti neuvr$éenih, zlasti pri izgradnji
skupne platforme dejavnosti na podro¢ju komuniciranja. Ti cilji bi vse-
kakor morali zajemati tele prvine:®

1. Vsebinsko spremeniti sedanji sistem, mrezo proizvodnje in distri-
bucijo informacij, da bi namesto sedanje neenakomernosti in prevladu-
jocega enosmernega pretoka informacij vzpostavili praviénejSe, enako-
mernejSe, dvosmerno in tudi ve¢smerno komuniciranje;

2. mobilizirati politicna, gospodarska in kulturna sredstva za vzpo-
stavljanje alternativ dosedanjim nacelom in vrednotam, ki so poglavitni
tok kroZenja informacij podredile zakonitostim trZznega gospodarstva, lan-
sirale uniformirano porabniSko miselnost in vsilile politiéne vrednote
velikih dezel, glavnih proizvajalcev, distrubuterjev in cirkulatorjev in-
formacij;

3. napolniti z novo vsebino pravico do komuniciranja, v njeni aktivni
in pasivni obliki, in to tako, da bi zasnovali mednarodno kroZenje infor-
macij na polni suverenosti drzav ter upostevali pri tem njihove resni¢ne
potrebe in hotenja;

* Tomo Martelanc: Nesvrstani u borbi za novi medunarodni informativni poredak, Zbornik
trefeg programa Radio Zagreb, Zagreb, §t. 1, zima 1977,
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4. z organiziranimi akcijami omogoc€iti u¢inkovitejsi in ustreznejsi
pretok informacij med samimi neuvri¢enimi dezelami, pa tudi med ne-
uvritenimi in $irSo svetovno javnostjo, da bi ta javnost lahko spoznala
resnico in stvarnost v neuvri¢enih dezelah;

5. mobilizirati mnoZi¢na obéila in jih integrirati v nacionalni razvoj,
v procese gospodarske in mentalne dekolonizacije in osamosvajanja
neuvrscenih dezel;

6. s solidarnostjo in z mednarodno podporo, opirajo¢ se predvsem
na lastne modi, zgraditi svojo komunikacijsko infrastrukturo ter pri tem
uporabljati najsodobnejo komunikacijsko tehnologijo;

7. spodbujati medsebojno pomo¢ in si pomagati pri formuliranju
lastne komunikacijske politike, tako da bi lahko pospesili druZzbeni in
gospodarski razvoj v dezelah v razvoju oziroma v neuvrienih deZelah.

Skratka, gre za napore za bistveno spreminjanje obstojeega stanja
v mednarodnem komuniciranju, za prestrukturiranje obstoje¢e medna-
rodne mreZe komunikacij, za uvajanje enakopravnih odnosov in za od-
stranjevanje sedanjega neravnovesja v komuniciranju, gre torej za boj za
uresni¢evanje nove mednarodne komunikacijske ureditve.

Tri faze dejavnosti neuvricenih deZel na informativnem podrocju

Dejavnost neuvri¢enih deZel na podro¢ju komuniciranja bi lahko na
temelju dosedanje dejavnosti, izkuSenj in rezultatov razdelili v tri faze.

Prva faza je razdobje od beograjske konference leta 1961. do alZirske
konference leta 1973. Na treh tedanjih konferencah neuvrs¢enih na vrhu
— v Beogradu, Kairu in Lusaki — komuniciranje ni bilo predmet posebne
pozornosti v dejavnosti neuvr$éenih, saj so bila v ospredju predvsem
politi¢na in gospodarska vprasanja.

Druga faza zajema obdobje od alZirske konference leta 1973 do leta
1976. To je obdobje, ko zaéno neuvriéeni pripisovati pozornost podrociju
informiranja in ko se uveljavljajo prve pobude neuvric¢enih na podrocju
komuniciranja. Akcijski program za gospodarsko sodelovanje, ki so ga
sprejeli Sefi drzav in vlad neuvricenih deZel na konferenci v AlZiru, obsega
med drugim tudi tale priporocila:?

»DeZele v razvoju bi se morale zdruziti na podro¢ju mnoZi¢nega ko-
municiranja, da bi tako spodbudile medsebojno menjavo idej in da bi se
pri tem ravnale po tehle temeljnih nacelih:

— Reorganizirati obstoje¢e komunikacijske vezi, podedovane iz kolo-
nialne preteklosti, ki zavirajo svobodno, neposredno in hitro komunika-
cijo med dezelami v razvoju;

T Akcijski program za gospodarsko sodelovanje, Konferenca 3efoy driav in vlad neuvritenih
deZel, AlZir 1973.
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— dati pobudo za sprejemanje skupnih ukrepov, da bi redigirali ob-
stojee multilateralne sporazume in tako prouéili tarife za agencijske vesti
ter omogocili hitrejSe in cenejSe komuniciranje;

— sprejeti nujne ukrepe, da bi pospesili proces skupne nabave komu-
nikacijskih satelitov in izdelali kodeks obnaSanja glede njihove uporabe;

— pospeSevati Cedalje StevilnejSe stike med institucijami, ki se ukvar-
jajo z informiranjem, med univerzami, knjiZnicami, organizacijami za
planiranje in raziskovanje ter med drugimi ustanovami, tako da bi dezele
v razvoju lahko izmenjavale izkusnje in tehni¢na znanja in skupno delile
ideje;

— neuvricene deZele naj bi izmenjavale tudi SirSe informacije o
medsebojnih dosezkih na vseh podrogjih prek tiska, periodi¢nih publikacij,
radia, televizije in drugih mnozi¢nih ob¢il v svojih deZelah.

Neuvricene deZele bi morale izdelati nacrte, kako bi izmenjavale iz-
kusnje na tem podrocju, zlasti prek vzajemnih obiskov delegacij strokov-
njakov za informiranje, izmenjave radijskih in televizijskih programov,
filmov, knjig in fotografij ter z organiziranjem kulturnih manifestacij in
umetniskih festivalov«.

V to obdobje sodi tudi sestanek ministrov zunanjih zadev neuvriéenih
dezel v Limi julija 1975, kjer so med drugim sklenili, da je treba izme-
njavati informacije o nacionalnih dosezkih neuvr$c¢enih deZel prek tiska,
radia in televizije, da je treba sodelovati pri reogranizaciji tistih mnozi¢nih
ob¢il, ki so Se vedno odvisna ali pa pod vplivom kolonialne dedis¢ine,
da bi bilo koristno revidirati tarife v telegrafski menjavi informacij,
vzpostaviti racionalnejSo in hitrejSo medsebojno komunikacijo med ne-
uvri¢enimi, da bi bilo treba storiti nujne korake za kolektivno nabavo
komunikacijskih satelitov in pripraviti kodeks obnasanja za njihovo
uporabo.

V drugi fazi pride tudi do prve ustvarjalne pobude za konkretizacijo
sprejetih sklepov in priporo€il. Januarja 1975 je zacel delovati »pool«
Casopisnih agencij neuvrscenih deZel. Tedaj je Tanjug z drugimi enajstimi
Casopisnimi agencijami neuvrS¢enih deZel zacel oddajati vesti ter tako
prispeval h krepitvi pretoka informacij med industrijsko razvitim svetom
in neuvr§¢enimi deZelami, hkrati pa tudi pri izmenjavi vesti med samimi
neuvrs¢enimi dezelami.

Danes v »poolu« sodeluje 44 tiskovnih agencij neuvrscenih dezel.
Njihova dejavnost Siroko odmeva v svetu, saj je to prvi otipljivi korak
deZel v razvoju in neuvrséenega sveta pri uresni¢evanju dejansko enako-
pravnega mednarodnega sodelovanja v kroZenju informacij. Z druge strani
»pool« omogoca vrsti deZel v razvoju, da ustanovijo in usposobijo lastne
nacionalne Casopisne agencije za samostojno delovanje.

Tretja faza zaCenja v letu 1976, v letu, ki je prineslo niz pomembnih
dejavnosti neuvrs¢enih deZel na podro¢ju informacij, postavilo komuni-
ciranje v ospredje pozornosti in dejavnosti neuvricenih deZel in institu-
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cionaliziralo dolodene oblike sodelovanja neuvriéenih deZel na podrocju
mednarodnega komuniciranja.

V tem letu je potekal simpozij neuvri¢enih o mnoZicnem komunici-
ranju v Tunisu, konferenca ministrov za informacije in direktorjev tiskov-
nih agencij neuvri¢enih dezel v New Delhiju, to pa je tudi leto Colomba
— petega sestanka na vrhu $efov drzav in vlad neuvricenih deZel.

Tunis, New Delhi, Colombo

Simpozij v Tunisu je opozoril na neenakomernost razvoja strukture
in difuzije mnoZiénega komuniciranja v svetu, na monopol razvitega sveta,
na neravnovesje v tehnoloski infrastrukturi ter je sprico tega priporocil
osamosvojitev informacij v neuvriéenih deZelah, tako da bi te odsevale
resniéne koristi narodov teh deZel in postale temeljna prvina njihovega
boja za neodvisnost, enakopravnost, napredek, mir in sodelovanje med
vsemi narodi sveta. Simpozij je tudi poudaril pravico vsake dezele do
polne suverenosti nad informiranjem in opozoril na zlorabo nacela o
»svobodnem kroZenju informacij«, ki v resnici opraviuje monopol vec-
nacionalnih druzb na podro¢ju komuniciranja. Podértali so tudi, da sle-
herni korak v smeri gospodarskega osvobajanja prispeva k osvobajanju
podro&ja komuniciranja v neuvri¢enih deZelah. Naslovili so poziv ne-
uvri¢enim deZelam, da za¢no z akcijo za spreminjanje obstojece krivine
strukture, za dekolonizacijo informiranja in za uresni¢evanje nove med-
narodne informacijske ureditve.

Konferenca ministrov za informacije in direktorjev Casopisnih agencij
neuvritenih defel v New Delhiju 1976. leta je sprejela statut »poola«
Easopisnih agencij neuvri¢enih dezel in formiranje koordinacijskega ko-
miteja »poola«.

Konferenca je tudi sklenila, da ustanovi svet za koordinacijo na med-
vladni ravni, ki bo skrbel za izvajanje sklepov in za pospeSevanje med-
sebojnega sodelovanja neuvri¢enih dezel na podro¢ju komunikacij.
Predlozili so tudi ustanovitev mednarodnega komiteja strokovnjakov za
telekomunikacije, ki se bo ukvarjal s tehni¢nimi vidiki komuniciranja in
z bilateralnimi ter multilateralnimi oblikami sodelovanja na tem podro¢ju.
Konferenca v New Delhiju je tudi menila, da bi bilo smotrno lotiti se
izdelave mednarodnega kodeksa, ki bi uravnaval delovanje in uporabo
satelitskega komuniciranja kot tudi dejavnost transnacionalnih ¢asopisnih
agencij, pa tudi kodeksa, ki naj bi reguliral svobodno kroZenje informacij
v razliénih deZelah. Konferenca je prav tako priporotila koordinacijo
dejavnosti neuvricenih deZel pri sprejemanju mednarodne deklaracije, s
katero bi poudarili pomen mnozi¢nega komuniciranja pri krepitvi mno-
ziénih obéil in pospeSevanju mednarodnega sodelovanja in sporazume-
vanja kakor tudi pri vzpostavljanju gospodarskega in druZbenega reda,
zasnovanega na enakopravnosti in pravi¢nosti.

682



Konferenca v New Delhiju je posebej opozorila na potrebo po krepitvi
»poola« casopisnih agencij neuvrséenih deZel, po povetanju medsebojnega
sodelovanja neuvri¢enih deZel pri menjavi informacij in ustanavljanja
nacionalnih tiskovnih agencij, pa tudi na pomen reorganizacije in krepitve
telekomunikacijskih sistemov v neuvri¢enih dezelah, da bi uresni&ili hi-
trejSi, racionalnejsi in ucinkovitejsi sistem kroZenja informacij.

Peta konferenca Sefov driav in viad neuvriéenih deiel v Colombu je
potrdila sklepe konference v New Delhiju in z zaskrbljenostjo ugotovila,
»da se nesorazmerno velika razlika, ki obstaja med komunikacijskimi
zmogljivostmi neuvrs¢enih deZel in razvitimi deZelami in ki je dedi$¢ina
preteklosti, nenehno povecuje«.

V deklaraciji konference v Colombu so posebej poudarili:

»Tako prihaja do odnosov odvisnosti in gospostva, ko je veéina dezel
sooCena s poloZajem, da pasivno sprejema nezadostno, popaceno infor-
macijo, posredovano z mnogimi predsodki.

NeuvrScene deZele morajo odpraviti resno neravnovesje in sprejeti
nujne ukrepe, da bi spodbudile vzpostavljanje sodelovanja tudi na tem
podrogju, Ce Zelijo polneje poistiti in uveljaviti svojo nacionalno kulturno
identiteto.

Osamosvajanje in razvoj nacionalnih sredstev obves¢anja sodi v okvir
celotnega boja, ki ga vetina dezel v svetu bojuje za politi¢no neodvisnost
na gospodarskem in druzbenem podrocju, in zato jim ni mogode jemati
pravice, da obvescajo in da so obveS¢eni objektivno in korektno.

To, da razpolagamo z zadostnim Stevilom lastnih virov informacij, je
prav tako pomembno kot to, da imamo tudi lastno tehnologijo, saj od-
visnost na podroc¢ju informacij tudi zavira gospodarski in politi¢éni razvoj
dezele.

NeuvriCene deZele morajo te cilje uresniCiti z lastnimi napori, z
dejavnejSim sodelovanjem na bilateralni, regionalni in medregionalni
ravni in s koordinacijo dejavnosti v okviru organizacije ZdruZenih na-
rodov in drugih mednarodnih institucij.

Posebej je vazno, da neuvri¢ene deZele krepijo obstojeco infrastruk-
turo in da v polni meri izkoris¢ajo znanstvene in tehnoloske dosezke na
tem podro¢ju. To jim bo omogocilo, da v svoji deZeli in v svetu Sirijo
objektivno informacijo o vsem, kar se dogaja pri njih na posameznih
podrogjih, Se zlasti na druzbenem, gospodarskem in kulturnem, kakor
tudi informacijo o vse pomembnejSi viogi, ki jo te deZele igrajo v
mednarodni skupnosti.

Sefi drzav in vlad neuvri¢enih deZel podpirajo deklaracijo in po-
membne sklepe, ki jih je sprejela konferenca ministrov za informacije
neuvri¢enih dezel v New Delhiju od 8.—13. julija 1976 in terjajo, da se
takoj pri¢ne z njihovim uresni¢evanjem.«

Na temelju vseh teh sklepov so se neuvric¢ene deZele od leta 1976 pa
vse do danes lotile vrste konkretnih akcij. Pri tem so uporabile novo
ustanovljene institucionalizirane kanale in mehanizme, ki zagotavljajo
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spremljanje uresni¢evanja dogovorjenih programov dejavnosti in omogo-
¢ajo pobude za nove akcije neuvrscenih dezel.

Sklicali so prve delovne sestanke medvladnega koordinacijskega sveta
(Tunis — februar 1977 in Havana — april 1978) in koordinacijskega
komiteja »poola« (Kairo — januar 1977 in Dzakarta — april 1978).
Sestanki sveta in komiteja »poola« postajajo ¢edalje pomembnejsi, saj tu
obdelajo in opredelijo naloge iz akcijskega programa sodelovanja, dolo-
¢ajo nosilce konkretnih akcij, dinamiko realizacije, opravljajo analize in
prek delovnih skupin obdelujejo posebne probleme.

V tem obdobju so bili tudi sestanki mednarodnega komiteja strokov-
njakov za telekomunikacije in tudi delovne skupine za sodelovanje novi-
narskih organizacij in zdruZenj.

Posebej je treba poudariti, da je konec oktobra 1977 na pobudo Jugo-
slavije v Sarajevu bila prva konferenca radiodifuznih organizacij neuvrsce-
nih deZel, kjer so sprejeli deklaracijo o medsebojnem sodelovanju in
skupnih akcijah ter akcijski program sodelovanja radiodifuznih organiza-
cij neuvricenih deZel. Akcijski program je usmerjen v §tiri smeri dejav-
nosti radiodifuznih organizacij neuvri¢enih dezel: 1) v razvoj in krepitev
infrastrukture nacionalnih radiodifuznih organizacij neuvrScenih deZel;
2) na dajanje pomo¢i najmanj razvitim radiodifuznim organizacijam ne-
uvrscenih dezel; 3) na usposabljanje radiodifuznih kadrov; 4) na spod-
bujanje sodelovanja pri menjavi radijskih in televizijskih programov. S
skupno odlo€itvijo so ustanovili tudi koordinacijski komite za sodelovanje
radiodifuznih organizacij neuvrs¢enih dezel, ki mu predseduje Jugoslavija;
ta se je sestal marca v Bagdadu.

Vsa ta dejavnost dokazuje, da je c¢as po Colombu zelo razgibana,
aktivna doba dogovarjanja o konkretizaciji in operacionalizaciji sprejetih
Sirih nacel sodelovanja, da je to razdobje, ko se zaCenjajo nekatere akcije,
predvsem pa, da je to pripravljalna faza, ki naj ustvari Siroko platformo
za dejavnost neuvrs¢enih na podro¢ju komuniciranja.

Sirok prostor za ulinkovito akcijo neuvriéenih

Ob vsem tem kaZe opozoriti, da obstoji vrsta izdelanih akcijskih pro-
gramov (na primer za sodelovanje radiodifuznih organizacij), da pa na-
¢rtna dejavnost neuvrSc¢enih dezel Se vedno ne zajema v enaki meri ce-
lotnega podro¢ja komuniciranja. Na nekaterih podro¢jih, kot npr. film,
Casopisna dejavnost, revije, zaloznistvo, avtorske pravice, sodelovanje no-
vinarskih organizacij, profesionalna etika komunikatorjey, raziskovanje na
podro¢ju komuniciranja, graditev in nacrtovanja komunikacijske politike
itn., je 3ele treba zgraditi skupno politiko neuvrscenih deZel pri uresnice-
vanju nove mednarodne komunikacijske ureditve.

Na drugi strani je v doslej zacCetih akcijah tekla beseda predvsem o
uresnicevanju temeljnih pogojev za krepitev osnovne komunikacijske
strukture v naconalnem okviru in to tako glede mednarodne pomoci in
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solidarnosti kakor tudi glede opiranja na lastne sile v okviru gibanja
neuvricenih, manj pa so govorili o vzpostavljanju konkretnega konstruk-
tivnega dialoga s predstavniki tako imenovanih velikih svetovnih sistemov.
Toda tudi to je neogibno, saj gibanje neuvri¢enih ne more delovati
osamljeno niti avtarkti¢no, zlasti ne v razmerah, ko pod vplivom sodobne
tehnologije mednarodno komuniciranje tezi k temu, da postane resni¢no
globalno in univerzalno.

V tem smislu primanjkuje bolj izdelanih akcij do mednarodnih orga-
nizacij, zlasti do ZdruzZenih narodov, UNESCO in ITU (mednarodne tele-
komunikacijske unije). Interes neuvri¢enih zahteva, da spodbudijo, krepijo
in poglabljajo medsebojno sodelovanje, da apelirajo na mednarodno soli-
darnostno akcijo; velji del takSne dejavnosti pa je moc realizirati prek
mednarodnih organizacij, katerih dejavnost naj bi bila usmerjena prav v
razreSevanje takSnih problemov in tako zastavljenih nalog, kot jih vidijo
neuvriceni. Tu je Sirok prostor za ucinkovito akcijo neuvr$¢enih deZel,
za njihovo usklajeno in koordinirano nastopanje, za mobiliziranje najirse
mednarodne javnosti, za progresivne ideje in cilje gibanja neuvrienih.

Prav tako doslej niso zadostno izkoristili potenciala, ki ga nudijo
mednarodne nevladne organizacije. Taksnih organizacij s podro¢ja ko-
municiranja, ki so pridruzene UNESCO s statutom A, B ali C, je kakih
trideset. Nekatere med njimi so zelo pomembne in aktivne, zdruzujejo
znane institucije in vplivne posameznike in odsevajo ¢edalje SirSo deetati-
zacijo na podro¢ju komuniciranja in pluraliteto raznoli¢nih interesov.

Namesto vcasih togega drzavnega, medvladnega sodelovanja bi se
kazalo moéneje angazirati tudi v okviru mednarodnih nevladnih organi-
zacij za uveljavljanje idej o enakopravnem mednarodnem sodelovanju na
podro¢ju komuniciranja, za dekolonizacijo in demonopolizacijo infor-
macij, za pospeSen napredek dezel v razvoju. Stevilne nevladne organi-
zacije razvijajo pomembne oblike sodelovanja, kot so organizacija izobra-
zevanja kadrov, nekatere oblike tehni¢ne pomoc¢i, raziskovalni projekti,
zalozni$ka in publicisticna dejavnost, skratka, njihova dejavnost je zelo
raznovrstna in razgibana.

V dejavnosti Jugoslavije na mednarodni ravni in v okviru gibanja
neuvrs¢enih bi morali vsekakor dajati prednost multilateralnemu sodelo-
vanju, kljub temu pa ne bi smeli podcenjevati Sirokih moZnosti za dvo-
stransko sodelovanje. Slednje je toliko pomembnejSe, saj je lahko v
posameznih primerih model za splo$no sodelovanje, je v nacelu oprijem-
ljivejSe, v praksi izraZa nacela, za katera se zavzema Jugoslavija kot
neuvricena deZela, in zaradi vsega tega utegne imeti Sir§i odmeyv v svetu.
To je lahko koristna dopolnitev multilateralnim oblikam sodelovanja
in tudi za §tevilne partnerje je to dragocen prispevek v njihovem procesu
osamosvajanja na podro¢ju komuniciranja kakor tudi v sploSnem poli-
ti¢nem in gospodarskem osamosvajanju. Pri tem se ne bi smeli bati malih
uspehov, zlasti ker smo $ele na zacetku SirSega nacrtovanja dvostranskega
sodelovanja.
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V casu od 1974. do 1977. leta je Jugoslavija sklenila devet med-
drzavnih sporazumov na podro¢ju informativnih dejavnosti (z Alzirijo,
Egiptom, Gano, Irakom, Kuvajtom, Mehiko, Sirijo, Somalijo in Tunizijo),
hkrati pa je v stikih za sklenitev Se nekaterih meddrzavnih sporazumov.
Ti sporazumi so politi¢ni okvir za sodelovanje na raznih podro¢jih ob-
veS¢anja in hkrati spodbuda, da se neposredni nosilci komunikacijskih
dejavnosti med seboj povezujejo in sporazumevajo o neposrednem vza-
jemnem sodelovanju.

Pomembno je tudi dvostransko sodelovanje na podrodju dejavnosti
Casopisnih agencij, kjer je Tanjug sklenil sporazume o sodelovanju s 47
tiskovnimi agencijami v neuvr$c¢enih deZelah. Poleg menjave vesti in infor-
macij ti sporazumi predvidevajo tudi druge oblike sodelovanja, kot so
tehnicna pomo¢, usposabljanje in specializacija kadrov. Dvostransko so-
delovanje med radiodifuznimi organizacijami je potrjeno z ve¢ kot deset
pogodbami JRT z ustreznimi partnerji v neuvrSc¢enih deZelah, zdaj pa v
duhu sarajevske konference JRT vodi pogajanja o sklepanju novih spo-
razumov. V skladu s priporocili konference v Sarajevu izdelujejo dolgo-
ro¢ni program dajanja pomoc¢i nekaterim najmanj razvitim neuvr$¢enim
dezelam. Kot oprijemljivo obliko sodelovanja z neuvr$¢enimi dezelami
velja omeniti tudi prirejanje tecaja iz temeljev novinarstva za novinarje iz
manj razvitih neuvrscenih deZel. Tecaj po sklepu zveznega izvrinega sveta
organizira v sodelovanju z zveznim sekretariatom za informacije in skla-
dom solidarnosti z neuvr$¢enimi dezelami in deZelami v razvoju Jugo-
slovanski inStitut za novinarstvo. Ti tecaji naj bi postali stalna oblika
sodelovanja Jugoslavije z neuvr§Cenimi deZelami, hkrati pa se nudijo
moznosti kandidatom iz neuvr§c¢enih dezel tudi za Studij novinarstva na
drugi in podiplomski stopnji na nasih fakultetah za novinarstvo. Proucu-
jejo tudi predloge, da bi pri urjenju novinarskih kadrov uporabljali po-
sebne ekspertske ekipe, ki bi jih poSiljali v neuvri¢ene dezZele, saj je to
praviloma racionalnej$a in u¢inkovitejSa oblika izobrazevanja, ki upoSteva
tudi lokalne pogoje, potrebe okolja in razvoj nacionalnega sistema ko-
municiranja.

Akcijski okvir in smer dejavnosti neuvriéenih pri vzpostavljanju
nove mednarodne komunikacijske ureditve

Cilji akcije neuvri¢enih na podrocju komuniciranja so znani, smeri
dejavnosti so nacelno dolocene, toda nacini za uresnicevanje ciljev in
usmerjanje dejavnosti so Se vedno neizdelani. V sedanji fazi je ofitno
temeljni problem, kako na temelju sploSno sprejetih nacel opredeliti
vsebino nove mednarodne komunikacijske ureditve, kako precizirati
metode in oblike za transformacijo deklariranih nacel v stvarnost. Priori-
teto pri tem bi morali dajati tistim sredstvom, naCinom in oblikam, ki
vodijo h korenitim spremembam, temeljitemu prestrukturiranju, k novi
bistveni kvaliteti v mednarodnem pa tudi v nacionalnem komuniciranju.
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Na temelju dosedanjih dejavnosti, izkuSenj in formuliranih idej ter
predlogov je mogoce opredeliti dejavnost Jugoslavije in neuvrS¢enih pri
uresni¢evanju nove komunikacijske ureditve predvsem v treh poglavitnih
smereh: a) v akcijah za enakopravnej$e kroZenje informacij v mednarod-
nem komuniciranju, b) v akcijah za krepitev nacionalnih komunikacijskih
infrastruktur in c¢) v koordinaciji, usklajevanju stalis¢ in v skupnem
nastopanju.

Brez pretenzij, da bi lahko nasteli celoten spisek moznih akcij, bi
vendarle kazalo za ponazoritev navesti nekatere najpomembnejSe smeri
dejavnosti neuvrs$¢enih na podro¢ju komuniciranja, ki bi lahko prispevale
k uresni¢evanju nove mednarodne komunikacijske ureditve:®

a) Akcije za enakopravnejSe kroZenje informacij v mednarodnem ko-
municiranju:

1. Politi¢ne akcije, ki naj bi stalno poudarjale potrebo po spremembi
dosedanjega nepravi¢nega, neenakomernega pretoka informacij v resni¢no
uravnoveseno, dvosmerno ali celo ve¢smerno mednarodno komuniciranje.

2. Krepitev »poola« casopisnih agencij neuvrscenih, ki je doslej naj-
pomembnejsi in najoprijemljivej$i korak pri uresni¢evanju prizadevanj
za premosCanje neenakomernega kroZenja informacij v svetu. Prizade-
vanja za Sirjenje »poola¢, za povefanje njegove ucinkovitosti in dvig
kakovosti njegovih profesionalnih storitev.

3. Prizadevanja neuvr§enih deZel in njihova vzajemna solidarna
pomo¢, da bi v vseh dezelah ustanovili nacionalne Casopisne agencije, tam
kjer Se ne obstajajo, in bi tako zagotovili originalni vir in okrepljeni priliv
informacij iz doslej zapostavljenih predelov sveta. Prizadevanja za uspo-
sabljanje Ze obstojeCih Casopisnih agencij neuvr$¢enih in krepitev med-
sebojnega sodelovanja v regionalnih okvirih.

4, IntenzivnejSe sodelovanje med neuvr$¢enimi na podroju radia
in televizije kot zelo pomembnih instrumentov v kroZenju informacij v
izobrazevanju in kulturi, v procesu osamosvajanja novo osvobojenih dezel,
v njihovem splo$nem, druzbenem, gospodarskem in kulturnem razvoju.

5. Razvijanje sodelovanja na podro¢ju filma, knjige in publikacij
kakor tudi foto servisov z namenom, da bi se osvobodili kulturne domi-
nacije velikih razvitih dezel.®

6. Ukrepi za zboljSanje obveScanja lastne javnosti, medsebojnega
kroZenja informacij in obve$¢anja med neuvr$¢enimi kakor tudi pospese-
vanje avtenti¢nega, izvirnega informiranja svetovne javnosti o resnici in o
dogodkih v neuvrScenih dezelah.

7. Proucevanje obsega, nacinov, kanalov in smeri mednarodnega kro-
Zenja informacij, posebej proucevanje monopolisticne dejavnosti nad-

* Glej: Tomo Martelanc: Nesvrstani u borbi za novi medunarodni informativni poredak,
Zbornik trefeg programa Radia Zagreb, 3t. 1, zima 1977, str. 257259,

* Jugoslovanska delegacija je na 17. zasedanju generalne konference UNESCO predloZila
institucionalizacijo menjave pomembnih teoretskih &lankov in revij med posameznimi deZelami
v razvoju.
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nacionalnih druzb na podroé¢ju proizvodnje in distribucije informacij ter
zavzemanje za sprejem kodeksa o vedenju teh druzb.

8. Proudevanje vsebine informacij v mednarodnem komuniciranju,
sistema vrednot, na katerih temeljijo in ki jih vsebujejo, kakor tudi od-
sevanje resni¢nosti v neuvrsc¢enih deZelah pri drugih neuvri¢enih deZelah
in v razvitem svetu.

9. Proudevanje potreb za enakopravnim in resni¢nim obve$¢anjem v
mednarodnih okvirih, zlasti prouevanje in poistenje ovir, ki zavirajo
uresni¢evanje nove mednarodne informativne ureditve.

b) Akcije za krepitev nacionalnih komunikacijskih infrastruktur:

1. Organiziranje lastnih virov in prizadevanj za izgradnjo nacionalnih
mrez mnozi¢nih komunikacij, dajanje medsebojne svetovalne, tehniéne
in gmotne pomoci med neuvrs¢enimi dezelami.

2. Sprejemanje ukrepov, s katerimi bi neuvrS¢enim in dezalam v
razvoju olajsali najustreznejSo in najracionalnejSo izbiro v mnozici so-
dobne, kompleksne in drage komunikacijske tehnologije.!?

3. Medsebojna pomo¢ in mobiliziranje lastnih prizadevanj za graditev
nacionalne komunikacijske politike in nenehno zavzemanje, da se v
programe in nacrte nacionalnega razvoja neuvr$cenih dezel mimo elemen-
tov izobrazevanja, znanosti in kulture vgradijo tudi strateSke smernice
razvoja komunikacij.

4. Lastna prizadevanja za oblikovanje profesionalnih kadrov v komu-
nikacijskih ustanovah. Medsebojno sodelovanje in pomo¢ pri izobraze-
vanju kadrov, $tipendiranje, izmenjava predavateljev in u¢nih programov,
pomo¢ pri podiplomskem §tudiju, organiziranje strokovnih ekip za pomo¢
pri izobrazevanju na kraju samem, sodelovanje med novinarskimi $olami
in fakultetami, sodelovanje med novinarskimi organizacijami in pomo¢
za njihovo ustanavljanje v tistih neuvr§Cenih deZelah, kjer te Se ne
obstajajo.

5. Proucevanje oblik in metod upravljanja in samoupravljanja v ko-
munikacijskih ustanovah in izmenjava medsebojnih izkuSenj.!t

6. Okrepljena prizadevanja za graditev lastnih raziskovalnih zmog-
ljivosti na podro¢ju komuniciranja. Medsebojna pomo¢, izmenjava izku-
Senj in rezultatov raziskovanj, vzpostavljanje skupnih projektov, delitev
dela med raziskovalnimi institucijami. Vzajemna pomo¢ pri oblikovanju
in nadaljnjem usposabljanju raziskovalnih kadrov. Proucevanje moznosti
za ustanavljanje regionalnih raziskovalnih institutov. Ustanovitev regio-
nalnih in raziskovalnih centrov za znanstveno dokumentacijo na podro¢ju
komuniciranja.

1 UNESCO je uresnitil predlog Jugoslavije, sprejet na 19. zasedanju generalne konference
UNESCO v Nairobiju 1976. leta, ko je od 29. avgusta do 3. septembra 1977 sklical na sedeZu
UNESCO sestanek izvedencev za prenos tehnologije na podrodju komuniciranja.

1 Od 18. do 21.oktobra 1977 je bil v Beogradu seminar o dostopnosti, participaciji in
samoupravljanju v ustanovah s podro&ja informiranja, ki ga je organiziral UNESCO in tako
uresnifil jugoslovanski predlog, sprejet na 19, zasedanju generalne konference UNESCO v
Nairobiju 1976. leta.
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¢) Koordinacija, usklajevanje stali§¢ in skupno nastopanje:

1. Treba si je nenchno prizadevati za usklajevanje stalis¢ neuvr$cenih
deZel glede njihovih akcij pri vzpostavljanju nove mednarodne informa-
cijske ureditve in za skupno politiéno nastopanje, zlasti v mednarodnih
organizacijah.

2. Uporabljati koordinacijski svet neuvrS¢enih deZel za informacije
kakor tudi vse druge oblike koordinacije za usklajevanje stalis¢, akcij in
nastopov neuvri¢enih deZel in pri tem Se posebej imeti pred oémi akcije
v okviru Zdruzenih narodov, UNESCO, ITU ter drugih, tudi nevladnih
mednarodnih organizacij.

3. Predvideti in intenzivirati razne oblike sodelovanja med vladami
in ministrstvi za informacije neuvrs¢enih deZel pri koordinaciji akcij na
podro¢ju komunciranja.

4. Posebej prouditi moZnosti za ustanovitev posebnega sklada za
pomo¢ neuvri¢enim deZelam na podro¢ju komuniciranja, za kar se za-
vzemajo posamezne neuvri¢ene deZele.

5. Usklajevati in koordinirati prizadevanja neuvr§¢enih v akcijah na
podro¢ju komuniciranja v mednarodnem okviru: za oblikovanje nove
telekomunikacijske strukture, za uporabo satelitskih komunikacij, za zni-
Zanje cen in tarif v mednarodnem komunikacijskem prometu, za reguli-
ranje avtorskih pravic, za razdelitev in ureditev radiodifuznih frekvenc ter
za vzpostavljanje in uporabo banke podatkov.

6. Prizadevati si, da se namesto dosedanjega blokovskega pristopa
v kodificiranju pravice na informacijo neuvrsceni zavzamejo in izdelajo
nacela resni¢ne pravice do komuniciranja v duhu uresni¢evanja nove med-
narodne informacijske ureditve.

7. Nenehno si prizadevati za medsebojno spoznavanje in krepitev
vzajemnega sodelovanja ter v tem smislu organizirati obiske, razstave,
prireditve, festivale, sejme, izmenjave novinarskih delegacij, seminarje,
konference itn.

Vloga in naloge Jugoslavije

Jugoslavija je bila od samega zaetka pobudnik, aktivni udeleZenec,
nosilec ali organizator vseh aktivnosti neuvri¢enih deZel na podroéju
komunikacijskih dejavnosti.

Lahko trdimo, da so najpomembnejse pobude na tem podro¢ju dejav-
nosti neuvrS¢enih dezel prisle od Jugoslavije kot, na primer, ustanovitev
»poola« Casopisnih agencij neuvrSCenih deZel, organiziranje konference
RTV organizacij neuvr$¢enih deZel, sklic simpozija neuvri¢enih deZel o
mnoZi¢nem komuniciranju. Jugoslavija prav tako sodeluje v vseh koordi-
nacijskih telesih neuvrS¢enih deZel na podro¢ju komuniciranja, hkrati pa
je nosilec nekaterih pomembnih akcij v okviru dogovorjenih dejavnosti.
Nasa dezela je dala pomemben delez pri sprejemanju ocen in ugotovitev,
kakor tudi pri izdelavi dokumentov, ki so danes temeljna vodilna misel
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in skupna platforma neuvri¢enih deZel za dolgoro¢nejse reSevanje ugotov-
ljenih problemov na podro¢ju komuniciranja.

Skozi dejavnost koordinacijskih teles za sodelovanje je Jugoslavija s
svojo aktivnostjo, konkretnimi predlogi in dokumenti pomagala pri opera-
tivni izdelavi dogovorjenih in sprejetih akcijskih programov sodelovanja
kakor tudi pri prvih otipljivih korakih v njihovi realizaciji.

Taks$no vlogo Jugoslavija lahko opravlja glede na jasno nacelno izho-
dis¢e v usmeritvi delovanja gibanja neuvriéenih, prav tako pa tudi glede
na svojo relativno razvitost na podro¢ju informativnih dejavnosti. Za na-
daljnjo aktivnost Jugoslavija lahko in tudi mora izkoriS¢ati nekatere pred-
nosti, ki jih ima, in se Se dalje nevsiljivo, toda vendarle aktivno in odloéno
boriti za uresnicevanje zastavljenih ciljev in nalog neuvricenih deZel na
tem podro¢ju. Seveda pa so moznosti za angaZiranje Jugoslavije omejene
z njenimi gmotnimi, tehni¢nimi in kadrovskimi zmogljivostmi, ¢eprav od
nje upravi¢eno pri¢akujejo, da bo tudi v prihodnje med najdejavnejSimi
neuvrséenimi deZelami pri razvijanju in uresni¢evanju zamisli o vzpostav-
ljanju nove pravi¢nejSe ureditve na podro¢ju komuniciranja.

Jugoslavija bi morala svoja nacelna stali¢a podkrepiti z vrsto opri-
jemljivih akcij in primerov, bodisi kot nosilec nekaterih dogovorjenih
akcij v okviru multilateralnega sodelovanja kakor tudi skozi razne oblike
dvostranske vzajemne aktivnosti.

To ni samo internacionalistina obveznost socialisti¢ne Jugoslavije
in realizacija nadela solidarnosti v mednarodnem delavskem gibanju in v
gibanju neuvr$¢enih, pal pa to organsko izhaja iz narave jugoslovanske
samoupravne ureditve. Nemogoce, nelogi¢no in nemarksisticno bi bilo
prizadevanja za graditev samoupravne socialisticne ureditve, za nadaljnjo
demokratizacijo komunikacijskega sistema v Jugoslaviji, za pospesevanje
aktivnosti delovnih ljudi v okviru delegatskega sistema locevati od priza-
devanj Jugoslavije in naprednih sil v svetu za novo mednarodno komu-
nikacijsko ureditev. O¢itna je medsebojna doloCenost in dialektina pove-
zanost vseh teh naporov in prizadevanj. Sprico tega je sleherni novi do-
seiek v smeri nadaljnjega razvoja demokrati¢nega, samoupravnega in so-
cialisti¢nega sistema komuniciranja tudi prispevek k prizadevanjem za
korenito prestrukturiranje sedanjega sistema mednarodnega komunici-
ranja.

Prizadevanja Jugoslavije in neuvrScenih dezel naj bi vodila k »pospe-
$evanju sodelovanja med neuvri¢enimi dezelami na podrocju informacij,
k boljsemu spoznavanju njihovih narodov, k objektivnemu obvescanju
svetovnega javnega mnenja o boju, ki ga vodijo za druzbeno, gospodarsko
in politiéno osamosvajanje, in kon¢no k najsir$i konstruktivni participaciji
na enakopravnih temeljih vseh teh narodov v Zivljenju in napredku med-
narodne skupnosti«.1

* Iz poslanice predsednika SFRJ Josipa Broza Tita simpoziju neuvrienih deZel o mnoZitnem
komuniciranju v Tunisu.
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SLAVKO SPLICHAL

Enostranosti v raziskovanju
(mednarodnega) komuniciranja

(Teze za razpravo)

Predvidevanje ali celo napovedovanje razvoja dolodene znanosti ali
znanstvene discipline je nehvaleZno delo, marsikdaj pa lahko celo dovolj
upravieno podvomimo v veljavnost takih znanstvenih (ali »znanstvenih«)
naporov. Ce zavratamo tezo o spontanem razvoju znanosti, bi razisko-
valno delo lahko opredelili kot proces proucevanja definiranega predmeta
oziroma pojava, v zvezi s katerim (si) postavljamo jasno definirana vpra-
Sanja, katerih razreitev sprejemamo za konkretne naloge svojega dela, v
katerem po metodolosko veljavnih nacelh in poteh i¢emo mozne resitve
doloCenih problemov. Ker je vsako raziskovanje — bodisi implicitno bo-
disi eksplicitno — doloceno s cilji, ki jih postavljajo znanstveniki in/ali
druzba v celoti (pa¢ skladno z vladajoCimi interesi), je razumljivo, da je
dolo¢anje predmetov in ciljev raziskovanja — morda 3e posebej v druz-
benih vedah — posebnega druzbenega pomena, prav tako pa tudi po-
membno za razvoj same znanstvene discipline. Tisto, kar je v vsaki
znanstveni disciplini posebnega druzbenega pomena, ni abstraktno pred-
videvanje njenega razvoja, marve¢ druzbeno (in to je konkretno) usmer-
janje njenega razvoja v smislu dolo¢anja ciljev in predmetov proudevanja
v dialekti¢ni povezanosti z normativnim (preskriptivnim) in dejanskim
razvojem druzbe v celoti.

Mnogi komunikologi (npr. Halloran, Katz, McQuail, Modelmogova,
Gehrmann in drugi) so v bliznji ali Ze bolj oddaljeni preteklosti analizirali
in vrednotili razvojno pot komunikacijske znanosti. Ceprav so njihova
izhodis¢a, cilji, pa tudi zaklju¢ki bistveno razli¢ni (vendar ni na$§ namen,
da bi na tem mestu o njih podrobneje razpravljali), imajo vendarle skupno
temeljno Crto: spoznavajo, da so se posamezni pristopi (ali teorije) vedi-
noma iz€rpali v redundantnem kopicenju verifikacij Ze verificiranih hipo-
tez o posami¢nih momentih komunikacijskih procesov (ali celo v njiho-
vem absolutiziranju), medtem ko so drugi ostali zunaj njihove pozornosti.
Morda je eden izmed bistvenih vzrokov takih usmerjenosti tisti, na kate-
rega opozarja Halloran, da so bili namre¢ vse prepogostno izhodis¢e po-
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stulati posami¢nih (parcialnih) teorij, namesto da bi bili to problemi ozi-
roma druzbeni pojavi — druZzbenega komuniciranja — v celoti. Ne-
dvomno je posebej pomembno ugotoviti, katera vpra$anja so bila v pre-
teklosti zavestno ali podzavestno potisnjena v ozadje, saj nam identifika-
cija (dosedanjih) enostranosti v raziskovanju komuniciranja lahko rabi
kot eden izmed kriterijev usmerjanja prihodnjih raziskav.

V dosedanjem razvoju komunikacijske znanosti prav gotovo pripada
osrednje mesto (ameriSki) funkcionalisticni Soli, ¢eprav je treba hkrati
poudariti tudi njene enostranosti, ki so podvrzene kriticnemu premisleku
Sele v novejsem Casu; le-ta naj bi prispeval k njihovemu preseganju in
postavitvi komunikacijske znanosti na materialisticne oziroma marksi-
sti¢ne temelje. »Osrednje mesto« pripada funkcionalisti¢ni komunikologiji
predvsem zaradi njenega visoko produktivnega (predvsem empiri¢nega)
raziskovanja, ki je nedvomno prispevalo tudi k samemu razvoju te znan-
stvene discipline, pa torej tudi preseganju samih funkcionalisti¢nih kon-
cepcij. Te koncepcije bi v grobem lahko problematizirali v dveh osnovnih
¢rtah: 1. Funkcionalisticna teorija (npr. Wright, Lazarsfeld) mnozi¢nega
komuniciranja je usmerjena na proucevanju funkcij komuniciranja v
druzbi, predvsem u¢inkov na medc¢loveske odnose (in Se posebej mnozic-
nih medijev na racipiente), medtem ko je materialna (ekonomska) stran
teh odnosov in procesov zunaj njene pozornosti. 2. Njena druga bistvena
enostranost je v ahistori¢nosti, t. j. v zanemarjanju zgodovinskih vzrokov
in pogojev, ki so pripeljali do prakti¢ne realizacije posebnih »funkcij«
mnozi¢nih medijev.

Vendar tudi kritika teh koncepcij, ki je usmerjena v analizo (kritiko)
kapitalisti¢no organizirane medijske produkcije, njene ekonomske osnove
in odvisnosti ter njenega ideolo$kega znataja v Marxovem pomenu te
besede, nima vedno dovolj mo¢i za radikalno problematizacijo druzbenega
znafaja mnozi¢nega komuniciranja. Kot pravi Bisky so njene poglavitne
slabosti v precenjevanju mnozi¢nega komuniciranja v odnosu do druzbene
emancipacije mnozic in (prav zaradi tega) v zanemarjanju prakti¢nih akcij
mnozic in organiziranosti delavskega razreda. Gre namre¢ za to, da ta
koncepcija v analizi medijske produkcije pogostno »pozablja« na pozicijo
recipientov v sistemu druZbene produkcije in reprodukcije. Bisky (na te-
melju izkuSenj v Nemski demokrati¢ni republiki) poudarja, da »vse dotlej,
dokler morajo delavci v produkciji, v podjetjih mol¢ati, jim mnozi¢ni
mediji kaj malo pomagajo«. Mnoge analize pri nas so to tezo tudi empi-
ri¢no verificirale, predvsem v okviru proucevanja vloge in mesta mnozic-
nih medijev v razvoju samoupravljanja in delegatskega sistema.

Tudi v mednarodnih okvirih je »novi komunikacijski red« neuresni¢ljiv
brez bistvenih sprememb v ekonomski sferi. Emancipacije dezel v razvoju
ni mogoce uresniCiti zgolj s spremembami v sferi mednarodnega komuni-
ciranja. Se ve¢, do bistvenih sprememb v mednarodnem komuniciranju ne
more niti priti, ¢e se ne bodo spremenili vladajo¢i ekonomski odnosi med
razvitimi in nerazvitimi dezelami. V prevladujo¢ih enosmernih mednarod-
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nih komunikacijskih procesih (in njihovih vsebinah) se kaZe ena izmed
temeljnih protislovij sodobnega sveta — mednarodno ekonomsko izkori-
$¢anje, medtem ko se hkrati prikriva spopad nerazvitih dezel s takimi
odnosi in njihovi napori za politicno, gospodarsko in kulturno osvobo-
ditev. Po eni strani mnoZi¢ni mediji v razvitih industrijskih drzavah
ustvarjajo iluzijo skladnosti interesov svetovnega kapitalizma z interesi
dezel v razvoju, ko izvoz kapitala in druge oblike sodobnega podrejanja
dezel v razvoju prikazujejo kot pomo¢ in spodbujanje njihovega razvoja.
Po drugi strani izvoz medijskih vsebin, ki spremlja izvoz komunikacijske
tehnologije, onemogoca (ali vsaj zmanjSuje moznosti), da bi izkori§¢ani
razredi dezel v razvoju doumeli zgodovinske pogoje svojega objektivnega
polozaja, s ¢imer jih oddaljujejo od objektivne stvarnosti in zmanj§ujejo
moznosti razvojnih sprememb.

Komunikoloska raziskovanja so bila doslej le delno usmerjena v
bistvene probleme mednarodnega komuniciranja in komunikacijske poli-
tike dezel v razvoju in bilo bi pretenciozno, ko bi trdili, da so pojasnila
temeljna protislovja in na$la moZnosti za njihovo prakti¢no razresitev,
kar nedvomno je ena izmed bistvenih nalog znanstveno-raziskovalnega
dela. Kot je bilo re¢eno na zacetku, je znanstveno spoznanje doloceno z
definiranjem problema in postavitvijo ciljev, pa je zaradi tega treba na
dosedanje enostranosti v komunikoloskem raziskovanju gledati v luéi vla-
dajocih druzbenih interesov, torej interesov vladajo¢ih razredov ne le v
razvitih kapitalisticnih drzavah, ampak tudi v drzavah v razvoju. Veljav-
nost raziskovanja je v kon¢ni konsekvenci dolo¢ena z njegovim odnosom
do prakse; tako nasSa sodba o enostranosti dosedanjih dominantnih usme-
ritev v raziskovanju komuniciranja temelji na spoznanju, da niso (ali so
zelo malo) prispevale k spreminjanju obstoje¢e prakse. To nedvomno
govori za razvijanje takega raziskovanja (mednarodnega) komuniciranja,
ki bo izhajalo iz spoznanj o druzbeni doloenosti in kompleksnosti komu-
nikacijskih pojavov in vodilo k razumevanju druzbene celostnosti, in Sele
na taki osnovi bo mogoce razreSevati posebne probleme, ki sodijo v do-
meno komunikologije.
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prikazi, recenzije

ALOJZIJA ZIDAN

Stipe Suvar:
Skola i tvornica

V letu 1977 je izdlo pri Skolski knjigi
Zagreb delo hrvaskega sociologa Stipeta
Suvarja z naslovom Skola i tvornica.
Cisto upravi¢eno lahko trdimo, da je
omenjeno delo hrvaSkega misleca, v ka-
terem ta razmi$lja o zelo pomembni te-
matiki — o vlogi izobraZevalnega feno-
mena v nadi socialisti¢ni druzbi ter
nujnosti njegove povezanosti z obstojeco
druZbeno prakso, zelo aktualno, saj iz-
haja prav v Casu, ko prihaja na izobra-
Zevalnem podro¢ju do korenitih spre-
memb. Aktualnost dela se izraza tudi v
avtorjevem pristopu k obravnavi tema-
tike: ta je celosten, kriti¢en, marksistiéno
zasnovan.

Delo je razdeljeno na dve velji po-
glavji — na poglavje z naslovom »Skola
i tvornica« ter na poglavje, katerega
konstituensi so najrazli¢nejsi spisi ter go-
vori, namenjeni razmisljanju o tejle pro-
blematiki: zdruZeno delo ter usmerjeno
izobraZevanje, problemi dolocitve ciljev
visokoSolske dejavnosti, nekateri mo-
menti organizacije vzgojno-izobraZeval-
nega procesa, marksisti¢no vzgajanje ter
izobraZevanje, o marksizmu ter o »3ol-
skem marksizmu«, naloge prosvetnih de-
lavcev v revoluciji ter socialistini iz-
gradnji itn. itn. V poglavju »Skola i
tvornica« pa nas avtor seznanja s polo-
Zajem ter vlogo izobraZevalnega feno-
mena v mes¢anski druzbi, v kateri dua-
listi¢no locujejo 3olo in tovarno oziroma
v kateri se funkcija izobraZevalnega fe-
nomena izraZa prav v teZnji ohranitve
te druzbe.

Pri tem se sretamo z avtorjevim sta-
lis¢em, da je mogode odgovoriti na vpra-
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Sanje, kakSno izobraZevanje naj zgradi-
mo v socialistiéni druzbi, le tedaj, ko
izobraZevalni fenomen mes¢anske druZzbe
kritiéno analiziramo. In prav ta kriti¢na
analiza nam lahko razgrne, da se tudi
socialistiéni druzbi v Casu njenega ob-
stoja $e¢ vedno ni posrelilo spremeniti
niti Sole, niti tovarne v njunih bistvenih
temeljih, zato se znotraj njiju Se vedno
izraZa zapus$lina, dedi$¢ina stare druZbe.
Tak$na zapuilina, tak$na dedis¢ina stare
druzbe Se prav posebej dobiva svoj iz-
raz v mnogih danasnjih, $¢ vedno ohra-
njenih pristopih k izobraZevalnemu fe-
nomenu, ki jih lahko oznaimo kot pe-
dagosko pozitivisti¢ne, pa tudi kot teh-
nokratsko funkcionalisti¢ne.

V kapitalisti¢ni druZzbi se torej dogodi
Ze opozorjeni dualizem Sole in tovarne,
dualizem, ki dobi svoj izraz v osamo-
svojitvi Sole od tovarne. Toda cilj taks-
nega dualistinega lofevanja Sole in to-
varne v mescanski druZbi je skupen —
je v zahtevi reproduciranja mezdne de-
lovne sile, ki naj sluzi nenchni kumula-
ciji kapitala. Podoba izobraZevalnega si-
stema kapitalistiéne druzbe je podoba
sistema z izredno razvito hierarhijo, si-
stema, ki vedno poskrbi za to, da de-
lavski razred, ki si ohranja svojo eksi-
stenco z nujnim prodajanjem delovne
sile, nikoli ni izobraZen, usposobljen do
tiste meje, ki bi mu omogocila hkratno
zdruZevanje »funkcije dela« pa tudi
funkcije »upravljanja z delome. In Ce-
tudi se v poznejSem razvoju Kkapitali-
sti¢ne druZbe, v razvoju, ko tudi zna-
nost sama postane pomembna sila —
proizvajalka, od Sole terja viSja izobraz-
bena raven, ki naj bi sedaj, seveda ilu-
zivno, dopuifala moZnost vzpona tudi
veéno zasuZnjenemu delavskemu raz-
redu, se logika delovanja Kkapitalisti¢-
nega sistema ne spremeni. Se vedno je
mo¢i govoriti o ohranitvi dualizma Sole
na eni ter tovarne s prevladujofo hie-
rarhi¢no organizacijo dela na drugi stra-



ni, o izkoris¢anju mo¢i delavskega raz-
reda za perpetuiranje kapitala, pa tudi
o prevladi druzbene delitve dela.

Ce poskusimo Se enkrat nekoliko str-
njeno predstaviti Ze omenjeno problema-
tiko drugega dela knjige, potem lahko
trdimo, da se prav tu izraZajo avtorjeva
prizadevanja, da bi konstituiral ter ute-
meljil korenito preobrazbo izobraZe-
valnega podroja v nali samoupravni
socialisti¢ni druZbi. In kak$no naj bo
po avtorjevem mnenju to spremenjeno
izobraZevalno podro&je? To spremenjeno
izobraZevalno podroéje naj bo podrocje
tak3ne vrste, v katerem se ¢lovek nika-
kor ne sme izobraZevati za to, da bi po-
stal najemna izkori§¢ana delovna sila,
temved za to, da bo znal postopoma
spreminjati obstojefe druZbene pogoje,
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ne sme se izobraZevati zato, da bo za-
sedel lepSe in boljSe mesto v hierarhi¢ni
lestvici, temve zato, da bo lahko opti-
malno razvijal vse svoje sposobnosti v
ustvarjalnem delu, v katerem se izpri-
¢uje njegovo generi¢no bistvo. Gre torej
za teznjo k izobraZevalnemu podrodju
takSne vrste, v katerem naj bi imel vsak
¢lovek (tudi delavec v tovarni) ne le
moZnosti za permanentno ukvarjanje z
izobraZevanjem, temve¢ tudi moZnosti
za permanentno preverjanje svojih teo-
reti¢nih znanj v druZbeni praksi.

Pri¢ujoti, sicer zelo skromni prikaz
izredno bogate tematike, ki jo avtor ob-
ravnava v svojem delu, torej potrjuje to,
da gre v delu za obravnavo ne le aktu-
alne problematike, temvel tudi za aktu-
alno obravnavo problematike.

Teorija in praksa, let. 15, §t. 5—6, Ljubljana 1978



bibliografija knjig in ¢lankov

(1z dokumentacije Indtituta za sociologijo in filozofijo v Ljubljani)

A. CLANKI IN KNIJIGE 1Z SFRJ

MASTNAK TomaZ: Obravnavanje marksizma
v delih slovenskih teologov. Prispevek k
razrednemu boju v sslovenski kulturic. Ca-
sopis za kritiko..., Lj., 1977, 3t 2324,
str. 7—326.

NIKOLIC Milo3: Marksovo shvatanje istorijske
uloge radnitke klase. Marksistitka misao,
Bgd., 1977, 3t. 2, str. 131—164.

RAGIONIERI Ernesto: Marksizam i Interna-
cionala. (I marxismo e !'Internationale.
studi di storia del marxismo.) Studije o
historiji marksizma. Predgovor: Ivan Prpi¢,
Prev. S. KneZevié, J. Sentija. Beograd, Ko-
munist 1976. XXVIII+334 str. (Marksizam
i savremenost, 4.kolo, knj.6) — sig.
13.103—4/6.

RUS Vojan: Dialektika in metafizika v ludi
prakse in zamisli (:Ob Heglu in Marxu:)
Anthropos, Lj., 1977, &t. 5/6, str. 249—263.

1I. FILOZOFIJA

KALAN Valentin: Prva filozofija kot proude-
vanje (:Theoria:) bivajofega in bitnosti —
ousiologija (:Metaph. ZH:). Anthropos, Lj.,
1977, &t. 5/6, str. 191—212.

PIHLER Borut: Model »kriti¥nega raciona-
lizmae v delu Hansa Alberta. Anthropos,
Lj., 1977, 3t. 5/6, str. 267—296.

TOTTH Cvetka: Heglovo pojmovanje dialek-
tike in metafizike in Marxova kritika. An-
thropos, Lj., 1977, . 5/, str. 213—235.

1II. SOCIOLOGUJA

ALBERT Hans: U&enje o nauci i jedinstvo
drudtvenih nauka. Pregled, Sarajevo, 1978,
it. 4, str. 591—606.

BOGDANOVIC Marija: Sociolog u praksi:
naunik ili podanik? Sociologija, Bgd.,
1977, 3t. 4, str. 641—655.

DILIC Edhem: Psihclodka prilagodenost sta-
renja u selu. Sociologija sela, Zgb, 1977,
t. 55,56, str. 48—61,

IMSIROVIC Jelka: Drultveni razvitak u rado-
vima jugoslovenskih sociologa. Sociolo3ki
pregled, Bgd, 1977, st. 1, str. 51—68.

696

JOVANOV Neca: Odnos samoupravijanja i
drugih relevantnih elemenata strukture dru-
§tva. Socijalizam, Bgd, 1978, &t. 4, str. 5—35.

MILIC¢ Vladimir: Revolucija i socijalna struk-
tura. Beograd, Mladost 1978, 304 str. (Mala
edicija »ldejae, 15/— sig. 1/2756-1S.

SOCAN Lojze: Aktualna vpraSanja usmeritve
Slovenije (:Jugoslavije:). Nadi razgledi, Lj.,
9. 6. 1978, 3t. 11.

TAVCAR JoZe: Razvoj slovenskog sela. Socio-
logija sela, Zgb, 1977, ¥t. 55/56, str. 19—36.

TODOROVIC Aleksandar: Metodologija istra-
Zivanja slobodnog vremena. Beograd, Sa-
vremena administracija 1978, VII+316 str.
— sig. 11/14,561.

ULE Mirjana: Socialno-psiholoski vidiki avto-
ritete. (tpovzetek 1. dela magisterske na-
loge:) Anthropos, Lj., 1977, 3t. 5/6, stran
69—89.

ZIVKOVIC Miroslav: Neki problemi scoske
staralke populacije. Sociolodki pregled,
Bgd, 1977, &t 1, str. 105—113.

V. ZNANOST — KULTURA
PROSVETA — S0LSTVO

HARTMAN Bruno: Med namenom in resnié-
nostjo: 75 let mariborske univerzitetne
knjiZnice. Delo, Lj., 3. 6. 1978.

KRANJC Ana: Kaj meni o svoji izobrazbi
utitelj? Sodobna pedagogika, Lj., 1978, 3t.
3/4, str. 85—100.

MEDVED Andrej: Vprafanje o tehniki, delu
in mo&i. Na¥i razgledi, Lj., 1978, 3t. 9, 10.

MERKU Pavle: Biti narod. Sodobnost, Lj.,
1978, 8t. 3, str. 262—266.

PETROVIC Milica: Vrednosne orijentacije
omladine. Marksisticka misao, Bgd, 1977,
£t 3, str. 133—1S55.

STRMCNIK Franc: Sodobna $ola v ludi pro-
gramirancga pouka. Ljubljana, Univerzum
1978. 208 str. (Prirogniki za dopolnilno in
andragofko izobraZevanje) — sig. 14.084.

VI. POLITICNE VEDE

1. Splo¥na dela:

BEYME Klaus von: Suvremene polititke teo-
rije. (Die politischen Theorien der Gegen-
wart.) Pogovor: Z. Posavec. Prev. I. Babié,
G. Greti€. Zagreb, Stvarnost 1977. 329 str.
(Svijet suvremene stvarnosti, 15/ — sig.
12.137-12.



BIBIC Adolf: Polititna znanost, ideologija, po-
litika. Ljubljana, Komunist 1978. 320 str. —

HAMILTON Alastair: Fadizam i intelektualci
1919—1945. (The appel of fascism.) Prev.
A. Spasi¢, predgovor: M. Erenrajh. Beo-
grad, Vuk KaradZi¢, 1978. 377 str. (Zodijak,
39) — sig. 11.320-39.

MARKOVIC Dragan & Savo KrZavac: Libe-
ralizam: od Djilasa do danas. Beograd,
Sloboda 1978. 2 knj. (Biblioteka Kompas)
— sig. 111/2300-1,2.

2. Drutbenopolititni sistem SFRJ:

DOLANC Stane: Stabilnost je nemir, ustvar-
jalnost, nenehno gibanje naprej. ... pred
11. kongresom ZKJ. Delo, Lj., 17. 6. 1978.

DOLINAR Filip & Miha Poto&nik: Samo-
upravno urejanje delovnih razmerij. Priro&-
nik za samoupravno prakso v OZD. Ljub-
ljana, Univerzum 1978. 343 str. (Priro&niki,
30) — sig. 11/13.365-30.

KARDELJ Edvard: Poglavitna naloga: za ne-
nehen napredek socializma. ... 11, kongres
ZKJ. Delo, Lj., 22.6. 1978,

MARINC Andrej: Nalrtovanja se 3¢ nismo
prav lotili. 11, kongres ZKJ. Delo, Lj.,
23. 6. 1987,

MEDENICA Vuko: Funkcionisanje samouprav-
nog sistema drultvenog planiranja, Socija-
lizam, Bgd, 1978, 3t. 1, str. 46—67.

—: KOMENTAR zakona o zdruZenem delu.
1.del, knj.1, 2. Ljubljana, Gospodarski
vestnik 1978 — (Gospodarska zaloiba, 21)
— sig. 13.315-21-1,2.

MIKULIC Branko: Rasprave. Sarajevo, Oslo-
bodenje 1978. 498 str. (Polititka biblioteka)
— sig. 11/14.560.

POPIT Franc: ZK je podprla demokratitna
pota v drulbenem dogajanju. 11. kongres
ZKIJ. Delo, Lj., 20. 6. 1978.

SINKOVEC Janez: Volitve v organizacijah
zdruZenega dela, —, Ciril Ribigi&, Ljub-
ljana, Univerzum 1978, 144 str.+(4) str.
pril. (Prirofniki, 28) — sig. 11/13,365-28.

SKERJANC Janez: DruZbenockonomski odnosi
v SFRJ. Ljubljana, Komunist 1978, 62. str.
(Dopisna Sola marksizma, 4) — sig. 1/2914-4.

TITO: ZKJ v boju za nadaljnji razvoj socia-
listi¢tne, samoupravne in neuvridene Jugo-
slavije. Referat na 11. kongresu ZKJ. Delo,
Lj., 22. 6. 1987, pos. pril.

3. Politiéni sistemi in organizacije:

SISKOVIC Karel: Ne gre le za umor. Vidiki
in ulinki terorizma v Italiji. Na3i razgledi, Lj.,
26. 5. 1978, 3t. 10.

697

TRCEK Vinko: Kina-vidjena kroz kongres
njene komunistitke partije. Marksistitka
misao, Bgd, 1978, 3t. 2, str, 171—184,

5. Mednarodni odnosi:

DJURANOVIC Veselin: lzredna priloZnost za
Clovedtvo. ...govor na posebnem zaseda-
nju GS OZN. Delo, Lj., 25. 5. 1978.

POZDERAC Hamdija: Marksistitka teorija
nacije i nacionalnih odnosa. Socializam,
Bgd, 1978, it. 1, str. 68—84.

TITO: Nacionalno vpralanje in revolucija, Re-
daktor slov. izd.: F. Safar. Ljubljana, DZS
1978. 510 str. (Tito: Izbor iz del, 3) —
sig. 14.011-3.

VUKADINOVIC Radovan: Détente — sadriaj
i perspektive. Socijalizam, Bgd, 1977, it 11,
str. 1928—1942.

VII. POLITICNA EKONOMUJA
IN GOSPODARSTVO

ALBREHT Roman: Zoper monopole in vrtié-
karstvo. Delo, Lj., 10. 6. 1978,

CERNE France: Delu, ne denarju &ast in
oblast. Nadi razgledi, Lj., 9. 6. 1978, st. 11.

GALBRAITH J. K.: Novac. Odakle je dosao,
kamo je otifao (Money.). Pogovor: A. Dra-
gitevié. Prev. K. Miles. Zagreb, Stvarnost
1978. 395 str. (Svijet suvremene stvarnosti,
16) — sig. 12.137-16.

VIII. SREDSTVA MNOZICNEGA
OBVESCANJA IN JAVNO MNENJE

—: KOMUNICIRANIJE in odlofanje v dele-
gatskem sistemu, Nosilec raziskave: F.
Vreg. sodel.: M. Gabrijeldi€, et.al. Ljub-
ljana, FSPN-Center za raziskovanje druZbe-
nega komuniciranja 1977 — 1. del. — sig.
IV/2680-1.

ULE Andrej: MoZnosti in protislovja teorij
druZzbene celote, ki temeljijo na teorijah
informacijskih sistemov. Anthropos, Lj.,
1977, 3t. 5/6, str. 101—130.

IX. RELIGIJA IN VERSKE ORGANIZACUE
FLERE Sergej: Dekompenzacija religiozne

svesti kao oblik procesa ateizacije. Socio-
logija, Bgd, 1977, 3t. 4, str. 597—620.

XI. POTOPISI — BIOGRAFIJE
PRIROCNIKI — SLOVARJI

POPIT France: Ivan Madek-Matija. 70-letnica.
Nadi razgledi, Lj., 9. 6. 1978, 3t 11.

Teorija in praksa, let. 15, 5t. 5—6, Ljubljana 1978



B. KNJIGE 1Z TUJINE

I. MARKSIZEM

REICHELT Helmut: Zur logischen Struktur
des Kapitalbegriffs bei Karl Marx. Mit
einem Vorwort von Iring Fetscher. (4., dur-
geschene Aufl.) Frankfurt/M., Europaische
Verlaganstalt 1973, 265 str. — sig. [I/14.518.

SEVCOV I.S.: Voprosy metodologii »Kapi-
talac K. Marksa. Kakan', Izd-vo Kazan-
skogo univerziteta 1977. 102 str. (cir.) —
sig. 14.068.

1I. FILOZOFIJA

—: Die PHANOMENOLOGIE und die Wis-
senschaften. Beitriige von Robert Sokolow-
ski... et al. 1. Aufl. Freiburg-Miinchen,
Karl Alber 1976. 191 str. (Phinomenolo-
gische Untersuchungen, 2) — sig. 13.691-2.

—: PHANOMENOLOGIE und Praxis. Bei-
triige von Ludwig Landgrebe... et al.
1. Aufl. Freiburg-Miinchen, Karl Alber
1976. 197%6. 179 str. (Phinomenologische
Forschungen, 3) — sig. 13.691-3,

—: PSA 1976. Proceedings of the 1976 biennial
meeting of the Philosophy of Science Asso-
ciation. Ed. by F. Suppe, P.D. Asquith.
East Lansing, PSA 1976. 2 vol. (Boston
studies in the philosophy of science) —
sig. 11/12.702-1876/1,2.

III. SOCIOLOGIJA

ALLERBECK Klaus: Datenverarbeitung in der
empirischen Socialforschung. Eine Einfilh-
rung filr Nichtprogrammierer, Stutgart 1972,
(Studienskripten zur Sociologie, 26) — sig.
14.085-26.

—: ANOTHER development. Approaches and
strategies. (By) F. H. Cardoso . . . et al. Ed,
by M. Nerfin. Uppsala, The Dag Hammar-
skjold Foundation 1977. 265 str. (Publica-
tion of the 1975 Dag Hammarskjsld Pro-
ject) — sig. 11173204,

ARDREY Robert: Der Gesellschaftsvertrag.
Das Naturgesetz von der Ungleichkeit der
M h (The Social Contract). Deutsch
von I. Winger. Miinchen 1974, 358 str.
(Deutscher Taschenbuch Verlag, 1028) —
sig. 1/2253-1028.

—: ASPETTI sociolinguistici dell'Italia con-
temporanea. Atti dell'VIII congresso inter-
nazionale di studi, Bressaone, 31 maggio—
2 giugno 1974. A cura di R. Simone ¢ G.
Ruggiero. Roma Bulzoni 1977. 2 vol. (Pub-
blicazioni della societd di linguistica Ita-
liana, 10) — sig. 11/14.556-10/1,2.

698

—: The BASIC-NEEDS approach to develop-
ment, Some issues regarding concepts and
methodology. (By) D.P.Ghai, R.Khan,
...ct al. Geneva, TLO 1977, VI+113 str.
— sig. 1I/14.534,

—: CAREER planning and develop 3.
impress. Geneva, ILO 1978, II+140 str.
i develop series, 12) —

sig. 11/14.543-12,

CHENERY Hollis: Patterns of development,
1950—1970. ... with M. Sirquin, H. Elking-
ton. Reprint. Oxford, Oxford Univ. Press
1977. XVI+234 str, (World Bank research
Publication) — sig. 11/14.553.

—: CURRENT trends in textlinguistics. Ed. by
W. U. Dressler. Berlin — New York, Walter
de Gruyter 1978, 308 str. (Research in text
theory, 2) — sig. IT1/3201-2.

DeNEUFVILLE J. Innes: Social indicators and
public policy. Interactive processes of de-
sign and application. Amsterdam, Elsevier
Publ. Co. 1975, XII+311 str. — sig. 11/14,562.

DIENEL Peter C.: Die Plannungszelle. Der
Blirger plant seine Umwelt. Eine Alter-
native 2ur Establishment-Demokratie.
Opladen, Westdeutscher Verlag 1977, 276
str. — sig. 11/14.530.

FROMM Erich. To have or to be? Planned
and ed. by R. Nanda Anshen, New York,
Harper and Row 1976. XXV+21S str.
(World perspectives, 50) — sig. 6736-50.

—: HISTORISCHE Sozialwissenschaft. Bei-
triige zur Einfithrung in die Forschungs-
praxis. Mit Beitriigen von Karin Hausen,
...et al. Gottingen, Vandenhoeck und
Ruprecht 1977. 161 str, (Kleine Vanden-
hoeck Reihe, 1431) — sig. 6160-1431,

—: HUMAN services and resource policy.
Rationale, possibilities, and public policy.
S. Sarason, ... et al, San Francisco, Josey-
Bass 1977. XVI+201 str. (The Josey-Bass
behavioral science series) — sig. 11/14.554.

LITTLE I. M. D.: Project appraisal and plan-
ning for developing centuries. —. and J. A,
Mirrlees. Reprint. London, Heinemann 1977.
XII+388 str. — sig. 11/14.559.

—: MENAGEMENT consulting. A guide to
the profession. Ed. by M. Kubr. 3. im-
press. with modification. Geneva. ILO
1977, IX+369 str. — sig. 111/3198.

MENDIETA y Nuifiez Lucio: Soziologie der
Kunst. (Sociologia del arte.) Ubersetzt aus
dem Spanischen von H. Juliusberger. 1.
Aufl, Stuttgart, F. Enke 1977. V-+131 str.
(Kunst und Gesellschaft, 11) — sig. 13.616-11.

—: OUTER limits and human needs. Resource
and environmental issues of development
strategies. Ed. by W. H. Matthews. Upp-
sala, The Dag Hammarskjéld Foundation
1976. 102 str, (Publications of the 1975
Dag Hammarskjold Project) — sig. 11/14.545.



AVTORSKI SINOPSISI

UDC 327(100):339.8(100)

VRHUNEC, Marko: The new International Economic System and the Problems of its
Realization
Teorija in praksa, Ljubljana 1978, Vo. 151, No. 5—6, p. 557—564

The author analyses the conditions of the struggle for the new international economic system.
These conditions are devided by the author into objective and subjective ones: the objective
aspect of the realization of the new system is closely related with the general development
of international relations; political de-colonization is the condition for economic emancipation.
Objectively the new system is being realized in as much, as the intire international relations
are developing successfully. Since these relations objectively develop in the direction of new
relations, this new system is implementing itself daily — at different levels and in several
fields — as an objective historical process. The concept of the new system has been accepted
by most countries of the world, is by two thirds of the UN bers. As subjective factors
are considered by the author all proceses in the internal life of every country, the non-aligned
and developing in particular, the increasing of their public sectors, as well as their the direct
cooperation of their national economies based on bilateral and multilateral foundations. In
the sphere of global multilateral cooperation the trend toward the new world system has not
yet proceeded from the phase of dialog to the phase of negotiations. The developed world
defends its privileged position and therefore the unity of the developing countries and their
organized action in negotiations concerning the most essential world economic problems, is of
extreme importance.

UDC 659(100):327(100)

MARTELANC, Tomo: Communication and the New International Economic Order
Teorija in praksa, Ljubljana 1978, Vo. 151, No. 5—6, p. 675—6%0

The new face of the modern world should be perceived comprehensively, since the new
international economic order cannot be shaped without substantive changes in the fields of
science, education, culture and communication. The sphere of communication is not necessarily
a priority area but the existing gaps and imbalances in this field are more acute and sensitive.
Hence, the action toward creating alongside with the new international economic order also
a new communication system. The author offers a historical analysis of the actions of non-
aligned countries toward a new international information order, divides their efforts hitherto
in three main stages, enumerates achievements and evaluates results, describes the main ob-
jectives and perceives a number of concrete measures to be undertaken for the implementation
of the new international communication order.
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AVTORSKI SINOPSISI

UDK 327(100):339.8(100)

VRHUNEC, Marko: Problemi uresnifevanja nove mednarodne ekonomske ureditve
Teorija in praksa, Ljubljana 1978, let. 15, 3t, 5—6, str. 557—564

Avtor razllenjuje pogoje, v katerih poteka boj za uresnifevanje nove mednarodne ckonomske
ureditve. Te pogoje deli na objektivne in subjektivne: objektivni vidik uresnifevanja nove
ureditve je najtesneje povezan s sploinim razvojem mednarodnih odnosov; polititna dekolo-
nizacija je pogoj za ekonomsko emancipacijo. Nova ureditev se objektivno uresniuje toliko,
kolikor se uspeSno odvijajo celotni dnarodni odnosi, Ker se ti odnosi objektivno razvijajo
v smeri novih odnosov se nova ureditev dnevno, na raznih ravneh in na Stevilnih podrodjih
uresnifuje kot objektivni zgodovinski proces. Za koncept nove ureditve se je odloila velina
deZel v svetu, dve tretjini Clanic OZN. Med subjektivne dejavnike Steje avtor procese v no-
tranjem Zivljenju vsake, posebej Se ncuvritene deZele in deZele v razvoju, nara¥fanje njihovih
javnih sektorjev ter neposredno povezovanje in sodelovanje njihovih nacionalnih ekonomij
na bilateralnih in multilateralnih osnovah. Na podrodju globalnega multilateralnega sodelo-
vanja v svetu teZnja k novi ureditvi 3¢ ni predla iz dialoga v fazo pogajanj. Razviti svet brani
svoj privilegiran poloZaj, zato je izredno pomembna strmjenost deZel v razvoju ter njihovo
organizirano nastopanje v pogajanjih o najteZjih svetovnih gospodarskih vpraZanjih.

UDK 659(100):327(100)

MARTELANC, Tomo: Komuniciranje in nova mednarodna gospodarska ureditev
Teorlja in praksa, Ljubljana 1978, let. 15, it. 5—6, str. 675—690

Novo podobo sodobnega sveta moramo obravnavati celotno, kajti nove mednarodne gospo-
darske ureditve ni mo¢ izoblikovati brez bistvenih sprememb na podrodju znanosti, izobra-
Jevanja, kulture in komuniciranja. Komuniciranje ni nujno prednostno podro&je, vendar so
obstojele razlike in neravnovesia na tem podrodju izrazitejia in oblutljiveja. Od tod tudi
akcija za vzpostavljanje — ob novi mednarodni gospodarski ureditvi — tudi nove mednarodne
komunikacijske ureditve. Avtor prikaZe zgodovinsko analizo dejavnosti neuvrifenih deZel za
vzpostavljanje nove mednarodne informacijske ureditve, razdeli njihovo aktivnost na tri te-
meljne faze, naSteva doseZke in ovrednoti rczultate, opisuje glavne cilje in paniza 3tevilne
oprijemljive ukrepe, ki naj bi jih uveljavile pri realizaciji nove mednarodne komunikacijske
ureditve,
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iz domacih revij

NaSe teme (Zagreb)
§t. 5/1978

Clanki, razprave: NENAD 1. KEC-
MANOVIC: Belezke o demokratitnem
centralizmu; BORIS VUSKOVIC: Spre-
membe temeljnih obeleZij strukture &lan-
stva ZKJ v obdobju 1986—1976; SILVA
MEZNARIC: Delavci iz drugih republik
na delu v SR Sloveniji; KRUNOSLAV
LEKO: K novi kulturni politiki; Esej:
NICOLA BADALONI: Materialisti¢na
dialektika »osvoboditve«; Pogledi: JOSIP
MARINKOVIC: Filozofija in establish-
ment; MIROSLAV VUIJEVIC: Razviti
ljudje nerazvitih podrolij; Polemika:
ANICA JURIC-SIMUNCIC: VaZen je
kriti¢ni odnos ali kritika vsega obstoje-
Cega; STANISLAV SARIC: Aktualna
anatema — defektologija; Prikazi knjig
in revij.

Marksisti¢ka misao (Beograd)
§t. 3/1978

Marksisti¢na sooc¢anja danes: VIEKO-
SLAV MIKECIN: Diamat — leni, ne-
premiSljajo¢i, dogmatski marksizem (va-
riacije na Marxove Teze o Feuerbachu);
VERA PILIC: Inkongruenca pojmovanj
— znatilnost sodobnega procesa razvoja
marksizma; ATILA SAM: Trije razli¢ni
pristopi k marksizmu; MILOJE PETRO-
VIC: Odkod razli¢ne modalitete i obar-
vanost marksizma; VUKASIN PAVLO-
VIC: Uporaba Kkategorije interesa v
marksisti¢ni druZbeni 1 oriji in politi¢ni
znanosti — teoreti¢no-metodolo$ke kon-
troverze; Kongresne teme: IVAN STAM-
BOLIC: Demokratiéni centralizem —
temeljno nadelo graditve odnosov v zvezi
komunistov; MARJAN ROZIC: Samo-
upravljanje — podlaga nadaljnjega ures-
nievanja enakopravnosti Zena; Clanki
in 3tudije: RADMILA STOJANOVIC:
Vloga sistema motivacij v razvojni po-

litiki; ANDREJ MITROVIC: Vloga
vzhodne krize 1875—1878 v zgodovini
balkanskih narodov; Mednarodno prizo-
rif¢e: LYUBOMIR PALIGORIC: Socija-
listiCna internacionala v Afriki in Latin-
ski Ameriki; Pri¢evanja: MICA JERE-
MIC: Nova ljudska oblast 1941 — temelj
samoupravne demokracije danes; DRA-
GAN TASKOVSKI: Sanstefanska fikcija
in »Sanstefanska slava«; Prispevki:
ALEKSANDAR SEKULOVIC: PoloZaj
in vloga druZbenopoliti¢nih organizacij v
procesu polititnega odloCanja; Svet filo-
zofije: FERENC BODROGVARI: Vred-
nost &loveka kot resnica; Pogledi: NAJ-
DAN PASIC: Nova ustava Sovjetske
zveze; Vsakdanje Zivljenje: RADA IVE-
KOVIC: Film, Zene, feminizem; IV —
RASTIMIR NEDELJKOVIC: Starost v
samoupravni druZbi;

Socijalizam (Beograd)
8t. 5/1978

Studije in &lanki: VLADO KLEMEN-
CIC: Inteligenca in duhovna vloga
avantgarde; MILORAD MURATOVIC:
Odnos »velina«c—>»manjSina« z vidika
izkuSenj Zveze komunistov Jugoslavije;
STOJAN T.TOMIC: Frakcija in biro-
kratizacija partijskopoliti¢nega Zivljenja;
VIDA TOMSIC: Samoupravljanje zdru-
Zuje emancipacijo Zensk z bojem za
¢lovesko emancipacijo; VLADIMIR MI-
LANOVIC: Socialisti¢cno samoupravlja-
nje in odpori znanstvenemu, kriti¢nemu
misljenju; RADOVAN VUKADINO-
VIC: Jugoslavija in Mediteran; Prispevki:
DANE PETKOVSKI: Kultura in splo$ni
ljudski odpor; ZIVKO MARKOVIC:
Razli¢na praksa v delitvi osebnih do-
hodkov; JANKO MAKSIMOVIC: Izo-
braZevanje ob delu in za delo; Pogledi:
VELJKO RADOVIC: Dejstva stvarnosti
in njihov filmski izraz; Prikazi knjig in
revij.



" 1Z VSEBINE NASLEDNJIH STEVILK

Bogdaxi Qsolnlk: Cilji in pola uresnitevanja nove mednarodne

A komunikacijske ureditve

Janez Pedar: Sredstva javnega aobve&tania in druzbena
samozastita

Marija Vilfan; Clovekove pravice

Stane MoZina, Joze Florjangi€, TomaZ Banovec: Planiranje
razvoja kadrov v zdruZzenem delu

Miran Komac: Nosilci procesa sociaine revolucije v deZelah
tretjega sveta

Umberto Cerroni: O strategiji KP ltalije



