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Zarko Lazarevié
USODA PREDVOJ NIH KMECKIH DOLGOV PO LETU 1945

Kme¢ki dolgovi so v obdobju 1918--1941 predstavljali akutni problem ju-
goslovanskega gospodarstva. V prvi polovici dvajsetih let se kmetje v primer-
javi s kasnejsimi leti niso veliko zadolZevali.! Tudi stari dolgovi v tem ¢asu Se
niso predstavljali vetjega bremena, saj jih je izni¢ila inflacija, ki je znatilna
za to obdobje. Obenem so bile cene kmetijskih pridelkov visoke in zahodno-
evropsko trzi$ée na Siroko odprto za jugoslovanski agrarni izvoz. Preko visokih
kmetijskih cen se je okrepila tudi kmetova kupna mo¢, kar je na drugi strani
omogodalo konj unktu'ro tudi‘v industriji.? )

Le redki znaki, kot na primer skokovito . povelevanje S§tevila prisilnih
drazb,® so kazali, da so se sredi prve polovice dvajsetih let kmetje priceli po-
novno intenzivneje zadolZevati. Novo zadolZevanje lahko opraviéimo z investi-
ranjem v med vojno zanemarjene kmetije in z intenzivnim nakupobanjem zem-
lje. Vplivala pa je tudi inflacija, ker so kmetje, pouéeni z dotedanjimi izkus-
njami, najemali posojila v upanju na nadaljnjo razvrednotenje. denarja, kar bi
jim omogodilo ob inflacijski rasti kmetijskih cen in nepremiénin z lahkoto vra-
dati najete kredite.* Proti koncu prve polovice dvajsetih let je na zadolZevanje
vplivala tudi restriktivna monetarna politika, stabiliziranje domace valute in
porajajoca se hiperprodukcija na svetovnem trii_é(':u'.5

V drugi polovici dvajsetih let so pricele cene kmetijskih pridelkov na sve-
tovnem trzis¢u naglo padati zaradi hiperprodukcije. Kmetijstvo v ZDA se je do
tedaj, s preusmeritvijo vojaske industrije v civilne namene, industrializiralo,
mehaniziralo in delno tudi Ze kemiziralo ter pricelo posiljati na trg velike koli-
¢ine pridelkov. Isto¢asno je tudi zahodnoevropska'ag'farna produkcija, v za-
vetrju protekcionisti¢ne kmetijske politike, dosegla in marsikje presegla pred-
vojni nivo. To dogajanje je nasio odmev tudi v Jugoslaviji, ker se je oZil pro-
stor njenemu izvozu, saj z zastarelim in razdrobljenim kmetijstvom ni mogla
enakovredno tekmovati z industrializiranim, kakrsno se je razvijalo v Zahodni
Evropi in Ameriki.® ‘

Zavedajot se, da kmetijstvo zaradi daljSe _amortizaEijske dobe ne prenese
dragih kreditov, da pa so ti pogoj za napredek kmetijstva, je vlada 1925. leta
po francoskem vzoru izdala »Zakon o kmetijskih kreditih«.” Z njim je Zelela
kmetom preko novo zgrajenega sistema kreditnih zadrug, ki so se imenovale
»Krajevne zadruge za kmetijski kredit«, zagotoviti poceni posojila. Ta poskus
se je ponesreéil, saj so bile nove zadruge le organ za razdeljevanje drZavnega
denarja, namesto da bi razvijale lastno poslovno iniciativo. K neuspehu tega
projekta je najveé pripomogla drzava sama, ker .vlada redno ni v celoti vpla-
tevala obljubljenih dotacij, saj ni hotela, v skladu s politiko uravnotezenega
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proracuna, dopustiti deficitarnega financiranja nove zadruzne kreditne organi-
zacije. V Sloveniji sta bili ustanovljeni le dve taki zadrugi.?

Kljub dobrim namenom pa ta zakon ni prepreéil nadaljnjega naraiéanja
kmeckih dolgov. S padanjem cen kmetijskih pridelkov so padali tudi kmetovi
dohodki, tako da so stari dolgovi, obresti in davki, ki so ostali na inflacijski
ravni, naenkrat postali neznosno breme za kmeta, ker jih ob padcu cen in s sta-
bilizacijo dinarja ni mogel veé sproti odplacevati.®

V Sloveniji je na poveéano zadolifevanje vplivala tudi ved¢ja ponudba de-
narja na trziScu, ker so sredi dvajsetih let slovenske banke dogovorno maksi-
mirale obrestne mere za vezane vloge. Zaradi tega so kreditne zadruge umak-
nile denar iz bank in ga preusmerile v kmedéka posojila, kjer je bila obrestna
mera vi§ja.? : : '

Soocena z neuspehom in vedno vedjo rastjo kmeékih dolgov, ki so, po an-
keti ministrstva za trgovino in industrijo, v letu 1928 dosegli Ze slabe 3 mili-
jarde dinarjev,"” od tega v Sloveniji med 600 in 700 milijoni dinarjev,? je vlada
1929. leta ukinila veljavnost »Zakona o kmetijskem kreditu«'? in ustanovila Pri-~
vilegirano agrarno banko (PAB).M Financiranje in s tem zagotavljanje poceni
posojil za kmetijstvo so sedaj postavili na drugacne temelje. PAB so ustanovili
kot delniSko druzbo, v kateri je imela drZzava preko drZavnih finanénih insti-
tucij vecinski paket delnic. Z obsirno propagandno akcijo, v katero so vkljuéili
tudi drzavne uradnike, so zbrali znatna' finanna sredstva in s tem zagotovili
novi banki ustrezne pogoje za delo.”

Od kreditne dejavnosti PAB so imeli najve¢ koristi vedji kmetje, ker je
banka, kot profitna ustanova paé, zahtevala trdno jamstvo za posojilo, ki ga
manjsi kmetje niso mogli nuditi. Tako so bili e na samem zadetku izkljudeni
ravno tisti, ki so bili najpotrebnejsi poceni posojil.’® V Sloveniji PAB kot upnik
skorajda ni nastopala, saj je do 1939. leta odobrila slovenskim kmetom komaj
11 posojil v skupni vrednosti 208.000 dinarjev,”” kar je pomenilo le 0,037 %
vseh njenih posojil v drzavi.® Slovenski kmetje se pri PAB niso zadolZevali
zaradi vi§je obrestne mere in dolgotrajnejiega ter zapletenej$ega postopka kot

pri domaéih kreditnih zadrugah.' o .

Na zadetku tridesetih let je prislo zaradi velike gospodarske krize do kata-
strofalnega padca cen kmetijskih pridelkov. 1932. leta so tako dosegale le e
dve tretjini tistih iz leta 1926.* V primerjavi z istim letom se je 1931. leta do-
hodek v kmetijstvu kar prepolovil.* Seveda pa se padec cen tu ni ustavil. Tako
so poljedelske in zivinorejske cene dosegle najniZji nivo v letih 1933 in 1934,
ko so predstavljale le §e dobro polovico tistih iz leta 1926.2 Taki gospodarski
trendi so pahnili kmeta v brezizhoden polozaj, tako rekoé¢ na rob propada.

Ker nih¢e pravzaprav ni vedel, kolikien je obseg kmedkih dolgov, rezultati
ankete iz 1928. leta pa niso bili ve¢ merodajni, je kmetijsko ministrstvo v letu
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1932 naroéilo pri PAB anketo o kmeékih dolgovih.® Anketa je pokazala, da so
se kmecki dolgovi v Jugoslaviji, v primerjavi z letom 1928, ve¢ kot podvojili
in dosegli Ze slabih 7 milijard dinarjev, od tega v Sloveniji 1,2 milijarde dinar-
jev. Med najbolj zadolZene so sodili kmetje v Dravski banovini, kjer je bila
tretjina kmetov zadolZenih. Veéino najetih posojil so kmetje porabili v nepro-
duktivne namene. Neugodna je bila zlasti distribucija dolgov, ker so mali kmet-
je z do 10 hektarjev zemlje ustvarili kar dve tretjini dolgov. O teZavnosti po-
lozaja je govorilo tudi dejstvo, da je bila polovica dolgov ustvarjena pri privat-
nih upnikih, kar smatramo za najteZjo vrsto zadolZitve. Dodatno je razmere
oteZila $e odloditev denarnih zavodov, da zaradi krize omejijo izplaéila hranil-
nih vlog.*

V takih razmerah, ko je bila kmetova pladilna sposobnost in kupna mo¢
ni¢na, ni vladi preostalo ni¢ drugega, kot da je aprila 1932 po vzoru nekaterih
evropskih drZav proglasila z »Zakonom o za§¢iti kmeta« moratorij za kmecke
dolgove.® V naslednjih $tirih letih je vlada z razli¢nimi dopolnitvami in novimi
uredbami moratorij podaljSevala, ne da bi se resno lotila tega vpra$anja.® Ne-
posredna posledica zakona je bilo zmanjsano zadolZzevanje kmetov, ki se spusti
na raven srede dvajsetih let,?” in prekinitev finanénih tokov v drzavi. Vsi ukre-
pi v letih 1932--1936 so imeli neznaten vpliv na razdolZitev kmetov, saj. so se
kmedcki dolgovi v vsein tem ¢&asu zmanjsali samo za dobre pol milijarde di-
narjev.?® _ _

Ko se je sréc_li tridesetih let gospodarska krivulja vendarle obrnila navzgor,
se je kot nujno kazalo urediti problem kmeckih ‘dolgov in prekiniti §tiriletno
negotovost, ki je imela negativne posledice tudi za ostale gospodarske veje.
Potrebno je bilo kmeta ponovno narediti kreditno sposobnega. Z izdajo »Ured-
be o likvidaciji kmedkih dolgov«*® v septembru 1936 je vlada Zelela dokonéno
odpraviti akutni problem kmeckih dolgov. S to uredbo so kmetom, ki so dolgo-
vali do 25.000 dinarjev, értali polovico dolga. Breme polovice brisanega dolga
sta si delila drzava in upnik. To je pomenilo, da je ¢etrtino nezniZanega dolga
prev';’éla drzava in za to izdala upniku obveznice, ki so se obrestovale s 3 % in
bile izplaé¢ljive v 20-letnih anuitetah. Preostalo &etrtino so pokrili upniki v last-
no breme na ratun rezervnega fonda in polovice glavnice. V primeru, da upni-
kova sredstva niso zadostovala, je drZava pokrila tudi to razliko v obliki obvez-
nic. Polovico dolga in obresti pa je od upnikov prevzela PAB in jih je knjiZila
v dobro upnika na njegov tekoéi radun pri PAB. To terjatev naj bi PAB izpla-
¢ala v 14-letnih obrokih s 3 %-obrestno mero. Tistim kmetom, ki so dolgovali
od 25.000 do pol milijona dinarjev, je lahko sodi§ée na njihovo proinjo zniZalo
dolg za najveé 30 %. Ce pa je zniZani dolg Se vedno presegal polovico vrednosti
kmetije, ga je lahko zniZalo za polovico. Dolgove premoZnejsih kmetov, ki so
imeli veé kot 50 hektarjev obdelovalne zemlje in nad pol milijona dinarjev dol-
ga, PAB ni prevzemala. ZniZani in prevzeti dolg naj bi kmetje odplacali PAB
v 12-letnih obrokih s 4,5 %-obrestmi. Izterjavo anuitet pa so poverili davéni
sluzbi® Da se je polozaj kmetov s to uredbo le zacasno izboljsal, je pokazalo
pladevanje anuitet, s katerim so pric¢eli 1937. leta. Prvi dve anuiteti so kmetje
pladali relativno uspesno, Ze pri tretji pa se je zataknilo, po nekaterih mnenjih
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zaradi previsoko dologenih obrokov in slabe letine. Plagevanje ostalih obrokov
je Ze prekinila vojna.®

Mimo tako tezkega polozaja kmetov in problema kmetkih dolgov ni mogla
tudi KPJ, ki je kmeta smatrala za naravnega zaveznika delavskega razreda.®
Tu seveda ne moremo §ire razglabljati o politiki KPJ do kmeckega vprasanja,
zato bomo navedli samo splo§no smernico, to je staliiée, da je potrebno dodeliti
zemljo z vsem inventarjem tistim, ki jo obdelujejo, predvsem malim kmetom
in to seveda brez od3kodnine. Glede dolgov pa je zahtevala értanje vseh kmeé-
kih dolgov, da bi s tem obvarovali kmeta pred izkori§éanjem bank in raznih
oderuhov.®®

Po osvoboditvi se partiji glede kmeékih dolgov ni zastavljala taka dilema
kot pri zemljiski lastnini,* saj je imela %e pred vojno jasno stalisde do tega
vpraSanja. Tako je bil Ze oktobra 1945 izdan »Zakon o konéni likvidaciji kmeé&-
kih dolgov«® s katerim so brisali vse kmedke dolgove, na katere se je nana3ala
»Uredba o likvidaciji kme¢kih dolgov« iz septembra 1936, e zniZani dolg ni
presegal 5000 starih jugoslovanskih dinarjev na dolznika. Ne glede na vigino
dolga so ¢rtali vse dolgove tistim kmetom, ki so aktivno sodelovali v NOB.
Crtanja so bili dele?ni tudi v primeru, da je dolznik oziroma ¢lan njegove dru-
Zine (soprog, stargi, otroci, vnuki, e so Ziveli skupaj do 6. 4. 1941) padel bodisi
v NOB, bodisi kot pripadnik jugoslovanske vojske ali kot civilna oseba v dasu
od napada na Jugoslavijo pa do 18. aprila 1941. Nadalje so ¢rtali dolgove tistim,
ki so padli kot Zrtve okupatorjevega terorja in njihovih domaéih sodelavcev ali
bili ubiti v ujetni§tvu. V celoti so brisali dolgove tudi tistim, ki so zaradi vojne
utrpeli Skodo v taki meri, da niso bili ve¢ sposobni dolg poravnati, obenem pa
so na tak ali drugafen nadin pomagali NOG. Za tiste, ki so tudi pomagali NOG
in utrpeli manj$o §kodo, so predvideli le delno ¢rtanje dolgov. Vsi ostali kmetje
pa so morali v €asu Sestinh mesecev po prejemu poziva plaéati svoje dolgove
brez kakrinihkoli obresti. O tem, kdo je kmet, in ali je upraviden do brisanja
celotnega dolga ali samo dela, je odlogal Okrozni ljudski odbor, ki je tudi po-
zival dolZnike na plaéilo ostanka dolga.® Stare dolgove so preradunavali v raz-
merju 10 starih jugoslovanskih dinarjev za 1 dinar DFJ* o

Po dobrem poldrugem letu so izdali $e »Uredbo o likvidaciji poslov glede
kme¢kih dolgov«** s katero so dolodili, da se vsi po 3l. marcu pladani zneski
kmeckih dolgov razdelijo na dva dela. Polovico vsot se nakaze na ratun pro-
racunskih rezerv Okrajnih ljudskih odborov, kjer je bil dolg placan, polovica
pa je pripadla zveznemu proradunu kot njegov izredni dohodek. Okrajna so-
dis¢a so morala takoj ekstabulirati (brisati zastavne pravice v zemljiski knjigi)
terjatve tistih denarnih zavodov, ki jih je upostevala »Uredba o likvidaciji
kmeckih dolgov« iz septembra 1936, to je PAB in njenih podruZnic, raznih bank
in kreditnih zadrug. Uredba je vse menice in druge zadolZnice, deponirane pri
teh zavodih, razveljavila in doloéila komisijsko uni¢enje z zaZigom.*®

Glede terjatev predvojnih kreditnih zadrug v Sloveniji, ki so ostale knji-
zene kljub doloéilom zgornje uredbe, ker jih ni prevzela PAB, so v letu 1949
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dolo¢ili, da jih je potrebno brisati kot neobstojede, ker so v tem &asu %e prideli
z likvidacijo predvojnih kmeékih kreditnih zadrug.*

Na kmeckih posestih v Sloveniji je kljub temu ostalo Se precej zastavnih
pravic, ki.jih.uredba iz leta 1936 ni zajemala in s tem tudi ne zakon iz 1945 in
uredba iz 1947. leta. Slo je predvsem za zastavne pravice za pladilo raznovrstnih
davkov, taks in kazni. S posebno uredbo so v letu 1949-doloéili, da se vse take
zastavne pravice brifejo. Zastavne pravice za neporavnane zapudéinske ali da-
rilne takse oziroma davke na dedi$éine in darila so okrajna sodis¢a lahko bri-
sala le, ¢e njihova vrednost po zamenjalnem te¢aju ni.presegla. 100 dinarjev.”

V Sloveniji so 1952. leta z »Uredbo o izbrisu zastavne pravice za stare ter-
jatve«® &rtali vse tiste terjatve, ki so bremenile kmete in so bile knjiZene do
31. decembra 1920 ne glede na znesek. Za vse tiste terjatve, knjiZene v ¢asu od
1. januarja 1921 do 5. maja 1945, so dolodili izbris le, ¢e prerac¢unana vrednost
ni presegla 1000 dinarjev. V primeru, da se upnik z izbrisom ni strinjal, je mo-
ral o tem obvestiti sodi¢e do konca junija istega leta.*® Ceprav v uredbi ni na-
vedeno, na katere vrste terjatev se lahko nana3a, po vpisih v zemljisko knjigo
sklepamo, da gre za razne dolgove pri privatnikih in terjatve glede dednih od-
pravkov, dot in podobno.*

Zusammenfassung

DAS SCHICKSAL DER BAUERNSCHULDEN AUS DER VORKRIEGSZEIT
NACH DEM JAHR 1945

Zarko Lazarevié

Die Bauernschulden stellten in der Zeit des ersten jugoslawischen Staates ein
‘akutes Problem der jugoslawischen Wirtschaft dar, denn drei Viertel der Bevilkerung
lebten von Landwirtschaft und so hatte jede Verschlechterung der Lage auf diesem
Gebiet Riickwirkungen auf die {ibrigen Wirtschaftszweige.

Die jugoslawischen Bauern hatten in der ersten Hilfte der zwanziger Jahre keine
besonderen Schwierigkeiten mit ihren aus der Vorkriegszeit stammenden Verschui-
dungen, da sie durch die Inflation nach dem Krieg ausgeglichen worden waren. Aull-
erdem waren die Preise der landwirtschaftlichen Produkte hoch, wodurch die Kauf-
kraft der bauerlichen Bevolkerung gestirkt und eine Konjunktur der Industrie ermog-
licht wurde.

Schon in der zweiten Hilfte der zwanziger Jahre aber kommt es zu einer Wende,
beginnen doch die Preise auf dem Weltmarkt und damit auch in Jugoslawien infolge
einer Hyperproduktion auf dem Weltmarkt zu sinken. Auf Grund einer Umorientie-
rung der Kriegsindustrie zu Zivilzwecken und durch zunehmende Verwendung von
chemischen Mitteln vergroBerte sich in dieser Zeit der Ertrag gewaltig, was eine stén-
dige Preissenkung zur Folge hatte.

Die jugoslawische Landwirtschaft mit ihrer zersplitterten Besitzstruktur und den
iiberwiegend manuellen Anbauverfahren konnte unter diesen Umstinden nicht als
vollwertiger Konkurrent auftreten und wurde nach und nach von dem westeuropéi-
schen Markt verdriangt. Zusitzlich wirkte sich auf den Riickgang der Preise der
Landwirtschaftsprodukte die Stabilisierung des Dinars und die damit verbundene re-
striktive Monetarpolitik aus. Die Bauern nahmen deshalb immer héhere Kredite auf,
in der Hoffnung auf eine weitere Geldentwertung, die ihnen angesichts eines inflatio-
niren Wachstums von Preisen eine problemlose Riickzahlung ermoglichen wiirde.

So erreichten die Schulden der Bauern bereits im Jahr 1928 eine Summe von 3
Milliarden Dinar. Die Regierung hat in der Absicht, noch weiteres Verschulden zu
verhindern, einige MaBnahmen ergriffen, doch ohne Erfolg, fielen diese doch mit dem
Ausbruch der grofSen Wirtschaftskrise zusammen, die zu einem enormen Schuldenan-

4 yradni list LRS (odslej UL LRS), §t. 39/1949, Uredba o izbrisu zastavne pravice za terjatve
bivéih kreditnih zadrug, str. 274.

4 UL LRS, §t. 39/1949, Uredba o odpisu drzavnih terjatev, nastalih po finanénih predpisin,
veljavnin do osvoboditve, in o izbrisu zastavne pravice zanje, str. 273.

% UL LRS, &t. 2/1952, str. 11, 12,

4 Ravno tam.

44 Glej opombo 1.
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stieg der jugoslawischen Bauern fiihrte. Schon im Jahr 1932 verdoppelte sich die Zif-
fer aller Bauernschulden. Da die wirtschaftlichen Verhiltnisse in absehbarer Zeit
keine Tendenz zur Besserung zeigten, verkiindete die Regierung, dem Beispiel einiger
europdischer Staaten folgend, ein Moratorium auf die Bauernschulden. Eine solche
Entscheidung hatte selbstverstindlich auch Nebenwirkungen, unterbrach sin doch, den
wenn auch schwachen GeldfluB im Staat.

Diese Unsicherheit dauerte bis zum Jahr 1936, als ein Erla$ iiber die endgiiltige
Liquidierung von Bauernschulden herausgegeben wurde, durch den den Bauern eine
Halfte der Schulden getilgt, der Rest aber von der staatlichen Bank fiir die Landwirt-
schaft {ibernommen wurde, der die Bauern die verbliebenen Forderungen in 12 Jahr-
esraten mit erméBigtem Prozentsatz zu bezahlen hatten. Der getilgte Teil der Schul-
den wurde sowohl vom Staat wie auch von den bisherigen Gldubigern gedeckt. Die
KPJ der Vorkriegszeit, die nach dem 2. Weltkrieg die Macht iibernehmen sollte, ver-
sprach den Bauern eine vollkommene Tilgung ihrer Schulden, was nach dem Jahr
1945 auch durchgefiihrt wurde. :

[

KRONIKA

"Casopis za slovensko krajevno zgodovino

Sekcija za krajevno zgodovino Zveze zgodovinskih druitev Slovenije Ze
vse od leta 1953 izdaja svoje glasilo — »Kroniko«. Revija je ilustrirana
in poleg poljudno-znanstvenih prispevkov iz slovenske krajevne zgodo-
vine pogosto objavlja tudi razprave in é&lanke, ki po svoji problematiki
presegajo ozke lokalne okvire. »Kronika« ima namen popularizirati zgo-
dovino in zato porofa o delu zgodovinskil ustanov in objavlja ocene
novih knjig, pomembnih za slovensko zgodovinopisje. ’

»Kroniko« lahko narodite na sedezu Zveze z:g'odovinski‘h drustev Slove;'

nije, 61000 Ljubljana, Asker&eva 12/1. Po izredno ugodnih cenah so na '
razpolago tudi veéinoma vsi starejsi letniki revije.

V seriji »KnjiZznica Kronike« so doslej iz§le naslednje publikacije:

— Milko Kos, SREDNJEVESKA LJUBLJANA, topografski opis mesta .
in okolice (1955), 96 strani.

" — Igor Vriser, RAZVOJ PREBIVALSTVA NA OBMOCJU LJUBLJANE .
(1956), 72 strani.

— Vlado Valen¢i¢, SLADKORNA INDUSTRIJA V LJUBLJANI (1957),
68 strani.

— Sergij Viltan — Josip Cernivec, ZGODOVINA LJUBLJANSKE ME-
STNE HISE (1958), 128 strani.

— Peter Vodopivec, LUKA KNAFELJ IN STIPENDISTI NJEGOVE
USTANOVE (1971), 104 strani.




