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VESTNIK Letnik 111, &. 3-4
REPUBLISKEGA SEKRETARIATA ZA SOCIALNO VARSTVO SRS

O PROBLEMIH STARE]JSIH LJUDI IN PROGRAMU RAZVOJA
GERONTOLOSKO GERIATRICNIH DEJAVNOSTI

Dne 27. aprila 1964 je obraynaval socialno-
zdravsiveni zbo: vpraganja siwrejgih ljudin
perspektive mazvoja na tem podiogiu duzbe-
ne skibi za zloveka. Gradivo, katero sta pri-
pravila docent di. Bolan Accetic in svetova
lec Seketariata Olga Kimjger, skoral v celo
H ebiavliamo, Prwaviako objavljamo sklepe
scocialno-zdiavsivenega zbom, Gradive je b
lo posrvedovano tudi vsem obginskim skupzst
nom.

Uvod

V zedniih jeth je v veeh razviteigih dizavah konstanten porest prebivaisiva vig
iega siaicsinega obdobja. Tudi pii nas se je v iem pogiedu spiementia siaiosina
sirwkiu: a prebivalsiva, kat e razvidne iz nasiednjih pokazaietjev.

ieia 1:921- i€ umiio 41:5 % Slovencev v staicsii nad 50 iei

leta 1953 pa ze 73,5 % in leta 1960 ka 835 %.

Powpiegne siaos! umilih:

leta 1953 3 59,5 let m. 53,1 lei
leta 1959 z 65,5 let m. 59,4 let



leta 1:953_ nad g() let starih oseb 1:62,51-3 ali 1:1:03 %
leta 1961 nad gQ let starih oseb 196.070 ali 12,32 %

po oceni za leto 11970 bo pri nas o
nad g( let starih oseb 249.000 ali 14,46 %

povpre¢na zivljenjska doba:
leta 1960 moski 66 let zenske 71 let

Stevilne probleme, ki jih prinaga in odpira obdobje staranja, obravnavata novi
vedi: gerontologija in geriatrja. Z nac¢rinejgim delom na tem podrogju smo pr
nas gele na zagetku. Pri tem se okorigcamo 2z izkuznjami, ki jih imajo drugi na
rodi, kjer se je ta problem pojavil bolj zgodaj. Njihove izkugnje nam sluzijo pred
vsem v iskanju poti, ki naj ustreza nagim pogojem in moznostim, da se pri tem
laze izognemo regevanju, ki se doslej tudi diugod ni obneslo. Naga dosedanja
prizadevanja v tem pravcu, nekatere studije in posvetovanja so razgistila visto
vpraganj. Sprejeta so bila tudi dologena nacelna stalig¢a, ki se v praksi ze u-
veljavljajo.

I. Sploina nagela gerontologke sluzbe

Pivo nagelo je v skladu s pogled] mentaine higiene, ki ugi, naj ostanejo stan
ljudje gimdlje koristni &lani diuzbe in naj nikoli povsem ne prenehajo z delom.
Iz tega razloga tudi niso priporogljive prezgodnje upokojitve Aktivnost gloveka
se ne sme pretrgati iznenada, marvec naj se postopoma le zmanjsuje in zozi Ko
liko je to izvedljivo ge v aktivni dobi, zavisi od delovnega mesta in delovnega
okolja. Umestna je priprava na upokojitev. Premalo aktivne v vigji starosti je
treba pritegniti k delu, ker se s tem pomaga, da ostane ¢lovek tudi gimdalje du
gevno sve z in premigen.

Dmugo pomembno nagelo je, da naj star ¢lovek, tudi ¢e je sam in brez dizine,o
stane v okolju, katerega je navajen in kjer si je ustvaril svoj lastni nagin zivle
nja.

Kier je le mogoge, naj ostanejo ostasele osebe v svojem dmuzinskem kiogu. Do -
macgi ljudje bodo najbolje skibeli zanje, predvsem pa bodo izzasevali custveno
toplino, ki je ne moie nadomestiti nobena blaginja. Tu najde star ¢lovek delo in
razvedrilo primeino njegovi starosti, zivljenje sredi mlajse generacije pa ga po-
zivlja in mu pomaga, da 7ivi s sedanjostjo.

Starej &im samskim osebam, ki si niso ustvarli druzine, stanm zakoncem ali o
starelim stargem, ki zive logeno od otrok, je potrebnp pomagati. da si morejo v
lastnem gospodinjstvu samostojno urejati zivljenje, dokler je to le mogoge
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‘Ustrezno nadomestilo za duzinsko skupnost ali za lastno gospodinjstvo je na-
stanitev v drugi druzini Ta oblika oskibe daje starejsemu ¢loveku moznosti, da
ostane v vajenem okolju, se v diuzino laze in hitreje vzivi kakor v zavodski na-
¢in zivljenja ter po svojih zmogljivostih lahko se opravlja razna dela

V ta okvir sodi tudi ustrezna nastani tev starejgih ljudi. Stanovanja za starejge
ljudi so vazen del nacionalnega programa stanovanj. Zato tega problema ni mo-
goge regevati mimo ureditve celotnega naselja, zlasti pri novih zazidavah. Vna.
selju prezivi starejsi glovek vegino svojega dneva, zato je upogtevati pri tem
princip vamosti v prometu in zag¢ito pred hrupom. K ureditvi naselja sodijo tu-
di vse tiste institucije, ki so potrebne starim stanovalcem: servisi za gospodinj-
sko in ostalo pomog¢ ter druzabni center.

Ustrezna mreza dobro organiziranih sluzb za pomog¢ na domu normalno starajo -
¢im, tezje invalidnim in bolnim osebam omogoga, da ostanejo ¢imdlje v vajenem
okolju. Cimbolje je organizirana ta pomog, tem manjsa je potreba po zavodskih

kapacitetah in preseljevanje ljudi v domove za starejge ljudi. Dobro organizira-
na pomo¢ na domu v primeru tezje bolezni, je pomemben preventivni ukrep tudi

glede na zdrave druzinske glane. Oskrba po svojcih navadno v kratkem gasu od
pove, ker le ti tega ne zmorejo po svojem rednem delu

Pomembno preventivno vlogo morajo odigrati druzabni centri, ki organizirajo vsa-
kovrstne dejavnosti od socialnega ali kultumo prosvetnega znagaja do aktivira-
nja ¢lanov v profesionalnih poklicih in interesnih zaposlitv-ah;‘ Tu je dana neka-
terim moznost ustrezne okupacije, druge trgajo stiki s klubskim zivljenjem iz o-
samljenosti. Na principu prostovoljnosti in tovarigke pomogi je mozno preko kiu-
bov organizirati tudi skrb za tezje premigne in bolne &lane.

V primerih, ko ni mogoge organizirati starejgemu gloveku ustrezne nastanitve in
oskrbe v domagem okolju, je nujna premestitev v dom za starejge ljudi.

Izkugnje kazejo, da zelijo taksno nastanitev tudi relativno zdrave starej3e ose-
be, ki z leti izgubljajo svojce, znance, vrstnike ter se gutijo osamljene.

Tak dom naj bi nadomestil individualni dom, saj zive v njem posamezni stanoval
ci vrsto let. Zato mora vzbujati vsa notranja ureditev doma obgutek domagnosti.
Za dobro pogutje stanovalcey je v veliki meri odgovomo tudi osebje, zlasti ti-
sto, ki ima neposreden stik s starimi stanovalci. Zato mora imeti prav to osebje
dologene kvalitete. (e trdimo, da mora biti kader za vzgojne in zdravstvene u-
stanove ustrezno usposobljen, velja to v ge vegji meri za delo & starimi, tezje

kronigno bolnimi ter dugevno prizadetimi osebami, ki se nahajajo v teh domovih.
Domovi za starejge ljudi naj bodo blizu prometnih zvez in kultumih sredizg, da
je na ta nagin stanovalcem omogogen nepretrgan stik z zunanjim zivljenjem. Ka-
paciteta domov naj n e bi bila velika, pag pa naj bodo ti domovi zarigga skrbi za
starejge ljudi na dologenem podrogju. Razvijajo naj razligne dejavnosti za po-
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trebe starejsih ljudi v okolici domov, sprejemajo abonente: na hrano, dajejo u-
sluge v oskrbi, negi, pomagajo pri oblikah razvediila, sprejemajo v zagasno o
skrbo rekonvalescente itd.

Glede na stwkturo stanovalcev naj bodo domovi, ki so locirani v naseljih, name.
njeni za dugevno zdrave stanovalce, ne glede na zdravstveno stanje v fizignem

pogledu. Logeni domovi za zdiave stare ljudi in za bolne so s psihologkega sta-
ligéa neugodni, ket se v slugaju preselitve vsled poslabganega zdravja ponovno
pretigajo komaj navezani stiki. Glede na visok odstotek bolnih stanovalcev mo
rajo ti domovi regevati problematiko kompleksno: geiontologko in geriatiigno ter
mora tem potrebam ustrezati celotni rezim takinega doma.

II. Splogna nacela geriatri¢cne sluzbe

Osnovni princip zdravstvenega varsiva starh ljudi je nelo¢ljivost geriatricne
(zdravsivene) sluzbe z ostalimi gemontologkimi sluzbami. Ta princip je nujen za
iadi tega, ker starejsi glovek, getudi je relaiivno zdrav, vegkrai boleha ter je po-
treben mimo gerontologke pomogi tudi geratrigne (2dravstvene) oskibe. Zato me
ra imeti vsaka gerontologka institucija ozko povezavo z geratngnimi instituci -
jami in kjer je potrebno, mora imeti gerontologka institucija fudi moznost, da nu
di geriatricne storitve (nega starega bolnika na domu. dispanzeisko cbravnavange
boinikov na domu po zdravnikih. urejanje odhoda v bolnignico, pedikura, fiziote.
rapija in podobno, zdravstvena pomo¢ in nega v domovih za stareige ljudi).

Se bolj integrirano kakor na terenu, je potrebno obravnavati geionioiogke in ge -
ratri¢gne probleme v domovih za starejge ljudi.

Dugi princip, ki ga je treba spiejeti v zvezi z organiziranjem dobre geriatricne

siuzbe, je v tem, da potrebuje star bolan glovek veg zdravetvene oskibe kot ¢lo-
vek ziele zivijenjske dobe. Zato mora biti medicinska dejavnost za ¢loveka v
kakgnih decenijih Zivijenia bolj intenzivna koi za cloveka zieie zivijenjske do -
be. Iz tega razloga je poisebno vse geiatrigne kapacitete urediti in opremiii ka

koi tudi jim dafi take finangno ekonomske pogoie. ki zagotavijajo sodobno medi-
cinsko tretiranje.

Na teh dveh osnovnih pincipih ofganizacije geriatriéne sluzbe skugamo razviti
osnovno organizacijsko shemo noyorazvijajoce se gerauigne sluzbe v SRS.

Piobiematika

S stevilénim porastom starejgega prebivalstva so obseznejsi tudi problemi, ki
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jih sicer prinaga obdobje vigje starosti. Razen tega nastopajo pri nas ge poseb-’
ni problemi zaradi hitrega spreminjanja stwukture prebivalstva, emigracije mlade
delovne sile iz kmetijstva v industrijo, zaposlovanje zensk in nastajanja ozje
druzine. Vse to povzroga, da zivi vedno veg starih ljudi tudi samih in nepreskrb-
lienih. Pri tem pa je potrebno upogtevati dejstvo, da so potrebe starejgih ljudi v
pogledu oskibe, nege, zdravstvene pomogi itd. vegje, kakor so potrebe drugih ka-
tegorij odraslih ljudi, medtem ko so njihovi dohodki v upokojitveni dobi zmanjza-
ni.

Pomo¢ na domu

Pri nas sta obg¢ina in krajevna skupnost nosilca skrbi tudi za starejge ljudi, ce-
prav do sedaj pray te niso povsod razumele teh svojih nalog v zadostni mer, kar
je povezano s tezavami razvoja in utijevanja tako obgin, kakor tudi krajevnih
skupnosti in ge posebej socialnega dela in socialnih sluzb.

V okvim krajevnih skupnosti so se dossedaj ukvarjala z dologenimi vpraganji
starih ljudi diugtva in organizacije (ZBSRK, DU). Med njimi pa ni bilo zadosine-
ga sodelovanja in zato v KS za fo podwmwgije ni bilo davolj skupnih prizadevanj .
Organizacija Rdecega kriza uvaja tu in tam oblike pomo¢i na domu na psostovolj
ni bazi. Pii tem sodelujejo ze tudi ¢lani Podmladka. Dalje organizita tecaje za
nego bolnika na domu, ki se namenjeni predvsem svojcem bolnih oseb, V okvim
dveh stanovaniskih skupnosti v Mariboiu se je ustanovila piva taka siuzba. Vo-
di jo pationezna gestira, usiuge pa odieja zdravnik zdsavstvenega doma. Ljudje
to sluzbo radi sprejemajo, pioblem je le v tem, da so njene zmogijivosti omeje -
ne

V Ljubljeni je taka sluzba ciganizitana v kiajevni skupnosti Gradigée 8 pomog -
jo giudentk Vigie sole za medicinske sesire, Vendar so usiuge zelo omejenega
znacaje in ge zdaleka ne odgovaijajo potvebam in zahtevam scdobne skibi za sta.
rega ¢loveka. V Celju piipravijajo ustanovitev te sluzbe za celoin o mestno po.
diogje. Na Gorenjskem so imeli pivo sluzbo gospodinjske pomogi in nege v Ze -
iezami Jesenice, naio v Isko in Tekstilindusu v Kranju in v Bombazni predilni
a in tkalnici v Tizicu. Ta pomog je oiganizirana izrecno za delavce teh tovam
in njihove svojce in je vezana na zdravsivene ambulante oziroma zdravsivene
domove

V vaseh je obgasna sosedska pomo¢ edina oblika skibi za ostaiele in onemogle
kmete. Ta pomo¢ pa s spreminjanjem stmukiure kmeckega prebivalstva slabi. Zia-
sii tam. kjer previadujejo stasi ijudje Ponekod sosedska pomo¢ zaradi raztrese.
nih kmetij tudi ni izvedijiva.

V razvitejgih dejeiah imajo dobro vpeljane razli¢ne oblike dela s starejgimi fud,
.mi. Pri tem so izdelali tudi razne §tudije, ki so osvetlile problematiko potreb
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‘'starejgih ljudi z razli¢nih vidikov. Neka studija, izdelana v ZDA, ugotavlja, dd
trpi 34 % starih ljudi za kaksno omejitvijo gibanja, 11 % stasih ljudi se zaradi
tega lahko giblje le v stanovanju, 2 5 % starih ljudi pa je priklenjenih na poste
ljo. Podobno studijo so izdelali v Angliji. Po podatkih te gtudije je tieba ragum
ti na 10 do 20 % starejgih ljudi, katerim bi morali socialni organi posvetiti po
sebno skib. Med temi so ge poseben problem Ijudje, ki zive sami.

Studija, ki jo je izdelal pri nas Sociologki ingtitut O zivijenjskih pogojih Slo
vencev staiih nad 55 let”, pravi, da zivi prti nas samih 11 % Slovenceyv te staro -
sti, kar bi bilo v absolutnem stevilu okoli 31 000 oseb. Od teh je 24 % upokojen-
cev. Brez otk oziroma da ne zive na starost z njimi v skupnem gospodinjstvu,
pa je 46 % oseb te starostne dobe.

Prporogljive bi bile nadaljnje studije v nagih razmerah. Verjetno se dobljeni po-
datki ne bi dosti razhajali z ugotovitvami drugod. Razen tega pa bi potrdili pere-
&o. potrebo intenzivnejgega dela pri ustanavljanju tovistnih sluzb in usposablja -
nju primemih kadrov.

Stanovanja

Starejsi ljudje stanujejo zelo pogosto v slabih, nezdravih stanovanjih in se nji-
hovih potreb, kot to ugotavlja Drugtvo upokojencev, pri dodeljevanju ustreznej
gih stanovanj ne upoiteva, kljub temu, da se tudi od pokojnin stekajo sredstva v
stanovanjske sklade. Tako je znagal 4 % prispevek v te sklade;

leta 1:960_ 508 milijonov
leta 1961 797 milijonov
leta 1962 _ 989 milijonov
leta 1963 1 100 milijonov

Dejstvo je, da danagnja stanovanjska zakonodaja prakticno onemogoga po finang-
no organizacijski strani vegjo skrb za stanovanja starejgih ljudi. Vsa skrb za sta-
novanja starih ljudi lezi na obgini, ki pa nima sredstev, da bi regevala to perege
vpraganje. V ¢asu, ko spreminjamo nag sistem financi ranja stanovanjskega go -
spodarstva, bi morali z materialno podlago omogogiti obgini, da bo lahko skrbela
za to podrogje.

Glede na to, da je vedno veg starejsih oseb, ki zive same, bo potrebno tudi s te-
ga staliZ&a misliti na ustrezen fond manjgih stanovanj, ki bodo po funkcionalni
plati ustrezala starim stanovalcem Iz studij na tem podrogju drugod ugotavljamo,
da g0 do 90 % anketiranih ostarelih oseb daje prednost lastnemu stanovanju in
logenim gospodinjstvom, toda v neposredni blizini svojih otrok, svojcev ali znan-
cev. To zopet potrjuje, da stari ljudje ne zelijo zivati izolirano, vendar samosta-
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ho, obenem pa nam kaze na smer razvoja, ki bo v dologenem ¢asu aktualen tudi
pri nas.

Nastanitev v drugih druzinah

Druzinska oskrba je razvita predvsem na podezelju. Seveda so znani samo prime-
ri oseb, ki jih materialno podpirajo obgine. Vse materialno dobro stojege osebe,

pa si same ig¢ejo individualno oskrbo in jo tudi same plagajo ali pa odsluzijo z
delom.

Za razvijanje tovistne oblike varstva starih ljudi so bili do sedaj na podezelju
mnogo ugodne;jsi pogoji kakor v mestih oziroma v industrijskih srediggih, kjer je
vedno manj drzin, ki bi se zaradi zaposlenosti mogle ukvarjati 3e z oskrbo tuje
osebe. Stanovanjski pogoji prav tako ne dajejo moznosti za to obliko dela. Zara-
di spreminjanja stiukture prebivalstva na vasi, pa tudi tu v prihodnje ne bo mogo
¢e racunati na Zirgi razmah te oblike skrbi za starejge ljudi

Po podatkih obginskih skupscin je bilo v letu 1962 nastanjenih na podezelju v
drugih druzinah 1 026 starejsih oseb. To je veg kot 143 od gtevilgnega stanja o-
seb, ki so nastanjene v domovih za starejse ljudi, kar pomeni, da bi bil pritisk na
zavodske kapacitete v nasprotnem slugaju neprimemo vegji in da pomeni ta na-
¢in regevanja oskrbe osamljenih ostarelih oseb za socialne zavode in za obgino
veliko razbremenitev. Razen tega je tovrstna oskrba mnogo enostavnejga in za
obgino dosti cenej3a od zavodske osktbe Seveda pa je vpraganje, kako skrbe za
te ljudi, kjer ni potrebnega nadzora ali svetovanja s strani odgovomih organov.

Domovi za starejge ljudi

V Sloveniji je 31- domov za stare ljudi z zasedbo 3 1'00 Najmanjgi dom je v Trzi-
¢u s 26 stanovalci, najvegji pa Dom na Bokalcah, s 333 stanovalci K temu je
pristeti 3¢ Dom slepih v Stari Loki, ki daje streho in oskrbo 64 ostarelim siepim
in azil za dugevno defektne: Hrastovec in Trate s 560 oskrbovanci

Stevilo progenj za sprejem v sociaine domove za starejge ljudi naragza. To izha
ja iz razlignih vzrokov. Tako manjka na terenu ustreznih sluzb, ki bi nudile osta
relim in onemoglim obganom potrebno pomo¢ Zaradi podaljsanja zivljenja in po-
rasta kionignih bolezni sploh, je tudi vedno veg kioni¢nih bolnikov, ki potrebuje-
jo stalno nego, katere najvegkrat ni mogoge zagotoviti v domagi oskrbi. Veliko
oseb je poslanih v te domove tudi iz boinignic, ko zdravljenje ni veg potrebno a
li uspegno in je potrebna le se nega. Razen tega pogiljajo ob¢ine v te domove tu-
di osebe z asocialnimi razvadami, ker zanje nimamo ustreznih zavodov.

Struktura stanovalcev se v nekaterih domovih spreminja v korist upokojencev. [-



stogasno pa raste stevilo dugevno prizadetih oseb in oseb z asocialnimi razvada-
mi.

Glede na zdravstveno stanje in premi¢nost stanovalcev nam podatki povedo,da je
v domovih 41 % lazje ali tezje bolnih oseb, 21 % je celo prikienjenih na posteljo.
Zato ima osebje tezko in odgovomo delo. P tem mu manjka ustreznega znanja.
Je tudi preobremenjeno. Na eno bolnicatko pride nad 61 stanovalcev, od teh 24
bolnikov in na eno negovalko nad 16 stanovalcev, od teh g,5 bolnikov. jMedicin -
ske sestre so le v 3 domovih. Pri nameg¢anju novega osebja skoraj ni mogoce iz
birati, ker se ljudje raje odlo¢ajo za delo v tovamah. Nekdanjih redovnic, ki kot
priucene bolnigarke in streznice delajo v domovih, je vedno manj, za usposablja
nje novega kadra pa ni ustreznih Sol. Zato je postala ze skoraj stalna praksa,da
prevzemajo to delo premiada in negolana dekleta

Kapaciteta domov se je ves ¢as prilagojevala poirebam svojega obmogja in se je
zaradi naragéajocih potreb tudi stalno dvigala Po mednarodnih normativih se po
stavlja minimum bivainega prostora na osebo 9 m2 ,kar naj bi ustrezalo znacaju
takgnega doma, kjei prezivijajo mnogi svojo pozno starost tudi 10, 15 in veg let
V nagih domovih pride povpregno na osebo 5,3 m2 bivalnega prostota.

Oskibnina v teh domovih je bila v letu 1963 od 460 do 700 din dnevno. Ta cena
je sorazmemo nizka, ¢e upogievamo visoke zivljenjske strogke nasploh in pose
bej veliko gtevilo stanovalcev, ki potrebujejo vso oskrbo in nego.

Zavodi so na popolnoma samostojne m ekonomskem ragunu in so ob takih cenah
lahko aktivni samo zaradi velike utesnjenosti stanovalcev in nizkih osebnih do.
hodkov zaposlenega osebja.

Gmotino stanje starejgega prebivalsiva

Za starega ¢loveka je nedvomno eden najvazneigih problemov, kako mu je zago
fovijena maternalna vamost Ta pioblem se psi nas posiopno ureja z razlignimi
zakonskimi predpisi ali 2 obginekimi odioks za posamezne kategorije piebivaisiva
(pokojnine, invaiidnine dename pomogi obgin) Vigine dohodkov iz feh nasiovov
veckrat ne ustreza ke je je ia odvisna od celoinega druzbeno ekonomskega raz
voja in od gospodarske moer posameznih obgin. Razen tega je ge sorazmeino pie
cej sfarege prebivaisiva, ki staiosine preskrbe v tem sm:siu nima zagolovijene

Stanje po nekaienh najmo¢neigh skupinah staiejge ga prebivaisiva je nasiednie;

a) Upokojenci

Po podaikih Zaveda za socialno zavaiovanje SRS obsepa fa skupina;



L. 1955 na 1000 1. 1963 nz 1000

Zavamovancey Zavamovancev
Invalidskih upokojencev 19.315 63,6 29.377 58,4
Starostnih upokejencev 33.529 110,5 65.417 124.8
Druzinskih upckojencey 22.783 75,00 33.303 836
Skupaj 75.627 249,) 128.097 246,8

Za mnoge upokojence je vpraganje nizkih dohodkov, ki ne dosegajo zivijenjskih
stiogkov, posebej perege.

V mesecu decembrmu f953 je bila stiuktura pokojnin v spodaj navedenih razponih
naslednja; '

‘H'%
Znesek pokojnine din Invalidske Osebne Druzinske

de 13,000 53,04 14,94 55,75
od 13.000do 15,000 8,95 5,82 15,52
od 15.000do 20.000 19,65 24,63 " 21,86
od 20 000de 25.000 14,74 30,53 5,37
od 25.0004de 30.000 1,72 14,21 0,86
od 30,000de 35.000 0,72 6,01 0,26
od 35.000de 40,000 0,43 1,68 0,11
od 40.000de 45.000 0,32 0,75 0,09
nad 45,000 0,43 1,43 0,08

K temu je potrebno pripomniti, da si tako pokojnino gestokrat delita dve osebi
(zakonca), pa tudi otroci, saj je med ugzivalci pokojnine registtirano 25.000 o-
trogkih dodatkov, Zato jim pomagajo obgine v najbolj kriti¢nih primerih z dodat
nimi pomo¢émi za ozimnico, golanje ipd.

Mnogi upokojenci se skugajo tudi dodatno zaposliti. Tako je bilo po podatkih
ZSZ v letu 1962 zaposlenih s polnim delovaim ¢asom 5.156 upokojencev, s pole-
vi¢nim delovnim ¢asom pa 5 (058 upokojencev.

Med temi so po oceni predvsem osebe z vigjimi kvalifikacijami in 2 vigjimi po-
kojninami, zaradi gesar te zaposlitve ne vplivajo dosti na zviganje dohodkov u-
pokojencev - minimalcey.
b) Bivsi borci NOV . :
Po popisu iz leta fgso je v Sloveniji 1-03.905 ¢lanov Zdmzenj borcev NOV. Nji-
hova povpregna starst je 50 let pri mogkih in 51 let pri zenskah. Ta starosina
‘Struktura dokazuje, da je med njimi ¢ precej starejsih borcev in da bodo pri njih
nastajali iz tega vzroka novi problemi.



Velikobotcev je ze upokojenih. Med njimi so tudi mlajgi borci, ki so bili upoko-
jeni na padlagi olajsav po ¢l. 73 in 80 "ZPZ. ~ Vendar so te upokojitve veg-
krat slabo vplivale na njihovo osebno pogutje, &e si tako upokojeni borci niso
nagli nove ustrezne zaposlitve, ker so bili prezgodaj izlo¢eni iz aktivnega ziv
ljenja. Razen ‘tega so tudi gmotno ogkodovani. L. 1962 je znagala povpregna po-
kojnina upokojenih po &l. 73. 19.800( 1iin in po &l. 80. 12.350 din. S podatki o
vseh upokojenih borcih razpolaga le ljubljanski okraj, kjer je bilo do julija 1962
upokojgniil 5.374 borcev. Od teh 1 431 borcev s pokojnino do 15.000.- din

Zaradi slabega materialnega polozaja bivsih borcev, je bilo nujno sklepati o po
deljevanju priznavalnin, V Sloveniji je prejemalo aprila 1963. 1.719 borcev re -
publigke, okrajne in obginske priznavalnine. To je 1,6 % od celotnega stevila
&lanstva ZZB. Velika vegina uzivalcev so upokojeni borci, katerih pokojnine ne
zadoggajo za dostojno zivljenje. Na drugem mestu so ostareli kmetje - bivi bor-
el

Medte:.;l ko se republigke priznavalnine podeljujejo v prvi visti za posebne zaslu
ge, imajo okrajne in ob¢inske priznavalnine pretezno socialni karakter, Kriteriji
pr podeljevanju teh niso enotno dologeni. Velike razlike so predvsem glede vi -
sine zneska. Precej odlokov dologa kot pogoj starost in premozenjski cenzus (ce-
lo i__e 3.000 din na ¢lana dzine). Povpregna obginska priznavalnina je bila v le.
tu 1963 - 6.372 din, 95,2 % uzivalcev pa je piejemalo priznavalnine v vigini
1.000 do 10.000 - dinarjev.

) Ostareli kmetje

Vpraganje ostarelih kmetov, o katetem se zadnje ¢ase vedno pogosieje razprav -
lja, je prav tako ekonomskega kot socialnega znagaja. Vzioke nastalim proble -
mom je iskati predvsem v naglem :azvoju industrije, kar je sicer nujen pogoj tu-
di za napredek kmetijstva. Vendar pa je prav to povziogilo naglo spreminjanje
statostne strukture kmeckega prebivalstva, tako da je zlasti v viginskih predelih
vedno ve¢ vzdrzevanih oseb, vedno manj pa mlajge delovne sile, ki je potrebna
na kmetijah in ki naj bi prevzela tudi oskibo in nego ostarelih oseb. Analize o
tem vpraganju v posameznih obginah kazejo, da se nam pojavljajo ti problemi v
vseh krajih Slovenije, vendar z razli¢no intenzivnostjo ter so najmasovnejgi v in
dustrijsko manj razvitih 6bginah. Analiza tega stanja v obgini Cwmomelj npr pove,
da zivotasi v.tej obgini 3 049 ostarelih kmetovalcev, od kaierih je 173 popolnoma
osamljenih, 119 kmetovalcev od teh pa nima nikogar, ki bi po njih pievzel pose -
stvo. 106 kpetov je pripiavljenih oddati zemijo v dmzbeno last, zadsuge pa je ne
marajo vzeti zaradi lege v hribovitih predelih. Geografski institut Univeize v
Ljubljani ugotavlja dalje, da je v viginskih predelih Mezigke doline 80 % vzdr -
zevanega in samo 20 % aktivnega prebivalstva. Po nepopolnih podatkih posebne
ankete (december 1962 - januar 1963) je stanje v merilu Slovenije naslednje:;
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Na 9_41-2 kmetijah zivi 16.492 starih za tezka kmegka dela nesposobnih ljudi,
med katerimi je 1,899 biviih borcev oziroma njihovih svojcev. Redno denamo po-
mo¢ za prezivljanje bi potrebovalo ze do sedaj 2 556 oseb; od teh prejema t6 po
mo& 8.000 oseb. Okoli 1.000 ostarelih kmetov potrebuje tudi tujo pomo¢ za oskr-
bo in nego. Ti podatki se nanagajo samo na kmete, ki zive osamljeni, ker so o-
troci odgli ali so jim pomrli, padli ipd. Zaradi 6étarevanja mlajge generacije, ki
se nahaja v podobni situaciji, bo stevilo teh ge nekaj let naraggalo. Po oceni
Geografskega instituta je na kmetijah okoli 40.000 oseb v starosti nad 50 let(zen
ske) odn. nad 55 let (mogki), ki nimajo v higi nobenega mlajsega druzinskega
¢lana. - .

Razen tega je potrebno ragunati na vasi s prevzitkarji, katerih je bilo ob popisu
leta 1961 - 20.300. Stevilo prevzitkarjev upada naravnim potom z odmiranjem,
pa tudi zaradi tega, ker kmetje nimajo komu predati posestvo. Vedno manj bo po
godb o prevzitku tudi zaradi socializacije kmegkih posestev.

Ob socializaciji kmegkih posestev in z ostarevanjem kmecgkih gospodarjev,se po-
javljajo nove kategorije kmetov, ki zive danes v druzinski skupnosti, pri katerih
pa bo nastopil na starost problem prezivljanja in oskrbe, ker so prestari, da bi
se vkljugili v druzbeno proizvodnjo

d) Stan ljudje, ki dobivajo denamo pomog¢ obginskih skupséin

To so osebe, ki nimajo nobenega premozenja ali dohodkov, niti pravice do pokoj-
nine, po veljavnih predpisih, niti nimaj o nikogar, ki bi bil dolzan skibeti zanje.
Zaradi starosti in dostikrat tudi invalidnosti oziroma tezje kronigne bolezni .so
te osebe nesposobne za pridobitno delo. Po podatkih socialno-varstvenih orga -
nov obgin je bilo teh oseb leta 1962. 8 g93. Prosilcev za podpore je veliko veg,
vendar se zaradi omejenih pmmcunskzh sredstev obginskih skupggin reguje na
ta nagin le najnujnejge primere

V tem gtevilu je tudi okoli 1-(]00 ostarelih oseb, ki so v oskrbi v.drugih druzinah
in plagujejo zanje oskrbnino obgine. Med njimi je dalje okoli 1,800 OSEb ki zi-
ve v socialnih zavodih in plaguje obgin a zanje celotno oskrbo. szma dename
pomogi je odvisna od ekonomske mo¢i posameznih obginskih skupgéin ter se gib-
lje od 1 000 do 10.000, &e-zivi v zasebnem gospodinjstvu. Visina zavisi od veg
faktorjev; »ivi na vasi ali vmestu, zivi sam ali v druzini, se lahko oskrbuje sam,
ali rabi tujo pomog. Ce zivi pri dugi duzini je odvisna vigina tudi od tega, ko-
liko je ze sposoben delati oziroma od njegovega zdravstvenega stanja. Zato se
giblje od 5 0p0.- do 10.000.- din. Ce #ivi v socialnem zavodu, plaga obgina zanj
polno oskrbnino. Razen tega j.e v sodialnih zavodih okoli 1.000 upokojencev,ka-
terih pokojnina ne dosega cene oskibe ter prispevajo obgine razliko.
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Delo in razvedrilo starih ljudi
Studija Sociologkega instituta ljubljanske univeize # O izkoriganju prostega ca-
sa nad 55 let starih Slovencev® nam pokaze sledego sliko:;

V politi¢ne organizacije je velanjenih 65 % prebivalcev v starosti nad 55 let.
Najve¢ je ¢lanov Socialisticne zveze. Od ostalih organizacij in drugtev je naj -
bolj zastopan Rde¢i kiiz, slede gasiilska dmgtva. Odstotek je sorazmemo visok,
Vendar je gtevilo tistih, ki opravijajo v teh organizacijah kakgne funkcije le 6%
kar je glede na izkugnje ljudi te staiosti in pa glede na njihov razpolozliiv ¢as,
zelo malo.

Podatek dalje kaze, da 47 % ljudi obravnavane starosti ne hodi na sestanke. ' In
sicer navajajo, da so nezapimivi. Med prediogi, o kateiih vpraganjih bi bifo tee -
ba na sestankih razpravljati, pa je tema o piohlematiki komune.

0Od kultumega izzivijanja naj navedeno le podatek o obiskovanju kina, ki se pro-
gresivno zmanjguje s staiostjo in je odstotek tistih, ki sploh ne hodijo v kino
kar 80 %. Sodimo, da igrajo pri tem vazno viogo nizki dohodki ter hi biio v na
sprotnem prmeru zanimanje za te aktivnosti dosti vegje.

Z delom na vrtu se v tej starosti ukvarja 58 % oseb nekmetov, 41- % oseb pa se
ukvarja z otwki. To predsiavija obenem smotmo vkijugitev starejsih v dmzinsko
delitev dela.

8 % oseb v starosti nad 55 let je e redno zaposlenih, L.e-Hi so sorazmemo akti
nejsi odostalih. Med diugim deluje 17 % teh oseb v organih delavskega upravija-
nja.

Rekli smo ze, da je treba marsikomu pomagati, da se gktivira. V tem pogledu je
najbolj prizadevno Dmgtvo upokojencev. Posamezne podruznice prirejajo  za:
svoje ¢lane izlete, skibijo za kultuino prosvetno zivljenje ipd. Ta dejavnost se
je posebej tazmahnila, kjer so odpili kilube. Danes deluje 1] takih klubov. Ure -
dili so jih predvsem iz lastnih sredstev, deloma s pomogjo republigkega sklada
za socialne ustanove. Ob klubih se dejavnost razgigja tudi na druge aktivnosti:.
oiganizirajo po znizanih cenah obisk kina, gledaligéa, koncertov itd., na prin -

cipu tovarigke pomogi organizirajo manjge usluze, pedikuro itd. Tudi Rde¢i knz
angazira tu in tam svoje ¢lane na tem podrogju dela, -

Sedanje stanje geriatri¢ne sluzbe v SRS

V nagi republiki ge ni organizirana specialna geriatﬁ'é’na sluzba, Razliéne ge-
rontologke institucije, predvsem domovi za starejge ljudi imajo po s'voje iny o
kviru danih moznosti organizirano tudi zdravstveno varstveno sluzbo. Zaradi

.majhnih hospitalnih posteljnih kapacitet javne zdravstvene sluzbe domovi za
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'stare ljudi vegkrat niso v stanju premestifi svojih bolnikov v bolninice, getudi *
bi bilo to potrebno. Kljub temu lahko iz razpolozljivega materialaugptavljamo,da
se je samo v anketiranih intemisti¢nih hospitalnih institucijah v SR Sloveniji v
letu 1963 od celotnega stevila zdiavljenih 24 982 bolnikov, zdraviio 5 406  ali
21,6 % pacientov, starih nad 65 let in da je njih povpreéna lezalna doba znagah
21,1, ostalih pa 18,2 dneva.

Zal nimamo podobnih podatkov za gesiatrigno kimsrgko problematiko, niti ne za
geriatrigno -nevio-psihiairigno problematiko. (Dmuge medicinske stioke niso toli-
ko udelezene na geriatsi¢nih problemih). Ce bi hoteli sampa intemisti¢ne ge-
fiatrigne boinike odpreti nove hospitaine kapacitete, bi to pomenilo glede na an-
keto, ki je bila izvedena v intemisti¢nih institucijah, da mosamo v najkrajgem
casu realizirati v SR Sloveniji 500 boinigkih postelj za te namene. Po oceni sia-
nja geriatrigne problematike na neviopsihiatricnih in kimsskih institucijah, pa bi
potrebovali za omenjene dejavnosti prav goiovo e 500 postelj.

Geriatricno pioblematiko obravnavajo tudi domovi za stare ljudi, kas je bilo ze
uvedoma omenjeno. V domu na Bokaicah je bilo po ankedi z dne 10.1.1964 od
333 oskibovancev kar 205 bolnikov (63,5 %)- Bolj ali manj podobna situacija je
v vseh 3] domovih v SRS. Ce bi hoteli premestiti vse taksne bolnike iz domov
za stare, bi 3tevilo potreb po gesiatrignih posteljah izredno naraslo.

Razen v hospitalnih ustanovah zdiavstvene sluzbe in v domovih za stare ljudi,
se nahaja danes mnogo stesih boinih ljudi v domagi negi in osksbi, ki premnogo-
krat iz medicinskega stalig¢a ni adekvatna.

Geriatri¢na pioblematika se toxej zaenkiat reguje v posameznih ustanovah zdrav.
stvene, kakor tudi socialne sluzbe povsem stihijsko in nikakor ni mogoge re¢i,
da je organizirana po kakignihkoli principih.
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PROGRAM

razvoja gerontologko geriatrignih dejavnosti

Osnovne potrebe starejgih ljudi so v glavnem iste kot za ostalo prebival -
stvo. Problemi, s katerdmi se le-ti sregujejo v sodobni dmzbi, najvegkrat ne na -
stajajo zaradi posebne narave njihovih potreb, ampak zaradi njihove nesposobno-
sti, da bi te potrebe sami krili. Pri tem je vazno tudi ugotoviti, da niso homoge -
na skupina in da znotraj girokih meja kronologka starost ni vodilo za ocenjevanje
potreb.

Programiranje razvoja gerontologko geriatrignih sluzb in ostalih dejavnosti na
tem podrogju je potrebno gledati z vidika potreb starejgih ljudi kot skupine in 2z
vidika potreb posameznika, ki imajo posebne probleme, ki se v okoligginah upa -
dajogih let slabgajo in jih ne morejo resiti brez neke oblike dodatne pomogi.

To vpraganje pa ne zadeva samo starega ¢loveka, temve¢ je tu vazen odnos do
tega dela prebivalstva in s tem v zvezi vpraganje vzgoje in prosvetljevanja gir -
sega duzbenega okolja; formiranje odnosa mladine do starejsih ljudi, vzgoja za
sozitje med mlado druzino in stargi in tako dalje

Stiuktura prebivalstva obg&in in krajevnih skupnosti narekuje pri tem razliéne o.
blike in metode dela, ki se §e posebej razlikujejo med mestnimi in ppdezelskimi
skupnostmi. Mimo tega pa se bodo uveljavljale te oblike odvisno od krajevnih
razmer, materialnih moznosti in ustreznih kadrov.

Vpraganje sluzbe za pomog pti oskrbi in negi starejgih ljudi je danes nedvomno
najbolj perece. Ceprav je potrebno razvijati v vsaki krajevni skupnosti sosedsko
pomog, kot obliko pomogi obganom zlasti na podezelju bodisi na principu medse-
bojne pomog¢i ali proti plagilu, so nujno potrebne tudi organizirane sluzbe s stal-
nim kadrom.

Tako potrebuje raznovrstno pomog v gospodinjstvu veliko stevilo normalno stara-
jogih se drzavljanov. Strokovno nego potrebuje sicer manjgi odstotek ljudi, to so
tezje bolni, vendar pa potrebujejo tudi te osebe vse ostale gospodinjske usluge,
zlasti &e zive same. Zato ni mogoge podrejati eno sluzbo drugi, ker sta potrebni
obe obliki in tem nalogam odgovarjajo¢i kadri,
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Sluzbe za strokovno nego vodijo veginoma zdravstveni domovi. Opravljajo jo bol-
nicarke, v perspektivi naj bi jih zamenjale medicinske sestre. Razmisliti je, ge
je to potrebno in ge bomo finangno in kadrovsko tudi zmogli. V drzavah z najbo -
lje razvito skrbjo za stare in bolne ljudi si tega ne morejo privoggiti

Sluzbe za razligno pomo¢ v gospodinjstvu naj bi organizirale krajevne skupnosti
Nekje jih lahko vodi tudi RK ali drugtvo upokojencev, kar bo vegkrat odvisno od
subjektivnih faktorjev. Odprta vpraganja so: ustrezni kader, njegovo usposablja -
nje in financiranje sluzb kot takih, kakor tudi poklicnega kadra. Ene kot druge
tovrstne usluge so v primerjavi z dohodki upokojencev ali ostarelih kmetov dra -
ge. Zato bo mogoge ragunati le v manjsem obsegu na samoplagnike ali na delne
plagnike. Kazalo bi razmisliti o moznostih pokrivanja teh uslug, da ne bodo iz-
datki preve¢ bremenili obginskih proragunov. Ev. tako, da prispeva za dologene u-
sluge (npr. za nego) zdravstveno zavarovanje, za dologene usluge (npr. za oskr-
bo) pa pokojninsko zavarovanje. Prougiti bi bilo moznost, da se zavarovanje za
primer potrebe po tak3ini pomogi sploh vnese v redno pokojninsko ali v razgirje-
no pokojninsko zavarovanje, da bi na ta nagin zagotovili socialno vamost na sta-
rost tudi po tej plati.

Vazna oblika pomogi bolnim in invalidni m osebam je servis za izposojanje raz -
nih bolnigkih pripomogkov (termoforjev, termometrov, rjuh, zragnih blazin, bolni-
skih trapezov, raznih ortopedskih pripomogkov itd.). Tak servis lahko upravlja:

Rde¢i kriz, Drugtvo upokojencev, krajevna skupnost, zdravstveni dom, geriatrig-
ni dispanzer, klub upokojencev, vazno je pri tem predvsem vpraganje ustreznega
kadra za vodstvo in virov sredstev za dodatno nabavljanje izrabljenih rekvizitov

Starejgim osebam je potrebna pomog¢ tudi pri osebni negi; kopanje, pedikura, ne-
ga glave ipd., organiziranje pranja, ¢igcenja in krpanja perila ter ostale osebne
garderobe itd Skrb za to prav tako lahko prevzamejo posebni servisi v krajevni
skupnosti ali druzbene organizacije v okviru svojih dejavnosti.

Poseben problem predstavlja ustrezna prehrana. Ta problem lahko nastaja tudi
takrat, ko zivijo ostareli ali bolni ljudje v druzini, kjer so njeni ¢lani zaposleni.
V mnogo tezjem polozaju pa so tisti, ki zivijo sami. Ta problem lahko resujejo
krajevne skupnosti na veg naginov, kjer so obrati druzbene prehrane, se lahko
organizirajo pii tem posebne enote za dietno prehrano. V nekaterih krajevnih
skupnostih bodo ta vpraganja regevali pri otrogki ustanovi, v gostinskem obratu,
v privatnem gospodinjstvu in podobno. Na podmogju, kjer se nahaja dom za sta-
rejse ljudi, je mozno regevati to vpraganje v dogovoru s tem domom. Vsepovsod
pa je poskrbeti tudi za dostavljanje hrane na dom, kadar je to potrebno.

Med naloge krajevnih skupnosti sodi skrb za primemo zaposlitev in razvedrilo
starejsih stanovalcev. Za to delo so najprimemej3a oblika klubi, ki jih lahko or-
ganizirajo drugtva upokojencev ali Rdegi kriz z aktiviranjem svojih &lanov, pa
tudi vegje delovne skupnosti za svoje upokojene sodelavce.
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Starejgim stanovalcem mora biti omogogeno aktivno sodelovanje in vkljuge vanje
tudi v ostalo druzbeno politigno zivijenje krajevnih skupnosti preko njenih orga-
nov in organizacij, upokojenim ¢lanom delovnih organizacij pa se posebej pireko
sej delavskega sveta, delovnih kon ferenc in podobno.

Komuna in krajevna skupnost morata voditi dologeno stanovanjsko politiko tudi
glede na potrebe starejgih ljudi. V trenutni situaciji ni pri¢akovati, da bodo upo-
kojenci kaj dosti ve¢ kot doslej upostevani pr dodeljevanju novih stanovanj.Naj-
veckrat pa oni sami na taksno regitev njihovega stanovanjskega vpraganja ne mo-
rejo racunati iz finangnih razlogov. Zato jim je potrebno predvsem pomagati pu
popravilih starih stanovanj. V ta namen r.aj bi se namenila dologena sredstva iz
stanovanjskega sklada. Pa tudi delovne skupnosti naj bi namenile iz svojih skia
dov nekaj sredsiev za izboljsanje stanovanj svojih biviih ¢lanov, Prezreti se tu-
di ne bi smelo stanovanjskih pogojev, v kakrsnih Zive ostareli kmetje, zlasti v
prmerh, ko se ugotavlja, da hige ze pwopadajo. Krajevni organi naj bi pomagali
z nujnimi popravili, da lahko ostanejo stan ljudje ge nadalje na svojih domagijah

Na specifi¢ne potrebe starejsih judi v pogledu nastaniive je potiebno mislifi Ze pui
urbanizaciji novih naselij. Podobno kot za otroke, je potiebno tudi za staiejse
stanovalce v najvegji mesi zagotoviti vamost ter logiti promet od pegeev. V vsa-
kem novem naselju naj se vsaj lokacijsko predvidi prostor za druzabni center in
pa prostore za seryisne sluzbe. Lokacdija naj se predvidi tudi za skupni dom za
stare ljudi, kjer to narekujejo krajevne potrebe. Sicer pa naj se reguje stanovanj-
sko vpraganje starejgih stanovalcev v okvim psojektirane gradnje stanovanjskih
objektov, Ker ni pri¢akovuu, da bomo imeli kdaj tako idealni stanovanjski fond,
da bi zadostiltulli vsem tehnicno funkcionalnim pogojem stanovanj za starejge
ljudi, bi bilo #ejno, da se nommalna stanovanja prilagodijo tudi potrebam stasih
ljudi.

Opreme stanovanja, ki je.danes v celoti prirejena za mlajge ljudi, bo potrebno
prilagoditi tudi potrebam sta.ejsih stanovalcev. ;

V zvezi z navedeno problematiko jé potreben koordiniran sistematini gtudij pro-
giama, graditve, funkcij in strukture stanovanj, kakor tudi oblikovanja in proiz -
vodnje ustrezne.gpreme. '

Domovi za starejge ljudi naj tudi vnaprej delujejo kot gerontologko geriatri¢ne in-
stitucije, ki nudijo ustrezno nastanitev in vse potrebne usluge starejgim stano -

valcem, tako zdravim kot bolnim in tudi rekonvalescentom. Razen tega naj razvi-
jajo razli¢ne socialno zdravstvene dejavnosti za potrebe starejsih stanovalcev v
neposredni okolici. Da bodo zadovoljivo opravljali te naloge, je predvsem potreb-
no:

- s pospegeno graditvijo novih sodobnih domov za upokojence, povegati kapacite-
te teh domov kot to predvideva 7-letni plan razvoja. Na ta nagin bo obenem moizho
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postopno izboljgevati tudi notranjo ureditev sedanjih domov, povegati bivaln
postor na Stanovalca, zagotoviti dnevne piostore itd.;

z izgrajevanjem novih kapacitet v vegjih naseljih, nameniti domove, ki so lo.
cirani izven naselij, dugevno prizadetim in asocialnim osebam, ki se danes
nahajajo v velikem stevilu v vseh domovih;

poskibeti za gim hitrej ge usposabljanje razlignih profilov kadra, ki je potre -
ben v tovistnih zavodih po piedhodni prouciivi ustseznih ugnih piogramov.

IL

Pii progremiranju oiganizacije in razvoja geratiéne sluzbe v SRS je potiebno
upogievali v pivi visii prndp o nedeljivosii genatidéno gerontoloske sluzbe ki
jo diktisa organska povezanost geriatdgno-gerontologkih problemov in pa princip
o pravici starega ¢loveka, da je tretiran medicinsko adekvaino tretmanu bolnikov
sieunje zivijenjske dobe. Poleg teh dveh osnovnih stiokovnih principov, je pii
realizaciji geriatrigne sluzbe nujno upogteveti tudi ekonomske zmogliivosti na
se republike

Geriatrigni bolezenski pamer ni vezan na leto stawsti pacienta, (pri nekomu na.
stopi lahko gesiatrigno obolenje ze v srednji zivljenjski dobi) zato ni mogoge za
ey, ciste geratrigne institucije postavljati leto starosti kot kriterij za spiejem
v to institucijo. Na dwugi strani tudi ni misliti, da bi starega bolnika, ki ima ki..
tursko obolenje zdravili v neki geriatriéni - nekirurgki instifuciji. Tudi finangni
in ekonomski razlogi ne bodo dovoljevali, da bi na novo ustanavljali boinignice,
kjer bi se zdravili stad bolniki zasadi neke bolezni od vsega zagetka. Ker pa je
lezalna doba stasih bolnikov za isto bolezen, ki jo opazujemo pri bolnikih ziele
zivijenjske dobe, dalj3a, je treba predvideti zadosten postelini fond ob e ob.
stojegih bolnignicah, kjer bo vpeljana posebna nega, ki bo adekvatna bolniku
kasnega zivljenjskega obdobja.

Mnogi stasi bolniki bi bili lahko zelo kmaiu odpusceni iz hospitalnih ustanov v

domago oskibo, &e bi imeli na domu primeio stiokovnc medicinsko nego. Mnog
bolniki, ki ieye v domovih za onemogle, bi bili lahko piimeino medicinsko reha-
biliti rani, &e bi v obstojegih domovih biia otgenizirang primema medicinska o-
skrba. Vse fo - nega na domu, kakor tudi zadostna medicinska oskrba v domovih
Za onemogle, pa bi se lahko organizirala le, ge bi mzpolagali z zadosinim ste -
vilom ustreznega medicinskega kadra.

Menimo, da finangno-ekonomske zmogljivosti nage republike v sedanjem stanju

in tudi ge dogleden gas niso take, da bi lahko vkrajiem gasu realizirali zadost.

.Ni specialni geriatrigni posteljni fond. Pa tudi obstoja vpraganje, ali je iz men-
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talno higienskih razlogov utemeljeno stare ljudi ob kakrgnikoli bolezni povsem”
separirati od bolnikov zrele zivljenjske dobe.

1z nanizanih dejstev se predlaga ustanovitev ze pred leti projektiranega geria -
trignega-gerontoloskega centra na Bokalcah, ki bi zdmzeval v svoji funkciji raz-
ligne dejavnosti;

a) kot osnovno funkcijo naj bi imei ta center vzgojo strokovnega kadra za geri -
atri¢ne in gerontologke institucije (vzgojo kadra negovalcev za nego na domu,
vzgojo kadra za domove onemoglih, ki obstoje in ki se bodo ge zgradili,vzgo-
jo oziroma sodelovanje pri vngji srednjega in vigjega medicinskega kadra, ki
bo zaposlen v geriatri¢nih dispanzerjih, zdravstvenih domovih, bolnignicah);

b) znanstveno raziskovalna funkcija geratr¢no-geroniologkega centra naj  bo
usmerjena v proucevanje nastanka starosini h procesov organizma, tesapije in
nege geriati¢nih obolenj:

c) s svojim hospitalom (80 postelj) ne bi mogel ta center prevzeti prvenstveno
kurativno hospitalno funkcijo, saj je omenjeni posteljni fond minimalen spri-
&o potreb - predvsem bi omenjeni posteljni fond koristil kot dobra in solidns
baza za vzpojo kadrov in raziskovalnemu delu, kar je bilo opisaho pod a)
in b). Razumljivo pa je seveda, da bi do neke mere omenjeni posteljni fond
tudi prispeval v regevanju problematike v zvezi z majhnim hospitalniin po -
steljnim fondom ljubljanskega okraja.

7 geriatri¢nimi bolniki bi se torej morale ukvarjati tudi splogne boinignice v
SRS (intemi oddelki, kimrgiéni oddelki, nevrologki oddelki, ki bi imeli v svo.
jem sestavu dologeno stevilo geriatriénih postelj), domovi za stare, ki bi kori -
stili oskrbovancem domov, kakor tudi onim starim drzavijanom, ki prebivajo v
obmogju takega doma, geratriéni center pa naj bi vrsil predvsem vzgojno,znan-
stveno-raziskovalno in le deloma, zaradi majhnega posteljnega fonda, tudi ho
spitalno dejavnost

Razumljivo, da mora biti méd vsemi temi institucijami, ki bi chravnavale geri-
atrigne bolnike, ozka povezanost, geriatri¢ni center pa bi moral predvsem v
vzgojnem pogledu delovati kot center za posidiplomsko izobrazevanje za vse
profile zdravstvenega kadra, ki se bavi z geratrignimi problemi.

Kjes so deni pogoji, naj bi se na terenu ustanavljali dispanzerji, ki bi opravlja-
li gerontologko geriatrigno svetovanje in strokovno pomagali pri delovanju raz-
lignih sluzb in prostovoljnih dejavnosti na gerontologko geriatri¢nem podragju.

Gerontologko geriatrigni center se v perspektivi lahko razvije v zavod za pro -
ugevanje in usmerjanje dela na podrogju druzbene skrbi za starejge ljudi.
Olga Krajger
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Sklepi socialno zdravstvenega zbora, sprejeti na podlagi informacije, porogila
zagasnega odbora za prougevanje varstva starejsih ljudi in razprave:

Stalni porast stevila in povprecne starosti starih ljudi pri nas zahte va povegano
druzbeno skrb zanje, Ta naj se odraza v organizirani strokovni, zdravstveni in
socialni pomogi na osnovi dognanj gerontologko-geriatri¢ne vede in drugih oblik
pomogi, pri ¢emer naj bo vodilo omogogiti starejsim ljudem, da ostanejo ¢im da-
lje aktivni in v okolju, ki so ga vajeni.

Za uginkovito izvajanje varstva starostnikov je zato potrebno predvsem;

- razvijati razne oblike organizirane pomogi starejgim ljudem v okvimu komun o-
ziroma krajevnih skupnosti, pri gemer je poleg strokovnih sluzb vkljugevati or
ganizacije Rdegega kriza, Drugtva upokojencev, Zveze borcev in mladine;

- organizirati strokovno sluzbo s stalnim kadrom, katere nosilec naj bi bili zdraw
stveni domovi z dispanzersko metodo dela, oziroma domovi za starejge ljudi,
kjer so, oziroma se ustvarijo za to pogoji; ti zavodi naj bi delovali kot geron -
tologko-geriatrigne institucije, ki bi s svojo dejavnostjo zadoggale potrebam
svojega obmogja;

- formirati gerontologko-geriatri¢ni center, katerega prvenstvena naloga bi bila
vzgoja potrebnega kadra; v ta namen naj bi se ¢imprej realiziral ze obstojeci
nagrt za.ustanovitev takega centra na Bokalcah;

- prilagoditi u¢ne programe v obstoje¢ih ugnih ustanovah vse do fakultete potre-
bam gerontologije in geriatrije;
- urediti sedanje domske kapacitete za starejge osebe, ki so potrebne domske o-

skrbe in katerih stevilo naragga ter v 7 - leinem planu predvideti poveganje, ki
ustreza prigakovanemu porastu starejsih oseb,

- izvesti gimprej diferenciacijo zavodov s tem, da se izlogijo dugevno prizadete
in neprilagojene starejge osebe, ki zive skupaj z zdravimi oskrbovanci;

- ustanavljati domove in klube za upokojence, kar naj se l;redvidi v 7-letnem
planu, za kar naj bi se uporabljala tudi sredstva, ki jih sklad za pokojninsko
zavarovanje odvaja v stanovanjske sklade ter ustrezno spremeniti obstojege

predpise;

posvetiti posebno sktb v okviru organiziranega varstva starejgih oseb udele -
zencem NOB, ki danes ze v-vélikem stevilu tvorijo kategorijo starejgih oseb,
_ zlasti na podezelju;
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- razvijati humane socialisticne odnose med Ijudmi in dati veg poudarka: vzgoji
in posvetljevanju mladine v odnosu do starejgih ljudi, zlasti v odnosih inab-
veznosti otrok do stargev.

IL

Informacija o problemih starejgih ljudi in program razvoja gerontologko-geriatrig
nih dejavnosti, dopolnjena z zakljugki zbora naj se posieduje obginskim skup
gcinam kot pripomocek pii razvijanju varstva starosinikov

Gospodarskemu zboru Skupscine SR Slovenije naj se pripoiogi, da razpsavlja o
problematiki ostarelih kmetov, ki je tako socialne kakor tudi ekonomske narave

DOMOVI - OBLIKA NASTANITVE ZA STAREJSE LjuDI '’

Uvod

Staran je se pojmuje kot vista procesov in sprememb v aktivnosti starejgih ljudi
Ob prougevanju teh procesov in sprememb se je razvila posebna veda - geronto-
logija, ki spremlja te pojave z biologkega, psihologkega, sociologkega in socio
psihologkega vidika. V zvezi s tem nakazuje piobleme, ki nastajajo z upadom
aktivnosti stanh ljudi, poveganjem te skupine prebivalstva ipd ter jih mora re
sevafi druzba Sem sodijo predvsem ekonomski, socialni, zdravstveni in stano
vanjski probiemi. )

Vpraganje gmotne preskibe starejgih ljudi urejamo s pokojninami, invalidninami,
prezivninami in diuzbenimi denamimi pomogmi Qdprio je ge ;apraganje starost -

nih pokojnin za kmegko prebivalsivo.

Med starej zsimi ljudmi je sorazmemo veg bolnikov. Zaio je zanje zelo pomembno
zdravstveno zavarovanje, ki vkljucuje danes skoraj vse prebivalstvo. Vendai
starosti ge ne smemo prameijati z boleznijo in onemoglostjo, ko je potrebna po-

1) Za opis tega stanja je sluzilo gradivo ankete, katero je izvedel Republizki sekretari-
at za socialno varstvo SRS v februarju 1964+
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‘'mo¢ v oskibi in negi. Potrebno je razvijati razne preventivne dejavnosti, ki naj |
pomagajo normalno starajog¢im prebivalcem, da si urejajo zivljenje v lastnem go-
spodinjstvu, po svojih potrebah in zeljah ter v vajenem okolju. Psi tem ima po -
membno vlogo ustrezna nastanitev,

Za preselitev v dom je vgasih vziok tudi utesnjenost v stanovanju, nesoglasja,
prezaposienost dmzinskih glanov itd. Zanimivo je, da zelijo v skupni dom tudi
relativno zdrave starejge osebe zaradi osamljenosti in potrebe po stikih z Ijud-
mi

Mednarodne izkugnje kazejo, da je potiebno za najmanj 5 % oseb v starosti nad
60 let omogogiti oskibo v domovih za starejge ljudi. Nosvezani radunajo na 10 %
od prebivalstva v starosti nad 70 let, ki poirebuje takgno nastanitev. Pz tem pa
poudayjajo, da je treba omogogiti starim ljudem v prvi vrsti zivljenje v lastnem
domu,

Pii nas ragunamo za izhodigge pri programiranju zavodskih kapacitet le 3 % od
prebivalstva v starosti nad g let. Seveda so te potrebe v mestih precej vegje,
zlasti ge, ker nimamo razvitih ustreznih zunanjih sluzb za pomog¢ starim ljudem
v osksbi, postrezbi ali negi. S spreminjanjem strukture dmzine, z ostarevanjem
osamijenih kmefov, s predvidenim podaljsanjem zivljenja ter poveganjem prebi-
valstva v vigji starosti, lahko pri¢akujemo, da bodo potrebe po teh kapacitetah
naraggale.

I

Razvoj domov

Razen dveh velikih banovinskih domov v Ljubljani in v Vojniku so bili pri nas
pred vojno vegji domovi v Marboru, Ptuju, Stati gori pri Gorici in Mengsu, sicer
pa predvsem domovi manjgih kapacitet, ki so se nahajali v skoraj vseh ve¢jih na
seljih. Tik pred vojno je bil pozidan dom na Jesenicah. V nekateiih krajih so i-
meli tudi stanovanjske hige za stare ljudi s skromnimi sianovanji, v pomoc pri ,
¢igéenju pa je bila dologena posebna oseba. Princip je bil torej isti, kakor ga u
veljavijamo danes Razlika je le v stiukturi stanovalcev, ki so bili predvsem ia
ko imenovani obginski revezi in' v nagih stremijenjih, da se splogna raven teh do-
mov dvigne '

Po osvobodifvi so se skorai vsi domovi, ki so se nahajali v vegjih krajih, preure.
dili v stanovanjske zgradbe bolnigke objekte, intemate, sole jpd. Take so v
Ljubljani v bivgih domovih infekcijska klinika in intemat tehnigne srednje sole,
v Celju so v enem izmed domov stanovanja, v drugem je internat, v Mariboru so
potrebovali prostore za intemat vajenske gole in za razne urade ter poslovne
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prostore, v Novem mestu za zdravstveni dom. Stara gora je preurejena v otrogko
zdraviligge itd. Nekaj objektov je bilo zaradi dotrajanosti neﬁpombnih inne bi
ve¢ sluzili nekdanjemu namenu. Vzporedno z ukinjanjem pa so nastajali domovi
izven naselij, z velikimi kapacitetami. V ta namen so se uporabili predvsem sta-
ri gradovi. Tudi nekater teh domov so bili kasneje ukinjeni in so se zgradbe pre-
uredile za druge namene.

Iz naslednje tabele je razvidno predvojno stanje in povojni razvoj domov pri nas.

DOMOVI ZA STARE]JSE PREBIVALCE

predvojne kapacitete, razvoj domov v povojnem obdobju in danagnje stanje

Do 1940 1945 do 1962 1964
Sle- |stes | Ste= Ste- - Ste- sle sle-| ste-| ste=
Olrag %%ﬁbam%m b | o |, |¥io| o) Vo
po- 1| po-

mov | hiz se.gij . spt:ij stelf stelf ’ sﬁj mov grt);lj

Celje Bril 410)5587 8 251158 nBane 7. S84 408ty z Jidpiateny
Koper Gy v 275 id b2 i LOBE (B (520890 D350 e i Bingr 546
Ljubliana ) 24 31537 UR "ShH o7 1i0Rg 5 OBl 30914 111201
Marbor 14712541, a0, SH AN 7 ST AS e a5 =T ST7o AEET) T g AR
Skupaj 52 11 3239 10 887 28 235 21 2113 10 951 31 3100

Legenda; a, - Domowl, ki so delovali pred vojno in ge delujejo

a, ° Domovi, ki eo delovali pred vojno in ne delujeio vex
bl - Domowi, ki s0 nastali po wojni in ze delujejo
b, - Domovi, ki so nastali po vojni in ne delujejo vex

2
1z tabele je vidno, da je bila v obdob}u med obema vojnama precej razvita oskr-
ba starih ljudi v zavodih, saj je sluzilo temu namenu 63 predvsem manjgih objek-
tov, v katesh je bilo nastapjenih 3 239 oseb. V letih 1945 do 1962 je bilo zna-
¢iino ustanavljanje domov 7 velikimi kapacitetami, pogosto ukinjanje ze delujo-
¢ih zavodov in preseljevanje starih stanovalcev. V tem gasu je zivelo v teh do-
movih stalno okoli 3 000 oseb. Danagnje stanje je 31 domov z zasedbo 3.100
stanovalcev. S

Danes imamo v Sloveniji 31- domov za starejge ljudi z zasedbo okoli 3_1:{]0 sta-
novalcev. Razen tega so orggnizirani v domovih Bokalce.in Jesenice posebni
hospitalni oddelki s skupno kapaciteto 32 postelj.

Ce bi se hoteli ravnati po naﬁehﬁ da je treba omogogiti staremu gloveku ziv-
ljenje v vajenem okolju, potem bi morali to upogtevati tudi pr nastanitvi v za-
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vodih. Vsaka o%i;a bi morala imeti za svoje obgane svoj lastni dom ali tudi
ve¢ domov, glede na teritorialno obseznost obgin. Sedanje stevilo domov pa po-
ve, da je ravno 50 % obgin, ki nimajo lastnega doma. Nekatere ob¢ine imajo svo-
je domove na podrogju diuge obgine, zaradi ¢esar njihovi obgani niso nig¢ na bolj.
sem, saj se s preselitvijo oddaljijo od svojcev, prijateljev in znancev (laribor-
cani gredo v Poljcane, Celjani v Polzelo, iz Novega mesta v Metliko itd.).

1'. Lokacija in zasedba

Studije lokacij povedo, da ti objekti ne bi smeli stati izolirani nekje na dezeli,
temve¢ v naseljih. Nekater celo trdijo, da bi morali giaditi tovrstne domove v
zivahnejgih predelih mest tako, da ostanejo stari ljudje gimbolj povezani z vsa-
kodnevnim zivljenjem. To potrjujejo tudi izkusnje doma v Ljubljani na Poljan-
ski cesti, ki ima dolgo listo vztrajnih prosilcev, kljub mnogo siabsim pogojem,
kakor jih nudijo Bokalce.

Pii nas ugotavljamo, da je od 31_ domov kar 1'5 izven naselij. Nekateri so celo

po 3,5 in veg km oddaljeni od prometnih zvez (Lukavci, Cmi potok, Impolca itd.),
8 domov se nahaja v manjgih krajih, le 8 domov je v ve&jih naseljih oziroma kul-
tumih srediggih.

Zasedba domov ni enaka kapaciteti in se je ze ob ustanavljanju prilagajala stvar-
nim potrebam svojega obmogja in kasneje tudi dvigala, ¢e so potrebe tako nare-
kovale, Seveda je glo tako dviganje vedno na ragun utesnjevanja in s tem tudi v
skodo domagnosti bivalnih prostorov, sanitamo-higienskih razmer itd.

Zaradi neprestanega utesnjevanja ni mogoge urediti drugih prostorov, ki nujno
sodijo v okvir funkcionalnosti takgne institucije. Tako je bilo do nedavnega ve¢
domov brez jedilnic. Danes je brez jedilnice le dom na Vihniki, medtem ko imata
dva domova zasiine jedilnice na hodnikih. Jediinice sluzijo navadno tudi zadnev.
‘ne prostore. 17 domov razpolaga razen tega tudi z manjgimi prostori za dnevno bi-
vanje. Skoraj vsi domovi imajo tazli¢ne delavnice. Tako npr. givalnice, mizarske
in gevljarske delavnice itd. 1() domov nima prostorov za tovistne dejavnosti.

Pripominjamo, da je pravkar v gradnji v ob¢ini Ljubljana Center stanovanjski
blok za upokojence, ki bo ustrezal v pogledu lokacije, notranje ureditve in funk-
cionalnosti sodobnim nagelom in nagim potrebam. Kapaciteta objekta (120 stan.)
nekoliko presega naga priporogila v tem pogl: du (80 stan.), vendar glede namest-
no podiogje ni pretirana.

Pri ocenjevanju stanja nagih domov je potrebno poznati najvaznejse elemente,
ki sestavljajo tovrstno institucijo. Po izkugnjah Nizozemcev bi moral razpolaga-
ti tak dom z naslednjimi prostori:
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- sobe z eno posteljo in sobe z dvema posteljama oziroma garsoniete za zakon-
ske pare

- sanitarije ima lahko vsaka soba zase ali pa najvec¢ 5 stanovalcev skupaj

- kopalnica je zazelena na vsakih 1-2 stanovalcev

- jedilnica; lahko velika ékupna jedilnica, pripoio¢ajo pa ve¢ manjgih jedilnic za
manjse skupine

- veg dnevnih sob za razli¢ne interese, najbolj primemo za 8§ do 25 oseb - v ta
namen se lahko izkoristijo tudi hodniki, ¢e so primeino opremljeni, mozna je
kombinacija jedilnice z dnevno sobo

- piostor za razne prireditve; mozna kombinacija z jedilnico ali z dnevno sobo

-~ piosior za sprejem gosiov

- soba za zdiavnigke pregiede

- upravni prostori
stanovanje za upravnika in sobe 2a osebje

- centi: .na kuhinja z vsemi pripadajocimi prosioii

- ¢istilni balkoni, ¢e ima zgradba veg nadstropi j

- skladig¢a oziroma hrambni proston za opremo doma in za pohigtvo in podobne
ptedmete stanovalcey

- po moznosti centraina kurjava

- delavnica za tehnigna popiavila

2. Ustreznost objekiov i

Nekatere zgiadbe, v katerih se nahajajo domovi za starejge ljudi, so zelo stare;
17 poslopij je bilo zgrajenih g pred letom 1902, med leti 1933 in 1064 pa le 5
domov, 24 poslopij je bilo zgrajenih v diuge namene in od teh 20 kasneje adap-
tiranih . Od 6 poslopij, ki so bila zgrajena v ta namen, nekaiera ne ustrezajo
veé zaradi 's:odobnej gih pogledov na tovistne giadnje (Menges, Vihnika)

Razen adaptaci.j. ob ustanavljanju domov, so bila viozena tudi v naslednjih letih
dologena sredstva za razne izboljgave. Zlasti veliko dejavnost so v tem pogledu
vazvili domovi v letih 1958 do 1962. V iem obdobju so znagaii ii izdatki skupno
198,377 000 - din ter odpade na posamezni dom v povprecju letno 1,280 000 - din
investicij.

Ta sredstva so se ¢rpala v prvi vrsti iz oskibnin, le v manjsi meri so neposied-
no prispevali obginski ljudski odbori, Glede na to, da bodo ti objekti morali tudi

v bodoge sluziti sedanjemu namenu, bo potrebno misliti e na nekatere izboljsave,
&eprav vegina njih ne bo mogoge predelatit’ tako, da bi ustrezali sedanjim nomam.
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'V zvezi s tem predlaga 9 domov ureditev centralne kurjave, 5 domov osebna dvi-
gala, 7 domov pa nekatere preureditve prostorov, ureditev kuhinj in sanitarij.

Glede sanitarij bi bilo pripomniti, da nikjer ne ustrezajo predpisanim metilom,
saj pride v povpregju 12 stanovalcev na ene sanitarije, v nekaj domovih pa ce-
lo 20 do 25 stanovaicev, Kopalnice so nameggene v nekaterih domovih tako, da
mora osebje prenazati tezje bolnike po stopnicah v nizje etaze. Prav tako ne u-
streza preskrba s toplo vodo, ki je v teh domovih ge celo potrebna. Razen tega
bo potiebno investizati tydi v ureditev pralnic, saj imale 16 domov mehanizira-
ne pralnice,

3. Ekonomije

Vsi domovi, ki se nahajajo na podezelju, nujno potrebujejo tudi ekonomije ali
vsaj vecii zelenjadni vrt, ki omogoga redno preskrbo kuhinje s povrtninami. Pri-
porogljivo je tudi, da je prikljugen domu sadovnjak, ki preskrbu]e stanovalce s
Svezim sadjem in s pijaco.

Ekonomija prispeva tudi k pocenitvi osktbnih strogkov.

Pr vseh tovrstnih ustanovah se priporoga ekonomija tudi zato, ker je delo v na-
ravi najbolj§i nagin rekreacije za gloveka sploh. Zato je prav, da tudi stanoval-
ci domov delajo na ekonomiji, seveda v mejah svojih zmogljivosti. Med stano-
valci so med dwmgimi tudi miajge, nekoliko dugevno prizadete osebe, za katere
je tovrstna zaposlitev pod pimetmim vodstvom celo potrebna. Za to bi bilo ne-
Pravilno, ¢e bi se ob gisjenju socialisti¢nega sektorja kmetijstva odvzemala
zemlja tem domovom. To se je namreg v nedavni praksi ze dogajalo (Polzela).

Podatek iz ankete nam pove, da tu ne gre za neke vegje komplekse povrgin zem-
lje, saj ima le 13 domov ekonomije ve&je kot 1 ha, 13 domov pa celo manj kot
1 ha, 5 domov je brez ekonomij in imajo le manjge vitove,

1L
Stanovalci domov
Spiico pomanjkanja razlignih piofilov domov za odrasle osebe, ki pot:ebujejo po
Sebno diuzbeno vasstvo, prihajajo v domove za starejge ljudi odrasle osebe vseh

Starosti od 18. leta navzgoss dugevno zdravi in dugevno prizadeti, fizigno zdra-
Vi in invalidni ter tezki kronigni bolniki, pa tudi druzbeno neprilagojene osebe.
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1. Struktura stanovalcev

skupa]j % m % z %
stanovalei pod g0 let 721 23,25 307 9,90 414 13,25
nad g0 let 2 379 76,75 990 31,94 1 389 44,81
3100 100 1 297 41.84 1 803 58,06

Na ta nagin je danes v domovih 1__3 % oseb od celotnega stevila prebivalstva
nad 60 let. Med osebami, ki so mlajge od g0 let je:

v staxosti do 30 let 53 stanovalcev ali 1,70 %
v starosti od 3] do 50 let 232 stanovalcev all 7,49 %
v starosti od 5] do @O let 436 stanovalcev ali 7,45 9%

Stanovalci v domovih dosegajo sorazmemo visoko starost. Trenutno je 450 oseb
ali 20,97 % starih nad 80 let, od teh 50 stanovalcev celo nad 9( let.

Zdravstveno stanje stanovalcev:

To vpiaganje je izredno pomembnopd urejanju vsega zivljenja v domu, pri pio-
filih in nastavijanju osebja, kakor tudi pr oskrbnih strogkih. Ocenjevati ga mo-
ramo z vidika dugevnega in fizi¢nega stanja posameznikov, pti gemer je odlogil-
na stopnja pomignosti. Trenutno je glede tega v domovih naslednje stanje:

to stanje
m Z k i
; % z % , skupal o 1. 1958
pomignih 839 27,08 978 3l,55 1817 5861 58 %
delno pomiz
— 254 8,19 381 12,29 635 20,48 22 %

nepomignih 211 6,81 437 14,10 848 20,91 20 %

Pii ugptavijanju stanja bolehnih in bolnih stanovaicev nekoliko presenega soraz
meino nizek odstotek, geprav vemo, da sprejemajo domovi zadnja leta skoraj iz-
kljugno le taksne osebe. Pri naknadnem prevggfanju smo ugotovili, da je doba bi-
vanja teh oseb v domovih zelo kratka. Stanovalci se hitro menjajo, kes zaradi tez-
jih kroni¢nih bolezni, ki so narekovale sprejem v dom, tudi naglo umirajo, odsto-
tek nepomiénih stanovalcev pa ostane pd tem skozaj nespremenjen.

Iz pocQati;ov je razvidno, da je v domovih razmetoma visok odstotek stanovalcev
(58:61). Vendar je tudi od teh le 592 fizi&no relativno zdravih, &eprav nam ta po-
datek ne prikaze njihovega psihi¢nega stanja in je ravno med temi najve mlaj-
sih, dugevno prizadetih oseb. Ostali bolehajo v prvi vrsti za razlignimi starost-
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nimi obolenji, slede kronigna cbolenja lihal, razna ra':asta ter dmuga obolenja

Pr delno pomignih stanovalcih so na pivein mestu kioniéne belzeni sica in ozi-
ija (28,35 %), sledijo diuga starostna oboienja, deina ohiomeiosft, kronigne bo
leznd dihal itd.

Tudi psi nepomignih, ki so priklenjeni na posteljo, so kioni¢ne bolezni sica in
ozilja na pivem mestu. Na diugem mestu je ohromelost, duga staostna obole
nja itd.

Glede na psihi¢no stanje nam dajo zbrani podatki siedego sliko;

1964 1958
% %
normalni 1 778 57.35 75:4
lazje dugevno prizadett 889 28.68 18,5
tezje dugevno prizadeti 420 13.55 42123 6,1 24,8
neugatovljeno ela 0,42
3100 100 100

V pdAmegavi s stanjem leta 1-953 ugotavljamo naragcanje steviia dugevno puza
detih oseb razlignih stopenj. Jsto¢asno se je povegalo gtevilo oseb v starosti
med 30 in g0 let. Skiepamo, da gre pri iem poveganju' v preceignji mesx za tisti
del invalidnih in dugevno prizadetih oseb iz podezelja, katesim zaradi dugevne
prizadetosti ni mogoge zagotoviti ustrezne oskibe v drugih druzinah. Pii popisu
smo posebej ugotavijali stevilo oseb, ki so razen tega tudi nepiilagojene (aso
cialne), katerih je po oceni 211 ali 6,8 % Razen tega je v domovih 120 ali 3,87%
alkoholikov, ki smo jih popisali posebej, ker neisodijo v grupo dugevno prizade.
tih. Teh 331 ali 10,67 % stanoveicev povzoca psebju najves tezav. Njihova pri-
sotnost ge posebej neugodno vpliva na pogutje ostalih stanovalcev. Za vse te
osebe, kakor tudi za dugevno teje prizadete osebe, bi bilo potrebno gimpreje
organizirati specialne domove z ustieznim rezimom in posebej specializiranim
osebjem.

Poklicna struktura:

Poznavanje stanovalcev po poklicih pomaga vodstvu doma psi oblikovanju in u-
smetjanju zivljenja v domu, da se doseze imboljge pogutje stanovalcev in har-
monijo. Anketni podatki, katere smo skugali primerjati tudi s popisom iz leta
1958, nam povedo o tem stanju sledece:
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1964 1958

stev. I % 9
delavci 1639 52,87 47
usluzbenci 195 6,29 5
samos tojni obriniki in trgovei 68 2,19 3
samostojni kmetje, preuzitkarji 84 2,71 2
gospodinje 473 15,26 )i
razni drugi poklici 189 6,10 8
brez poklica 452 14.58 18

3100 100 % 100 %

Struktura stanovalcev se spreminja v korist delavcev in usluz bencev, mediem
ko je bistveno padio gtevilo oseb brez poklica in gospodinj. Naiagca tudi gte-
vilo samosiojnih kmetov. Zaradi velikega gtevila osamijenih ostarelih kmeiov
je pricakovati, da bo v prihodnjih ietih iz teh vist vegji pritok.

Zanimiva je fudi ugotovitev o naragéanju stanovalcev - upokojencev. Take smo.
imeli v prvih povejnih letih v teh domovih le okoli 10 % upokojencev in invali
dov, leta 1953 - 28 %, leta 1958 37,5 %, danes pa jihje ze 40,96 %. To stanje
je giede na lokacijo doma zelo tazligno. Tako je npr. v domu ne Bokalcah in na
Poljanski cesti najve¢ upokojencey. Obiaino je v domu Rakigani ali v Muretin-
cih najve¢ kmetov in kmegkega proletariata, ker sluzita ta domova predvsem po
trebam svoje okolice, ki je izrazito kmetijska.

S prtokom upokojencev bi bilo prigcakovati, da se bo povegalo gtevilo samoplag
nikov in zmanjgali izdatki za oskrbnine v obginskih proragunih. Ker pa so se o
skrbni strogki nujno dvigali zaradi splognega porasta cen, medtem ko so pokoj-
nine pri tem moéno zaostajale, ugotavijamo, da je od 1.23p stanovalcev - upoko-
jencev le 241 ali 7,77 % samoplagnikov, razen tega je 23 stanovaicev, ki se
vzdrzujejo z lastnimi dohodkiiz drugih virov. V celoti izgleda to stanje takole;

z lastnimi sredstvi se vzdriuje 264 sknov.  all 8:52 %

vzdrzu] ejo jih svojcl ¢ 17 . 0,55 %

vzdrzuje jih obgina 1 769 - } 57.06 %

delno se vzdriujejo sami, delno obg&ina als " 29,52 %

delne ze vzdriujejo sami, delno svojci BB L} 213 %
delno se vzd_riujejo sami ali s pomogjo

svajcey, delno obzina 69 4 s 2,22 %

= 3100 . 100 %



2. Zivljenjski pogoji stanovalcev

Bivanja v domu za starejge ljudi ne smemo primerjati z bivanjem v neki bolnig
nigni ustanovi, interatu ipd., kjer se zadrzujejo ljudje krajsi'ali tudi daljsi ¢as,
vendar zive v prigakovanju, da bodo odgli domov, v druzino. Clovek, ki pride v
dom, se mora vyiveti v nove razmere, ke bo tu ostal. Zbrani podatki nam pove-
do, da Zivi v domovih 296 oseb 12 do 18 let, 36 oseb pacelo nad 18 let.

Tu se sre¢ujejo ljudje, ki so ziveli do sprejema v zavod v dokaj razli¢nem oko-
Iju in v bistveno razli¢nih zivijenjskih razmerah, dalje ljudje z dokaj mo¢no iz
razeno stopnjo si¢ne kulture, pa fudi poedinci 2 asocialnimi razvadami in celo

z anti socialnimi nagnjenji.

Nekateri o ziveli morda v lastnem stanovanju ali v svoji higi, v domu ne more.
jo imefi nit1 lastn ega pohigiva, pag pa deliti scbo z ve¢ stanovaici in se piva
jati zivijenju v kolekiivu, kar je zanje izredno tezko. Dmgim zivijenje v domu
ugaja, ket imajo vse, kar potrebujejo, saj ge nikoli v svojem zivijenju niso zi.
veli tako Iepo in brezskibno,njihove osebne in kultuine potrebe pa so minimaine.

Ra.en tezav zaiadi bolezni stanoyalci ¢esio tipe v demskem okolju za domotoz
iem, odtiganosti od svojcev, zapugcenosti, zavesti, da niso samostojni. da so
nekoisni'itd. Dmugim nudi dom veliko priloznosti za usitvaijanje sociainih kon-
taktov, navezovanje pdjateljstva, vkijugitev v koristno delo ipd.

&) Bivalni prostoii

Prostori za dnevno bivanje, zlasti spalinice, so tisto okolje, v katerem piebijejo
stanovalci doma znaten del daeva ozitoma preosialega zivijenja. To okolje iu-
di mo¢no deluje na zdwmavstveno stanje in osebno pocutje. Pri tem odloga povisi-
na bivalnih prostoiov, aii ima svojo sobo ali stanuje s sostanovalci, opremije-
nost bivainih prostoiov, ogievanje in vzdizevanje.

Danes je v svetu oswjeno nagelo, da naj imajo domovi eno in dvoposteljne so
be 2 minimalno povrgino 9 m2 na stanovalca. Za leze¢e kronigne bolnike je do-
pustno, da so v sobi 3, najveg 4 osebe, Ha i bolniki niso izolirani in da si de-
lajo druzbo. Seveda pa je pi tem vazna razporeditev, zlasti glede na kultumo
'in higiensko raven, da se stanovalci ujemajo.

Ugotovitve kazejo, da razpolagajo domovi s :
148 (20,58 %) eno in dvoposteljnimi sobami, .

272 (37.83 %) td in ztiri posteljnimi sobami,
299 (41,5‘9 %) pet in veZ posteljnimi sobami.

V teh sobah pride na stanovalca od 3,51 m2 do 7,97 m2 bivalne povrgine.

0

29



Ob takih pogojih je seveda tezko razporejati stanovalce po njihovih zeljah ali po
fizi¢gnem in dugevnem stanju, ker je potrebno upostevati v prvi vrsti spol in tre -
nuine objektivne moznosti. Zato tudi zakoncev ni vedno mogoge nastaniti skupaj:
v 4 domovih zive lo¢eno, v 18 domovih pa sploh nimajo zakoncev, geprav vemo,
da je powpragevanje tudi v tem pogledu precejgnje. Praksa kaze, da pahajajo v
dom le posamezni zakonci, ki nujno potrebujejo pomog, katere jim dmgi zakonec
zaradi lastne onemoglosti ne more veg nuditi. Na ta nagin zive zaradi objektiv -
nih razlogov ti Zakonci predgasno logeno.

b) Oprema

Pri opremi je potrebno misliti tudi na estetsko stran okolja. Danes e vedno ugo
tavljamo v nekaterih domovih skrajno sitomagno pohigtvo, stare zelezne bolnig -
ke postelje, puste stene, pomanjkanja cvetja, barv, svetlobe itd

Najbolj primemo bi bilo, e bi si mogli stanovalci urediti svoj novi dom 2 last -
nim pohigtvom. To je danes mogo¢e le neznatnemu stevilu stanovalcev. Nekateri
stanovalci so prinesli v dom posamezne kose pohigtva tako: postelje in nogne o
marice, omare, mize, stole, radio, nocne svetilke ipd. V 15 domovih nimajo sta
novalci nobenega kosa lasine opreme, bodisi, da pred prihodom v dom niso imeli
nicesar cvojega ali zafo, ker bi megano pohistvg v sobah z ve¢ stanovalci dajalo
ge slabgi videz '

0d opreme je najvaznejdi kos postelja. Pripotoca se lesena postelja, ker daje
obgutek topling in domagnosti. Seveda je potrebna v primerih tezjih bolnikov po
sebna bolnigka postelja. Ugotavijamo, da je le 5 domov opremljenih z lesenimi
posteljami, 19 domov ima delno lesene, delno zelezne postelje, 7 domov ima ge
vedno samo zelezne postelje. Temu je vaiok pomanjkanje sredstey za nabavo u
ustrezne nove apreme, pa tudi mnenje, da so zelezne postelje bolj higienigne.

Za ustvarjanje domagnesti je nujno, da je v vsaki spalnici poseben prostor za
mizo in z ustreznim stevilom stolov, Razen tega bi moralo biti v vsakem domu tu
di vegje stevilo udobnejgih stolov za bolnike. Glede tega je bilo ugotovljeno, da
v 11 domovih zaradi utesnjenosti v sobah ni miz niti stolov. Ponekod pa vodstvo
doma meni, da stanovalci miz in stolov v spalnicah ne potrebujejo.

Zaradi utesnjenosti v sobah najveckrat ni pmwstora za osebno garderobo. Omare
se nahajajo na hodpikih ali na podstregju. V sedmih domovih pa je garderoba ce-
lo skupna. Kljuge od omar hrani v veliki vegini osebje, deloma jih ima osebje in
stanovalci, le v manjsi meri tudi sami stanovalci. Z gledigza pogutja starih sta-
novalcev takgna ureditev ni pravilna, Stremeti je treba za tem, da ima vsak stano-
valec svojo omaro s kljugem. Upogtevati pa je treba dugevne stanje nekaterih
stanovalcey, ko je dopustno, da razpolaga s temi kljugi osebje.

Pri ureditvi spalnic je potrebno posvetiti posebno pozomost stenam, ki naj bi bi-
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ie pleskane v svetlih, mirnih tonih. Stanovaicem naj bi bilo dovoljeno obesiti na
stene poljubne slike ali fotografije svojcev. Glede tega je v domovih preveg po-
udarjen bolnigki rezim. V bojazni, da ne bi bile stene natipane z najrazli¢nejsi
mi slikami, kar bl razumijivo ne delovalo estetsko, tudi obeganje slik in fotogra-
fij v veginl domov prepregujejo. Le ponekod se to omejeno dovoljuje, oziroma je
otganiziral dom po vseh sobeh enctno

Osvetlitev bivalnlh prostoiov ne ustieza, saj so osvetljene sobe najvegkrat le s
stropnimi svetilkami, redki stanovalci imajo lastne svetilke na no¢nih omaricah

Sobne rastline predstavljajo bolnemu gloveku veasih edini stik z naravo. Zato bi
bilo potiebno gojenje sobnih rastlin vsestransko pospegevati. Ker pomeni takgno
delo za stanovalce kotisino razvedsilo, naj bi se prepugcala ta skrb le njim, o-
sebje pa jim je tu in tam samo v pomog. Stari ljudje ob preselitvi v dom lahko
prinesejo s seboj sobne rastline, &e jih motda imajo, da jih v domu naprej negu-
iejo. Tudi ptice pevke v kletkah in okeasne ribice v akvasijih vnagajo v zivljenje
bivalnih in ostalih prostorov v domovih veg zivljenja in domagnpsti. Ugotovljeno
je, da je v okolju domov dosti cvetja in zelenja, ker se nahajajo ti domovi vegi-
noma na podezelju, medtem ko tega prmanjkuje zlasti v bolni gkih sobah.

Za stanovalce, ki jim odpovedujejo noge, je vazen del opreme invalidski vozicek
V nagih domovih ima invalidske vozigke le 59 stanovaicev, kar je pri sedanjem
stanju; 658 nemmiénih in 635 delno pomognih oseb, odlogno premalo. Prav tako
nimajo domovi ustreznih jediinih mizié za osebe, katere se morajo hraniti v po
stt?iji.._ ]

Jedilnica je prostor, kjer se sazvija velik del dnevnega zivijenja. Zato naj bo
pijazno urejena. Najprimeinejge so seveda jedifnice za zakljugene skupine do
20 stanovalcev. To v sedanjih pogojih ni izvedljivo, zato je tieba stremeti, da
bodo ti prostod vsaj ustiezno opremijeni.V tem pogledu se je v zadnjem gasu
e massikaj izboljgalo: oprema je bila na novo prepleckana, namizne plogce so
ponekod iz umetne mase ali poksdte s polivinilnimi ozitoma palnimi prti itd. V
nekaj domovih jedo stanovald ge vedno v neprijaznih sobah in pri nepokiitih mi
zah, uporabija se obrabljena emajlirana posoda, ki ucinkuje neu godno v vsakem
pogledu, manjka tudi cvetja, zelenja in sliéno, kar bi dalo tem prostorom veg to
pline,

V vegini domov uporabljajo jedilnice tudi za dnevne piostore. 18 domov pa ima
manjge posebne prostore, ki sluzijo temu namenu.

Vazno vlogo imajo v skupnem domu gajne kuhinje, namenjene uporabi stanoval.
cey. ‘Omogogiti je treba, da si tudi sami kdaj pa kdaj skuhajo kaksno malenkost,
postrezejo obiskovalcem, proslavijo rojstni dan ipd. To pogresajo zlasti zenske,
ki so med stanovalci v vegini. S tem bi 6e vneslo ve¢ osebaega zivljenja med
stanovalce in prepregilo marsikakgna trenja, ki sicer nastajajo zaradi zapugce-
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nosti, dolgogasja ipd. Tren utno ima le § domov ¢ajne kuhinje, vendar tudi te
funkcionalno niso prirejene za stanovalce, temveg le za razdeljevanje glavnih o-
brokov hrane. :

Zaradi vegje pestrosti in zivahnosti v domovih so uredili v 8§ domovih bifeje, kar
je priporogljivo, geprav je potrebno pri tem paziti, da se ne prekoragijo dopust -
ne meje,

c) Prehrana

Prehrana v domovih staiih ljudi naj poleg drugega prispeva k boljgemu subjektiv
nemu pogutju in vegjemu zadovoljstvu v sicer neprirodnem okolju. Pri tem pa je
treba logeno obravnavati; !’

1. stare ljudi, ki so zdravi, se pravi niso obiremenjeni s posebnimi boleznimi in
imajo dobro oziroma nadostno zobovje ali dobro nadomestno zobovje (protezo).

2. stare ljudi, sicet zdrave, z nezadostnim zobovjem ali z neprimemimi proteza -
mi (zmanjgana sposobnost ZYecenja hrane),

3. stare ljudi z razli¢nimi boleznimi, ki zahtevajo to ali ono vrsto dietne hrane

V tem smislu so bila dana pred leti navodila kuhinjskemu osebju, ki se je udele-
7ilo posebnega seminarja O zdravi prehrani starih ljudi*. Seminar je organiziral
bivsi Svet za socialno varstvo LRS s pomogjo Centralnega za\éoda za napredek
gospodinjstva. Pii tem pa ni bil nag namen, da nasilno sptemiﬁtjamo prehrambene
navade stadh ljudi, ker bi bilo to nepravilno v gdnogixrdo stanovalcev. Ce bi se
dosledno ravnali po nagelih sodobne medicinske znanosti v tem pogledu, bi nale
teli tudi na hude ovire materiainega znagaja.

Iz izkugenj vemo, da se domovi v mejah moznosti dizijo okvimih navodil o pre -
hiani starih stanovaicev in da hrana v glavnem zadovoljuje, seprav je postavka
za zivila v oskibnem dnevu, v primerjavi z danagnjimi cenami na trzigcu, izred -
no nizka. Dnevni obrok hrane namre¢ znaga od 156.- kot najnizji v domu v Dom-
zalah do din 270.- kot najvigji v domu Gimovje. Pt manj3ih domovih nedvomno
vplivajo na nizko ceno pridelki ekonomi), pri vegjth domovih (Bokaice, Poljcane)
pa velika kapaciteta zavodov :

Vegkrat sligimo tudi priiozbe stanovalcev glede hrane To je razumljivo, ¢e upo-
stevamo koliko ljudi razli¢nih prehrambenih navad, razli¢nega zdravsivenega sta-
nja ali dugevnega razpolozenja je v skupnem domu. K temu je potrebno dodati ge
raznolikost v pogledu socialne ravni posameznikov Tudi zaradi enolignosti ziv-
ljenja v domu in nezadosine okupiranosti prihaja do tega, da je marsikomu osred-
nja tocka, smisel in cilj zivljenja samo ge hrana In te je najtezje zadovoljiti '

J1) Iz referata as. dr. 1. Matka
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&) Delo in razvedrilo

K zivljenjskim pogojem sodi tudi primemo delo in razvedrilo stanovalcev in si-
cer prav tako bolnih, kakor pomig¢nih, saj bi moralo biti zivljenje posameznih
stanovalcev v domu praviloma le nadaljevanje zivljenja, katerega so ziveli pred
prihodom v dom. Tako nalaga npr. samostojno gospodinjstvo tudi staremu &love-
ku vegje in manjse vsakdanje naloge, ki mu izpolnijo dan. Ce nekdo prestopi
prag doina, postane oskrbovanec. Odvzete so mu vse skrbi in odgovomosti za .
lastno oskrbo, ostane mu le §e obilje dolgega ¢asa, da se lazje prepugga ¢r-
nim mislim, postaja vedno bolj ujedljiv ali apati¢en, zainteresiran kvegjemu za
dnevne obroke hrane,

Takgno zivljenje v domu je blize hiralnici, kakor pa domu, ki naj utriplje z ziv-
ljenjem in delom svojega okolja. Zal dajejo nekateri domovi ge vedno tak vtis,
éeprav je bilo v zadnjih letih vioZenega piecej truda, da bi se zivijenje v teh
domovih individualiziralo in da bi imeli stanovalci tudi moznosti duzabnega iz-
zivljanja, V ta namen je bil organiziran poseben seminar in izdan prioégnik. Po-
kazalo pa se je, da to ne bo lahko izpeljati, zlasti med stanovalci, ki so ze dalj
cesa v domu, ker so nekako otopeli za vsakrgno aktivizacijo. Delo zato pogasi
napreduje. Odvisno je od strukture stanovalcev, od sposobnosti dologenega o-
sebja, kakor tudi od pomogi vodstva, domskega zdravnika in fizioterapevta. ¥
dveh domovih se to delo pravkar preizkuga s pomogjo dveh stiokovno usposob-
ljenih delovnih in fizioterapevtinj.

Podatki o aktivnosti ali neaktivnosti stanovalcev nam dajo sledego sliko:

skrbi sam zase 996 stan. 32:13 %
skrbi zase in pomaga drugim 266 * 8,58 %
obgasno pomaga v domu 294 * 9,49 %
stalno pomaga v domu 214 ¥ 6,90 %
pomaga obzasno izven doma 145 * 4,68 %
se ukvarja s samostojnim delom 121" 3,90 %
ne skrbi zase 1 064 * 34,32 %
3100 * 100

1z podatkov je razvidno, da so vkljugeni v razna dela predvsem pomi&ni stano-
valci, medtem ko je uvajanje ustreznih oblik dela za bolne in bolehne stanoval-
ce skoraj na mrtvi togki. To delo je seveda strokovnejse in bolj odgovomo, saj
mora nadomestiti tem stanovalcem razgibavanje in razvedrilo. [z prakse vemo,
da je bilo marsikaj narejenega v pogledu razvedrila zdravih stanovalcev ter so
Se pri tem angazirali tudi oni sami. Nekateri domovi so prirejali daljge avtobus-
ne izlete, kar menimo, da je zopet druga skrajnost, ker je drago in primemo le
Za manjge stevilo stanovalcev. Priporogljivo pa je izkoristiti nesteto cenejgih
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oblik, ki naj vplivajo na pozivitev zivljenja in vsestranske aktiviranje stanoval-
cev.

Razna higna dela se nagrajujejo. To je po menju psihologov pravilno, ker pome-
ni viednotenje dela obenem viednotenje gloveka, kar je za siarega ¢loveka zelo
pomembno. V¢asih je to kak priboljsek k malici, kos oblagila ipd. V denasju zna.
gajo te nagrade od 500.- do 1 000 - din, v¢asih tudi veg, do 3.000. din

Stimulacija je res skiomna, vendar je potsebno pri nagrajevanju videti ge diugo

stian tega vpiaganja. V domovih je, kot receno, preceignje gtevilo pomi¢nih in

fudi mlajgih ljudi, ki so bili poslani v dom predvsem zafo, ker sami niso bili veg
sposcbni skrbeti zase. Ni pa §e aujno, de so zaio povsem nesposobni opiavijais
razna higna dela (n.pi. dugesno lazje prizadei). Ce bi zivele te osebe izven do-
mov, bi se morale nadalje prezivljati & s skromnimi svedstvi, ki bi jih prejemale
od obginskihi skupscin ali z dohodki iz minimainih pokojnin in razumljivo oprav-
liats vse domage delo. Tako bi bila diuzbena pomog denimo 4.000. - din, niithova
oskrba v domu pa znaga 20 000 - din mesecno. Giedano s tega vidika sc osebe,

katerim danes omogocamo oskibo v domovih, v privilegiranem polozaju v odnosu
do tisuh, ki zive zunaj. Ce naj tedaj skupen dom nadomestii individualni dom,;=

tudi 2z motalnega staligca praviino, da stanovaici, ki so §e sposobni za neko de
lo, po svojih mogeh pomagajo pri hignih delih.

V tem pogledn so véasih ge nespoiazumi. Stanovalci pravijo; *Ni naga dolznost,
da delemo, saj piacuje za nas ob¢ina, vi pa nam mojate stieci’. Na dgi strani
se oglagajo ¢lani upravoih orgenov ali druzbenih otganizaciy, ceg da je io izko
nscanja., ‘_"domu_na Poljanski cesti np:. je bilo ob nekem ingpekcijskem pregle.
du celo z zapisnikom prepovedano, da bi stanovalka pomagala pii likanju ter na
togeno, da morajo za to delo nastaviti posebno usiuz benko. Tudi zavodi za so-
cidlno zavaiovanje niso razumeli pomena teh nagiad ter so zahtevali plagilo po-
sebnih prspevkov od vseh izplaganih nagsad. -

Osebje

1-. Vioga osebja

Znag¢aj domov je danes ge tak, da se nahajajo v njih stanovalci razli¢nih staro-
sti in razli¢nih kategorij: mladina in stari, ljudje razli¢ne kulture in higienske
ravni, ljudje razli¢ne preteklosti, tezko bolni, tezji invalidi, alkoholiki in du.
gevno prizadeti. Zato je to delo izredno napoino in zahteva od osebja poleg
znanja tudi mogne zivce in vzdrzljivost. Razen tega je njegova naloga, da s

34



'svojim delom in odnosom pomaga k dobremu poéutju stanovalcev in k dmiinske-'
mu vzdugju. -

2. Sistemizacija, zasedba, stuktura

Za tovrstne socialne domove nimamo dologenih enotnih normativov o gtevilu po-
trebnega kadra. To bi bilo tezko predpisati zaradi stalnega spreminjanja psiho
fizi¢nega stanja stanovalcev v posameznih domovih. Tudi v drmgih drzavah to
stanje zelo varira. V Svici npr. od 11 % (v domovih, kjer so sami pomi¢ni in re
lativno zdravi stari ljudje) do 52 ¥ (kjer je vegina stanovalcev bolnih). Na Sved
skem si pomagajo z zunanjimi sodelavci, zlasti za no¢na dezurstva. Stevilo po-
trebnega personala je odvisno<udi od zgradbe in notranje opreme. Ni namreg
vseeno ali je zgradba opremljena z ustreznimi dvigali inostalo mehanizacijo,v
vsaki etazi pa so na voljo dnevni proston, ¢ajna kuhinja, urejene sanitarije ipd.,
ali razpolaga dom le z najnujnejgimi prostori in skrajno pomanjkljivimi sanitax-
jami, brez dvigal in v&asih tudi brez vsakrgne mehanizacije Takgno stanje od-
lo¢a tako pri tehniénem, kakor pri negovalskem in zdravstvenem osebju. -

1z sedanje prakse vidimo, da pride v povpreciu 1- usluzbenec na 5,8 stanovalcev,
medtem ko odloga za to razmerje psd negovalskem osebju se posebej zdravstve
no stanje stanovalcev

Potrebno je pa pripomniti, da velja gornje povpregje v danagnjih razmerah. Ka-
kot hitio bi hoteli izboljsati higiensko raven sploh in vzdrzevanje osebne higie-
ne stanovalcev, posvetiti vegjo skrb nepomiénim stanovalcem (ustrezno hranje-
nje, razgibavanje, razvedrlo), bi se stevilo osebja moralo nujno dvigniti

Glede na sistemizacijo in zasedbo je stanje v piimerjavi z leti i960 in 1-962 na-
slednje:

na | del.

Leto stev. stanov. sistem. zasedba stev. stamdv.| 5 oqt0 po

domov po sistem. zanedbl
1960 30 3.000 524 5,7
1962 30 3.000 574 544 5,09 5,4
1964 31 3.100 547 532 5,7 58

Zanimivo je, da je bilo leta 1'952 pri manjgem 3stevilu domov po sistemizaciji in
po zasedbi vigje gtevilo usluzbencev, kakor ga je po danagnjem stanju. Sklepa-
mo, da je to lahko posledica pogasnej 3ega izpopolnjevanjaiizpraznjémhidelovnih:
mest gb.upoljaj evanjy Stargj fih JislugbaucevDejstyvoje,dajeza domove danes vedno
tezje dobiti nov kader, ker si zelijo vsi ljudje prvenstveno zaposlitve v industri-
ji.
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Osebje po strukturi: 1960 1964

upravno osebje 78 16,31 % 81 15.22 %
zdravstveno (med. sesire

in bolnigarke) 45 9,41 % 54 10:/15 %
negovalsko 160 33,48 % 198 37.22 %
tehnizno 195 40,80 % 199 37:41 %

V primerjavi z letom 1960 vidimo, da se je strukiura spremenila v korist zdrav-
stvenega in negovalskega osebja. Skoraj nespiemenjeno je ostalo stanje pii
tehni¢nem osebju, mediem ko se je gtevilo negovatskega osebja dvignilo za 38
oseb in gtevilo bolnigark oziroma medicinskih sester za 9 oseb,

Pruii analizi leta 1960 smo ugotovili,da je prigio v domovih povpre¢no 65 stanoval-
cev na 1 bolnigarko in 17,5 stanovalcev na eno bolnigko negovalko. V domu na
Vihniki so imeli tedaj za vse!'n 5] stanovalcev le eno bolniéko_negavalko (brez
bolnicaike). Danes pride na 1 bolnigatko 60,7 stanovalcev in 15,7 stanovalcev
na 1 bolnigko negovalko. To stanje je v nekaterih domovih e vedno zelo slabo.
Take ima npr. dom v Planini pa 57 stanovaicih le eno priugeno bolnicarko in 2
priuceni n egovalki. Ce primesiamo to stanje z zdravstvenimi ustanovami, izgie
da takole:;

v domovih v zdravstvenih ustanovah
na | bolnigarko gp,7 stancv. med temi 23,7 bolnikov 8:66 pac.
na | negovalko 15,7 stanov " 6:5 “ 4:47 *
na | med. sestio 1033.3 " 427.5 m 24 .

3. Strokovnost osebja

Najodgovoinejsa dela v domu opravljajo; ravnatelj, medicinska sestra, negoval-
sko osebje, racunovodja in glavna kuhanca Za ta delovna mesta bi moralo biid
osebje strokovno usposobijeno Potrebno je fudi dopoiniino izobrazevanje za
organizacijo dela in razvediila ali pa da se domovi pogodbeno dogovaijajo 2
bliznjimi tovrstnimi strokovnimi kads (fizio.in delovni terapevti v zdrmavsivenih
domovih ali boinicah) O ¢istih profilih kadrov za to delo govorimo lahko le v
domovih na. Bokalcah in v Poljéanah, kier bi bili giede na veliko stevilo stano-
valcev tudi poino izkorig¢eni. ;

Za vodilno mesio je zazelen strokovno usposobljen socialni delavec. Danes so
na tem polozaju osebe, ki so si padobile to usposobljenost z doigoletnim prak-
tignim delom in na podlagi seminagjev, katere je organiziral sekretariat za so-
cialno varstvo, Vendar vsi ne ustrezajo, ker so zahteve iz leta v leto vegje.
.Pri novih razpisih za ta delovna mesta se je pokazalo, da ni primeinih intere-
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‘sentov. Zalo predvidevamo, da bo potrebno uvesti sistemati¢no dopolnilno izo-
brazevanje.

Zdiavstveno siuzbo naj bi vodiia medicinska sestra. Za enkrat imajo po eno me-
dicinsko sestio le domovi Bokaice, Policane in Viitug. Drugod vodijo fo sluzbo
bolnigaike. Od 51 bolnigatk je 40 kvalificizanih odnosno jim<e bila priznana ta
izobrazba po sluzbenih letih, 11 boinicaik pa je priucenih. Sekretasiat za social-
no varstvo je z nekaj krajgimi tegaji prispeval k dopelniini strokovni izobrazbi
fega kadia Pni iem je bilo opaziti veliko zeljo ljudi po pridobitvi ustiezneige
izobrazbe.

Za usposobitev negovalcev ni dologenih predpisov niii u¢nih progiamov. Sposob-
nost in kvalifikacija se doloca v vsakem domu posebej, na podiagi prakticnega
deia in po prosti presoji. Tako je od 198 negovalk 26 kvalificiranih, 124 nego-
valk je priucenih, 48 pa je nekvalificiranih. To so predvsem miajge negovalke.
Ker izhaja zlasti to osebje iz neposiednega okolja domov, fo je iz podezelja,je
fudi njihova splogna kultuine in higienska iaven in izobsmazba zelo nizka. Tako
smo ugotavijali leta 1960, da je imelo 111 negovaik le 4 razrede osnovne gole.

Prakti¢ne izkugnje v sveiu kazeja, naj bi bila starost bolni¢arskega in negoval-
skega osebja giede na znagaj ieh domov vsaj 25 let. P nas je biio ob popisu u-
gotovljeno, da je 23 negovalk starih manj kot 21 let, 41 negovalk pa od 21 do 25
let,

V nekaterih domovih so problemi fudi z administrativnim osebjem, bodisi, da siso-
kovno ne ustreza ali ga je zawadi lokacije tezko dobiti. Domovi si veckrat poma-

gajo s stanovalci, ki so tega dela kolikoi toliko vegci. V manjgih domovih oprav-
lja to deioma iudi ravnatelj sam (Domzale, Vihnika) '

4. Nagrajevanje in ostali pogoji

Do leia fgﬁfje bilo osebje v teh domovih glede dohodkov v isiem polozaju kot
kmetijski delavci. Sele na intervencijo Sveia za socialno varsivo LRS se je sia
nje tedaj izboljgalo. Danes ponovne ugotavijamo, da so nekaiera delevna mesta
prenizko ccenjena. Te welja v pivi visti za bolnigarsko in negovaiske osebje,
kje: ni upogtevana poleg fizi¢nega napoia {udi zivéna napetost in zahtevnosti
teh mest v odnosu do stanovalcev. Ugotavliamo tudi, da je zlasii spodnja meja
prenizka, Tako je pri bolnicarskem kadiu najnizji dohodek 18.400.- din, pii ne-
govalskem osebju pa je zageina nagwmada celo samo 15. 400.- din mesegno. Res
ie, da je med navedenim osebjem piecej piucgenih in nekvalificiranih mog¢i, ka-
teiith delo je nedvomno manj kvalitetno, vendar je ne glede na to, delo tezko in
:zahtevno tex bi ga bilo treba bolje stimulirati.

Tudi pri upravnem osebju je spodnja meja nagrajevanja prenizka, saj znaga



17.750.- dini in pri tehnignem osebju 15.400.- din. Strokovno kuhinjsko osebje je.
dale¢ slabge nagiajevano, kakor tovrstni strokovni kader v obigajnih obratih dru-
bene prehiane ali v zdravstvenih zavodih

Nagrajevanje ravnateljev ne ustreza. Zato wdi ni ni¢ dudnega, da se potegujejo
za razpisana mesta samo nizje kvalificirani kadri. Njihovi dohodki so ostali na
isti vigini, kakor so bili pred nekaj leli in znagajo v povpregju 52.000.~ din, v
nekaj primesih celo le okoli 40,000 - dinasjev. Ravnatelji domov v Piranu, Trzi-
¢u in Dravogradu prejemajo za svoje delo ie honotas v vigini: 25.000.-, 26.000 -
in 30,000 - dinatjev.

Zaradi posebnega znagaja teh zavodov je priporoéljiva gimvegia sialnost oseb
ja. V zvezi s tem ugotavijamo, da je flukiuacija precejgnja, zlasti pu mlaj sem
negovaiskem osebju, L.e 75 od 198 negovalk ima 4 ieta delovnega staza, 123 ne
govalk pa deia na teh deiovnih mesiih manj kot 4 leia in od teh 34 celo manj
kot 1 leto. Na fiukinacijo wplivajo nedvemno tezki delovni pogoji, slaba stimu
lacija in neprnmerma stanovanja.

Tudi stancvanjsko vpraganje je pesege: 2 /3 osebja stanuje v domovih, kai je
nujno, ker so sedanji domovi lo¢eni od vegjih naselyy. Sianovanja za osebje pa
moiajo imeli na razpolago tudi domovi v naseljih, ket sicer sploh ne bi dobili po-
trebnih kadiov. Toda ta stanovanja so vecinoma v neposredni blizini bivainih
piostoiov starih stanovalcev. V posameznih sobah stanuje po veg usiuzbencev
skupaj tako, da so posamezniki dostiksat prikrajsani za potiebni pogitek po no¢
ni sluzbi. Razen tega nimajo nikakih moznosti, da bi si uredili osebno zivijenje

Ket so to ptedvsem mladi ljudje, je eden izmed vziokov za flukiuacijo fudi brez
perspekiivnest v pogledu izobrazevanja in napredovanja tako, da je zaposlitev
v takgnem domu le prehodnega znacaja. To pa kaze na resen problem, ki terja
usirezno regitev.

V.

Finan¢no ekonomsko poslovanje

Domovi za starejge ljudi poslujejo kot ostali socialni zavodi po predpisih, ki
veljajo za samostojne zavode in po dologbah Zakona o socialnih zavodih,

Na osnovi prvega zakona o socialnih zavodih (Uradni list LRS, st. 26/54) so
piegli vsi zavodi iz proragunskega financiranja na samostojno financiranje, s
tem, da jim je moral ustanovitelj zagotoviti ob ustanovitvi materialne pogoje za
sanitamo in higienskoureditev, za njihov nemoten obstoj in delo; tekom poslo-
vanja pa sredstva za osebne dohodke vzgojnega in zdravstvenega osebja, za
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.preventivne zdravstvene ukrepe, za rehabilitacijo, za nabavo in vzdrzevanje or-
topedskih sredstev ter za investicije in investicijsko vzdrzevanje. Vse druge o-
sebne in materialne izdatke so morali kriti socialni zavodi iz oskrbnin lastnih
dohodkov.

Z diugim zakonom o socialnih zavodih (Ur. 1. LRS, st 26/61“) so pregli zavodi
na popolno ekonomsko samostojnost. S tem so odpadle obvezne dotacije ustano-
viteljev, ki so bile gesto vzrok ukinjanja socialnih zavodov. To se je dogajalo
zlasti v primerih, ko je bilo v domu le manjge Stevilo stanovalcev iz obgine, ki
ga je ustanovila, vendai ostale obgine niso nigesat prispevaie k njegovemu
vzdrzevanju.

Po novem zakonu mora ustanovitelj financirafi le investicijske izdatke, vendai
ie tu mozna porazdelitev teh izdatkov na ve¢ obgin, ¢e se dom za starej se usta-
novi npr. kot medob¢inski zavod,

Pn ukinitvi obveznih dotacij usianoviteljev imajo domovi za starejge ljudi v
glavnem dohodke iz osnovne, postranske in pomozne dejavnosti. V letu 1963 so
imeli domovi din 761,001 732.- dohodkov, k1 so 1zvirali 1z sledegih virov;

Oskrbnine - oskrbovanci in svojcl din 183,523,062 (24,1 %)

oskrbnine - obgine din 488,922.399 (64,3 %)
namenske dotacije din 9,131.168 (1,2 %)
ekonomija (bruto) din  43,358.050 ( 5,7 %)
ostali dohodki din = 36,067.053 ( 4,7 %)

Dohodki iz oskrbnin so znagali 88,4 % vseh dohodkov doma. Ta odstotek bi se
§e povegal, ¢e bi se vzeli v obzir samo ¢isti dohodki ekonomij, saj so znagali
njeni izdatki v istem razdobju dinarjev 30,418 984.- in analizirali ostali dohodki,
ki predstavljajo v glavnem plagilo osebja domov za hrano in stanovanje. Prete;-
ni del oskbnin plagujejo pristojne ob¢gine, ki dologajo swj prispevek po plagil-
ni zmogljivosti stanovalcev. Ta podatek torej dovolj zgovomo kaze premozenj-
sko stanje stanovalcev, - ‘

Skﬁpﬁi izdatki domov za starejse ljudi so znagali v letu 1-963 din 723,423.246.-.

Od tega je hilo potrogeno za osnovno dejavnost din 688,981.336.- (95,2 %) in
sicer za;

osebne izdatke din  282,026-497 (40:9 %)
operativne izdatke ~din 92,094.767 (13,4 %)
funkcionalne izdatke din  270,623-540 (39,3 %)
amortizacijo din  44,236.523 ( 6:4 %)-
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'Najvegji odstotek potrognje je odpadel na osebne dohodke delavcev, ki pa v do-
movih za starejse ljudi se vedno ne dosegajo dohodkov delavcev v zavedih in

druzbenih sluzbah. Zato bodo morali dmzbeni organi v domovih v letognjem letu
po sprejemu statuta ponovnb obravnavati perege stanje osebnih dohodkov. Pri
tem bodo morali dologiti minimalne dohodke delavcev, ki bi morali znagati vsaj

din 25.000.- mesegno in s tem v zvezi vsaj delno korigirati tudi dohodke osta-
lih delavcey.

Prispevek za amortizacijo je izredno nizek, ker se nahaja vegina domov v starih,
ze amortiziranih zgradbah in se nanaga v glavnem le na ostala osnovna siedstva.

Ostali dohodki predstavijajo kritje izdatkov ekonomije (30,41-3,934 din) in osta-
lih nepredvidenih izdatkov (din 4,022 926.-). Pr tem je treba poudariii, da izdat-
ki ekonomij ne pomenijo prave potirosnje, saj so ps vseh zavodih, ki imajo ¢ko-
nomijo, njeni dohodki vegji.

Domovi za starejse ljudi so imeli v letu 1963 din 40,724.882 - din presezka, 3
domovi (Gmovje, Slovenske Konjice in Qalek) pa so imeli izgubo v skupnem iz
nosu din 3,146.396.- . Domovi so ustvarili presezek dohodkov nad izdatki zara-
di nezasedenih sistemiziranih delovnih mest, vegjega stevila oskrbovancev, kot
je bilo planirano v finan¢nem nagrtu, skrajne stednje pti operativnih izdat*.ih in
delno tudi zaradi uspeha na ekonomiji. Presezek so domovi prenesli v svoje
sklade (poslovni sklad, investicijski sklad, sklad skupne porabe, sklad za na-
grade in rezervni sklad), trije domovi pa so z njimi krili tudi izgubo iz leta1962.

V splognem lahko trdimo, da je finanéno poslovanje v domovih za starejge ljudi
solidno, saj zavodi zaradi nizkih cen oskrhr_xih strogkov in dohodkov sploh, te-
meljito prougijo nujnost in utemeljenost vsakega izdatka.

Domovi za starej ge ljudi zaragunavajo kot ostali socialni zavodi svoje storitve
na osnovi odobrene cene oskrbnega dneva, ki jo dologajo sveti zavodov. - Cene
oskrbnega dneva so v posameznih zavodih dokaj razliéne, saj vpliva na njih lo-
kacija zavoda, kapaciteta ozitoma povpre¢na zasedba, struktura stanovalcev in
ne nazadnje tudi sam rezim v zavodu, '

Povpregna cena odobrenega oskrbnega dneva je znagala v domovih:za starejse
Ijudi v:

! letu 1962 din 569~
letu 1983 din §09.-

Povpregna realizacija pa je bila naslednja:

v letu 1952 din p558.-
v letu 1963 din g30.-
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Odobrene cene oskrbnega dneva so torej _porasle v letu 1963 napram letu 1962 za
7 %, realizacija pa v istem razdobju za 12,9 %. Iz gomjih podatkov je tudi razvi
dno, da bi vegina zavodov izkazovala konec leta 1963 izgubo, ¢e ne bi imeli ge
diugih lastnih dohodkov.

Povpre¢na cena oskrbnih dni znaga za leio 1964 - po podatkih posebne ankete -
din 730.-, kar predstavlja 15,9 % povecanje napram realizaciji v letu 1963. Po
rast je utemeljen zaradi delnega poveganja osebnih dohodkov delavcev ter podra-
zitve hrane, kuriva, tekstila in obrtnigkih uslug. To povpregje pa se bo tekomle
ta ge dvignilo, ge bodo domovi regulirali osebne dohodke delavcey.

Dvojno ceno oskrbnega dneva je imelo leta 1_962 7 domov, leta 1'953 8 domov,
leta 1964 pa jo predvideva 3e 10 domov

Uvedba dvojnih cen je opravigena in celo poirebna tam, kjer nastopajo v istem
zavodu vegji strogki za lezege stanovalce.

Med 23 domovi, ki so imeli v leiu 1'963 enotno ceno oskrbnega dne, sta imela naj
vecjo potrognjo ila enega oskrbovanca Dom pogitka Salek (din 773 -) in Dom one
mc zfih Gomilsko (din 744.-), najmanjso pa dom starih in onemoglih Jdsija (500 -)
in Dom pogitka “Jelgingrad® (din 515.-)

V domovih, ki so imeli dvojno ceno, so imeli;

za pomigne; najvegjo potiognjo Socialni zavod *dr. Franceta Bergelja® Jesenice
(din 698.-), najmanjgo pa Dom onemoglih Vihnika (din 550.-),

za nepomig¢ne;;najvegjo potrosnio dom onemoglih Planina (din 759), najmanjso pa
Dom onemoglih Vrhnika (din 650.).

V teh podatkih niso zajete cene oskrbnih dni, ki jih plaguje socialno zavarova -
nje pogodbeno za bolnike (Bokalce, Jesenice, Piran).

Iste razlike v cenah so opazene tudi pri strogkih prehrane, na &igar izdatke vpli-
va samo lokacija zavoda (mesto, industrijski kraj, podezelje). Razlike v cenah
se odrazajo v kvaliteti, kvantiteti, in kalori¢ni vrednosti prehrane stanovalcev v
domovih,

Tako so znagali npr. v letu 1-963 najvigji dnevni izdaiki za prehrano enega sta -
novaica v Domu oskrbovancev Grmovje din 270.-. domu onemoglih Gomlsko din
258.~ in Domu onemoglih Izola din 255 -, najnizji pa v domu pogitka “Jelgingrad®
din 141.-, domu pogitka Domzale din 156 -, Domu pe¢itka Menges din 160 - in
Domu starih in onemoglih Idrija din 162.-. V cenah oskrbnih dni za leto 1964 je
opaziti obguten porast izdatkov za prehrano.
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V..

Druzbeno upravljanje

Domovi za starejge ljudi so ob prehodu na samostojno financiranje leta 1-954 for
mirali upravne odbore kot organe diuzbenega upravljanja. Upravni odbori so ime -
li 5 do 11 &lancv, njihova mandatna doba pa je trajala 1 leto. Clane upravnega
odboxa je imenoval organ, ki je bil pustojen za zadeve in naloge zavoda, izmed
¢lanov delovnega kolektiva in izmed diugih drzavijanov. Upravni odbor domov je
imel splogno vodstvo zavoda in odlocal o vseh nagelnih vpraganjih, ki so se ti-
kala zavoda.

Na osnovi novega zakona o socdialnih zavodih se je dmuzbeno upravijanje v domo-
vih za starejge ljudi razgirlo. Zavodi so morali ustanoviti svete in upravne od.
bore. Sveti, ki so se foimirali na isti nagin kol prejsnji upravni odbos so dobili
v svojo 1 istojnost sprejem pravii zavoda, finanénega nagrta, letnega delovnega
nagria, zakijugnege raguna in vigine cskibnega dne ter odioganje o drugih najve
#nejsih vpraganjih zaveda. Novi upravni odbosi so bili izvoljeni iz vist delovne
ga kolektiva; v svojo piistojnost so dobili odioganje o vaznejgih vpraganjih fi-
nan¢no-ekonomskega posliovanja zavoda, obravnavajo pa ftudi vse zadeve, o ka-
tesih dokon¢no odioga svet

Konec leta 1-963 ie sodelovalo v diuzbenem upiavijanju domov za stasejge ljudi
46] oseb, od tega v svetih 263, v upravnih odborih pa jog oseb.

En svet zavoda je bil imenovan v letu 1-951-; 23 svetov v leiu 1'962 7 sveiov pa
v letu 1963. Piiblizno ista situacija je tudi ps upsavnih odberih, v letu 1961 so
bily izvoljeni 2, v lctu 1962 23, v letu 1963 pa 5 upravnih cdboiov. Povprecno

stevilo clanov v sveiih znaga 8.5, v upravnih cdboiih pa 6.4

Stevilo mogkih in zenskih ¢lanov v svetih in upravnih cdboih je skoiaj v obrai-
nem sorazmesju. Tako je v svetih zavodov 158 (60.1 %) mogkih in 108 (39,9 %)
zensk, v upravnih odborih pa 44 (22,2 %) mogkih in 154 (77.8 %) zensk. V gtirih
upiavnih odborih sodejujejo le zenske

Absoluino vegino v organih diuzbenega upravijanja imajo osebe stare od 26 do
50 let siciosti (v svetih 174 - 66.1 %), v upiavnih odborih 132 - 66.7 %) Oseb,

stanth nad 50 iet je v sveiih 82 (31,2 %), v uptavnih odberih 36 (18,2 %). do 25.

ieta statosfi;‘ps v svetih le 7 (2,7 %), v upravnih odborih pa 30 (15,1 %). 1z tega
je razvidno, da miadina ge ni povsod aktivno vkljucena v diuzbeno upravijanje,
cepiav bi zlasti v upravnih cdboiih lahko precej prispevala k napredku domov.
Po socialni struktur so v svetih najmo¢neje zastopani usluzbenci, ki jih je 145
ali 55,1 %: tem slede delavci (58 - 22,1 %), gospodinje (13 - 4,9 %), kmeije
(3 ~ 1,1 %), svobodni poklici (1 - 0.4 %) in ostali poklici (43 - 16,4 %).
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Organi druzbenega upravljanja v domovih za stareje ljudi so na svojih sejah o-

bravnavali tekoge aktuaine zadeve iz swoje pristojnosti. V letu 1963 so imeli sve.
ti skupno 133 sej, kar znese na en zavod povprecno 4 seje letno, upravni pa 232
sej ali povpregno 7 sej letno.

P swjem deiu si pomagaja diuzbeni in upravni osgani 16 domov za starejge lju
di s posebnimi komisijami in odbosi. Teh je bilo v letu 1963 skupno 33 in to za
najrazli¢nejga podwogja (za izdejavo statuta, za prognje in pritozbe, za analiti¢
no oceno delovnih mest, za oceno delovnih uspehov, 2a sprejem in odpust stano.

vaicev, za stanovanjska vpraganja itd.).
F
Organi druzbenega upiavljanja se ze vzivljajo v svoje delo, vendar pii tem pogre

§ajo - po njihovi izjavi - pomo¢ drugih organgv, predvsem diuzbenih organizaci;
Poleg tega smairajo, da bi moralo biti v svetih vegje stevilo delavcev zavoda, ki
So pri tem osebno zainteiesirani.

Po sprejetju stalutov se bo diuzbeno upravljanje v domovih za starejge ljudi po
novnc razgirio Tako bodo imeli zavodi poleg zbora delovne skupnosti, ki bo i-
mel prav tako dologene kompetence, delavski svet, upravni odbor in svet zavoda
Posamezne pristojnosti bodo podrobno razmejene v statutih.

Olga Krajger in Janko Bizilj

DELO SOCIALNO VARSTVENIH ORGANOV V OBCINAH

Pri izvajanju resolucije-o nalogah komune
in atmm]auahbmaﬂ pri otrogkem var-
stwu in resolucije g palogouh komune na pe-
drogju soclalnega varstva po stanju septemr

bra 1963-

Uvod

Proti koncu, leta 1961 je sprejela Ljudska skup3zina LRS resolucije o nalogah
komune in stanovanjske skupnosti pri otrogkem varstvu in resolucijo o nalogah
komune na podrogju socialnega varstva. Resoluciji nakazujeta zelo Siroko orga-
aizacijske oblike socialno-varstvene dejavnosti, bogato vsebirio dela, nosilce
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socialnega dela, kadie in nagin financiranja. Ob priliki razprave o izvajanju ze-
solucije o nalogah komune in stanovanjske skupnosii pri otrogkem varstvu leta
1963 je Ljudska skupscina LRS izdala ponovno piiporo¢ilo obginskim ljudskim
odborom in kiajevnim skupnostim ter druzbenim in gospodarskim oiganizacijam,
naj pristopijo k uginkovitejgemu izvajanju resolucije o nalogah komune in sta-
novanjske skupnosti pii ofiogkem varsivu.

Da bi ugoiovili izvajanje resolucij na ierenu, je Republigki sekretasiat za so-
cialno vaistvo sestavil anketni vpragalnik s 26 glavnimi vpraganji in 42 podvpia
sanji in jih poslal vsem obginskim socialnim sluzbam v izpolnitev. T'ako smo v
teh vpraganjih skugali dobiti pregied nad upogtevanjem resolucij pri izvajanju
socialno vaistvenih nalog komun.

V prediozeni informaciji je obravnavano stanje v 56 obginah v Sloveniji, ki so
nam posiale svoje odgovore. V vseh ob¢inah so anketo izpolnjevali upravni oi-
gani, e v obgini Maribor Center jo je izpolnil Zavod za socialno delo.

I. Vioga druzbenih organov obgine pri izvajanju
resolucij

A. Vloga obginske skupsgine

Jzvajanje resolucij so obravnavale ob¢ginske skupgéine iaziigno. Tako je 3{)‘ob—
cinskih skupg¢in ali 53,5 % obravnavaio delo obgine v zvezi z resolucijami kot
samosfojne ieme. 1] obginskih skupgéin ali 19,5 %_ie obravnavalo resolucije
ob priliki porogila o delu socialne sluzbe, ostalih 15 obginskih skupg¢in 27 %,
pa sploh ni obravnavalo dela v zvezi z izvajanjem resolucij (tabela I.).

Obg¢inske skupscine, ki so obiavnavale resolucije so sprejele g7 skiepov.

30 skiepov ob¢inskih skupgcin se nanaga na skib za otioke, kot npr. ustanovi-
tev ali razgliutev zvgojno vassivenih ustanov, sklicanje posveiovanja ¢ vaisivu
otiok, organizacijo koordiniianega dela veeh ¢giniteljev, ki se ukvagaje v obgi
ni z varstvom otiok, izboljsanje otiogkih malic v golah in podobno. V g obginah
so ob¢inske skupgcine sprejeie pripoiocilo investitorjem, da pd stancvanjskih
novogradnjah upogtevajo tudi potrebe otiok, Vendar ob¢ine ugotavijajo, da ta
priporo¢ila niso bila izvigena, ker investiiorii zatijujejo, danimajo sredstev.
Po diugi strani pa je iz izvigenih skiepov iazvidno, da tudi skiepi obginskih
skupséin, ki zahtevajo vegja materialna vlaganja, niso bili izvigeni zaradi po
manjkanja sredstev. V 4 ob¢inah so ob¢inske skupscine spiejeje sklepstusianow vi
centra za socialno delo Ta sklep je bil izvrgen v dveh obginah, v dveh pa bi
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‘mosali ustanoviti medoh¢inski centei, pa so pozneje to zaradi preobseznega te- '
tena ali zato, ker ni prislo do sporazuma med prizadetima obginama, opustili. 4
ob¢inske skupscine so spiejele sklep o ustanovitvi sklada za socialno varstvo,
do njegove ustanovitve je puglo le v 2 obginah, v 2 pa ne zaradi pomanikanja
finan¢nih svedstev. Obginske skupgéine so razpravijaie tudi o potrebi poziviive
dela krajevnih skupnosti na podrocju socialnega varsiva. 3 so sprejele skiepe o
prenosu piistojnosti za podeljevanje druzbenih denamih pomo¢i na kiajevne skup
nosti. Ostali sklepi obginskih skupgéin so se nanagali na vaisivo przadetih sku-
pin prébivaisiva kot borcev NOV, ostareiih kmetov, 2viganje diuzbenih denainih
pomog¢i, giadnjo cenejgih stanovanj za upokojence, nego starih oseb, regevanje
vpiaganja Ciganov itd , venda: so bile to le posamezne razprave.

Podatka (skupaj 46,43 %) o stevilu ob¢inskih skupgcin, ki resolucij sploh niso
obravnavale in Stevilo tistih obginskih skupg&éin, ki so resolucije sicer obravna-
vale pa niso sprejele nobenih sklepov, kakos tudi 1zvajanje skiepov obginskih
skupgcin v tistih obginah, kjer so te sprejele sklepe kazeta, da se ob¢inske skup -
§cine izvajanju socialne politike premalo posve¢ajo in je ne obravnavajo kot se-
stavni del vseh dmugih dejavnosti.

Tak odnos obginskih skupgéin do izvajanja socialne politike, socialnega dela
in socialnih sluzb v obgini ne move ugodno vplivati na izvajanje :esolucij inna
razvoj socialnih dejavnosti in tistih sluzb, ki so izvajalke skibi za ¢loveka,

B. Ukrepi pristojnih sveitov obgin pri izvajanju resolucij

Pi izvajanju resolucij bi mosali postaii sveii nosilc konkietizacije njenih na-
¢el, aktivizaiorji in mobilizaio:ji vseh ¢initeljev, ki se ukvariajo v obéini s so-
cialno dejavnestjo, kaker tudi obcanov samih.

Sveti, ki so cbravnavali sesoluciji (tabela II.).

Vioga sveiov pa koordinaciji sociainega deia v qbéiﬁi

Sodelovanje vseh oiganov, duzbenih in deiovnih osganizaci) in sluzb, ki deiajo
na podiogiu skibi za gloveka, je pomemben faktor pri izvajanju socialno-vasstve.
nih nalog in bo doseglo ugedne rezuliate pui izboljsanju sedanjega stanja. O pro-
blemu koordinacije v vpraganju otiogkega vassiva so razpravijali na sejah svejov
v 9 obginah in sprejeli skiepe o posvelovanjih ali koordinacijskih odborih. Posve-
tovanja o otwgkem varstvu so bila izvedena ¥ g obginah, mediem ko so nekje res
ustanovili posebne koordinacijske odbore za otiogko varstvo (tabela III)

Analiza sodelovanja vseh giniteljev, ki se ukvarjajo v ob¢ini s socialno vaistve.
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no dejavnostjo kaze, da je to zadovoljivo le v 9 obginah (Jdrja, Jesenice, Len-
dava, Maribor-Center itd.), kjer so sveti koordinatorji po vseh socialno-varstve-
nih vpraganjih. Ti povezujejo pr delu ZPM, RK, SZDL in sindikate. Te otgani-
zacije so prevzele v izvedbo dolocene naloge, kot so to: oiganizacijo letovanj
otrok, ureditev otrogkih igris¢, pomog socialno ogrozenim osebam in podobno, V
22 obginah obstoja to sodelovanje ie glede varsiva otiok in dwzine, v 14 obéi
nah pa je sodeiovanje le glede picblemav boicev in invalidov NOV.

Piegled koordinacije nad sluzbami, ki se ukvaijajo s strokovnim sociainim delom
v ob¢ini pa keze, da obsicja zadoveljivo sodelovanje le v 7 obginah, deino v 23,
mediem ko v 26 ob¢inah sploh ni neke povezanosti. Py povezavi vseh siuzb. ki
opravijajo stickovno sociaino deic skosaj redno izpadejo gospodasske organiza-
cije.

Ugotovitev, da je zadovoljivo kooidipirana socialno-vasstvena dejavnost med
diuzbenimi cigani samo v 9 ob¢inah, med sirokovnimi socialnimi sluzbami pa ko-
maj v 7 obginah, kaze kako velik je ge ia pioblem v obginah. Pa vendar je za
vegyi uspeh dela in boljge izvaianje resolucij potrebno dele v obginah programi-
rvati, ga nagrino izvajati inpovezali vse ciniielje, ki delajo na socialnem pod
iocju. Poleg ob¢inskih socialnih sluzb opiavljaje nekatere sociaine naloge tudi
delovne in tiste druzbene oiganizacije, ki imajo v svojih progiramih skib za ¢lo-
veka. Koordinacija dela se bo morala uveljaviti uspesneje v okviru pristojnih
svetov. Ti bodo mosali skrbeti, da bodo izdelani progiami razvoja socialnih sluzb
in socialnega dela v obg¢ini 2 ostalimi cinitelji in da bodo ti programi sprejeti in
tudi uresni¢eni v okviru enotnega duzbenega plana obgine, Naloga strokoynih
socialnih sluzb pa je, povezovati vse stiokovno socialno delo v obgini, ki se raz-
vija ali se je ze razvilo tudi na drugih podrogjih strokovnih dejavnosti (gospodar-
stvo, zdravstvo, olstvo, socialno zavarovanje, v socialnih in dugih zavodih itd.)
ter ga usmerjati v enotno dejavnost za urejanje socialnih vpraganj na obmogju ob-
¢ine. V obginah, kjer obstojajo centri za socialno delo, so ti prevzeli odgovor-
nost za to, odprto pa ostaja vpraganje v tistih obginah, kjer centrov ni in poseb-
no se tam, kjer so obginske upravne sluzbe ze organizirane po novih upravnih e-
notah. .

Sodelovanje obginskih socialnih sluzb z drugimi javnimi sluzbami, organi, delov-
nimi in druzbenimi organizacijami naj obstoja pri izdelavi, sprejemu in izvajanju
plana dela, pri konkretnih akcijah in zavzemanju staligs v dologenih vpraganjih.
Povezujejo naj se in sodelujejo najjpri vsakokratnem konkretnem delu tiste or- .
ganizacije in sluzbe, ki morajo ze po naravi dela sodelovati.
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brizadwanja svetov pri organizaciji strokovnih socialnih sluzb v obgini .

V smislu priporogil resolucij o organizaciji strokovnih socialnih sluzb v obgini
So na sejah svetov v. vseh obginah obravnavali vpraganja nujnosti ustanavlja-
nja centrov za socialno delo. V nekaterih obginah so obravnavali tudi vpraga-
nja organizacije kadrovsko socialnih sluzb v gospodarskih organizacijah, raz-
voju socialnega dela v Solah, stiokovne okrepitve upravnih sluzb obgine in o

potrebi stipendizanja socialnih delavcev. Kljub taki zavzetosti svetov v 25 ob-
¢inah zatijujejo, da ni izgledov za ustanovitev centra za socialno delo v bliznji

prihodnosti, ker obgina nima denarja za njegovo vzdrzevanje in ne strokovnega
kadra. Med temi obginami 3 razmigljajo o ustanovitvi medob¢inskega centra, so
pa tezave zaradi razsefnosti terena. V 12 obginah nameravajo odpreti centre za
Socialno delo ze v tem letu, 2 sta med tem Ze ustanovljena.

1z odgovorov obg¢in je dalje razvidno, da se v 3 ob¢inah pripravlja ustanovitey
centra za socialno delo, vendar ge ni to¢no dologen ¢as, medtem ko v dveh ob-
cinah nameravajo regifi vpraganje strokovne sluzbe s stiokovnim ojaganjem u-
pravnega organa obgéine

Reali zacija pizadevanj svetov glede ustanavijanja centiov za socialno delo v
ob¢inah je vezana na poviganje materialnih izdatkov obgin, kar pomeni za obgi-
ne dodatno obtemenitev. Zato se te institucije kljub veliki prizadevnosti ~swe.
tov le pogasi gixjo, vedina obstojecih centiov pa se bori z vegjimi materialnimi
tezavami.

Posebna skrb svetov je bila usmerjena na podrogje varstva otrok

Resolucija o nalogah komune in stanovanjske skupnosti pri otiogkem varstvu
nalaga obgingkim skup§¢inam posebne dolznosti glede varstva otiok. -

1z vsebine obravnav na sejah svetov izhaja, da so ti v vseh obginah obravnava
i neregena vpraganja s podro¢ja varstva otrok. To vpraganje je v Sloveniji zelo
perece zavoljo visokega procenta (36 %) obojestranske zaposlitve Jz podatkov
' zadnjega popisa piebivalstva (1961. leta) je razvidno, da je v nagi republiki
501?'.431~ otrok in mladine, starh do 18. leta. V obstojecih vzgoino-varstvenih u-
stanovah je zajeiih le 12 178 otwok ali 2;7 % vseh ottok stasrih do 14 let.™’

-Razprave svetov o vpraganju otrogkega varstva so se nanagale na: vzgojno-vax
stvene ustanove, letovanja, pospeseni razvoj rejnigtva, otroska igigca, pre.
hrano ofsok, vpraganje soiskih mie¢nih kuhinj, ki naj bi nemoteno deiaie kljub
znizanemu piogramu mednarodne pomogi, vpraganje zdravsivene zagcite otiok,
kategorizacije in habilitacije otiok. V 3 obginah so bile na pobudo svetov usta-

* Podatki so vzeti iz brogure Naloge komune in krajevne skupnosti p=l otiogkem varsivu,
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‘novljene posebne komisije za otrosko varstvo. Taki zakljugki svetov kazejo na
potrebo po obstoju koordiniranega dela te dejavnosti v obgini

V. 11 ob¢inah so sveti vzeli za izhodisce orgamzam;o otrogkega varstva, anali-
21mnje potreb in izdelavo programa fazvoja mreze ¥zZgojno-varstvenih ustanov v
obgini oziroma v krajevni skupnosti. Ta naloga je bila do sedaj izvedena v ob-
¢ini Ljubljana-Center in v diplomskem delu absolventa Vigje sole za socialne
delavce v obgini Slovenj Gradec. V razpravah o vpraganjih vzgojno-varstvenih
ustanov so izstopila dalje vpraganja notranje organizacije, kadrovski problemi,
pregleda oskrbovancev po socialnem stanju in financiranje teh institucij. V ne-
katerih obginah so zavzeli stalige, da se strogki vzgojnih dejavnosti krijejo iz
druzbenih sredstev obgine, medtem ko ostali del oskrbnine prispevajo stargi. V
kolikor stargi zaradi gibke ekonomske zmogljivosti strogkov ne morejo kriti, naj
se ti ali del teh krije iz sredstev socialnega varstva'obgine. Financiranje vzgoj-
no varstvenih ustanov po njihovih programih, kar bi prispevalo h kvalitetnejjemu
delu se e ni povsod uveljavilo. Razveseljivo je npr, da je obgini (:momelj u-
spelo organizirati skrb za otroke - vozage na petih osemletkah in poleg tople ma-
lice oskrbeti ge kosilo - enolongnico. Sveti v vseh obginah ugotavljajo, da kapa
citete vzgojno-varstvenih ustanov ne zadogg&ajo za kritje potreb na terenu.  Zato
so v 4 ob¢inah sprejeli predlog, naj bi bili v vseh vegjih stanovanjskih novograd-
njah sestavni deli teh tudi prostori za varstvo otrok. V nekaterih obginah so spre
jeli sveti sklepe, da se organizirajo vzgojno-varstvene ustanove v konkretnih na-
seljih. Tako je bilo predvidenih 16, odprtih pa 7 novih vzgojno-varstvenih usta-
nov. V g primerih so sveti sprejeli sklep o razgintvi obstojegih kapacitet vzgoj-
no-varstvenih ustanov, medtem ko so v 5 primerih te sklepe izvrgili.

Poleg girgih vpmganj varstva otrok so na g sejah pristojnih svetov obravnavali
Se ozja socialna vprasanja kot: kategorizacija in habilitacija otrok, pomog& soci-
alno in vzgojno ogrozeni mladini, vpraganja skrbnigtva, rejnistva, vpraganje pri-
lagoditve dela vzgojno-varstvenih ustanov zaposlitvi stargev, vpraganje ureditve
varstva golarjev - vozagev, potrebe po zaposlitvi otrok in mladine v pogolskem
casu, organizaciji klubov za otroke in mladino, o razgirjenem varstvu otrok in
podobno. Pii obravnavanju vpraganj otrogkega varstva so na sejah svetov v teh
obginah sprejeli sklepe o potrebi razvijanja oblik za vzgojno izobrazevanje star-
sev. Dejstvo, da so na vseh obginah na sejah svetov razpravljali o varstvu otiok,
kaze na velike potrebe po tej dejavnosti na terenu. Po dmgi strani pa lahko ugo-
tovimo, da je bila resolucija v obginah sprejeta, premalo ali ni¢ pa niso bile z
njo seznanjene delovne organizacije in krajevne skupnosti. Prav v premajhni po-
pularizaciji vsebine resolucije je poleg ovir materialnega znagaja tudi razlog
njenega pogasnega izvajanja na terenu, Z vegjim povezovanjem proizvajalcev,
dmzbenih organizacij in krajevnih skupnosti ter obganov samih, bi se dala us-
pesneje konkretizirati zlasti tista nagela resolucije, ki zahtevajo minimalna ma-
terialna sredstva, pa ve¢ organizacije - enostavnejge oblike otrogkega varstva. -
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Sveti in varstvo odraslih

Organizaciji sodobaejge nomesi starm in Beinim.cgeham na domy in vsem tistim
kategosijam obganov, ki so potrebni posebne dmzbene skibi, so sveu posv=ili
komaj zaznavno, dejavnost, ¢eprav je tudi fa problematika zelo perega. Tako so
v'4 obginah spiejeli sklepe o prougitvi socialnih problemov ostarelega kmegke.
ga prebivaistva. V 5 ob¢inah so sklenili organizirati sluzbo za pomo¢ bolnim,
starim in onemoglim obganom. -

Poleg navedenih skupin vpraganj so v posameznih obginah obravnavali e poedi
na vprasanja kot: potiebo po ustanovitvi doma pogitka in potrebo po zviganju
druzbeno-denamih pomogi. - -

Navedeni podatki jasno dokazujejo, da se v 82 % ob¢gin ge vedno omejujejo pri
tegevanju socialnih pioblemov samo na druzbe ne denaine pomogi ali tako imeno-
vano *socialo®, medtem ko girge socialne problematike ne vidijo in je ne pozna-
jo. Podiogje skibi za odrasie prizadete prebivalce je v obginah zelo zaostalo in
se obravnava skoiaj v vseh ob¢inah, tudi tam, kjer so centiri za sociaino delo ge
vedno v obginskih upiavnih organih in to le administzativno in prav ni¢ stiokovno.
Zato naj bi ob¢ine v bodoce posvetile tudi temu podiogju veé skrbi. Stremeti je
za tem, da v obginah, kjer so centii za socialno delo ti ¢imprej prevzamejo pod-
to¢je socialne dejavnosti in ga opravljajo s primemimi strokovnimi kadri. V novi
oirganizacijski shem obginskih upiavaih oiganov ni izgiedov za razvoj te dejav,
nosti.

Skib svetov za financiranje socialno varstvenih dejavnosti

Z ozirom na veg¢jo vamost v'zagotavljanju sredstev za socialne potrebe, so v §
obginah sprejeli sveti sklep o ustanovitvi skiada za sociaino dejavnost. V 5 ob-
¢inah so predlagali ustanovitev sklada za financiranje vseh potreb sociainega
varstva, v 2 obginah ustanovitev sklada za varsivo otrok in v 1 obéini ustanavi-
tev sklada za potrebe borcev NOV. Glede zbiranja sredstev v sklad za varstvo
otiok so prediagali 2-3 % dodatno obdavgitev alkoholnih pifag.

Sveti za pozivitev socialnega deia v krajevnih skupnosth

V 10 ob¢inah so na sejah sveiov razpravijali o potrebi po pozivitvi dela social
nih komisij v krajevnih skupnostih in o potrebi po stiokovnem izobrazevaniju teh
kadrov. V 8 ob¢inah so sveli na svojih sejeh razpravljali in sprejeli sklepe, da
je treba k regevanju oirogkega varstva mogneje pritegniti kiajevne skupnosti. Ta-
ko so se v teh ob¢inah odlogili za prenos ustanoviteljskih pravic vzgojno-varstve.
nih ustanov na krajevne skupnosti, kakor tudi skrb za vkljugevanje otrok vanje,
‘posebno tistih, ki so tega varstva potrebni. V nekateiih ob¢inah kot npr. v obgi-
‘ni Jdrija do prenosa ustanoviteljskih pravic vzgojno-varstvenih ustanov na krajev-
ne skupnosti ni priglo, ker se te gutijo negotove glede financiranja svoje dejav-
‘nosti. Ta bojazen izhaja iz tega, ker niso bila z ustanoviteljsko pravico prenege-
na tudi sredstva za financiranje teh dejaynosti. ;

Skiepi svetov o vprasanju izvajanja resolucije

‘1z obdelanega gradiva izhaja, da so pristojni sveti v 56 obginah sprejeli skupric
163 skiepov. Od 163 sprejetih sklepov je 133 ze izvigenih ali pa so v teku, 30
‘skiepov pa je neizvigenih, niti niso v izvajanju. Med izvisenimi sklepi so steta
“tudi pripoiogila obginskim Ijudskimodborom, gospodaiskim organizacijam in diu-
gim svetom, ki pa se sele izvajajo. V ieku je izvajanje tistth skiepov, ki zahteva
jo za realizacijo daljzo dobo, neizvrseni pa so ostali tisti sklepi, ki zahtevajo
vegia materialna sredstva ali kadre (npr. gradnja doma za upokojence, ustanovi-
tev medobginskih centrov za sociaino delo, gradnja ali razgiriiev vzgojno-var-
stvenih ustanov, stalna naselitev Ciganov itd )
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II. Vloga obginskih strokovnih sluzb pri izvajanju resolucij

Zalaganje obginskih socialnih sluzb pri izvajanju resolucije je odvisno od stro-
kovne usposobljenosti in. stevila kadsov, ki delajo na tem podrogju. Tako lahko

ugotovimo, da se kot slabi izvajalci resolucij pojavljajo vedno ene in iste obging -
ske sluzbe.

K sirgi obdelavi socialnili vpraganj so piristopili v 30 obg&inah, kjet so bile izde-
lane analize o dolo¢enih socidlnih vpraganjih, medtem ko v 26 obginah ni bilo
izdelanih nobenih analiz. 36 analiz se nanaga na razna vpraganja otrok in mla-
dine (kot npr. 7 o mladoletnih prestopni kih, 7 o vpraganjih rejnigtva otiwok, 5 o
kategorizaciji otrok z motajami v dugevnem in telesnem razvoju, 11 o problemu
varstva otrok, 2 o prehrani otrok in posamezne analize iz posameznih vpraganj
mladinskega varstva),

S podrogja skrbi za ostarele osebe so v 14 ob¢cinah izdelali analizo ostarelega
kmeckega prebivalstva. Dalje se nanagajo 3 analize na uzivaice dmuzbenih de
namih pomog¢i, 4 na sociaine probleme borcev in invalidov NOV, 1 se nanaga na
probleme upokojencev z minimalinimi pokojninami, 1 na piobleme samskih in se.
zonskih delavcev in ] na vpraganje duzbene prehrane. -

Izdelane analize so prediozile obginske strokovne sluzbe v obravnavo pristojnim
svetom. Zelo redki pa so ixsti ob¢inski sveti, ki so prediozili te analize v obrav
navo in rezpravo obginskim skupg¢inam. Tako obginske skupgcine niso bile do
volj uginkovite seznanjene z izdelanimi analizami in zato te tudi niso dosegle
zazeljenega rezultata, Obginski sveti 50 na osnovi izdelanih analiz sprejeli 41
sklepov. Od teh sklepov je 13 neizvigenih, 15 jili je v izvajanju, ker so doigo-
trajnejgega znacaja, ostalih 13 pa je izvigenih. Sprejeti skiepi so zelo razdrob-
ljeni in se nanagajo na:

ureditev otrogkega Lgrigsa

zasedbo kapacitet vzgoino - varstvenih ustanov
poostiritev nadzora nad rej engzki

pospezitev kategorizacije otrok

organizacijo posvetovanja o otrogkem varstvu
organizaclijo habilitacije kategoriziranih otrok
l:li'edi_'té\_r soclalnega polazaja ostarelih kmetov

izdelavo programa razvoja otrozkega varstva

W R A DM NN N

gradnjo vzgojno-varstvene ustanove

Vsi ostali sklepi so bili sprejeti le v. 1 obgini (npr. gradnja stﬁnovan] za bor-
ce NOV,.ipotrebe po. “Sanacifi. Aroping,: ‘Biganizacija . {reinigke -
slughe, :rorganizgcija mreges . cwzzojnih  ‘svetovalcev ' pri’’ O
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‘izvajanju ukrepa strozjega nadzora, organizacija disciplinskih centrov, organi-
zacija oddelkov za predgolske otroke na golah, pritegnitev krajevnih skupnosti
k izvajanju varstva otrok, ureditev prezivnine ostarelim za delo nesposobnim
kmegkim proizvajalcem, pritegnitev gospodarskih organizacij k regevanju pro-
blemov otrogkega varstva, zviganju druzben e dename pomogi itd,).

1z zbmnega gradiva izhaja, da so socialne sluzbe obgin premalo naredile, da

bi vkljugile v vzgojno-varstvene ustanove socialno in vzgojno ogrozene otroke
Tak primer je bil v Mariboru in Logatcu, V Mariboru je Zavod za socialno delo
organiziml 3irgo akcijo odkrivanja in vkljugevanja socialno in vagojno ogroze-
nih otrok v vzgojno-varstvene ustanove. Pri tem so sodelovale krajevne skupno-
sti, komisije za socialna vpraganja, DPM, RK, sole, SADL, vzgojno-varstvene
ustanove ih svet za socialno varstvo obgine, To sodelovanje je omogogilo vklju-
citi vegje gtevilo otrok v vzgojno-varstvene ustanove in dobiti potrebna finang-
na sredstva pri obginski skupggini za doplagilo k oskrbnini za otroke socialno
ogrozenih dmzin. !

Socialna sluzba v Logatcu je s sodelovanjem Konference za druzbeno aktivnost
zensk in s socialnim sektorjem podjetja KLI Logatec in svetom za socialno var-
stvo izdelala analizo zaposlenih zensk - mater v podjetju, V analizi so obdelali
vpraganje varstva otrok teh mater in jo predlozili centralnemu delavskemu sve-
tu podjetja. Na osnovi te analize je sprejel delavski svet sklep, da tovama pri-
speva st lno pomog vzgojno-varstveni ustanovi v Dolnjem Logatcu, l-qer ie 77 %
otrok delavcev zaposlenih v tem podjetju, -

Navedeni primer kaze, kako se lahko uspesno pritegne poﬂjetje, ¢e obginska so-
cialna sluzba prdvilno pristopi k obdelavi problemov. -

V delu obginskih socialnih sluzb je opaziti znaten napredek od ozkega obravna-
vanja individualnih primerov v girge amalitiéne obdelave nekaterih socialnih po-
javov. V analiti¢nih obdelavah so'se obginske strokovne sluzbe usmerile prven-
stveno na podrogje vgrstvh otrok. ‘Wa podrogju varstva odraslih prednjagijo ana-
lize socialnih problemov ostarelega kmeckega pmbivaléWa. kar je posledica ob-
delave tega vpraganja v reépubligkem merilu, medtem ko so prougitve socialnih
vpraganj ostalih prizadetih skupin prebivalstva osamljeni primeri

Skrb obgiriskih socialnih _E;luib za vkljugevanje socidlnega dela v druge stiokov
ne dejavnosti_ '

Vkljugevanje socialnega dela v dmuge strokovne siuzbe poteka zelo pogasi. Iz
adgovorov izhaja, da jessgcialnim, sluz bam v 44 ali. 79 % obgin uspelo pritegniti -
prosvetno pedagosko sluzbo zlasti gole, ki vkljugujejo otroke v organizirano var.
stvo in reSujejo njihovo prehrano, posébno se malice, medtem ko regevanje indi-
viduainih priniemv p;epugéajo soc@alni sluzbi obgine. Bolj intenzivno se bavijo
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s socialnim delom tiste gole, ki imajo socialne delavce Ponekod si poizkugajo
pomagati tako, da so za socialno delo na goli zadolzeni prosveini delavci, aliz
organizacijo komisij za socialna vpraganja pd golskih odborih. Vendar tako pro-
svetni delava kakor komisije za socialna vpraganja pri Jolskih odborih ne mo -
rejo operativno izvajati socialnega dela v goli. Prosvetni delavei so preobreme
njeni s svojimi nalogami, komisije za socialna vpraganja pri golskih odborih pa
sestavljajo druzbeni delavci. Niti oni niti komisije niso strokovno usposobljeni
za to delo. Za usposabljanje pedagogkih delavcev za opravljanje socialnega de
la v golah je ob¢inska socialna sluzba na Jesenicah s sodelovanjem Zavoda za
prosvetno pedagogko sluzbo organizirala seminar. Na tem seminarju so obravna-
vali viogo in naloge gole pri regevanju socialnih vpraganj otrok

Na drugem mestu je sodelovanje z zdravstveno sluzbo. Tako je v 43 ali 77 %ob-
&in uspelo bolj ali manj pritegniti zdravstveno sluzbo k sodelovanju. Intenziv -
nejse sodelovanje med socialno sluzbo obgine in zdravstveno sluzbo obsfoja v
tistih ob¢inah, kjer je organizirana pationazna sluzba medicinskih sester. Tako
pationazna zdravstvena sluzba izvaja nadzor nad otroki ali ostarelimi osebami
v tujih druzinah, reguje nekatere individualne socialne primeie ali pa obvegga
obginsko socialno sluzbo o problemih, ki jih je odkrila na terenu ali v dispan
zeijih. V vegji men tudi zdravsivena sluzba m1 razvila socialnega dela

Vkijugevanja socialnega dela v ostala podiogja strokovnih dejavnosii poieka
zelo pocasi. Deloma razvijajo socialno delo e zavodi za zaposiovanje delav -
cev, komunalini zavodi za socialno zavaiovanje, resor za nofranje zadeve in ne
kateie gospodaiske organizacije Kljub prizadevanju nekaterih obginskih soci -
alnih siuzb tem ni uspelo prodieti s potiebami socialno varstvenih dejavnosti v
utbanisti¢ne sluzbe. Urbanistigni nag:iti bi moiali upostevati skiaden 1azvoj
vseh dejavnosti v obginah.

Angazi taﬁje ob¢inskih socialnih siuzb pri ustapavijanju kadrovsko socialnih
sluzb v gospodasskih oiganizacijah

Na vpiaéanje o stevilu delovnih organizacij ie odgoverile 52 obgin, mediem ko
4 niso spomgile podatkev. V 50 ob¢inah obstoja po podatkih ankete 4 (45 de
lovnih organizacij, od teh je 1 969 gospodarskih Poleg ieh obstoja v dveh ob-
¢inah ge 261 delovnih organizacij, ni pa razvidno, koliko od teh je gospodar
skih. Podatki o organizaciji kadovsko socialnih siuzb v gospodarskih organi -
zacijah kazejo, da je v 44-obginah v 114 gospodarskih organizacijah organizi -
rana kadiovska socialna siuzba, medtem ko obstojajo v 9] gospodarskih organi
zacijah prvi zametki. V 8 obginah ni ge v nobmi"gos;:odarski organizaciji ka-
drovske sociaine sluzbe. '

Obginske socialne sluzbe si premalo prizadevajo pri girjenju kadrovsko social-

"nih sluzb v gospodarskih organizacijah. Nekoliko vegjo aktivnost v tej smeri |
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‘je opaziti v 13 obginah. Ta aktivnost obginskih socialnih sluzb se izraza v raz.’
govoiih z vodilnimi kadd v podjetjih, v pritegovanju obginskih sindikalnih sve -
tov ali organizacij SZDL pri pojasnjevanju vlioge kadiovsko socialnih sluzb, v
razpravah na sejah svetov za socialno vaistvo in v priporogilih delovnim organi -
zacijam o ustanovitvi kadwovsko socialnih sluzb.

Sodelovanje med obginskimi sociainimi sluzbami in gospodasskimi organizacija-
mi, kjer obstojajo kadrovske socialne sluzbe se nanaga le na resevanje indivi -
dualnih primerov. :

Vloga obginskih socialnih siuzb pri izobrazevanju prostovoljnih socialnih de -
lavcev

Skrb za sirokovno pomo¢ prostovoljnim socialnim delaveem in njihovo stickovno
izobrayevanje je v obginah zelo slabo razvita. Nactinej sega dela so se lotili le
v Celju, na Jesenicah, v Kranju, v nekaterih ljubljanskih obginah, v ob¢ini Ma -
ribor Center, §entjur pti Celju in v Zalcu, V ieh obginah so organizirali stiokov-
ne seminarje za prosiovoline socialne delavce. Na podro¢ju marborskih obgin
izvajajo enodnevna posvetovanja. V spredaj navedenih obginah socialni delavci
pomagajo prostovoljnim socialnim delavcem s tem, da organizirajo seminarje z
namenom sirokovnega izpopelnjevanja in s prisostvovanjem na sejah, kjer usmer-
jajo delo komisij. V ostalih obginah obsiojajo le individualni kontakii in sodeio-
vanje prostovoljnih sociainih delavcev na seiah prisioinih obginskih svetov (ta-
bela IV.).

V vseh obginah, kjer so bili organiziani seminasji ugotavljajo, da se je delo
pios tovoljnih socialnih delavcev po tem izboljgalo. Jzboljsave v delu se opaza-
jo v hitreigzem odkrivanju socialnih pioblemov, v boljsem regevanju, objektivnej
§i presoji, boljgi kvaliteti dela in ponekod tudi v planizanju dela.

Na seminasjih so bile obravnavane nasiednje teme:

organizacija sodalnih sluzb v komuni, rodbin ska zakonodaja, socialno delo v
golah, delo upravnih ciganov za socialne varstvo obgine, domska oskiba, meto-

de individualnega deisi, skib za stase ijudi v krajevni skupnosti, dejavnost cen-
tra za socialno delo in kooidinacija dela s krajevno skupnostjo, raziogi in nagin
dodeljevanja druzbeno denamih pomog¢i, varstvo stasih in onemoglih oseb in var
stvo otrok.

V obgini Celje so bili organizirani seminaxji tudi za rejnice otrok. Na teh semi-
nagih so obravnavali nego in prehrano otrok.
Obginske stiokovne sociaine sluzbe niso dovolj uginkovito uporabile resolucij

in poskibele za to, da bi bila vsebina teh dovolj popularizirana in konkretizira-
‘na, Svoje vloge niso opravile ne na podrogju koordinacije stiokovnih socialnih

53



sluzb, ne na podrogju girjenja socialnega dela: - na druga strokovna podrogja
(solstvo, zdravstvo, gospodarske organizacije) in ne pri organizaciji socialnega
dela v krajevnih skupnostih.

Velika pomanjkijivost obginskih socialnih sluzb obstoja tudi v pritegovanju pro
stovoljnih sociainih delavcev in v oiganizaciji organov za socialno delo na tere
nu. Znaien napredek pa opazamo v njihovi metodi dela, ko so od povsem indivi -
duainega deia ponekod le pregie tudi na obdelavo nekaterih analiti¢nih nalog

Nl. Krajevne skupnosti in izvajanje resolucij

Iz odgoworov, ki se nanagajo na stevilo krajevnih skupnosti je razvidno, da je
teh v Sloveniji 178, nekateri odgovori pa upostevajo ze iiste krajevne skupnosti
ki naj bi bile ustanovijene po sprejetju obginskih statuiov.

Krajevne skupnosti so bile zelo malo informizane o vsebini resolucij.. Podatki
kazejo, da je o '.rsel:lmi iesolucij obveggenth le 32 ali 18 %, delno obveggenih 7
ali 4 %, ostale t.j. 139 ali 78 % kiajevnih skupnosti pa so povsem neobvegcene
Z vsebino resolucij so bile predvsem seznanjene krajevne skupnosti v mesinih
svedigéih, medtem ko na obrobnih predelih mest in zunanjih predelih tega ni za
slediti. Krajevne skupnosti so bile seznanjene z vsebino resolucij tako, da so
njihovi zastopniki prisostvovali sejam pristojnih obginskih svetov pri obravnavi
te tematike.

Krajevne skupnosti, ki so jim tesolucije nekazale pomembno mesto v izvajanju
socialnega dela, te vloge do sedaj niso izvedle, Njihova dejavnost se je v prvi
visti usmerila na obrine servisne dejavnosti, v mnogo man j§i meri pa usiuznost
ne dejavnosti in socialno delo. V ob¢inah, kjer so bile prenegene ustanovitelj -
ske pravice vzgojno-varstvenih ustanov na krajevne skupnosti je opaziti zainte-
resiranost le-teh pri regevanju vpraganj otrogkega varstva. P organizaciji o-
trogkega varstva pa so se premalo usmerile na izvajanje raznih oblik in ostaja-
jo najveg pri dosedanjih oblikah. Na ostalih podrogjih socialnega dela je aktiv-
nost krajevnih skupnosti (razen izjemnih primerov) zelo majhna. Tako obstoja v
11 krajevnih skupnostih sluzba za nego bolnika na domu, sicer pa se bavijo z
vpraganji dodeljevanja socialnih pomogi, ponekod s predlaganjem skrbnikov in
rejnikov, s sodelovanjem pri saniranju problemati¢nih druzin, z obvegzanjem ob-
ginske socialne sluzbe o porajajo¢ih se socialnih primerih in podobno,
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Komisija za socialna vpraganja v krajevnih skupnostih in prostovoljni socialni -
delavei

Obginsk® socialne sluzbe bodo lahko uspegno delale, &e bodo izpolnjeni nasled-

nji pogoji;

a) urejena organizacija terenskih komisij za socialna vpraganja in prostovoljnih
socialnih delavcev,

b) urejena materialna osnova,

¢) urejena kadrovska vprasanja.

Komisije za socialna vpraganja obstojajo v 27 ali 48 % ob¢in, vendar ne v vseh

krajevnih skupnostih. Velika dimuzbena pomembnost teh komisij je tudi v njihovi
kooidinacijski viogi vseh giniteljev, ki se ukvariajo v krajevni skupnosti s soci

alnim delom (tabela V)

1z pregleda izhaja, da je v 27 obginah otganiziranih 1-99 komisij za socialna vpia-
senja v krajevnih skupnostih. Pregied gtevila komisij v krajevnih skupnostih' ka

ia je teh veg kot organiziranih kiajevnih skupnosti, geprav komisije obstoja
jo komaj v 27 ob¢inah od 56 obravnavanih. Sieviic komisij je vigje zato, ker te
obsfojajo tudi pri krajevnih odborih.

Iz podatkov o uspegnosti dela komisij izhaja, da so te v 4 obginah delavne, v 2
obginah ugotavijajo, da je § komisij povsem nedelavnih, ostale komisije deiajo,
vendar najve¢ le pi dodeijevanju druzbenih denainih pomogi. ne ukvasjaio pa se
S giigo socialno problematike kraja.

V 4 obginah obsiojajo v krajevnih skupnostih po dve komisiji in fo: komisija 2a
varsivo druzine in komisija za splogna socialna vpraganja.

V 29 ali 52 % obgin §e nimajo organiziranih nikjer komisij za socialna vpiaganja
pri krajevnih skupnosiih, vendar v vegini teh obgin ugotavljajo, da so predvide -
ne v novih statutih obgin.

Po stevilu glanov stejejo komisije od 3 do 20 oseb.
Udelezba glanov komisij na sejah po ob¢inah v procentih
% 50 % 70 % 75 % 90 % Nejasno Skupaj

V obginah 3 2 16 4 2 27

Iz sprednjega pregleda izhaja, da se v najve¢ primerih udelezujejo sej 3/4 cla -
nov komisij, iz gesar se da zakljugiti, da je udelezba na sejah zadovoljiva.
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‘Pritegovanje prostovoljnih socialnih delavcev k izvajanju socialnega dela

Velika pomanjkljivost socialnih sluzb v obginah obstoja pri organizaciji prosto.
voljnih socialnih delavcev. Jz podatkov ankete izhaja, da obstoja organizacija
prostovoljnih socialnih delavcev ie v okoli 54 % obgin, medtem ko v ostalih 46%
obgin sploh ni teh sodelavcev. V ob¢inah, kjer je organizirana sluzba prostovolj-
nih socialnih delévcev, je teh skupno 932, med katerimi je 59 ali 71 % aktivnih.

Sodelovanje prostovoljnih socialnih delavcev je v posameznih obginah na razlig
nih razvojnih stopnjah in se prvenstveno nanaga na izvajanje kurativnih nalog
obginskih socialnih sluzb. To delo obsega; obvescanje obginskih sociainih sluzb
o socialnih primerih, ki se pojavljajo na tevenu, dajanje predlogov glede dodelje-
vanja druzbenih materdalnih pomogi, postavijanju skrbnikov ali rejnikov in pone-
kod tudi pri izvajanju ukrepa strozjega nadzorsiva. Vegji obseg sodelovanja pro-
stovoljnih socialnih delavcev pri izvajanju socialnega deia na teienu se je iaz
vil le v obginah Mariboi Center in Krgko.

IV. Druzbeno politi¢cne otganizacije, ki se
ukvarjajo s socialnim delom .

Poleg socialnih sluzb se v ob¢ini ukvargjajo s sccialnim delom tudi nekaiere divz
beno politiéne organizacije, ki imajo v svojem programu skrb za ¢cloveka.

Na podrogju socialno varstvenih dejavnosti je v nekateih obginah aktivnih veg
druzbeno politi¢nih organizacij in dmgih drugtvenih dejavnosti, ki s tem, da
vkljuguje jo otroke v razne svoje aktivnosti, pomenijo mo¢no preventivno social-
no dejavnost. Te so: dmgtva ljudske tehnike, planinska drugtva, tabomiki, sport
na in telesno.vzgojna dejavnect. Priligen del socialnih vpraganj med svojim &lan
stvom opravljajo tudi organizacije Zveze gluhih, Zveze slepih, Drugtvo upoko -
jencev itd., ki resujejo nekatera vpraganja svojega ¢lanstva,

Pregled organizacij, ki opravljajo dolocene naloge s podiogja socialnega varstva

Konf.
4 Sindi-- . ; Ni po-
Organlzacije RK | DPM |SZDL | ZB kati ZZV1| ZMS | za di' Nohent datkov
. akt. z.
Steviloobain | 44 | 43 | 24 17 12 6 6 6 1 3

Pregled organizacij, ki opravljajo dologene naloge s podrogja socialnega varstva
kaze na majhno aktivnost sindikalnih organizacij in popolno nedelavnost drugtva
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socialnih delavcev, ki bi se moralo vidneje angazirati pri razvoju socialnega de-
la v obgini

Sodelovanje socialne sluzbe z druzbeno politi¢nimi organizacijami

Sodelovanje obginskih socialnih sluzb in druzbenih organizacij obstoja le v 6 a-
li 11 % obgin. Te obgine so: Kranj, Logatec, Maribor, Nova Gorica, Skofja Loka
in Trbovlje. To sodelovanje obstoja po vpraganjih urejanja otroskega varstva,
prehrane otrok, zasg¢ite zene, pomo¢ TBC bolnikom na domu, organizacije klimat-
skega zdravljenja ¢lanom ZB, dajanje priporogil za regevanje socialnih vpraganj
itd, V obginah, kjer obstoja koordinacija, so to dosegli z naslednjimi oblikami: s
sodelovanjem dmzbenih organov obgine, odborov druzbenih organizacij, skupne
seje, posveti in individualni stiki. Pa tem pa manjka stalno, sistemati¢no sode-
lovanje za nagrtni razvoj dologene dejavnosti.

Preventivne oblike socialnega dela

Resolucija o nalogah komune na podrogju socialnega varstva je dala mogan po-
udarek razvijanju preventivnih oblik socialnega dela. Kljub pomembni vlogi pre-
ventivnih socialnih dejavnosti, podatki kazejo, da 55 % obgin razvija neke pre -
ventive socialne dejavnosti, do¢im je 45 % ob¢in ostalo ge vedno na stopnji po-
vsem kurativnega nagina regevanja socialnega dela. Preventivna socialna dejav
nost, ki jo razvijajo obgine, se nanaga na individualno in splogno preventivno
dejavnost.

Individuano preventivno delo razvijajo obginske sluzbe z zgodnjim odkrivanjem
socialno-vzgojno, moralno, zdravstveno ali kako drugace ogrozenih otrok in od-
raslih in jih resujejo e predno problem zagori. Pri tem uporabljajo razli¢ne me-
tode in oblike dela, To so; vkljugevanje otrok v vzgojno-varstvene ustanove = in
rejnigke druzine, z izvajanjem socialnega dela v ogrozenih druzinah, s stalnim

nadzomm, vodenjem in pomogjo mladoletnim prestopnikom ali kako drugace tezje
prizadetim otrokom in mladini itd.

Na podrogju splogne socialne preventivne dejavnosti se razvijajo oblike: organi-
zacija dela v krajevnih skupnostih, razvijanje pocitnigkih letovanj, organizacija
malic za otroke v solah ter ponekod tudi opoldanskega obroka prehrane, pritego-
vanje gol k izvajanju otrogkega varstva ter odpiranje vzgojno-varstvenih oddel-
kov na golah, organizacijo otrogkega varstva v ustanovah in naigiigeih, z uva -
janjem predavanj za starge preko sol za starge, habilitacija mentalno in telesno
prizadetih otiok, razvijanje nege bolnika na domu in podobno. Preventivne obli-
ke socialnega dela se bolje razvijajo, ker se tu angazirajo v vegji med tudi o-
stali diuzbeni &initelji na podrogju varstva otrok kot na ostalih podrogjih social



nega dela. Socialne sluzbe v nekaterih obgirah se uspe&no povezujejo z drugtve
nimi organi, ki se ukvarjajo z otroki ter Solami in vzgojno-varstvenimi ustanova-

mi, & tem, da skrbe za vkljugevanje vzgojno ogrozenih otrok v njihove dejavno -

sti.

Med te obginske sluzbe spadajo tudi obgine Kranj, Maribor, Skofja Loka. Social-

ne sluzbe v ostalih obginah Se ne koristijo teh druzbenih dejavnosti ali pa se ne
zavedajo njihove pomembnosti za preprecevanje socialnih problemov. Vkljugeva-
nje otiok in mladine v 3portne, kulturno-prosvetne organizacije, tabornigka in ga-
silska drugtva ter druge diuzbene in interesne dejavnosti, na otiogka igrizca, v

klube itd. - pomeni organizirano vodenje ctrok in mladine in preprecevanje more:

bitnih asocialnih dejanj. Mnoziéno vkljugevanje otrok in mladine v te dejavnosti

pomeni poleg vzgojne tudi splosno socialno preven tivno dejavnost, individualna

vkljugitev ogrozenega otroka ali mladinca pa pomeni individualno preventivno de-
javnost.

V. Financitanje socialnega varstva v obginah

Sociaine sluzbe v ob¢inah so financisdbeizkijugno iz poracunskih sredstev ob
¢in. Skladi za financiianje sociainih dejavnosti obsfojajo v 14 ob¢inah. Vi
sredstev skiadov sa v vseh paimerih proracunska sredstva obgine. Upravijanje s
sredstvi sklada je v 4 ob¢inah neurejeno. Urejeno financiranje sociainih dejav-
nosti ie samo v obgini Ljubijana Centes, kjer so v skladu zagotovljena tudi sred-
stva za investicije. Neurejeno financizanje je velika ovira psi izvajanju resolu -
cij in njunih konkretizacij na tetenu, Zaradi pomanjkanja tinancnih sredstev so
ostali skiepi pristojnih svetov in tudi ob¢inskih skupgein, ki so se nanagali na
investicije na podiocju socialnih dejavnosii vpretezni vegini neizvigeni.

Sredstva, € katedmi razpolugajo socialne sluzbe v obginah mnogokrat ne zado
&cajo niti za osnovne funkcionalne izdatke, Zato je poirebno obginam zagotovi -
ti stalne vire siedstev, ki bi zagotovili sociaini sluzbi potrebno materialno osnc
vo in s tem tudi uspegnost dela

VI. Pregied aktivnosti organov socialnega varstva
v obginah pri izvajanju socialnega ‘dela ‘in pregled
kadrov

Glede na prizadevanje obgin na socialnem podrogju se lahko te v glgvnem razpo-
redijo v 3 osnovne skupine. Prva skupin® zajema tiste obgine, ki so pokazale do
‘sedaj najve¢ prizadevanj pri razvoju socialnega dela in socialnih sluzb na svo -
&8



iem obmogju, Druga skupina razporeja obgine, ki delajo nekaj na razvoju social-
nega dela in socialnih sluzb Tretja skupina so tiste obgine, ki so v razvoju so-
cialnega dela povsem zaostale. Ta ocena obgin pa ne pomeni, da smo lahko z
tazvojem socialnega dela zadovoljni. Splogna ugotovitey, ki velja za vse obgine
v Sloveniji je, da se socialno delo in socialne sluzbe ne razvijajo skladno z o
stalim dmzbeno ekonomskim razvojem, kar mnogokrat povzioga obgutno druzbe
no gkodo. Tako je npr v tovami Saturnus v lefu 1963 i zpadio iz delovnega pro -
cesa 352 zensk in zamudilo 1 549 delovnih dni ali 12 392 delovnih ur v proizvod
nji zaradi nege obolelega svojca. Delovni dan v tej tovami znaga 4.000.- dinar
jev narodnega dohodka, kar je zneslo v letu 1963 6,196.000.  din izpada na na
wdnem dohodku. Ce pa bi v obgini organizirali sluzbo za gospodinjsko pomog
bolnim in bi bolnike oskrbovala ta sluzba, bi fa nega stala din 963.465.

Navedeni prime: je le eden izmed gtevilnih, ki nazorno piikazuje ekonomsko sko
do, ki nastaja v druzbi zato, ker socialne sluzbe niso organizirane. Na enak iz
ragun bi naleteli na vseh ostalih podrogjih socialne dejavnosti.

Kadi zaposleni v sociaino-varstvenih organih obgin
(tabela VI.)

Naloge, ki izhajajo iz resolucij, razumevanje celotnega duzbeno ekonomskega
razvoja in svojstvene socialne problematike, ki jo ta razvoj poraja, zahteva stro-
kovno usposobljene socialne delavce, ki bodo sposobni regevati to problematiko.
Zlasti je potrebno, da so ti kadri sposobni opravljati poleg ozjih nalog tudi ana“
litigno obdelavo raznih socialnih pojavov, ugotavljanja potreb obganov in odkri-
vanja vzrokov, ki povzro¢ajo socialne probleme.

Kadrovsko strokovno usposoEUena socialna sluzba bo v stanju organizirati so-
cialno delo v obgini, utemeljevati potrebo po sigenju socialnih sluzb tudi = na
druga podiogja kot so to gospodarske organizacije, Sole, zdravstvo, nottanﬁ re-
sor itd., uspagabljati krajevne skupnosti, druzbene organizacije in prostovoljne
socialne deldyce za opravljanje socialnega dela. Obginske socialne sluzbe s
strokovnini kadri bodo z dobro pripravijenimi elaborati vplivale na uspegnejge
in hitrejge regevanje socialnih vpraganj v obgini. Ugotovitve v anketi kazejo,da
so ostali sklepf dwzbenih organov obgine, ki so se nanagali na izdelavo analiz
v pretezni vegini neizvrgeni. Ti skiepi niso bili izvrgeni deloma zaradi gibke
stiokovne usposobljexwéh kadra, ki dela v obginskih socialnih sluzbah, deloma
pa tudi zaradi organizacijske strukture obginske uprave, nezadostne zasedeno -
sti delovnih mest in preobremenitve z individualnimi pimen.
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Zakljugki

Raziskano gradivo v 56 obginah kaze na naslednje zakljucke da;

- 27 % obginskih skupg¢in sploh ni obravnavalo resolucij;

.20 % obginskih skupgg&in je sicer obravnavalo resolucije, vendar ni sprejelo
nobenih sklepov,

. so ' sklepi obginskih skupggin, ki so se nanagali na vegja materialna vlaganja
(gradnja ali razgiritev vzgojno-varstvenih ustanov, doma za upokojence, u-
stanovitev centrov za socialno delo itd. ) ostali neizvrgeni;

. so pripotogila investitorjem, da pri novogradnjah upostevajo potrebe otrok, o
stala neizvrgena;

- so priporogila svetov delovnim organizacijam glede ustanavljanja kadrovsko
socialnih sluzb ostala skoraj povsem brez odziva,

- je v obginah velik problem koordiniranega dela na podrogju socialno-varstve -
ne dejavnosti;

- ne obstojajo programi razvoja socialnih sluzb in socialnega dela v obginah;

- si strokovne socialne sluzbe zelo pog¢asi utirajo pot, saj obstoja komaj 12 cen
trov za socialno delo; :

- v 82 9% obgin na podrogju skrbi za odrasle omejujejo svoje delo se vedno samo
na podeljevanje dmzbenih materialnih pomogi;

- je bilo le 1-3 o, krajevnih skupnosti obveggenih o vsebini resolucij;

- obstojajo komisije za socialna vpraganja v krajevnih skupnostih le v 48 % ob-
ein; iy

vV 46 % Qb&in spioh ni organiziranih prostoveljnih socialnih delavcev,

. le v.11 % ob¢in obstoja sodelovanje med socialno sluzbo in druzbenimi orga -
nizacijami;

- v 45 % obgin socialne sluzbe ne razvijajo nobenih preventivnih dejavnosti;

- se trogijo velika druzbena sredstva zaradi neurejenosti socialnih sluzb v kra-
jevni skupnosti;

- je v vseh obginah komaj 40 diplomiranih sociglnih delavcev in 3 absolventov
Vigje sole za socialne delavce.

Navedene ugotovitve kazejo, da resolucije in priporo¢ila Ljudskeskupscine
LRS iz leta 1961 in 1963 o razvoju socialnih sluzb niso nagle pripravljenega te-
rena in se tako obravnavano gradivo ni izvajalo. Pricakovati bi bilo, da bosta
resoluciji in priporogilo, ki obravnavajo tako vazno tematiko, ki bi morala biti
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‘del gospodarskih investicij v ob¢ini, predmet obravnav vseh ob¢inskih skup-
s¢in. Tako je ostalo odprio vpraganje smotine uporabe resolucij in priporogila
Ljudske skupg¢ine SRS, kar zahteva pregled vziokov takega stanja v obginah. -
Domnevamo, da je temu vzrok:

a) premajhna sredstva obgin za uspegno regevanje nalog, ki so jih prevzele,
b) premajhna stmokovna usposoblienost socialnih siuzb obgéin,

c) nepoznavanje obsega nalog resolucij in njihovega pomena, ponekod premalo
posluha in poznavanja potreb.

Resoluciji in priporogilo sta plod ve¢leinega dela diuzbeno politicnih oiganiza-
cij, predstavnigkih organov in stiokovnih sluzb, del enotnega ustavnega progra-
ma, ki so ga obvezne izvajati vse subjekiivne sile v obgini. Po predlozeni oce-
ni so rezuliati v ob¢inah zelo skromni in zaskibljujogi, ¢e jih soogimo s potre-

bami in posledicami, ki nastajajo zaradi neurejevanja in piedvidevanja proble-

mov v pospesenem gospodarsivu in druzbenem razvoju.

Dolenc Francka

Tabela I.

Stevilo obginskih skupgéin, ki so sprejele sklepe glede na izvajanje resolucij:

1. Stevilo obravnavanih obgin 56 100 %
2. Stevilo obginskih skupz&in, ki so obravnavale

resclucije 41 73:21 %
3. Stevilo obainskih skupzain, ki so sprejele do-

logene sklepe 30 53:57 %
4. Stevilo obginskih skup g&in, ki niso sprejele

sklepov 11 19.64 %
5. Stevilo obginskih skupgz&in, ki sploh niso

obiavnavale resolucij 15 26:79 %
g Stevilo sprejetih sklepoy 67

Tabela ]I

Steviio obgin, kjer so sveti obravnavali delo v zvezi z izvajanjem resolucij in
sprejeli skiepe:

1. Obravnavanih obgin 56 100 %
2. Stevilo obgin, kjer so sveti obravnavali resolu-
cije in sprejeli sklepe 50 90 %
3. Stevile obgin, kjer s sveti obravnavali resolu- _
: cije, pa niso sprejeli nobenih sklepov 3 ‘5 %
4. Stevilo obgin, kjer sveti sploh niso obravnavali
resolucij 3 5%
5. Stevilo sprejetih sklepov 163 - ,
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Tabela III. -
Koordinacijski organi v obginah:

svetl v 36 obginah
upmvni organl v g obginah
centrl za socialno delo v 7 obginah
ni koordinacije v 4 obginah
Tabela IV.
Stevilo obiskovalcev
Obgina seminarfa
Celje 110
Jesenice 45
Kranj 40
Ljubljana-Center 24
Ljubljana-Moste-Polje 200
Ljubliana-Vig Rudnik -
Maribor - Center 40
Novo mesto 30
Sentjur pr Celju 56
Zalec 120
Skupaj 665
Tabela V.

Pregled komisij po stevilu:

Stevilo
komislj123573910“
obEing SR T s 25 Lol o Lkt Linakl
Skupaj

komisij 414 810 7 8 9 10 11
Tabela VI. -

13 14 16 18 19 20 skupg)

1 1 1 1 T2 27

13 14 16 18 19 40 199

Rekapitulacija =zaposienih kadrov na podiogju socialnih sluzb v obginskih
upravnih oiganih in centrih za socialno delo v SRS:

[zobrazba usluzbencev Od tega
SRS
skupai . ¥ 6 diplomirani|absolventi
; visoka vigia srednia nizja VESD VESD
384 11 88 140 69 40 36
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VLOGA IN MESTO ANALITIGNEGA DELA V GENTRIH ZA
SOCIALNO DELO '

Socialno zdiavstveni zbor Skupgcine SR Slovenije je dne 14. 2. tega leta sprejel
na svojem zasedanju Pripoiog¢ilo o ustanavijanju in delu centrov za socialno de-
lo.

Priporogilo je ge toéneje opiedelilo naloge obgine in centiov za socialno delo
kot zvezno pupoicgiio o ustanavijanju cenixov za socialno deio (Ui 1. FLR],
&t 11/61). Povsem na novo pa sc bile postavijene naloge in vioga obcinskega
svefa za socialno vaisivo ie: vioge in naloge republigkega sekretariata za so
cialno vassivo, v odnosu na cenize za sociaino delo., -

Repubiigko priporocilo omogogca mnogo boljge delo tako obgin kot tudi centrov
(» utijuje naloge, ki omogocajo hitrejge in uspegnejge usianavijanje centiov ket
tudi delo samih centrov,

Do sedaj ustanovijeni centd za sociaino delo se ze uveljavijaio v o béini kot
samostoine stiokovne siuzbe, ki zajemajo v svojem delokiogu naioge k: so ana
litigno cperativnega znecaja, uveljavijanje in pospegevanie sow.ainega dela v
krajevnih skupnostih, v diugh duizbenih siuzbsh in gospoda:skih oiganizacijah,
kot tudi v izvaianju nalog socialnega varsiva s podioéja duuzinske zakonedaje,
kazenske zakonodaie giede miadoletnih stoiilcev kaznivih dejani, kategosizaci-
ie in evidence ctiok z meinjami v dugevnem in {eiesnem wazvoju splognega va
siva stareigih oseb in regevanje socialnih vpragan) posebnih kaiegoiii obéanov
in posameznikov. -

‘Ugodnejsi kadrovski sestav in vec delavcev v centish 2a socialno delo v ednosu
na siuzbo in kadiovski sestav v cbginskih upiavnih osganih za socialno vaisivo

“omogoc¢a cenfiom sazgirjeno vsebino dela, kje: resujejo posamezne kompleksne
sociaino varsivene piobleme 2 vse na¢rinejgim analiti¢nim delom. Ugotaviiajo
sianje dolocenega problema tes ob sintezi rezultaiov in piédiogov piobiema naka-
zujejo tudi segitve za ugeditev, ki je mozna ob konkreinih poitebah in pogojih po
samezne obgine. O rezultatih anket in prediogov, ki izhajajo 1z ieh, sazpravijajo
iako sveli za socialno varstvo kot tudi obginske skupgcine ter drugi sizokovni in
druzbeni organi in organizacije, ki so zainieresicani, ker zadevajo pti svojem de
lu na te piobleme. -

63



'Ze v letu 1963 30 cent v svojih letaih delovnih programih planirali konkretna :
analiti¢na dela, ki so jih v glavnem izvedli. S svojim poglobljenim innagrtnim
analiti¢nim delom so omogo¢ili obéinskim skupg¢inam in njihovim organom vpo-
gled v konkretne socialne probleme, ki so bili skrbno in sistemati¢no analizira-
ni s socialno varstvenega in tudi drugih vidikov. Tako so se odbomiki obginskih
skupgéin in glani drugih druzbenih organov v obgini lazje in zavestno odlogili
za regitev dologenega problema in ukrepa, ki ga je bilo potrebno podvzeti

i. Center za socialno delo Ljubljana-Center je v preteklem letu obgimeje anali-
ziral stanje rejfiigtva v ob¢ini s socialno varsivenega in materalno pravnega
vidika. Sklepi in dokumentirani prediogi so omogocili, da je obginska skupséi-
na potem, ko je o ugotovitvah analizewrazpravlijal Svet za socialno politiko ob-
cinske skupgéine, sprejela predlog za zviganje rejnine in zagotovila sredstva
za zviganje, s ¢emer je bila omogogena izbira boljgih rejnigkih dmzin; ze ob-
stojegim pa se je lahko postavilo vegje zahteve pri vzgoji in vzieji otrok. Prav
tako je obginska skupg¢ina predvidela v sedemletnem nagriu nakup stanovanj
za matere samohranilke ter eno stanovanje za rejnigko dwuzino. -

Na osnovi ugotovitev analize o rejnigtvu je center za socialno delo organizi
ral tudi semina: za rejnice v Domzalah ter se je tako prigela sistematigna
vzgoja rejnigkih drmzin. Seminar je uspel ter se bo v prihodnjem lefu nadalje-
val.

Center za socialno delo je prav tako izdelal obgimnejso analizo o mladoletnih
prestopnikih na podiogju obgine Ljubljana-Center v letih 1961 in 1962. Anaii-
zo s predlogi so obravnavali na skupni seji Sveti obginske skupscine in sicer
Svet za socialno politiko, Svet za solstvo in Svet za notmnje zadeve in obgo
upfavo. Po obravnaviui na imenovanih svetih, je obg¢inska skupgéina spreje-
la nekatere skiepe in priporo¢ila. Na podlagi teh sklepov in pripoogil se je
zagela akcija za uvedbo hora legalis za ugence in dijake, za prepoved proda-
janja neprimeme literature za mladino in obiska neprimemih filmskih predstav. -

2. Center za socialno delo Ljubljana-Bezigrad je izdelal obgiino analizo o pro-
blemih nezakonskih mater in njihovih otiok v obgini. O analizi je razpravljal
Svet za varstvo dmzine obginske skupgéine ter sprejel ustrezne sklepe. Cen-
ter za socialno delo je ze prigel izvajati tisti del sklepov, ki so mu bili na
logeni po razpravi o analizi. Tako je samo po 3. 12. 1963, ko_so hili spiejeii .
sklepi pa do siede aprila t.1. uredil vpragenje o¢etovsiva za 16 od 28 nezakonc
skih mater. Od 40 nezakonskih mater, ki niso imele urejeno prezivnino za otio-
ka, jih je 7 ze urejenih, 7 mater spiozilo posiopek za uiediiev prezivnine, §
mater pa namerava skieniti zakonsko zvezo z ocetom svojega otioka.

Nezakonske matere, ki jih zajema analiza so imele 22 otiok brez vsakrsnega
varstva. Centru je uspelo v tem ¢asu oiganizirati varstvo za 11 otrok, za §
otiok je urejeno varstvo po starejgem bratu a}i sestr. V vzgojno varstveno
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ustanovo so vkiljugeni 4 otroci, 2 sta bila sporazumno z materjo oddana v rejni-
sko druzino. Za ostale otioke, ki 3e nimajo urejemega vasstva pa se le-to 3e
ureja,

3. Konec leta 1'952 je bilo v obgini Maribor-Center :girge posvetovanje o otrog
kem varstvu. Posvetovanja so se udelezili zastopniki obginske skupgéine in
drugi zainteresirani organi in organizacije kot DPN, RK, pationazne sluzbe,
predstavniki vzgojno varstvenih ustanov. Osnovni referat, ki je bil podiaga
za to razpravo, je izdelal Centier za socialno delo obgine Maiibor - Centes.
Tega leia je bilo vklju¢enih v wzgojpo vaisivene ustanove le 3,8 % vseh oirok,
kijub temu pa kapacitete teh ustanov niso bile izkorigcene v celoti. Na diwu-
gi strani bi bilo zajeti] v otiogko varsivo mnogo otiok predvsem iz socialno
ekonomsko ogiozenih diuzin. Na posvetovanju so sprejeli ustiezne skiepe za
¢im ucinkovitejge varsivo teh otiok. Uvedli so diferencirano placevanje oskrb-
nih stiogkov v vzgojno varstvenih ustanovah ter zajeli otioke, ki so bili naj
potiebnejsi varstva. Za kritie oskibnih strogkov so prejeli v centm za social
no delo [Jaribor Cenier Se istega leia 2 milijona din, v leiu 1963 pa ze 8 mili
jonov dinarjev. Ukrepe, ki jih je izvedel Center za sociaino delo Maribor-Cen-
ter s pomogjo vseh zainteresiranih in odgovomih giniteljev, ie predvsem pre
veniivnega znacaja S fem so dosegli maksimalno 1zkorigcanie kapacitef
vzgojno varstvenih usianov. Ob koncu 1963. leia je bilo zaieth e 280 ofrok
v vaisivo, za kateie je cbginska skupgcina piispevala 74 % finan¢nih sredsiev
k oskibninam. :

Akcija zajetja otiok, ki nimajo poirebnega varstva se sedaj ni mogla ve¢ nada
\jevati v isiem mazmahu, ke: se je pojavil nov problem. Regitev lega je tezja,
ke: zehteva dolgorocne naciie za giijenje mreze varstvenih usianov, invesiict
1e za gadnjic novihprepolsabuil, obiekiov iid.

4 Cenie: za socialno delo v Celiu je izdelal konec ieta fgbs cbgiineige poroci
1o o delu sirokovne komisiie I sfopnie za evidenco in kategonizacije ciwk 2
moinjaml v ielesnem in dugevnem razvoju, 0. poicgiiu je razpiavljal Svet za
zd avsivo in sodiaino politiko Okrajne skupgcine Celje ob udelezbi republig
kih in zveznih posiancev za podiogie zdravstva in sociaimega Varsiva okraja
Celje.

Predhodno je o poiogilu razpsavijal tudi obginski svei za socialno varsivo.

Sklepi, ki jih je sprejel okrajni svet za zdravstvo in sociaino politiko Celje
so omogocili centiu, da so izvedli enoten kriterij kaiegoiizacije otiok za vse
ob¢ine bivgega celjskega okraja in da bo lahko komisija za kategorizacijo, ki
deluje v centiu za sociaino delo izvedla kategbdzacijo za vseh 1 031 eviden
tiranih otiok bivsega celjskega okraja. Dologili so tudi enoine cene uslug za
kategorizacijo, ki jih plagujejo obgine. Okrajni svek je priporogil obginskim
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skupscinam, da zagotovijo zadostna sredstva v vigini predloga centra za so-
cialno delo za izvedbo kategorizacije.

Center za socidino'delo v Celju je v obZimem porogilu o-eyojem delu za ie-
to 1963 obravnaval tudi problem mladinskega prestopnigtva. O mladinskem
presiopnigtvu so nato ge posebej razpravljali na obginskem sveiu za social-
no varstvo, ob¢nem zbom Drugtva prijateliev mladine in obénem zbom podmz
nice Diugtva socialnih delavcev Celje.

Na podiagi sklepov, ki so jih sprejeli posamezni duzbeni in diugtveni oiga
ni, so ze prigeli sistemati¢no izvajati preventivno delo v boju proti miadin
skem prestopnigtvu v obgini Celje. Tako so npr med diugim v zadniem lei-
niku uciteliigéa stiokovna predavan)a o pojaviiih oblikah mladinskega pre
stopnigtva in ukrepih, ki so poirebni za nfih odpiavo ter o metodah sociaine
ga in vzgojnega dela, Ugitelji lahko s pravilnimi meiodami v mnogocem pii-
pomoreio k zmanjganju tega negativnega poiava med otroci in mladino. 1z
vaja se sistematiéno innagitno sodelovanje z vodstvi gol in diugimi pristor
nimi ofgani in oiganizaciiami. Pricel je delovats disciplinski center ki ni-
ma namena le izvajaii vzgoinega ukvepa oddaje miadoleinika v disciplinski
centei, temve¢ zajema girge podiocje pieveniivnega dela z miadino

5 Tudi Center za socialno deio v Posicjn: je izdeial gizrgo analizo stanja o o
trogkem vaistvu v obgini. O ugoiovitvah apalize je najpieje azpiavijal Svet
za socialno vaistve in varsivo dwuzine, naio pa g& Ob¢inski zbor in Zboi de
lovnih skupnosii Obginske skups¢ine Posiojna ter sprejel napodiagi obgie.
ne razprave Prpoméilo o nadaljnjem razvoiu oi ogkega vaisiva v obgini Po-
stojna. Priporociloje obginska skupscina poslala veem gospodarskim oigani -
zacijam, golam, kiajevnim skupnostim, ielesno vzgoinim ciganizacijam, orga
nizacijam ljudske tehnike, otrogko varsivenim usianovam, zdiavsiveni siuzbi
in diugim dmuizbenim ciniteljem, da proucijo analizo dosedanjega sianja otiog-
kega vamsiva v obgini tes iZvedejo konkieine naloge, Id jih vsebuje sprejeio
Pdporogiio.

Podobne uspehe so imell v pietekiem leiv wudi dugi cenia za sodialne delo v
Sloveniji. Tak uspesgen nacin stiokovnega obiavnavanja probiemov sociainega
vaistva in soclainega dela in odio¢ujocega sodeiovania cbeinske skupscine in
diugih prsiojnih dsuzbenih giniteliev v leiu 1963, 1€ omogocil cenirom'v temle
tu se nacrinejge delo, kar se mo¢no odiaza tuds v.ieinih delovnih p:dgaamih. Ana
litigno delo centiov, ki jih programitajo v iefu 1964 obsega Sirok kiog vpragani
in picblemov. Ti so za dolegeno obgino in cenie: najbol) peteci ter jihje potreb
no predhodno analizirati, nato pa sistemaii¢no urejall in regevati.,

Centi v Celju, Kranju, Ljubljani Beziziad, Ljubljenh-Center, Ljubljani-Sigka,
idariboru Center, Novem mesiu, Postoini in Zalcu so programirali med dmgim
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"konkretnim delovnim programom tudi g6 analiti¢no opemﬂ\tuiﬁ_n;alog. kar je v .
teh centrih skoraj ge enkrat veg kot v preteklem letu, V letu 1963 ®o centri pro-
gramirali 2§ analiti¢nih nalog, od teh so uspeli izvesti 25 analiz.

Vse binska razdelitev programitanih analiti¢nih nalog je naslednja: 35 analitig-
nih nalog je s podrogja varstva otrok in druzine, 2] iz delokioga varstva odras-
lih oseb ter ) drugih nalog

) S podrogja varstva otiok in diuzine jellesivica programiranih analiti¢nih na-
log najgtevilnejga in najbolj pestra. .

Z delovnega obmogja §irgih pioblemov mladinskega piestopnigtva je programim.
nih 10 nalog, kjer bodo posamezni centsi obravnavali to vpraganje iz raznih sta-
lig¢ ter vidikov. Med diugim bo analiticno obravnavano vpsaganje rezuliatov re-
socializacije miadosinikov, ki so bili v letu 1961 - 1963 odpugéeniiz vzgojnih
zavodov. Nadalje bo analiti¢no pregledano dele na izvajanju vzgoinega ukrepa
sirozjega nadzossiva (vseh ireh oHik). Analiti¢no bo ugotovijen obseg in deio
kiog psihologovega dela z mladoldinimi prestopniki

Piav tako je programiranih § analiz s podro¢ja kategorizacije in evidence otiok
in mladine, ki so telesno ali dugevno prizadeti. Cenid bodo podali ne samo
diuzbeno, temvee tudi siiokovno osnovo z vso potiebno dokumentiacijo, ki bo
omogocila nagiine urejanie ugotovitev analize o kategosizaciji.. Dvoje analiz
bo obiavnavalo odpusit otiok iz posebnih gol, potem, ko so dokong ali osemiet
no solanje. Tudi io vpraganje posiaja vse bolj perege, kex je imkih otiok razme-
soma precei tei je se vedno peuiejeno vpragenie ninovega nadaljnjega sixokov
nega izobiazevanja ie: tud: zaposlitve pa psieinih delovnih mesiih.

Sest analiz je piogram.ianih za kompleksno obravnavanje rejnigiva. Tako bodo
analiti¢no preglzdali dosedanje rezuliate ig jzkugnje ter cmogocili izboijganje
polozaja rejencev ne ie ¥ maieiiainem, temved predveem v vsebinsko vzgojnem
pogiedu.

Diuge programitane analize iz giokega delokjoga varstva otiok in druzine obse-
gajo “vaisivo otrok zaposienih kmeckih deiavcev®, atiodi 1z razvezanih zako-
nov* in vaistvo oitok v kiajevni skupnosii tako zaposienih stargev kot tudi o
irok iz socialno prizadetih dwzin.

1z vsebine analiz s tega delovnega podrogia cenitov je razvidno, da je progam-
misanih mnogo temeljnih vpraganj, ki predhodno potrebujeic stickovno analizo
ter nafo gele sisiematicnejgega urejevanja predvsem s staligéa preventive kot
tudi neposiednega vsakdanjega deia s posamezniki in giupami piizadetih i so-
ciaino ogiozenih otiok in njihovih staigev.

Ve¢ kot polovico analiz, ki jih cent:d piogramizajo za varstvo otrok in dmuzine
_kaze na dejsivo, da so centri prevzeli v svoje delovnoobmogje ob ustanovitvi
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predvsem naloge s tega podiog¢ia. Sele kasneje, razen ve dkih iziem, so mzgiali
de lovno podrogje tudi na varstvo odrasiih oseb.

b) Z delovnega obmogja varstva odraslih oseb je prog amiranih 21‘ analitignih
nalog. Preez programov teh nalog kaze, da bo g centrov analiziralo stanje in
probleme ostarelih kmetov, kei postaja v teh obginah vse akutnejgi problem, ki
pa terja irajnejse regevanje, ne le individuainega dela Veg nalog bo obravna-
valo premozenjsko skibnigtvo in prezivninske zahtevke kmetov zaradi podiuzb-
lienja zemljig¢

Ostale analize se nanagajo na dmzbeno denamo pomo¢é socialno prizadetih ob-
¢anov, na druzbeno denarmo pomog v odnosu na osebe, ki so v domovih za stare
bsebe kot tudi na uspegnost pomogi odpugcenim obsojencem. -

Posebej bodo izvigene iri analize, ki bodo zajele vaistvo borcev piedvsem iz
sociaino zdiavsivenega staligca s ciljem kvsliteinejge in sialnejge pomogi bor-
cem, -

¢) V preostalih 10 programitanih analitignih nalogah bedo centr pregli meje oz
iega .socialnega podiogja ter bodo prougili oblike in metode socialnih dejavno
sti v Solah, socialnih dejavnosii v kiajevnih skupnostih kot tudi socialno delo v
gospodarskih organizacijah prek kadiovsko sociainih sluzb in v eni obg¢ini vpia
ganja druzbene piehrane v gospodaiskih oiganizacijah.

Center za socialno delo v I jubljani-Center bo analii¢no prou¢il stanje alkohe-
lizma v obgini ter poskugal ugotovifi najustaeznejge ukrepe zoper ta negativni
druzbeni pojav. Gre za dejavnost, ki jo je v zvezi s tem problemom mozno opra-
viti v obgini in dejavnest, ki jo jeimozno iazviti 1e z medobginskim ali celo med-
okrajnim sodelovanjem. -

oo e

Ob sumiranju analiti¢nih nalog iz programov centrov za socialno délo v letu
1964, lahko ugotovimo, da so zajeti aktualnejsi problemi, ki imajo ‘tudi girgi
znagaj (ne samo socialno varstveni) ter lahko ugotovimo, da je tezigce anali-
ti¢nih nalog pti vegini centrov za socialno delo predvsem na kategorizaciji in
evidenci otrok z motnjami v telesnem in dugevnem razvoju, na mladinskem pre-
stopnigtvu, ostarelih kmetih ter rejnigtvu.

Prerez skozi programe centrov za leto 1-964 kaze, da so se centr z vso resnost-
jo lotili strokovno analitignega dela predvsem zaradi tega, ker hogejo uspegne-
je obravnavati in urejati sami ali z zunanjimi sodelavci, organi in delovnimi or-
ganizacijami gele potem, ko bo podano jasno, dokumentirano stanje posamezne-
ga kompleksnejgega problema s podiogja socialnega varstva in socialnega dela,
saj je le tako mozno mnogo hitreje, kvalitetneje in na sirgi osnovi uiejati in re-
~§,evati analizirane probleme in vpraganja. Tak nagin dela omogogca mnogo nagrt-
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neje preventivno delo, strokovni sluzbi pa jasnej o opredeliitev v vseh dmuzbe-
nih mehanizmih komune ter s tem nacrtnejse programimnje regevanja problemov
in tudi koordinirano planiranje in programiranje skupnih nalog in razporeditvi
dela.

Obenem ta nagin dela omogo¢a vsem stiokovnim delavcem centra kot socialnim
delavcem, psihologom, pravnikom, defektologom in pedagogom lazji prehod na
poglobljeno socialno delo, ki imalkajnejso waednost in mnogo ve¢ praktignega
uspeha pri neposrednem izvigevanju nadaljnjih nalog. Poglobljeno, strokovno
obravnavanje socialnih vpraganj ozjega in sirsega znacaja v ob¢ini je vseka-
kor eden izmed tistih kvalitetnejgih vsebinskih oblik napiedka socialne sluzbe
v odnosu na ob¢inski upsawni organ za podrogje socialnega varstva, kar logi
center od ob¢inskega uprdvnega organa za podiogje socialnega varstva. -

Do sedaj izdelane stiokovne analize v centih kot tudi programirane strokovne
naloge v lleiu 1964, so sele prvi temelj za irajnejge in boljse urejanje socialnih
vpraganj v ob¢ini. Ugotovitve in sprejeti predlogi pa bodo omogogili razgiritev
socialne dejavnosti tudi na druga podrogja druzbeno gospodasskega zivijenja
omune. Centii za socialno delo, ki opravljajo svoje naloge strokovno, poglob.
ljeno in kvalitetno bodo tako uspeli v svojih prizadevanjih zagotoviti stiokov-
no socialno deloin uspesnejse izpolnjevanje nalog s podrogja socialnega var-
stva, -

Bogo Gemovgek
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NEKATERI ZAVODSKI UKREPI PREVENTIVNEGA ZNACAJA
ZOPER NEPRILAGOJENO ALI OGROZENO MLADINO NA POLJSKEM

1. Zavodske ukrepe preventivnega znacaja imenujem tiste ukrepe, ki jih uporab-
ljajo razli¢ni drzavni organi zoper otroke ali mladoletnike, katerih nemoten raz -
voj in vzgoja sta ogrozena bodisi zaradi 'ohjektivnih okoliggin v njithovem najoz
jem okolju, ali pa tudi zaradi neprilagojenosti, ki se kaze pri njih. Pri tem ne
gre za otroke ali mladoletnike, ki bi bili delikventni in prav v razmerju do tega
pojava menim, da lahko take ukrepe imenujemo preventivne.

Na Poljskem je sistem razli¢nih domov za ogrozeno mladino precej razvit; k te-
mu je najbrz v dologeni meri pripomoglo tudi dejstvo, da so bile glovegke zitve
po drugi svetovni vojni (pa tudi ze po prvi) ogiomne in da je ostalo mnogo otrok
in mizdoletnikov brez nadzoma, brez diuzine in so bili pse‘:u ceni sami sebi e
ie zanje morala poskrbeti diuzba na bolj ali manj adekvaten nagin.

Zdi se mi, da bi v okvir takih zavodskih ukiepov, kot jih imam v mislih‘;t lahko
steli oddajo v tako imenovani dom otroka (dom dziecka), o ¢emer odlo¢ajo pravi-
loma skibstveni organi ali sodigca (kadar sodijo v skibstvenih zadevah); oddaju
v prehodne skibstvene domove (pogotowie opiekuncze) in kongno bivanje v tako
imenovanih ognjigcih miadine* (ogniska modziezy), kar je verjetno najbolj za-
nimiv, pa tudi sporen ukrep. V diugi zaved odreja oddajo poseben kuratorij, kies
so predstavniki razli¢nih ciganov in organizacij, ki se ukvasjajo z delom z mla
dino. Bivanje oziroma sodelovanje v iretji ustancvi temelji na prostovoljni odio-
&itvi miadoleinika, ki mora biti v soglasju z odlogitvijo njegovih stargev.

Vsem trem zavodom je skupno to, da ne sprejemajo delikventnih miadoletnikov,
pa¢ pa otroke in mladoletnike, ki so vzgojno resno ogiozeni in je poireben  za
njihovo nadaijnjo vzgojo eliminacijski ukrep, ki otioka ozitoma miadoletnika za
krajgi ali daljsi cas postavi v drugo okolje,

2. Med posamezfumx zavodi je dom otroka’'namenjen otiokom in mladoletnikom, ki

_'so sirote, otioci alkoholikov, piostitutk in podobno, in pri katesih so obstojegi
duzinski pogoji tako siabi, da jih je treba za daljsi ¢as vzgajati izven doma. O
bi¢ajno ostanejo gojenci v teh zavodih od spiejema pa vse dotlej, dokler se ne
izuge dolocenega poklica. Ti domovi so med vsemi najstarejsi in temelje za nji-
hovo delo z miadino je postavil zdravnik dr. Janusz Korczak, ki ga stejejo za pe--
dagoga, ki je najbolj obogatil poljsko pedagogko teorijo in prakso in gigar nagela
so se uveljavila in obdrzala v razli¢nih vzgoinih ustanovah vse do danes.
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Dom otroka je zavod odprtega tipa, v katerem so otroci in mladoletniki od 5 do
18 leta starosti obeh spolov. Otrod obiskujejo nomalne Sole zunaj zavoda, v
zavodu pa imajo vso osktbo. Gojenci so razdeljeni v grupe, ki pa se ravnajo po
starosti, v kolikor gie za predgolske otroké, sicer pa po razredu, ki ga gojenci;
obiskujejo. Osebje zavoda je relativno malogtevilno, saj je n.pr. v zavodu, ki
sem ga cbiskala v Vargavi, skibelo za 140 ucencev 12 vzgojiteljev, ki so bili
glede na izobrazbo ugitelji. Naloga vzgojiteljev je tako nadzorovanje in pomog
psi Solskem deiu, kot organiziranje in vodenje prostega ¢asa gojencev. Drmgi
stiokovnjaki v zavodih te vrste praviloma ne sodelujejo, pokligeio jih le, e se
pokaze potreba za to.

3. Vioga in naloge skibstvenega piehodnega doma so diugagne kot doma otroka.
Gojenci, ki jih napoti v ta zavod poseben organ, tako imencvani kuratoxdj ol -
skega okoliga, izhajajo v pretezni vegini iz diuzin, ki so iz razli¢gnih razlogov
vazbite, psi kateiih pa obstoja verietnost, da jih bo mogoce v kraigem gasu sa-
nisatl in da se bodo otioci lahko vmili v svoje domage okolje. (as bivanja v tem
zavodu ie zaito kiaj§i in traja praviloma od treh do gest mesecev qudas' se po-
goste dogaia, da zadize gojenca do konca golskega leta, niso pa redki celo pri
me:i, ko ostanejo gojend v zavodu po til leta,

V zavod sprejemaio otioke obeh spolov od 3. pa vse do 1-3_. ieta. To piecej hete.
togeno populacijo uviséajo v guupe, ki temelje pi piedgolskih otiocih na staso
sti, pu staejgih pa so identi¢ne 2 razredi, ki jih gojenci obiskujejo. Ker ima
zavod inieino osnovne $olo, obgutijo gojenci zivljenie v skupini precej inten -
zivno, Sola, ki je crganizissna v okviwu zavoda, ima polozaj posebne sole. Go-
jenci, ki pa so ze zedos@li obveznemu osnovnogolskemu Zolanju, lahke obisku-
Ije_io tudi druge zunenje gole. :

Prehodni skebstveni dom, ki sem ga obiskala v Vassavi, je imel 1-50 gojencev.
Osebje. ki je zanje skebelo, je bilo dobso kvalificirano, seveda pa ni mogoge
soditi vseh zavodov te viste po enem samem, ki se nahajav prestolnici Osebje
ie bilo sesiavijeno iz ¢ ugiteljev, ki so bili vsi dipiomanti Drzavnega ingtituta
za posebno pedago giku.ij Njihova naloga je bila vzgoja gojencev v oli. Vzgo-
jiteliev je bile 20. Po izobiazbi so bili bodisi ugitelji, ali pa diplomiiani peda-
gogi. Pipomnifi je treba, da morajo vzgoiiielji te miadine polagati posebne
sirokovne izpile, ki obsegajo nekaiere posebne probieme 1z njithovega delovne.
ga podrogja (tako n pr.: problemi zavodske vzgoje. gupe in gupnega dela, diuz-
bena higijena, psihoiogija, splosna pedagogika, tazvoj otzcka). V 2avodu delata
poleg tega dva psihologa, dva “dmzbena skibnika®, ki opravljata funkcijo soci-
alnega delavca, poleg tega pa ge ] pediater, 1 dentisi in 2 medicinski sesini.

Dasi prehodni skrbstveni zavodi sprva niso bili namenjeni bolj temeljitemu opa-

J) Ta ingtitut je bil ustanovlien leta 192] in ima med drugimi oddelek za druzbeno nepri
lagojeno mladine.
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zovanju miadoleinikov, so se scasoma vsai ponekod razvili v dobre observacii -
ske cenire. P zavodu, ki sem ga omenjla, je io razvidno tudi iz teama stiokov
niakov, ki sodeiujeic pr deiu 2z gojenci. V zavodu sestavijajo glede na sestav
goiencev ieini plan vzgoje Venda: so ga piisiljeni ¢esic spreminjaii - pa¢ odvi-
sno od piiliva oziroma codliva goiencev, iake da si ighko osebje z njim zastavi
res samo najbolj temeijne smeinice, kaienh viednost pa je lahko tudi samo de-
kiasalivna

Opazovanie gojencev izvajaia uciiell in vzgoiitelj ob vsakodnevnem delu z gojen
«i, poleg tega pa se psiholog Sccialni delaveg je dolzan izdelati socialno anke-
o sialno tudi spremija polozaj v mladoieinikovi dwzini da bi lahko ugoiovil
kday bi bilo mogoce goienca viniti domev, kar pa je isiogasno odvisno tudi od ge-
ienca samega in od niegovega vedenia

[inenje o gojencu, ki se naj vine v svojo dwzingc, izdela psiholog, venda: ga mo.
rajo odobaii fudi ostali ¢lan: stickovne ekipe, ki deia v zavodu.

4 Za nas je precej nova oblika zavedskega ali poizavodskega sisiema v tako i
menovanih‘‘agniigcih mladine® Prva izmed t=h ogniigc ie ustanovii danes znani
pedagog in upraviielj te: pedagogki vodia ish ognjige Liszecki pred paibiizno 40
ieii Celoina oiganizacija - in najbyz udi nspesnost - teh ognjigc lezi ge danes
skoiej izkljugne na njem

Liszecki je ustanovil pive ognjigce kot nekakgen kiub v zlogiasnem predmesiiu
Vargave. v Piagi. Tia so smeli puhaj ati fanije, najpogosieje v golsk: sitarosti ki
so imeli doma neurejene razmeie in so biii ¢ez den prepusceni ulici V zageiku
1ih je Liszecki sam iskal pc mesiu in jih vebil Sede; p::thajsso sami, spontenc,
ali pa izve zanje preko gole in jih skuga pidobin

Oenjigce miadine so se kasneje razvila v vseh vegiih peliskih mesith. vendar iih
fudi danes ni mnogo vee kot deset, Organizirana so koi neke visie kiubi. venda:
so kijub fewv nekaj dugega Obiskovalci prhajaio praviloma zjuisaj in csiajajo -
s presiedkom chiske gole - do vecera V ognjigeu dobe hiano, pid ugeniu pa jim
pomagaio siarejd fovan g, ¢esio wud: taki, ki =0 sami zahsiali vogniigce pred de
seiimi ali veg ieii. V ognjigeih so majhne u¢linice, iedilnice in chicajno mdi '
skromno Spoiino igugée. O=ebje ie navadno malogieviine: vedia pesamezne usia
nove, kuhasca in veasih vzgojiteli. V nekatedh zavedih je papiavijenc wdi ne -
kaj iez15¢ za primere, ko miadoieinik iz kaksgnihkoli objektivnih mmzlogov ne mo-
re domov in poirebuje sizehe vsaj za nekaj dni. Venda: gee tu ie za izjeme, ke: so
o ligges namenjena miadoleinikom samo gez dan

Temeljno vodilo Liszeckega pii njegovem deiu z miadino. ki zahaja v ia ognjigca,
ie nagelo, da si mora vsakdo pravico bivanja v njem prisiuziti. Pri tem upogieva
vse; od simbolignih denaimnih sredstev po nekaj giogev do izboljganja vedenja v
goli, doma ali v ognjigéu. Prav tako stejejo boljge ocene v goli, pomo¢ miajgim
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tovari gem in podobno. Celotno delo teh ognjise je v precej &nji meri odvisno od
njihovega ustanovitelja, ki sicer tudi skrbi za mlaj ge kadre, vendar je tako te -
sno povezan z vsemi ognjigei, da si je tezko predstavljati, kaksna bo njihova u-
soda, ko bo prenehal z delom.

Danes na splogno visoko cenijo delo in uspehe teh ognjig& in nameravajo njiho-
vo mrezo se razsinti, ker se je pokazalo, da je ta oblika “dnevnega varstva®,ge
smemo bivanje v njih tako imenovati, pri ne preveg iztirjeni ali ogrozeni mladi -
ni zelo uspesna

5. Tiije zavodi, o katerih smo pravkar govorili, so verjetno najbolj tipi¢ne usta-
nove, namenjene socialno ali moralno ogrozeni mladini. Za nas in nage razmere
sta zlasti zanimivi zadnji dve obliki. Glede prehodnega doma je treba poudariti,
da obstoje poleg takih zavodov ge opazovalno-triazni centri predvsem za delik-
ventno mladino, medtem ko sluzijo prehodni domovi prvenstveno prehodnemu bi-
vanju mladoletnikov v njih, Tu nismo omenili tako imenovane *otrogke sobe®
(izba dziecka), ki so organizirane najveckrat pri postajah Drzavljanske milice
in so namenjene otrokom in mladoletnikom, ki smo jih pri nas zadnje gase zage-
li nazivati *begavcke®. [fenimo namre¢, da vendarle ne sodijo povsem v okvir u-
stanov, ki jih obravnavamo. jladinska ognjig¢a pa so organizirana na nagin, ki
bi ga, mislim, lahko vsaj deloma povzeli pri nagitih za organiziranje mladinskih
klubov. Oblika, ki so jo nasli Poljaki, se zdi prav postecena in mislim, da bi
nam lahko poljske izkugnje pri uvajanju novih oblik dela z ogrozeno mladino v
marsigem koristile.

dr. Alenka Selih
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AKTUALNOSTI IZ NASIH REVI]

Teorija in praksa gt. 4/1-954

Majda Gaspari: SKRB ZA OTROKE

Pojem druzbene skrbi za otioke zajema celokupnost zdravstvenih, socialnih,
vzgojnih in izobrazevalnih dejavnosti, ki otroku omogogajo 2zdravo rast, socialno
varstvo, vzgojo in izobrazbo Materialna sredstva za realizacijo druzbene skibi
za otroke ustvatjajo s svojim delom vsi delovni ljudje, neposiedno pa se skrb
druzbe za otroke izvaja v druzini in v druzbenih institucijah kot; zdravstvenih,
vzgojno-varstvenih ustanovah, Solah, intematih, vzgojnih domovih itd.

Ekonomske in diuzbene spremembe, posebno zaposlitev zensk in njihova dmuzbe-
na aktivnost, vigji osebni standard, pa tudi zahtevnejgi in dolgotrajnejsi proces

oblikovanja mladega ¢loveka povzrogajo, da druzina sama brez pomogi druzbe ne
more veg opravifi vsega, kar zahteva normalen otrokov razvoj. Starsem mora po-
magati druzba, da v spremenjenih pogojih zivljenja usklajujejo viogo proizvajal -
ca, upravitelja in vzgojitelja.

Dejstvo je, da je druzbena skib za otroke v bliznji preteklosti mo&no zaostajala
za razvojem ostalih druzbenih dejavnosti, kar je povzrogilo obgutno neskladje
med dejanskimi zadevnimi potrebami druzbe in danagnjo materialno osnovo otrog-
kega varstva. O tem pri¢ajo naslednji pndétki-_ v SR Sloveniji se je v zadnjih §
letih zaposlilo priblizno po 10.000 zensk na leto, prblizno 40 % vseh zaposlenih
zensk ima otroke v starosti do 14 let, zmogljivosti za dnevno varstvo otrok pa

so se povecale povpregno zp 700 mest; dnevnega varstva je delezen le 1 % otrok,
starih do dveh let in 4 % solskih otrok; kosilo prejema 6,5 % solskih otiok; ~sti-
pendije prejema 14,6 % ucencev ol II. stopnje; habilitacija je omogogena nekaj
manj kot 20 % otiok, motenih v telesnem in dugevnem razvoju.

Vziok za to nezadovoljivo stanje v otrogkem varstvu niso zgelj omejene materi -
alne mozncsti, ampak tudi marsikdaj pomanjkljiva zavest druzbene odgovoinosti

za nemoteno zdravo rast in razvoj mlade generacije. To je ogitno v obginah z

razmeroma visokim narodnim dohodkom, kjer je diuzbena baza otrogkega vaistva
nerazvita, ﬁosledice tega se pa kazejo v nezadovoljivem zdiavsivenem stanju o-
tiok in v njithovih u¢nih uspehih, kakor tudi v nevisoki produktivnosti zaposlenih
staigev.

Da bi druzbena sksb za otroke ¢imprej zajela vse otroke in da bi se zagotovila
njena materialna baza je potrebno;
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1- Sredstva, ki so ji ustvasili obgani kot proizvajalci omogogajo obgini reseva
nje problemov zaposlene druzine, torej tudi problemov otrogkega varstva. Qb
cinske skupggine bi morale ob sodelovanju zainteresiranih dmzbenih ¢inite
ljev in stargev izdelali enoten program razvoja in financiranja otrogkega var
stva v kiajevni skupnostii in v obgini. Tako bi se zagotovilo smotmo gospo
darjenje z diuzbenimi sredstvi, stargi pa bi lahko svoje delovne sposobnosti
nemoteno razvijali in s tem vecali produktivnost dela. I.e-ta pa bi zopet jagi-
la gospodarsko mo¢ obgine, osebni standard obganov in materalno bazo ob -
&ine za razvoj diuzbenih sluzb

2. Program bi moral zagotavljati z ozirom na starostna obdobja nepretrgano in z
ozirom na potrebe otrokovega fizignega in psihignega razvoja celovito varst
vo otroka in zadovoljevanje vseh njegovih potreb, Zaradi nezadovoljivega
zdravstvenega stanja otrok, kar je pogosto posledica pomanjkljivega zdrav -
stvenega stanja mater, bo dati najvegji poudarek zdravstvenemu varstvu o
trok, zlasti preventivnemu. V ta namen bo treba programirati giroko omrezje
zdravstvenih institucij, ki bodo skrbele za telesno ‘in mentalno zdravje otrok.

Zaradi utrditve zdravja otrok bo treba zmogljivosti za otrogko in miadinsko
prehrano gimprej povegati in poskrbeti za kvaliteto in cenenost posameznih
obrokov

Vzgojno-vatstvene ustanove in Sole morajo postati zarii&a varstvenega vzgoj
nepga delovanja v krajevni skupnosti, ki bodo sitlle obdeg sistemati¢ne skrbi
za otrokov razvoj.. Krajevna skupnost, ki ima na svojem obmogju predﬁolslze,
golske, sporine, prehrambene in druge ustanove, ima moznost, da vse oblike
druzbene skibi za otroka poveze v enoten sistem oskrbe in vzgoje. Tako se
bodo smotino izkoristile sedanje in bodoge zmogljivosti otroskega varstva.

Osemleina Zola kot centralna vzgojno-izobiazevalna institucija bo razgirila
svoj progrdm na vasstveno vzgojnem podrogju in s tem zagotovila velikemu
stevilu otwok - 40 % otrok je solaiev! - prehrano, interesne aktivnosti, zaba
vo in se zavzela za njihovo poklicno usmeritev in usposabljanje. Osemletka
bo zajela tudi varstveno vzgojno delo s predgolskimi otroki. Na ta nagin raz
girjeno ustvarjalno vzgojno-izobrazevalno delo sole bo prispevalo k vsestran-
skemu oblikovanju otrokove osebnosti.

V okvim enotnega sistema otmgkega varstva v krajevni skupnosti bo treba tu-
di iskati moznosti za cenejgo in obseznejgo ureditev varstva dojenckov. V SR
Sloveniji se namre¢ s to obliko otrogkega varstva zaenkrat ukvarja le 6 usta-
nov, geprav stevilo zaposlenih mladih mater stalno naragca (70 % vseh zen ki
so lani rodile, je zaposlenih). Prougiti bo treba tudi, kako bi.se podaljgalo
porodno varstvo in kako bi se zadevne refomme vnesle v izpremenjene zakon -
ske p:edpi'se o delovnih razmerjih, zdravstvenem in pokojninskem zavarovanju
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Kategorizacija otrok motenih v telesnem in dugsevnem razvoju prav tako naka-
zuje potrebo po pospegenem specializiranju kadrov in po specialnih vzgojnih
ustanovah za take otroke.

V sistemu dmzbenega samoupravljanja so odlogitve samoupravnih organov od
visne od materalnih moznosfi ustvarjenih od proizvajalcev v delovnih organi-
zacijah. Le-te pa so odvisne od stopnje pwizvajalnih sredstev in stopnje pro-
duktivnosti dela. To pomeni, da je mogoge razdeliti le toliko sredstev, koli -
kor jih je bilo ustvarjenih

Vigina vlaganj v diuzbeno dejavnost skibi za otroke pa ni odvisna samo od
materialnih svedsiev ampak predvsem od zavesti diuzbene odgovomosti obga
nov za zdravje in vzgojo otrok. V pieteklem obdobju so visoke investicije za-
virale rast osebnega in druzbenega standarda, s tem pa je zaostajala tudi diuz
bena materialna osnova otrogkega varstva. V bodoge naj bi pri razporejanju
sredstev za splogno potrognjo imele prednost druzbene dejavnosti skrbi za o-
tioka; zaradi dosedanjega zaostajanja na tem podrogju bi morala v bodoge via
ganja v otrogko varsivo naraggati hitreje, kot bo naiag¢al nawodni dohodek in
to v absolutnem in relativnem metilu,

0d siedsiev za razsiritev materialne osnove otrogkega vaistva je logiti sred
stva, ki so potiebna za delovanje vsega sistema diuzbene skibi za otroke .
Dejstvo je, fa so strogki za izvajanje le-te vse bolj obremenjevali starge,ge-
prav strogki za biologko reprodukcijo ze bremenijo diuzbeno skupnost po raz-
lignih diuzbenih skladih (npr za porodno varstvo, zdravsivo, golstvo, stipen-
dije, otiogki dodatek).

Ker je otiogki dodatek vsa leta ostal nespremenjen in ker diuzbene sluzbe za
oimoke ob porastu zivijenjskih strogkov niso dovolj pasticipiiale na navedenih
dmii:-enih skladih, so sedaj starsi kljub poveganim osebnim dohodkom pieveg .
obremenjeni s strogki izvajanja duzbene skrbi za otroke. Zato bi bilo primes
no, da bi se iz participacije na navedenih skladih posiopoma zmanjgeval de
lez piispevka stargev.

Teziti je treba k smotr, da se s povecanjem diuzbene dotacije za kritjie eko-
nomske cene v vseh oblikah diuzbene skrbi za otioke v okvitu obgine in kia -
jevne skupnosii postopoma zagoiovi za vse otioke, ne glede na osebne dohod
ke stargev, enake pogoje za dmzbeno vzgojo in varstvo.



Zdiavstveno varstvo st. 1- . 2/1-954

Di. Saga Cvahte: ZDRAVSTVENI ASPEKTI 42 URNEGA DELA V TEDNU

Zdravstvena veda prouguje odnos med élovekom in delom z namenom priti do ta-
kih pogojev dela, v kakignih bo delo ¢loveku, ki ga opravija povziogalo ¢im manj
za zdiavje gkodljivih posiedic S tega vidika proucuje medicina tudi vpraganje v
kakgni zvezi je delowni ¢as z zdravjem in dobrim pogutjem cloveka. Pri delu, ki
mu ¢lovek sam dologa vsebino in mero, dele samo po sebi ne moie biti boiezen-
ski faktor ozizoma faktor siabega pocuija, pa¢ pa to more postaii, ko dobi orga-
niziiano obliko in komplicitano vsebino. In tako je delo v sodobne razviti duz-
bi.

Moznost da delo povzrogi bolezensko sianje je podans, ¢e na ¢lovekovo telo
neposiedno ucinkujeta delovno okolje in ce intenzivnost in trajanje in vsebina
dela povziogajo uginek, ki je spiva nezaznaven, a se v cloveku kopig¢i in se v
povecani oboievnosti kaze v poznejgih leiih.

Ta neugodni ucinek dela je utivienost -

Medicina dela viedneii skrajganie delovn ega ¢asa kot fakior, ki vpliva na zman; -
ganje uijenosti in s tem posiedno tudi na zmanjs anjie umsiiivosii zaradi nezgod
pri delu in izven dela in za:adi bolezni sica in ozilja. Po vigini umiljivosii so
denes bolezn: sica in ozilja na prvem mesiu: vzioéna zveza med njim: in neugod
nim! posiedicami deia je v medicini ze nespomno dognana. Umsljivost zasadi ne.
zgod pri dein inizven deia pa je danes na lestvici umiliivost: na diugem mesiu

Cinitelis, ki vplivaio na utwjenost =o;

. upor organizma prol biologkemu «imu

- upeci organizma pioti klimaiskemu sitmu

. intenzivnost pri opravljanju dela
doigost delovnega dne.

Biologki diem je cikiténo menjavanie spanja in budnosfi ter zivijenjskih pio-
cesov, ki se v tem obdobju porajajo. Cloveku je psiojeno, da se temu ritmu pod
reja in reagira skiadno z njim. S trdno voljo se mu sicer more upreti, vendar na
skodo svojega organizma (da spremeni naravni red pogitka in zaradi dela bdi
ponogi).

Fiziologka in psihofiziologka dogzajanja v ¢lovegkem telesu so v budnem in
spe¢em stanju razligna. Cez dan je clovegko telo pod vplivom tistega dela ziv-
&evja in dmgih snovi, ki vzdrzujejo vzbusjenost in odzivnost telesa na drazlja
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je okolja, proti vegeiu vzburjenost naravno upada in nastopa zaviranje zivljenj-
skih pojavov v telesu. To zaviranje kulminira proti tretji:un zjutraj, ko je glo-

vek najmanj sposoben za odzivnosi, Proti jutmu se zopei krepe procesi vitaliza-
cije in dosezejo okrog 9. ure zjutiaj svoj dopoldanski vigek, nakar sledi proti

poldnevu upadanje in nato proti 3. ud popoldne skromnejsi dvig, ki mu sledi u-

padanje.

Sli¢gna je reakcija ¢lovegkega organizma na klimatski ritem; zlasti je to ogitno
ob podaijganju dneva spomladi in pioti poletju, ko klimatske ugodnosti ¢loveka
vse bolj viegejo od dela v naravo.

Biolozki i klimatski ritem soupadata in sta gloveku wvrojena, upiranje organiz-
ma proti njima je ginitelj, ki pospeguje utmudljivost. Posledice upiranja prougu-
je medicina z vidika glovek : delo.

Kako naj torej « ob poznavanju fiZiologkih in psihofiziologkih procesov ¢loves-
kega organizma - vrednotimo krajganje delovnega gasap Ker se delo prigenja ob
6. ur zjutraj, mora velika vegina delavcev vstajati ze ob 5. uri. Takrat gloves-
ko telo ge ni priglo v fazo vzburjenja, med dmugim tudi Se ni teka do jedi, zato
ob 6. uri zjutraj Se ni nastopil prikladen gas za delo. Ljudje prihajajo vegino-
ma na delo skoraj ge tesé in tako ze v prvi fazi dela porabi organizem vse re-
zerve.

Obdobje dela bi bilo treba gimbolj vsklajevati z biologkim in podnebnim ritmom.
Medicina si zdravju najbolj odgovarjajogo shemo dela zamiglja takole:

V zimskem obdobju bi prigetek dela pomaknili na §. uro zjutraj. Zaradj poostre-
nih klimatskih zahtev bi v opoldanskem odmoru vlozili kalorigno bogat topli
obrok. Spomladi, ko se dan bistveno podaljga, bi lahko premaknili prigetek de-
la na 7. uro zjutraj. V vrogih poletnih mescih pa bi bil iz medicinskih vidikov
delovni ¢as ob . urd zjutraj utemeljen.

Naslednja ginitelja, ki neposredno vplivata na utrujenost sta intenzivnost pn
opravijanju dela in dolzina delovnega dne. Tudi na tem podrocju so empirigna
raziskovanja ze dala nekaj spoznanj:

Vsakemu naporu ali delu sledi pogitek. Ce se tak napor ali delo cikli¢no ponav-
lja, potem z odpogitkom, ki naporu sledi ne odpravimo docela vse koligine utm-
jenosti, kije nastala pri delu oziroma pri naporu. Ostane del utmjenosti po vsa-
kem delovnem dnevu in se tudi z daljgim odmorom konec tedna ne izravna v ce-
loti. Zaloge utujenosti se skugamo iznebiti z letnim odmorom. Lahko se trdi,
da obstoja neko optimalne ravnovesje med naporom in pogitkom.

Ze dognano dejstvo je, da se z intenziwnostjo dela gas dela skrajguje in gbrat-
no. Vendar velja to le do neke meje. Ce naj se skrajga dnevni delovni ¢as od 8
na 7 ur je povsem razumijivo, da bo delo moralo biti intenzivnejge. Na noben
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nagin pa ne kaze podaljsevati delovnega ¢asa na ragun odmora ob koncu tedna.
V vseh drzavah kazejo podatki, da se s skrajganjem delovnega ¢asa koligina
dela ne zmanjsa, ampak se je ponekod se celo povegala (Poljska, Amerika). V
gospodarsko zaostalih drzavah se s skiajsanjem delovnega casa povecuje koli-
¢ina dela izven delovn ega casa. V dizavah z visokim standardom (Holandija,
Skandinavija, Amesika) pa ljudje zmanjgujejo delo izven delovnega gasa

Ker gie za daljnosezen ukrep, odvisen od mnogih specialnih vpiaganj v posa
mezni gospodarski organizaciji, bi bile prav, ¢e bi podjetja organiziala poseb-
ne teame, ki bi najprei prougili :n analizizali situacijo in gele na osnovi kon-
kietnih ugoiovitev sprejeli sklepe. V takem teamu naj bi bil zdavnik (strokov:
njak v medicini dela), industujski psiholog, indusinjski sociolog, ekonomist in
iehnolog. Pri uiejanju tega vpraganja bo namiec treba upostevati panytvenaido
gnanja poedihih znsmstvefihpamck in' s majrariicng se cinitelje prakti¢nih po
treb pospodarskih organrzacij.

Socijaina politika bx 3/]‘.'964

Radivoje JEVTIC: SOCIALNE IN VZGOINE POSLEDICE RAZVEZE ZAKONA

Razveza zakona ima za posledico sledege picbleme;

1. ekonomsko socialni probiemi (materialna nepreskibljenost otk in nezaposie-
nih mater, problem zaposlitve razvedenih, cesto nekvalificiranih zen, problem
dnevnega varsiva otiok, vpraganje dodelitve otroka enemu soditelju, sestaja-
nje otroka z drugim roditeljem, stanovanjski problem itd ),

2. vzgojno-izobrazevalni pioblemi (vzgojna zapuscenost in vzgojna zanemaije-
nost otrok);

3. problemi mentalnega zdravja otrok (dugevne traume in neuroze otiok kot po-
sledice odnesov med stargi, vedenjske motnje otiok kot posledica motenega
emocionalnega ravnotezja v druzini.

Na podrogju mesta Beograda je bilo od zagetka ]:.952.‘1eta pa do konca ]:-96]: ie-
ta skienjenih 64.616 zakonov, razvedenih pa je bilo 18.875, oziroma na 100 skle-
njenih zakonov 29,6 razvez. Do razvez pride najvegkrat v zakonih, ki trajajo od

| 2 do 5 let (43,5 % oziroma 45,4 % v letu 1954). Slede zakoni, ki trajajo od ¢ do
10 let. Na ti dve grupiodpade preko polovica skupnega gtevila razvedenih za
konovy V pivem letu zakona je razvez dvakrat manj, s trajanjem zakona dalj od
enega leta in z vse vegjimi zahtevami in obveznosimi, ki jih nalaga zakonsko
zivijenje prihaja vse mocneje do izraza “neskladnost nravi‘, ki je pajpogbst&jsi
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razlog za razvezo zakona. Kjer zakonska skupnost ni zasledovala vigjega skup-
nega ciljain ni bila postavljena na trdnejse temelje, bo ob nastopanju takih
neskladnosti prigela razpadati, dokler se zakonca ne bosta dokongno razsla. -

V skupini zakonov, trajajocih od 1'1' do 20 let, je v prvi polovici opaziti upada-
nje razvez, v dmugi polovici tega razdobja pa dvakratno naragganje

Najbolj kriti¢no starostno obdobje za razvezo zakona je med 30. in 34. letom;
med 114 razvedenimi roditelji jih je bilo te starosti 71 %,

Tozbo za razvezo zakona je vlozilo 46,7 % zen in 4]:,5 % MOz, Sporazumno je
bilo razvezanih 11,71 % zakonov.

Ugotovljeno je, da je v prvem letu zakona vlozilo zahtevek na razvezo veg moz
kot 7en. To se da raziagati tako, da se mogki na zakon manj pripravijo. Z dalj-
sim trajanjem zakonase situacija menja in zene vse pogosteje zahtevajo i1az-
vezo zakona. To dejstvo kaze, da se zene na zakonsko zivljenje bolj pripravi-
jo in da so v zakonu potipezljivejge kot mozje Vzrok pa lezi pogosto tudi v
gmotni nepreskrbljenosti zen, ki niso v sluzbi in nimajo kvalifikacije. Njihova
potipezljivost je tem vegja, ¢im vegje je gtevilo otick. Ima pa tudi svojo mejo;
ko je le-ta prekoracena, prevzamejo one iniciativo za razvezo. Na njihovo veg-
jo tolerantnost v zakonu vpliva tudi okolnost, da je ponekod pri nas polozaj
razvedene jene tezak, mnogo tezji od polozaja razvedenega moza. Pa tudi inten-
zivno in pospeseno pretvarjanje patriathalne druzine v sodobno vpliva na iesta-
bilnost zakonske skupnosti.

od 1-14 anketiranih razvedenih roditeljev s 1-94 otroki je 69,3 % mater in 30,7 %
ogetov. 70 % roditeljev ima samo dokongano oziroma nedokongano osnovno golo,
oziroma je sploh brez vsake golske izobrazbe. Po poklicu pripada 68,5 % raz-
vedenih zakonov skupini delavcev in usluz bencev, 19,3 % je gospodinj, ostali
poklici niso izrazito zastopani.

Podatek ankete, da je 45,6 % razvedenih zakoncev sklenilo novo zakonsko zvezo
oziroma da zive v konkubinatu, kaze na problemati¢ne socialne in vzgojne pogo-
je, v katerih zive otroci iz anketiranih razvezanih zakonov.

Med ponovno pbroéenimi oziroma konkubini je dvakrat ve¢ moz kot zen. To ka-
7e, da imajo razvedene zene - matere pomislek, kako bi novi zakonski dug gle-
dal na njene otroke iz prvega zakona.

Najvegje gtevilo anketizanih roditeljev in njihovih bivsih zakonskih drugov se
je naselilo v Beogradu v razdobju od leta 1945 do leta 1955. Nespomo je, da
so se naseljenci iz vasi v kvalitetno popolnoma drugagnem ambientu mesta sla-
bo adaptirali. Na 7i vljenje v mestu so socialno-psihologko nepripravljeni in
niso v stanju, da bi se racionalno in druzbeno sprejemljivo usvojili mestni na-
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‘gn zivljenja in da bi vzpostavili normalne zdrave odnose s svojo okolico.

Nesposobnost vzivljaaia v nove pogoje se kaze tudi v domagem, intimnem kro
gu teh ljudi Tu dozivljajo razogaranja in pretrese, znagilne za sodobne mlade
ljudi

Razumljivo je, da so za dmzbo poblemi in potiebe otiok iz razvedenih zako
nov vaznejgi od problema razveze zakona kot takega. Sodigée po sluzbeni dol-
znosti odloga kateremu od roditeljev bodo pripadli otioci. Pri odlogitvi se opi-
ra na mnenje centra za socialno delo. Center in sodigce stojita na staligcu,da
nit oportuno ob razvezi zakona otroke deliti med zakonce, ampak jih kaze do-
deliti tistemu roditelju, ki ima boljge pogoje in moznosti za vzgojo otrok. Raz.
delitev utegne namre¢ na otwke uginkovati kot ponovna psihi¢na trauma po oni,
ki so jo doziveli ob razvezi stasgev. V 67,9 % je sodigée odredilo kateremu od
roditeljey pripadajo otioci, v 31.6 % pa je sodigée potidilo zadevni sporazum
staigev, 87 % roditeljev je zelelo, da se jim dodeli vse ali nekatere otioke, do-
¢im ostalih 13 ¢ starsev menijo, da so jimotioci takorekoc *podtaknjeni<. To
I >e v kaksnih pogojih ti otroci zive. Najbolj kogljiv problem pi azvezi za-
kona je vzdizevanje otrok.

Podatki ankete kazejo, da v celoti le 35 % razvedenih roditeljev (ottok ni pri
njih) sodelujejo pri vzdizevanju otrok, od teh 25 % redno, ostali neiedno, 65 %
razvedenih roditeljev pa sploh ne daje odrejene alimentacije.

Od teh 43,2 % alimentacije ne daje zato, ker je roditelj pri katerem se otrok na
haja ne zahteva, 31 1 % alimentacije noge dajati, 25,7 % alimentacije ne more
dajati (majhni dohodki, nezaposienost).

Ker ima vzdrzevanje otroka poleg matesaine tudi pedagogko psihologko in so-
cialno plat, je treba temu problemu posvetiti vso pozomost.

Naga pozitivna zakonodaja dopugca razvezo zakona kadas ni izgledov, da bi
med zakonci moglo puti do odstranitve nesoglasij. Vendar pa je po sedanjem
staligéu mentalne higiene in psihologije pot:ebno, da se v otiokovi zavesti tu-
di ohrani “prisotnost® dmgepa rmoditelja.

Anketa je pokazala, da je pretezni del zakonskih razvez bil izveden pred 3, §
in 7 leti. Tedaj odrejene alimentacije so pi: sedanjem splognem poiastu cen
skoraj simboli¢ne in za ofrokove potrebe ne zadogéajo veg. V mnogih piimerih
ie poiiebna revizija. Alimentacije je treba odmerjati bolj reaino, da bodo z nji-
mi ksite tudi otrokove vigje potrebe (ugenje glasbe, tujih jezikov) in ne samo
eksisiencni minimum.

Odnos precejgnjega stevila ioditeljev do problemov vzdizevanja otiok kaze nji-
hovo popolno neodgovomost in nehumanizem. Sligen je odnos wditeljev (pri
katerih se otrok ne nahaja) od ostalih otrokovih potreb; prispevek za letovanje,
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za nakup oblek, igiagk ifd Od skupnega stevila anketiranih razvezanih zakon-
cev jih na ieh psispevkih 77,3 % ne participira. 80 % teh roditeljev kaze popoi
no nezaintewesimnost za vzgojo, zdravie in splogni otiokov pgpredek, 48,3 %
roditeijev se splch ne shaja z otickom, do¢im ima 11,5 % od njih vsakodnevne
stike ¥ otrokom, ker so pa¢ tudi po razvezi zakona ostali pri diuzini v stenova-
nju in sem fudi vodijo osebe dmgega spola. Ostalih 40,2 % rodiieljev se z ofio-
ki videva v smislu odredbe skrbnigkega organa ali po dogovoru med stargi.

0d skupnega gtevila otiok, zajetii v anketi (1-94) i® 60,8 % deckov in 39,2 % de-
kiic. Anketa je ugotavljala problematiko teh otrok v starosti od 4 do 19 let. - O-
kiog 70 % ofl njih ima neke probleme, wuied Zesar so evidentirani v centmu za so-
cialno delo. Pojav vzgojne zanemarjenosti, pogosto kombinitan z vzgojno zapu-
gcenostjo, je opazen v 28,3 % anketimgih otrok. Potepanje, pobegi od doma in
sole, drobne tatvine, slab uspeh v goli, nepbsluénost so najpogoste] ge oblike
asocialnega ponaganja teh otiok. Vzgojna zanemarjenost nastopa najpogosteje
pri otiokih starih od 8 do 15 let. Od celoinega stevila anketitanih otrok - 194 -
je 4,12 % mladoletnih delinkventov. Delinkventnost se manifestira v iztifjenem
ponaganju (vlomi, vegje tatvirie, poskusi pobega preko meje, poskusi posilstva
in v izvrgenih dejanjih posilsiva). 13,4 % od celoinega stevila anketirancev i-
ma nsurotiéne motnje. Slab uspeh v Joli kot osnovni problem je zabelezen v
5.66 % teh otrok. -

7.7 % teh otrok izhaja iz materidlno popolnoma nepreskebljenih druzin, kjes so
tudi druzinski odnosi doceia neurejeni.. 2,96 % otrok je odvzetih roditeljski brigi.

Od celotnega stevila anketiranih otrak jih je 42,8 % starh 4 do 12 let, 35 % od
12 do 15 let, 22 % od 16 do 19 let. Najtezji vzgojni problemi nastopajo pd otwo-
kih od 12 do 19 let. Najveg primeiov vzgojne zapuggenosti je bilo ugotovijeno
pri otrokih od 12 do 15 let (50,9 %)- Med otroki.od 16 do 19 let je dvaksat veg
delinkventov kot pri otrokii med 12 in 15 leti (62,5 % : 37.5 %)-

Navedeni problemi ne nastopaja pii deckih in deklicah z enako intenzivnostjo:
vzgojna zapugcenost nastopa v razmerju 1 : 3 v korist deckov, enako tudi mla-
doletna delinkvenca. Slab uspeh v $oli je v enaki meri evidentiran pri degkih
kot pi dekletih. Solska iZobrazba id poklic roditeljev na poseben nagin vpliva-
jo na ponaganje otrok na jolske uspehe, na njihove navade itd. Od skupnega
stevila anketiranih otrok, pri katerih se je ugotovila vezgojna zanemarjenost je
okrog 50 % tekih, kateril stargi imajo najnizje golske kvalifikacije. Taki star-
i ne pomagajo otrokom pri regevanju Folskih nalog, ker za to pa& nimajo pogo-
jev, zato ti otroci zanemarjajo svoje golske in druge obvezn osti in zaostajajo
za drugimi otroki.

80 % vzgojno zanemarjenih anketifanil otrok izhaja iz razvedenih zakonov de-
lavcev in usluzbencev. Med otroki tazvedenih mater - gospodinj : je znatno manj-.
ge stevilo mladoletnili delinkventov kot med otroki delavcev in usluzbencev. - .
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"V zrok je v tem, ker te matere, dasitavno materialno nepreskibljene, veg casa pc;-
svecajo vzgoji in skrbi za otroke

Ne samo razveza zakona ampak ze atmosfera pied in med razveznim postopkom
na poseben nagin vpliva na otroke, ker so piige spopadov med roditelji, ki so
iim po navadi oboji enako diagi. Razveza zakona za otroka pogosto ne pomeni
izgube samo enega roditeija, empak izgubo obeh roditeljev in poslabganje splog
nih zivlieniskih pogojev.

Ugotovilo se je tudi, da nesporazumi v zakonu najveckrat nastopijo pri tistih
zakt;n(:ih, ki so kot otioci sami ziveli v neurejeni dmzinski skupnosti, ker se
njihovi starsi niso razumeli. Tako zakonsko zivljenje prejsnjih generacij vpli-
va na zakone bodo¢ih geneiacij in kaze na to, da pozitivna ali negativna gustva
in socialno ponaganje ¢loveka kosenini v zgodnjem otrogtvu

NOVI DIPLOMANTI VISJE SOLE ZA SOCIALNE DELAVCE

177 SPORCICE Vinko 4« 5+ 1964 Stanovanjske zmere v ZTP Ljubljana

178 . KRZISNIK por.
STADINA Marija 19 5. 1964 Neupravigena uporaba motomih vozil v
letu ] 961 na obmozju okraja Ljublfana

179- LAPAINE Ivana S. 6. 1964 Moznosti in pogoji domage oskrbe dugev-
nih bolnikov v idrijski obg&ini

180 BRAVC Albina 16+ 6+ 1964 Izvajanje skrbniziva za mladoletne osebe
g v obgini Ljubljana §izka

18l- JELNIKAR Marija 24. 6+ 1964 Zdravstvena in socialna problematika
borcev NOB na podrogju pMedvod
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LVESTNIK REPUBLISKEGA SEKRETARIATA ZA SOCIALNO VARSTVO SR&«

- Izdaja Republidki sekretariat za socialno varstvo SRS, Ljubljana

- Tiska Zavod SR Slovenije za statistiko, Ljubljana, VoZarski pot 12. Tiskano v 700 izvodih
julija 1564

- Urejuje urednifki odbor - odgovorni urednik dr. Viljem Lippai, Ljubljana. Urednitvo in
uprava sta v Ljubljani, Cankarjeva ul. 1/IV, telefon 21-908

Vestnik 1zhaja v 6 Stevilkah na leto. Naroénina za leto 1964 zna%a 1000 din.- Ta 3tevilka stane
200 din.

OPOZORILO NAROCNIKOM!

Prosimo, da narofnino nakaZete na tekodi ralun &t.: 600-11-637-14.

Prosimo narofnike, ki so v zaostanku z narofnino za leto 1963,

da jo &imrprej poravnajo.






