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ANALIZA O IZVAJANJU
DAVCNE POLITIKE

na podroé¢ju samostojnega opravljanja obrtnih in drugih gospo-
darskih dejavnosti

Skupitina obine Kamnik je v svojem programu dela za ob-
dobje september 1978-julij 1979 predvidela izdelavo programa
razvoja drobnega gospodarstva na obmoéju obéine Kamnik.

Sestavni del tega programa predstavlja, poleg analize stanja na
ostalih podrotjih, tudi analiza izvajanja davéne politike na po-
drodju samostojnega opravljanja obrtnih in drugih gospodarskih
dejavnosti.

Namen te krajie analize je predvsem:

= Seznaniti zainteresirane z osnovnimi znacilnostmi delovanja

Vénega sistema in politike obdavéitve v obéini, ter pjihovim
Vplivom na stanje in razvoj obrtne dejavnosti, avtoprevozniitva,
ter gostinstva na podroéju zasebnega dela,

— skusati opozoriti na dolo¢ene ugotovitve in probleme na tem
podroéju, 7

— na podlagi rezultatov in ugotovitev izoblikovanih v javni
razpravi, predlagati ustrezne spremembe in reditve na podrogju
obll!covanja in izvajanja davéne politike, ki bi pripomogle k ugo-
dnej¥emu razvoju obrtnih in drugih gospodarskih dejavnosti na
podrodju zasebnega dela.

SPLOSNE ZNACILNOSTI

Sedanji sistem obdavevanja osebnih dohodkov izvirajotih iz
samostojnega opravljanja obrtnih in drugih gospodarskih dejavno-
sti je bil vzpostavljen z republidkim zakonom o davkih ob&anov iz
leta 1972. Kakor zakoni z ostalih podro¢ij, tako tudi zakon o
davkih ob&anov vsebuje osnovna nacela, elemente in pogoje ob-
dav&evanja, ob&inskim skupitinam pa prepusta urejanje $tevilnih
ostalih vpradanj kot so, npr. dolo¢anje davénih stopenj, urejanje
vprasanj vezanih na ugotavljanje davénih osnov, priznavanje
oprostitev in olajav, itd.

Veljavni sistem financiranja splo§ne porabe in obdavéevanja
osebnih dohodkov, dohodkov in premoZenja ob&anov povdarja
vlogo obginskih skup$¢in, ki so tako postale v veliki meri nosilci
davéne politike, obéinski odloki pa predstavljajo enega najpo-
membnejiih sestavnih delov davéne zakonodaje. Iz vioge enega od
nosilcev davéne politike izhaja, poleg nalog, tudi pravica do samo-
stojnega dolodanja in izvajanja davine politike in odlotanja o
uvedbi davkov, ki pripadajo obéini. Ne glede na omenjeno samo-
stojnost pa ne bi smelo prihajati do neutemeljenih razlik v viini
obveznosti med posameznimi ob&nami, oz. lahko bi prihajalo le
do razlik, ki jih utemeljujejo specifi¢nosti razmer na dolocenih
ng(_i)rOéjih v posamezni konkretni druzbenopolitiéni skupnosti (ob-

ini).

Da ne bi prihajalo do neutemeljenih razlik v visini obveznosti,
Zavezuje zakon o davkih ob&anov obéinske skupiéine, da usklajajo
davéne obveznosti ob&anov, kar naj bi prispevalo k izenacevanju
Pogojev enakopravnega poloZaja ob&anov. Realizacija omenje-
nega zakonskega dolodila predstavlja vsakoletni dogovor o uskla-
Jevanju davéne politike, katerega podpisniki so skupi&ine obéin v
SR Sloveniji, med katerimi je bila vsakoletni podpisnik tudi Skup-
§¢ina obgine Kamnik.

Dogovor o usklajevanju davéne politike vsebuje nacela in dolo-
¢ila, ki se predvsem nanaajo na vrste davkov, katere naj ob¢inske
skupitine predpisejo, davéne stopnje za posamezne vrste davkov,
nekatere enotne davéne oprostitve in olajiave, kadrovsko proble-
matiko, izvajanje davéne politike, itd.

leni dogovora, ki se nanafajo na odmero davka iz obrtnih in
drugih gospodarskih dejavnosti pa vsebujejo le razpone davénih
stop'enj za posamezne obdavéitvene razrede, dolo€ilo o predpiso-
vanju kompenzacijske stopnje davka iz osebnega dohodka od
obrtnih in drugih dejavnosti za zavezance, ki jim opravljanje teh
€javnosti ni glavni poklic (popoldanci), ter dolotilo ki zavezuje
POdplsnikc dogovora za $e nadaljevanje usklajevanja pogojev in
meril za priznavanje davénih olajiav.

OBDAVCEVANJE
DOHODKOV 1Z OBRTNIH
IN DRUGIH
GOSPODARSKIH
DEJAVNOSTI

V skladu z republi$kimi in ob¢inskimi predpisi so z davkom od
9Sebnega dohodka iz samostojnega opravljanja obrtnih in drugih
80spodarskih dejavnosti (v nadaljevanju davek od obrti) obdav-
Ve'“ dohodki doseZeni z opravljanjem obrtne, gostinske, avtopre-

OZniske in brodarske dejavnosti, ter prodaje na drobno. Te
se-‘a"“ﬁ’sli opravljajo ob&ani s samostojnim osebnim delom in s
redsg_Vl. ki so njihova lastnina, pri tem pa lahko pod dolo¢enimi
Pogoji uporabljajo dopolnilno delo drugih oseb.
Il ugotavljanju dohodka in s tem doloéanjem finan¢nih obvez-
nosgsdf_)loéa zakon o davkih ob&anov tri (3) nadine odmere davka
rti;
3) po dejanskem dohodku
M) v pavialnem letnem znesku

bi:; )V odstotku od vsakega kosmatega dohodka (davek po od-
u

Kakor vidimo, dohodke iz naslova obrtne dejavnosti ne obdav-
¢ujemo enotno, temveé razliéno, upostevajo¢ pri tem pogoje in
nadin poslovanja v posameznih vrstah dejavnosti, razlicne mozno-
sti ugotavljanja dohodka in realnih davénih obveznosti.

Tovrstni naéin dolo¢evanja davénih obveznosti je tudi v duhu
nacel zakona o davkih obéanov, ki dolo¢ajo, da je vsak obcan
dolzan prispevati k zadovoljevanju splo$nih druZbenih potreb po
svoji gospodarski moci in, da so druZbenopolitifne skupnosti
dolzne tako doloditi davéne obveznosti, da z njim trajno spodbu-
jajo k vecji produktivnosti dela.

V nadaljevanju analize se bomo osredotoili le na obdavéevanje
po dejanskem dohodku in pavialu, zanemarili pa bomo davek po
odbitku, ki se uporablja le pri obdavéevanju dohodkov, ki se
dosegajo priloznostno (dohodki po pogodbah o delu, dohodki
obé&anov, ki priloZznostno opravljajo storitve druzbenemu sektorju,
itd.).

V ob¢ini Kamnik, kakor tudi v nasi celotni republiki, predstavlja
‘'obdavéevanje po dejanskem dohodku, ki pogojuje vlozitev davéne
napovedi in vodenje poslovnih knjig, prevladujo¢ na¢in odmere
davka od obrti.

Odmera davka po dejanskem dohodku se vrsi po preteku leta za
nazaj, V ¢asu dokler odmera davka ni izvriena, pa so zavezanci po
zakonu dolZni placevati akontacije za katere osnova je zadnja
izvr§ena odmera davka, upostevajo¢ pri tem tudi gibanje obsega
poslovanja v tekocem letu.

Davek v pavialnem letnem znesku placujejo tisti zavezanci, ki
niso dosegali 50.000 din celotnega dohodka zmanjsanega za stro-
ke, in ki ne zaposlujejo tuje delovne sile. Ne glede na zgornjo
opredelitev pa republiski zakon dolo¢a, da ne morejo biti pavialno
obdavceni zavezanci, ki se ukvarjajo z avtoprevozniitvom, zave-
zanci, ki pa se preteZzno ukvarjajo z obrtno proizvodnjo ali gostin-
sko dejavnostjo pa so lahko obdavéeni pavialno le & obginska
skupé¢ina to izrecno dolodi v obéinskem odloku o davkih ob&anov.

Za dolocilev pavialnega nacina obdav&enja ni merodajno to, ali
opravlja zavezanec dejavnost kot glavni poklic ali kot postranski,
temve¢ je odlogilen obseg in nacin poslovanja, zaposlovanje de-
lovne sile in pa vrsta dejavnosti.

Pavialni letni znesek se doloa vnaprej, viina davka pa je
odvisna od pogojev, obsega, nadina in vrste dejavnosti, delovne
sposobnosti zavezanca, predvidenega dohodka in ostalih elemen-
tov, ki jih dolo¢i obéinska skupicina v odloku o davkih obéanov.

Zavezanci davka v pavialnem letnem znesku so v obé&ini Kamnik
oproieni vodenja poslovnih knjig.

Podatki o Stevilu zavezancev po posameznih letih niso primer-
ljivi s podatki oddelka za gospodarstvo in finance, ker le ta zajema
podatke o 3tevilu obrtnikov na doloéen dan, v tabeli pa so zajeti vsi
obrtniki katerim je bila izvrSena odmera davka za posamezno leto
ne glede na to ali je posloval celo leto ali ne.

Na podlagi zbranih podatkov o stanju in gibanju §tevila zavezan-
cev ugotavljamo:

1) Vletu 1976 ugotavljamo nadpovpretno povedanje §tevila pri
storitvah gospodinjstvom in tehni¢nih storitvah (indeks 116), ter
pri osebnih storitvah (indeks 115). Podpovpreéno rast imajo ostale
kategorije kjer posebej izstopa gostinstvo z indeksom 100.

V letu 1977 belezi le kategorija avtoprevoznikov izredno nad-
povpreéno povecanje (indeks 133), vse ostale dejavnosti pa so pod
globalnim indeksom 108.

Kolikor primerjamo podatke s podatki o gibanju Stevila zave-
zancev v SR Sloveniji za leto 1976 (podatkov za leto 1977
Republiski sekretariat 3¢ nima na razpolago) lahko ugotovimo
ugodnejso rast v globalu za 4 indeksne tocke, pri kategoriji obrti 4
indeksne tocke, pri avtoprevoznikih sta indeksa enaka t. j. 104, pri
gostincih pa je indeks v Kamniku 100, v SRS pa 99.

UGOTOVITEY

Prisoten je stalen porast §tevila zavezancev tako pri posameznih
dejavnostih kakor tudi v celoti saj indeksa 76/75 in 77/76 zna3ata
108 kar pomeni v primerjavi s stanjem v SR Sloveniji ve¢jo rast za
4 indeksne tocke.

V navedenih indeksih so vkljuceni tudi podatki o Stevilu zave-
zancev ki jim opravljanje dejavnosti ni glavni poklic (popoldanci)
in sicer v letu 1975 147, v letu 1976 154, ter v letu 1977 145
zavezancev. Indeksa rasti za kategorijo zavezancev pa sta 104 v
letih 1976/75 in 94 v letih 1977/76 kar pomeni v primerjavi z
globalnim indeksom niZjo rast, v letu 1977 pa celo niZje Stevilo kot
v letu 1976.

Ce upostevamo tudi podatke po Stevilu zaposlenih delaveev in
vajencev lahko ugotovimo, da znasa stopnja porasta zaposlenosti
na podrodju obrtnih dejavnosti (zasebni sektor) celo 11%.

Stopnja zaposlenosti v ob¢ini Kamnik v druzbenem sektorju je v
letu 1977 v primerjavi z letom 1976 zna3ala le 2% (9620 zaposle-
nih v letu 1977 v primerjavi z 9444 zaposlenimi v letu 1976).

STALISGAREPUBLISKEGA
SVETA ZSS

Predsedstvo republikega sveta Zveze sindikatov Slovenije je
sprejelo 23. januarja osnutek staliS¢ o aktivnosti in politiki zveze
sindikatov pri razporejanju Cistega dohodka in delitvi sredstev za
osebne dohodke. Sestavni del teh stalis¢ je tudi dosedanja »sindi-
kalna lista«. Ob prejemkih, ki jih je obravnavala ta lista, se
sindikati S bolj odloéno kot doslej zavzemajo za to, da postane
podlaga slehernih prejemkov le ustvarjeni dohodek.

Stali¢a so bila objavljena v »Sindikalnem poroéevalcu« — pri-
logi Delavske enotnosti, dne 3. 2. 1979. Predsedstvo obdinskega
sindikalnega sveta je sprejelo program poteka razprav o stali¢ih
republidkega sveta o pridobivanju in razporejanju dohodka ter
uveljavljanju naéel delitve po delu in rezultatih dela.

V programu ne povzemamo vseh, Ze doslej oblikovanih stalii¢,
ampak opredeljujemo le tiste naloge, kjer smo v tem &asu v
najvecjem zaostanku in moramo zato s posebno aktivnostjo v tem
letu doseti pomembnejsi napredek v primerjavi z dosedanjo

prakso in z doseZenim stanjem. S tem Zelimo prispevati k odpravi
odnosov, za katere je znacilno, da preteZna pozornost delavcev
velja problemom delitve, ne pa ustvarjanju pogojev za doseganje
veéjega dohodka.

V Casu javne razprave v OOS moramo doseéi predvsem, da bo
¢im 3irSi krog delavcev v temeljnih organizacijah seznanjen o
stalisCih slovenskih sindikatov. Nadalje, morajo delavci v osnovnih
organizacijah ugotoviti, ¢emu moramo v predlaganih usmeritvah
posvecati najve¢ pozornosti ter preveriti, kaj Ze vsebujejo pravil-
niki o razporejanju Cistega dohodka in delitve sredstev za osebne
dohodke ter istoasno ugotoviti, kje so temeljni problemi in naloge
uresni¢evanja delitve po delu. Potrebno bo tudi predlagati dopol-
nitve ali spremembe stalisc.

Ob tem moramo najved pozornosti posvetiti naslednji proble-
matiki:

—~ pogojem pridobivanja dohodka s posebnim poudarkom na
istotasnem planiranju pridobivanja in razporejanja dohodka, pri
¢emer moramo utrjevati zavest, da lahko razporejamo dohodek le
v taki visini, kot smo ga ustvarili in v predvidenih razmerjih,

— glede delitve sredstev za osebne dohodke posvecati predvsem
pozornost razvidu del in nalog, metodi za ugotavljanje zahtevnosti
del in nalog ter osnovam in merilom za ugotavljanje delovnega
prispevka delavca po Zivem in minulem delu ter njihovi ustvarjal-
nosti,

— v zvezi s tem je potrebno v nadaljnji aktivnosti postopoma
zagotavljati, najprej v delovni in nato v sestavljeni organizaciji
zdruzenega dela, pa tudi v dejavnosti, za enako zahtevnost dela v
izhodi$¢u enako startno osnovo osebnega dohodka za Zivo in
minulo delo ter ustvarjalnost pri delu,

— oblikovanju sredstev sklada skupne porabe v odvisnosti od
prispevka delavcev k ustvarjenemu dohodku ter njegovemu razpo-
rejanju za posamezne interese delavcev v skladu z opredeljenimi
programi.

Do uveljavitve teh stalis¢ oz. druzbenih kriterijev predlagamo v
letu 1979 spostovanje doslej uveljavljenih reSitev v samoupravnih
splo$nih aktih organizacij zdruZenega dela, ki so skladne z doslej
veljavno »Sindikalno listo« (dolotanje vidine dodatkov, osebnih
prejemkov, nadomestil ter izpladil iz sklada skupne porabe), upo-
Stevaje pri tem novo osnovo, ki je enaka povpreénemu osebnemu
dohodku v 9 mesecih leta 1978, ki znasa 5558,- din.

DROBNO
GOSPODARSTVO

Programska izhodis¢a in ukrepi za nadaljnji
razvoj

Analiza dosédanjega razvoja drobnega gospodarstva, o kateri
smo porocali v prejsnji Stevilki, je izvrini svet obravnaval, dopolnil
in sprejel na 24. seji, 9. februarja. lzvrini svet je nato sprejel
programska izhodi$¢a in predloge ukrepov in priporo¢il za nadalj-
nji razvoj drobnega gospodarstva v ob¢ini Kamnik in jih predlaga
ob¢inski skups&ini v sprejem.

Razvoj druzbene in zasebne obrti bomo lahko pospesevali le z
organizirano druzbeno akcijo in ustreznimi ukrepi. Med te §te-
jemo:

— pobudniki in nosilci razvoja samostojne obrti so na svojem
obmodju predvsem krajevne skupnosti, potrosniski sveti, zdruze-
nje obrtnikov in pristojne sluzbe;

— organizacije zdruZzenega dela bodo v okviru svojih programov
razdirile poslovno sodelovanje in povezovanje z druZbeno in za-
sebno obrtjo v obdini;

- nosilci bodo pospedevali razvoj storitvenih obrti, predvsem
deficitarnih dejavnosti, ki so razvidne iz priloZenega gradiva ter
nacrtno razvijali dejavnosti, ki so za gospodarski razvoj obéine e
posebno pomembne;

— ker je z noveliranimi urbanisti¢nimi dokumenti opredeljen
razvoj s prostorskega vidika, je potrebno pri izdelavi zazidalnih
nacrtov zagotoviti povriine za potrebne vrste obrtnih storitvenih
dejavnosti, ki jih stanovanjska soseska Se posebno potrebuje;

— za reditev problemov poslovnih prostorov obrtnih dejavnosti
bo Samoupravna stanovanjska skupnost zagotavljala ustrezna fi-
nanéna sredstva za nakup oz. izgradnjo poslovnih prostorov, ki jih
bodd obrtniki storitvenih dejavnosti dobivali v najem pod ugo-
dnejSemi pogoji; kriteriji za dodeljevanje prostorov bodo dogo-
vorjeni med Samoupravno stanovanjsko skupnostjo in nosilci ra-
zvoja obrti;

— Ljubljansa banka ~ Gospodarska banka, poslovna enota Ka-
mnik bo zagotavljala kredite pod ugodnej3imi kreditnimi pogoji za
deficitarne in krajevno potrebne obrtne dejavnosti, ki jih bodo
opredelile krajevne skupnosti in druZbenopoliti¢na skupnost;

— ugodnejSe kreditne pogoje na se zagotavlja tudi za razvoj
gostinske dejavnosti in razvoj kmeckega turizma;

— delovati je na preusmerjanju obrti kot postranski poklic v
redno obrtno dejavnost, kar velja $e zlasti za proizvodno obrt;

- v osnovnem Solstvu zbujati zanimanje za poklicno izobraze-
vanje ter skladno s potrebami razvoja drobnega gospodarstva
zagotoviti priliv kvalificiranih kadrov z usmerjenim izobraZeva-
njem. Delavska univerza bo zagotavljala uéne programe za dopol-
nilno izobraZevanje kadrov, zaposlenih v drobnem gospodarstvu;

- nosilci razvoja bodo z ustvarjanjem razvojnih pogojev spod-
bujali samostojne obrtnike in druge delovne ljudi k ustanavljanju
pogodbenih organizacij zdruZenega dela;

~ indpekcijske sluzbe zagotovijo udinkovitejsi nadzor nad nele-
galnim opravljanjem obrtnih dejavnosti (SuSmarstvo);

~ zdruZenje samostojnih obrtnikov pospesi delovanje in organi-
ziranje ustreznih oblik svetovalne, pravne in druge pomodi, kakor
daje pobude za tesnejie sodelovanje z ostalimi nosilci razvoja
drobnega gospodarstva.

Iz ugotovitev, ki izhajajo iz analize davéne politike na podrogju
samostojnega opravljanja obrtnih in drugih gospodarskih dejavno-
sti pa izvrSni svet predlaga ob¢inski skups¢ini sprejem NASLED-
NJIH UKREPOV:

— zviSanje davéne olajSave za davéne zavezance, Ki so priceli ali
bodo priceli opravljati obrtne storitve ali se ukvarjali s prodajo na
drobno na dolo¢enih obmoéjih obéine ter uvedba tovrstne olajsave
za zavezance, ki se ukvarjajo z gostinsko dejavnostjo;

— razdiritev kroga davénih zavezancev, katerim se priznavajo
olajSave za vlaganje v razdirjeno reprodukcijo (prodaja na drobno)
ter ostale spremembe, ki imajo usklajevalni pomen;

~ uvedba dodatne davéne olajsave v visini 50% sedanjih olajiav
na zaposlene ucence v gospodarstvu (vajenci);

- uvedba davéne olajSave v obliki 25% zniZanja odmerjenega
davka za zavezance v dejavnosti »optikac;

— uvedba oprostitve placila davka po odbitku za dohodke dose-
Zene z opravljanjem domace obrti, e gre za roéna dela;

— uskladitev viSine mejnega zngska dohodka, do katerega so
lahko zavezanci davka od obrti obdavéeni pavialno, z visino
cenzusa navedenega v zakonu o davkih ob&anov. Ta sprememba
bo omogocila obdavéiti v pavialnem letnem znesku 3¢ dodatnih
60-80 zavezancev,

~ uvedbo oprostitve placila prometnega davka po stopnji 10%
za fotografe in optike.

Obdinski svet ZSS
Kamnik




