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mocCi drzati. V pogledu raznih kazenskih postavkov pridejo v
poStev zlasti zagre$ki zoper tujo imovino. Na§ zakonodavec
ie kazenske postavke raznih v naSi drzavi veljavnih kazenskih
zakonov ba$§ za te zagreSke preizkusil, je veCinoma povisal
zneske, ki so merodajni za pravne oznaCbe in za kazenski
postavek zadevnih zagreSkov, a ni zravnal in zenacil obstoje-
Cih razliCnosti, pustil je marvec neizpremenjene prejSnje pravne
oznaCbe in kazenske postavke.!) To kaze namen zakonodavca,.
da je uporabljati tudi Se za naprej v vsakem pravnem podrocju
one kazenske postavke, ki so doloCeni v zadevnem zakonu.
Zakon sam (§ 52 k. pr. r.) upraviCuje osumljenca, da zahteva
odstop svoje kazenske stvari od sodiS€a svojega domovanja:
ali svojega zateCenja na sodiSCe, na Cigar ozemlju je izvrsil
kaznivo dejanje. Ko so zakoni tega sodiSCa milejSi, utegne
torej osumlienec sam doseCi njih uporabo na svojo korist.
SodisCe pa ne sme samovolino uporabljati zakona, ki ne velja
v njegovem pravnem podrocCju in pripustiti naSemu drZavljanu
izjemo, ki je dovoljena samo inozemcem za kazniva dejanja,
izvrSena v inozemstvu; kajti tudi naCelo »in dubio pro reo«
velja le za razlicne doloCbe istega zakonodavca, torej za raz-
licne zakone istega pravnega podrocja.
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Okrajni glavar dr. Franjo Ogrin.

[. NaSe upravno delo sloni Se na Sestih upravnih sistemih. Res:
imamo Ze skupne zakone za celo drZavo, toda ti so redki po
Stevilu. Tudi niso dovolj jasni in uporabljivi, ker ne postavljajo
popolnih novih dolo¢b, namesto zadevnih, v posameznih pokrajinair
veljavnih zakonskih predpisov. Razen tega se je uvedla praksa,
da obravnavajo finan¢ni zakoni v legislativni obliki vse mogodée

1) SI. Nov. od 4. julija 1921., §t. 146, uredba od 22. junija 1921. za
Hrvatsko in Slavonijo, nadalje Sl. Nov. od 27. aprila 1922., §t. 19, priloga
XIV., zakon od 30. januarja 1922., §t. 64.580 za Bosno in Hercegovino.,.
in SL. Nov. od 30. juniia 1922., §t. 142, priloga XXIII., zakon od 30. janu-
arja 1922, §t. 65.904 za Slovenijo in Dalmacijo, uradni list pokrajinske:
uprave za Slovenijo §t. 214 in Dalm. glasnik od 2. avgusta 1922., §t. 59.
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panoge drZavno-upravnega Zivljenja. S tem pa trpi i tehni¢na dovr-
Senost pravnih norm i njih preglednost. Tako je n. pr. nastala
vsled tar. postavk 60—66 novega taksnega zakona od 25. oktobra
1923 in vsled dolo¢b v pravilnikih, izdanih k temu zakonu, velika
kompliciranost in zmeda glede zakonitih predpisov o gostilnah in
kavarnah. Pa ne le materialno, ampak tudi formalno pravo se
&edalie bolj komplicira! Gre tu za upravne stopnije.

Postopek upravnih oblastev (drZavnih in avtonommnih) je do-
loen v posebnih zakonih in naredbah, odnosno v zakonskih pred-
pisih, ki se nana$ajo na zadevni predmet (vodopravni zakoni,
domovinski zakon in domovinska novela, obrtni red itd.).

V teh zakonskih dolo¢bah je tudi normirano Stevilo upravnih
stopenj. Redoma so bile doslej tako v postopku pred drZavnimi
kakor pred samoupravnimi oblastvi tri stopnje, za doloéne zadeve
in primere pa tudi le dve oziroma ena.

S ¢l. 18. zakona o drZzavnem svetu in uprdvmh sodisc¢ih pa
ie skraiSano postopanje pri upravnih oblastvih sploSno na samo
dve stopnii. Ta norma je izdana kot sploSna in brez omejitve.
Korektiv k skrajSanemu rednemu upravnemu postopanju obseza
Ze tu imenovani zakon sam, ker pripusSc¢a pritoZbe zoper razsodbe
upravnih sodiS¢ na drZavni svet.

V zakonskih predpisih je doloCeno in nesporno, kateri sta ti
dve redni upravni stopnji, ako gre za drZavne posle. To sta ravno
(po danas$niem pravnem stanju) redoma srezka oblast (okraino
glavarstvo, kotarsko poglavarstvo, mestni magistrat) in wvelika
7uparija (veliki Zupan) oziroma ta in ministrstvo .ali pa Zupanstvo
(ob¢inski odbor) in okrajno politi¢no oblastvo (pri poslih, ki so
ob¢ini od drZave izroceni).

II. Katere upravne stopnje pa imamo pri poslih, ki spadaio
v domace lastno podro&je ob¢in, oziroma ali in kake izpremembe
so nastopile z zakonodajo naSe drzave?

Pred odgovorom na to vpraSanje je ugotoviti pojem doma-
Cega obcinskega podrocja, ki ie odpredelien v avstrijskem zakonu
in v Se veljavnih obCinskih redih. Posamezni posli tega podrocja so:

1.) Skrb za varnost osebe in lastnine; 2.) Skrb za varnost in
zanesliivost (lahkoto) prometa po cestah, potih, vodah; poliska
policija; 3.) policiisko nadzorovanije Zivil in trZnega prometa, zlasti
pa Se nadzorstvo nad merami in uteZi; 4.) zdravstvena policija;
5.) poselska in delavska policija in izvrSevanje poselskega reda:
6.) nravstvena policija; 7.) stavbna in poZarna policija, izvrSevanje
stavbnega reda in podelievanie policiiskih stavbnih dovoljeni;
8.) dovoljevanje in izvrSevanje prostovolinih drazb premiCnin in
prostovolinih drazbenih zakupov nepremicnin; 9.) prosta uprava
ob&inske imovine in zadev, ki se nanaSajo na obd&insko zvezo;:
10.) skrb za vzdrZevanie obcinskih cest, potov, trgov in mostov;
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11.) skrb za uboZne stvari in za obginske dobrodelne zavode in na-
prave (primerjaj § 28 ob¢. reda za Kranjsko).

Posli, nasteti pod toCkami 1-—8 tvorijo glasom ¢lena V. zakona
od 5. marca 1862 drZz. zak. §t. 18 takozvano krajevno policijo.

Instan¢na pot v postopku pred samoupravnimi oblastmi v gori
nastetih poslih pod tokami od 1.) - 11.) je bila dolodena tako:
Zupan, obcinski odbor, deZelni odbor, zacéela pa se je ali pri Zupanu
(ob¢. stareSinstvu), ali pri obCinskem odboru. Le v primeru, e je
obCinski odbor kaj takega sklenil, kar presega njegovo podrodije,
ali kar je proti obstojiedim zakonom, sme politi¢no okrajno oblastvo
prepovedati izvrSitev takega sklepa. Enako razsoja to o pritozbah
proti odredbam obcinskega stareSinstva, ¢e je zakon napaéno upo-
rabilo. Primerjaj v tem oziru §§ 39, 91, 95 in 96 ob¢&. reda za Kranj-
sko oziroma zakone, ki urejuje posamezne posle domacega obcin-
skega podrocja.

Omenjeno instanéno postopanie je velialo na Kraniskem do
prevrata, na Stajerskem do zakona od 1. aprila 1875 deZ. zak. §t. 24
za Stajersko. Po slednje imenovanem zakonu se je pristojnost
upravnih oblastev glede reSevanja zadev domacega obdlinskega
podrocja tako-le izpremenila:

O pritozbah proti predpisom (naredbam), ki jih izdaja ob-
Cinski odbor. v krajevno - policijskih poslih (v okviru obstojecih
zakonov), ravno tako o pritoZbah proti odredbam Zupana (obé&in-
skega stareSinstva), izdanim v enaki stvari, razsoja poslej poli-
ti¢no okrajno oblastvo in ne ve¢ nadrejeno samoupravno oblastvo,
ki ostane v veljavi le kot pritoZna instanca za ostale domace ob-
¢inske posle.

Vprasa pa se, ali je bila s tem na bivSem Stajerskem usta-
novliena izkljuéna pristojnost pol. okrajnega oblastva, da sodi na
drugi stopnji o pritoZzbah v krajevno - policijskih stvareh. Ni mi
trenutno znano, kaka praksa se je razvila na podlagi gori omenje-
nega Stajerskega zakona, vendar je po mojem mmenju to vpra-
Sanje zanikati.

Gorenji Stajerski deZelni zakon je bil namre¢ izdan k § 31
ob¢. reda, ki priznava obd&inskemu odboru pravico, da izdaja pod
kazensko sankcijo v stvareh krajevne policiie (v smislu in okviru
obstoje¢ih zakonov) splo$ne predpise (naredbe), veljavne za ves
obdinski okoli§ ali za posamezne njegove dele. Isto pravico ima
v nujnih primerih Zupan. Primeriaj doloc¢be §§ 35 in 59 kranjskega
obCinskega reda. To mnenje podpira tudi imenoslovje v zakonu,
ki govori o »predpisih in naredbah«, to so pa splo$ni predpisi,
ukazi, naredbe, odredbe in ne resitve, izdane kot odloki, odlocitve,
sodbe v konkretnih primerih (sporih).

Po moji sodbi — zadevni izvrSilni predpisi Stajerskega na-
mestniS§tva in deZelnega odbora itak niso dovoli jasni — je smelo
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torej soditi na ozemlju bivSe Stajerske pol. okrajno oblastvo kot
druga stopnja v krajevno policijskih poslih le takrat, kadar je
stranka izpodbijala pravoveljavnost ali umestnost splo$no izdanih
predpisov in naredb, sicer pa je ostala tudi v stvareh krajevne
policije pristojnost samoupravnih oblastev neokrnjena.

Enak postopek je upeljan z naredbo celokupne narodne vlade
v Ljubljani od 14. novembra 1918 §t. 111, ur. list §t. 11 glede ostale
Slovenije. Pod tocko IIl. 3 drugi odstavek je namre¢ dolodeno:
O pritozbah zoper krajevno - policiiske naredbe ob¢. odbora kakor
tudi o pritozbah zoper krajevno - policijske odredbe Zupanstva,
sodi okrajna politi¢na oblast.

Tudi tu veljajo Ze gori navedeni razlogi za mmenje, da z
zadevnim Stajerskim zakonom ni bila preneSena izkljuéna pristoj-
nost, soditi na drugi stopnji v krajevno - policijskih zadevah, na
politi¢no okrajno oblast. Ne poznam sicer motivov tedanje narodne
vlade za izdaio te zakonske doloCbe, vendar pa je trditi, da bi se
morala drugace glasiti, ako bi bila imela namen, da proglasi v
kraievno - policiiskih poslih sploh kot pritoZno oblastvo (oblastvo
druge stopnje) le drZavno upravno oblastvo. Tehni¢ni izraz naredbe
pomeni po dosedanji rabi le spo$ni predpis, splosni ukaz (abstraktno
normo) ne pa reSitev, izdano v konkretnem primeru kot odlok,
odlocitev, sodbo. Isto velja za izraz odredbe, ker utegne imeti v
tej zvezi tudi ta-le pomen sploSnega predpisa.

Nadalinji razlogi za to mnenje so:

1.) Ni smatrati, da bi bil hotel zakonodajalec z eno peresno
potezo takoreko¢ unicCiti obcinsko avtonomijo, ko pa je doloCil v
isti naredbi pod III 2 na sploSno: Obcine ostanejo v svoji orga-
mnizaciji in podroc¢ju kakor so.

2.) Reklamira naredba deZelne vlade za Slovenijo od 13. fe-
bruaria 1920 §t. 115/24, Ur. 1., s katero se zacasno ureja pristoi-
nost poverjeniStva za notranje zadeve, pod oddelkom C ‘¢lena 7
te-le ob¢inske posle zanje:

a) vrhovno vodstvo in nadzorstvo obclinske uprave, kolikor je
to doslej pripadalo deZelnim odborom oz. zborom;

b) posle deZelnih odborov oz. zborov, utemeliene v obCin-
skem redu oz. obCinskem wol. redu, zlasti one, ki se nanaSajo na
krajevno policijo glede varnosti osebe in lastnine, cest in rek, po-
slov, nravnosti in poZarov. Sploh so presli po ¢lenu 3 tocka 3 iste
naredbe na to poverjeni§tvo vsi posli biv§ih deZelnih odborov oz.
zborov, kolikor z ozirom na gori imenovano naredbo narodne vlade
o prehodni upravi ne pripadajo politicnim okrainim oblastvom ali
kolikor se ti posli niso izre¢no odkazali drugemu oblastvu.

Naredba deZelne vlade §t. 115 iz leta 1920 sicer ni ve¢ v ve-
ljavi, ker ni sprejeta v seznam zacasnih zakonov, uredb itd., izda-
nih od 1. decembra 1918 do dneva proglasitve ustave, ki jih je bilo
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glasom c¢lena 130 ustave predloziti zakonodajnemu odboru, vendar
pa daje s citiranimi dolo¢bami pojasnilo, da drugi odstavek pod.
III toCka 3 naredbe narodne vlade §t. 111 iz leta 1918 ni hotel
ustvariti izkljuéne pristoinosti politiénih okr. oblastev za sojenie
na drugi stopnji o krajevno - policijskih poslih.

1z tega pa sledi, da se je s citirano zakonsko dolo¢bo naredbe
narodne vlade §t. 111 iz leta 1918 omejila tudi za ostalo Slovenijo
pristoinost samoupravnih oblastev v krajevno - policijskih zadevah.
le v smislu zastopane teze, t. j. ona le takrat ne sodijo o tem, kadar
gre za pritozbe proti splo$nim predpisom, naredbam in odredbam:
obCinskega odbora oz. Zupana, sicer so pa glede krajevne policije
stvarno pristojna.

Pristoinost biv§e narodne wvlade, deZelne vlade in pokrajinske:
uprave v zadevah, ki so_ jih nekdaj opravljali glede domacega
oblinskega podrodja deZelni odbori, pa je bila itak zacasna in
preide v smislu prehodnih odredb zakona o oblastni in srezki sa-
moupravi od 27. aprila 1922, Ur. list §t. 136/49 toCka 7 na ustrezne
organe oblastne samouprave (skup$¢ina, odbor). Smatrati je nam--
re¢, da je tu miSlieni prehod nadzorne ali disciplinarne oblasti s
strani pokrajinske samouprave na ustrezne organe oblastne samo-
uprave vzeti v Sirokem pomenu. } ’

Ne glede na to pa, ali se opravliajo posli domacega obcin-
skega podrocja izklju¢no po avtonomnih oblastvih ali pa po teh in
drZavnih upravnih oblastvih, imamo tako v enem kakor v drugem-
primeru vsled Clena 18 zakona o drZavnem svetu in upravnih sodi-
§Cih le dve upravni stopnji. Iz tega sledi, da je moci se pritoZiti
proti sklepu obc&inskega odbora naravnost na upravno sodiSce. O
tem, ali je obCinski odbor oblastvo in o pomenu ¢lena 32 prvi od-
stavek v uredbi o poslovnem redu pri drZavnem svetu in upravnih
sodis¢ih se je vnela Ze svoj Cas velika polemika v cCasnikih.

Po'tem ¢lenu (I. odstavek) gre namre¢ pritozba zoper upravne
akte obcCinskih oblastev na nadrejeno drZavno upravno oblastvo
in Sele zoper njegovo odlo¢bo gre toZzba na upravno sodis¢e. Zoper
akte visjih samoupravnih oblastev (II. odstavek) pa ie dopustna
neposrednja pritoZba na upravno sodiSce.

Sprio dejstva, da Clen 18 zakona o drZavnem svetu in uprav-
nih sodis¢ih pri skréenju rednih upravnih stopeni na dve ne dela
razlike med drZavnimi in avtonomnimi oblastvi, in da je obdcinski
odbor v zvezi z Zupanom, izvr§ujofim njegove sklepe, smatrati
tudi za oblastvo, je dolo¢ba v I. odstavku tega Clena nejasna oz.
netocna. Premaknitve v medseboini pristojnosti drZavnih in samo-
upravnih oblastev pa tu imenovani ¢len ni utegnil ustvariti, ker ne
more uredba derogirati nostavnih predpisov o upravnem postopkit.

Koncno je pripomniti, da se to stali¢e glede pristojnosti uprav-
nih oblastev v krajevno policiiskih stvareh ne sklada s stali$¢em.
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ki ga je baje zavzelo upravno sodis¢e v Celju v sodbi iz decembra
pr. L, po kateri naj bi Sla pritoZzba proti sklepom in ukrepom ob¢.
odbora ter proti odlokom (odredbam) Zupana v krajevno - policij-
skih poslih vedno na politi¢no okrajno oblastvo. Ni mi pa znano,.
ali je ta sodba res iz§la ozir. ali je postala pravnomocCna.

e o

Organizacija sodiS¢ po najnovejSem
zakonskem nacrtu.
(Konec.)

3. Trgovacki sudovi

§ 28
[SL Pr. 1923, 14, 56, 253 ss, 261 s, 263 ss, 269; str. 14, 33, 75 ss, 83 s,.
85 ss, 92; op. 67, 69, 70]
U Beogradu i u mestima u kojima se pokaZe potreba,
postojac¢e naroC ti trgovaCki sud ravan okruzZnom sudu.

§ 29
[SI. Pr. 1923, 266 ss; Sl. Pr. 1924, 9; str. 89 ss, 108; op. 12, 67, 71, 73, 74, 77]

(1) Trgovacki sudovi vode upisnike (registre) trgovackih
firama') i vrSe prvostepenu trgovacku sudbenost®) u parni¢nim
i vanparni¢nim- trgovac¢kim predmetima prema naredjenjima
0®) stvarnoj nadleZnosti sadrZanim u odnosnim zakonima o
postupku i u drugim zakonima.

(2 Osim toga vrSe sudbenost*) ©*) u trgovackim steta-
jevima.

') Sekc.: >firmic. *) Seke.: »sudsku vilast<. ®) Min. in viad.: »i<; v
seke. pravilno. *) Seke.: »sudsku vlast<. ®) Min., vlad. in sekc.: besedice:
»l¢ NL 2

§ 30
[SI. Pr. 1923, 56, 265, 269; Sl. Pr. 1924, 63; str. 34, 87, 91, 92, 141; op. 67]

Min‘star Pravde odredi¢e na osnovu miSljenja nadlez-
nog') Velikog Suda koji ¢e trgovacki odnosno okruzni sudovi
vrs§iti i pomorsku sudbenost.?)

1) Min. in vlad. napacno: »nadleZnosf; sekc. pravilno. %) Sekec. ima
tniziemoma: »sudstvoc.



