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Pravni temelji statistike.
Spisal dr. Franc Zizek, privatni docent na vseugili§cu dunajskem.

Skoraj nobena znanstvena stroka ni tako kompleksnega
znalaja kakor statistika in radi tega so tudi mnenja o njenem
bistvu jako razli¢na. Statistika nam je danes pred vsem posebna
metoda opazovanja mnoZin, sestavljenih iz mnogostevilnih
posameznih sluajev razlitne veli¢ine, oziroma kakovosti. Stati-
stika se uporablja v tem zmislu pri najrazli¢nejs$ih znanstvenih
preiskovanjih, posebno pogostem v naravoslovnih vedah, tako v
antropologiji, v biologiji, pa ravno tako tudi na polju preisko-
vanja socijalnih razmer, n. pr. pri dololitvi razmer prebivalstva,
gospodarskega stanja itd; na tem polju se je statistitha metoda
posebno razvila.

Statistiko imenujemo pa tudi rezultate preiskovanja, ki
nastopajo v obliki Stevilk, imenujemo tako pojasnila, ki smo jih
dobili potom statistiéne metode; tako govorimo n. pr. o statistiki
biologi¢ne varijacije, o statistiki prebivalstva, zloinov, samo-
umorov itd. Znanstvena statisti¢na raziskovanja se nanaSajo
tedaj navadno ali na metodologi¢na vpraSanja — kako naj se
statisti¢no preiskuje — ali pa na vsebino gotovih statistiCnih
rezultatov — kaj se je pravzaprav statisti¢no dognalo

V celokupni statistiki tvori socijalna statistika — v
nasprotju z naravoslovno — posebno enoto; tudi v socijalni
statistiki gre navadno bodisi za metode (n. pr. kako naj se vrSi
ljudsko 3tetje, kako naj se poizvejo delavske plale, kako dolo-
¢imo pravilno veli¢ino Zivljenske dobe itd.) ali za pomen in raz-
lago zadobljenih podatkov. Ta socijalna statistika je predmet
statisticnega pouka na pravnih fakultetah v Avstriji in samo
ona briga pravnika. Zanima ga navadno le kot socijalna veda,
osobito kot pomoé¢na veda nacijonalne ekonomije in kot demo-
grafija. V&asih i8Ce pravnik v statistiki tudi pojasnil glede po-
sebnih vpraanj na polju pravosodne zakonodaje in uprave. Ali
statistika druZabnih pojavov ima tudi specifi¢ne pravne
strani, ki jih je znanost do sedaj skoraj popolnoma zanemar-
jala. Namen teh vrstic je, da se opozori na te malouvaZevane
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probleme — seveda le v glavnih potezah in ne glede na po-
drobnosti.”)

Statistika se lo¢i v privatno in uradno. Privatno sta-
tistiko vrSijo posamezni strokovnjaki, ki zbirajo in obdelujejo
vsakovrstna opazovanja, sem spadajo tudi poizvedbe posameznih
drustev, zvez itd. Najvedji del statistike druZabnih pojavov tvori
pa uradna statistika, osobito drZavna; v isto vrsto spadajo
tudi razli¢ne vaZne statistike, izdane od deZel, okrajev, obcin,
posebno mest. DrZava se bavi radi tega toliko s statistiko, ker
rabi za zakonodajo in upravo nebrojnih pojasnil, katerih ne
more drugale dobiti kakor statistitnim potom. DrZava mora
seveda poznati natanéno Stevilo prebivalcev sploh in v posa-
meznih kronovinah, S$tevilo tovarn; drZava mora tudi vedeti,
koliko blaga se izvaZa in uvaZa; ona potrebuje statisticnih po-
jasnil osobito pri vaZnih vpraSanjih trgovinske politike, preskrbe
delavcev, socijalnega zavarovanja, pri prometnih vprasSanjih, pri
ureditvi izseljevanja in mnogostevilnih sli¢nih problemih. DrZava
se pela s statistiko deloma tudi, da pospeSuje znanost, nadalje hoce
tudi vcasih gotovim slojem prebivalstva dati statisticne podatke
na razpolago (primerjaj uradna porocila o stanju setve in o Zetvah).

Posledica drZavne statistike je, da nastanejo stiki med
drZavo, oziroma njenimi organi in prebivalstvom. To raz-
merje je treba v vsaki pravni drZavi tudi pravno urediti in je
tudi pri nas v veliki meri pravno urejeno. Za primer bodi
omenjena dolZnost, podajati pojasnila, katera je n. pr. pri ljudskem
Stetju v zakonu ustanovljena; kdor ne izpolni te dolZnosti, je
lahko kaznovan. Imamo pa celo vrsto pravnih doloc¢b, ki natanko
dolo¢ujejo, kako dobi drZavna uprava za statisticne namene po-
trebne podatke. Pota, po katerih pride drZavna uprava do po-
datkov za svoje statistitne namene, so pa jako ‘mnogovrstna.
Nadalje pridejo tudi v po$tev dolocbe, kako naj se obdelujejo
dobljeni podatki, in prav tako tudi dolotbe o ustroju statisti¢nih
uradov. Naloga upravnega prava bodi, da vse statisti¢cnc delo-
vanje javne uprave opiSe in sistemati¢no. razpredeli. Seveda je
pri tem tudi upostevati, da mnogo stvari na tem polju ni pravno
urejenih. Da se zastopniki upravnega prava s temi problemi Se
niso skoraj ni¢ pecali, temu je menda vzrok, da so dololbe, ki

1) Pisatelj pripravlja obSirno objavo o tem predmetu,
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pridejo v postev, zelo raztro$ene; nadalje se z ene strani upravni
juristi malo brigajo za statistiko, z druge strani se zanimajo
statistiki skoraj izklju¢no za metodologi¢na in socijalna vpra-
Sanja, ne pa za pravna. :

Sicer pa spadajo. pravni temelji statistike ne samo v
upravno, ampak deloma tudi v ustavno pravo. To velja po-
sebno o vpradanju, kdaj je treba dololbe v zakonu, da se lahko
zahteva od zasebnika statisti¢nih pojasnil. Pri tem je treba
upoStevati, da vsako primoranje za gotova pojasnila — bodisi
o osebnih ali pridobitnih ali katerihkoli razmerah — omejuje v
gotovi meri osebno prostost. VaZno vprasanje je tudi, katera
zakonodajna skup$tina je pristojna, da sklene za statistiko po-
trebne zakonite predpise. Po naSem drZavnem temeljnem zakonu
o kompetenci drZavnega zbora ima le-ta pravico do zakonodaje
za ljudsko Stetje. A razun tega zakona so bili v drZavnem zboru
sklenjeni $e drugi statisti¢ni zakoni, n. pr. zakon iz leta 1902 o
Stetju obrtnih in poljedelskih obratov in zakon iz leta 1890 o
statistiki trgovine z inozemstvom. Statistika prometa med Av-
strijo in Ogrsko je urejena v 2. poglavju I. dela cesarske naredbe
(na podlagi § 14 drZavnega osnovnega zakona o drZavnem za-
stopstvu z dne 21. septembra 1899). Nadaljne dolo¢be, ki se
ticejo statistike, se nahajajo tudi v rudarskem zakonu (§§ 186 in
245), v obrtnem redu (§ 21 ¢ in 114), v zakonu o delavskem
zavarovanju proti nezgodam (§ 60), o bolniSkem zavarovanju
delavcev (§ 72), o bratovskih skladnicah (§ 28), o pokojninskem
zavarovanju zasebnih nastavljencev (§ 89), o trgovskih in obrtnih
zbornicah (§ 2) in v drZavnem sanitetnem zakonu (§ 4). — lzmed
deZelnih zakonov bodi naveden za primer kranjski deZelni zakon
z dne 26. maja 1909 o varstvu planin in pospeSevanju planin-
skega gospodarstva (§ 10 glede statisti¢nih pojasnil planinskega
sveta in .planinskega odbora). Menda je pristojna za statistino
zakonodajstvo ona zakonodajna skup$lina, v koje kompetenco
spada zakonodaja o oni tvarini, na katero se nanaSa statistika.
V ustavno pravo segajo tudi vpraSanja, pod katerimi pogoji so
samoupravna oblastva zavezana sodelovati pri drZavnih stati-
sti¢nih podjetjih.

Nadalje imamo tudi elemente mednarodnega sta-
tisti¢nega prava. Mednarodne pogodbe razlinih drZav urejajo
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izmenjanje Stevnih listkov ljudskega Stetja, ki se tiCejo inostrancev;
na temelju takih pogodb dobi avstrijska statisti¢na osrednja ko-
misija poizvedovalne pole onih avstrijskih drZavljanov, ki Zive v
tujih drZavah. V svefovni poS$tni pogodbi se nahaja tudi dolotba
o statistitnem vzajemnem sodelovanju. Evropske drZave se po-
gajajo Ze mnogo let, kako naj bi se dosegla gotova enotnost v
trgovinski statistiki. V mednarodnih bernskih pogodbah z dne
26. septembra 1906, ki prepovedujejo Zensko pono¢no delo v
obrtih in uporabc belega (rumenega) fosforja pri izdelovanju
uzigalic, so se drZave, ki so pristopile pogodbam (Avstrija je
pristopila samo prvi pogodbi), zavezale, da si druga drugi poro-
Cajo o izvrSitvi pogodbenih dolo¢b. V gotovem zmislu spada sem
tudi nagodba med Avstrijo in Ogrsko, kolikor zadeva statistiko
vnanje trgovine in trgovine med obema drZavama monarhije.

Pa v preteZni velini se gre vendarle za avstrijsko upravn o
pravo. Cela uradna statistika se lo¢i po nalinu, kako se je
dobilo statisti¢no gradivo, v prvotno in sekundarno sta-
tistiko. Pri prvi se zbirajo podatki neposredno za statisti¢ne
namene, n. pr. pri ljudskem Stetju, pri trgovinski statistiki in
pri mnogih poizvedbah o delavskih razmerah. Pri sekundarni
statistiki izve drZavna uprava gotove podatke tekom kakega
nestatisti¢nega poslovanja; ti podatki se pa pozneje uporabijo za
statisticne namene. To se godi na pr. pri statistiki porodov,
porék in smrtnih slucajev, pri pravni in davéni statistiki in Se
v mnogih drugih panogah. Porodi, poroke in smrtni sluaji se
ne zabeleZujejo v prvi vrsti radi statistike, ampak da se ustva-
rijo v stanovskih knjigah (maticah) javne listine, ki naj sluZijo
kot dokazi za razli¢ne rodbinske in dednopravne razmere. Uprav-
nikom matice je pa naloZeno sestavljati sezname, ki jih posi-
ljajo statistitnemu uradu v nadaljno obdelovanje in objavo. Tudi
pravosodna uprava zabeleZuje zloine prvotno za svoje namene
in Sele sekundarno se te beleZke statisti¢no ‘izkori$¢ajo, ravno
tako izhaja tudi davéna statistika iz seznamov predpisanih davkov
itd. Mnogo za statistiko uporabnih podatkov izve drZavna uprava
vsled naziranja gotovih druZb.

Sekundarna statistika je vobfe upravnopravno bolj
jednostavna, ker gre tukaj pravzaprav samo za notranje zadeve
oblastev. Slufaj je Cisto jednostaven, te se upravno oblastvo
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odloci, da samo obdela in objavi v statisti¢ni obliki podatke, ki
so se Ze pri njem nabrali. Sem spada tudi statistika javnih ob-
ratov. V okviru drZavne uprave se zanimajo navadno za stati-
stiko najviSje instance, podatki pa se nahajajo navadno pri niZjih
uradih: v tem slutaju zahteva vi§ji urad potom odloka, da se
mu podatki — ali v individualni obliki ali pa Ze nekako obde-
lani — predloZijo. Trgovinsko ministrstvo naro¢i na pr. vsem
obrtnim oblastvom, da se mu predloZijo ob gotovih rokih vsa
podeljena kro$njarska dovoljenja, in ministrstvo objavi potem
doti¢no statistiko.

Bolj komplicirana je sekundarna statistika v tem sludaju,
ako drZavna uprava hole sestaviti statistiko, a potrebni podatki
so v rokah samoupravnih oblastev. Tako na pr. nalaga drZavni
sanitetni zakon iz leta 1870 ob¢inam, da naj poSiljajo politi¢nim
oblastvom — bistveno statistitna — poroila o zdravstvenem
stanju; pri teh porocilih gre za podatke, katere izvedo obcine
vsled izvrSevanja zdravstvene policije. Soroden slufaj vsebuje
zakon o delavskem zavarovanjn proti nezgodam, kolikor nalaga
ta zakon zavarovalnin zavodom, ki jih lahko smatramo za sa-
moupravna oblastva, gotova porolila drZavi; podobna je tudi
porolilna obveznost obrtnih zadrug napram drZavnim obrtnim
oblastvom.

Prvotna statistika zadene ljudstvo neposredno, ker se
od njega zahteva za statistitne namene gotovih podatkov, ki se
ti¢ejo mnogokrat osebnih in pridobitnih razmer posameznikov.
Zato ni &udno, ako ljudstvo v&asih ne mara dati potrebnih po-
jasnil, ¢eprav je v bistvu prvotne statistike, da se dotiCni po-
datki ne smejo porabiti za podlago upravnih Cinov napram
doti¢nim posameznikom, ampak smejo sluZiti le statistitnim na-
menom. Pravni temelj prvotne statistike mora biti zakon. Zakone,
ki tvorijo take pravne temelje, imamo v Avstriji na pr. sledeCe:
zakon o ljudskem S&tetju iz leta 1869., zakon o Stetju obratov
iz leta 1902, zakon o statistiki vnanje trgovine, predpise o sta-
tistiki trgovir{e med Avstrijo in Ogrsko, rudarski zakon, ki za-
hteva od posestnikov rudokopov statisti¢nih porolil; obrtni red,
ki’ nalaga posredovalnicam sluZb statisticno porofanje. Nalrt za-
kona o statistiki dela, ki naj bi ustvaril pravni temelj za stati-
sti¢ne poizvedbe o delu, ni bil uveljavljen.
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Pravna ureditev ima pri prvotni statistiki te-le naloge:
dolZnost, dajati zahtevana pojasnila, mora biti zakonito usta-
novljena; potem mora biti dolofeno, kdo ima pravico do izpra-
Sevanja, katera vprasanja se smejo staviti, kdo je v gotovih
slu¢ajih obvezan, da mora dati pojasnila. Slednji¢ mora biti
poizvedovalna pravica oblastev sankcijonirana s kazenskimi
pretnjami. Dolotbe, katera vpraSanja je staviti, so velinoma
precej elastitne. Na pr. na§ zakon o ljudskem Stetju daje vladi
pooblaslenje, da vsprejme v vpraSalne pole razun vprasanj, ki
so v zakonu naSteta, $e druga vpra$anja, ki jih smatra vlada
za primerna, in te pravice se tudi vlada posluZuje v prid stati-
stike pred vsakim ljudskim S$tetjem potom ministerske naredbe.
Pri ljudskem Stetju ni vsak posameznik obvezan dati pojasnil,
ampak samo imetniki stanovanj. V trgovinski statistiki je treba
podrobnih predpisov, kdo je obvezan priglasiti blago, ki se poslje
v inozemstvo, ker je pri tem v&asih udeleZenih: ve& E&initeljev
(odposiljalec, spediter, prevoznik itd). Navedeni prvotnostatisti¢ni
zakonski predpisi obsegajo celo statisti¢no kazensko pravo. Sicer
pa bi bilo treba preiskovati, v katerih sluajih gre za pravcato
kazen (n. pr. pri neresni¢nih izpovedbah) in v katerih sludajih
za »eksekutivno kazen«, tedaj za izvr$ilno sredstvo (n. pr. ako
se kdo brani izpovedati).

Pri prvotni statistiki so kone¢no vazni tudi oni predpisi,
ki urejajo sodelovanje drZavnih in samoupravnih oblastev, kakor
so n. pr. v zakonu o ljudskem S&tetju. V Avstriji ni tega, da bi
posamezniki bili dolZni sodelovati, pa¢ pa v tujih drZavah: v
Meklenburgu in Vzhodni Indiji je n. pr. vsak, od kogar oblast to
zahteva, primoran, da sodeluje pri ljudskem 3tetju kot statisti¢en
poizvedovalec.

Nadalje so vaZni vsi oni predpisi, po katerih so ustrojeni
statisti¢ni uradi. Pri nas je cela vrsta statisti¢cnih uradov,
ki imajo svoja lastna pravila ali vsaj gotove predpise o delo-
krogu in poslovanju. lzmed drZavnih statisti¢nih uradov pridejo
v prvi vrsti v poStev: nau¢nemu ministerstvu podrejena Statisti¢na
osrednja komisija; v trgovinskem ministerstvu Urad za statistiko
dela, Urad za statistiko vnanje trgovine in trgovine med Avstrijo
in Ogrsko ter Oddelek za obrtno statistiko. Ne smemo pa po-
zabiti, da izdajajo skoraj vsa ministerstva vaina statisti¢na dela,
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ne da bi imela posebnih na zunaj samostalnih statisti¢nih uradov.
Ministerstvo notranjih zadev obdeluje in priobtuje statistiko de-
lavskega in zasebnega zavarovanja; finan&no ministerstvo vso
davino statistiko; poljedelsko ministerstvo statistiko setve in
Zetve ter gozdarsko statistiko, ministerstvo javnih del statistiko
rudarstva; ZelezniSko ministerstvo statistiko Zeleznic itd. —
Posebni deZelni statisti¢ni uradi se nahajajo na NiZjem Avstrij-
skem, Stajerskem, Ceskem, Moravskem, v Sleziji, Galiciji in Bu-
kovini; samostojni uradi za ob¢insko statistiko so v Pragi, Kra-
kovem, Lvovu, Trstu in Plznju. Pa tudi ostale deZele in ve&ja
mesta delujejo statisti¢no, ne da bi oddelki, ki se bavijo s sta-
tistiko, na zunaj nastopali kot samostojni uradi. Statistika je
namrel organizatorno lahko vel ali manj samostojna.

Vectkrat se priporofa zdruZenje vseh drZavnih statisti¢nih
del v enem uradu; za tak urad bi pri§la pri nas v poStev samo
Statistitna osrednja komisija. Ali mnoga statistitna dela so jako
ozko zvezana z eno gotovo upravno panogo, in v tem sludaju
je samo koristno, ako sta uprava in statistika organi¢no zvezani.
OZzji stik je navadno to, da dobiva stalistika svoje gradivo sproti
od doti¢ne uprave — n. pr. dav¢na statistika od davéne uprave,
koje viSek je finantno ministerstvo — ali pa da statistika sluZi
za neposredno informacijo gotove upravne oblasti kakor n. pr.
statistika dela za informacijo socijalnopoliti¢cne uprave v trgo-
vinskem ministerstvu. Radi tega se menda sedanje stanje — da
se goji statistika tudi izven Statisti¢ne osrednje komisije v raz-
nih ministerstvih — v doglednem ¢asu ne bo izpremenilo.

Glavna stvar pri statistiki je, da nam nudi kar najpopol-
nej$a pojasnila; teZave, ki jih je premagovati statistiki, so zelo
mnogovrstne — osobito metodologi¢ne in socijologi¢ne. Vsekakor
pa tvori tudi pravna uredba statisti¢nih poizvedb in ustroj sta-
tisti¢nih uradov vaZen predpogoj uspesne statistike. Tudi ta plat
statistike obsega mnogo zanimivih vprasanj, ki sem jih mogel
le nekoliko namigniti. Pokazali so se nam v velikih potezah
orisi svojevrstnega novodobnega delovanja uprave, ki se vedno
bolj in boij razvija in izpopolnuje, ker smatrajo drZava in sa-
moupravna oblastva vedno bolj za svojo nalogo, da informirajo
javno upravo, znanost in prebivalstvo s statistiCnimi podatki.
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