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¢lanki, razprave

VLADO BENKO* UDK 342.24(497.1)

Mednarodne razseznosti preureditve
Jugoslavije

Sprito izida apn\sknh volitev v Sloveniji in na Hrvaskem, to je zmage tistih
politi¢nih sil, ki so v svoje volilne programe kot projekt bodoce preureditve Jugo-
slavije zapisale konfederacijo, se je s tem ta zamisel za nekaj korakov pribliZala
realizaciji. Ne mislimo da bo pot k njej enostavna in nedramati¢na glede na to, da
v Srbiji, pa tudi na dmgih obmogjih vzhodnega dela drzave to zamisel odklanjajo,
ponekod tudi tako, da ji kot neizogibno alternativo izbirajo izstop iz federacnje to
je odcepitev in ustanovitev samostojne drZave z drugacnimi notranjimi mejami,
kot so bile zamisljene z avnojsko Jugoslavijo. Dopustno je domnevati, da je neka-
terim od teh glasov mogode verjeti s predpostavko, da tisti, ki jih izraZajo, lahkot-
no zanemarjajo nekatere od danes vse bolj razvidnih realnosti, ki se v primeru
»osamosvojene« Srbije izrazajo v tem, da Zaris¢e napetosti, kot je Kosovo, ne bo
ugasnilo, nasprotno, da se more razplamteti v neobvladljiv konflikt, kateremu bi
se mu moglo pridruZiti tudi obmoéje Vojvodine.!

Toda mozno je operirati tudi z drugo predpostavko, namre¢, da se je Ze pricelo
s postopno graditvijo &imbolj ¢vrstih pogajalskih stalis¢ za taks$no sprejetje konfe-
derativne opcije, ki bi kompromise povezovalo z dolo¢enimi koncesijami v prid
ene in druge strani — merimo predvsem na Srbijo in Hrvasko — tako ko bo $lo za
razpravo o notranjih mejah konfederacije ali pa za »definicijo« skupnih interesov
v konfederativni pogodbi. Nekaj streliva v tej smeri je Ze v rabi: v Srbiji pravijo, da
terja opredelitev za konfederacijo spremembo notranjih meja Jugoslavije, éemur
je sledil odgovor Tudjmana. Nadalje: ena od posledic zmage HDZ-ja se po;avlja
v vse veéjl vznemirjenosti srbske populacue na Hrvaskem, ki je spodbudila sicer ze
poprej izraZeno teZnjo po ustanovitvi avtonomne pokrajine s pretezno srbskim
prebivalstvom. Opozorila, ki vedji del prihajajo iz vzhodnega dela drzave, vedo
povedati, da zahodne drZave neprijazno sprejemajo moZnost fragmentacije Jugo-
slavije, tudi morejo soditi v strukturo nekak$nega zapornega ognja, ki ga je mogo-
¢e tolmaciti v prej nakazanem smislu.? Da pa se pojavljajo taksni glasovi, v kon¢ni
posledici brzkone pomeni, da bodo razgovori in pogajanja o novi ustavi in o konfe-
derativnem projektu dolgotrajna, pa tudi obremenjena z negotovostjo izida poli-
tiénih procesov na Hrvaskem in v Srbiji, kjer obstajata dve moZnosti: to je, da se

* Dr. Viado Benko je rcdm profcsorF ltete za sociologiy litiéne vede in novi v Ljubljani

ll'ixuod dilnih posledic Tud, zmagcnaHrvaSkcm;cblh idna tako reko¢ neposredno iz obnas
del k dnosti v zvczm skup&étm ob priliki razprave o Jovicevem ekspozeju (21. V. 1990). Tedaj so ne samo
z neobth;no ostrino kritizirali dej sbskih org; na K , marved tudi segli dlje v zgodovino vkljuéevanja tega

podrodja v Jugoslavijo po koncu druge svetovne vojne.
2 Semkaj sodijo napovedi o tem, da bi morala odcephem Slovem;a ponvnau kodo, ki jo je utrpela Srbija zaradi
izkoristanja s strani Slovenije, ro2ljanje z usodo deviznih rezerv f je v p deepitve itd.
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bo politi¢na dialektika izkristalizirala v prevladovanje »umirjenega nacionalizma«<®
na Hrvaskem in moénejSo artikulacijo demokrati¢nih tokov v Srbiji, ali pa, da
radikalni nacionalizem, ki sta mu v Srbiji sinonima M. Jovi¢ in Vuk Draskovi¢, na
Hrvaskem pa Sime Djodan, uspesnosti pogajanj ne bo zagotovil. Jasno je, da bodo
na potek in izid tega procesa mo¢no vplivale pojavljajoce se tendence po uveljav-
lianju demokracije drugod v jugovzhodnem delu drzave. Kar zadeva Slovenijo, so
njena staliS¢a Ze toliko jasna, da jih je mo¢ oblikovati v konkreten predlog oziroma
program.‘ Kdaj in kako se bodo s svojimi izhodi$¢i pojavile druge republike, je
zaenkrat $e negotovo, o¢itno pa je, da bo od zacetkov razprav in pogajanj pa do
njihovega zakljucka preteklo veliko ¢asa, ki ga bo veljalo izkoristiti za operativno
pripravo vodenja politike v okvirjih, ki jih bo za¢rtala konfederativna formula.
Med naloge te vrste je $teti tudi vprasanje forme in vsebine bodoée zunanje politi-
ke konfederacije oziroma zunanje politike drzav-¢lanic, ki bodo podpisale konfe-
derativno pogodbo.

V tem zapisu se bomo izognili obsirnejSemu razpravljanju o stvareh, ki zadeva-
jo konfederacijo kot posebno obliko t.i. strukturnih odnosov, zgodovinskih pogo-
jev in primerov njihovega nastajanja in nastanka, vlogi torej, ki jo je imela oz. jo
ima v procesih politinega in ekonomskega povezovanja posami¢nih politi¢nih
entitet, pa njenem mestu danes, $e posebej, ko je govor o o¢itnih trendih integraci-
je na obmod¢ju mednarodnih odnosov. Naj interes je prvenstveno posveéen vprasa-
nju, kaj bi se moglo ali celo moralo spremeniti v odnosu konfederativno preureje-
ne Jugoslavije do mednarodnega okolja ob dejstvu, da bi v spreminjanje tega
odnosa odlo¢ujoce posegle drzave-clanice konfederacije kot subjekti mednarodne-
ga prava na temelju lastnih interesov in usklajevanja le-teh na ravni konfederacije.
Nasa pozornost bo $e posebej posvecena nakazovanju nekaterih izhodi¢ za strate-
gijo in taktiko zunanje politike republike Slovenije.

I

Da bi mogli vstopiti v prej opredeljeni predmet zapisa in media res, povzema-
mo po J. Andrassyju tiste, za ta zapis po nasem mnenju bistvene opredelitve
konfederacije, po katerih je le-ta na mednarodni pogodbi zasnovana zveza ve¢
drzav v svrho, da le-te skupno uresni¢ujejo dolo¢ene cilje. Konfederacija ni ena
drzava. Ne obstaja drzavno obmo¢je niti ne obstajajo drzavljani konfederacije,
marve¢ le obmocja posameznih drZav in njihovih drZzavljanov. Obstajajo skupni
organi, vendar pa ti po pravilu nimajo izvrine oblasti v posameznih drzavah, $e
posebej nimajo direktne oblasti nad posamezniki. Posamezne drZave-¢lanice kon-
federacije zadrZijo suverenost in so e naprej subjekti mednarodnega prava. Za
posle, ki so preneseni na konfederacijo, nastopa tudi le-ta kot subjekt mednarod-
nega prava, pa more imeti kot taka pravico poslanstva in pravico sklepanja medna-
rodnih pogodb. Clanice konfederacije morejo vstopati v medsebojne pogodbene
in druge odnose.*

3 Vet o tem Nikola Viskovi¢ v Danas z dne $. V1. 1990 (Aktualni intervju).

4 Najavil ga je predsednik izviinega sveta Slovenije 14, V1. 1990,

8 Andrassy, Medunarodno pravo, Skolska knjiga. Zagreb 1984, VIIL izdaja, str. 93.

S.A je v delu »Med dno pravos 111 izdaja, Savremena administracija, Beograd 1973, str. 84-85 o konfe-
deraciji med drugim zapisala, da konfederativna pogodba doloca cilje in nadine uresnicevanja ciljev, za Katere se odlodajo
drzave-Slanice, da konfederacija ni nova drzava niti drZavna organizacija, ker nima svojih zakonodajnih, upravnih in sodnih
organov, da morejo drzave-tanice konfederacije imeti razlitne druZbenock ke si , kot tudi da konkretne zgodo-

o,

vinske in druge okolnosti dolotajo obseg pristojnosti, o katerih more razpravijati skupséina k ije
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Za smotrnost nase razprave velja opozoriti na naslednje:

1. Realizacija konfederativnega projekta, v kateri sodelujejo vse v dosedaj
veljavni Ustavi SFRJ Jugoslavije opredeljene republike — s tem seveda tudi Slove-
nija — predpostavlja njihovo predhodno konstituiranje kot subjektov mednarodne-
ga prava;

2. Kot subjekti mednarodnega prava sklenejo mednarodno pogodbo o konsti-
tuiranju konfederacije;

3. Konfederativna pogodba vsebuje dolocitev ciljev, ki naj jih skupno uresni-
¢ujejo drzave-Elanice konfederacije. Kot velja to za mednarodne pogodbe, s kate-
rimi nastanejo mednarodne vladne organizacije, mora tako tudi mednarodna
pogodba, s katero je konstituirana konfederacija, vsebovati dolocila o podrocjih
konvergentnosti potreb in interesov njenih ¢lanic, kajti le-ta tvorijo socialno in
pravno bazo konfederacije. Sprico tega, da vstopajo vanjo prostovoljno, je razum-
ljivo, da je temu podvrZen tudi proces odlo¢anja, v katerem dominira nacelo
konsenza. UresniCevanje sprejetih odlo¢itev pripada organom drZzav-Clanic, raz-
prave o tem pa potekajo v skupnem organu — skups¢ini konfederacije.

Gotovo je, da bi uresniditev zgoraj navedenih tock predstavljala globok, celo
usoden poseg v Zivljenje nacij, ki prebivajo na obmo¢ju danasnje Jugoslavije in da
bi ta poseg zacrtal poti za njihovo bodo¢nost za desetletja naprej. Hkrati pa je
otitno, da bo mednarodno okolje, oZje in SirSe, z veliko pozornostjo spremljalo
procese, usmerjene k oblikovanju konfederativnega projekta; Se ve¢, pojavljajo se
in pojavili se bodo razli¢ni specifi¢ni interesi, ki bodo odlo¢ujoce vplivali na odnos
mednarodnega okolja do realizacije tega projekta, zlasti glede na vsebino konfede-
rativne pogodbe. S tem ne zanemarjamo mozZnega odziva posameznih subjektov iz
tega okolja na konstituiranje dosedanjih federalnih enot v subjekte mednarodnega
prava; poudarjamo pa, da je za to okolje bistvenega pomena odgovor na vprasa-
nje, na katerih obmogjih (3¢) obstajajo faktorji kohezije med nacijami Jugoslavije,
kako se ti izraZajo. ko gre za obrambo in vodenje zunanje politike, kako so
opredeljeni dolgoroéni gospodarski interesi drzav-Clanic konfederacije — ali v smi-
slu »gospodarske svobode in integralnega trga« ali ne, itd. Spri¢o procesov gospo-
darske in politi¢ne integracije v zahodni Evropi in nakazovanja taksnih trendov
v smer Podonavja in jugovzhodne Evrope bo prav vprasanju definiranja skupnih
interesov na obmodju gospodarstva posve¢ena konstantna pozornost mednarodne-
ga okolja. Ce bodo namre¢ skupne potrebe in skupni cilji na obmoéju gospodarstva
zastavljeni v zgoraj navedenem smislu, bo proces njihovega uresnicevanja spodbu-
jal razresitev konvergentnosti interesov, kar je znacilno za vrsto mednarodnih vlad-
nih organizacij na gospodarskem podro¢ju. To pa bo po drugi strani povratno
vplivalo na definicijo skupnih interesov na obmo¢ju zunanje politike, posredno pa
tudi na podro¢ju obrambe.

S tem, da smo opozorili na pricakovane reakcije mednarodnega okolja na
preurejevanje Jugoslavije, smo razpravo prenesli na determinante eksogenega zna-
caja, ki v interakciji z determinantami endogenega znacaja ustvarjajo in dolocajo
pogoje za vodenje zunanje politike. Vsakr$ni notranji problem ima svojo medna-
rodno, $irSo ali ozjo dimenzijo,* in v obdobju globalne medsebojne odvisnosti,
v katerem Zivimo, je razvidnost neposrednega ali pa posrednega vplivanja zuna-
njih dejavnikov neizogibna spremljevalka sleherne notranje politicne in ekonom-
ske analize. Zato je potrebno, da vsaj na ravni nekaj hipotez predvidimo odnos
mednarodnega okolja do zamiljene preureditve Jugoslavije in njenih posledic

® Ivo D. Duchacek, Dyadic Fed and Confed , Publius Vol. 18, Number 2, Spring 1988, str, 24.
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s tem, da bi kot izhodis¢e zanje postavili ugotovitev, da sodi ta drzava v kategorijo
majhnih oz. srednje velikih (mediumsize) drzav in da bo kot taka ostala tudi po
koncani preureditvi, s tem, da bo na vegjo ali manjso teZo tega statusa vplivala
Sirina ali oZina definicije skupnih potreb in interesov konfederacije.

Tema o vlogi in pomenu majhnih in srednjih drzav v mednarodni skupnosti,
ciljev, ki si jih postavljajo, sposobnosti, s katerimi razpolagajo, da bi te cilje
uresniCevale, ter sredstev, ki jih za to uporabljajo, je pomembna v disciplini med-
narodnih odnosov. O¢itno je, da ta tema oziroma to vprasanje ne bi moglo imeti
vedje teze, v kolikor bi vlogo in pomen, cilje in sredstva majhnih in srednjih drzav
obravnavali glede na karakteristike kvantitativnega zna¢aja — po H. Morgenthau
npr. po velikosti teritorija, Stevilu prebivalstva, stopnji ekonomskega razvoja,
obsegu vojaskega kompleksa itd., ki jih je mogoce izmeriti. Na teh kazalcih tudi
temeljita klasi¢na Klasifikacija in hierarhizacija drzav v mednarodni skupnosti.
V tem primeru bi bila naloga razmeroma enostavna, saj bi se omejila na analizo
tistih specifi¢nosti v obnasanju majhnih in srednjih drzav, ki izhajajo iz njim nadre-
jenih splosnih principov, katerih baza je v narascajoci in temeljni asimetriji materi-
alnih virov, ki so na voljo velikim silam po eni in majhnim ter srednjim drZavam po
drugi strani. Tako bi torej ugotavljali, da se majhne in srednje drzave gibljejo
v gravitacijskem obmod¢ju velikih sil; da se njihova vloga in pomen, cilji in sredstva
dolo¢ajo glede na interese velikih sil, razmerij med njimi, lokacijo, kakréno pose-
dujejo, bliZzino ali oddaljenost od nevralgi¢nih tock v svetovni politiki, stopnjo
angaziranosti do temeljnih vprasanj regionalnega ali lokalnega znaaja, ki so
pomembna za velike sile. V kolikor pa majhne in srednje drZave ostajajo zunaj
gravitacijskih obmogij velikih sil in zavoljo tega ohranjajo dolo¢eno stopnjo svobo-
de akcije in manevra, pa bi bilo razloge za to iskati ne v mo¢i, ki jo imajo na voljo,
marve¢ v izoliranosti ali oddaljenosti od sredis¢ svetovne politike, interesu, ki ga
imajo velike sile za njihovo nevtralizacijo, sodelovanju v t.i. buffer conah in
»cordon sanitaire« strukturah itn. V prvem kot v drugem primeru pa imamo
opraviti z istim pristopom, to je, poloZaj in vloga majhnih in srednjih drzav se
ocenjuje samo iz perspektive velikih sil, oziroma, odnose v mednarodni skupnosti
obravnavajo izkljuéno na temelju teorije modi in sile.

Razvoj mednarodnih odnosov po drugi svetovni vojni pa dokazuje — vsaj kar
zadeva vegje Stevilo majhnih in srednjih drzav - da se njihov poloZaj spreminja.
Mogoce je namre¢ ugotoviti naras¢ajoco vlogo te skupine drzav hkrati s spreminja-
jo¢imi se njihovimi cilji. Paradigma zanjo so po naSem mnenju neuvricene drZave,
ki so si postavile, v primerjavi z njihovimi »vrstnicami« v predhodnih mednarodnih
sistemih, drugacne cilje in ki uporabljajo ali pa so uporabljale druga¢na sredstva za
njihovo uresni¢evanje. Ce je za majhne in srednje drZzave v principu znadilno, da
sodi v sklop njihovih ciljev zagotavljati si varnost, to je nedotakljivost njihovega
teritorija, suverenost in je v tem pogledu njihova preokupacija namenjena oZjim
lokalnim in regionalnim strukturam, pa je bilo za neuvritene drzave v »zlatem
obdobju« njihovega delovanja znaéilno, da so poskusale varnostni preokupaciji
pridruZiti Se svoj interes za dogajanja v »ekstraregionalnih« okvirjih. Ali nekoliko
druga¢e povedano: menile so, da morejo v dejavnostih SirSega mednarodnega
pomena in z namenom vplivanja na mednarodni sistem tudi »sublimirati« svoj
varnostni interes, ne da bi pri tem bistveno spreminjale karakteristike kvantitativ-
nega znacaja, ki jih razlikuje od kategorije velikih sil.

Ko i$¢emo odgovor na vprasanje, emu je pripisati to spremembo, ga najdemo
v znatilnostih sodobnega mednarodnega sistema, ki so vlogo majhnih in srednjih
drzav povecevale vse od mehéanja blokovske politike konfrontacije do njegovega

926



prehajanja v sistem omejene koeksistence. Tedaj so zlasti drzave, ki so se opredeli-
le za politiko neuvricenosti, pricele delovati skupinsko, v smislu skupinske identi-
fikacije ciljev, kar je bilo dejansko brez presedana s poprejsnjimi mednarodnimi
sistemi. Sprico tega, da razvoj mednarodnih odnosov v tem obdobju oznacuje
poveéanje Stevila in pomena mednarodnih vladnih organizacij univerzalnega in
regionalnega znacaja, kar oznatujejo kot pomemben trend k demokratizaciji med-
narodnih odnosov, in da se skupinska dejavnost neuvri¢enih drZav manifestira
zlasti v njihovih okvirjih, se je s tem $e dodatno povecala moznost majhnih in
srednjih drzav, da povzdignejo svoj status v mednarodni skupnosti.

Primer Jugoslavije kot neuvri¢ene drzave oziroma ene od voditeljic neuvrsce-
nega gibanja, je v zvezi s tematiko poloZaja in vloge majhnih in srednjih drzav,
zgovoren. Vrsto let je vodila zunanjo politiko, ki ni bila v skladu z moZnostmi,
kakrine izhajajo iz t.i. kvantitativnih kriterijev. Ce je za klasi¢ne drZave iz te
kategorije znatilno, da so le-te poskusale vplivati na procese in dogajanja le v svoji
neposredni okolici ali pa regionu, je Jugoslavija tvegala posege v zunajregionalna
obmod¢ja. Tak$ne moZnosti so ji bile dane, po eni strani iz njenega mesta v neuvrs-
¢enem gibanju iz njegove, kot smo rekli, »zlate dobe«, po drugi strani pa iz njene
lokacije, to je geopolitiénega in geostrateSkega polozaja, ki sta ga v dotedanjem
sistemu konfrontacije upostevali tako ena kot druga velika sila. Da je ta poloZaj
pricel upadati, z njim pa tudi moZnosti, da bi rezultati take politike ustvarjali
dodatna sredstva za razvoj, je ve¢ vzrokov. Na prvem mestu navajamo razkroj
politike neuvrienosti, ki za velike sile Ze od Kissingerjeve dobe naprej ni bila
delezna vedje pozornosti; na drugem mestu pa notranja dezintegracija drzave, ki je
iz instrumentarija kalkulacij in opcij. ki je na voljo velikim silam, slejkopre;j iztisni-
la tisti politiéni dezideratum, ki mu pravimo prediktabilnost. Poskus nakazati pot
k globlji analizi poloZaja drZav iz obravnavane kategorije, nam na primeru Jugo-
slavije pove, da ta poloZaj ni »mirujo¢« oziroma nespremenljiv in da je v raziskova-
nju vzrokov za fluktuacije potrebno pritegniti vprasanje, kateri viri oz. katere
prednosti za njihov polozaj v mednarodni skupnosti so bistvene in trajnejse in
kateri viri oziroma prednosti so efemerni in pogojni. Ce odstejemo teZo kvantita-
tivnih kazalcev, ki dajejo Jugoslaviji status srednje drzave in Ce jim pridenemo Se
nekatere dejavnike, ki so »neizmerljivi«, kot to velja za stopnjo nacionalne kohe-
zivnosti, sposobnost diplomacije ali pa privlaénost »ideoloskih paradigem«, ki jih
je Jugoslavija vnasala v mednarodni prostor, nam kot trajnejsi vir in bistvena
prednost za njeno zunajo politiko ostaja lokacija. Tako se je Jugoslavija Ze nekaj
let nazaj znasla v druséini »klasiénih« srednjih drzav, do Katerih se je, nekoliko
ironi¢no povedano, pred tem obnasala vzviseno.

S tak$no dedii¢ino bi potemtakem vstopila preurejena konfederativna Jugosla-
vija v mednarodne odnose prihodnjega obdobja?

Kot pripomocek za iskanje odgovora na gornje vprasanje bomo poskusali
opredeliti znailnosti procesov v sodobnem mednarodnem sistemu, tako kot smo
to storili v predhodnih delih te razprave. Vidimo jih v postopnem zamiranju kon-
frontacije, razvidnem zlasti v razvijajotem se dialogu med ZDA in Sovjetsko
zvezo, ki ga, vsaj doslej, ZDA vodijo, ne da bi se na vidnejsi nacin hotele okoristiti
z razpadom realsocialisti¢nega sistema na vzhodu Evrope ter njegovih mednarod-
nih politi¢nih in vojaskih institucij. Nadalje, zlasti na zahodu Evrope poteka inte-
gracija po logiki »spill-over« procesa, to je prehajanja iz niZjih v viSje stopnje
z moénimi vplivi gospodarskih tokov na politi¢ne strukture. Vidimo jih nadalje
v vzponu regionalizma »kot zakonitega procesa razvoja sodobne mednarodne
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skupnosti«’ in éezmejnih regionalnih povezav, v katere vstopajo oziroma jih vzpo-
stavljajo drzave, kar je sicer manifestacija potrebe po funkcionalnem urejanju
zadev v prid druzbene ucinkovitosti, vendar pa, po svojih efektih, posega tudi
v prostor mednarodnega miru in varnosti. Sprico razli¢nih pogojev, ki obmocje
vzhodne Evrope in pa evropskega jugovzhoda razlikujejo od zahodnega dela kon-
tinenta, ni pri¢akovati, da bi integracijske tendence z enako mog¢jo, kot to velja za
evropski Zahod, v doglednem ¢asu segle tudi na ta obmodja; kazno pa je, da se
potrebe funkcionalnosti in druzbene u¢inkovitosti kot »preddverja« integracijskih
procesov pojavljajo tudi na njih, npr. v t.i. pentagonalni strukturi. Razlogov, ki
govorijo v prid trajnejsim znailnostim teh procesov je po nasem misljenju ve¢ kot
pa nevarnosti, da bi mednarodni sistem znova zaSel v obdobje konfrontacije;
zaenkrat ostaja neznanka o izidu procesov fragmentacije v Sovjetski zvezi — kar
pomeni, da bi se mednarodni sistem s tak$nimi znacilnostmi, kot smo jih navedli,
priblizal znatilnostim pluralisti¢nih notranjih sistemov. Prav tak sistem pa bi pred-
stavljal relativno varno zavetje majhnim in srednjim drzavam.

Glede na procese, kakrini potekajo v Sloveniji in na Hrvaskem, izjave, ki jih
dajejo prvaki zmagovitih politiénih strank o bodoéem mestu njihovih republik
v mednarodnih odnosih, pa prizadevanja Srbije, da bi se v njih uveljavljala tudi
s svojo lastno iniciativo, bi bilo tvegano napovedati, kakSen bi mogel biti konsenz
bodocih suverenih ¢lanic konfederacije glede vodenja zunanje politike in usklaje-
vanja skupnih interesov. Sirina ali pa ozkost definicije skupne zunanje politike bo
vsekakor tudi test za verifikacijo proklamiranih izhodis¢, s katerimi nekatere od
njih Ze sedaj pristopajo do preureditve Jugoslavije, to je, ali jim je izbor za konfe-
deracijo neka trajnejSa resitev, skladna z njihovimi dolgoro¢nimi interesi, ali pa bi
bila le faza v procesu odcepitve. Za ozje lokalno pa tudi za SirSe regionalno in
drugo mednarodno okolje Jugoslavije to vprasanje ne more biti irelevantno. Zanj
bi, tako domnevamo, konsenz o vodenju taksne zunanje politike, ki bi bila kon-
gruentna z uresni¢evanjem »svobode interesnega gibanja v jugoslovanskem,
evropskem in svetovnem gospodarskem prostoru«,* predstavljal sprejemljivo moz-
nost za vkljucevanje Jugoslavije v procese evropskega zdruZevanja oziroma pove-
zovanja — za razliko z moznostmi tak$ne preureditve Jugoslavije, ki bi v bistvu
pomenila fragmentacijo balkanskega prostora z vsemi politi¢nimi in ekonomskimi
posledicami. Medtem ko bi bila v zadnjem primeru prediktabilnost za obnasanje
konfederativne Jugoslavije in njenih drZav-¢lanic nizka, pa bi bila v prvem primeru
vsekakor ustreznej3a za potrebe dolgoroéno zasnovane strategije ekonomskega in
polititnega povezovanja in zdruZevanja Evrope; nasprotno, z integracijskimi pro-
cesi na kontinentu, ki ne samo v napovedih, marve¢ tudi v realnostih vse bolj
posegajo v Podonavje in na jugovzhodni del Evrope, se njegova teZa poveduje,
Cetudi je sicer po drugi strani delezen manjse pozornosti s strani velikih sil, kot je
to veljalo v obdobju konfrontacije. Nekaksen »bolsji sejem« zunanjih politik bodo-
¢ih ¢lanih konfederacije, ki bi vsaka zase iskale svoj prostor v mednarodni skupno-
sti, najveckrat v konkurenci z drugimi ¢lanicami, bi zmanjseval stopnjo sprejemlji-
ve prediktabilnosti in kompliciral politicno kalkulacijo kot ene od neizogibnih
prvin multipolarnega mednarodnega sistema. Skratka, ¢e z obstojecimi tokovi
v mednarodnih odnosih razumemo stopnjevano prehajanje iz obdobja konfronta-
cije v obdobje kooperacije in integracije, zanj pa je, predvsem s strani intere-

7 Vet o tem v doktorski disertaciji B. Bu¢arja, Mednarodni regionalizem — mednarodno vedstransko sodelovanje
evropskih regij, FSPN nov, 1989.
* D.Buvag, Daj nam dancs na$ vsakdanji kruh, Delo, 6. VI. 1990, str. 9.
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sov velikega internacionalnega kapitala potrebna stabilnost,’ bi uresnievanju te
stabilnosti na balkansko-podonavskem prostoru ustrezala tista opcija za majhne in
srednje drzave — in v to Kategorijo sodi, kot smo to poudarjali, tudi sedanja
Jugoslavija — ki bi reducirala moZnosti za posege vanj bodisi s stalif¢a iskanja
privilegiranega poloZaja oziroma privilegiranih interesov kake zunanje sile, bodisi
njihovega osporavanja. Kot strateike opcije majhnih in srednjih drZav ponavadi
omenjajo t.i. multilateralna zavezniStva mesanega znacaja, v katerih je udeleZena
kaka od supersil; bilateralna zavezniStva med eno od velikih sil, pa posameznimi
majhnimi ali srednjimi drzavami; multilateralna zavezniStva med majhnimi in sred-
njimi drzavami; izbor neuvricenosti in konéno nevtralnost. Ceprav je mozna,
morda tudi potrebna diskusija o sprejemljivosti zgoraj navedenih formalnih in
eksplicitnih zavezniskih aranZzmanov z vojasko-politi¢no vsebino med bodo¢o kon-
federativno Jugoslavijo in drugimi subjekti v mednarodnem okolju, menimo, da
govorijo Stevilni argumenti v prid izbora nevtralnosti, za kar bi obstajale tudi
najveje moznosti, da bi se dosegel konsenz med drzavami-¢lanicami konfedera-
cije.

11 4

Ko se odlo¢a o ciljih kake zunanje politike, ocenjuje sposobnost njihovega
uresnifevaja in v zvezi s tem razpravlja o sredstvih, ki so ali pa bi mogla biti na
. voljo zanje, se s tem prakti¢no vstopa v prostor strategije kot dolgoro¢no zasnova-
nega programa obnasanja kake drzave v mednarodni skupnosti. Obstajajo razli¢ne
moznosti spoznavati iz ciljev izvedeno strategijo: v ustavah nekaterih drZav je le-ta
zapisana v njihovih deklarativnih odstavkih, ki so namenjeni zunanjim odnosom;
nadalje jo lahko razberemo ob pomo¢i obéasnih deklaracij voditeljev drzav, parla-
mentov, vlad itd., posamezni elementi strategije pa se pojavljajo — zlasti ko gre za
velike sile — v t.i. doktrinah. Toda slejkoprej je strategija razvidna iz konkretnega
obnasanja neke drZave in prav analiza obnasanja more povedati, e obstaja raz-
mak med deklarativno opredeljenimi cilji in nacini njihovega uresni¢evanja — naj-
esde zavoljo tega, ker se v razmerju med cilji in sposobnostmi njihovega uresnice-
vanja precenjuje sposobnosti (in moZnosti) ali pa jih tudi podcenjuje, skratka,
strategija se v stiku z realnostmi mednarodnega Zivljenja izkaZe kot zgresena.
Ceprav bi nateloma moglo veljati, da zunanjepoliti¢ni strateSki programi tako
reko¢ vseh drzav bodisi eksplicitno bodisi implicitno vsebujejo doloditev prioritet
v strategiji in navajajo »standarde«, ki bi jih veljalo uporabljati za izbor med
razliénimi alternativami, pa menimo, da prav drzave iz kategorije majhnih in
srednjih drzav insistirajo na doloéitvi prioritet, medtem ko se velike sile (supersile)
rade zatekajo k poudarjenemu zavzemanju za univerzalne vrednote, kar jim,
dejansko ali navidezno, razsirja prostor zunanjepoliticnega delovanja. Prav ko gre
za dologitev prioritet pa je potrebno preratunavanje razmerja med cilji in sredstvi,
v to preratunavanje pa seveda sodi znanstveno strog razbor o realnostih v medna-
rodnem okolju in realnostih, razvidnih iz t.i. endogenih determinant.

Ko nadenjamo vprasanje koncipiranja zunanje politike Slovenije, obstajajo, po
nasem mnenju, razlike o tem, ko gre po eni strani za konstituiranje te drzave kot
suverenega subjekta mednarodnega prava, vendar v okvirih konfederacije, po dru-
gi strani pa republike Slovenije zunaj nje. V prvem kot v drugem primeru bi morali

¥ Tako je K. Polanyi v $tudiji »Hundertjihrige Frieden« (1 le Bezichungen, Hi gegeben von E, Krip-
peadorff, Koeln 1973, str. 38-56) obdobje od 1814. leta do izteka stolet; 1 kot obdobje stabilnega miru, ki je bil
v interesu razvijajodega se evropskega kapitala,
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biti cilji njene zunanje politike identicni, to je, da naj rabi, na splo$no re¢eno,
interesom in potrebam slovenske nacije in drugih, ki prebivajo na teritoriju Slove-
nije, konkretneje povedano pa zagotoviti njene teritorialne nedotakljivosti, suve-
renosti, enakopravnosti, ustvarjanju in »razsirjeni« reprodukciji pogojev za razvoj,
ob hkratnem insistiranju na samostojnem urejanju zanjo bistvenih zadev kot prero-
gativu avionomne politicne identitete. Ce gre tu za identi¢nost ciljev v dveh situaci-
jah, pa se pojavljajo — kar je na dlani — razlike tedaj, ko je govor o sposobnosti
uresniCevanja teh ciljev, pa seveda tudi razpoloZljivosti sredstev, ki naj bi jim
rabili. Suverena republika Slovenija, vendar v okvirjih konfederacije, more na
podlagi definicije konsenzualno opredeljenih skupnih potreb in interesov, pa seve-
da tudi skupnega uvida o sredstvih, ki so na voljo, ratunati na kvantitativno vecjo
in kvalitativno vi§jo sposobnost uresnievanja ciljev, pa seveda tudi na $irsi izbor
sredstev, kot republika Slovenija zunaj konfederacije. Ne zanemarjamo moZnega
otitka temu stalis¢u, ¢es da vsaj stvari, kakr$ne se dogajajo v zadnjih letih, dokazu-
jejo prav nasprotno, sicer ne bi tako reko¢ vsi v Jugoslaviji zagotavljali, da bi se jim
godilo bolje, ¢e bi jo zapustili. Ob tem pa ostaja vprasanje, kaksni razlogi jih sicer
navajajo na to, da se zavzemajo za konfederacijo, ¢e ne percepcija o vedjih mozno-
stih uresni¢evanja skupnih potreb in interesov skupaj z njo kot pa brez nje?

Zavoljo nejasnosti v zvezi s konkretizacijo skupnih potreb in interesov v konfe-
derativni pogodbi kot pogoju za konstituiranje konfederacije — ne v Sloveniji ne na
Hrvaskem in ne drugod o tem kaj dolo¢nejSega $e niso povedali — ne moremo
razpravljati o tem, koliko bi ali bo irina ali oZina definicije teh potreb in interesov
ustvarjala ve¢je moznosti za uresnitevanje nacionalnih programov drZav-lanic
konfederacije, kot pa v primeru, da se dosedanje republike izselijo iz federacije.
Za zadovoljivejsi odgovor bi bile potrebne resne analize kot tehtnejse nadomestilo
za obcasne, pri nas v Sloveniji izraZene izjave, ki ob alternativi izstopa povedo, »da
bomo vzdrzali«. Tak$na analiza pa bi morala upostevati, po naSem mnenju, zelo
zahtevno vpraSanje o tem, kaksno je ali bo razmerje med endogenimi in eksogenimi
determinantami v prvem in kaksno v drugem primeru, to je, v primeru odloitve za
konfederacijo ali pa odlocitve za odcepitev. Natanéneje povedano: ée v endogene
determinante, katerih teZa odlo¢a o zunanji politiki kake drzave in njenih ciljih,
sodijo po H. Morgenthau obseg teritorija, Stevilo prebivalstva, stopnja ekonom-
skega razvoja, vojaske kapacitete, nacionalna morala, kvaliteta diplomacije itd.,
med eksogene determinante pa interesi subjektov iz oZjega in SirSega mednarodne-
ga okolja do kake drzave, kongruentnost prevladujoéih ideoloskih tokov v tem
okolju z dominantno ideologijo v njej, bazi¢ni trendi in konstelacije v mednarodni
skupnosti itn., kaksno je tedaj razmerje med njimi, ko gre za konfederacijo in
kak3no je razmerje med njimi, ko gre za samostojno drZavo — v primeru Slovenije
majhno drzavo? Ali bi bilo to razmerje s konfederacijo kot sprejeto odlocitvijo
relativno uravnoteZeno, se pravi, kombinacija in agregacija zgoraj omenjenih ele-
mentov, ki bi jih dajale na voljo drzave-¢lanice; bi ustvarjali pogoje za uspe$nejse
absorbiranje »spodbud in pritiskov«, ki bi prihajali iz mednarodnega okolja, kot
pa bi se to dogajalo v primeru, ko se drzava Slovenija kot majhna drzava in
z elementi, ki jih ima oz. jih bo imela na voljo, sama sooca z njimi? Brzkone je
odgovor na to vprasanje na dlani, kazno pa je, da kot tak sproza nova vprasanja,
med njimi predvsem tisto, ki zadeva kompenzacijo, kakr$no naj is¢e majhna drza-
va spri€o neuravnoteZenosti razmerja med endogenimi in eksogenimi determinan-
tami. Problema ne razresujejo niti bistveni pripravki v strukturi endogenih deter-
minant. To pa pomeni, dominantnost eksogenih determinant odpira moZnost vpli-
vanja od zunaj.
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Na predhodnih straneh tega teksta smo navedli opcije, ki so na voljo majhnim
in srednjim drzavam za to, da bi njihovi nacionalni interesi — nedotakljivost terito-
rija, suverenost, enakopravnost itd. — ostali bistveno neokrnjeni kljub Ze omenjeni
neuravnoteZenosti v razmerjih med determinantami. Ce smo zapisali besedo
»bistveno«, je bilo to storjeno zaradi tega, ker vstopanje majhnih in srednjih drzav
v zavezniStva, v katerih sodeluje kaka velika sila, odpira moznosti vplivanja od
zunaj.

Dopustnost stopnje zunanjega vplivanja je odvisna — to potrjuje praksa medna-
rodnih odnosov po drugi svetovni vojni — od kongruentnosti ideologij zavezniskih
partnerjev, ki potrjuje, da zunanja politika ni namenjena samo uresnievanju t.i.
nacionalnih interesov, marve¢ da je interpretacija teh interesov v funkciji ohranje-
vanja doloéenega druzbenoekonomskega sistema v kaki drzavi. Nimamo argu-
mentov za to, da bi izkljuéevali moZnosti formalnega in eksplicitnega politicnega
sodelovanja in povezovanja Slovenije s kako drzavo ali pa skupino drZav iz oZjega,
pa tudi SirSega mednarodnega okolja, ¢eprav je ob tem dopustno domnevati, da bi
bila racionalizacija t.i. nacionalnih interesov skladna z interesi ohranjevanja
obstojedega politi¢nega sistema. Toda ob tem bi se morali vprasati, kaj bi subjekte
iz mednarodnega okolja navajalo na formalno politiéno povezovanje Slovenije
z njimi? Glede na nizko stopnjo obrambne, ekonomske in tehnoloSke sposobnosti
suverene Slovenije, ki je za agregacijo virov in sredstev najpomembnejsa tedaj, ko
gre za udelezbo v zavezniskih strukturah, bi $lo v bistvu za pritajeno obliko garan-
cijskega odnosa zunanje sile do suverene Slovenije, s posledicami vecjih moZnosti
zunanjega vpletanja vanjo. Preostajata $e neuvr$cenost in nevtralnost kot opciji.

ko gre za zunanjo politiko, za katero naj bi se opredelila konfederacija, je
utemeljeno pri¢akovati, da neuvri¢enost kot strateska opcija, za katero bi bil
doseZen konsenz vseh drzav-¢lanic, ni verjetna oziroma da prihaja v postev le kot
nekaterim geografskopolitiénim obmo¢jem v svetu — Aziji, Afriki, deloma Latin-
ski Ameriki — prilagojena strategija aktivne nevtralnosti (politine nevtralnosti,
nevtralizma). Razpored politi¢nih sil, kakrien izhaja iz aprilskih volitev v Sloveni-
ji, pa tej opciji vsekakor ni naklonjen; zato menimo, da je izbor nevtralnosti kot
strategije zunanje politike samostojne Slovenije najprimernejsi, ker navaja medna-
rodne subjekte na dolo¢ena pravila obnasanja nasproti Sloveniji in nasproti dru-
gim subjektom, ker Sloveniji omogoca, da vzpostavlja temu obnasanju skladno
distanco do vseh subjektov, ker s tem razbremenjuje geografsko politi¢ni prostor,
ki ga zaseda, trenj in konfliktnih situacij — in ker kon¢no s tak$no strategijo
postavlja zunanjo politiko v funkcijo razvoja.

Jasno je, da mora za izbor nevtralnosti obstajati dolo¢ena stopnja interesa
oZjega ali pa tudi SirSega mednarodnega okolja. Ugotoviti ta interes je ena od
nalog zunanjepolitiéne dejavnosti Slovenije v prehodnem obdobju od danasnjih
dni do takSnega ali druga¢nega izida pogajanj o konstituiranju konfederacije.
Obstoj ali pa izoblikovanje tega interesa pa bosta morala upostevati dejstvo, da
Slovenija nevtralnosti ne more in ne bi mogla braniti tako, kot razodevata primera
nevtralne Svice in Svedske, ki status nevtralnosti veZeta na sposobnost njegove
obrambe s primernimi vojaskimi kapacitetami. Ta ugotovitev pa odpira razpravo
0 povezavi nevtralnosti z demilitarizacijo slovenskega prostora.

Za graditev strategije zunanje politike Slovenije — s perspektivo vkljuevanja
v konfederacijo ali izstopa iz federacije — bo, kot smo Ze dejali, odlo¢ujote obdob-
je, ki nas lo¢uje od datuma, ko bo bodisi konstituirana konfederacija ali pa razpad-
la federacija. Pripravam za obe opciji, ki pa seveda tudi obe vkljucujeta pojav
Slovenije kot mednarodnopravnega subjekta, bi morala biti namenjena dejavnost
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njenih organov in nedrZavnih skupin. Tudi v tej dejavnosti »prehodnega« obdobja
velja identificirati cilje in znotraj njih prioritete, s tem pa tudi razmerja med cilji in
sredstvi.

Na predhodnih straneh teksta smo navedli nekaj bistvenih in odlo¢ujocih ciljev
zunanjepolitiéne dejavnosti drzav, med katerimi, zlasti ko gre za majhne in srednje
drZave, izstopa zagotovitev varnosti. Ce ima ta cilj za to kategorijo — in znotraj nje
zlasti za majhne drzave — tolik$no vrednost, je to zavoljo tega, ker je zanje vprasa-
nje varnosti hkrati vprasanje preZivetja, medtem ko posvecajo velike sile pozornost
varnosti le v smislu obrambe svojega teritorija in teritorija klientelnih drzav.
V konceptu varnosti so v bistvu sublimirani temeljni principi sodobnih mednarod-
nih odnosov oziroma zapovedi za obnaSanje drzav v njih, ki so zlasti pomembne za
majhne in srednje drzave: to so npr. spoStovanje suverenosti, enakopravnosti,
nedotakljivosti teritorija, nevmesavanje v notranje zadeve itd. Se posebej se rele-
vantnost teh principov oz. zapovedi izraza tedaj, ko gre za nove driave. Ce so
drZave iz starejSih generacij te kategorije — gre za ve¢ino majhnih in srednjih drzav,
ki so se pojavile v evropski mednarodni skupnosti v toku 19. stoletja — problem
varnosti in preZivetja reSevale v obdobju blokovske konfrontacije z vklju¢evanjem
v vojasko-politicne zveze, so bile novonastale drzave na azijskem in afriSkem
kontinentu soocene z dejstvom, da bi njihovo vkljuéevanje pod dezZnik blokovske
strukture v bistvu pomenilo za njihovo varnost krnjenje komaj doseZene neodvis-
nosti. Zdravilo tej dilemi so nasle v okviru gibanja neuvri¢enosti in njegove dejav-
nosti, kajti na ta nadin so vsaj deloma uspevale utemeljevati svojo avtonomno
politi¢no identiteto. Za republiko Slovenijo se vpraSanje varnosti oz. preZivetja
neizogibno povezuje z utemeljevanjem njene avtonomne politiéne identitete ali
drugace povedano, ta kategorija je v tesni korelaciji z varnostjo. Kaj v primeru
republike Slovenije razumemo z avtonomno politi¢no identiteto?

Prav gotovo je, da bi to kategorijo mogli izraziti tudi z drugimi besedami, ne da
bi krnili bistvo stvari, ki jo imamo v mislih. Na kratko in nekoliko poenostavljeno
povedano: po svojih civilizacijskih, kulturnih, etni¢nih, zgodovinskih, ekonom-
skih, politiénih in drugih znacilnostih sta pojma Slovenija in Slovenci samostojni,
specifi¢ni in nasproti drugim nacijam na balkansko-podonavskem prostoru razpoz-
navni in razlo¢ljivi entiteti. S svojo zgodovino v preteklih ¢asih, z narodnoosvobo-
dilnim bojem v toku druge svetovne vojne in z bojem za uveljavitev demokracije
na nasih tleh in v Jugoslaviji, imajo Slovenija in Slovenci neodtujljivo pravico Ziveti
samostojno, hkrati ko morejo s svojimi materialnimi in nematerialnimi resursi in
sposobnostmi prispevati h graditvi tak$nega mednarodnega okolja, ki bo spodbu-
jal razvoj, razdirjal prostore za integracijo — ne da bi krnil pravice slehernega od
subjektov v mednarodni skupnosti. Sistemati¢na »promocija« avtonomne politi¢ne
identitete Slovenije je stvar, s katero je priceti Zze danes kot pripravo za Cas, ko se
bo Slovenija pojavila v mednarodni skupnosti, bodisi kot drzava-¢lanica konfede-
racije bodisi kot samostojen subjekt zunaj nje oziroma brez nje.

Vprasanje varnosti republike Slovenije dobi posebno tezo v primeru, da se
bodo politi¢ni procesi v prihodnjih mesecih iztekli v odloditev, da se ta drzava
0samosvoji, to je izstopi iz obstojeée federacije. Po svojih posledicah bi imela ta
odlocitev daljnoseZne reperkusije, ker bi v bistvu pomenila razpad Jugoslavije
glede na meje, kakrine so jo teritorialno oznacevale v ¢asu, ko je bila podpisnica
Helsinske deklaracije. S tem bi se moglo odpreti vprasanje revizije teh meja spri¢o
tega, da ta deklaracija zagotavlja njenim podpisnicam nedotakljivost. Za republi-
ko Slovenijo je to pomembna ugotovitev. Obstaja namre¢ hipoteti¢na nevarnost,
da bi v primeru fragmentacije Jugoslavije katera od zunanjih sil nacela vprasanje
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njenih zahodnih meja. Brzkone imajo ustrezne sluzbe v tej drZavi zanesljivejSe
podatke o tem, kak$ne namere ima na$ zahodni sosed za ta primer, da pa to
vpraSanje ni neresno, opozarja izjava, ki jo je dal nekdanji prvak HSS in tajnik
dr. Macka dr. Branko PeSelj, danes univerzitetni profesor v ZDA v intervjuju
v Startu (3. II. 1990), ki se glasi: »Ne zakrivajmo si o¢i. Italija je, kolikor vem, Ze
diskretno dala na znanje, da ne priznava mirovne pogodbe iz leta 1947 v primeru,
da bo Jugoslavija razpadla.«'* Odve¢ je ugotoviti, da je ta pogodba Jugoslaviji
prisodila Slovensko Primorje in Istro. Do akta preureditve Jugoslavije bodisi
v obliki konfederacije bodisi izstopa iz nje bo to eno od najpomembnejsih vprasanj
varnosti republike Slovenije in kot tako tesno povezano z nalogami, namenjenimi
afirmaciji njene avtonomne politicne identitete.

Dasiravno za prej omenjeno »prehodno« obdobje za republiko Slovenijo ne
prihajajo v postev vsa sredstva, ki jih mednarodno pravo — posebej na obmogju
diplomatskopoliti¢nih komunikacij — daje na voljo mednarodnopravnim politi¢nim
subjektom, pa manevrski prostor vendarle ni pretirano ozek. Najprej velja govoriti
o moznostih, Ki jih daje oziroma bi jih na podlagi prizadevanj odgovornih dejavni-
kov v Sloveniji, morala dati obstoje¢a diplomatsko-konzularna mreZa Jugoslavije
v svetu. Na dlani je, da more in mora imeti Slovenija posebne interese za »pokriva-
nje« vodilnih mest tako v diplomatskih kot konzularnih predstavniStvih v njeni
neposredni blizini (manjSine, ekonomska menjava, intenzivnost pretoka ljudi na
mejah itd.). Na podlagi temeljito raz¢lenjenega programa naj bi stekla tudi razpra-
va o »pokrivanju« drugih mest v tej mreZi, ki bi morali upoStevati vso Siroko
pahljaco profilov v diplomatsko-konzularni sluzbi — od eminentno politi¢nih preko
ekonomskih, kulturnih in informacijskih tja do vojaskih. Uresni¢evanje tega pro-
grama pa seveda terja tudi ureditev zastopanosti Slovencev v zunanjepoliti¢ni
administraciji Jugoslavije po kriterijih deleza, ki ga ima Slovenija v prebivalstvu
Jugoslavije, pa seveda tudi njenem gospodarstvu — s posebnim ozirom na izvoz.
S sistemati¢nim usposabljanjem kadrov za uresnievanje omenjenega programa
— vanj sodi, po naSem mnenju ne samo ustrezno fakultetno izobraZevanje v trikotu
ekonomska in pravna fakulteta, pa fakulteta za sociologijo, politi¢ne vede in novi-
narstvo — marve¢ tudi organiziranje izobraZevanja v projektno in tematsko zasno-
vanih te¢ajih, namenjenih zlasti za dejavnost v t.i. multilateralni diplomaciji.

Kadar govorimo o razlikah med t. i. klasi¢no in sodobno diplomacijo, ponavadi
navajamo multilateralno diplomacijo kot enega produktov razvoja sodobnih med-
narodnih odnosov. Vsekakor so potrebe, ki so izhajale iz institucionalizacije kom-
pleksa varnosti in ohranjevanja miru v okviru OZN, dale spodbudo za razvoj
multilateralne diplomacije, ki pa je v sorazmerno kratkem ¢asu posegla na nova
obmogja, zlasti tista, kjer t. i. funkcionalni pristop ne ogroza obstojecega koncepta
suverenosti. V praksi sodobnih mednarodnih odnosov se dandanes pojavlja vse
vedje obilje stalnih in ob&asnih (ad hoc) organiziranih mednarodnih konferenc, ki
so namenjene obravnavanju, urejevanju in programiranju dejavnosti na ozjih seg-
mentih druzbenega, ekonomskega in drugega Zivljenja, kot npr. izobraZevanja,
tehnoloskega razvoja, panoznih industrijskih vej, kmetijstva itd., ki zahteva sode-
lovanje predvsem strokovnjakov iz tak$nih obmodij, ki pa ne posedujejo statusa
diplomatov oziroma funkcionarjev v zunanjepoliti¢ni administraciji. MoZnosti, ki
jih daje multilateralna diplomacija za potrebe zunanje politike Slovenije, so spri¢o
sorazmerno intenzivnega vklapljanja njenih razli¢nih struktur v mednarodno Ziv-
ljenje nezanemarljive.

10 Citirano po Danas 8. 424, 1990.
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V praksi sodobnih mednarodnih odnosov se pojavlja fenomen t.i. globalne
paradiplomacije, s katero je razumeti najnovejso obliko »subnacionalne« partici-
pacije v mednarodni skupnosti. Njena naloga je vzdrZevati formalne zveze med
subnacionalnimi (federalnimi) skupnostmi in bliznjimi, pa tudi oddaljenimi
mednarodnimi sredi$¢i ekonomske in druge modi, kar se uresnicuje tudi z vse
bolj razdirjajo¢o se prakso ustvarjanja stalnih subnacionalnih predstavnistev.
V tej zvezi ugotavlja 1. D. Duchacek, »da so v sedemdesetih letih postala takSna
predstavni§tva splo$na praksa v federacijah Avstralije in Kanade, pa tudi ZDA.
Medtem ko so v 1970. letu samo $tiri drzave v sestavu ZDA vzdrZevale stalne
misije v inozemstvu, je 1987. Ze 29 drzav v istem sestavu imelo 55 stalnih pred-
stavnitev v tujini, za Kanado pa navajajo, da je tedaj Sest kanadskih provinc
vzdrzevalo 46 delegacij v 11 drzavah«. Nimamo na voljo podrobnejsih podatkov
o tem, kak$no dejavnost razvijajo ta predstavniStva, vsekakor pa bi mogli ti, pa
$e drugi podatki o dejavnostih na subnacionalni ravni, kamor sodijo tiste, ki so
nastale in se vse bolj razvijajo z vzponom regionalizacije drzav in regionalizma
v drzavah, prispevati bistvene elemente za graditev strategije Slovenije na tem
obmo¢ju. Tako naj praksa v delovanju subnacionalnih predstavnistev odgovori
na nekatera vprasanja, ki se Ze danes pojavljajo za zunanjo politiko Slovenije,
kot so npr. problem neposrednega uradnega komuniciranja z organi druge drza-
ve in pa mednarodnih vladnih organizacij, nadalje problem samostojnega nasto-
panja predstavnikov subnacionalnih skupnosti na mednarodnih medvladnih kon-
ferencah, avtonomnega funkcionalnega predstavljanja itd." Tudi e je iz odgo-
vOrov na ta vprasanja razbrati, da v dejavnostih subnacionalnih skupnosti, zlasti
tistih, ki se pojavljajo z vzponom regionalizma, Se ni doseZena stopnja pravnega
reguliranja njihovega predstavljanja, se kaZe republiki Sloveniji take dejavnosti
v ¢imvetjem obsegu oprijeti, pri ¢emer bi mogel biti najzanimivejsi »adresat«
Svet Evrope.

S tem pa smo tudi Ze nakazali eno od »akcijskih smeri« za zunanjo politiko
Slovenije. Ni tezko ugotoviti, da sprejema javno mnenje tak$no usmeritev kot
dominantno, kajti kot ugotavlja P.Klinar, opirajo se na rezultate raziskave
Slovensko javno mnenje 88-89, da »pri teznji o odprtosti Slovenije in njeni
povezanosti najbolj izrazito prihajajo do izraza stali§¢a do povezav z razvitimi
zahodnoevropskimi druzbami. Izraziteje so poudarjene tudi povezave s sosednji-
mi in z bliZznjimi drzavami oziroma regijami (Alpe-Jadran), malo pa z vzhodno-
evropskimi druzbami in drzavami v razvoju. Odprtost Slovenije naj bi se torej
usmerila proti ekonomsko-tehnolosko ter civilizacijsko razvitejSim, pluralisti¢-
nim druzbam, ki so kulturno blizu Sloveniji. Slovencem imponira razvoj stan-
darda, kvalitete Zivljenja, civilizacijskih navad, urejenosti in ucinkovitosti teh
druzb, pa tudi njihovi hitri koraki proti informacijskim, postindustrijskim stop-
njam druZbenega razvoja.«* Temu ni kaj dodati. To pa strategov nacrtovanja
zunanje politike Slovenije ne opro$ta dolZnosti razmisleka o tem, kakSen naj bi
bil na tej akcijski smeri delez njenih poglavitnih protagonistov, Italije, Francije,
Nemcije, EGS, oziroma ali je smotrno operirati s prednostmi take narave, kot
jih je za HrvaSko prisodil Tudjman bodo¢i zdruZzeni Nemdiji. Ne kaZe prezreti
opozoril, da bo velikanska koncentracija kapitala in tehnoloSkega napredka

" vet o tem v prispevku B. Bularja za junijsk danje sk kih politologov v Ankaranu »Predstavijanje regij
v mednarodnih odnosihe.

12 p. Klinar, Pogledi o narod ionalni politiki in nacionalnih odnosih v: Slovenski utrip, Javno mnenje 88-89, str.
61 in 62.
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v bodoti zdruZeni Neméiji omogocila neko novo verzijo »Drang nach Osten«
z moZnimi posledicami za nas slovenski prostor, ki jih zaenkrat lahko le slutimo.

Iz vsega, kar se zadnje ¢ase dogaja v Jugoslaviji — sestanki drZzavnega predsed-
stva s predsedstvi posameznih republik v zvezi z bodo¢o ureditvijo drZave, nastopi
politi¢nih prvakov itd. - je razvidno, da smo vstopili v obdobje, ko se odlo¢a
o usodi drzave. Klju¢no vprasanje zadeva moZnosti za dologitev skupnih ciljev in
potreb republik (in avtonomnih pokrajin) v konfederativni pogodbi, njihova Sirina
ali pa oZina, vse to v sooenju z drugo opcijo, o kateri smo obgirneje razpravijali,
ko gre za Slovenijo. Poudarjamo, da se odpira proces dogovarjanja, ki bo terjal
uporabo Nyererrove maksime »talk under a tree, until you agree« (dogovarjaj se
pod drevesom, dokler se ne dogovoris), in to mnogo bolj, kot pa bi lahko rekli za
smotrnost takSnih opozoril, katerih avtor je predsednik predsedstva Hrvaske
Tudjman, ko je v intervjuju »Der Spieglu« v zvezi z vprasanjem, ali bo prislo do
novega sporazuma med republikami o konfederaciji, potrdil, da moreta Slovenija
in Hrvaska preprosto objaviti, da sta od jutri dalje konfederacija."”

H gornjemu bi dodali $¢ neko misel. Prehod v veéstrankarski politiéni sistem,
ki so ga inavgurirale aprilske volitve v Sloveniji in na Hrvaskem, je — med drugim
— odprl za nalrtovanje in vodenje zunanje politike pomembno plat procesa demo-
kratizacije, to je, vetje moZnosti za kriti¢no in diferencirano obravnavanje zuna-
njepoliti¢nih akcij, tako dosezkov kot izgub. Prav bi bilo, da bi bili njihovi izvajalci
bolj pozorni na odzive javnega mnenja, kot so to izkazali na samih zacetkih »nove«
zunanje politike.

27. junij 1990

3 Delo 19. V1. 1990, sir. 20.
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GORAZD TRPIN* UDK 342.25

Oblikovanje upravnih sistemov
na lokalni ravni

1. Razvojne usmeritve upravnih sistemov

V sodobnih druzbenih sistemih stopajo vse bolj v ospredje vprasanja oblikova-
nja in delovanja njihovih upravnih sistemov. Druzbeni sistemi z razvito razvojno
strategijo potrebujejo za svoj nadaljnji uspesen razvoj u¢inkovite upravne sisteme.
Upravni sistemi danes ne pomenijo ve¢ zgolj mehanizma oblasti, ampak splet
vzvodov, ki naj zagotovijo vse vedji druzbeni napredek. Glede na to tudi ni ve¢
primarno vpraSanje zakonitosti njihovega delovanja, marve¢ postaja vse bolj
pomembno vprasanje njihova uéinkovitost, kar se Se posebej kaZe pri upravnih
sistemih na lokalni ravni.

Upravne sisteme lahko v odvisnosti od njihovih funkcij razvrstimo v teritorial-
ne, funkcionalne in asociativne upravne sisteme. Pri teritorialnih upravnih sistemih
je temeljno izhodisce za njihovo oblikovanje teritorij, na katerem delujejo. Nepo-
sredno so vezani na drzavo kot institucijo za kontinuirano izvajanje politi¢ne obla-
sti na dolotenem teritoriju. Se ve¢, teritorialni upravni sistemi so instrument drZa-
ve, ki jo naravnost personificirajo. Njihova poglavitna funkcija je prisilno usmerja-
nje sistemskih interakcij, ki ima oblastven znacaj. Vecina upravljanja v druzbi se
odvija preko teh sistemov, njihov institucionalni odraz pa je drzavna uprava
v oZjem pomenu besede.

Funkcionalni upravni sistemi pokrivajo drugi del globalne funkcije upravnih
sistemov. Ustanovijo se za organiziranje in zagotavljanje posameznih javnih
dobrin in javnih storitev. Ta njihova funkcija nima oblastnega znacaja oziroma to
ni njen poglavitni namen. Kljub temu je izrednega pomena za obstoj in delovanje
druZbenega sistema, tako da je ni mogoce prepustiti stihiji 0z. spontanosti sistem-
skih interakcij. Pri svojem delovanju niso neposredno vezani na mehanizem obla-
sti, ampak predvsem na uporabnike svojih storitev. Institucionalno sodijo v te
upravne sisteme vsa podjetja in ustanove, ki neposredno uresnicujejo druzbene
cilje, ne glede na to, ali so formalno del drzavne uprave v SirSem smislu ali ne.

Najbolj nedologeni in najbolj fleksibilni so asociativni upravni sistemi. Sestav-
ljajo jih razli¢na zdruZenja, v katera se ljudje prostovoljno zdruZujejo z namenom
uresni¢evanja lastnih interesov, pri ¢emer isto¢asno uresniCujejo tudi druzbeni
interes. Za razliko od prejsnjih dveh sistemov niso vezani na javnopravno skup-
nost, zato niso strogo formalizirani ter omejeni z drzavnimi mejami. Vstop in
izstop ter prehodnost iz enega v drug asociativni upravni sistem so relativno eno-
stavni, saj vse temelji na prostovoljni odlo¢itvi posameznika. Posebej zanimiv pa je
njihov integrativni okvir, ki niso ne oblastvena razmerja, kot pri teritorialnih
upravnih sistemih, niti objektivna nujnost funkcije oziroma druzbenega cilja, kot

* Dr. Gorazd Trpin, izredni profesor na Pravni fakulteti v Ljubljani,
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pri funkcionalnih upravnih sistemih, ampak zgolj zavest o lastnih in skupnih inte-
resih.!

Omenjene vrste upravnih sistemov niso lo¢ene, $e manj izolirane. Delujejo na
istem prostoru, nanasajo se na iste ljudi, zato prihajajo v stalne interakcije in
medsebojna vplivanja. Skupaj tako sestavljajo mreZo upravnih sistemov, ki jo
lahko v razmerju do globalne druZzbe ozna¢imo kot upravni podsistem. Delitev
tega podsistema na posamezne vrste upravnih sistemov je zopet posebej zanimiva
iz razvojnega vidika, saj je tezi$Ce upravljanja v druzbenih zadevah prehajalo in 3e
prehaja z ene vrste upravnih sistemov na druge, odvisno od trenutnega pomena in
nacina izvrievanja njihovih posameznih funkcij.

Vpliv sodobne tehnologije, poudarjena zahteva po uéinkovitosti upravnih
sistemov in novi pogledi na svet nam kaZejo nekatere smeri razvoja sodobnih
upravnih sistemov v strukturalnem in funkcionalnem smislu. Pri teritorialnih
upravnih sistemih se zmanjSuje pomen prisilnosti usmerjanja sistemskih interakcij,
ki ga nadomes¢a razvojni intervencionizem kot nova vloga drzave in njenih uprav-
nih sistemov. Strukturalno se ti sistemi decentralizirajo in modulno povezujejo na
vi§ji ravni, kar nam kaZe sedanji Zivahen proces decentralizacije in regionalizacije
teritorialnih upravnih sistemov v Evropi. Stalno se ve¢a pomen funkcionalnih
upravnih sistemov, ki se oblikujejo in povezujejo na nedrzavnih temeljih, pri
¢emer vstopajo v njihovo delovanje elementi trzne konkurence. Za razliko od
teritorialnih upravnih sistemov gre njihov razvoj v smeri njihove centralizacije, ki
je tesno povezana z njihovo profesionalizacijo. Zagotavljanje javnih dobrin in
javnih storitev je postalo visoko zahtevna in specializirana strokovna dejavnost, ki
se odvija v organizacijah bolj ali manj nedrzavnega tipa. Stroka prihaja pri tem
vedno bolj na prvo mesto, tako da se ji mora politika veckrat ukloniti. Nosilci
specializiranih znanj so vse bolj vezani na stroko, ne na upravno strukturo, pri
cemer veljajo tudi za njih vse ugotovitve o narascajoéi strokovni in interesni neod-
visnosti. Taksna situacija daje ob ustrezni njihovi povezavi z uporabniki njihovih
storitev vse pogoje za oblikovanje asociativnih upravnih sistemov, kar bo po vsej
verjetnosti naslednji korak v razvoju upravnih sistemov na tem podrodju.?

2. Vprasanje teritorialnih upravnih sistemov na lokalni ravni

Prikazani upravni sistemi in njihove globalne razvojne usmeritve moé¢no vpli-
vajo na upravljanje na lokalni ravni. V predvideni preobrazbi ob¢ine v smeri
lokalne samouprave prehaja teziS¢e upravljanja v teh skupnostih s teritorialnih na
funkcionalne upravne sisteme — ob moéno poudarjeni vlogi asociativnih upravnih
sistemov. Lokalna samouprava naj ne bi pomenila predvsem izvrSevanja oblasti,
kar je znacilno za teritorialne upravne sisteme, ampak naj bi uresni¢evala pred-
vsem skupne interese pripadnikov posamezne lokalne skupnosti, ki se odraZajo
prvenstveno v potrebah po javnih dobrinah in javnih storitvah. Zadovoljevanje teh
potreb pa je temeljna naloga funkcionalnih upravnih sistemov, ki dobivajo v okvi-
ru lokalne samouprave posebno vlogo in tvorijo v konéni posledici njeno bistvo.
VpraSanja oblikovanja upravnih sistemov na lokalni ravni se tako prvenstveno

! Podrobneje o pojmu teritorialnih in funkcionalnih upravnih si v glej Pusi¢: Upravni sisteriu, Grafidki zavod
Hrvatske, Zagreb 1985, 5. 63-67.

? Veto globalnih razvojnih usmeritvah upravnih sistemov glej Trpin: Smeri 1azvoly ypravnih sistemov, Vestnik UU,
let. 25, 3. 1-2, Ljubljana 1989, s. 5-29.
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nanasajo na funkcionalne upravne sisteme, v veliki meri pa tudi na asociativne, na
katere bodo lahko Ze v bliznji prihodnosti predvsem na lokalni ravni prehajale
posamezne naloge funkcionalnih upravnih sistemov.

Ob vsem tem seveda ne gre zanikati obstoja teritorialnega upravnega sistema
na lokalni ravni. Tudi v &isti lokalni samoupravi obstoji potreba po regulativni
funkciji in s tem po oblikovanju teritorialnega upravnega sistema. Res je v tem
primeru povsem loc¢en od teritorialnega upravnega sistema drzave, vendar mu
slednji v konéni posledici kljub temu zagotavlja delovanje in obstoj. Najpogosteje
pa se funkcionalno prepletata, tako da lokalni teritorialni sistem izvaja tudi neka-
tere naloge drzavnega sistema.

Reforma komunalnega sistema odpira vprasanja oblikovanja vseh upravnih
sistemov na lokalni ravni, pri ¢emer vecine vprasan) v sedanji fazi ni mogoce resiti,
ampak je mozno pokazati zgolj na probleme in dejavnike, ki vplivajo na taksno ali
drugaéno reSitev. To velja Se posebej za teritorialne upravne sisteme na lokalni
ravni, katerih oblikovanje je v prvi vrsti odvisno od razmejitve pristojnosti med
lokalno samoupravo in drzavo ter od nacina izvajanja njunih nalog. Lokalna upra-
va, ki bo imela zelo Sirok krog nalog, bo nedvomno drugacna od lokalne uprave,
ki teh nalog ne bo imela. Ravno tako vpliva na razli¢nost lokalne uprave izvajanje
nalog drzave. Lokalna uprava, ki bo poleg svojih nalog izvajala Se naloge drzave,
bo razli¢na od uprave, ki bo izvajala zgolj naloge lokalne samouprave.

Oblikovanje teritorialnega upravnega sistema na lokalni ravni je tako na eni
strani najbolj odvisno od opredelitve vsebine lokalne samouprave, torej od njenih
funkcij, na drugi strani pa od ureditve celotnega sistema drzavne uprave, v kate-
rem lahko lokalna uprava izvaja del njegovih funkcij. Poleg tega vpliva na lokalni
teritorialni upravni sistem Se velikost in lastnosti teritorija same lokalne skupnosti
ter Stevilo in struktura njenih prebivalcev. Lokalna skupnost na urbanem obmocju
ima drugacne potrebe kot lokalne skupnosti na podezelju in s tem tudi potrebo po
drugacni lokalni upravi. Podobno vpliva tudi $tevilo in struktura prebivalcev na
vrsto in frekvenco nalog lokalne uprave in s tem na njeno strukturo. Se veg, vsi ti
dejavniki ne vplivajo zgolj na upravo kot del teritorialnega upravnega sistema,
ampak tudi na ta sistem kot celoto, tako da so nujne razli¢nosti tudi v tistem
njegovem delu, ki izvaja funkcijo politicnega oziroma strateskega odlocanja.

Reforma teritorialnega upravnega sistema na lokalni ravni bo tako potekala
v smeri njegove dezunifikacije. Sedanji unificirani ob¢inski upravni sistemi, ki so
verna kopija republiSkega upravnega sistema, bodo postali v pogojih lokalne
samouprave neustrezni. Lokalni upravni sistemi bodo morali biti mnogo bolj prila-
gojeni znacilnostim posamezne lokalne skupnosti, pri ¢emer bi bila uniformnost
povsem odve¢. Kljub temu celotnega podrodja ne bo mogoce prepustiti ¢isto
voluntaristicnemu urejanju, ampak bo treba po vsej verjetnosti izdelati modele
lokalnega upravnega sistema za posamezne lokalne skupnosti s podobnimi last-
nostmi. Posebno pozornost bo treba pri tem posvetiti mestu kot lokalni skupnosti
s specificnimi lastnostmi in specifi¢nimi potrebami.

3. Vprasanja funkcionalnih upravnih sistemov na lokalni ravni
Drugo pomembno vpraSanje so funkcionalni upravni sistemi na lokalni ravni.
Za razliko od teritorialnih upravnih sistemov, ki pomenijo razmejitev lokalne

samouprave od drZave na pedrodju izvajanja oblasti, so funkciorialni upravni siste-
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mi sredstvo za zadovoljevanje skupnih potreb v lokalni skupnosti. To je tisti del
lokalne samouprave, ki je najbolj tesno povezan z interesi ob&anov in z uveljavlja-
njem njihovih pravic glede javnih dobrin in javnih storitev. Izvajanje njihovih
funkcij je neposredni temelj Zivljenja v lokalni skupnosti, zato prav na tej ravni
dobivajo poseben pomen in vlogo.

Ce pri teritorialnih upravnih sistemih zaenkrat $e ni mogoée dolociti njihovih
dokonénih oblik, ker so v prvi vrsti odvisne od temeljne razmejitve pristojnosti in
nalog med lokalno samoupravo in drzavo, pa so izhodi$¢a za oblikovanje funkci-
onalnih upravnih sistemov precej bolj jasna. To je Se posebej pomembno za seda-
nji trenutek, ko smo na tem podrocju ukinili prezivele oblike samoupravnih inte-
resnih skupnosti in smo oblikovali zaCasno ureditev funkcionalnih upravnih sisie-
mov znotraj klasi¢ne drzavne uprave. Glede na to se bo reforma upravnih siste-
mov tudi na lokalni ravni zacela najprej na tem podrodju, pri cemer se bo odvijala
na istih temeljih kot na drugih ravneh uprave. Podlago za to bo morala dobiti
v spremembah ustave, Se bolj pa v zakonih, ki urejajo posamezna podro¢ja.

Spremembe v ureditvi funkcionalnih upravnih sistemov so nujne na vseh rav-
neh, tudi na lokalni. Z ukinitvijo javnih sluzb in z uvedbo svobodne menjave dela
smo oblikovali edinstveno ureditev v svetu, ki je dala bolj klavrne rezultate. Glede
na to bo treba poiskati nove poti za ureditev tega podrogja, pri éemer se lahko do
neke mere zgledujemo po ureditvi v razvitem svetu, obenem pa moramo podobno
kot pri teritorialnih upravnih sistemih upostevati njihove globalne razvojne usme-
ritve. Ustavne spremembe so nedvomno priloZznost za temeljito reformo tega
podrogja; zato bomo v nadaljevanju opozorili na potrebne spremembe v njegovi
ustavni ureditvi, ki naj bi sledile modernim ureditvam organizacije in delovanja
javnih sluzb v svetu.

Celotna problematika nove ureditve tega podroja je pri nas povezana z refor-
mo gospodarskega sistema, ki Ze sama po sebi zahteva ustrezno prilagoditev javnih
sluzb. To dejstvo je v sedanji fazi druzbene preobrazbe povsem zanemarjeno. Vsa
prizadevanja so usmerjena k preoblikovanju gospodarskega sistema, medtem ko
na podro¢ju javnih sluzb ni nikakr$nih novih idej, ampak vztrajamo pri dosedanjih
ali pa se celo vratamo k prezivelim vzorcem. Situacija ni nenavadna, ker se vsa
dogajanja v gospodarstvu odrazijo na podro¢ju javnih sluzb z dolo¢enim sistem-
skim zamikom. Vendar to ne velja za njihov normativni okvir. Slednji mora omo-
gotiti prilagoditev javnih sluzb spremembam v gospodarstvu, pri ¢emer morajo
biti usmeritve jasne Ze ob oblikovanju gospodarskega sistema. V nasprotnem pri-
meru lahko dobimo dva povsem neusklajena sistema, ki kot celota ne bosta sledila
temeljnemu cilju druzbene preobrazbe — povecanju druzbene uéinkovitosti.

Omenjeni normativni okvir bi morale dati predvidene ustavne spremembe. Od
njih je odvisna nadaljnja usoda javnih sluZb ter v zvezi s tem ucinkovitost gospo-
darskega sistema. V kolikor bomo v ustavi obdrzali dosedanje oblike in natine
izvajanja javnih sluzb, ki temeljijo na dogovorni ekonomiji in svobodni menjavi
dela in ki so v vsem prilagojene dosedanji ureditvi gospodarskega sistema, potem
je jasno, da na tem podro¢ju nismo storili ni¢esar, kar bi nas pripeljalo v korak
z modernimi ureditvami tega podrodja. Ista ugotovitev velja tudi za nekritiéno
vraéanje k prezivelim vzorcem drzavno-birokratskega tipa, ki na Stevilnih podro¢-
jih prav tako ne ustrezajo ve¢ sodobnim funkcionalnim upravnim sistemom.

Pri novi ureditvi javnih sluzb je treba najprej razresiti dve temeljni vprasanji:
koliko posamezne dejavnosti sodijo v ta krog javnih sluzb in kak$ni so nacini
njihovega izvajanja. Od tega je odvisen nadin in obseg ustavnega normiranja tega
podrogja, ki bo neposredno vplivalo tudi na njihovo ureditev na lokalni ravni.
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Odgovor na prvo vprasanje daje doloditev podro¢ja dejavnosti javnih sluzb, ki
je odvisna od razmejitve med javno in zasebno sfero, ki jo na eni strani predstavija
pravna drzava, na drugi pa civilna druzba.’ Kaj sodi v eno ali drugo sfero je
naceloma odvisno od opredelitve druzbenih potreb, ki se na tem podro¢ju zadovo-
ljujejo z javnimi dobrinami in storitvami. Tako gre torej za vprasanje, katere
dobrine mora posameznik oskrbeti sam, katere pa mu mora zagotoviti organizira-
na druzbena skupnost preko sistema javnih sluzb. S tega vidika je oblikovanje
javnih sluzb na nekaterih podrogjih nujno predvsem iz naslednjih razlogov: a)
nekatere dobrine morajo biti na razpolago vsem; b) nekatere dobrine je treba
potro$nikom tudi vsiliti; ¢) nekatere sploh ni mozZno kupiti, ker morajo biti na
voljo vsem in za vse enako, kot npr. splo$na varnost, ustrezna ureditev druzbenih
odnosov ipd.; ¢) pri nekaterih dobrinah ni mogoc¢e ugotavljati njihovega uporabni-
ka in obsega uporabe; b) monopolni ali monopsoni poloZaj proizvajalca oziroma
uporabnika, €) nujnost kontinuirane dejavnosti, npr. dejavnost drzavne uprave.
Poleg tega morajo biti zagotovljeni Se specifi¢ni pogoji trga, kot so zadostno Stevilo
proizvajalcev in potro$nikov, zadostna absorbcijska mo¢ trzis¢a in ustrezni trzni
pogoji, da lahko trzne zakonitosti pridejo do izraza.* Vsemu temu bi lahko danes
dodali $e nujnost vkljucevanja v mednarodne tokove, ki ne more biti prepuiéeno
zgolj zasebni iniciativi, ampak je sestavni del pospeSevalnih nalog javne uprave
(zato npr. sodi v to podrocje pospesevanje raziskovalne dejavnosti, izvoza ipd.)*

Poleg navedenih kriterijev, ki so vsaj do neke mere objektivne narave, obstaja-
jo tudi subjektivni kriteriji za oblikovanje javnih sluzb. Vladajoce interesne koali-
cije lahko preko njih izvajajo razli¢ne programe svoje politike, ki niso v neposredni
zvezi s cilji izvajanja javne sluzbe. Ti programi so lahko ideolosko, socialno ali
kako drugate naravnani in se javne sluzbe uporabijo kot sredstvo za njihovo
uresni¢evanje. To je eden od razlogov za tako heterogeno ureditev javnih sluzb
v svetu, pri ¢emer pa je treba dodati, da ta heterogenost ne izvira zgolj iz politi¢ne-
ga voluntarizma, ampak tudi iz omenjenih tradicionalnih vrednot in kulture posa-
mezne druzbe, ki imajo v okviru lokalne skupnosti $e posebno tezo.

Ze bezen pogled na obstojece javne sluzbe kaZe na to, da nismo povsod upo-
Stevali navedenih objektivnih kriterijev. Ce vzamemo za primer eno javnih sluzb
na lokalni ravni, kot je stanovanjsko gospodarstvo, lahko ugotovimo, da kot javna
sluzba v celoti ne ustreza nobenemu od opisanih pogojev. Do neke mere lahko
opravi¢i njegov status javne sluzbe samo prvi pogoj, vendar $e ta zgolj v okviru
socialne politike. Dosedanji status javne sluzbe tako izvira iz ideoloskih predpo-
stavk (subjektivni razlog za opredelitev druzbene potrebe) ter nacionalizacije in
oblikovanja velikega fonda druzbene lastnine kot njihove posledice (objektivni
razlog). Ta status torej izvira bolj ali manj iz paradrZavne lastnine, na katerem je
zgrajen celotni sistem stanovanjskega gospodarstva in v katerega so nasilno vklju-
Cene tudi druge lastninske oblike, kar je dodobra zamotalo pravni in upravni
sistem na tem podro¢ju. Cistost lastninskih oblik bi Ze sama na sebi precej pripo-
mogla k resitvi tega statusa in s tem k resitvi drugih vprasanj, kot so financiranje,
upravljanje, stanarine in drugo.

Tudi druge javne sluZbe pri nas (izobraZevanje, zdravstvo) imajo zelo poudar-

* O vpratanju razmejitve med javno in zasebno sfero glej Pimat: Upravni aspekti javnega pooblastila, doktorska
disertacija, Pravna fakulteta v Ljubljani, Ljubljana 1988, s. 23 in nasl.

* Glej Bucar: Uvod v javno upravo, CZP Uradni list SRS, Ljubljana 1969, s. 45 in 46,

$ Zanimivo je dejstvo, da tevilne pospedevalne naloge v Zahodni Evropi opravijajo t.i. paravladne organizacije;
njihov pregled glej v delu Hood and Schuppert: Delivering Public services in Western Europe, Sage Publication, London
1988.
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jene socialne elemente. To izvira iz sicer dobre ideje o drzavi blaginje, od katere
pa smo glede na nado gospodarsko razvitost $e zelo oddaljeni. Na doseZeni razvoj-
ni stopnji morajo biti javne sluzbe primarno v funkciji gopodarskega razvoja, in
Sele sekundarno v funkciji socialne politike, ki pa se ji seveda nikakor ni mo¢
povsem izogniti. Glede na to bo treba zniZati raven deklariranih pravic na tem
podro¢ju (ki dejansko Ze do sedaj niso bile na zavidljivi ravni) in jih uskladiti
z dosezeno stopnjo gospodarske moéi. To pomeni, da bi morali ponovno oceniti
obseg javnih sluzb na vseh podro¢jih in jih uskladiti z dejanskimi moZnostmi.
PrecejSen del dejavnosti, ki se danes opravljajo kot klasi¢na javna sluzba, bi lahko
prenesli na trg in jih tako izvzeli iz proracunskega oziroma kvazi proracunskega
financiranja. To velja v enaki meri za druZzbene dejavnosti, kot za dejavnosti na
podro&ju materialne infrastrukture. Ob tem se ne bi bilo treba odpovedati nadzor-
nim mehanizmom in drugim oblikam druzbenega vpliva na opravljanje teh dejav-
nosti, kar je odvisno od razli¢nih na¢inov njihovega izvajanja, ki jih bomo obrav-
navali v nadaljevanju tega sestavka.

Na enake probleme naletimo na podro¢ju komunalnih dejavnosti posebnega
druzbenega pomena, s tem, da pri njih ne gre toliko za vpralanje socialnega
elementa, kolikor za vpra$anje ustreznosti in racionalnosti njihovega organiziranja
in izvajanja. Ze bezna analiza njihove vsebine nam pokaZe, da nekatere dejavnosti
ne ustrezajo opisanim kriterijem za oblikovanje javnih sluzb, tako da bi lahko
njihovo izvajanje prenesli iz javne v zasebno sfero. Se ve¢ pa je tak$nih dejavnosti,
ki po svoji naravi sicer sodijo v krog javnih sluzb, vendar pa za njihovo ucinkovito
izvajanje ni nujno, da se odvijajo preko javnih ustanov (kar so v bistvu danasnje
komunalne skupnosti in komunalne organizacije zdruzenega dela). VprasSanje raz-
mejitve med javno in zasebno sfero in vprasanje nacinov njihovega izvajanja je
torej enako nereSeno kot na drugih podrodjih, pri ¢emer pa je nekoliko bolj
zapleteno zaradi heterogenosti komunalnih dejavnosti. Tem je skupen samo cilj,
to je zadovoljevanje komunalnih potreb, medtem ko so njihova narava in nacini
njihovega izvajanja zelo razliéni. %: samo to dejstvo govori v prid trditvi, da teh
dejavnosti ni mogo¢e normativno in organizacijsko unificirati, ampak je treba za
vsako od njih oziroma njihove skupine poiskati ustrezne specifi¢ne resitve. V ta
namen bi bilo treba izvesti natan¢no analizo narave posameznih komunalnih
dejavnosti, ne da bi bili pri tem vezani na njihove obstojece definicije. To pomeni,
da lahko tudi znotraj posameznih obstoje¢ih komunalnih dejavnosti najdemo raz-
licnost njihove narave, ki zahtevajo razli¢ne nacine njihovega izvajanja. Poleg tega
se analiza ne bi smela usmeriti zgolj k vpraSanju, katere so sedanje komunalne
dejavnosti, ki danes ne sodijo v ta krog, pa bi po vseh kriterijih to nedvomno
zasluzile.

Sedanja neustrezna opredelitev podro¢ij javnih sluzb in normativna dolocitev
unificiranosti njihove organizacije je gotovo ena od negativnih izkuSenj, ki bi
morala vplivati na ustavno ureditev tega podro¢ja. Drugi vpliv pa je hitro spremi-
njanje teh podrodij in na¢inov izvajanja javnih sluzb v odvisnosti od potreb druzbe-
nega razvoja. Togost dosedanje ustavne ureditve, za katero je znacilna dologitev
obsega javnih sluzb in njihova unificirana organizacija ter nacin izvajanja, je zavi-
rala nadaljnji razvoj tega podrodja in njegovo prilagajanje dejanskim druzbenim
potrebam. Glede na to bi morali v novi ustavni ureditvi s tem aktom urediti zgolj
principe organiziranja in moZne nacine izvajanja javnih sluzb, nikakor pa ne njiho-

® Okvirno analizo komunalnih dejavnosti z vidika njihove organiziranosti kot javne sluzbe glej v delu Trpin, Cebulj:
Osnove dolgoroénega razvoja k Ine org ije zdruzenega dela, Splodno zdruZenje K Incga in jskeg:
gospodarstva S} jje in U, Ljubljana 1989, s. 24 in nasl,
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vega obsega oziroma njihov minimalni obseg samo na tistih podrogjih, kjer izvaja-
nje javnih sluzb pomeni uresni¢evanje temeljnih socialnih pravic obéanov. V vseh
drugih primerih bi lahko prepustili dolo¢itev obsega javne sluzbe zakonu. To
staliS¢e utemeljuje opisana odvisnost obsega javnih sluzb od doseZene stopnje
gospodarskega razvoja, ki se nedvomno spreminja. Tudi sam tehnolo$ki napredek
in potreba po vedji u€inkovitosti javnih sluzb spreminjata pogoje, ki opredeljujejo
racionalen obseg javnih sluzb. Ne moremo tudi mimo dejstva, da veckrat tudi
potreba politike oziroma vrednostne druzbene usmeritve kratkoro¢nejse narave
diktirajo dolo¢en obseg javnih sluzb. Vseh teh dejavnikov ne moremo natanéno
predvideti, zato ne bi bilo smotrno, da bi tako kot doslej v ustavi dolo¢ili obseg
javnih sluzb in si s tem onemogodili njegovo prilagajanje dejanskim potrebam in
moznostim. Taksno ustavno ureditev tega podrocja poznajo ustave razvitih dezel,
kjer ravno v zadnjem casu prihaja do Stevilnih sprememb, kot so privatizacija
javnih sluzb, naras¢anje Stevila koncesij in paravladnih organizacij (PGO), ne da
bi pri tem spreminjali ustavo.” V ustavi so njihove javne sluZbe zgolj omenjene,
njihova organizacija in obseg pa je prepus¢ena drugim predpisom na nacionalni in
lokalni ravni.

Drugo izhodis¢no vprasanje je vpraSanje modernih nadinov izvajanja javnih
sluzb. Ustava bi jih morala opredeliti zgolj kot nacela, ne da bi jih neposredno
aplicirala na posamezna podrocja. Pri njihovem dolo¢anju bi se morala zgledovati
po nekaterih megatrendih razvoja sodobnih funkcionalnih upravnih sistemov ozi-
roma javnih sluzb, ki temeljijo na dosezeni stopnji tehnoloskega in druzbenega
razvoja in poudarjeni teznji po njihovi ué¢inkovitosti.

Prvi takSen razvojni trend je skokovito naras¢anje nedrzavnih javnih sluzb
v razvitih drzavah. Razvoj gre tako v smeri njihove deetatizacije, ki smo jo pri nas
uzakonili Ze z Ustavo iz leta 1974. Slabe izkusnje te usmeritve bi nas lahko pripe-
ljale do zmotnega prepricanja, da je takina smer zgresena in da se je treba vrniti na
stara izhodi§¢a. Glede na to bomo najprej posvetili nekaj vrstic naSim izkusnjam,
pri ¢emer bomo skusali ugotoviti, ali je Sel razvoj kljub normativni opredelitvi
dejansko v zaértani smeri.

Proces deetatizacije javnih sluzb ni v ni¢emer izboljsal polozaja posameznika
v razmerju do organov in organizacij, ki odlo¢ajo o njegovi pravici do dobrine ali
storitve, ki morajo biti pod enakimi pogoji zagotovljene vsem drzavljanom. Njen
uspeh je dvomljiv celo na podro¢ju uveljavljanja in oblikovanja skupnih interesov,
kar je bil njen osnovni namen.* Temu namenu je bila do neke mere Zrtvovana tudi
ucinkovitost teh dejavnosti. Dobili smo mnoZico bolj ali manj nepovezanih funkci-
onalnih upravnih sistemov, ki v dejanskem Zivljenju niso dokazali ve&je ucinkovi-
tosti kot nekdanje javne sluzbe. Ucinki so bili veckrat prav nasprotni. Zaradi
medsebojne nepovezanosti upravnih sistemov, odsotnosti ué¢inkovite druZzbene
kontrole, napa¢ne dolocitve ravni oblikovanja interesov, velikega vpliva parcial-
nih interesov in podobnih pomanjkljivosti so se dejavnosti na tem podro&ju razvi-
jale neusklajeno in v precej$nji meri neodvisno od dejanskih druzbenih potreb.

7 Tendenca privatizacije javnih sluZb je jasno zrazena v porodilu 5. raziskovalne skupine 21. svetovnega kongresa
upravnih znanosti, ki je bil julija 1989 v Marrakechu; glej Hendrik de Ru: Public Enterprises versus Privatization: How to
Offer Better Services, 1A, Bruxelles 1989,

* Tako i bod: java dela ni omogodila kaksnega vedjega vpliva nosilcey interesov na teh podrogjih,
ampak je prislo prej do previade dolodenih i ih skupin, posledica tega pa je Kklajen razvoj p ih podrodj in
dejavnosti; ved o tem glej Smidovnik: Vioga dr2ave in njene uprave v zvezi s prizadevanji za izhod iz krize; v zbomiku
Al Ive organizi v d u, javai upravi in druzbenih dejavnosti, IJU, Ljubljana 1985, s. 178,
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Posledica tega je bila njihova hiperinstitucionalizacija in nesorazmerna rast stro-
kovnih sluzb, ki je bila do neke mere objektivno pogojena z nastankom prestevil-
nih centrov odlo¢anja. Nismo se izognili tudi vzrokom, ki vplivajo na rast strokov-
nih sluZzb kot na patoloski pojav, pri ¢emer smo v veliki Zelji po zmanjSanju
njihovih u¢inkov vec¢krat nekriti¢no zmanjSevali njihovo stevilo in obseg tudi tam,
kjer bi bile nujno potrebne.’

Ob vseh nasih navedenih nevie¢nostih je zanimiva ugotovitev, da je prenos
javnih sluzb na nedrzavne subjekte proces, ki je v polnem teku v vseh razvitih
druzbenih sistemih. V pogojih relativno visokega druzbenega in osebnega standar-
da je vprasanje zakonitosti njihovega delovanja in s tem varstva pravic uporabni-
kov njihovih dobrih in storitev stopilo nekoliko v ozadje, v ospredje pa se je
prerinilo vprasanje njihove ucinkovitosti in ekonomske upravicenosti. DrZava je
pri teh ciljih postala neprimerna institucija za neposredno zagotavljanje javnih
dobrin in storitev, zato je to dejavnost na $tevilnih porogjih prepustila usposoblje-
nim gospodarskim subjektovm oziroma drugim institucijam. Prisotnost elementov
trzne konkurence sili te subjekte h kvalitetnemu in relativno cenejSemu opravlja-
nju storitev, ki so do nedavnega sodile v klasi¢no podroéje javnih sluzb. Pri tem se
drzava nikakor ni odrekla odlo¢anju in kontroli nad opravljanjem teh dejavnosti,
ampak je z moznostjo izbire med razli¢nimi izvajalci to kontrolo in svoj vpliv na
tem podrodju Se povedala, seveda ne kot nosilec oblastvene prisile, temve¢ kot
zastopnik in varuh interesov drZavljanov v pogledu kvalitetnih in cenenih javnih
dobrin in storitev. Poleg tega skusa z razli¢nimi ukrepi zagotoviti dejanski vpliv
neposrednih uporabnikov oziroma zainteresiranih drzavljanov, kar se je izkazalo
za enega najbolj uéinkovitih nadzornih mehanizmov na tem podro¢ju. Proces
deetatizacije torej ne gre v smeri, da bi se drZava odrekla skrbi za razvoj in
delovanje posameznih javnih sluzb, ampak ve¢inoma prenasa samo njihovo izvaja-
nje na nedrzavne subjekte, ki lahko opravljajo to funkcijo boj u¢inkovito in raci-
onalno kot drzava sama.

Kako resno je vzel razviti svet to razvojno usmeritev, smo lahko videli na XXI.
svetovnem kongresu upravnih znanosti, ki je bil v juliju leta 1989 v Marrakechu.
Ena njegovih temeljnih tem je bila privatizacija javnega sektorja ter v njegovem
okviru tudi privatizacija izvajanja javnih sluzb. V tem pojmu so zajete tako denaci-
onalizacije kot tudi ustanavljanje nedrzavnih institucij za izvajanje javnih sluZb,
koncesionarnih javnih sluzb ter prodaja drzavnih delnic. Na tem mestu ne bomo
podrobno obravnavali posameznih primerov, zato naj omenimo samo nekatere
glavne znacilnosti tega svetovnega procesa."

Privatizacija javnega sektorja ukinja zastarele modele upravljanja, uvaja trzni
nadin organiziranja javnih sluzb in nov nacin drZavne regulative ter odpira nove
razvojne usmeritve na tem podro¢ju. Reforme, ki jih prinasa, se v razli¢nih drZa-
vah med seboj bistveno razlikujejo, vendar kljub razlikam obstajajo skupna
temeljna izhodis¢a. Prvo je dolo¢itev tistih temeljnih nalog drzave, ki jih ni mo¢
privatizirati, drugo pa je skupno prepricanje, da naj bi bil u¢inek privatizacije
predvsem vedja produktivnost tako pri proizvodnji javnih debrin kot tudi pri proiz-
vodnji javnih storitev. Kadar s privatizacijo ni mo¢ povedati produktivnosti, je
treba najti druge nacine organiziranja tega podrodja, ki naj bi pripeljali do istega
cilja. Ob vsem tem je treba pri privatizaciji javnih sluzb upostevati tudi njihovo

¥ Vet o tem glej Trpin: Rast uprave — patoloski pojav ali objektivna nuj v zborniku Al ive organizi
gospodarstva, javne uprave in drutbenih de) i, JU, Ljubljana 1985, s, 155-171
1% Vet o tem glej Hendrik de Ru: op. cit. ad 7.
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druzbeno funkcijo, katere cilj v vetini primerov ni zgolj preprosta ekonomska
ucinkovitost.

Proces privatizacije javnega sektorja ni tako enostaven, kot se zdi na prvi
pogled. Nekriti¢no posnemanje tujih vzorov lahko kaj hitro pripelje do negativnih
u¢inkov in do poslabsanja stanja na podro¢ju javnih sluzb. Za njihovo u¢inkovito
in uspesno privatizacijo, ki naj bi privedla do njihove veéje uinkovitosti in raci-
onalnosti, morajo namre¢ biti izpolnjeni naslednji pogoji:

a) Privatizacija lahko doseze svoj namen samo v drZavi z visoko razvitim eko-
nomskim in pravnim sistemom, ki jasno razmejuje med zasebno in javno sfero.
Potreben je dobro organiziran finanéni trg, uéinkovit informacijski sistem ter ena-
komerna porazdelitev ekonomske mo¢i.

b) Privatizirajo se lahko zgolj dejavnosti, ki so za to primerne in Ki ne posegajo
na suverena podroc¢ja drzave.

c) Potrebna je temeljita predhodna analiza moznih ucinkov privatizacije.

Privatizacija javnega sektorja je v razli¢nih drzavah definirana zelo razli¢no."
Na to razli¢nost vplivajo predvsem strukturne razlike njihovih ustavnih, politi¢nih
in ekonomskih sistemov, do neke mere pa tudi tekoce strateske politicne usmeri-
tve. Definiranje privatizacije javnega sektorja se tako giblje od preproste denaci-
onalizacije drzavnih podjetij, katerih dejavnost praviloma ne sodi v javne sluzbe,
do privatizacije nekaterih klasi¢nih drzavnih funkcij, ki so bile doslej pridrzane
izkljuéno drZavni upravi. Za boljSo predstavitev teh razlicnosti bomo na kratko
prikazali ta proces v Veliki Britaniji, ki je danes najdlje na tem podrocju, pri éemer
ne nameravamo zagovarjati njenega ekstremnega modela. Na§ namen je predvsem
podrobneje prikazati aktivnosti, na katere moramo biti pozorni v tem procesu.

Zunanji opazovalec pogosto napacno pripisuje sedanji trend privatizacije
v Veliki Britaniji dvostranskarskemu sistemu ter s tem povezanimi tradicionalnimi
nihanji med nacionalizacijo ter denacionalizacijo. Tak$no tolmacenje razlogov pri-
vatizacije v Veliki Britaniji danes mnogo bolj ustreza razmeram v Franciji, med-
tem ko pojem privatizacije v Veliki Britaniji obsega mnogo ve¢ kot zgolj reprivati-
zacijo drzavnih podjetij. Ustreznej$i pojem za ta proces je »rolling back the state«
pa »Thatcherisme, ki predstavlja ve¢ povezanih doktrin z naslednjimi elementi:

a) Deregulacija — ukinitev drzavne kontrole nad zasebno ponudbo dobrin in
storitev.

b) Prodaja javnih ustanov trznemu sektorju.

c) Prodaja javnega premozenja — prodaja zemlje in stanovanj dotedanjim
najemnikom.

¢) Sklepanje pogodb za opravljanje posameznih storitev, ki so jih prej javne
ustanove opravljale v lastni reziji — koncesionarno izvajanje javnih sluzb.

d) Uvajanje uporabniskih taks in dajatev za opravljanje doloCenih storitev, Ki
so bile prej na voljo brezpla¢no ter visanje teh dajatev vse do kritja vseh stroskov.

e) Ustvarjanje trga na podrodju javne uprave — »suverenost potrosnika«, ki mu
omogoda izbiro med vrednotami in med izvajalskimi organizacijami.

f) Uvajanje kriterija u¢inkovitosti namesto tradicionalnega sistema nagrajeva-
nja.

g) Poskus zmanjsanja $tevila javnih usluZzbencev.

Angleski koncept privatizacije javnega sektorja je podoben »kulturni revoluci-

! Podrobneje o tem glej Dreyfus: Les privatisations en France: f ideologique ou f e ques: van de

Ven: Privatisation in the Dutch Civil Service; Haruo Sasaki: Experiences of Privatisation in Japan ter Ayubi: Etatism versus
Privatization: The Case of the Public Sector in Egypt, IIAS, Bruxelles 1989,
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ji«, kajti skoraj vsa podro¢ja delovanja drzave se zdijo primerna za privatizacijo,
celo dolocena podrodja sodstva, oborozenih sil ter policije. V tem je §la ta koncep-
cija nekoliko predale¢, kajti na ta nadin postane drzava in njena uprava zgolj
organizacijski model, ne pa tudi sredstvo za uresni¢evanje dolo¢enih skupnih vred-
not. Slednjega ne gre zanemarjati, kajti pretirano poudarjanje ekonomske uéinko-
vitosti lahko pripelje do disfunkeij na podrocju uresni¢evanja vrednot, ki je v raz-
merju do prvega primarno. Kljub temu je ta koncepcija zanimiva, saj je odprla
skoraj vsa vpraSanja privatizacije javnega sektorja, od deregulacije do zmanjanja
javnih izdatkov. Njena uporaba v drugih deZelah ni toliko vprasljiva glede podro-
¢ij, ki naj bi jih privatizacija zajela, ampak predvsem v Sirini njene uporabe. Ta
mora biti prilagojena na eni strani omenjenim pogojem za privatizacijo, na drugi
strani pa tudi tradiciji, kulturi ter vrednotam posamezne druzbe. Tega se moramo
posebej zavedati pri nas pri oblikovanju nove koncepcije javnih sluzb na vseh
ravneh, kajti nekriticno prenasanje tujih vzorov lahko ravno na tem podrodju
povzrodi precej Skode.

Vzroki vseh nasih teZav na podrocju javnih sluzb oziroma dejavnosti posebne-
ga druzbenega pomena torej ne izhajajo iz samega procesa njihove deetatizacije,
ampak prej iz dejstva, da ta sploh ni bila nikoli dejansko, vsekakor pa ne pravilno
izvedena. V¢asih smo z nekoliko grenkobe razmidljali, da drzava sicer odmira,
vendar Zal na napa¢nem koncu. Danes lahko po tolikih letih tega procesa ugotovi-
mo, da ni odmrla niti tu. To velja predvsem za podrodje izvajanja javnih sluzb,
manj za podrocje odlo¢anja o teh dejavnostih. Slednjemu podrogju se je drzava
prav gotovo odrekla v preveliki meri, kar je povzrodilo vse Ze prej omenjene
negativne posledice.

Na eni strani premajhna, na drugi strani prevelika prisotnost drzave je na
organizacijskem podrocju povzrocila samo nastanek Stevilnih paradrzavnih institu-
cij. Pri tem niso izgubile poglavitne lastnosti drzavnih javnih sluzb, ki je glavna
ovira za njihov nadaljnji razvoj v smeri vecje u¢inkovitosti in ekonomske upravice-
nosti — svojega monopolnega polozaja. Ob Sibkih kontrolnih mehanizmih se je
njihov poloZaj Se okrepil. tako da smo prisli v situacijo, v kateri imajo organizacije
z monopolnim polozajem glede na naravo svoje dejavnosti $e monopol nad odlota-
njem. Te organizacije so se razvile na vseh podrogjih javnih sluzb, tako da za druge
nacine njihovega izvajanja ni bilo ne normativnega ne dejanskega prostora. Vse te
dejavnosti na tem podrocju so se v bistvu odvijale preko t. i. javnih ustanov.

Ponesrecena formalna in dejanska deetatizacija javnih sluzb seveda ne more
zaustaviti njenega dejanskega procesa, ki Ze te¢e v razvitih sistemih v opisani
smeri. Za razliko od teritorialnih upravnih sistemov pa na tem podroéju ni zasledi-
ti procesa decentralizacije, ampak gre razvoj prej v obratni smeri. Veliki tehni¢ni
sistemi zahtevajo enotne standarde, enotne tehnoloske resitve ter velikanska kon-
centrirana sredstva, kar vse pogojuje teZnjo k centralizaciji upravljanja. Funkci-
onalni upravni sistemi se centralizirajo celo na podro¢ju druzbenih dejavnosti, in
to kljub temu, da nekateri avtorji upravi¢eno opozarjajo na $kodljive posledice
takSnega razvoja." Pri tem spet ne gre toliko za centralizacijo odlo¢anja na podro¢-
ju javnih sluzb, ampak predvsem za centralizacijo njihovega izvajanja.

Kon¢no lahko opozorimo $e na tendenco profesionalizacije v funkcionalnih
upravnih sistemih.” Zagotavljanje javnih dobrin in javnih storitev je postalo visoko

2 Glej Svetlik: Druzbene sluibe in hiperorganiziranost druzbenih dejavnosti, v zborniku Alternative organiziranosti
v gospodarstvu, javni upravi in druzbenih dej h, ILU, Ljubljana 1985, s, 199-209.
'* Glej Pusié: Nauka o upravi, Skolska knjiga, Zagreb 1978,
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zahtevna in specializirana strokovna dejavnost, ki se odvija v organizacijah bolj ali
manj nedrzavnega tipa. Stroka prihaja pri tem vedno bolj na prvo mesto, tako da
se ji mora politika veckrat ukloniti. Nosilci specializiranih znanj so vse bolj vezani
na stroko, ne na upravno strukturo, pri ¢emer veljajo tudi za njih vse ugotovitve
o narad¢ajoci strokovni in interesni neodvisnosti. Tak$na situacija daje ob ustrezni
njihovi povezavi z uporabniki njihovih storitev vse pogoje za oblikovanje asociativ-
nih upravnih sistemov predvsem na lokalni ravni, kar bo po vsej verejtnosti nasled-
nji korak v razvoju upravnih sistemov na tem podrodju.” Seveda ta korak ne
omogoca zgolj profesionalizacija uprave na tem podroc¢ju, ampak tudi zavest in
interes posameznikov za aktivno vkljucitev v te dejavnosti, kar se bo zopet najbolj
odrazilo na lokalni ravni.

Ob koncu tega dela prispevka lahko prikazemo $e sistemizirane nacine izvaja-
nja javnih sluzb, ki se v svetu oblikujejo v skladu s tendencami razvoja modernih
upravnih sistemov. Lahko jih razvrstimo v tri skupine: drzavno birokratski, javne
ustanove in koncesionarne javne sluzbe. Izvajajo jih klasi¢na drzavna uprava,
relativno neodvisne javne institucije ter povsem neodvisne zasebne organizacije
(tu gre za zasebno sfero, ne za zasebnost v smislu lastnine), ki opravljajo dejavnost
javne sluzbe na temelju pogodbe z ustreznim drzavnim organom ali javno ustano-
vo. Poleg tega lahko drzava vpliva na izvajanje javnih sluzb preko svojega vloZene-
ga kapitala v posamezne organizacije, Kjer se tako sreCujeta javni sektor v gospo-
darstvu in javne sluzbe. Vsi ti nacini ne obstajajo vedno v isti obliki, ampak se
prepletajo in prehajajo eden v drugega. Vsekakor je za danasnji ¢as znacilna
tendenca nara$tanja neodvisnih javnih institucij (paragovernmental organization
— PGO) ter koncesionarnih javnih sluzb. Tako se danes odvija vec javnih sluzb na
nedrZaven nacin kot v ¢asu liberalizma.

Znacilnosti driavno birokratskega tipa so naslednje: a) proratunsko financira-
nje, b) usluzbenski sistem, ¢) neprenosljivost upravljalskih in lastninskih pravic, ¢)
poslovanje po vnaprej dolo¢enih pravilih, d) mo¢neja politiéna kontrola in s tem
prilagajanje ciljev potrebam dnevne politike (ta podro¢ja so zelo primerna za
zbiranje volilnih glasov).

Znacilnosti javnih ustanov: a) ustanovijo se s pravnim aktom, b) praviloma jih
ne vodijo politiki, ¢eprav imajo nanje vpliv, kar jim zagotavlja relativno neodvis-
nost, c) upravljalske in lastninske pravice praviloma niso prenosljive, ¢) financira
jih ve¢inoma drzava ter jim predpisuje nacine njihovega poslovanja.

Znacilnosti koncesionarnega tipa: a) ne ustanovi se s pravnim aktom, b) uZiva
visoko stopnjo neodvisnosti, ¢) upravljalska in lastninska upravi¢enja so prenoslji-
va, €) ne podlezejo pravilom upravnega prava, d) njihovo delovanje ne zagotavlja
drzava in jih tudi ne financira preko davénega sistema, ampak neposredno na
temelju sklenjenih pravnih poslov.*

V primerjavi z naso prejs$njo ureditvijo lahko ugotovimo, da nacin izvajanja in
organizacija dejavnosti posebnega druzbenega pomena ni ustrezal nobenemu od
navedenih tipov, ampak je bil najbliZje meSanici prvih dveh. ISS so se financirale
v bistvu preko davénega sistema, polozaj OZD na tem podro¢ju pa je bil Se
najblizji javnim ustanovam. Glede na to se koncesionarne javne sluzbe sploh niso
mogle razviti, ker je bilo celotno podro¢je prakti¢no pokrito z javnimi ustanovami,
ki so imele v razmerju do vseh ostalih subjektov monopolni poloZaj.

Navedena ugotovitev velja tudi za zacasne nove naine izvajanja dejavnosti in

1 Asociativni upravni sistemi so zdruZenja, ki opravijajo tudi up funkcije; ved o tem Pusié: op. cit, ad 1, 5. 67.
15 Glej Hood and Schuppert: op. cit. ad S,
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organizacijske oblike na tem podrodju, kot so drzavna uprava, skladi in javna
podjetja. Problemi ostajajo povsem enaki, ker gre $e vedno samo za prva dva tipa
javnih sluzb. Glede na to resitve ni iskati v podiranju vsega starega in vzpostavlja-
nju novega (ki pa vsebinsko v bistvu sploh ni novo), ampak v vzpostavljanju
vsebinsko novih upravnih sistemov, kjer bodo upoStevane moznosti uveljavitve
vseh treh tipov javnih sluzb ter temeljna razmejitev med javno in zasebno sfero.

Prikazane tendence razvoja funkcionalnih upravnih sistemov ter moderne
nacine izvajanja javnih sluzb bomo morali vsekakor upostevati pri njihovem obli-
kovanju na lokalni ravni. Kot smo lahko ugotovili, imamo na tem podro¢ju zares
veliko razli¢nih moznosti, ki jih bomo lahko na podlagi skrbnih analiz posameznih
podroéij uporabili pri oblikovanju funkcionalnih upravnih sistemov v okviru nove
lokalne samouprave. Za razliko od teritorialnih upravnih sistemov, kjer gre pri
njihovem oblikovanju predvsem za vrednostno vprasanje obsega lokalne samo-
uprave, gre pri oblikovanju funkcionalnih upravnih sistemov za vprasanje njihove
ucinkovitosti. To je temeljno vodilo, saj lokalna samouprava brez ucinkovitega
zadovoljevanja skupnih potreb in v njihovem okviru potreb posameznikov izgubi
svojo pravo vsebino in svoj smisel. Povecanje uc¢inkovitosti funkcionalnih upravnih
sistemov na lokalni ravni bi moral biti potemtakem eden pomembnejsih rezultatov
reforme komunalnega sistema.
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VLADIMIR LAVRAC*

Evropska monetarna unija in ekonomska
suverenost ¢lanic
(Vkljuéevanje Jugoslavije v EMU)

Uvod

V Evropi potekajo pomembni procesi monetarne in finanéne integracije med
¢lanicami ES (naért oblikovanja enotnega evropskega finanénega podrodja v okvi-
ru projekta Evropa 1992, obnovljena zamisel Evropske monetarne unije), ki bodo
v naslednjem desetetju bistveno spremenili znacilnosti evropskega gospodarstva.
Za Jugoslavijo se postavlja vpraSanje, kako reagirati na te procese in se jim prila-
goditi. Monetarna in finanéna integracija seveda nista sami sebi namen, temve¢ sta
sredstvo za dosego SirSe ekonomske integracije. Zato je s SirSo strategijo Jugoslavi-
je glede procesov ekonomske in politicne integracije v Evropi — ali se Jugoslavija
v bodoénosti Zeli in zmore vkljuciti v ES — dolo¢eno, v katere procese monetarne
in finanéne integracije se bo treba vklju¢evati. Po drugi strani pa je analiza pogo-
jev, ki bi jih Jugoslavija morala izpolniti, da bi se vklju¢ila v posamezne faze
monetarne in finanéne integracije v Evropi, ter posledic (v obliki prednosti in
slabosti) vkljucevanja v te procese, eden od elementov, ki vpliva na oblikovanje
dolgorotnejie SirSe strategije vkljucevanja Jugoslavije v evropske ekonomske in
politi¢ne integracijske procese.

Ce bi Jugoslavija ostala zunaj evropskih integracijskih procesov, bi nas nastaja-
jote spremembe potisnile $e bolj na rob, v polozaj osamljenega otoka v Evropi.
Odpiranje gospodarstev ES navznoter pomeni njihovo de facto zapiranje navzven.
Majhne evropske drZave, ki ne bodo delezne prednosti in prisil, ki jih proces
evropske integracije prinasa, bodo dejansko potisnjene v poloZaj avtarkije. Prila-
gajanje jugoslovanskega gospodarstva tem spremembam je torej nujnost. Prilaga-
janje je lahko neformalno, zunaj institucionalnih integracijskih procesov, z razlic-
nimi spremembami na podro¢ju denarnega, finan¢nega, deviznega. bancnega in
zunanjetrgovinskega sistema s ciljem vedje kompatibilnosti naSega gospodarstva
z evropskim. Procesi sedanje reforme ekonomskega sistema z odpravljanjem ide-
olo$kih elementov in uvajanjem vec¢ trga v ekonomski sistem, ki bo bolje loceval
vprasanja ekonomske ucinkovitosti od distribucijskih vprasanj, naj bi tekli v to
smer. Prilagajanje pa je mozno tudi formalno, torej institucionalno, z vkljuceva-
njem v posamezne faze monetarne in finanéne integracije.

V tem besedilu se osredoto¢amo na Evropsko monetarno unijo (EMU) kot
najvi$jo stopnjo evropske monetarne in finanéne integracije. Obravnavamo idejo
in faze postopnega oblikovanja EMU, njene osnovne znacilnosti ter prednosti in
slabosti, ki jih EMU prinasa drzavam ¢lanicam. Na koncu razmisljamo o mozno-
stih za vklju¢evanje Jugoslavije v EMU in o prednostih in slabostih, ki nam bi jih
to vkljucevanje prineslo. Pri tem je osrednje vprasanje vpraSanje monetarne suve-

* Viadimir Lavrad, mag. ckon., Indtitut za ckonomska raziskovanja Ekonomske fakultete Borisa Kidri¢a v Ljubljani.
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renosti drzave. To vprasanje je pri nas zelo aktualno ne le za vkljucevanje v evrop-
ske integracijske procese, temve¢ tudi v obratni smeri, v razmisljanjih o ekonom-
ski in politi¢ni suverenosti Slovenije.

Predvidene faze oblikovanja Evropske monetarne unije

Clanice Evropske skupnosti so se odlocile za postopen, evolutiven proces
monetarne integracije, ki bi se koncal s prehodom evropskega monetarnega siste-
ma (EMS) v evropsko monetarno unijo (EMU). Porocilo Delorsove komisije,
objavljeno aprila 1989. leta, predvideva, da bi bilo oblikovanje EMU tristopenjski
proces.' Prva faza tega procesa naj bi se zacela julija 1990. leta, ko bo veéina ¢lanic
ES odpravila devizne omejitve glede pretokov kapitala. Za preostali fazi niso
postavili dokonénih rokov.

V prvi fazi naj bi prislo do okrepitve in izpopolnitve EMS. Okrepilo bi se
usklajevanje monetarnih in drugih ekonomskih politik ¢lanic, ki bi vodilo v ve&jo
konvergenco ekonomskih gibanj med ¢lanicami. Oblikovano bi bilo enotno
finan¢no podro¢je ES z liberalizacijo tokov finan¢nih storitev in kapitala med
Clanicami. Valute Clanic, ki doslej niso vklju¢ene v EMS, bi vstopile v EMS. To
velja za Veliko Britanijo, Gréijo in Portugalsko, ki zaenkrat Se ne sodelujejo
v mehanizmu deviznih tecajev EMS. EMS bi tako vkljuéeval valute vseh ¢lanic.

V drugi fazi bi bil poudarek na institucionalnih spremembah, ki naj bi omogo-
¢ile prehod na EMU. Ta faza naj bi potekala ob Ze doseZeni gospodarski konver-
genci med ¢lanicami in stabilni ekonomski rasti. Ustanovili bi Evropski sistem
centralnih bank (ESCB) kot osrednjo monetarno institucijo (nadnacionalno cen-
tralno banko), ki bi postopno prevzemala odlo¢anje o najpomembnejsih monetar-
nih zadevah ES. V tej fazi bi bila prilagajanja deviznih tecajev v EMS moZna le
v izjemnih okolis¢inah. Meje dopustnih nihanj trznih deviznih te¢ajev med valuta-
mi ¢lanic EMS okrog bilateralnih centralnih deviznih tecajev bi bile najprej zoze-
ne, nato pa popolnoma odpravljene.

V tretji fazi bi prislo do oblikovanja monetarne unije z nadnacionalno (Evrop-
sko) centralno banko in skupno (enotno) valuto. Devizni te¢aji bi bili trajno
(nepovratno) fiksirani. ESCB bi Ze polno deloval in prevzel odlo¢anje o najpo-
membnejSih monetarnih vprasanjih. Doloc¢al bi monetarno politiko, vzdrZeval
zdruZene mednarodne monetarne rezerve ¢lanic, interveniral na deviznih trgih za
dolocanje deviznega te¢aja do tretjih valut. ESCB bi predstavljal ES v mednarod-
nih monetarnih pogajanjih in v procesih mednarodnega usklajevanja monetarnih
politik. DoseZeno bi bilo potrebno usklajevanje nacionalnih fiskalnih in drugih
ekonomskih politik. Na ravni ES bi bila aktivirana moznost za uporabo finanénih
sredstev za strukturne in regionalne politike oziroma za podporo plaéilnobilanéne-
mu prilagajanju ¢lanic (za nadomestitev nekaterih negativnih u¢inkov monetarne
unije na posamezne, zlasti manj razvite ¢lanice). Konéno bi bil opravljen tudi
prehod iz sistema trajno fiksnih deviznih tec¢ajev med valutami ¢lanic ob popolni
konvertibilnosti valut na skupno (enotno) valuto Evropske skupnosti.

! Podrobnejsi prikaz znadilnosti p ih faz predvidenega oblikovanja EMU glej v IMF Survey: 1989/4,

¥

949 Teorija in praksa, let. 27, &. 8-9, Ljubljana 1990



Osnovne znadilnosti zamisljene Evropske monetarne unije

Iz opisanih faz oblikovanja EMU lahko razberemo osnovne znaéilnosti bodoce
EMU in opozorimo na nekatere probleme, s katerimi se bodo ¢lanice sre€evale in
ki bodo verjetno v praksi zavirali sicer dogovorjeni proces oblikovanja EMU.
Osnovne znaéilnosti predvidene EMU so naslednje:

a) Popolnoma prosto gibanje blaga, storitev, ljudi in kapitala med &lanicami
monetarne unije. Tu se poudarja realni vidik ekonomske in monetarne unije,
skupni (enotni, notranji) trg, ki naj bi ga uresniil projekt Evropa 1992. Gre za
odpravo notranjih ekonomskih meja med ¢lanicami skupnosti, tako da znotrajregi-
onalna mednarodna menjava dobi znacilnosti notranje, na pa mednarodne menja-
ve. Navzven, do tretjih drzav, veljajo skupne zunanje carinske stopnje.

b) Popolna in ireverzibilna konvertibilnost valut ¢lanic. Nacionalne valute ¢la-
nic (dokler $e obstajajo) so med seboj neomejeno konvertibilne.

Popolna konvertibilnost je tako zunanja (za tujce) kot notranja (za domacine).
Velja za tekode in za kapitalne transankcije. Devizne omejitve so odpravijene tako
za blagovne in storitvene transankcije kot tudi za tokove kapitala med ¢lanicami.
Nekonvertibilnost in devizne omejitve bi namre¢ onemogocale prosto gibanje bla-
ga, storitev in produkcijskih dejavnikov in so nezdruZljive s koncepcijo skupnega
notranjega trga. Dokler pa obstajajo razli¢ne nacionalne valute ¢lanic, obstajajo
tudi stroski konverzij iz ene v drugo valuto za znotrajregionalne mednarodne
ekonomske transakcije med ¢lanicami.

Tocki a) in b) sta pravzaprav osnovni pogoj za monetarno unijo in bosta
dosezZeni Ze s projektom uresni¢evanja skupnega notranjega trga (Evropa 1992).

¢) Trajno in ireverzibilno fiksirani devizni tecaji med valutami ¢lanic. Spre-
membe centralnih (paritetnih) deviznih tecajev niso ve¢ mozne. Odpravljen je
torej sistem fiksnih, toda prilagodljivih teCajev. Za posamezno &lanico politika
deviznega te¢aja ni vet sredstvo pladilnobilanénega prilagajanja. Meje dopustnih
nihanj trznih deviznih teajev okrog bilateralnih centralnih tecajev so odpravljene.
Medsebojni devizni te¢aji se morajo vzdrZevati na predpisani ravni z neomejeno
intervencijo centralnih bank na deviznem trgu.

Todka ¢) pomeni pravzaprav le prehodno stanje, saj se predvideva, da se bo
namesto popolnoma konvertibilnih nacionalnih valut s trajno fiksnimi deviznimi
tecaji uvedla skupna (enotna) valuta. V tem smislu pomeni reZim v to¢ki c) pripra-
vo za enotno valuto. Ko so namre¢ izpolnjeni pogoji za rezim v tocki ¢), prehod na
skupno valuto postane bolj formaino-tehni¢no, ne pa vsebinsko vprasanje.

d) Skupna (enotna) valuta &lanic ES. Ceprav to v poroéilu Delorsove komisije
o EMU ni jasno navedeno, je pri¢akovati, da bo vlogo skupne valute igral ECU.
Uradni ECU Ze sedaj opravlja osnovne funkcije mednarodnega denarja v EMS,
paralelno pa privatni ECU podobno opravlja funkcije mednarodnega denarja
v privatni poslovni sferi. V EMU bi izginild meja med privatnim in uradnim ECU.
ECU kot skupna valuta ¢lanic ES bi se uporabljal v mednarodnih ekonomskih
transankcijah med ¢lanicami kot obracunska enota, placilno sredstvo in rezervno
sredstvo. Pricakovati je, da bi se ECU kot skupna valuta uporabljal tudi kot
domadi denar v drzavah ¢lanicah, torej tudi v notranjih ekonomskih transankcijah
v posameznih drzavah &lanicah. Ce bi $e naprej obstajale posamezne nacionalne
valute, bi bil njihov pomen le formalen, saj bi bile zaradi popolnoma fiksnega
deviznega tecaja in popolne konvertibilnosti ekvivalentne ECU. Ob uvedbi skup-
ne valute pa se postavljajo tehni¢na vprasanja prehoda iz nacionalnih valut v skup-
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no valuto (to velja le za denar v funkciji placilnega in rezervnega sredstva, ne pa
tudi v funkciji mere vrednosti). Vprasanje podobnosti in razlik med enotno (skup-
no) valuto in popolnoma fiksnimi deviznimi te¢aji med neko skupino drzav bomo
obravnavali kasneje.

e) Skupna domaca (notranja) monetarna politika. Tolki ¢) in d) zahtevata
centralizirano monetarno politiko v rokah neke centralne, nadnacionalne in3tituci-
je. Ob razli¢nih ekspanzivnih monetarnih politikah in ustrezno razli¢nih inflacij-
skih stopnjah med posameznimi ¢lanicami ne bi bilo mogoce vzdrZevati trajno
fiksnih deviznih tecajev in $e manj odlo¢iti se za skupno (enotno) valuto. Monetar-
na politika (koli¢ina denarja v obtoku, obrestna mera) se dolo¢a enotno za celo
podrogje ob upostevanju ponderiranega povpre¢ja interesov ¢lanic. Pri tem naj bi
bilo merilo, vsaj kakor ga zdaj definirajo, doseganje ekonomske rasti ob stabilnih
cenah. Seveda izbrana stopnja ekspanzivnosti monetarne politike ne bo ustrezala
vsem ¢lanicam enako glede na njihov razlicen gospodarski polozaj in njihove
individualne razlike pri vrednotenju razmerja med inflacijo in nezaposlenostjo.

f) Skupna (enotna) centralna monetarna institucija, neke vrste nadnacionalna
evropska centralna banka. Po predlogu Delorsove komisije bi to bil Evropski
sistem centralnih bank (ESCB), ki bi ga sestavljale centralna monetarna institucija
in nacionalne centralne banke ¢lanic. ESCB bi dolo¢al notranjo monetarno politi-
ko, izdajal denar, izvajal dnevne operacije na denarnem trgu in uravnaval medna-
rodne monetarne odnose ES. Monetarno politiko bi dolo¢al Svet ESCB, v kate-
rem bi bili poleg predstavnikov teles ES tudi guvernerji nacionalnih centralnih
bank. Svet ESCB bi bil za svoje odlo¢itve odgovoren organom ES (Evropskemu
svetu in parlamentu). ESCB bi imel federalno strukturo po vzoru FED (Sistem
federalnih rezerv ZDA). Gre seveda za prenos dela nacionalne ekonomske suve-
renosti v roke nadnacionalne institucije, vendar naj bi to bilo omejeno le na najbolj
bistvena monetarna vprasanja.

¢) Skupna mednarodna monetarna politika. ESCB bi vzdrZevala zdruZene
mednarodne rezerve Clanic in jih porabljala za poravnavanje skupnega pladilnobi-
lan¢nega neravnotezja drzav ES do drugih drzav oziroma za reguliranje uravnava-
no drseCega deviznega teaja enotne valute ES (verjetno ECU) do dolarja in
drugih pomembnih valut. Clanice ne bi ve¢ vzdrZevale mednarodnih monetarnih
rezerv v ECU za potrebe znotrajregionalnih placinobilanénih neravnoteZij. Ta
»notranja« placilnobilan¢na neravnotezja bi se prilagajala podobno, kot to velja za
placilnobilanéno prilagajanje med regijami v eni drzavi. ESCB bi predstavljala ES
kot skupni monetarni blok v pogajanjih o ureditvi mednarodnega monetarnega
sistema in pri usklajevanju nacionalnih monetarnih, deviznotecajnih in drugih
makroekonomskih politik v IMF in skupini 7 najrazvitejsih drzav.

h) Usklajevanje fiskalne in drugih ekonomskih politik med &lanicami. Gre za
omejevanje primanjkljajev javnega sektorja in njihovega financiranja prek mone-
tarnega sistema, kar bi sicer lahko izpodkopavalo skupno monetarno politiko in
notranjo stabilnost cen v ES. Usklajevanje drugih makroekonomskih politik, zlasti
politike dohodkov in cen, lahko prispeva k bolj§im moZnostim za delovanje EMU.

i) Aktiviranje regionalnih in strukturnih politik na ravni ES, ki naj zagotovijo
bolj uravnovesen ekonomski razvoj med ¢lanicami EMU. Clanice se ekonomsko
in monetarno zdruzujejo ob razliéni ekonomski razvitosti in razliéni ekonomski
strukturi. Integracijske prednosti in slabosti EMU so za posamezne &lanice razli¢-
no razporejene. Nekatere, zlasti manj razvite, bi utegnile imeti ne le manjse neto
prednosti kot razvitejSe ¢lanice, temve¢ bi utegnile celo imeti »negativne predno-
sti«, torej neto stroSke zaradi priklju¢itve k EMU. To mora nadomestiti neke vrste
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nadnacionalni znotrajregionalni fiskalni mehanizem, ki z dodatnimi sredstvi oziro-
ma subvencijami nadomesti te slabosti EMU manj razvitim ¢lanicam. Mehanizmi
in kanali tega transferja so lahko razli¢ni. Vsebinsko gre za proracunska sredstva,
ki pa lahko tegejo prek Evropske investicijske banke, Evropskega socialnega skla-
da, Evropskega sklada za regionalni razvoj itd., in imajo lahko obliko finan¢nih
sredstev, posojil, subvencioniranih obresti itd.

Trajno fiksni devizni tecaji ali skupna (enotna) valuta?

Preden obravnavamo prednosti in slabosti EMU, si oglejmo $e podrobnosti in
razlike med sistemom trajno fiksnih (popolnoma nespremenljivih) deviznih teca-
jev med nacionalnimi valutami drZav ¢lanic monetarne unije in skupno (enotno)
valuto ¢lanic. Za obe resitvi je znacilno, da ni moZnosti za spremembo deviznih
teCajev in s tem povezanega deviznega rizika mednarodnih ekonomskih transakcij
med ¢lanicami. Obe varianti olajSujeta in spodbujata ekonomske transankcije med
¢lanicami, povecujeta konkuren¢nost producentov na celotnem podro¢ju mone-
tarne unije, pospesujeta ekonomsko integracijo med regijami in oblikovanje skup-
nega trga blaga, storitev in produkcijskih dejavnikov v regionalni skupnosti.
Poenostavljeno bi lahko rekli, da skupna (enotna) valuta povezuje regionalna
gospodarstva v enoten gospodarski prostor, tako kot lo¢ene valute lo¢ujejo gospo-
darstva. Fiksni devizni tecaji, zlasti ¢e so trajno fiksni in nespremenljivi, pa so
najbliZji substitut (po tem merilu) skupni (enotni) valuti.

Razlike med variantama monetarne unije niso vsebinske, pa¢ pa tehni¢ne.
Skupna (enotna) valuta olajsuje kalkulacije v mednarodnih ekonomskih transank-
cijah med ¢lani unije, odpravlja stroSke valutnih konverzij znotraj unije in s tem
v zvezi zmanjSuje stroSke mednarodnih ekonomskih transakcij med ¢lanicami.
Skupna valuta olajSuje skupno monetarno politiko ¢lanic (ta je sicer nujnost tudi
pri trajno fiksnih deviznih te¢ajih). Skupna valuta daje monetarni uniji pomembno
mednarodno denarno enoto, ki ne opravlja le funkcij denarja v monetarni uniji,
ampak lahko postane pomembna mednarodna obracunska enota (mera vredno-
sti), mednarodno placilno sredstvo in mednarodno rezervno sredstvo. V tem pri-
meru monetarna unija uziva prednosti seignioragea iz izdajanja mednarodno spre-
jemljive denarne enote. Sistem trajno fiksnih deviznih teCajev te prednosti ne
omogoda, ker je ekonomska baza posameznih nacionalnih valut preozka. Pri traj-
no fiksnih deviznih teéajih je stopnja obveznosti vendarle nekoliko manjsa kot pri
skupni valuti, ker morda v skrajnem primeru vendarle pride do spremembe deviz-
nega tecaja. Pri skupni valuti te moznosti tudi tehni¢no ni ve¢, ¢lanica le lahko
izstopi iz monetarne unije in uvede spet lastno valuto, kar je bolj zapleteno.
Skupna valuta je torej $e trdnejsa stopnja monetarne integriranosti v ireverzibilno
monetarno unijo. Iz tega izhaja, da je monetarna unija superiornejsi in uc¢inkovi-
tej$i mehanizem monetarne integracije, kot so to trajno fiksni devizni tecaji med
nacionalnimi valutami ¢lanic.

Nekatere prednosti in slabosti Evropske monetarne unije

Prednosti in slabosti predvidene EMU so podobne splo$nim prednostim in
slabostim vsake monetarne unije. Kon¢ni cilj (¢e se omejimo le na ekonomske
cilie) EMU je povecanje blaginje ES, torej hitrejsi (stabilen) razvoj gospodarstev
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ES. Glavna prednost EMU izhaja iz nespremenljivosti deviznih te¢ajev med valu-
tami ES, kar odpravlja devizni riziko mednarodnih ekonomskih transakcij v ES in
s tem spodbuja povecanje menjave blaga in storitev ter tokov kapitala v ES. V isto
smer delujejo tudi popolna konvertibilnost valut in odprava deviznih omejitev
v zvezi s kapitalnimi transakcijami kot tudi uvedba skupne (enotne) valute. Vedji
obseg notranjega trga in vedja konkurenénost povecujeta delitev dela, omogocata
ekonomije obsega in niZje strofke proizvodnje. Pricakovana prednost je tudi ize-
naCevanje cen enakega blaga (storitev, produkcijskih dejavnikov) na celem
podro¢ju ES. EMU omogo¢a tudi izbolj$anje alokacije produkcijskih dejavnikov
(zlasti kapitala) med ¢lanicami, u¢inkovitejse finanéno posredovanje in povecanje
varfevanja oziroma nalozb.

ZdruZevanje (pooling) mednarodnih monetarnih rezerv omogo¢a zaradi eko-
nomije obsega vzdrzevanje manjsih mednarodnih monetarnih rezerv. Manjse
mednarodne monetarne rezerve so potrebne tudi zato, ker te po prehodu na
skupno (enotno) valuto niso ve¢ potrebne za stabiliziranje medsebojnih deviznih
te¢ajev in za financiranje medsebojnih placilnobilanénih neravnotezij ¢lanic. Ker
so mednarodne rezerve oportunitetni strofek, pomenijo manjse potrebne medna-
rodne monetarne rezerve ekonomski prihranek. EMU po prehodu na skupno
(enotno) valuto omogoca tudi prihranek stroskov konverzij med valutami in s tem
manjSe stroSke mednarodnih ekonomskih transakcij. Prednost EMU je tudi v tem,
da dobi ES lastno valuto, ki ima Siroko ekonomsko osnovo v gospodarstvih ES in
ki lahko dobi status pomembne mednarodne valute. Ce to valuto uporabljajo
druge drZave kot sredstvo mednarodnih monetarnih rezerv, dobi ES s tem predno-
sti seignioragea, kar pomeni financiranja pla¢ilnobilanénih primanjkljajev ES do
drugih drzav preprosto z izdajanjem njene valute, ki jo druge drzave drzijo kot
obliko mednarodnih monetarnih rezerv. S tem se za ES zmanj$a placilnobilanéna
omejitev vodenja domacih makroekonomskih politik.

Izguba monetarne suverenosti

Slabosti EMU za posamezno ¢lanico so v tem, da izgubi dve pomembni sred-
stvi ekonomske politike — monetarno politiko in devizni tecaj, in s tem pomemben
del ekonomske suverenosti. Monetarna politika se dolo¢a centralizirano za celo
podro¢je ES. Na tej ravni je monetarno politiko sicer mogoce optimirati, vendar
pa se optimalna likvidnost za regijo (v tem primeru za posamezno drZzavo &lanico)
lahko razlikuje od optimalne likvidnosti za celoto. V literaturi naletimo na mne-
nja, da je v tesno ekonomsko integriranem podroéju, kot je to ES (zlasti ko bo
presla v fazo EMU), avtonomija monetarne politike pravzaprav le iluzija in da je
suverenost na tem podro¢ju moéno omejena.? V prid tej trditvi navajajo, da Ze
mehanizem deviznih te¢ajev EMS zahteva veliko usklajenost ekonomskih (zlasti
monetarnih) politik in veliko konvergenco (zlasti glede inflacijske stopnje) med
gospodarstvi. Prav tako liberalizacija kapitalnih tokov in finanénih storitev moéno
omejuje neodvisnost monetarnih politik posameznih drzav; lahko bi rekli, da naci-
onalni denarni sistemi izginjajo oziroma se denacionalizirajo, kar de facto jemlje
del monetarne suverenosti centralnim bankam in jih sili v sodelovanje in usklaje-

? Glej vet besedil v knjigi D. E. Flair, C. de Boissicu: International Monetary and Financial Integration - The Europe-
an Dimension, 1988, in v knjigi: C i of the European Ci ities: Creation of a European Financial Area,
European Economy, 1988,

953 Teorija in praksa, let. 27, 1. 8-9, Ljubljana 1990



vanje, ki Ze pripravlja pogoje za prehod na skupno, kolektivno (centralno) doloce-
no monetarno politiko, ki jo zahteva EMU. Teorija optimalnega valutnega
podroéja bi k temu dodala, da je zlasti za odprta in majhna gospodarstva izguba
avtonomne monetarne politike relativno nepomembna v primerjavi z integrira-
nostjo trgov, ki jih EMU prinaSa. K temu bi dodali, da EMU sili ¢lanice v povpred-
no stopnjo inflacije, ki naj bi bila glede na dosedanje izkuSnje EMS in deklarirane
cilie EMU tudi nizka stopnja inflacije. Clanicam EMU onemogoéa razlike v vred-
notenju razmerja med stopnjo inflacije in stopnjo nezaposlenosti v gospodarstvu.
Clanici, ki bi z ekspanzivno monetarno politiko za spodbujanje gospodarstva Zele-
la zmanjSati nezaposlenost in bi zato povecala stopnjo inflacije v gospodarstvu,
tega centralizirana monetarna politika EMU ne dopusé¢a. Poizkus inflacioniranja
gospodarstva bi se koncal s pove¢anjem nezaposlenosti. Drzave, ki niso stabilizira-
le nacionalne valute in ki dosegajo inflacijske stopnje, ki znatno presegajo pov-
predje inflacijskih stopenj gospodarstev ES, pa Ze tako niso kandidatke za vkljudi-
tev v EMU in v proces monetarne integracije v Evropi nasploh.

S tem v zvezi se v literaturi tudi postavlja vprasanje kompatibilnosti med
(trajno) fiksnimi deviznimi tecaji, (liberaliziranimi) tokovi kapitala in (avtonom-
no) monetarno politiko.’ Divergentne monetarne politike med ¢lanicami so ob
fiksnih deviznih tecajih le, ¢e so podprte s sistemom deviznih omejitev kapitalnih
transakcij. Tako nekateri razlagajo relativni uspeh EMS pri vzdrZzevanju relativno
stabilnih deviznih teCajev med ¢lanicami s kapitalnimi omejitvami v nekaterih
¢lanicah. Tako naj bi v Franciji in Italiji kapitalne omejitve omogocale vzdrzevanje
sistema fiksnih deviznih tecajev v EMS. Velika Britanija, ki je 1979. liberalizirala
kapitalne transakcije, ni mogla sprejeti obvezujoce discipline sistema deviznih
teajev EMS, ker je Zelela ohraniti suverenost pri monetarni politiki. ZRN je
najbolje uspelo uskladiti sistem fiksnih deviznih tetajev, liberalizacijo kapitalnih
tokov in relativno avtonomijo monetarne politike, kar pa lahko pripiSemo central-
ni vlogi, ki jo igra ZRN v EMS, in mednarodnem statusu nemske marke.

Ce gre zdaj ES v popolno liberalizacijo kapitalnih tokov med &lanicami, bodo
trajno fiksne devizne tefaje mogote vzdrZevati le s konvergenco nacionalnih
monetarnih politik. Fiksni devizni tedaji Ze v EMS, Se zlasti pa ko gre za trajno
fiksne devizne tecaje ali celo skupno (enotno) valuto ES v fazi EMU, puscajo zelo
majhen manevrski prostor avtonomni monetarni politiki. Prehod v EMU bo torej
zahteval vse vedje usklajevanje, konvergenco in kon¢no centralizacijo monetarne
politike v ES.

Izguba avtonomnosti politike deviznega tecaja

V nadaljevanju obravnavamo problem izgube avtonomnosti politike deviznega
te€aja kot sredstva placilnobilanénega prilagajanja. MoZnosti za samostojno politi-
ko deviznega tetaja za posamezne drzavne ¢lanice so precej omejene Ze v EMS.
Sprememba centralnega tecaja ni v rokah posamezne Clanice, temvec je rezultat
skupnega dogovora pri medsebojnem usklajevanju (realignment) deviznih tecajev
v EMS. Do tretjih valut (npr. dolarja) valute ¢lanic skupno drsijo.

V EMU spremembe deviznega tecaja ¢lanic sploh ne bodo ve¢ mozne, ker
bodo medsebojni devizni tecaji trajno fiksirani, kasneje pa naj bi tudi te popolno-
ma fiksne devizne te¢aje nadomestila skupna (enotna) valuta ES, predvidoma
ECU. Ko spreminjanje deviznih tecajev ne bo ve¢ mozno (razen za EMU kot

3 Glej IMF: Occasional Paper 1988/61: Policy Coordination in the Evropean M y System.
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celoto, torej za ECU do tretjih valut, npr. dolarja), devizni te€aj ni ve¢ sredstvo
placilnobilan¢nega prilagajanja, ki bi ga posamezna ¢&lanica lahko uporabila za
doseganje ekonomskega ravnotezja. S stali$¢a teorije placilnobilan¢nega prilagaj
nja gre za izgubo enega od alternativnih mehanizmov plaéilnobilanénega prilagaja-
nja, kar nalaga ve¢je breme drugim sredstvom pladilnobilanénega prilagajanja.
S tem se zmanjSujeta izbira in fleksibilnost procesa pladilnobilanénega prilagaja-
nja, kar se konéno pokaze v vedjih stroskih placilnobilanénega prilagajanja (ki jih
lahko merimo z zmanj$anjem druzbenega produkta, pove¢avanjem nezaposlenosti
ali inflacije v gospodarstvu). Optimalni proces pladilnobilan¢nega prilagajanja
odpravi platilnobilan¢ne neravnoteznje s tistimi sredstvi plagilnobilanénega prila-
gajanja, pri katerih so glede na razmere v gospodarstvu strogki placilnobilanénega
prilagajanja najmanjsi.*

Iz tega izhaja, da moZnost za uporabo deviznega tecaja kot sredstva plagilnobi-
lan¢nega prilagajanja temu procesu daje vecjo fleksebilnost in zmanjsuje stroske.
Izguba tega sredstva placilnobilan¢nega prilagajanja, ki jo implicira EMU, je za
drzavo Clanico stroSek, ki ga mora tehtati s prednostmi, ki jih monetarna unija
prinasa. Enotna valuta torej ni a priori optimalni organizacijski pristop v regional-
ni monetarni integraciji, temve¢ je treba njene slabosti primerjati z njenimi poten-
cialnimi prednostmi, to pa sta predvsem razresitev in integracija trgov. Devizni
tecaj do tretjih drzav je sicer dolo¢en skupno, za ES kot celoto. RavnoteZni devizni
teaj za celoto pa ni nujno optimalni devizni te¢aj za posamezno regijo, glede na
njeno placilno bilanco je lahko precenjen ali podcenjen.

Ker v EMU ni ve¢ moZnosti za uporabo deviznega tecaja kot sredstva pladilno-
bilan¢nega prilagajanja, se placilnobilan¢na neravnotezja med ¢lanicami v EMU
izravnavajo enako kot med regijami v drzavi. Pla¢ilnobilan¢no prilagajanje se
izvaja predsem z relativnimi spremembami cen in dohodkov. Zunanjo konkurené-
nost ¢lanica lahko ohranja z domacimi finanénimi in strukturnimi politikami,
s katerimi vpliva na raven stro$kov in cen v gospodarstvu. Ce so cene toge navzdol
oziroma Ce politika dolo¢anja cen in stroskov ni uéinkovita ali pa &e so cene
enakega blaga ob skupnem trgu in enotni valuti med regijami izravnane, pade
breme placilnobilan¢nega prilagajanja na dohodke, s tem pa drzava tvega recesijo
in nezaposlenost. Ce se v neki drzavi poveca inflacija, pride zaradi nekonkurenc-
nosti izvoza do padca izvoza in do recesije z nezaposlenostjo v gospodarstvu.
Devalvacije valute kot ukrepa za ohranitev ekonomske rasti EMU ne dopus¢a.
EMU ponuja reditev v usklajenosti monetarne politike, ki vnaprej prepreuje
divergenco inflacijskih stopenj.

Y

Vkljucitev Jugoslavije v Evropsko monetarno unijo

Razmisljanja o pogojih in posledicah vkljucitve Jugoslavije v EMU se utegnejo
zdeti preuranjena, ker je EMU kot stopnja monetarne integracije v Evropi zaen-
krat Sele v fazi ideje oziroma predloga in ker Jugoslavija $e ni izpolnila niti pogo-
jev, ki bi jih zahtevale niZje faze monetarne in finanéne evropske integracije
(EMS, oblikovanje enotnega finan¢nega podroéja). Vendar projekt EMU jasno
kaZe kon¢ni cilj procesa evropske monetarne in finanéne integracije, zato si je
verjetno smiselno prizadevati za vkljucitev v te niZje faze monetarne in finanéne
integracije, predvsem e v bliznji bodo¢nosti Zelimo in zmoremo izpolnjevati pogoje

* Obsimejie o strotkih alternativnih platilnobilanénega prilagajanja glej v V. Lavrad: Evropska monetarna in finanéna
integracija in Jugoslavija, Indtitut za ekonomska raziskovanja, 1989, str. 60-63
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tudi za vkljucitev v EMU kot konéno fazo tega procesa. Ce bi se nam zdeli pogoji
za vkljucitev v EMU in posledice vklju¢itve v EMU prezahtevni, se tudi procesi
vkljudevanja Jugoslavije v EMS in v oblikovanje skupnega evropskega finanénega
podrogja kazejo kot vprasljivi, razen &e si zastavimo drugacne cilje (ne vkljuceva-
nje, temye¢ priblizevanje, ve¢ja kompatibilnost z gospodarstvi ES, predvsem zara-
di oblikovanja racionalnejSega ekonomskega sistema in ozdravitve gospodarstva).

Jugoslavija je z nekaterimi ukrepi iz programa ZIS-a iz decembra 1989 (kon-
vertibilnost dinarja, vezava deviznega tecaja, stabilizacija domace valute, nekatere
spremembe v monetarnem sistemu) na monetarnem podrocju Ze storila prvi korak
k vkljuevanju v procese evropske monetarne integracije. O njihovi trajnosti je
zaenkrat Se tezko izrec¢i dokonéno sodbo, zato bomo predpostavili, da so zaenkrat
$e zacasni, tako da je proces prilagajanja evropski monetarni integraciji Sele pred
nami.

Ceprav projekt EMU $e ni dokonéno razlenjen, je na podlagi dosedanjih
predlogov mogoce sklepati o pogojih za vkljucitev Jugoslavije v EMU in 0 moznih
posledicah tega vstopa. Predvsem bi Jugoslavija morala biti prehodno ¢lanica ES,
vkljuéena v EMS in v proces oblikovanja enotnega evropskega finan¢nega prosto-
ra oziroma vsaj izpolnjevati pogoje, ki jih ta dva procesa evropske monetarne in
finanéne integracije zahtevata. To bi Ze vkljucevalo fiksni in relativno stabiliziran
devizni te¢aj dinarja, precej$njo usklajenost monetarne politike (pa tudi fiskalne in
drugih makroekonomskih politik), konvergenco gospodarstva, zlasti inflacijskih
stopenj v ES, odpravo deviznih omejitev v zvezi s tokovi kapitala in popolno in
trajno konvertibilnost dinarja na deviznih trgih. Prav tako bi Jugoslavija morala
biti predhodno Ze vklju¢ena v evropski skupni trg s prostim gibanjem blaga, stori-
tev in produkcijskih dejavnikov znotraj ES ter s skupno carinsko in drugimi eko-
nomskimi politikami do drzav zunaj ES.

Vkljuéitev Jugoslavije v EMU bi zahtevala najprej popolnoma fiksen devizni
te¢aj dinarja do valut drugih ¢lanic EMU. V prehodnem obdobju bi bilo sicer
iziemoma mozno spremeniti viSino deviznega tecaja dinarja in dopustiti nihanje
trznega deviznega tecaja dinarja v zoZenem pasu okrog paritetnega. VzdrZevanje
popolnoma fiksnega deviznega tecaja, kar je priprava za prehod na enotno valuto
EMU, bi zahtevalo avtomati¢no in neomejeno intervencijo NBJ na deviznem trgu,
tako da bi izravnavala ponudbo in povprasevanje po devizah na dani ravni deviz-
nega tecaja (to predpostavlja ustrezno viSino mednarodnih monetarnih rezerv
v valutah ES). Dinar bi torej ostajal v fiksnem menjalnem razmerju do ECU in
valut ¢lanic EMU, do dolarja in drugih valut pa bi drsel skupno z ECU. S tem bi
Jugoslavija izgubila avtonomnost deviznotecajne politike kot placilnobilanénega
prilagajanja. Spremembe deviznega tecaja dinarja znotraj EMU sploh ne bi bile
ve¢ mogode, do dolarja in preostalih valut drzav zunaj ES pa bi bile dolocene
eksogeno.

Dinar bi moral biti popolnoma konvertibilna valuta, kar bi bila posledica
prehodne faze financne integracije jugoslovanskega gospodarstva z enotnim
evropskim finan¢nim trgom. Odpravljene bi bile devizne omejitve za tekoce in za
kapitalne transankcije, dinar bi bil zunanje in notranje konvertibilen v valute ES
po popolnoma fiksnem deviznem tecaju.

Ko bi bila ustanovljena evropska centralna banka (predvidoma kot ESCB,
Evropski sistem centralnih bank, emisijska banka federalnega tipa, podobna siste-
mu Federal Reserve Banke v ZDA), bi Jugoslavija morala postopno prenesti del
nacionalne monetarne suverenosti na skupno evropsko centralno banko. Proces
izgubljanja avtonomije v monetarti politiki bi bil postopen in delen, dokler EMU
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ne bi presla v vi§jo fazo z uvedbo skupne (enotne) valute EMU. Tedaj bi lahko
o delni avtonomnosti jugoslovanske monetarne politike govorili le pogojno v smi-
slu, koliko bi Jugoslavija glede na svoj relativni pomen v ESCB lahko vplivala na
skupne odlo¢itve glede emisije skupne valute. Osnovne odloéitve glede monetarne
politike bi bile namre¢ v rokah ESCB in pravzaprav rezultat kolektivnega odlo¢a-
nja ¢lanic EMU. Optimalna likvidnost za ES v celoti bi se lahko razlikovala od
optimalne likvidnosti za Jugoslavijo, vendar ne bi imeli moZnosti samostojno vpli-
vati na domaco koli¢ino denarja v obtoku. Z vstopom v EMU bi se torej Jugoslavi-
ja morala odre¢i monetarni suverenosti in izgubiti avtonomno monetarno politiko
kot sredstvo ekonomske politike.

Pri popolnoma fiksnih deviznih tecajih in popolni konvertibilnosti valut je
prakti¢no vseeno, ali imamo $e vedno nacionalne valute ali pa skupno valuto. ée
bi presli na skupno valuto, ki bi bila ECU, bi bilo mozno, da nacionalne valute
¢lanic EMU Se obstajajo (ob popolnoma fiksnih deviznih tec¢ajih med seboj in do
ECU). Bolj verjetno je, da bi se nacionalne valute ¢lanic sploh ukinile, npr. tako,
da bi jih ESCB absorbirala v zameno za izdane ECU. ECU bi se tedaj uporabljal
kot skupna valuta v notranjih ekonomskih transankcijah v drzavah ¢lanicah, v eko-
nomskih transankcijah med ¢lanicami EMU ter delno tudi v mednarodnih eko-
nomskih transankcijah ¢lanic EMU z drugimi drzavami. Mednarodne monetarne
rezerve Clanic bi se centralizirale, za menjavo znotraj EMU ne bi bile potrebne,
pac pa bi se vzdrZevale za financiranje pladilne bilance do drzav zunaj EMU.

Osnovna prednost, ki bi jo Jugoslaviji lahko prinesla vkljuéitev v EMU, je
povezana s popolnoma fiksnimi deviznimi tec¢aji med valutami ES oziroma z ECU
kot skupno valuto EMU v kasnejsi fazi. To bi imelo za posledico vedjo integrira-
nost z evropskim gospodarstvom, vecjo odprtost trgov blaga, storitev in produkcij-
skih dejavnikov z ES in ustrezno ve¢jo mednarodno menjavo z ES (k temu bi
lahko dodali Se prihranek mednarodnih rezerv ter prednosti uporabe ECU kot
skupne stabilne mednarodne valute). Najvedja slabost ali strodek vkljuditve
v EMU bi bila za Jugoslavijo izguba politike deviznega tecaja dinarja kot sredstva
placilnobilan¢nega prilagajanja in izguba avtonomne monetarne politike. Jugosla-
vija bi se lahko zavzemala za vkljucitev v EMU, ¢e bi predhodno izpolnjevala
osnovne pogoje za vkljucitev v EMU in e bi pricakovale prednosti presegale
pricakovane slabosti (stroske) vklju¢itve v EMU. Prednosti vedje integriranosti
z evropskim gospodarstvom, ki bi jih prinesla vkljuc¢itev v EMS, so nedvomne,
medtem ko je domnevne slabosti (stroske) treba relativizirati.

Nemoznost spreminjanja deviznega tecaja dinarja, ker bi bil devizni telaj
popolnoma fiksen oziroma ker kasneje dinar sploh ne bi obstajal kot nacionalna
valuta, pomeni izgubo devizno tecajne politike kot mehanizma placilnobilanénega
prilagajanja. S tem bi postal proces placilnobilanénega prilagajanja man;j fleksibi-
len in draZji, vecje breme prilagajanja bi moralo pasti na druge mehanizme. Plaéil-
nobilan¢no prilagajanje med Jugoslavijo in ES bi se dosegalo podobno, kot se
dosega med regijami v drzavi. Ce se ne more spremeniti devizni te¢aj (ali devizne
omejitve), breme prilagajanja zaradi nastajajocega placilnobilanénega neravnoteZ-
ja pade na spremembe relativnih cen blaga, storitev in produkcijskih dejavnikov,
pride do spremembe v dohodkih (in torej v druzbenem produktu in zaposlenosti)
in do preseljevanja produkcijskih dejavnikov. Ce bi se Jugoslavija vezala s popol-
noma fiksnim deviznim te¢ajem ali celo z enotno (skupno) valuto na gospodarstva
ES, se nastajajoce placilnobilanéno neravnotezje, do katerega bi lahko prislo zara-
di manjSe ucinkovitosti naega gospodarstva (manjsa produktivnost, visji stroski,
vi§ja inflacijska stopnja), ne bi moglo popraviti z devalvacijo dinarja, pa¢ pa bi se
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zmanjSala druzbeni produkt in zaposlenost. Izguba avtonomne devizno tecajne
politike bi bila ob vkljucitvi Jugoslavije v EMS delna, ob vkljuéitvi v EMU pa
polna.

Ze vkljuditev Jugoslavije v EMS bi zahtevala precej$njo uskladitev monetar-
ne politike z drzavami ¢lanicami ES. Izguba avtonomne monetarne politike bi
bila $e vecja, ¢e bi se Jugoslavija vklju¢ila v enotni evropski finanéni prostor
z liberalizacijo tokov kapitala. MozZnosti za avtonomno monetarno politiko so
ob fiksnih deviznih tecajih in liberaliziranih kapitalnih trgih zelo omejene.
Vkljuéitev Jugoslavije v EMU pa bi pomenila popolno izgubo moznosti za avto-
nomno monetarno politiko. Monetarna politika bi bila dolo¢ena centralno,
ESCB kot evropska centralna banka bi izdala ECU glede na skupne monetarne
potrebe EMU. Tudi ¢e bi se optimalna likvidnost s stalis¢a Jugoslavije razliko-
vala od optimalne likvidnosti za ES kot celoto, ne bi imeli moZnosti za lastno
ekspanzivno monetarno politiko za spodbujanje ali restriktivno monetarno poli-
tiko za zaviranje gospodarstva. Skupna monetarna politika bi nas silila v pov-
pre¢no stopnjo inflacije in nam onemogocala lastno izbiro med inflacijo in neza-
poslenostjo. Posledica bi bila stabilizacija dinarja, vendar bi bila lahko cena za
to padec druzbenega produkta in porast nezaposlenosti, zlasti v prehodnem
obdobju.

Sklep

Teorija optimalnega valutnega podrodja ugotavlja, da je izguba avtonomne
monetarne politike (v primerjavi z integrativnimi prednostmi skupne valute) za
majhna in odprta gospodarstva relativno nepomembna. MoZnosti za samostojno
monetarno politiko so na tesno ekonomsko integriranem podrocju, zlasti ob
mobilnosti kapitala, zelo omejene. V nekem smislu lahko govorimo o Jugoslaviji
kot podro¢ju nemske marke, saj se ta Siroko uporablja kot vzporedna mera vred-
nosti, hranilec vrednosti, delno pa tudi kot pla¢ilno sredstvo.

Skupna monetarna politika, ki bi jo zahtevala vkljucitev Jugoslavije v EMU, bi
omejila avtonomno monetarno politiko. Tako ne bi bila mogo¢a nekdanja eks-
tremno visoka inflacijska stopnja (na meji hiperinflacije) z ustreznim pobiranjem
inflacijskega davka prek monetarnega sistema, ker ne bi bilo ve¢ mogoce uporab-
ljati selektivnega emisijskega kreditiranja in monetarnega sistema v fiskalnem
smislu za drzavno plansko regulirano redistribucijo dohodka. Izguba avtonomno-
sti monetarne politike s tega vidika ni izguba, za katero bi kazalo Zalovati.

Monetarno podrogje bi bilo prisiljeno dokon¢no preseci finanéno »¢udastvo«.
Evropska integriranost zahteva normalizacijo financ. Procesi reforme gospodar-
stva v smeri veje trznosti, liberalizacije in deregulacije, ki ekonomski sistem
Cistijo ideoloskih elementov, vodijo v ve¢jo kompatibilnost naSega gospodarstva
z evropskim gospodarstvom, in so v prid vkljucitvi v procese evropske monetarne
in finan¢ne integracije. Ker izguba avtonomne deviznote&ajne in monetarne politi-
ke za drzavo, ki bi se Zelela vkljuciti v EMU, pomeni ekonomski strodek, ki se
sumarno lahko pokaZze v manjSem druzbenem produktu in vedji nezaposlenosti
(vsaj v prehodnem obdobju), mehanizmi EMU predvidevajo fiskalne transferje iz
proracunskih sredstev ES v Korist novih in manj razvitih ¢lanic. UpoStevajo
namre¢ raven ekonomske in finan¢ne razvitosti in strukturne posebnosti ¢lanic, ki
povzro¢ajo, da prednosti in stroski procesa integracije niso enakomerno razporeje-
ni. Finané¢na solidarnost med drzavami ¢lanicami ES naj bi s temi fiskalnimi trans-
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ferji nadomestila vecje stroSke integracije manj razvitim ¢lanicam in jim tako
omogocila enakopravnejSe vkljuéevanje v procese evropske ekonomske integraci-
je.
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ALENKA ZNIDARSIC-KRANJC* UDK 343.37

Gospodarska kriminaliteta in spremembe
v druzbenoekonomskem sistemu

Vsaka druzba sama po lastni presoji sankcionira tista obnasanja, ki jih Zeli
omejevati. Seveda pa to praviloma ni druzba kot celota, temvec je oblast, ki
dolo¢a, kaj je prav in kaj ni,' katero ravnanje je skladno z vsebino ciljev posamezne
druzbe v prihodnosti in katero ogroza njihovo doseganje. Primerjava posameznih
inkriminiranih ravnanj in ostrine kazenskih ukrepov v razli¢nih druzbah opozarja
na razli¢no druzbeno vsebino, pravni red, ideologijo in politiko.? Tako je na eni
strani pravni red, po drugi strani pa tudi mehanizem formalnega druzbenega nad-
zora organiziran tako, da podpira in §iti politi¢ne, t.j. razredne cilje in hotenja
vladajoée skupine oz. skupine z mo¢jo.’

Ce so inkriminacije in sankcije druzbeno determinirane, je treba tudi krimina-
liteto vedno vrednotiti v okviru posamezne druzbe in njene druZzbene ureditve.
Kot je pravilno ugotovil Ze Engels.* ostaja le preteZen del kaznivih dejanj zoper
lastnino nespremenjen Ze vse od nastanka ¢lovestva. Druzbene spremembe torej
prinasajo v posamezno druzbo dolo¢ene nove oblike kriminalitete, medtem ko
nekatere druge izginjajo, Ceprav praviloma Stevilo vedenjskih oblik, zaradi katerih
je posameznik lahko kakorkoli kaznovan, nenehno nara$¢a zaradi individualnih in
druzbenih dejavnikov.’

Ob ugotovljeni odvisnosti kriminalitete v neki druzbi od splosnih znacilnosti
druzbe nas zanima, koliko in kako bodo spremembe v naSem druzbenoekonom-
skem sistemu’ vplivale na spremembe v obsegu in oblikah kriminalitete pri nas, pri
¢emer nas bo posebej zanimal vpliv teh sprememb na gospodarsko kriminaliteto.

Kriminaliteta ob spremembah druibenoekonomskega sistema

Pri opredelitvi vzrokov kriminalitete je nujno treba izhajati iz sploSne narave
dolo&ene druzbe, od njenih materialnih moznosti za Zivljenje in delo, ekonomskih,
razrednih in drugih osnovnih struktur kot najglobljih vzrokov socialno odklonskih
obnasanj v druzbi. To pomeni, da samo stanje dolo¢ene druzbe, njena dezorgani-
zacija, napa¢no delovanje njenih institucij, organov ali skupin kot tudi razni nega-
tivni pojavi, ki se pojavljajo v tej zvezi, delujejo kot kriminogeno ozradje, ki

* Alenka Znidarsic-Kranjc, diplomi X i gister poslovno organizacijskih ti, strob sodelavka
Indtituta za kriminologijo.

! Petar, J., Drulbene sp be in kriminologija, str. 369.

? Petar, 1.: Drutbene sp be in kriminologija. str. 367.

* Gibbons, D.C., str. 174.
* Engels, F.: Polo2aj radni¢ke klase u Engleskoj, str. 154.

% Glej obdimeje Petar, J.: Druzbene s be in kriminologija, str. 267 in 369-370.

® Milutinovié, M., str. 293.

? Vetosp bah glej v Znidar$ié-Kranjc, A.: Sp be v razporeditvi | in modi kot poslédica sprememb
v drufbenoek i
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funkcionalno proizvaja deviantno vedenje in v okviru tega tudi kazniva dejanja kot
nujen proizvod. Tako se kriminaliteta pojavlja kot funkcija tak$nih dezorganizira-
nih Zivljenjskih razmer.*

V casu, ko zahodni svet Se vedno vidi teoreti¢ne reSitve svojih etatiziranih
blagovnih ekonomij v smeri samoupravljanja,’ se mu mi odrekamo v prepricanju,
da z njim ni kaj poceti. »Zapletenost druzbe, njena raz¢lenjenost, tezave, da bi jo
razumeli, stalni neuspehi, da bi uravnavali njeno delovanje«,' so povzroéili zahte-
ve po korenitejSih spremembah druzbenoekonomskega sistema. Vendar pa
obdobje njegove graditve Se dodatno spodbuja razne pojave, procese in vplive, ki
nujno pogojujejo nastanek kriminalitete: povecujejo se ekonomska in druge oblike
neenakosti, krepijo se protislovja blagovne proizvodnje, mesajo se vplivi razli¢nih
sistemov — novega in starega, pa tudi obstojecih sistemov v drugih drzavah. To
prehodno obdobje vsebuje tako elemente, ki so spodbujali in omogo¢ali kriminali-
teto v socialisticnem samoupravnem sistemu, vnasa elemente kriminogenih dejav-
nikov iz okolja (razvitih in manj razvitih kapitalisticnih drZav). hkrati pa rojeva
nove negativne in kriminogene dejavnike iz svojih lastnih spremenjenih pogojev.
Navedeno pa zahteva sprejetje ustreznih ukrepov kriminalne politike s ciljem
zmanjsevanja in preprecevanja kriminalitete.

1. Vpliv elementov starega (socialisticnega samoupravnega) sistema in okolja
(kapitalisticnega sistema)

Podobno, kot je zapisal Lenin: Socializem moramo graditi na ruSevinah kapita-
lizma," velja tudi za graditev novega druzbenoekonomskega sistema v nasih raz-
merah. Sistem, ki ga gradimo, ni neodvisen od vplivov socialisticnega samouprav-
nega sistema, temve¢ so objektivne moznosti uspesnosti novega sistema v veliki
meri determinirane s e vedno prisotnimi »krivci« neuspesnosti starega. Preteznost
druzbene lastnine proizvodnih sredstev, doseZen politiéni in druZbeni konsenz
o nujnosti preobrazbe te lastnine v neko drugo obliko, ob odsotnosti odgovornosti
za neuspe$nost, poskusi socializacije izgube in krivde zanjo, poglobljena socialna
nasprotja ustvarjajo ugodno okolje za razvoj kriminalitete. Tako se pojavljajo za
nov sistem specificne oblike kriminalitete — npr. kraja in razprodaja druzbene
lastnine, katerih negativni u¢inki in posledice se zaradi uporabljanja neprilagoje-
nih, iz razvitih kapitalisti¢nih drzav prevzetih mehanizmov reSevanja konfliktov $e
stopnjujejo. (Grobost ob resevanju tehnoloskih in stecajnih presezkov delovne
sile.) Zanikanje konfliktov, ki nastajajo kot posledica ostankov preteklosti®* in
vpliva okolja ali pa Zze samo objektivno dejstvo, da se ne dajo reiti v trenutku, pa
pomeni, da lahko objektivne in subjektivne okolis¢ine za razvoj kriminalitete tudi
dolgo trajajo. Da torej ugodnih razmer za razvoj kriminalitete ob hitrih druzbeno-
ekonomskih spremembah ne smemo obravnavati le kot prehodne pojave in poca-
kati, da obdobje, v katerem do teh pojavov prihaja, mine.

* Milutinovié, M.. str. 293-294.

? Ferfila, B., str. 394.

10 p, Riesman, povzeto po Goridar, 1., str. 672,

! Lenin, V. 1.: Dr2ava i revolucija, Beograd 1947, str. 82.

12 Sinigoj izjavija, da ni paniéno zaskrbljen zaradi razprodaje druzbene lastnine. V dlanku Agonija gospodarstva se
bliza kriti¢ni togki, Delo. 2. 3. 1990, str. 3.
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2. Protislovje med potrebami in moZnostmi njihovega zadovoljevanja

Z druzbenimi spremembami se veéa slojevitost druzbe, krepijo se t. i. razredna
nasprotja, manjsa se interes za napredek druzbe kot celote. Vzrok za nezainteresi-
ranost prebivalstva za razvoj lahko is¢emo v socialnoekonomski diferenciaciji, ki
se po splosnem mnenju Se poglablja. Vpliva pa v dveh smereh. Pri tistih na gor-
njem delu socialnoekonomske statusne lestvice se kaZejo oitna znamenja privati-
zacije: izlotajo se iz tekotega druzbenega dogajanja (razen v sluzbi), usmerjajo se
pretezno k pridobivanju materialnega bogastva zase in za druZino in k potro3niske-
mu uzivanju. Tisti pa, ki so na spodnjem delu te lestvice in se bolj ali manj tezko
— zaradi stalnega upadanja realnega osebnega dohodka, ¢ezmerne inflacije, zaradi
odpuséanja delavcev ob stecajih ali kot tehnoloske presezke — celo zmeraj tezje
prebijajo skozi Zivljenje, izgubljajo zaupanje v vrednote socialistinega sistema."

Moznost za zadovoljevanje druzbenih potreb in v okviru tega tudi potreb
vsakega posameznika so ne glede na spremembe sistema manjse, zaradi napoveda-
nih ukrepov ekonomske politike pa se $¢ manjsajo, kar vea verjetnost povecanja
kriminalitete.

3. Razmah drobne blagovne proizvodnje

Zakon o podjetjih je uzakonil enakost lastnine nad produkcijskimi sredstvi.
Majhna podjetja — tudi ali preteZno v zasebni lastnini — naj bi s pobudo posamezni-
ka, ozivljanjem novih vrst proizvodnje in njihovih nosilcev, bogatejso ponudbo in
z manjsimi stroski proizvodnje prispevala k oZivljanju gospodarstva in pospesila
izhod iz krize. Zasebna podjetja — preteZno storitvene dejavnosti in trgovine — so
zatela rasti kot gobe po deZju, k &emu so prispevali tako administrativni ukrepi, ki
so po dolgem ¢asu omejevanja rasti tovrstnih podjetij sprostili njihov nastanek, kot
tudi objektivna nujnost, saj se je vrsti do nedavnega zaposlenih v druzbenih podje-
tij, sedaj pa tehnoloskih in stecajnih presezkov, ustanovitev lastnega podjetja
kazala kot edina moZnost.

Prekratko obdobje sprostitve zasebne pobude je za nami, da bi lahko presodili,
koliko so ali bodo navedene sprostitve prispevale h gospodarskemu razvoju. Ned-
vomno pa so se Ze pokazali negativni druzbeni pojavi, ki izvirajo iz brezkompro-
misnega prizadevanja in poskusa pridobivanja hitrega zasluzka in bogatenja:

— zizkori$¢anjem nedore¢enosti zakonodaje, tako davéne kot tiste, ki se nana-
Sa na pogoje za ustanovitev podjetja, in posebej podjetij v mesani lastnini,

— z izkori$¢anjem nedorecenosti glede dolotanja vrednosti podjetij, posebej
vrednotenja specifi¢nih vloZkov, kot je znanje,

— z izigravanjem predpisov, druzbenih obveznosti,

— zizkori$¢anjem svojih poloZajev vodilnih in vodstvenih delavcev v druzbenih

podjetjih in politiki, ipd.
4. Pluralnost lastnine nad produkcijskimi sredstvi

Ni sporna zahteva po nujnosti sozitja razli¢nih oblik lastnine — druzbene,
drzavne, zasebne in lastnine tujih fizi¢nih in pravnih oseb. Sporna je predvsem

B Primerjaj tudi Goridar, J., str. 672.
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nedorecenost prehodov iz druzbene lastnine v drugo — predvsem mesano, zasebno
ali tujo, priakovati pa je, da bo po neuspehih zasebnih ali mesanih podjetij
problem enak tudi v nasprotni smeri.

Namesto da bi zasebna in meSana podjetja nastajala izklju¢no na osnovi pri-
hrankov ali na osnovi posojil, pridobljenih pod enakimi pogoji, kot jih pridobivajo
druzbena podjetja, na osnovi realne vrednosti vlozka partnerjev, prehaja druzbena
lastnina v druge oblike nenadzorovano, nenacrtovano, brez objektivnih meril.
Merilo za delitev in s tem moZnost za pridobivanje ve¢jih zasluZkov in bogastva
v prihodnosti je mo¢ in polozaj posameznika v druzbi, pa tudi mo¢, poloZaj in
bogastvo druzbenega podjetja, v katerem je posameznik zaposlen (z mogjo ali brez
nje — saj so »drobtinic z bogatinove mize« deleZni pogosto vsi zaposleni)," s kate-
rim je posameznik povezan ali na katero ima vpliv.

Tak3ni pojavi, ki so Ze sami po sebi negativni, pa ob nara$¢anju nezaposlenosti,
niZzanju zivljenjskega standarda manj$ajo interes za delo in prizadevanja za razvoj
druzbe kot celote, po drugi strani pa vplivajo na pove¢ano kriminaliteto tudi
v slojih, ki nimajo mo¢i in moZnosti, da bi si ustvarjali boljSe Zivljenjske razmere
z »ravnanji, ki jih javno mnenje, predvsem pa organi oblasti in nadzora $e niso
oznatili kot deviantne«.'* Postenost in skrb za prepreevanje negativnih pojavov
tako v druzbi kot celoti kot tudi v posameznem podjetju in nenazadnje tudi v dru-
zini morata biti predvsem prisotni pri predstavnikih oblasti, najvi$jega vodstva
v podjetjih, pa tudi pri star$ih v druzini. Ce tega ni, ne smemo biti preseneéeni, ée
poskusov krsitev druzbenih in moralnih norm in odsotnosti kakr$nekoli skrbi za
njihovo prepre¢evanje ne najdemo na drugih (niZjih) ravneh.'

5. Vpliv hitrega razvoja na kriminaliteto

Spremembe v posamezni druzbi, posebej bistvene spremembe osnovnih struk-
tur v druzbi lahko vplivajo tudi na spremembe v kriminaliteti v tej druzbi. Zato
Stevilni avtorji povezujejo kriminaliteto z druzbenimi spremembami v doloceni
druzbi, tudi (in posebej) z njenim razvojem. Praviloma so analize medsebojne
odvisnosti obeh pojavov usmerjene v proucevanje vpliva razvoja:

- na obseg kriminalitete: empiri¢ne raziskave kaZejo, da razvoj prispeva
k povetanju kriminalitete, posebej $e ko je ta nenacrtovan, hiter in neusklajen, saj
v celotni druzbi ali v njenem delu ustvarja pojave druzbene neprilagodljivosti,
velikega siromastva in nasilja, ki vodi do organizirane delinkventnosti in teroriz-
ma."” Tako osnovne vzroke kriminalitete iS¢ejo pravzaprav v socialnih problemih,
ki jih odpira razvoj, ne pa v spremembah v druzbenih strukturah, ki jih prinasa.
Hiter razvoj ima namre¢ za posledico velike migracije, spremembe obstojecih in
ustanavljanje novih centrov razvoja s teZnjo po centralizaciji, ki vodi k urbanizaci-
ji, akumulaciji kapitala, delovne sile in sluzb. To pa se posledi¢no kaze v socialnih
problemih, ki so osnovni vzrok porasta kriminalitete;'*

— na strukturo kriminalitete: v razvitejSih druzbah je med odkritimi delikti

14 Zakon o prometu in razpolaganju z drubenim premoZenjem, Uradni list SFR, 84/1989, v tretjem Senu doloda, da
je del sredstev, pridobljenih s prodajo drubenega p zenj O iti za enkratno izplailo delavcem, zaposle-

nim v tem podjetju.
' Ross, str. 30.
' Primerjaj tudi Comer, J. M., str. 418,
17 U. Leone in U. Zvekié, str. 312,
¥ Glej Manek U. Leoneja, ki je pripravijen na osnovi raziskovanj OZN.
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velji delez kaznivih dejanj proti lastnini (predvsem kraje), medtem ko v manj
razvitih prevladujejo kazniva dejanja, povezana z nasiljem;

— na nove oblike kriminalitete.

Kriminologi sicer opozarjajo, da razvoj ni kriminogeni dejavnik sam po sebi,
posebej Se takrat ko:

— so rezultati, ki jih tak razvoj prinasa, enakomerno porazdeljeni med pripad-
nike posamezne druzbe in zato napredek dejansko prispeva k izboljsanju Zivljenj-
skega in delovnega standarda vsakega posameznika in druzbe kot celote;

— je razvoj enakomeren, usklajen in nacrtovan.”

O povezanosti gospodarske kriminalitete z razvojem je veliko manj zapisov.
Kriminologi navedene vzro¢nosti niso posebej proucevali, temve¢ preprosto ugo-
tavljajo, da so razvoj in druzbene spremembe kriminogeni dejavniki, tudi kar
zadeva gospodarsko kriminaliteto, saj »hitra rast trgovine in svetovne tehnoloske
revolucije predvsem na podro¢jih transporta, komunikacij in prenosa denarja
ustvarjajo naras¢ajoce moznosti za gospodarsko kriminaliteto«.” Obseg in oblike
gospodarske kriminalitete od dezele do dezele variirajo zaradi neenakih socialnih,
ekonomskih in politiénih razmer vsake druzbe,* zaradi hitrih, neusklajenih in
nenacrtovanih sprememb teh dejavnikov v posamezni dezeli pa prihaja do novih
oblik gospodarske kriminalitete in novih moZnosti ogrozanja »politicnega, eko-
nomskega, socialnega in kulturnega razvoja druzbe, napadanja ¢lovekovih pravic,
temeljnih svobos$¢in, miru, stabilnosti in varnosti.«*

Kriminaliteta z vidika hitrih sprememb v nasi druzbi

Ob ugotovljeni povezavi kriminalitete s spremembami v druzbi oz. njenim
razvojem pa se zastavlja vprasanje, koliko lahko hitre spremembe druzbenega,
ekonomskega, socialnega in politi¢nega sistema pri nas vplivajo na kriminaliteto in
posebej na gospodarsko kriminaliteto, koliko pa na spremembe v kriminaliteti
vplivajo drugi dejavniki.

Razvoja oz. druzbenih sprememb, posebej pa sprememb v gospodarskem
sistemu, pri nas ne moremo obravnavati kot kriminalnega dejavnika samega po
sebi. Vendar pa spremljajoci pojavi kazejo, da bodo korenite spremembe gospo-
darskega sistema, pa tudi druzbenoekonomskih odnosov v druzbi kot celoti zara-
di:

— sprememb samih po sebi;

— nezadostne pripravljenosti sprememb in okolja na spremembe;

— nenacrtovanja sprememb, predvsem pa nepredvidevanja posledic sprememb
na strukture, odnose in obnasanja subjektov;

— povecanja nezaposlenosti, socialnih konfliktov, niZanja Zivljenjske ravni,
neenakomerne porazdelitve bremen posledic nujnih sprememb, ki jih je narekova-
la kriza sistema;

povzrodile tudi spremembe v:

1. obsegu in strukturi kriminalitete,

2. pojavu novih oblik kriminalitete.

19 Glej UNAFEI, str. 225, in Leone, U., str. 312.

3 Glej sklepno porodilo seminarja UNAFEIL str. 225.
! Leone, U. in Zvekié, U, str. 314,

2 UNAFEI, str. 225.
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1. Spremembe v obsegu in strukturi kriminalitete

Ceprav je v kratkem obdobju delovanja druzbe v spremenjenih razmerah tezko
ugotavljati, koliko so pove¢anja kriminalitete in spremembe v njeni strukturi
rezultat povecane aktivnosti organov nadzora oz. posameznih sluzb, pa prvi
podatki o kriminaliteti v leto$njem letu v nasi republiki nesporno kazejo, da se je
tudi dejansko povecala. 550% povecanje Stevila ropov, 145% povecanje mladolet-
niSke kriminalitete, 42% povecanje kriminalitete belega ovratnika v leto$njem
januarju v primerjavi z lanskim so Stevilke, ki so teZko zgolj naklju¢ne in kaZejo na
spremenjen vpliv in delovanje kriminogenih dejavnikov.

Ugotovljeno povecanje kriminalitete je na eni strani posledica sprememb
v gospodarskem sistemu samem po sebi, po drugi pa posledica posledic teh spre-
memb, hkrati pa tudi njihov vzrok. Tako je predvsem povecano $tevilo kaznivih
dejanj, kot so tatvine, ropi, mladoletniSka delinkvenca, v prvi vrsti posledica
vpliva gospodarske depresije in ekonomske krize, v kateri smo, nara$¢anja siroma-
$tva in nezaposlenosti. Medtem ko vzroke naras¢anja kriminalitete belega ovratni-
ka in s tem v zvezi tudi pojav novih oblik tovrstne kriminalitete predvsem v gospo-
darstvu in v zvezi z njim lahko ustrezneje pojasnimo s spremembami v druzbeno-
ekonomskem sistemu, ki je njihov nastanek omogodil.

2. Nove oblike gospodarske kriminalitete

V spremenjenih druZbenih in gospodarskih razmerah prihaja do novih oblik
gospodarske kriminalitete, ki bi jih lahko razdelili v tri vecje skupine:

1. oblike deviantnih ravnanj, ki v nasi zakonodaji e niso inkriminirana, so pa
znane v razvitih trinih gospodarstvih;

2. oblike devianinih ravnanj, ki so v nasi zakonodaji sicer inkriminirana, ven-
dar pa se v spremenjenem gospodarskem sistemu pojavljajo v obliki, ki nima vseh
sestavih kaznivega dejanja;

3. nove oblike deviantnih ravnanj, specificne za nas druzbenoekonomski
sistem.

Kot tipi¢en primer za prvo skupino. t.j. za oblike deviantnih ravnanj, ki v nasi
zakonodaji Se niso inkriminirane, so pa znane v razvitth trnih gospodarstvih, bi
lahko navedli kazniva dejanja, povezana s trgom kapitala, predvsem pa trgom
vrednostnih papirjev, ¢eprav ne bi smeli zanemariti vsebinsko podobnih moZznih
kaznivih dejanj v povezavi s t. i. blagovnimi borzami. Ceprav pri nas Ze nekaj ¢asa
deluje nekaksen kvazi trg denarja, na katerem pa lako nastopajo le banke (pri
Cemer z vidika kazenske zakonodaje ni zanemarljivo vprasanje, kolik$en del
denarja se pretaka preko teh trgov, kakSen in komu pa mimo teh trgov, mimo
dogovorjenih obrestnih mer in mimo pogojev za pridobitev in objektivnih meril za
razdelitev prostega kapitala), pomeni ustanovitev borz vrednostnih papirjev,
v katere vstopamo brez ustrezne kazenske zakonodaje, podroéje, na katerem bo
treba v prihodnosti veliko narediti. Z borzo so povezane t. i. goljufije nesolventno-
sti, goljufije, povezane z izdajo delnic in obveznic preko visine kapitala podjetja,
prodajo in nakupom vrednostnih papirjev lastnega ali drugega podjetja z name-
nom goljufije; ob konfliktu med dolznostjo in osebnim interesom prihaja tudi do
goljufij, katerih nosilci so delavci borze, ipd.

* Glej danck Kaznivih dejanj 2a polovico veé. DELO, 3.3.1990, str. 5.
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Kot primer za oblike deviantnih ravnanj, ki so v nasi zakonodaji sicer inkrimini-
rana, vendar pa se v spremenjenem gospodarskem sistemu pojavijajo v obliki, ki
nima vseh sestavin kaznivega dejanja, bi lahko navedli stecaj podjetja. Povzrocitev
ste¢aja je tudi v KZ SRS kaznivo dejanje,* vendar le, ¢e »odgovorna oseba ve, da
OZD ni zmozna placila, pa omogoca, da organizacija nesmotrno trosi sredstva ali
jih odtujuje za izredno nizko ceno, se ez mero zadolzuje, prevzema nesorazmerne
obveznosti, lahkomiselno sklepa in obnavlja pogodbe z osebami, ki niso zmoZne
placila, opusca pravocasno uveljavitev terjatev in s tem povzroci stecaj . . .« Odgo-
vorno osebo po tem ¢lenu preganjamo zaradi vzrokov, ki so pripeljali do stecaja.
Kaj pa posledice? V nasprotju s tak$no interpretacijo namre¢ v vec€ini razvitih
trznih gospodarstev menedZer podjetja ni storilec gospodarske kriminalitete, Ce je
podjetje nelikvidno, to je, e ni sposobno placati svojih obveznosti ali ¢e je ezmer-
no zadolZeno in je posledica tega ste¢aj, temvec le ¢e stori dolocena dejanja,
s katerimi oskoduje svoje upnike, kot sta npr. skrivanje aktive, prenos aktive na
drugo osebo s ciljem, da se oskodujejo upniki ali zaposleni ipd.*

Po dolgem obdobju, ko stecajev pri nas skoraj ni bilo, se za prvo tromesecje
letosnjega leta napoveduje 230 stecajev podjetij. Kljub temu, da je stecaj podjetja
ocenjen kot pozitiven premik v naSem gospodarstvu, saj naj bi propad neuspesnih
podijetij posredno vecal uspesnost narodnega gospodarstva kot celote, pa prinasa
stecaj v nase gospodarsko in SirSe druzbeno Zivljenje tudi vrsto negativnosti, ki bi
jih morala kazenska zakonodaja sankcionirati, pa jih ne. Ali je kazniv stecaj
s ciljem:

— reSiti se presezka delavcev,

— o$kodovati upnike, ¢eprav ti potem odpisejo svoje terjatve ali pa so prikraj-
Sani za realne obresti (primer Tomosa),

— pridobiti nepostene prednosti pred drugimi. (Pravocasen steCaj omogodi pri-
dobitev posojil pod ugodnejsimi pogoji, nepovratnih sredstev, pomo¢ druzbene
skupnosti. . .)

gre pri tovrstnih kaznivih dejanjih le za tak$na, ki so prehodna, je mogoce
reSevati problem s podreditvijo stanja pravni normi, pri ¢emer pa je treba zagoto-
viti enako tolmacenje veljavne zakonodaje,* ¢e je mogoce pricakovati, da so traj-
na, pa jih je treba ustrezno inkriminirati.

V tretjo skupino novih oblik deviantnih ravnanj, specifi¢nih za nas druzbeno-
ekonomski sistem, bi lahko uvrstili dejanja, ki jih v zadnjem ¢asu oznacujemo kot
pojave razdelitve, razgrabitve oz. razvodenitve druzbene lastnine. Ceprav se na
prvi pogled zdi, da so to pojavi, ki nimajo enakovrednih v svetu, in da se zato pri
oblikovanju potrebnih novih inkriminacij ne bo mogoce zgledovati po drugih
kazenskopravnih sistemih, ali pa da gre za prehodne pojave, ki bodo z utrditvijo
novega druzbenoekonomskega sistema izginili, pa primerjava posameznih prime-
rov tovrstnih odkritih deviantnih ravnanj kaze, da to ni tako: tudi razvita trzna
gospodarstva se borijo s problemi dokazovanja nepostenosti ter prisvajanj¥ in
»razbijanja« podjetij s strani vodstev.*

Mogoce je sicer predpostaviti, da je vrsta izmed novih oblik gospodarske kri-
minalitete, ki so se Ze pojavile ali pa jih je glede na spremembe druzbenoekonom-
skega sistema mozno pri¢akovati, le kratkoro¢ne, prehodne narave in da bo

# Glej 128. &en KZ SRS.
¥ Schneider, H.J. str. 132.
% Bandkow, K., str. 361.
¥ Leigh, L. H., str. 94.

¥ Commer, J.M., str. 267
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z dokonéno uveljavitvijo reforme gospodarskega in polititnega sistema izginila,
vendar pa je hkrati res, da bodo nekatera izmed njih brez ustreznega preganjanja
lahko povzrocila nepopravljivo gospodarsko, druZbeno, politiéno in moralno sko-
do.

Pricakovane spremembe v oblikah gospodarske kriminalitete in njihova
inkriminacija

Pricakovane spremembe v obsegu in oblikah kriminalitete, in posebej gospo-
darske kriminalitete pri nas, pa zahteva tudi spremembe v kazenskopravnem var-
stvu druzbenega gospodarstva in gospodarskega sistema, saj kazenskopravne
sankcije, ki so varovale druZbeno lastnino proizvodnih sredstev v pogojih plural-
nosti lastnine ob preteZnosti druzbene lastnine, trznega gospodarstva in dobicka
kot osnovnega motiva gospodarjenja, ne zado$¢ajo veé.

Problem ni v tem, da posameznih deviantnih, druzbeno nevarnih ravnanj po
obstojeci zakonodaji ne bi mogli kaznovati. V naSem kazenskopravnem sistemu se
je Ze v preteklosti premagoval problem neustreznih kazenskopravnih inkriminacij
tako, da so se nekatera deviantna, druzbeno $kodljiva dejanja zoper druzbeno
lastnino opredeljevala kot kazniva dejanja, ki niso bila v ustrezni odvisnosti od
stopnje njihove druzbene nevarnosti; nekatera so ostala nekaznovana ali pa so bila
opredeljena kot kazniva dejanja, katerih bistvo je tako abstraktno in posplo$eno,
da se lahko v njihovem okviru obravnavajo prav vsa deviantna ravnanja, za katera
ni mogo¢e najti natanénejSe kazenskopravne norme.” Tipi¢en primer za tak$no
ravnanje je »Agrokomerc«.*

Kljub temu, da so gospodarski prestopki inkriminirani v ve¢ kot tri tiso¢ odred-
bah v preko dvesto zakonih, da se Stevilo odredb, ki inkriminirajo zakonske prekr-
ke, ne da dolociti,** obstaja, posebej na podroéju kaznivih dejanj,” vrsta ekonom-
skih odnosov, ki niso pokriti s kazensko inkriminacijo.” Vzporedno z gospodarsko
reformo, ki smo ji pri¢a oz. ki je pred nami, in s prehodom na popolnoma trzno
gospodarstvo ob razli¢nih oblikah lastnine, bi morali spreminjati obstojeco kazen-
sko zakonodajo. Zahteva po njeni spremembi ne pomeni zahteve po ve¢jem Stevi-
lu inkriminacij, temve¢ po zmanjsanju Stevila inkriminacij na podro&ju gospodar-
skih prestopkov in prekrikov na eni strani ter prilagoditev vrste obstojecih Ze
inkriminiranih kaznivih dejanj spremenjenim ekonomskim, druzbenim in politi¢-
nim razmeram, v katerih deluje naSe gospodarstvo in devianti v njem.

Ce ugotovimo, da vrsta druzbeno $kodljivih ravnanj z najve&jimi negativnimi
posledicami za druZbo kot celoto v preteklosti ni bila kazensko preganjana, ker so
bili storilci teh dejanj spretnejsi pri njihovem prikrivanju kot organi pregona pri
njihovem odkrivanju, ker so bili na takih druzbenih polozajih, da so vplivali na
organe odkrivanja, pregona in celo pravosodja in so tako ostajali zunaj dosega
zakona, pa je hkrati tudi res, da vrsta druzbeno $kodljivih dejanj z najvecjo pov-
zroteno Skodo Ze za dosedanje razmere ni bila inkriminirana.* V spremenjenih
druzbenih, gospodarskih in politi¢nih razmerah, ki odpirajo nove moZnosti za

¥ Lazarevi¢, L., str. 41.
3, Ciri¢, str. 82.

3 Sujic A., str. 15,

3 Ciri¢, 1., str. 84,

M Ciri¢, J., str. 83,

M Cinié, ., str. 86,
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o$kodovanje gospodarstva in gospodarskega sistema nase druZbe, pa je mogoce ob
vrsti druzbeno $kodljivih ravnanj v gospodarstvu in v zvezi z njim, s katerimi se
organi odkrivanja in pregona Ze sretujejo, realno predpostaviti, da bo Stevilo
tak$nih neinkriminiranih ali neustrezno inkriminiranih ravnanj $e naras¢alo.

Sklepna ugotovitey

Pred nami je torej obdobje presojanja, ali obstoje¢e pravne norme ustrezno
inkriminirajo vse najpomembnejse oblike gospodarske kriminalitete, s katerimi se
sreCujemo, ali pa jih glede na pricakovane spremembe v druzbenem in ekonom-
skem sistemu lahko pri¢akujemo, in to na nacin, ki bo omogocal tudi njihovo
dokazovanje. Preden nam bo uspelo opraviti to zahtevno delo, pa je nujno ravna-
nje posameznikov, organiziranih skupin in podjetij presojati z vidika njihove druz-
benoekonomske, pa tudi moralne in eti¢ne $kode in podrejati stanje pravni normi.
Pri tem seveda ne smemo mimo zahtev po enakem tolmacenju posameznega rav-
nanja, objektivni oceni njegove $kodljivosti in $kodi, primerni kazenski sankciji.
S ciljem zagotavljanja enakosti pred zakonom, pa tudi varovanja druZbenega
materialnega in moralnega bogastva, so zato v tem prehodnem obdobju nujne
ustrezne komunikacije med organi nadzorstva, tozilstva, sodstva, pa tudi razisko-
valnih organizacij.

V vsakem primeru pa mora reformo gospodarskega sistema spremljati tudi
reforma kazenskopravne zadtite druzbene, pa tudi drugih oblik lastnine, da bi se
zmanjsali druzbenopravni posegi v gospodarjenje, kar bi omogocilo vzpostavitev
trznih mehanizmov gospodarjenja in trznih zakonitosti. Zahteva po delovanju trga
pa ne sme in ne more pomeniti zahteve po anarhiji in brezpravnosti, temve¢ po
vzpostavljanju veéje racionalnosti poslovanja kolektivov, stabilnosti in pravne var-
nosti tako glede pravnega kot gospodarskega sistema.
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MENGE

HIDROMONTAZA

hidroinziniring

V treh slovenskih delovnih organizacijah smo zdruZili svoje znanje,
izkusnje in finan¢ni potencial ter lahko ponudimo:

- razvoj novih tehnologij ¢iS¢enja, operativnih sistemov ¢is¢enja
— razvoj opreme s podrodja ¢is¢enja odpadnih voda
— projektiranje in izvedbeni inZeniring
vseh vrst komunalnih in industrijskih &istilnih naprav
opreme za konéno dispozicijo gos¢ iz vseh vrst Cistilnih naprav
objektov za obdelavo in odlaganje posebnih odpadkov
objektov za oskrbo z vodo in osnovne hidrotehnike
opreme za vodenje in nadzor tehnoloskih procesov
opreme za ¢is¢enje dimnih plinov na termoenergetskih objektih
— izvajanje vseh meritev v lastnem atestiranem laboratoriju
— izvajanje polindustrijskih preizkusov &iS¢enja vseh vrst voda
— usposabljanje kadrov za delo na ¢istilnih napravah
— spremljanje parametrov i$¢enja pri zagonu Cistilnih naprav.

Tako povezani predstavljamo najmoénej$o asociacijo na jugoslovan-
skem prostoru, ki pokriva kompletno ponudbo s podro¢ja ekologije.
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DAVID HELD*

Onstran liberalizma in marksizma?

Zivimo v kriznem ¢asu, ki usodno vpliva na blagostanje in Zivljenjske moznosti
milijonov in milijonov ¢loveskih bitij. Prevrati dvajsetega stoletja — vzpon faSizma
in nacizma, izroditev ruske revolucije v stalinizem, dve svetovni vojni, borbe med
Zahodom in Vzhodom, Severom in Jugom — razodevajo potrebo (e jo je bilo
sploh kdaj treba poudarjati) po globljem premisieku o naravi »druzb« in »drzave.
Vsak taken premislek pa je nepopoln, kolikor se ne ubada tudi z vprasanjem
o tem, »kaksne bi stvari lahko bile sicer«; torej kako bi politi¢ni svet lahko bil in bi
tudi moral biti urejen. To poglavje nam potemtakem ponuja priloznost, da razmi-
slimo o alternativnih smernicah drZave.

Poglavje je razdeljeno na tri dele. Prvi temelji na prejSnjih razpravah v tej
knjigi — razpravah o Johnu Stuartu Millu in Karlu Marxu, ki sta po vsej verjetnosti
najve¢ prispevala k moderni politiéni misli. Soo¢enje njunih nasprotujocih si diag-
noz in navodil, kot tudi nasprotujo¢ih si potez v delih vsakega izmed njiju, nam
daje jasen vpogled v marsikatero izmed spornih vprasanj, ki delijo sodobne politi¢-
ne mislece. Naslednji del posku$a zapopasti pomen teh dveh razli¢nih postavk za
deZelo, kakr$na je danasnja Britanija. Pri tem podajam niz argumentov, ki kaZejo
na mozno reditev nekaterih izmed teh spornih to¢k. Poglavje sklepam s kratkim
pregledom vprasanj, ki ostajajo odprta in ki nujno potrebujejo nadaljnji razmislek.

MILL VERSUS MARX?

Mill nam ponuja enega izmed najbolj pomembnih in bogatih prikazov moder-
nega liberalizma. Njegovo dedis&ino lahko povzamemo v postavki: predstavniska
demokracija (strokovno usposobljena vlada, odgovorna volilcem) je najbolj pri-
meren nacin vladanja za uresnievanje zakonov, ki so v skladu z natelom svobode
in moralnega razvoja osebnosti, prav tako kot je svobodna menjava dobrin na trgu
na splo$no najbolj primeren natin, kako do skrajnosti povecati ekonomsko svobo-
do in korist.

Pri koncu »Predstavniske vladavine« Mill takole povzema »smoter vlade«:

Nedotakljivost osebe in lastnine ter enakost pred zakonom so prve potrebe
druzbe in prvi smoter vlade: e so te zadeve lahko prepus¢ene katerikoli drugi
pristojnosti pod najvisjo, potem ni ve¢ ni¢esar, razen vojn in pogajanj, kar bi sploh
zahtevalo splosno vlado. (1970a, str. 16). Millovo delo namre¢ poskusa povezati
v skladno celoto osebno in lastninsko varnost, enakopravnost pred zakonom in pa
drZavo, ki bi bila dovolj mo¢na, da preprecuje ali vzpodbuja vojne in ne popusca
v pogajanjih. Millovo delo je tako na voljo raznoraznim interpretacijam, ki niso le
stvar poudarka, ampak se ti¢ejo samega politiénega naboja liberalizma in liberalne
demokracije. Obstajajo vsaj tri interpretacije, ki jim velja posvetiti pozornost.

Po prvi je skudal Mill spraviti v zvezo argumente za demokracijo z argumenti za

* David Held je izredni profesor za druZbene vede na britanski Odprti univerzi (Open University) ter avtor Uvoda
h kritiéni teoriji (1980) ter drugih del o demokraciji in teoriji drZave; v slovenitino je prevedena njegova knjiga Modeli
demokracije (izd. Knt, Ljubljana 1989).
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»za§€ito« modernega politicnega sveta pred »demokracijo«. Medtem ko je bil
izjemno kriti¢en do neenakosti v dohodku, bogastvu in mo¢i — posebej v svojih
zadnjih spisih je trdil, da ovirajo polni razvoj ve¢ine ¢lanov delavskega razreda — se
$e malo ni zavzemal za politiéno in druzbeno enakost. V Millovih nazorih bi lahko
pravzaprav videli neke vrste »elitizem izobraZencev«, saj mu je o¢itno do tega, da
upravici privilegiran poloZaj za tiste, ki imajo dovolj znanja, strokovne podkova-
nosti in ucenosti. Vodilna politi¢na vloga v druzbi je dodeljena razredu intelektual-
cev, ki imajo v Millovem sistemu razporeditve glasov najve¢ posesti in privilegijev.
Mill pride do tega nazora s poudarjanjem pomena izobrazbe kot klju¢ne sile
svobode in emancipacije. Tako stalif¢e je v celoti zavezano moralnemu razvoju
vseh posameznikov, hkrati pa upravituje bistveno neenakost v mo¢i in nagrajeva-
nju, da bi lahko vzgojitelji izobraZevali nevedne. Mill tako podaja nekaj najbolj
pomembnih argumentov v prid liberalne demokrati¢ne drzave hkrati z argumenti,
ki bi v praksi ohromili njeno uresnicitev.

Po drugi interpretaciji so Millova stalis¢a o politi¢ni ekonomiji svobodnega trga
in minimalnega vmeSavanja drZave anticipacija poznejSih »neoliberalnih« nazorov.
V skladu s to pozicijo naj bi pravni sistem do skrajnosti povecal svobodo drzavlja-
nov — predvsem naj bi zas¢itil njihovo lastnino in ekonomsko dejavnost — tako da
bi se lahko neovirano posvetili nalogam, ki so si jih bili zastavili. Vneta za$¢ita
individualne svobode omogoca uspeh najbolj sposobnim in zagotavlja tak nivo
polititne in ekonomske svobode, ki je na dolgi rok v prid vsem.

Tretji¢ je mogote — medtem ko je bil Mill vedino svojega Zivljenja trdnega
prepricanja, da naj bi bila liberalna drzava nevtralna do nasprotujotih si ciljev in
zivljenskih na¢inov posameznikov in da bi morali biti le-ti tako svobodni, kot je le
mogoce — nekatere izmed njegovih idej razpostaviti tako, da upravi¢ujejo reformi-
sti¢no polititno prepri¢anje. Millovi liberalni drZavi se namre¢ pripisuje aktivna
vloga v varovanju clovekovih pravic prek uveljavljanja zakonov, ki naj bi $¢itili
skupine, kakr$ne so etni¢ne manjSine ter izbolj$ali polozaj Zensk. Ce pri tem resno
vzamemo Millovo nacelo svobode in ga preu¢imo v tistih to¢kah, kjer je, da bi bilo
prepretena »Skoda, storjena drugim« upravi¢ena tudi politi¢na intervencija,
potem imamo pri roki — milo re¢eno — vsaj argument v prid zrele »reformisti¢ne«
koncepcije politike. Higiena dela in varnost na delu, splosno zdravstvo, za$ita
pred revicino — vsa tista podrocja torej, ki jim posvecajo pozornost povojne drzave
blagostanja — so lahko prav tako del legitimne drzavne dejavnosti pri prepreeva-
nju Skode. V »Principih politicne ekonomije« je Mill razmisljal na tak naéin in trdil
ne le, da bi morali vsi delavci izkusiti vzgojne ucinke lastnistva in nadzora nad
proizvajalnimi sredstvi, temve¢ tudi, da naj bi v ekonomski doktrini laissez-faire
obstajalo veliko izjem. Ce postavimo skupaj vse te nazore, imamo pred sabo enega
prvih zasnutkov pojma intervencionisti¢ne drzave blagostanja (glej Green, 1981).

Marx je brezobzirno napadel idejo »nevtralne« liberalne drZave in »svobodne-
ga« trznega gospodarstva. V industrijskem kapitalistiécnem svetu ne more biti drza-
va nikoli nevtralna in gospodarstvo nikoli svobodno. Millova liberalna drzava
lahko sicer zatrjuje, da deluje v prid vseh drzavljanov in brani svojo zahtevo po
legitimnosti z obljubo, da se bo zavzemala za »nedotakljivost osebe in lastnine« in
»enakost« vseh pred zakonom. Vendar pa te obljube, tako je trdil Marx, v praksi
ni mogoce uresniciti. »Osebna nedotakljivost« je v protislovju z danostjo razredne
druzbe, kjer vecino aspektov posameznikovega Zivljenja — naravo njegovih priloz-
nosti, delo, zdravje, Zivljenjski tok — dolo¢a njeno oz. njegovo mesto v razredni
strukturi. Kako lahko verjamemo v obljubo, ki jam& »osebno nedotakljivost«,
potem ko primerjamo polozaj nezaposlenih ali delavcev v tovarnah, ki rutinsko
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opravljajo dolgo¢asna in slabo nagrajena opravila v nevarnih pogojih in pa poloZaj
majhne in izjemno bogate skupine lastnikov in upravljalcev produktivne lastnine,
ki Zivijo ve¢ ali manj razko$no, pogosto v hiah in posestvih, ki jih ¢uvajo visoki
zidovi in psi? Kak$en pomen lahko ima govorjenje liberalne drZave o »enakosti
vseh pred zakonom«, ko pa obstajajo ogromne socialne, ekonomske in politi¢ne
neenakosti?

Ce drzava formalno obravnava vsakogar enako, v skladu z naeli, ki $itijo
svobodo posameznikov in branijo njihovo pravico do lastnine, potem lahko sicer
deluje »nevtralno«, vendar pa bo imela po Marxovem mnenju neizogibne stranske
udinke; nujno bo namre¢ vzdrzevala privilegije tistih, ki imajo lastnino. Z zas¢ito
privatne lastnine nad proizvajalnimi sredstvi se je drZava Ze opredelila. Drzava
s svojo zakonodajo, upravnim in nadzornim aparatom krepi in kodificira strukturo
in prakso ekonomskega Zivljenja in lastniSkih odnosov ter tako vstopa v samo
njihovo srz. Kot tak$na igra osrednjo vlogo v integraciji in kontroli razredno
deljenih druzb; v kapitalisti¢nih druzbah pomeni to osrednjo vlogo v reprodukciji
izkoris¢anja mezdnega dela po kapitalu. Liberalni pojem »minimalne« drzave je
pravzaprav neposredno povezan z mocno zavezanostjo doloenim tipom interven-
cije, kadar je treba pristri¢i peruti tistim, ki ogroZajo velike neenakosti, katere
proizvaja tako imenovani svobodni trg: liberalna drZava je nujno prisilna in mo¢na
drzava. Osebna nedotakljivost in enakost pred zakonom nista zdruzljivi s takim
stanjem. VzdrZevanje privatne lastnine nad proizvajalnimi sredstvi je v nasprotju
z idealom politi¢nega in ekonomskega reda, ki bi vkljuceval »svobodne in enake«
drzavljane. Gibanje za splosno volilno pravico in politi¢no enakost nasploh je bilo,
kot je priznaval Marx, pomemben korak naprej, vendar pa so njegov emancipato-
ri¢ni potencial resno spodrezale razredne neenakosti in ogromne omejitve dejan-
ske svobode.

Sodobni marksizem se deli na najmanj tri glavne tabore: »libertarce« (Herbert
Marcuse), »pluraliste« (Nicos Poulantzas) in »fundamentaliste« (marksisti-lenini-
sti). Vsaka izmed teh treh skupin (ali $ol marksizma) se delno proglasa za dedica
Marxa.' Po mojem mnenju so vsi do tega upraviceni, saj je morebiti ze sam Marx
skusal »spraviti nespravljivo«. Zamislil si je postkapitalisticno prihodnost v obliki
zveze vseh delavcev, zveze, v kateri bi bili svoboda in enakost zagotovljeni v a)
demokrati¢nem urejanju druzbe; b) planskem izkoris¢anju virov; c) ucinkoviti
proizvodnji; d) ve¢jem prostem Casu itd. Vendar pa — ali je demokrati¢no urejanje
druzbe zdruZljivo z nac¢rtovanjem? Ali je model komune in neposredne demokra-
cije, kakr$nega je zagovarjal Marx (1970b), zdruzljiv s procesom odlo¢anja, ki bi
lahko dejansko usklajal zivljenje kompleksne in Siroko razvejane druzbe? Ali je
udinkovita proizvodnja zdruzljiva s teznjo po odpravi delitve dela in ve¢ prostega
¢asa? Marx je imel v mislih polno participacijo vseh »svobodnih in enakopravnih«
delavcev v institucijah neposredne demokracije in naértovanju. Ampak kako
natanko naj bi delovalo tako zdruzenje? Kako to¢no naj bi bilo zas¢iteno? Kaj se
dogaja, ¢e nekateri ljudje odlo¢no nasprotujejo odlocitvi osrednje komune? Pod
predpostavko, da so tisti, ki se ne strinjajo, v manjini, ali imajo kakr$nekoli
pravice (recimo do zaiCite svoje pozicije)? Kaj se dogaja, Ce se ljudje enostavno ne
strinjajo z najboljSim potekom stvari? Kaj se dogaja, ¢e obstajajo razlike v intere-

! Te tri skupine so sicer izj bne, vendar pa kaZe omeniti, da ne uttpa\ajo v celoti vse nmollkom
pogledov, ki jih najdemo med pisci in akuvun. litnih revolucionarnih gibanj, k isti¢nih strank, social kratskih
unnk (predvsem pred prvo svetovno vojno) in mnogih relativno majhnih politiénih skupin in organizacij (npr. Stranke

i¢nih delaveev ali Mednarodne marksistiéne skupine), ki se¢ imajo vse za dediée Marxa. Taka raznolikost priéa
0 dejstvu, da je zgodovina marksizma mnogo manj monolitna in veliko bolj razdroblj kot se p di mishi.
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sih med skupinami razli¢nih starosti, podrodij, religij itd.? Kaj se dogaja, ¢e nove
oblike zdruzenja ne delujejo takoj, ali pa sploh ne delujejo pravilno na dolgi rok?
(Glej Vajda, 1978.) Razpoke v sodobnem marksizmu so deloma tudi posledica
Marxove nezadostne refleksije o takih in podobnih vprasanjih. Marx je pustil za
sabo dvoumno dedi$¢ino.

Poudariti pa je treba, da Marx ni bil anarhist; zato si je zamislil dalj$e obdobje
prehoda v komunizem, ki bo razporedilo drzavne resurse, kakorkoli Ze bo ta
drzava spremenjena. Vendar pa libertarni marksisti trdijo, da lahko njegovo stalis-
¢e pravilno interpretiramo le, ¢e ga beremo kot dosledno kritiko vseh oblik delitve
dela, drzavne birokracije in avtoritarnega vodstva (bodisi v rokah »desnice« bodisi
»levice«). Pravijo, da je skusal Marx vkljuditi ideal enakosti in svobode v svojo
koncepcijo borbe za socializem in model komune in da morajo biti zato cilji
neprisilne ureditve uteleseni v sredstvih, uporabljenih za vzpostavitev te ureditve.
Ce ta borba ni organizirana demokrati¢no, potem bo zlahka podlegla odlo¢itvam,
ki jih bodo lahko izkoristile nove oblike despotske oblasti. Cilj — popolnoma
demokrati¢no Zivljenje — zahteva demokrati¢no organizirano gibanje v borbi proti
kapitalu in drzavi. Libertarni marksisti skratka menijo, da je bil Marx zagovornik
demokrati¢ne preobrazbe druzbe in drzave in dosleden kritik hierarhije, centrali-
zirane oblasti in vseh oblik podrobnega naértovanja. Borba za socializem mora
vkljucevati nastanek mnozi¢nega gibanja, ki bi — neodvisno od kvarnega vpliva
burzoaznega drzavnega aparata — ogrozalo vse oblike uveljavljene oblasti. Po
mnenju libertarnih marksistov ne more biti nobene zdruzitve ali kompromisa
z drzavo; le-ta je vselej in povsod »kondenzirana moé« in »instrument oblasti«
prevladujo¢ih ekonomskih interesov.

Nasprotno pa pluralisticni marksisti poudarjajo, da je Marx videl v prehodu
v socializem in komunizem proces, ki bo potekal razli¢no v razli¢nih dezelah.
Slede¢ njegovi koncepciji, ¢ed da so drzavne institucije do dolo¢ene mere neodvis-
ne (ali »relativno avtonomne«, kot bi danes rekli nekateri) od vladajocega razre-
da, poudarjajo pluralisti¢ni marksisti pomen zoperstavljanja teh institucij intere-
som kapitala. V deZelah, kjer je liberalna demokratska tradicija Ze uveljavljena,
mora »prehod v socializem« izkoristiti dosezke te tradicije — volilno skrinjico,
vedstrankarski sistem — prvi¢, da bi vzpostavil nadzor nad drzavo., in drugi¢, da bi
izkoristil drZzavo za restrukturiranje druzbe. Principa »volilne skrinjice« ne gre
zavre€i: novega demokrati¢nega reda ni mogoce ustvariti mimo pridobitev prete-
klih borb za politicno emancipacijo. V nasprotju s libertarnimi marksisti, katerih
staliCe je dosledno antidrzavno in antipartijsko, pa po mnenju pluralisti¢nih mark-
sistov — od evrokomunistov do »levi¢arskih« socialdemokratov — Marxova kritika
kapitalistitne drzave implicira, da si partija delavskega razreda in njegovih zavez-
nikov lahko in tudi mora pridobiti varen in legitimen poloZaj v drzavi, da bi lahko
tako restrukturirala politi¢ni in socialni svet. Prav tako trdijo (skupaj z nekaterimi
libertarnimi marksisti), da Marxovega zavzemanja za zmanjSevanje neprisilne
oblasti na minimum ne gre razumeti — kot je Marx sam vse preve¢ pogosto rad
pocel — izklju¢no v smislu razredno pogojenih vprasanj. Prav tako se je treba
zoperstaviti oblasti moskih nad Zenskami, ene etni¢ne skupine nad drugo, tako
imenovanih »nevtralnih« uradnikov ali birokratov nad podrejenim prebivalstvom,
ter premisliti o njenih implikacijah — vklju¢no s tisto odlo¢ilno, da vseh razlik
v interesih ni mogoce interpretirati v smislu razrednega. Trdijo tudi, da je »konec
pomanjkanja« tako dale¢ v prihodnosti — ¢e si ga sploh lahko zamislimo —, da
obstajajo prav gotovo vedje razlike v stalis¢ih glede porazdelitve virov in sredstev.
Zato bo prehod v socializem in uveljavitev socialisti¢ne politike v vsakem pogledu
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dolg in demokratiden proces, v katerem morajo med seboj tekmujole stranke
— zaradi razlogov, ki so jih navedli liberalni demokrati — imeti glavno vlogo. Da bi
ustvarili prostor za alternativne ideje in programe ter preprecili, da bi se oblastniki
»preobrazili v otrplo, negibno birokracijo«, mora vedno obstajati moznost preme-
stitve s poloZaja.

Navsezadnje so tu $e fundamentalistiéni marksisti, ki poudarjajo (skupaj
z libertarnimi marksisti), da je moderna predstavniska drZzava »posebna represivna
sila«, ki ureja druzbo v interesu vladajotega ekonomskega razreda. Liberalna
demokratska drZava lahko sicer ustvarja iluzijo o demokrati¢ni organizaciji druz-
be, vendar ni to ni¢ drugega kot iluzija, saj sam okvir liberalne demokracije
omogota izkoris¢anje mezdnega dela po kapitalu. Sistem periodi¢nih volitev niti
najmanj ne spreminja tega procesa. Demokrati¢no gibanje ne more preprosto
prevzeti oblasti nad drzavo in jo obrzdati; premagati in uniciti je treba njeno
prisilno strukturo. Fundamentalisti¢ni marksisti, preobremenjeni s problemi prev-
zema oblasti, trdijo, da je za prehod v socializem in komunizem nujno »profesi-
onalno« vodstvo, sestavljeno iz discipliniranega kadra revolucionarjev. Le tako
vodstvo je sposobno organizirati obrambo revolucije pred kontrarevolucionarnimi
silami, naértovati razvoj proizvajalnih sil in nadzorovati ponovno izgradnjo druz-
be. Ker so vse osnovne interesne razlike razrednega znadaja, ker je interes (ali
stalise) delavskega razreda najnaprednejsi interes v druzbi in ker mora biti med
revolucijo in po njej jasno in prepritljivo artikuliran, je nujno potrebna revoluci-
onarna stranka. Partija je instrument, ki lahko ustvari ogrodje za socializem in
komunizem.

Lahko bi torej rekli, da predstavlja Marx sicer enega izmed temeljnih izzivov
za moderno liberalno in liberalno demokratiéno idejo drzave ter eno izmed najbol;j
vplivnih vizij svobodne »brezdrzavne« druzbe, da pa njegovi nazori — kot tudi
Millovi — vsebujejo nejasnosti, ki so primerna podlaga za najrazli¢nejse interpreta-
cije. Kakorkoli Ze — ¢e ni¢ drugega, je Marxova dedis¢ina mogocna vizija prihod-
nosti kot sveta neovirane demokracije, ki bo nastopila z uni¢enjem druZzbenih
razredov in navsezadnje odpravo same drZave.

ONSTRAN LIBERALIZMA IN MARKSIZMA: MOZNA POT NAPREJ?

Kako lahko razsodimo med Millovimi in Marxovimi nasprotujo¢imi si diagno-
zami in navodili? Kaksen smisel lahko potegnemo iz njunih perspektiv? Teh vpra-
$anj Zal ni mo¢ zlahka razéleniti. Vsaka perspektiva sproza namre¢ kompleksno
mreZo deskriptivno eksplanatornih in normativnih stavkov; vsak se ukvarja s tem,
kakgne stvari so in kakine naj bi bile. Poleg tega lahko znotraj vsake »mreZe«
potegnemo le relativno in pragmati¢no loénico med »teoretiénim« in »vidljivime
(Hesse, 1974). Tisto, kar »vidimo« in »zaznavamo« kot pomembno, je posledica
splosnega okvira interpretacije. Medtem ko je lahko seveda vsaka perspektiva
podvrZena teoretiénemu in empiriénemu vrednotenju — s preu¢evanjem njene jas-
nosti, skladnosti, razumljivosti, empiri¢ne ustreznosti in splosne sposobnosti, biti
kos debati in razpravi —, pa politiénih perspektiv, kot tudi znanstvenih teorij,
v konéni analizi ta proces vrednotenja nikoli ne dolo¢a v celoti (oziroma niso
popolnoma utemeljene z njim). V tak$nem stanju stvari, ki ga spremlja neizbeZ-
nost neskonénih politi¢nih razprav in sporov, vseeno ne bi smeli videti razloga za
zapu$tanje sistemati¢ne politicne misli. Pri¢a namre¢ o temeljni pomembnosti
politiénih sistemov v opogumljanju, pospedevanju in toleriranju razprav, debat in
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odprtosti v diskusijah o vseh javnih zadevah. Posledice tega pogleda bodo pri-
kazane pozneje.

V nadaljevanju bi rad izdelal eno strategijo, s katero bi se premaknil
onstran sedanje debate med tema dvema perspektivama. Preden nadaljujem,
kaZe navesti nekaj omejitev in pripomb. Prvi¢ je treba poudariti, da spodaj
podano staliS¢e ne predstavlja tesno povezanega niza idej, ampak prej skupek
namigov za nadaljnje proucevanje — namigov, ki posku$ajo usmeriti diskusijo
onstran navidez neskon¢nih primerjav liberalizma ali liberalne demokracije
z marksizmom. Drugi¢ poskusa moj pristop ponovno konceptualizirati kljuéni
pojem, skupen tema dvema perspektivama, in pokazati, da bi nekateri njuni
aspekti lahko bili ali bi celo morali biti zdruZeni v alternativni druzbi. Se malo
pa ne trdim, da ta »kriti¢na reintegracija« napeljuje h kakr$nikoli takojnji poli-
ti¢ni dejavnosti.

Nacelo avtonomije

Tako liberalno demokratska kot marksisti¢na tradicija se ukvarjata z razvojem
¢loveskih zmoznosti, Zelja in interesov v svobodi in demokraciji. Liberalizem?
zanima predvsem ustvarjanje sveta, v katerem lahko uspevajo »svobodni in enako-
pravni« posamezniki. Tak3no stali$¢e zavzemajo na primer tako Locke kot Mill ali
Nozick. Marksizem se zavzema predvsem za zmanjSevanje vseh oblik prisilne
oblasti, tako da se ¢loveska bitja lahko razvijajo v svobodi in enakosti. Ce na to
gledamo iz tako splosnega in abstraktnega vidika, pridemo po vsem videzu sodeé
do konvergence nacel. Seveda pa obstajajo bistvene spremembe v stalis¢ih. Naj
navedemo le eno: liberalizem navezuje splosni cilj svobode in enakosti na indivi-
dualisti¢ne politicne, ekonomske in eti¢ne doktrine. Posameznik v svojem bistvu
je svet in nedotakljiv ter svoboden in enakopraven le, kolikor lahko — on ali ona
— zasleduje ali poskusa uresniciti, ob minimumu politiénih preprek, zasebne inte-
rese in cilje, ki si jih je bil sam zastavil. Le posamezniki lahko presodijo, kaj
hocejo, vlade morajo le §ititi njihove pravice itd. itd. Nasprotno pa gre marksiz-
mu za doseganje druzbenih ali kolektivnih ciljev, ki se razlikujejo od individualnih,
katerim je zgolj do privatnega zados¢enja na kapitalistiénem trgu. Za Marxa in
Engelsa pomeni resno pojmovanje enakosti in svobode izpodbijanje nazora, da
lahko te vrednote uresni¢ijo posamezniki znotraj in prek svojih privatnih podjetij
+ liberalne demokratske drzave. Po njunem mnenju se lahko te vrednote uresnici-
jo le v razrednem boju, diktaturi proletariata ter konéno popolni demokratizaciji
druzbe in »odmiranju drZavee,

Kar bi rad dokazal - in svoje stalis¢e bom podal v grobi obliki, da bi bilo &imbolj
jasno — je to, da imata liberalizem in marksizem celo vrsto skupnih teZenj, ki jih
lahko podamo v obliki osrednjega nacela. Mislim, da se tako liberalizem kot
marksizem v sploSnem motita glede pogojev, pod katerimi se lahko te teZnje
uresnicijo, kot tudi glede institucij, ki so najbolj pripravne za njihovo izpopolnjeva-
nje. Na tem mestu tega ne morem podrobno razlagati, vendar bom podal vsaj
osnovne razloge za svoje trditve in drugje v tekstu navedel dokaze, ki jih podpirajo.

V prizadevanju liberalne in marksistiéne tradicije po svetu, svobodnih in ena-
kopravnih odnosov med zrelimi odraslimi osebami se izraZa predvsem Zelja, da bi
bilo zagotovljeno:

? Razen ée ni reéeno drugade, uporabljam tukaj liberalk tako v smislu liberalizma od Locka naprej, kot v smisly
liberalne demokracije.
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a) ustvarjanje okolis¢in, v katerih bi lahko vsi ljudje najbolje razvijali svojo
naravo in izrazili svoje razli¢ne sposobnosti (ob predpostavki spostovanja razli¢nih
lastnosti posameznikov in njihove zmozZnosti, da se u¢ijo in povecajo svoje zmoglji-
vosti);

b) zaiita pred samovoljno uporabo politiéne oblasti in prisilne mo¢i (ob pred-
postavki spostovanja zasebnosti v vseh stvareh, ki ne predstavljajo temelja za
potencialno in vidno ekonomsko ali politi¢no »§kodo, storjeno drugime;’

¢) neposredna in enakopravna udelezba vseh drzavljanov v urejanju javnega
zivljenja (ob predpostavki spostovanja dostojanstva in enakovrednosti ¢loveskih
zivljenj):*

d) skrb za privolitev posameznikov v zakonitost sili upravi¢enost zakonskih
institucij (ob predpostavki spostovanja avtenti¢ne in razumne narave sodb vsakega
posameznika);

e) Sirjenje ekonomskih moZnosti in do skrajnosti povecana razpoloZljivost
sredstev (ob predpostavki, da se posamezniki najbolje razvijajo, kadar jih ne tare
breme neizpolnjenih fizi¢nih potreb).

Z drugimi besedami — tako liberalizem kot marksizem prisegata na to, kar bom
imenoval »nacelo avtonomije«.* To nacelo lahko izrazimo takole:

Posamezniki bi morali biti svobodni in enakopravni pri dolocanju pravil, po
katerih Zivijo; deleini naj bi bili torej enakih pravic (in v skladu s tem enakih
obveznosti) pri specifikaciji okvirja, znotraj katerega se porajajo in zamejujejo moz-
nosti, ki so jim na razpolago v Zivijenju.

Tako liberalizem kot marksizem dajeta prednost razvoju »avtonomije« ali
»neodvisnosti«. S tem ko to pravimo — in skuSamo izraziti pomen tega v temeljnih,
vendar skrajno abstraktnih principih — pa smo povedali bore malo. Celotnega
pomena nacela ne moremo oznaciti neodvisno od pogojev njegovega udejanjanja.
Morda gre res tako liberalizmu kot marksizmu za »avtonomijo«, vendar pa se
radikalno razlikujeta v na¢inu, kako jo dose¢i in potemtakem tudi, kako jo inter-
pretirati.

Opredelitev pogojev udejanjanja nekega nacela je bistvenega pomena. Ce naj
bi bila namre¢ perspektiva prihodnosti moderne drZzave sploh verodostojna, se
mora ukvarjati tako s teoreti¢nimi kot s prakti¢nimi zadevami, tako s filozofskimi
kot z organizacijskimi in institucionalnimi vprasanji. Razmisljanje o politi¢nih
nacelih in zavzemanje zanje neodvisno od razmisleka o pogojih njihove realizacije,
vodi k samovoljni izbiri in navidez neskonénim abstraktnim debatam o njih. Ze
prej sem rekel, da sta tako liberalizem kot marksizem v zmoti glede pogojev,
v katerih se lahko nacelo avtonomije udejanja. Potrebno je torej identificirati in
razloziti te pogoje.

Udejanjanje nacela

O pogojih ali prakti¢nih zahtevkih nacela avtonomije ni mogoce razglabljati
neodvisno od zgodovinskih in polititnih okolis¢in. Ze na zacetku bi torej rad

? Tojeseveda izp ljeno istim prob kot Millov princip $kode. Tukaj sledim interpretaciji, podani na str. 225,

4 Bodite pozorni, da mislita Mill in Marx (v matilnem ctnocentri¢nem stilu devetnajstega stoletja) to o ljudeh
v »naprednih stopnjah« druZbenega razvoja: Mill je skusal na dolgo in $iroko opravidevati britansko viado v Indiji, Marx pa
je bil prepridan v sprogresivni vplive kapitalizma na delele z manj dnim« druzbenim in ck kim s

* Glej Beetham (1981) ter Cohen in Rogers (1983), katerih dela so neposreden vir za pricujodo razpravo.
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poudaril, da predstavljajo ozadje te razprave zahodne kapitalisticne deZele, pred-
vsem Britanija. Pogoje udejanjanja nacela avtonomije lahko primerno specificira-
mo le, ¢e 1. prikaZzemo tako stali$¢a liberalizma kot marksizma in 2. upostevamo
omejitve obeh perspektiv.

Kot izhodis¢e si poglejmo tabelo I. Kaze, da se lahko nacelo avtonomije pri-
merno realizira le, ¢e resno vzamemo nekatera izmed osrednjih dolo¢il in argu-
mentov tako liberalizma kot marksizma. Enakost in svoboda — katerih medse-
bojne povezave poskusa nacelo podrobno dolo¢iti — sta lahko zajaméeni le ob
upoStevanju komplementarnosti liberalisticnega skepticizma do politicne oblasti
in marksisti¢nega skepticizma do ekonomske moéi. Ce bi se osredotoéili izkljué-
no na eno ali drugo, bi negirali moZnost realizacije nacela avtonomije. Liberali-
sti¢no teznjo po ustvarjanju suverene demokrati¢ne drZave, raznolikosti centrov
moci in sveta, ki bi mu dajali pecat odprtost, kontroverznost in participacija,
radikalno postavlja pod vprasaj realnost tako imenovanega »svobodnega trga«
— imperativi sistema korporativne mo¢i in multinacionalnih korporacij, logika
trgovskih in ban¢nih centrov ter ekonomsko in polititno rivalstvo blokov mo¢i.*
UteleSenje marksizma v vzhodnoevropskih druzbah oznacuje danes rast centra-
lizirane birokratske drzave; njegovo zatrjevanje, ¢e§ da predstavlja sile napred-
ne politike, je omadeZevano z dejstvom, da je socializem v praksi izenacen
z birokracijo, nadzorstvom, upravnim aparatom, hierarhijo in drzavno kontro-
lo. Ce je osnovna pomanjkljivost liberalizma v tem, da ne vidi »nemoéi« trga
kot usklajevalnega mehanizma in tako zanemarja — kot opozarjajo med drugim
tudi kritiéni pluralisti — deformirajoo naravo ekonomske mo¢i v odnosu do
demokracije, potem je osnovna pomanjkljivost marksizma v tem, da je reduci-
ral polititcno mo¢ na ekonomsko in tako zanemaril — kot opozarjajo med dru-
gim tudi kritiéni marksisti — nevarnosti centralizirane politiéne moci in proble-
me politiéne odgovornosti. Dvomiti je treba torej tako v liberalisticni nazor
o naravi trga in ekonomske mo¢i kot tudi v marksistiéni nazor o naravi demo-
kracije.

Tabela I: Upravicene postavke liberalizma in marksizma

Liberalizem Marksizem

1. SovraZen in skeptiten odnos do drzav-
ne modéi, poudarjanje pomena raznoli-
kosti centrov modi;

2. lotitev drzave od civilne druzbe kot 2.

1. SovraZen in skepti¢en odnos do kon-
centracije ekonomske moti v privatnem
lastniStvu nad proizvajalnimi sredstvi;

prestrukturiranje  civilne druzbe, tj.

bistvena predpostavka demokrati¢nega
druzbenega reda;

. zaZzelena oblika drzave je neoscbna

(zakonsko omejena) struktura oblasti:

odprava privatne lastnine nad sredstvi
siroke proizvodnje kot bistvena predpo-
stavka uspe$ne demokracije;

. »neosebnost« ali »nevtralnost drZave je

lahko doseZena le, ¢e njene avtonomije
ne ogroza ve¢ kapitalizem;
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Liberalizem

Marksizem

4. osrednja vioga ustavnega sistema, Ki naj

jam&i formalno enakost (pred zakonom)
in formalno svobodo (pred samovoljnim
ravnanjem) v obliki civilnih in politi¢nih
pravic ali svobos¢in, ki so bistvene za
predstavnisko demokracijo: predvsem
svobodo misljenja in govora, zdruZeva-
nja, vere, naCela en ¢lovek en glas in
strankarskega pluralizma;

. zagotovljeni prostor — dologen z zako-
nom - za individualno avtonomijo in ini-
ciativo;

. pomen trgov kot mehanizmov za usklaje-

4. preobrazba toge druzbene in tehnicne

delitve dela je nujna, ¢e naj ljudje razvije-
jo svoje sposobnosti in polnopravno
sodelujejo v demokratiénem urejanju
politiénega, kot tudi ekonomskega in
druzbenega Zivljenja;

. enakovrednost legitimnih zahtev vseh

drzavljanov po avtonomiji je temelj vsake
svobode, ki je vredna svojega imena;

. ¢e ne obstaja skrbno javno nacrtovanje

investicij, bo proizvodnjo uravnaval pro-
fit, ne pa potrebe.

vanje razliénih dejavnosti proizvajalcev
in potrodnikov.

Do zdaj je verjetno Ze postalo jasno, da vidim pogoje udejanjanja nacela avtono-
mije v institucijah in organizacijah popolnoma demokrati¢ne ureditve — demokrati¢-
ne drzave in druzbe. Da bi lahko podrobno oznaéil to ureditev, je potrebno
opozoriti na nekatere izmed kriti¢nih omejitev tako liberalizma kot marksizma.
Nobena od teh dveh politi¢nih perspektiv ni posvecala pozornosti tudi kaks$nim
drugim oviram polne participacije v demokraticnem Zivljenju, kot pa so tiste
— kakorkoli Ze pomembne —, ki jih vsiljujeta drZzava in ekonomska mo¢. Jedro
problema leZi v ozki koncepciji »politiénega«. V liberalni tradiciji se politiko enaci
s svetom vladanja ali samimi vladami. Kjer je priSlo do te izenacitve in kjer gledajo
na politiko kot na sfero, lo¢eno od ekonomije in kulture — torej kot na vladne
dejavnosti in institucije —, tam je ostala izklju¢ena $iroka domena politike, predvsem
podrodje proizvodnih in neproizvodnih odnosov. Podobno lahko re¢emo za marksi-
stitno koncepcijo politike. Cetudi je marksistiéna kritika liberalizma v mnogih
ozirih zelo uspesna — v dokazovanju, da organizacija ekonomije $e malo ni nepoliti¢-
na—, je navsezadnje prav tako omejena zaradi neposredne povezave, ki jo vzpostav-
lja med politinim in ekonomskim Zivljenjem. Z redukcijo politiéne mo¢i na eko-
nomsko in razredno — in z zahtevo po »koncu politike« — se marksizem sam nagiba
k temu, da marginalizira ali izklju¢i dolo¢ene tipe vprasanj iz politike. To velja za
vse tiste zadeve, ki jih v konéni analizi ni mogoce reducirati na razredno. Klasi¢ni
primeri tega so dominacija moskih nad Zenskami, dolocenih rasnih in etni¢nih
skupin nad drugimi, industrije nad naravo (kar sproza ekoloska vprasanja).

Zaradi ozke koncepcije »politicnega« sta tako liberalizem kot marksizem spre-
gledala kljuéne pogoje za realizacijo nacela avtonomije — npr. pogoje, ki se ticejo
enakih pravic in obveznosti v organiziranju ekonomskega Zivljenja (kar je spregle-
dal predvsem liberalizem) in enakih pravic in obveznosti na podro¢ju gospodinjstva,
vzgoje otrok in mnogoterih aspektov &loveske reprodukcije (kar sta spregledala
tako liberalizem kot marksizem). (S tem seveda ne trdim, da se s takimi zadevami ni
ukvarjal noben marksist ali liberalist; pravim le, da jih njuna perspektiva oz.
analiti¢ni okvir ne moreta ustrezno zapopasti. ) Da bilahko dojeli raznolike pogoje, ki
s0 potrebni za ustrezno institucionalizacijo nacela avtonomije, rabimo $irSo konce-
pcijo »politiénega«, kot jo lahko najdemo v katerikoli izmed teh dveh perspektiv.

Po mojem mnenju je politika fenomen, ki ga najdemo znotraj in med vsemi
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skupinami, institucijami (formalnimi in neformalnimi) in druzbami in ki presekuje
nade javno in privatno Zivljenje (Held in Leftwich, 1984, str. 144). Vpletena je
v vse odnose, institucije in strukture, ki jih implicirajo proizvodne in reprodukcij-
ske dejavnosti v Zivljenju druzbe. IzraZa se v vsakrni dejavnosti sodelovanja,
dogovarjanja in boja v zvezi z uporabo in razporeditvijo sredstev, ki jih to zahteva.
Politika ustvarja in pogojuje vse aspekte nasih Zivljenj in je v osr&ju razvoja proble-
mov v druzbi ter kolektivnih nacinov njihove razresitve. Tako gre pri politiki za
mo, za sile, ki vplivajo nanjo in odraZajo njeno porazdelitev; gre za »preobrazbe-
no zmoznost« druzbenih dejavnikov, ustanov in institucij (cf. Giddens, 1979).

Ce razumemo politiko tako, potem je podrobna dolo¢itev pogojev udejanjanja
nacela avtonomije enaka dologitvi pogojev za participacijo drZavljanov v odloga-
nju o uporabi in porazdelitvi sredstev v zadevah, ki so pomembne zanje (tj. za
nas). Raje kot da tezimo k svetu, v katerem bo pridlo do »konca politike«, bi si
morali prizadevati za takino stanje, kjer bo postalo demokrati¢no organizirano
politi¢no Zivljenje bistveni del Zivljenja vseh ljudi.

Ali lahko bolj natanéno opredelimo naravo tega stanja? Kako lahko zdruzimo
»drzavo« in »druzbo« (ali »civilno druzbo«, kot se bom skliceval nanjo) v prid
veje enakosti in svobode, tj. nadela avtonomije?

Po mojem mnenju je lahko to nacelo realizirano le, ¢e spoznamo potrebo po
reformiranju in omejevanju drzavne oblasti in po radikalni preobrazbi civilne
druzbe.” Kaj mislim s civilno druzbo? S civilno druzbo prav gotovo ne mislim
tistega, kar pojmuje pod tem liberalizem nasploh, 3e posebej pa nova desnica:
nedrZavno sfero, ki ji dominirajo podjetja v privatni lasti in patriarhalne druZine.
Civilne druzbe v tem smislu nam danes prav gotovo ne primanjkuje. Vendar pa
ima civilna druZzba dodaten Zivljenjski pomen, saj bi lahko potencialno postala
nedrzavna sfera, ki bi obsegala mnoStvo druZbenih institucij, kot so proizvodne
enote, hiSna gospodarstva, prostovoljne organizacije in javne sluzbe, ki so vse
zakonsko zajamdene in demokrati¢no organizirane. Nahajajo se torej pod zaiéito
ustavnega ogrodja, ki tistim v druzbenih institucijah priznava pravico do nadzora
nad sredstvi, ki jih imajo na razpolago, nad organizacijsko strukturo itd., brez
pretiranega vmeSavanja drZave ali politi¢nih strank.

Pot v novo demokrati¢no ureditev — razumljena na ta naéin — bi poskusala
ponovno definirati civilno druzbo in drzavo skozi dva medsebojno odvisna proce-
sa: Sirjenje druZbene avtonomije in restrukturiranje ter demokratizacija drzavnih
institucij. Nujna bi bila izpolnitev dveh pogojev: a) zmanjsevanje oblasti kapitala
in patriarhalnih institucij ter drzave nad civilno druzbo, v bojih, ki bi drZavljanom
omogocili, da izenatijo njuno mo¢ in tako tudi svoje zmoZnosti delovanja v civilni
druzbi. In b) povetanje odgovornosti drzavnih institucij s preoblikovanjem njiho-
vih funkcij kot dostopnih koordinatorjev in regulatorjev druzbenega Zivljenja.
TakSen poskus bi ovrgel predpostavko, da bi lahko drzava kdajkoli nadomestila
civilno druzbo ali obratno. Zato bi po eni strani zagovarjal liberalno naéelo, po
katerem mora biti lo¢itev med drZavo in civilno druzbo trajna poteza vsake demo-
krati¢ne druzbene in politiéne ureditve, po drugi strani pa marksisti¢no stalisce, po
katerem mora biti to taka ureditev, kjer proizvodna lastnina, status in mo¢ odloéa-
nja ne bodo ve¢ podvrZeni neenakostim zasebnega prisvajanja.

Civilna druzba in drzava morata postati pogoja za medsebojno demokratizaci-
jo. V drzavnih institucijah kaZe videti potrebna sredstva za udejanjanje zakonoda-

’ Naslednji trije odstavki so prevzeti iz Held in Keane (1984), Ideje Johna Keane s0 igrale odlodilno viogo pri razvoju
teh tez,
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je, oznanjanje nove politike, ob hkratnih neizbeznih konfliktih med partikularnimi
interesi znotraj natanko dolo¢enih zakonskih omejitev in preprecevanju, da civilna
druzba ne bi postala Zrtev novih oblik neenakosti in tiranije. Institucije predstavni-
$ke demokracije so neizbezen element usklajevanja in odobritve teh dejavnosti. Po
drugi strani pa morajo v tak$ni shemi stvari mnogotere druzbene sfere — vkljuéno
s podjetji v druzbeni lasti, stanovanjskimi zadrugami, neodvisnimi komunikaciji-
skimi mediji in zdravstvenimi centri (kar je vse organizirano v skladu z nac¢elom
neposredne demokracije) — zagotoviti dodatne mo¢i za preverjanje in nadzorova-
nje svojih lastnih projektov. Brez trdne in neodvisne civilne druzbe torej tak$ni
cilji, kot sta svoboda in enakost, ne morejo biti uresni¢eni. Brez zaicitne, redistri-
butivne in v konfliktih posredniske funkcije drzave pa bo ostal boj za preobrazbo
civilne druzbe neizogibno okrnjen, ali pa se bo razvil v nosilce novih oblik neena-
kosti v mo¢i, bogastvu ali statusu.

Nacelo avtonomije se lahko uresnii le v »dvorogi« strategiji, kjer se bosta
demokratizirali tako drzava kot civilna druZba. Tukaj nakazana perspektiva
bodo¢nosti drzave se razlikuje tako od liberalne kot od marksisti¢ne perspektive
in se vendar nanasa na stalis¢a obeh. Glavni problem danes ni ve¢ stara alternati-
va med liberalnim reformizmom in med marksisticno revolucijo ter odpravo
drzave, ampak vprasanje, kako udejaniti »dvorogo« strategijo ustvarjalne refor-
me, ki bi jo §itila drzavna dejavnost in inovacija od spodaj skozi radikalne druz-
bene iniciative.

SKLEPNA VPRASANIJA

Mislim, da ponuja zgoraj skicirano stali§¢e plodno izhodis¢e za razmislek
0 bodoé¢nosti odnosa drzava-druzba; seveda ni nujno, da se s tem strinjate. Lahko
bi ugovarjali, da ta pozicija Se zdale¢ ne zdruZuje tistega najboljSega iz liberalizma
in marksizma, ampak kveéjemu najslabe, ali da Zrtvuje bistveno identiteto vsake
tradicije. Lahko me obtozite, da je povedano bore malo o tako temeljnih stvareh,
kot na primer, kako naj bo dejansko organizirana ekonomija in v kakSnem odnosu
do politicnega aparata, kako naj se institucije predstavniSke demokracije zdruzijo
s tistimi neposredne demokracije, kaksen je odnos dela do gospodinjstva in olajsav
pri otroskem varstvu, kako lahko tisti, ki hocejo »izstopiti« iz politi¢nega sistema,
to tudi store, kako bi lahko resevali probleme, ki jih sproZa vedno spreminjajoci se
mednarodni sistem drzav. Lahko bi tudi trdili, da se razpravljanje izogne vprasa-
nju, kako bi se lahko »model« uresnicil, kot tudi celotnemu problemu prehodnih
stopenj in pa vprasanju, kako bi reagirali tisti, ki bi jim $lo zaradi aplikacije tega
modela v nekaterih ozirih slabse (torej tisti, ki jim sedanje okoli$¢ine dopuséajo,
da odlo¢ajo o mozZnostih drugih). Nadalje bi lahko Se ugovarjali, da temelji podano
stalis¢e na zmotni predstavi o ¢loveski naravi: kaj ¢e ljudje pravzaprav nocejo imeti
vseh niti Zivljenja v svojih rokah? Kaj, ¢e v resnici no¢ejo sodelovati v upravljanju
druzbenih in ekonomskih zadev? Kaj skratka, ¢e nocejo postati bitja demokratié-
nega razuma?

To so tezka vprasanja. Odgovor nanje bi zahteval veC prostora, kot je na
razpolago v tem poglavju.* Vendar pa taka vprasanja niso tezka le zame; to so tiste
vrste vpraSanja, ki jih sproza izdelava in obramba katerekoli perspektive bodocega
razmerja med drzavo in druzbo. Vprasanja, ki se tiejo narave in upravi¢enosti

¥ O teh vpratanjih piSem podrobneje v »B racy, Democracy and Socialism«, Polity Press, v tisku,
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nacel, pogojev njihovega udejanjanja in moZnosti uresni¢itve teh pogojev na poli-
tiéni, ekonomski in druzbeni ravni je treba zmeraj soocati med sabo, ¢etudi se bo
sam tip zastavljenega vpradanja razlikoval od ene perspektive do druge.

Kaksen je torej status »modelov«, kakrien je ta, ki sem ga ravnokar predstavil?
To so nizi postavk, ki predlagajo smernice za politi¢no Zivljenje. Ne glede na to, e
kdo eksplicitno priznava svojo pripadnost dolo¢eni politiéni perspektivi ali ne, pa
nase dejavnosti predpostavljajo poseben okvir drzave in druzbe, ki usmerja nas.
Celo dejanja apati¢nih so politi¢na v tem, ko pac pustijo stvari tak3ne, kot so — kar
je politi¢no stalis¢e par excellence. Perspektive o prihodnosti moderne drzave so
zivljenjsko pomembna razmisljanja o tej »nenavadni meSanici sile in pravice«, ki
omejuje in oblikuje Zivljenja generacij.

Prevedla: Seta Knop
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nas intervju

DR.MATEJA KOZUH-NOVAK

Zakaj b1 morali umreti zaradi bolezni?

UredniStvo: Pred dvema letoma ste prevzeli vodstvo
instituta za socialno medicino in socialno varstvo, osred-
njega slovenskega zdravstvenega analitinega instituta.
Kako bi se sicer osebno predstavili?

M. Kozuh-Novak: Rojena sem sredi vojne zdravniku
v majhnem trgu na Dolenjskem, ki se je, kri¢ansko
vzgojen, bal komunizma in je to tudi javno izrazal. Zato
je bil 39 let star ubit.

Rastla sem, zaznamovana z nesre¢no usodo svojega
oceta; vzgajala me je mati, ki se je z vsemi mo¢mi borila
za prezivetje osiromasene, ozigosane Sest¢lanske druzi-
ne, ob tem pa ji je uspelo, da smo obvarovali spomin na ljubecega ofeta, dobrega
strokovnjaka in humanista, Zrtev ¢asov, ko ¢lovesko Zivljenje ni imelo veliko
vrednosti.

Polozaj, ko si 45 let v obrambi svoje integritete, ko si mora$ drugace kot vecina
izdelati svoje vrednote in svoj pogled na svet, me je prav gotovo zaznamoval. Ves
¢as se trudim biti kriti¢na do svojega dela. Vseh resnic, ki mi jih prodajajo drugi,
pa tudi ne vzamem za svete, ampak jih skusam osvetliti z ve¢ vidikov, preden jih
sprejmem za svoje.

Nikoli se nisem znala posvetiti eni sami stvari v Zivljenju, kar do neke mere
zmanjSuje kvaliteto mojemu delu. Medicino sem dostudirala ob dveh otrokih. Kot
mlada zdravnica sem se zaposlila na Indtitutu za nalrtovanje druZine, kjer sem
imela obilo moznosti zdruzZiti izkusnje Studentke matere in ¢loveka iz vrst zaposta-
lienih s pridobivanjem znanja o potrebah rodnih parov po kvalitetno bogatem
Zivljenju. Imela sem izredno sreco, da se mi je kot sodelavcu Centra Svetovne
zdravstvene organizacije za klini¢ne raziskave v humani reprodukciji zelo kmalu
odprlo okno v svet vrhunskega znanja na tem podrogju.

Magistrski Studij na eni najve¢jih epidemioloskih Sol v svetu mi je odprl nov
svet znanj, ki so mi omogocila razsiritev pogleda na kompleksne potrebe prebival-
stva po kvalitetnem Zivljenju. Hkrati pa mi je Zivljenje v ZdruZenih drzavah Ame-
rike prineslo nove izku$nje o tem, kako se nasa druzba zrcali v velikem svetu in kaj
bomo morali narediti, da si ne bomo ustvarili Amerike v Sloveniji. Velike socialne
razlike in tezko prigarana finan¢na varnost Ameri¢anov srednjega sloja, ki pa jim
omogoca dale¢ slabSo kvaliteto Zivljenja, kot smo jo imeli v Sloveniji konec sedem-
desetih let, mi je vzbujala prijeten ob¢utek, da Zivim v deZeli, kjer je za Zivljenje
povpre¢no skromnega ¢loveka kar dobro poskrbljeno. Primerjave dogajanj doma
in v svetu so mi bile tudi v mojem strokovnem delu konji¢ek. Zato me je vedno
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bolj motilo, da v majhnem narodu, ki ima tako dobro distribuirano zdravstveno
sluzbo, ni mo¢ dobiti primerno obdelanih, kvalitetnih podatkov o zdravstvenem
stanju prebivalstva. To in pa potreba ¢loveka, ki je 20 let v eni delovni organizaciji,
po novih izzivih, mene nagnalo, da sem konec leta 1988 prevzela mesto direktorja
centralne slovenske zdravstvene analitiéne ustanove, ki je v eri samoupravljanja
izgubila uporabnika svojih storitev in je zato prakti¢no propadla.

Urednistvo: V zaCetku leta ste zagnano razpravljali o dveh temah. Prva se je
nana$ala na spremembe zdravstvenega sistema, druga na »moskocentristi¢no«
politiko nove opozicije. Za¢nimo s to temo, tj. s kritiko liberalne ureditve splava,
zazeljenim »nujnim preporodom druZine« in zakonske zveze ali kar o »politiénem
statusu« druzine, ki se je koncala z razpravo o populacijski politiki. Ali je v zdrav-
stvu pri¢akovati spremembo mnenj (celo ravnanj) o teh temah? Koliko in na
katere spremembe so Zenske pripravljene v sodobni slovenski druzbi? Raziskave
namre¢ pri¢ajo o e vedno ocitnih izrazih hierarhije med spoloma.

M. Kozuh-Novak: Kot ginckologinja sem se s problematiko splava sre¢ala vseh 20
let mojega strokovnega dela. Lastne stiske matere Studentke so mi kot ginekologu
pomagale razumeti stiske Zensk (na Zalost zelo redkokdaj moskih, za njihove
stiske v zvezi z nezaZeljeno nosecnostjo pri nas Se ni poskrbljeno), ki so prihajale
na umetno prekinitev nosecnosti, obtoZevale sebe, svoje partnerje in si nalagale
breme krivde, ki se je ve¢ina Zensk ne znebi vse Zivljenje. Zato ne bom mogla
nikoli sprejeti licemerstva ljudi, ki so v ¢asu, ko so ostale stiske rodnih let za njimi,
kaj hitro pozabili, da sodijo spolni odnosi kot hranjenje ali spanje v del rednih,
nujno potrebnih aktivnosti normalnega ¢loveka, ki so pozabili, kako hude so lahko
te stiske in kako usodno lahko vplivajo na Zivljenje druzine. LaZje mi je razumeti
tiste, ki jim je bodisi poklic, ki so ga izbrali ali pa narava sama onemogocila
spoznati radosti in trpljenja spolnosti, ¢eprav si kot predstavnik pragmati¢ne zna-
nosti tezko predstavljam, da si lahko tolaznik drugih, ¢e nima$ lastnih izkuSenj.
Bojim se pa, da je v nasi moski druzbi kar precej toznikov, ki so breme nezazeljene
nosecnosti ves ¢as nalagali svojim Zenskam, ob tem pa brezobzirno izkoris¢ajo to
tako obcutljivo podrodje za svoje politi¢ne igre. To sodi med najbolj podla pocetja,
kajti boj za politi¢no prevlado je vedno boj za interes, mo¢ in denar. Spreleti me
srh, ko berem samoobtoZevanja nesreénic, ki so se v stiski odlo¢ile za splav in si
tega ne morejo odpustiti. Ker so dovolile brezobzirnim politikom te ali one strani,
da so jih obremenili s krivdo, ker so popustile spolnim potrebam moskih.
Zadnje volitve so jasno pokazale, da je sodilo osvobajanje Zensk pri komuni-
stih v eno izmed propagandnih akcij sistema v petdesetih letih. Sreco smo imele,
da smo kot del propagandne akcije dobile nekaj za mlade druZine odli¢nih zako-
nov, ki nam jih Se danes zavidajo mladi pari v razvitem svetu. Sicer pa nam je
zaposlovanje ob tem, da smo obdrzale vsa bremena mater, gospodinj in zakonskih
druzic, onemogotilo, da bi se iztrgale iz tiso¢letja privzgojene vloge podrejenega
¢loveka, ki ne sme sam misliti, ne sme imeti svobode in ne radosti, ki so namenje-
ne moSkemu. Ko sem razmisljala o tem, kako enoglasno smo slovenske Zenske na
zadnjih volitvah zaupale na$o usodo moskim, sem se zavedla, da sem sama kljub
svoji visoki izobrazbi in razgledanosti neprosvetljena. Da me mudi obéutek krivde,
ker ne hodim domov ob treh popoldne in moZu ne skuham kosila, ko zaradi
utrujenosti odklanjam njegove neZnosti, ko pri izbiri kandidatov za delovne naloge
nehote dajem prednost moskim, ko me je sram, ker sem debela in torej ne odgo-
varjam standardom lepote, ki jih postavlja danasnji moski. Slovenske Zenske ¢aka
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do enakopravnosti $e dolga pot. Ob tem pa se mi zdi izredno zanimivo, da redko-
kateri moski pomisli, da utrujena, zagrenjena druzica, ki jo muci obutek krivde,
ker se je odlo¢ila za splav ali ker ne ustreza merilom dobre Zene, ljubice in matere,
ki jih postavlja moski, ne more biti dobra druZica v spolnosti. Preobremenjena
z lastnimi problemi se ne more dovolj posvetati problemom in Zeljam svojega
partnerja, prav tako pa tudi ne more biti kvaliteten povezovalec niti v druZini. Po
obolevnosti in smrtnosti sode¢ je moski Sibkejsi del ¢loveske vrste. Zato z nerazu-
mevanjem potreb svoje druZice dejansko koplje sam sebi prezgodnji grob.

Pri izdelavi dokumenta o prebivalstveni politiki sem sodelovala z veseljem,
z Zeljo, pomagati mladim ljudem, da se jim ne bo treba odlocati za splav, ker pred
seboj ne bodo videli moZznosti, kako ponuditi otroku, Ki je bil spocet nepritakova-
no, kvalitetno preZivetje. Tudi jaz sem nasedla, kot nasedajo naivni ljudje igri
politikov za oblast kar naprej. Trdno sem prepri¢ana, da so vse velike in ganljive
misli in slike o prikazovanju sre¢nih druzin, globokoumna razglabljanja o tem,
kdaj se pri¢ne Zivljenje in ali zarodek, ko ga s splavom ubijamo, trpi ali ne, le del
politi¢ne igre, boja za oblast in denar. Zame pomenijo vsa ta razglabljanja strahot-
no, ciniéno licemerstvo. Normalna Zenska, ki se ji je do neke mere uspelo osvobo-
diti nadvlade moskega, ve, da se odlo¢a za prekinitev Zivljenja lastnega zarodka,
ko gre na splav in je dovolj trdna, da si breme te odlo¢itve naloZi na hrbet in ga
zavestno nosi celo Zivljenje, vedo¢, da je v Zivljenju veliko ve¢ odpovedovanja in
grenkih izkusenj kot radosti.

Izpostavljati druzino, potomstvo in najbolj intimna ¢lovekova doZivetja politic-
nim igram ambicioznih posameznikov, ki se borijo za oblast in denar, se mi je
zdelo Ze v Ameriki skrajno nehumano in podlo. Naivno sem si predstavljala, da se
kaj takega pri nas ne bo nikoli ve¢ zgodilo.

Zdravstveni delavci so ljudje kot drugi. Obnasajo se tako kot ve€ina prebival-
stva, kot politiki. Tudi njihov spomin je kratkega veka. Prednost imajo le v tem,
da prvi opazijo, ko igrice politike na¢no zdravje prebivalstva in skusajo, ¢e jih
politika preve¢ ne tladi, prvi opozoriti in izpeljati spremembe v prid prebivalstva.
Zato so bili tudi slovenski ginekologi v prvih vrstah borcev za humanizacijo odno-
sov med spoloma, za naértovanje druZine, za zakonsko sprostitev splava. ge SO Zivi
tisti, ki so videli Zenske zaradi nestrokovnega splava umirati. Se vedno so Zivi tisti,
ki so stisko Zensk izkorid&ali za lastne uZitke in bogatenje. Clovek je cudna Zival.
Sam mora biti udarjen, da bo razumel stisko drugega, pa Se dolgo Casa ne sme
preteci od udarca.

UredniStvo: Zavzeti ste z vprasanji zdravstvene analitike. Vsi se sprasujemo o rav-
ni zdravja v vedno bolj zahtevnem (tehnoloskem, socialnem, ekonomskem in
civilizacijskem) razvoju. Katere so temeljne spremembe v zdravstveni strukturi
slovenskega prebivalstva. Kaksne naloge nas s tem v zvezi ¢akajo?

M. Kozuh-Novak: V letih po vojni je Slovenija kljub temu, da $e zdale¢ ni imela
toliko sredstev za zdravstvo in za kvalitetno Zivljenje prebivalstva kot razvite
drzave, zelo napredovala v zdravstvenem stanju prebivalstva, ki nas uvri¢a na
raven zdravja srednjeevropskih drzav, Nemdije, Avstrije, Italije. IzboljSane higi-
enske razmere, boljsa prehrana, splosno zdravstveno zavarovanje, aktivni boj
proti nalezljivim boleznim, uvedba zdravstvenega nadzora za rizi¢ne zdrave skupi-
ne prebivalstva, cepljenja proti nalezljivim boleznim, zdravstvena vzgoja prebival-
stva, sprotni dotok novih znanj v medicino, pove¢ano $tevilo zdravstvenih kapaci-
tet, nara$¢ajo¢a varnost prebivalstva pred stresi, kot so vojna, brezposelnost, poli-
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ti¢na represija, revi¢ina — vsi ti dejavniki so doprinesli k izboljSanju zdravstvenega
stanja, boljsi kvaliteti preZivetja in daljsi dobi preZivetja prebivalstva. V zadnjih
tridesetih letih je padla umrljivost dojenckov, ki najbolje kaZe raven zdravstvenega
varstva prebivalstva neke deZele, z 28 na 9 na 1000 Zivorojenih otrok.' * V vseh
starostnih skupinah sta se najbolj zmanjsali umrljivost in obolevnost zaradi nalez-
ljivih bolezni. Povpreéno trajanje Zivljenja se je pri moskih podaljsalo za 2,5 let, pri
zenskah pa za 6.5 let.

Ostaja pa vprasanje, koliko se je izboljsala kvaliteta preZivetja. Moderni nain
Zivljenja je prinesel Siritev $kodljivih navad, kot so kajenje, pitje, nezdrava prehra-
na, fizicna neaktivnost, pogostejSe menjanje spolnih partnerjev, nefizioloske
delovne razmere, ki prinasajo nevarnost kroni¢nih obolenj. Veéina teh ne pomeni
neposredne groznje smrti, prinasa pa slabso kvaliteto Zivljenja, invalidnost in ob
podaljSanju povpre¢nega trajanja Zivljenja bistveno omejitev aktivnosti ostarelih
ljudi. Slabe navade posameznikov nas mnogo bolj ogrozajo kot onesnazeno oko-
lje, ki pa zaradi ireverzibilnih posegov v naravo pomenijo hudo groznjo za nae
potomce.

Urednistvo: Ali vemo, kaj je zdravje? Ali smo lahko in ali tudi ho¢emo biti zdravi?
Zdravstveno tveganega Zivljenja nihée ne sankcionira, razen bolezni.

M. Kozuh-Novak: Pogled na zdravje se je v razvitem svetu moéno spremenil,
najbolj v Zdruzenih drzavah Amerike, kjer pomenita dolgotrajna bolezen in prez-
godnja smrt hudo finanéno breme za preZivele. Zahodna Evropa je z visoko pro-
svetljenostjo prebivalstva ob znatno manjsih restriktivnih ukrepih ob izgubi zdrav-
ja, po osvescenosti o pomembnosti zdravja za kvalitetno preZivetje, na drugem
mestu. Tu smo Slovenci Se dale¢ za zahodno Evropo. Naravnost tragiéno za ¢love-
Stvo se mi zdi, da splosno zdravstveno zavarovanje, ki prinasa toliko dobrobiti
povpretnemu Cloveku, deleznemu neskonéno majhnega deleza bogastva sveta,
ljudi razvaja v njihovi brezbriZnosti do lastnega zdravja in naravnost sili politike,
da pravice do zdravstvenega zavarovanja omejujejo, da bi s tem prisilili prebival-
stvo do zdravega nacCina Zivljenja. Nih¢e si ne Zeli umreti, pa vendar se nas vetina
pri¢ne braniti pred smrtjo Sele, ko nas udari bolezen. Na razvitem Zahodu vedno
bolj poucsiarjajo dve gesli: Umri mlad ¢im kasneje in Zakaj bi moral umreti zaradi
bolezni?

Urednistvo: Ali obstoje dolo¢eni premiki v razumevanju razvitosti in uéinkovitosti
zdravstva. Kaj lahko recete o merilih na tem podro¢ju? Recimo o zdravju popula-
cije kot merilu razvitosti in u¢inkovitosti zdravstva.

M. Kozuh-Novak: Pri reSevanju problematike bolezni ima razvitost zdravstva
velik pomen. Z dobro diagnostiko lahko zgodaj odkrije§ bolezen, z dobrimi zdra-
vili lahko bolezen hitro pozdravis, $e pogosteje pa zavres napredovanje bolezni ali
lajsa3 bolnikom teZave. Z dobro rehabilitacijo bolnikom omogodis kvalitetno pre-
Zivetje. Tu je vpliv druzbe omejen na zagotavljanje sredstev za drago sodobno
medicino in na inovativnost strokovnjakov, ki izdelujejo aparature, zdravila in
pripomocke za rehabilitacijo.

Koncept zdravja pa zahteva mnogo aktivnejo participacijo vseh segmentov
druzbe.® Pri tem konceptu lahko medicina prispeva k zdravju le okoli 20%, vse
ostalo prispeva ¢lovek sam, politiki kot zastopniki prebivalstva, gospodarstvo,
. izobrazevanje, znanost, skratka, vsak segment druzbe. Od koncepta zdravja smo
Slovenci $e zelo dale¢. V tem mora vsaka druzba narediti svoj razvoj. Le ¢e ima
kriti¢no maso osvescenih altruistiénih strokovnjakov in politikov, lahko del razvo-
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ja preskodi. Socializem v vzhodni Evropi je bil svojevrsten eksperiment. Z uvedbo
primarnega zdravstvenega varstva konec petdesetih let nam je uspelo preskociti
razvoj, saj danes te izku$nje socializma posnemajo razvite drzave. Kot drugod, tudi
pri zdravju nekoliko tavamo. Moderen pogled na zdravje, na primarno zdravstveno
varstvo, ki smo ju uvedli konec petdesetih let, smo ob neprestanem oziranju na
razviti Zahod — ob poizkusanju posnemanja ekspanzivnega razvoja drage klini¢ne
medicine in ob tem, da se nismo zavedali, da ni dovolj uvesti novo dejavnost, treba
jo je spremljati in modificirati, kjer se izkaZe za neu¢inkovito — zanemarili. Danes se
ob zametavanju vsega, kar so ustvarili komunisti, skuSamo kot neutinkovitega
otresti tudi primarnega zdravstvenega varstva. Pri tem pa nismo dovolj kriti¢ni, da
bi se zavedli, da je to, ob nasi ekspanziji v kliniéni medicini le zastalo v razvoju, ne
pa, da je bila napa¢na usmeritev. V Zeljah po spremembah skusamo zavredi tudi
vrsto drugih odli¢nih dosezkov iz tasov komunizma. Bojim se, da bomo spet enkrat
potrdili naso nerazvitost. Danes bomo idejo primarnega zdravstva zavrgh, da jo
bomo &ez deset let prevzeli nazaj od Svedov. Sicer bomo za eno izkusnjo bogatejsi.
Izgubili pa bomo vrsto ljudi, ki bi jim z modernej$im nac¢inom lahko podaljsali
zivljenje.

Urednistvo: Zdravje je pogoj za kakovostno Zzivljenje. Pogosto sliSimo, da ne
moremo nikdar dovolj storiti za svoje zdravje. Problem je v naem odnosu do
zdravja, v zdravstveni kulturi, druZinski in SirSi vzgoji, . . . Kaksne so vase izkusnje
in spoznanja?

M. Kozuh-Novak: Ni dovolj, da ljudem govorimo, da bodo umrli za rakom na
pljucih, ker kadijo, ali zaradi okvare jeter, ker pijejo. Problema se moramo lotiti
profesionalno. Ugotoviti, v kateri skupini prebivalstva bodo nase vzgojne metode
padle na plodna tla, najti primerne metode in primerne strokovnjake, ki te metode
posredujejo. Utinke nasega dela moramo tudi ves ¢as spremljati, da bi metode, ce
se izkaZejo za neucinkovite, tudi spreminjali in dopolnjevali. Tu delamo velike
napake zdravstveni delavci, vzgojitelji in politiki. Zdravstveni delavci se radi loteva-
mo zdravstvenega prosvetljevanja, pri tem pa nas ni nihée naudil u¢inkovitih peda-
goskih metod, nimamo kvalitetnih uénih pripomockov, ne poznamo psihologije
tistih, ki jim vzgojo namenjamo in ne znamo spremljati u¢inkov nase vzgoje. V Sole,
kjer pa bi lahko kompetentno posredovali svoje znanje, to so pedagoske fakultete,
pa e nismo prodrli. Razumljivo je, da bo pedagog, ki se lahko o zdravju in bolezni
poudi le iz dnevnega Casopisja, z veseljem prepustil svoje mesto ob otrocih zdrav-
stvenemu delavcu, pri tem pa se jih zelo malo sprasuje, ali je tako prav.

Izredna zaskrbljenost prebivalstva za onesnazeno okolje, ki smo ji prica zadnja
leta tudi pri nas, kaze, da tudi nasim ljudem ni vseeno, kako in kdaj bodo umrli in
kako kvalitetno bo njihovo Zivljenje do smrti. Dejstvo, da ljudje namenjajo toliko
skrbi onesnaZenemu okolju, obenem pa ostajajo neprizadeti ob velikem $tevilu
smrti zaradi kajenja, zasvojenosti z alkoholom, zaradi nesre¢, nepravilne prehrane
in telesne neaktivnosti, kaZe na neucinkovito sluzbo javnega zdravstva pri nas, kine
skrbi za u¢inkovito zdravstveno vzgojo in ne seznanja dovolj prebivalcev, kaj najbol;
ogroza nasa Zivljenja. Leta 1983 je zbolelo v Sloveniji za rakom na pljutih 720 ljudi;
strokovnjaki trdijo, da je 80% tovrstnega raka posledica kajenja: za rakom na
mehurju, ki ga nekateri raziskovalci povezujejo z onesnazevanjem okolja, pa 161
ljudi.® Res pa je, da je Stevilo primerov raka na pljucih v 10 letih porastlo za 46%,
Stevilo primerov raka na mehurju pa za 76%.

Naj povem, kaj je javno zdravstvo, katerega del je tudi InStitut za socialno
medicino in socialno varstvo, ki ga vodim. Morda najboljsa definicija javnega
zdravstva je ta, ki so jo sprejeli Anglezi: »Javno zdravstvo je znanost in umetnost
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preprecevanja bolezni, podaljSevanja Zivljenja in spodbujanja zdravja z organizira-
nimi aktivnostmi druZbe«.® Na Zalost je ta dejavnost v petdesetih letih pri nas med
najbolj razvitimi v svetu, v zadnjih 30 letih v Sloveniji pospeSeno propadala, ker je
v pomanjkanju interesa za sinhroni razvoj slovenskega zdravstva izgubila uporabni-
Kka in pla¢nika.

Urednistvo: Va3 institut spremlja, ocenjuje in nadzira obolevnost. Za katerimi
boleznimi se pretezno zdravimo, za katerimi pa tudi umiramo Slovenci in drugi
drzavljani nase republike? Kaj kaZejo primerjave s svetom?

M. Kozuh-Novak: Najpogostejsi vzrok obiska v ambulantni dejavnosti so bolezni
dihal. Tu se rizitne skupine prebivalstva med seboj ne razlikujejo. Drugi vzrok
obolevnosti pa je Ze v vsaki skupini prebivalstva razlicen.

Otroci do 6 let so se leta 1989 ambulantno napogosteje zdravili zaradi bolezni
dihal (53%), bolezni Zivéevja in Cutil (14 %) in nalezljivih bolezni (9% ). Solarji so se
zdravili zaradi bolezni dihal v 46% in zaradi poskodb v 10%. Delavei so se zdravili
zaradibolezni dihal v29,0% , zaradi bolezni gibal v 13,9% in zaradi prebavil v 9,2%.
V splosnih ambulantah se je zdravilo zaradi bolezni dihal 30% bolnikov, zaradi
bolezni kosti in gibal in zaradi poskodb 10%, in zaradi bolezni oto¢il 9% bolnikov.
V specialisticni ambulantni dejavnosti prevladujejo bolezni Zivéevja, Cutil in
poskodbe (oboje 21%). Bolezni obtocil in nose¢nosti so na tretjem mestu (8%).

Pri delu se je poskodoval v povpredju vsak 16. delavec. Vsak tretji poskodova-
ni delavec je bil zaradi poskodbe na bolezenskem dopustu dvakrat v enem letu.
Razmerje poskodovancev med moskimi in Zenskami je bilo 3,7: 1. Najpogostejse
so bile poskodbe med gradbenimi delavei (11,3%), delavei v strojni (5,4%) in
kovinsko predelovalni industriji (7.8%). Zaradi poskodb pri delu je umrlo 46
delavcev. Zaradi poskodbe je bil v bolnici vsak 67 prebivalec Slovenije. Najpogo-
steje so bili leta 1989 poskodovanci v bolnici zaradi pretresa mozgan (v 10%),
zaradi zloma stegnenice (v 8%), zaradi poskodb obraza (v 6%) in zaradi zloma
goleni (v 3%).

Vsak 8. prebivalec Slovenije mora enkrat letno v bolnico zaradi bolezni (&e
zanemarimo, da mora dolo¢eno $tevilo bolnikov v bolnico veékrat letno). Najpo-
gosteje morajo v Sloveniji v bolnico Zenske zaradi krvavitev (13% hospitalizacij).
Drugi vzrok bolnisni¢nega zdravljenja so bolezni dihal in prebavil (po 12%), $ele
na Cetrtem mestu so bolezni obtoéil in rakaste bolezni (11%). Bolezni kosti in
gibal so na 6. mestu (7% hospitalizacij).

Vletu 1989 je umrlo 18.669 prebivalcev Slovenije, kar je 2,2% manj od 10-
letnega povprecja. Manjse Stevilo smrti gre predvsem na ra¢un umrlih dojenckov,
ki jih je umrlo 23,9% manj kot leto poprej. Razmerje umrlih moskih proti Zen-
skam je 1,1: 1. V zadnjih 10 letih smrtnost pocasi pada, z 10,0 na 1000 prebivalcey
v letu 1980 do 9,35 na 1000 prebivalcev v letu 1989.

Dojen¢ki najpogosteje umirajo zaradi obporodnih stanj in bolezni dihal. Ze od
prvega leta starosti dalje pa so glavni vzrok smrti otrok poskodbe. V starosti od
1 do 6 let so pomembni vzroki smrtnosti prirojene napake in bolezni dihal. Solarji
umirajo predvsem zaradi poskodb, prav tako mladostniki, kjer so glavni vzrok
smrtnih poskodb prometne nesrece in samomori. Od 94 umrlih mladostnikov leta
1988 jih je 75 (80%) umrlo zaradi nesre¢ in 12 (13%) zaradi samomora.” Od 1215
umrlih, starih od 20 do 44 let v letu 1988, jih je 592 (49% ) umrlo zaradi nesreé, 241
(20%) zaradi samomora, 205 (17%) zaradi rakastih bolezni, 172 (14%) zaradi
bolezni obtotil in 126 (10%) zaradi bolezni prebavil. Koliko mladih izgubimo po
nepotrebnem! Po 45. letu starosti so glavni vzroki smrtnosti bolezni obtoéil, raka-
ste bolezni in bolezni prebavil.
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Urednistvo: Kaks$na je vrednost statistike? Ali zbiramo prave podatke? Ali so
dostopni? Kaj razkrivajo o primarnem, Kaj o specialisticnem zdravstvenem varstvu?

M. Kozuh-Novak: V Sloveniji zberemo letno 15 miljonov zdravstvenih podatkov.
Malo je drZav, ki imajo toliko podatkov o zdravstvu in obolevnosti prebivalstva. Ker
pa smo zadnjih 30 let kadrovsko, tehnolosko in finanéno zanemarjali javno zdrav-
stvo, je vrednost podatkov, ki jih javno zdravstvo zbira, zaradi izrednega pomanjka-
nja primerno izobrazenega kadra in racunalniske tehnologije, zelo omejena. Podat-
kov o tem, v kak3ni meri se na zbrane podatke lahko zanesemo, nimamo. Vsekakor
je slovenska zdravstvena statistika nujno potrebna modernizacije, za natan¢nejse
analize pa lahko dajo redno zbirani podatki le vtis, v katero smer moramo z raziska-
vami, da bomo prisli do odgovorov. Zadnji 2 leti se na institutu s pomocjo Stevilnih
drugih strokovnjakov v zdravstvu intenzivno trudimo, da bi statistiko modernizirali,
na Zalost pa $e vedno nismo nasli razumevanja pri tistih, ki nam reZejo kruh in ki bi
najbolj potrebovali nade analize, to so na¢rtovalci zdravstvenega varstva v Sloveniji.
Kakr$nikoli podatki so Ze, je slovensko javno zdravstvo v preteklosti premalo
skrbelo, da bi podatki prisli v roke ¢im $irSemu krogu uporabnikov. V svetu je
znanje o tem, komu, kdaj, kje in kako posredovati podatke, cela znanost, ki je
v slovenskem javnem zdravstvu $e ne obvladamo, ker je v susnih letih od vsega
najbolj trpelo pridobivanje novega znanja na tem podrodju.

Uredni$tvo: Ali nam lahko predstavite najpomembnejse kazalnike zdravstvenih
razmer v Sloveniji (in Jugoslaviji) v primerjavi s svetom?

M. Kozuh-Novak: Primerljivost ravni zdraystvenega varstva in zdravstvenega sta-
nja v Sloveniji z drugimi narodi je ena od stvari, ki se jim je vedno bolj siromasno in
okrnjeno slovensko javno zdravstvo v zadnjih desetih letih vedno manj posvecalo.
Kdor ne primerja svojih uspehov in neuspehov z drugimi, postane hitro sam sebi
dovolj in izgubi potrebo po modernizacijah in izboljSavah. To se je dogajalo tudi
v slovenskem javnem zdravstvu. Zadnji 2 leti skuSamo zbrati ¢im ve¢ podatkov
o tem, kje v razvitem svetu Slovenci smo, vendar $e nimamo celovite slike.

Kot najpomembnejse kazalnike zdravstvenih razmer v neki drzavi uporablja
Svetovna zdravstvena organizacija smrtnost dojenckov in majhnih otrok in smrtnost
Zensk med nosec¢nostjo in porodi. Z manj kot 10 umrlih dojenckov in 12 umrlih
otrok, mlajsih od 5 let na 1000 porodov in 15 umrlih Zensk zaradi nosecnosti in
poroda na 1 milijon porodov sodimo med drzave z nizko umrljivostjo.® Ker pa
Zivimo v razviti Evropi, kjer klasi¢ni problemi nerazvitega sveta, nalezljive bolezni
in podhranjenost, Ze zdavnaj niso ve¢ groznje za zdravje in Zivljenje, so kazalniki za
primerljivost uspesnosti zdravstvenega varstva poleg umrljivosti dojenc¢kov in majh-
nih otrok $e naslednji: umrljivost zaradi nesrec in bolezni obto¢il, pricakovana doba
prezivetja dojencka ob rojstvu in $tevilo izgubljenih let zaradi prezgodnjih smrti.
Unmrljivost dojenckov v Sloveniji je taka kot v zahodnih evropskih drzavah okoli
nas, Avstriji, Italiji, Nem¢iji in Franciji. Umrljivost majhnih otrok in mladostnikov
zaradi nesre¢ je pri nas mnogo vedja kot v drzavah zahodne Evrope. Tako je na
Svedskem leta 1984 umrlo 6 otrok, starih 1 do 14 let na milijon prebivalcev,
v Sloveniji pa leta 1988 24.° Letno umreta 1 do 2 Zenski med nose¢nostjo in
porodom. Kot je ta tevilka izredno majhna, pa je ta smrtnost v zahodni Evropi
bistveno manjsa. Na Svedskem so prometne nesrece pri mladih med 15.in 24. letom
starosti 35% nasilnih smrti, v Sloveniji pa 53%. Prometnih nesre¢ s smrtnim izidom
so imeli Svedi leta 1984 60 na miljon prebivalcev, Slovenci pa leta 1987 250,

Primerjava 10 vodilnih vzrokov smrti med ZDA in Slovenijo v letu 1987, je
zaradi tega, ker imajo ZDA 10 do 15% revnih, pri katerih so vodilni vzroki smrti
pogostejsi, bolj primerljiva z nami kot bogata in prosvetljena Svedska. Ta primerja-
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va je pri nekaterih vzrokih smrti naravnost $okantna.'” Medtem ko je pri nas
smrtnost zaradi raka, sladkorne in arterioskleroze manjsa kot v ZDA, pa imamo
trikrat pogostejSo smrtnost zaradi moZganske kapi, kjer so pomembni dejavniki
tveganja visok krvni pritisk, kajenje in alkohol, Stirikrat ve&jo smrtnost zaradi
kroni¢nih jetrnih bolezni (alkohol), skoraj trikrat ve¢jo smrtnost zaradi samomora
in dvakrat ve¢jo smrtnost zaradi preostalih nesre¢ (ne prometnih). Do neke mere je
lahko vzrok za razlike razli¢éno beleZenje smrti, predvsem pri moZganskih kapeh,
vendar pa lahko z veliko mero verjetnosti trdimo, da nas v primerjavi z Amerikanci
mnogo bolj spravljajo ob Zivljenje slabe Zivljenjske navade.

Podatek o tem, da umre zaradi srénega infarkta na Svedskem pred 75. letom
starosti 44% bolnikov, prinas pa 69% , zaradi moZganske kapi 28 %, v Sloveniji 64 %
in zaradi raka 25%, pri nas pa 68% bolnikov, bi moral pritegniti politike in
nalrtovalce zdravstvenega varstva, da bi zaceli tudi v Sloveniji aktivno uvajati
preventivne akcije za te bolezni. O tem, koliko let produktivnega Zivljenja izgubimo
v Sloveniji s prezgodnjimi smrtmi prebivalstva, ki bi jih bilo mo¢ prepreciti, e
nimamo podatkov. Med 33 dezelami, ki jih je v svojo analizo zajela SZO," je
Jugoslavija po Stevilu izgubljenih let (potential life lost) na 4. mestu, takoj za
Sovjetsko zvezo, Romunijo in Madzarsko. Avstrija je 14., Italija pa 24. Pri tem ima
Jugoslavija 2,5-krat ve¢ izgubljenih dni kot najboljsa, Japonska.

Zadnji izraCun za pricakovano dobo prezivetja imamo za otroke, rojene v Slove-
niji leta 1984. Med 33 analiziranimi deZelami je povpreéno pri¢akovano preZivetje
za zenske 77 let, v Sloveniji 74 let, na Svedskem pa 80 let. Moski imajo v vseh
dezelah slabse mozZnosti za prezivetje. V povpredju imajo v razvitih drzavah prica-
kovano prezivetje 70 let, v Sloveniji 67, na Svedskem pa 75 let.

Urednistvo: Kako in koliko dojemamo in sprejemamo dosezke v svetu? Po teh
izkuSnjah naj bi iskali posebne poti do tistih, ki jim je zdravje potrebno in vseh
drugih, ki ga morajo utrjevati. Kako naj bi se glede na te spremembe spreminjal na$
odnos do zdravja in do bolezni, do zdravstvenega sistema in medsebojni odnos med
zdravnikom in pacientom.

M. Kozuh-Novak: Po primerjavah z razvitim svetom mora v Sloveniji celotna
druzba Se veliko narediti, da bomo dosegli raven razvitih drzav. Predvsem mora-
mo spremeniti smer zdravstvenega varstva od bolnika k zdravemu ¢loveku, preden
zboli. Na papirju se v to smer obracamo Ze ob petdesetih let, kljub temu pa se je
zadnjih 30 let krepila predvsem klini¢na medicina, to je draga diagnostika, terapija
in rehabilitacija. V Sloveniji se danes sre¢ujemo z absurdom (tudi razvite drzave so
presle to fazo), da namenjamo vso mozno skrb (pogosto mnogo veé, kot bi jo
dovoljevala humanost) bolnikom pred smrtjo, za katere vemo, da jim ne moremo
ve¢ vrniti zdravja niti bistveno podaljsati Zivljenja. Brez slabe vesti pa hodimo
mimo mladih, ki iS¢ejo pot iz stiske v alkoholu in ¢akamo, kdaj jim bomo jetra
propadla tako mo¢no, da jim jih bomo skusali zamenjati. Malo pretiravam,
a v nekoliko milejsi obliki se to dogaja vsak dan. Leta 1988 je umrlo 107 ljudi,
mlajSih od 50 let, zaradi alkoholne okvare jeter (koliko jih umre zaradi nesre¢
v alkoholiziranem stanju ali kot zrtve alkoholikov, niti ne vemo), 37 jih je bilo
mlajSih od 40 let. Ti ljudje redko umrejo naglo, ko umirajo, jim ponudimo vso
mozno pomo¢, ni pa slovenska druzba pripravljena dati sredstev za profesionalno
multidisciplinarno ekipo strokovnjakov, ki bi se ves ¢as ukvarjala samo s proble-
matiko alkoholizma, kjer ima zdravstvena vzgoja prebivalstva, predvsem mladih,
najpomembnejso viogo.

Izjemno uspesno padanje smrtnosti dojenckov je dokaz, da je mo¢ s skrbnim
nadzorom zdravih noseénic in dojenckov bolezni in smrti uéinkovito prepreéiti.
V Sloveniji spremljamo tudi zdrave Solarje in delavee in vendar na teh dveh
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podrog¢jih nimamo takih uspehov kot pri prvih. Pri delavcih obolevnost se celo
narasca.

Za uspeh preventivnega zdravstvenega varstva je izredno pomembno, koliko se
neka veja medicine primerja s strokovnjaki iste stroke v svetu, kako kriti¢no
ocenjuje svoje dosezke, kako skrbi za izobrazevanje svojih strokovnjakov v svetov-
nih centrih, kako organizira stalno izobrazevanje doma. V evforiji napovedi, kako
bo slovensko ljudstvo revitalizirala druzina kot osnovna celica, napovedujemo tudi
v zdravstvu razevet druzinske medicine, ki naj bi omogo¢ila zdravstvenim delaveem
poznavanje celotne problematike posameznika in druzine, ne samo enega njegove-
ga organa. Ce bomo sprejeli samo naslov, ne bomo pa definirali vsebine druzinske
medicine, se nam bo zgodilo enako, kot se nam je zgodilo s $olsko medicino ali
medicino dela. Ve¢inoma bodo to navadne splosne ambulante, samo napis nad vrati
bo drugacen. Institucija druzinske medicine ni ni¢ drugega kot uvajanje dispanzer-
ske metode dela v splo$no medicino. Zdravnik bo moral s svojo ekipo prevzeti
dolo¢eno Stevilo vasi ali ulic, kjer bo moral spoznati strukturo prebivalcev, bolezni
in dejavnike tveganja za nastanek bolezni, rizicne skupine prebivalstva, moral bo
poznati njihovo socialno stanje in jim nuditi selektivno pomog¢, ki jo bodo potrebo-
vali, ob tem pa vkljucevati tudi strokovnjake drugih strok, kadar bo to potrebno.
V druzinski medicini zdravnik s svojo ekipo ne bo smel samo ¢akati na bolnika.

Urednistvo: Kaj svetujete za razvoj zdravstvenega sistema, da bi posamezne zdrav-
stvene organizacije lahko delovale avtonomno, ne pa ve¢ tudi avtarkti¢no in parti-
kularno? Ali je na tak$no stanje vplival policentri¢ni razvoj zdravstva, ki doslej ni bil
nadgrajen v veéplasten in skladen nacionalni program?

M. Kozuh-Novak: Po slabih dveh letih dela na delovnem mestu, ki ga zasedam,
zdravstva do potankosti $e ne poznam, zato morda v kaksni oceni ne bom dovolj
objektivna. Po moji oceni v samoupravljanju niso delovale popolnoma avtonomno
samo zdravstvene delovne organizacije, avtonomno je delala praktiéno vsaka
ambulanta in bolni$ni¢ni oddelek. Kljub temu da je bila napisana gora niti ne slabih
dokumentov o razvoju zdravstvenega varstva, se je to razvijalo stihijsko, neenako-
merno, tako da smo ob tem, da smo priceli presajati jetra in delati otroke v epruveti,
skoraj unicili tako pomembno vejo, kot je javno zdravstvo (osnoven higienski
nadzor, nadzor nad nalezljivimi boleznimi in zdravstveno analitiko). Tako kot se je
izrodilo samoupravljanje, ki v nacelu sploh ni slaba ideja, se je v zdravstvu izrodil
storitveni sistem, ki je bil uveden (Ce prav razumem), zato, da bi imeli vegji pregled
nad tem, kaj se v zdravstvu dela. V praksi smo storitve tako razdrobili, da je sistem
pri¢el pozirati samega sebe. Ob strahotni masi storitev, ki je zahtevala ogromno
administrativnega dela, je bilo nemogoce organizirati analitiko opravljenega dela,
placevanje po opravljenih storitvah ni nikoli steklo.

Podobno je bilo s sisovsko delitvijo sredstev za zdravstvo na 9 regij. Svetovna
zdravstvena organizacija priporoca, da je delitev sredstev ¢im blize specifi¢nim
potrebam dolo¢enega obmodja, vendar pa gledajo strokovnjaki SZO globalno, na
drZzavni ravni. Regija ima po njihovem velikost Slovenije. Ob tem, da so vodilni
zdravstveni delavci dobivali sredstva za delo v domacem kraju, jim je upadel interes
za usklajevanje interesov na republiSki ravni, ki omogoéi smotrnej$o porabo sred-
stev in boljse zdravstveno varstvo za prebivalce. V Klini¢énem centru v Ljubljani so
vzelji po razvoju, slediti razvitim, uvajali vedno bolj drago diagnostiko in terapijo za
redke bolezni (pri tem pa se ni nih¢e vprasal, kak$en delez kako velikega nacional-
nega dohodka namenjajo zdravstvu razvite dezele), v regijah pa, kjer nimajo
nakopicenega tako velikega Stevila vrhunskih strokovnjakov kot v centru, so skusali
konkurirati centru z gradnjo palac ali pa so kupovali drage aparature, ki ostajajo
v majhnih centrih neizkori$¢ene. Vsi smo pozabili, da je bila pomembna stopnica
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v razvoju zdravstva razvitih drzav dobro urejena higiena, ki smo ji v Sloveniji
prepustili, da si je sama iskala interese in sredstva za svoje delo, s tem pa je morala
nujno opudcati vrsto nadzornih funkcij. Zdravstvene analitike pa nih¢e ni potrebo-
val, saj bi dobre analize kaj hitro pokazale na anomalije, ki so se dogajale v razdrob-
lienem zdravstvu. Ce k temu dodamo $e samozadovoljnost zdravstvenih delavcev,
ki v sicer do potankosti zgrajenem sistemu dogovarjanja med uporabniki in izvajaici
za svoja sredstva tako ali tako niso bili prav ni¢ odvisni od uporabnikov, dogovarjali
s0 se samo z regijskimi veljaki v sisih (ki pa so bili kot pacienti tako ali tako odvisni
od njih). je slika slovenskega zdravstva osemdesetih let popolna.

Nemoc¢ni zdravstveni politiki v republiki (politiki so vedno Zeljni oblasti) pa so se
znaSali nad tistimi, ki so jih imeli v oblasti. Eden od teh je bil tudi centralni slovenski
analiti¢ni inStitut. To je v bistvu paradoks. Zdravstveni politiki v republiki bi lahko
obvladovali razprieno zdravstvo samo z dobrimi analizami, tega pa si zaradi dolgo-
letne slabe kadrovske politike niso znali zagotoviti.

Da bi sredstva, ki jih ljudje namenjajo zdravstvu, bolj smotrno izrabili v prid
prebivalstvu, moramo po mojem urediti dve stvari. Prvic, v slovenskem zdravstve-
nem politicnem vrhu zbrati skupino zagnanih, altruistiénih strokovnjakov razli¢nih
strok, ki bodo lastni interes znali podrejati interesu prebivalstva. Drugi¢, ob tem
moramo prebivalstvu omogoditi, da bo svoje potrebe po zdravstvenem varstvu in
svoje nezadovoljstvo s sedanjim lahko uéinkovito izrazilo. Demokracija nam to
obeta. Jo bomo znali speljati?

Urednistvo: Glavni cilj vsakega zdravstva je izboljsati kakovost zdravstvenih stori-
tev in odnosov med bolnikom in zdravnikom oz. zdravstvenim osebjem. Kako
priblizati zdravstvo ljudem, da bo bolnik ob¢util ob sebi prijaznega zdravnika?

M. Kozuh-Novak: Zelo napac¢no je govoriti o zdravstvu kot o druzbeni, neproduk-
tivni dejavnosti. Zdravstvo je velik koncern, na Svedskem ga po mo&i primerjajo
zVolvom. V zdravstvu sicer veliko mahamo z etiko. Druzba ima sreco, da se te etike
.pri nas veliko zdravstvenih delavcev tudi drZi (s prehodom v kapitalisti¢ni druzbeni
red bo veliko te etike izginilo, kar bo ena od stvari, za katerimi bomo Zalovali),
vendar pa veliko delavcev v zdravstvu dela le za svoj zasluzek. Prav ni¢ jih ne zanima
izboljanje kakovosti zdravstvenih storitev. Ker ni ponudbe in povprasevanja,
ostaja skrb za napredek samo v rokah ambicioznih in altruistiénih ljudi, katerih
ve¢ina pa sploh nima pregleda nad tem, kaj slovensko zdravstvo res potrebuje, in
potiska naprej samo svojo ozko specifiko.

Premalokrat se zavedamo, da se gledanje na to, kaj bolnik potrebuje, hudo
razlikuje od zdravnika, sestre in streZnice do bolnika in njegovih svojcev. Medtem
ko zdravnik razmislja o smotrni diagnostiki in terapiji, sestra vidi bolnikove potrebe
v tem, kdaj in kako bo dobil zdravila, streZnica, kam in kdaj mu bo dala hrano,
bolnik pa si Zeli predvsem prijaznosti, sotutja, razumevanja njegovih teZav, tople
hrane in €istih rjuh. Pri bolnikih so véasih najbolj priljubljeni najslabsi terapevti, ker
si vzamejo Cas, se usedejo k bolniku in z njim poklepetajo, medtem ko nimajo
odli¢ni terapevti v svojem iskanju najboljsih reditev zanj nikoli ¢asa, pogosto mu tudi
tega ne povedo, kaj nameravajo z njim narediti. Zdravstveni delavci smo na psiho-
geni u¢inek naSega dela s bonikom skoraj popolnoma pozabili, Se ve¢, nekje na poti
1zobraZzevanja smo tovrstno izobrazevanje izpustili. Zdravstveni delavec se mora ob
trpljenju bolnika utrditi, sicer svojega dela ne bi mogel dolgo opravljati. To pa ga
nehote odvraca od tega, da bi bolniku veckrat prisluhnil in skusal dobri terapiji
dodati $e psihogeni ué¢inek osebnosti bolnika, ki se bo dobro motiviran in razumljen
pripravljen boriti za svoje zdravje. Zato bi potrebovali permanentno izobrazevanje
o potrebah bolnika, o njegovih reakcijah na razli¢ne strese in o reakcijah njihovih
bliznjih, ne samo zdravniki, prav vsi, tudi streznice. To je del poti do zbliZzanja
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zdravstvenega delavea z bolnikom. Drugi del je prosvetljevanje prebivalstva, da bo
vedelo, kaj lahko pri¢akuje od zdravstva. Da bodo ljudje po eni strani lahko
dolocene postopke zahtevali, po drugi strani pa bodo tolerantnejsi do zdravstvenih
delavcev. Dober primer za zadnje je iskanje pomoci pono¢i. Koliko poskodovancev
ali njihovih sorodnikov pomisli na to, kako utrujen je kirurg, ki dela v dezurstvu 24
ur ali ve¢?

Tretja, zelo pomembna postavka za zblizanje zdravnika z bolnikom je primerno
Stevilo zdravstvenih delaveev. V slovenskem zdravstvu jih ve¢inoma $e vedno
nimamo dovolj. Zdravnik, ki mora pregledati v enem dopoldnevu 30 ali ve¢ ljudi, si
ne more vzeti ¢asa za posameznika. Kakovost njegovega dela mora proti koncu
delovnega Casa nujno pasti, ¢e pa ob tem dela Se pono¢i, ni pravzaprav nikoli spoéit
in se kaj hitro razvije v sitneza, ki muci osebje in bolnike. Tu bi seveda veliko
pripomogle boljSa organizacija dela v zdravstvu, pravilna porazdelitev dela med
zdravstvenimi delavci in vecja delovna disciplina.

Urednistvo: Nacionalno zdraystvo in zasebna zdravniska praksa, z drugimi beseda-
mi enakopravna dostopnost zdravstvenih storitev in u¢inkovitost. Kaksne so dose-
danje nase in evropske izkusnje? Merila so jasna, kakovost zdravstvenih storitev,
izbolj$an odnos do bolnika in povecana ekonomska uc¢inkovitost. Smo na zacetku
poti, kjer se moramo izogniti apriornemu izklju¢evanju ene ali druge opcije v razvo-
ju zdravstvenega sistema.

M. Kozuh-Novak: Vsi vemo, da imamo &rno zasebno prakso Ze vsa leta po vojni.
Bila je bolj ali manj preganjana, iztrebljena ni bila nikoli. Vsem na o¢eh opravljajo
kompletno nekontrolirano zasebno prakso stomatologi. Vsi skupaj jim dovoljujemo
celo to, da mnogi namerno podaljSujejo vrste v nacionalnem zdravstvenem sistemu,
da ¢loveku pravzaprav ostaneta samo dve moznosti: ostati brez zob ali pa si izbrati
zasebnega zobozdravnika. Pri tem ostajajo kakovost njihovega dela, higiena delov-
nih prostorov in cena, ki jo ljudem zaratunavajo, popolnoma brez nadzora. Kot se
Suslja zadnje ¢ase, imajo zasebno prakso (zunaj bolnisnic in zdravstvenih domov) Ze
tudi zdravniki. Ce malo karikiram, bi lahko rekli, da je na$ bolni$ni¢ni sistem
ponekod postal zdruzba zasebnih specialistov. Zasebne postelje. prednost pri spre-
jemu v bolni$nico, prednost pri ¢akalni vrsti na operacijo, $tevilo dni hospitalizacije,
prednost pri zdraviliskem zdravljanju, vse to je do neke mere razumljivo. Tudi
zdravstveni delavci imamo sorodnike, prijatelje, ki jim nehote dajemo prednost,
vprasanje je samo, kdaj in kako se tako delo izrodi. Kako velik je ta problem, ne
vemo. Ker je skrit, ima morda veliko vecje odmeve, kot po dejanskem obsegu
zasluzi.

Vsekakor bo legalizacija zasebne prakse, ¢e bomo uvedli smiselno nadzorstvo
nad njo, odnose bolnik — zdravstveni delavec marsikje raz¢istila. Vsekakor mora biti
zasebna praksa vpeta v nacionalno zdravstveno varstvo, se pravi, da ne smemo
dovoliti, da bo bolnik placeval storitve neposredno iz Zepa. Na to so nas opozarjali
v vseh drzavah, kjer smo si nabirali izku$nje drugih sistemov. Na Svedskem in
v Angliji pravijo, da imajo Ciste zasebne prakse manj kot 5%, pri tem gre predvsem
zat.i. konzultacije, ki jih nudijo priznani specialisti bolnikom, preden se odloéijo za
zdravljenje, ki jim ga svetuje njihov zdravnik. To hkrati omogo¢a nek mehanizem
nadzora. Nacionalni zdravstveni sistem nima nikjer toliko sredstev, da bi 3el lahko
bolnik k ve¢ specialistom na posvet o enem problemu. Bolnik, ki prvemu speciali-
stu, ki ga je seznanil z boleznijo, ne zaupa, pa mora imeti moZnost, da si konzultacijo
na legalen nacin omogoci sam. Zasebnih bolnisnic je na Svedskem in v Angliji malo
in so zunaj nacionalnega zdravstvenega sistema, ker tudi v teh bogatih drzavah ni
veliko tako bogatih ljudi, da bi si lahko privoscili hospitalizacijo brez pokritja
zdravstvenega zavarovanja. Kot mi je znano, v teh dveh drzavah tudi nimajo

992



omembe vredno Stevilo zasebnih zavarovalnic za dodatno zavarovanje. Ce naci-
onalni zdravstveni sistem dobro deluje in je splo$na raven zdravstvenega varstva
visoka, verjetno postajajo tovrstne resitve nerentabilne.

Uvedba zasebne prakse utegne prinesti povecano ekonomsko ucinkovitost
zdravstvenega sistema. Vprasanje je, kaj si kdo pod tem pojmom predstavlja.
Zdravstveni delavci, ki si Zelimo napredek zdravstvenega varstva, pricakujemo, da
bo finanéna spodbuda zdravstvenih delavcev prinesla boljsi izkoristek delovnega
¢asa, prijaznost do bolnika, smotrnejSo uporabo diagnosti¢nih metod, racionalno
Stevilo dni hospitalizacije, racionalnejSe poslovanje zdravstvenih organizacij in
podobno in da bomo lahko sredstva, ki jih imamo na voljo, porabili za razvoj.
Politiki si predstavljajo, da bo treba dati manj sredstev za zdravstvo. Brez §kode za
prebivalce bi verjetno lahko marsikje zmanjsali rezijske stroske, pri tem da razkos-
no, neracionalno zidane stavbe ostajajo. Veliko bi prihranili z racionalnejSo izrabo
in nakupom aparatur. Ali bo mo¢ z dogovorom preiti bariere interesov posameznih
bolni$nic? Ljudje ostajajo isti.

Racionalizacija delavcev v zdravstvu je dvorezen me¢. Pri tako popolni zaposle-
nosti, kot smo jo v Sloveniji imeli, je nedvomno preve¢ zaposlenih tudi v zdravstvu.
Ker pa po Stevilu strokovnjakov $e zdale¢ ne dosegamo razvitih drzav, utegne
pretirano zmanjsevanje delavcev kakovost naSega dela resno ogroziti. Koliko
zobozdravnikov zasebnikov ima v ambulanti zobno asistentko za pomo¢? V Nemdiji
splodni zdravnik opravlja svoje delo brez sestre. Ce bomo odloditve o tem prepustili
zdravnikom in zobozdravnikom, utegne kakovost zdravstvenega varstva pasti.
Medicina je tako kot druge znanosti prerasla v interdisciplinarno vedo, kjer ima
vsak €len svojo viogo. V zdravstvu to tezje dojemajo kot drugje. Primarno zdrav-
stveno varstvo zahteva skupinsko delo. Kerv vseh letih, odkar smo uvedli primarno
zdravstveno varstvo, nismo dorekli njegove vsebine, ker je nismo razvijali, se nam
lahko zgodi, da bomo razvoj zavrli, ko bomo opustili skupinsko delo, kakorkoli je Ze
bilo nepopolno. Vsekakor je privatizacija zdravstvenega varstva pri nas nujna,
paziti pa bomo morali, da se zaradi tega ne bo zmanjsala njegova kakovost in pa, da
ne bo preve¢ socialno razslojila ljudi na tiste, ki si bodo nase storitve lahko privos¢i-
li, in na tiste, ki si jih ne bodo mogli in bodo zato hitreje umirali.

Urednistvo: Pogosto govorite o druzinski pripravi za zdravo Zivljenje in o zdrav-
stveno vzgojnih programih od Sole naprej. Ali naj bodo to bolj priprave na bolezen
— tudi tistih, ki Sele prihajajo, ali predvsem na zdravje, ki ga ogrozajo tvegane
zivljenjske razmere? Koga vzgajati, komu pomagati, kje smo pri prevzgoji »vzgoji-
teljev«, posebej medicinskega osebja. Kaksna naj bo pomo¢ sredstev javnega
obvescanja. Se posebno, ker se bomo morali najprej spopasti z nasimi »razvada-
mi« in »prilagajanji«, z »blokadami v miselnosti«. . . Kje in v ¢em odpovedujemo,
v ¢em pa smo uspesnejsi?

M. Kozuh-Novak: Ne samo posameznik ali druzina ali celo samo zdravstvo, druz-
ba mora biti tista, ki se bo zavestno, profesionalno lotila novega koncepta zdrav-
stvenega varstva, ki ga priporo¢a Svetovna zdravstvena organizacija'® in so ga Ze
sprejele najbolj osves¢ene drzave. Nov nacin terja zdrav nacin Zivljenja od rojstva
do smrti, ki ga druzba s svojo aktivnostjo in nadzorom posamezniku omogoca.
Politiki morajo skrbeti za spodbujanje razvoja tistih gospodarskih dejavnosti,
ki ne ogrozajo okolja z onesnazevanjem. Skrbeti morajo za to, da bodo socialne
razlike med prebivalstvom ¢im manjse, da bo prebivalstvo izpostavljeno ¢im manj
stresom politi¢nih prevratov, da bo imelo dovolj moZnosti in motivacije za zdravo
Zivljenje. Ne sme pri prebivalstvu spodbujati nezdravih navad (cigarete, alkohol).
Kakovostne telesnovzgojne programe mora omogo€iti ¢im ve¢jemu Stevilu prebi-
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valstva. Reaktivirati mora drustvena gibanja, katerih pomen zaradi zmanjSane
iniciative prebivaistva za skupno delo v zadnjem desetletju pada.

Gospodarstvo mora poskrbeti za &loveku in naravi varno tehnologijo, pospese-
vati mora pridobivanje zdrave hrane, opustiti mora produkcijo Skodljivih snovi,
poskrbeti mora za varna delovna mesta.

IzobrazZevanje mora vpeti v vse stopnje pridobivanje znanja o zdravem Zivljenju,
pri tem mora uporabljati moderne metode izobraZevanja in uitelje primerno
usposobiti.

Znanost mora namenjati ve¢ sredstev iskanju nenevarnih tehnologij, obnasanju
zivih bitij, iskanju novih metod za motivacijo prebivalstva. Zlasti medicinska zna-
nost mora nameniti ve¢ sredstev raziskavam cloveskega zdravja in vplivom okolja
nanj. V Sloveniji so danes tovrstne raziskave v oceh medicinskih znanstvenikov
tretjerazredne, komaj vredne, da se vkljucijo v znanost, predvsem zato, ker se nasa
medicina Se vedno preteZno ukvarja z boleznijo in ji novih znanj o zdravju manjka.
Cim prej se moramo lotiti prevzgoje zdravstvenih delaveev, ki so zaradi svoje
osnovne izobrazbe bolj zazrti v bolezen kot drugi prebivalci in strokovnjaki.

Sodoben ¢lovek je tako pod vplivom nekaterih medijev, da bi ti morali biti
mnogo bolj izkoriS¢eni za motivacijo zdravega Zivljenja posameznika, druzine in
druzbe prav od vseh, od politikov do zdravstvenih delaveev. Seveda pa se motivacije
za zdravje ne moremo lotiti ljubiteljsko. To je zahtevno profesionalno delo, ki terja
od izvajalcev obilo znanja. Eden od prvih korakov bo, da bomo nehali odlagati
zdravstveno vzgojo zdravstvenim delaveem, tiste zdravstvene delavee pa, Ki se tega
lotevajo, moramo primerno usposobiti. To je multidisciplinarna veda, ki znanju
o bolezni dodaja vrsto novih znanj.

Urednistvo: Preventivno zdravstveno delovanje je postalo tema dneva. Zlasti ko
gre za bolezni, za katere Ze vemo, da so posledice nezdravega Zivljenja, razvad in
onesnaZenega okolja. Kaj kazejo podatki? Ali lahko danes izvedemo obsezen
preventivni zdravstveni program, ne da bi hkrati zdravstveno tveganje Zivljenja
ustrezno sankcionirali v prihodnjem sistemu zdravstvenega zavarovanja?

M. Kozuh-Novak: S preventivnim delom v slovenskem zdravstvu smo priceli Ze
med vojnama, ko smo pri¢eli mnoziéno cepiti otroke proti kozam. in tedaj, ko smo
priceli urejati vodovode ter kanalizacijo. Tovrstne akcije so bile za zmanjSevanje
umiranja prebivalstva veliko bolj pomembne kot moderne metode diagnostike in
zdravljenja. Po vojni pomeni korak naprej v skrbi za zdravje prebivalstva uvedba
kontinuirane skrbi za otroke, mladino, Zenske in delavce. Ob tem so se zelo uspesno
nadaljevali programi cepljenj, sanacije okolja in zgodnjega odkrivanja nalezljivih
bolezni.

V razvitem svetu so §li v preventivnem zdravstvenem varstvu korak dalje. Vrsto
let teéejo v zahodni Evropi preventivni programi varstva pred nesre¢ami, odkriva-
nja dejavnikov tveganja za razvoj bolezni obto¢il in motivacija ogroZenih skupin za
zdravo Zivljenje, zgodnje odkrivanje raka na materi¢nem vratu in dojki, uvajajo pa
e tudi zgodnje odkrivanje raka na prostati in debelem ¢revesu.

Drzave, ki na¢rtno izvajajo preventivne akcije za preprecevanje bolezni obtodil,
imajo Ze prve rezultate. Tako je pri¢ela smrtnost zaradi bolezni obtocil v srednjih
letih padati tako v ZDA kot tudi na Svedskem, v Veliki Britaniji in v ZR Nemdiji.
Kljub temu da pri nas organiziranih preventivnih akcij na tem podro¢ju nimamo, pa
se oditno poznajo sicer nesistemati¢no vzgojno delo. zgodnje odkrivanje bolnikov in
kakovostno zdravljenje, saj se je smrtnost moskih srednjih let zaradi bolezni obtogil
ustalila.

Stevilo primerov raka na dojki v Sloveniji (kot v drugih razvitih drzavah) naras¢a
in je glavni vzrok porasta smrtnosti mladih Zensk. Svedi so dokazali, da je mo¢
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z organiziranim periodi¢nim rentgenskim slikanjem dojk eni od 7 Zensk, pri katerih
odkrijejo raka, preprediti zgodnjo smrt."* Nacionalni program zgodnjega odkriva-
nja raka na dojki tece v vrsti zahodnoevropskih drzav. Pri nas nacionalno organizi-
ranega zgodnjega odkrivanja raka na dojki $¢ nimamo.

Zgodnje odkrivanje raka na materni¢nem vratu s pomocjo rednega odvzema
brisov materni¢nega vratu zmanja pojavnost te bolezni od 91 do 94%."* V Sloveniji
sicer od leta 1960 redno pregledujemo brise materiénega vratu,'® vendar le pri
zenskah, ki do ginekologa pridejo. Medtem ko je v prvem desetletju intenzivnega
pregledovanja brisov tevilo primerov invazivnega raka padlo skoraj za polovico, pa
v zadnjem desetletju ostaja Stevilo novo odkritih invazivnih rakov stabilno (leta
1984 je bilo novo odkritih 176 primerov) prav zaradi tega, ker zgodnje odkrivanje ni
organizirano sistemati¢no, vkljucujo¢ vse Zenske riziénih starostnih skupin.

Na Svedskem tece vrsta preventivnih programov preprecevanja nesre¢. Tako
jim je uspelo izredno zmanjSati Stevilo smrtnih nesre¢ traktoristov in nesre¢ doma.

Prve kadrovske analize, ki smo jih napravili na institutu, kaZejo, da bi lahko
zaceli izvajati sistemati¢no zgodnje odkrivanje raka na materni¢nem vratu in dojki.
Lahko bi organizirali redne sistemati¢ne preglede prebivalstva v srednjih letih in
tako zmanjsali vplive dejavnikov tveganja, preden se pojavijo bolezni obtoéil,
seveda z bolj racionalno izrabo delovnega ¢asa in sredstev, kot jo imamo v zdravstvu
danes. Bolj organizirano in profesionalno bi se lahko lotili problema alkoholizma.
Nekaj preventivnih akcij, organiziranih zunaj zdravstva, Ze te¢e (akcija minus deset
odstotkov), na Zalost pregleda nad potekom teh akcij na republiskem institutu
nimamo. V teh sicer finan¢no izredno tezkih ¢asih je Se vedno sredstev v zdravstvu
toliko, da bi jih motivirani politiki lahko preusmerili v preventivno delo. Bolj kot
sredstev in ljudi nam manjka motivacije in znanja, kako se dela lotiti.

Urednistvo: Koliko se spreminjajo objektivne mozZnosti slovenske medicine, da
obvladuje zdravstvene probleme prebivalstva? V Svetovni zdravstveni organizaciji
govore o novih konceptih, doktrinah, sredstvih. drugace usposobljenih strokovnja-
kih (biomedicinske usmeritve, ekoloske usmeritve, t.i. celoviti pristopi, .. .).
Determinante zdravja so vedno $irSe pogojene. Geslo SZO je: preprecevati bolezni,
utrjevati zdravje, odpravljati dejavnike tveganja. Kje smo na tej poti v preventivi,
v razvijanju primarnega zdravstvenega varstva, v medsektorskem sodelovanju,
v razvijanju Zivljenjskih stilov, ki naj pospesujejo zdravje?

M. Kozuh-Novak: Povezovanje razli¢nih strok v skrbi za zdravje je eden od peretih
problemov v Sloveniji. Pri tem nam idej ne manjka. Okorele organizacijske struktu-
re, premoc osebnih interesov, stare, neinovativne vodstvene strukture, neinovativ-
nost univerzitetnih delavcev in $e marsikaj podobnega ovira slovenske strokovnja-
ke, da bi se povezovali v fleksibilne projektne strukture, ki bi bile sposobne
uporabiti vsa dosedanja znanja doma in v svetu in dodajati nova. Tipi¢en primer za
to je onesnazevanje okolja. Kot revna dezela porabimo ogromno sredstev za tiso¢e
analiz, ki jih pa nismo sposobni uskladiti, da bi prisli do enotnih spoznanj, kje
v Sloveniji smo in kaj moramo narediti za izboljSanje razmer. Pregleda nad stanjem
$e sedaj nimamo. Iz analize onesnaZenosti okolja, ki je bila letos predloZena
republiski skups¢ini, je izpadel pomemben del - posledice onesnaZenega okolja za
zdravje prebivalstva. Tega pa brez to¢no dologenih onesnaZenih okolij ni mo¢
raziskovati.

Clovek je izredno prilagodljiva Zival, zato je vplive okolja na njegovo zdravje
izredno tezko ugotavljati. Za tako delo je potrebno odli¢no poznavanje epidemiolo-
Skih metod, tega znanja pa v slovenskem zdravstvenem uénem sistemu ni mo¢
pridobiti. Namesto da bi poslali nekaj strokovnjakov na $tudij v tujino. izgubljamo
sredstva v izvedbi parcialnih, slabo pripravljenih $tudij, ki ne morejo dati rezulta-
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tov. Srecujemo se celo s tem problemom, da eni drugim onemogo¢amo izvedbo
raziskav iz preprostega prestiznega razloga.

Te dni se pogovarjamo o novem institutu za ekologijo. Kaj bomo naredili
s strokovnjaki, ki se sedaj ukvarjajo s to problematiko? Jih bomo pobrali iz sedanjih
delovnih okolij in zbrali v novi instituciji? Ali pa bomo sedanjim dodali $e eno novo
organizacijo in se bomo §li asinhron pristop k tej problematiki naprej.

Urednistvo: Kje smo na poti uresnicevanja zahtev SZO?

M. Kozuh-Novak: Prav gotovo je najbolj moderna, najracionalneja in Sirokim
ljudskim mnoZicam najbolj prilagojena shema razvoja zdravstvenega varstva prebi-
valstva, ki jo je Svetovna zdravstvena organizacija predlozZila leta 1984 v Alma-Ati.
Narejena je bila na podlagi izkuSenj strokovnjakov v bogatih drzavah, ki so ugotovi-
li, da niti najbolj bogata drzava ne bo imela nikoli dovolj sredstev za zdravstvo, ¢e
bomo koncept zdravljenja bolezni razvijali naprej kot edini koncept v zdravstvenem
varstvu prebivalstva. Z deklaracijo so skusali pomagati manj razvitim dezelam, da
bi jim ne bilo treba iti po stopinjah razvitih in razvijati ob majhnih sredstvih za
zdravstvo, ki so jim na razpolago, v nedogled drago kurativno medicino, s tem pa
vedno ve¢jemu Stevilu prebivalstva onemogocati dostop do najbolj osnovnih pravic
v zvezi z zdravjem.

V Sloveniji smo na dobri poti, da spremenimo koncept zdravstvenega varstva,
saj je ustreznost novega koncepta sprejela vrsta strokovnjakov v kurativnem zdrav-
stvenem varstvu in na Medicinski fakulteti, morda $e bolj pa nekateri strokovnjaki
zunaj medicine. Vendar pa novemu konceptu danes, ko se vlada odlo¢a za ponovno
zmanjSevanje sredstev za zdravstvo, resno grozi, da bo spet za nekaj let utonil
v pozabo. Kaj malo je verjetno, da bi kurativno usmerjeno zdravstvo, ko mu
zmanjkuje sredstev za ute¢eno delo, namenjalo posebna sredstva za nove progra-
me, ki niti ne bodo imeli takoj$njega uéinka. Ze takoj na zacetku se uveljavljajo
opozorila Svetovne zdravstvene organizacije, da se novega koncepta pogleda na
zdravje in reorganizacije ne more lotiti samo zdravstvo, ampak da se ga morajo
v prvi vrsti lotiti politiki. Nova demokrati¢na gibanja naj bi strokovnjakom prinesla
ve¢ moZnosti vpliva na politike. Ali nam bo?

Ljubljana, 23. julija 1990

Z Matejo KoZuh-Novak se je pogovarjal Ivan Hvala
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ekologija

Ekologija in vrednote
Sporodila posveta

Pod naslovom Ekosocializem — nov druzbeno razvojni koncept je 12. in 13.
oktobra 1989 potekal v Mariboru 3. jugoslovanski simpozij o alternativah druzbe-
nega razvoja in problematiki okolja. Organiziralo ga je Medobéinsko Studijsko
sredis¢e Politicne Sole CK ZKS v Mariboru. Prvi posvet je bil 1986. leta, drugi
1987. Izbor referatov in sklepni porocili obeh strokovnih srecanj je objavila nasa
revija v §t. 9-10 (1986) in 1-2 (1988).

Pokrovitelji posveta so bili obe slovenski univerzi, Slovenska akademija znano-
sti in umetnosti, Marksisti¢ni center CK ZKS, Skupi¢ina mesta Maribor in Zvezna
konferenca SZDL. Izpeljavo posveta so s sponzorstvom omogocili Hidromontaza
Maribor, Metalna iz Maribora in Kreditna banka Maribor.

Naslovna tematika simpozija je bila obravnavana v dveh vsebinskih sklopih:
ekonomija-ekologija-tehnologija ter filozofski, politi¢ni, eti¢ni vidiki ekoloSke
problematike in ekoloske zavesti. Simpozija so se letos prvi¢ udeleZili tudi gostje iz
Italije in Avstrije.

Novi realizem

Temeljna misel mariborskih posvetov je v premisljanju alternativnih razvojnih
mozZnosti in konceptov, pri ¢emer je ekoloska problematika sredis¢na. Udelezenci
posveta so se spraSevali, kakSen pomen dati danasnjemu vecinoma pretiranemu
radikalizmu ekoloskih zahtev in pobud. Ugotovili so. da je takSen radikalizem
neproduktiven, razen v metodoloskem smislu in v smislu prebujanja in krepitve
Sirokega ekoloskega osveS¢anja. Ekoloski problemi so doumljivi samo s kriti¢nim
premislekom soodvisnosti vseh druZbenih praks. Pri tem je treba upostevati »novi
realizeme«. Kaze se po eni plati v omehcani ideoloski, oblastnopolitiéni in gospo-
darski nepopustljivosti do ekoloskih zahtev. Institucionalna oblast se vse intenziv-
neje legitimizira s svojo povecano ekolosko senzibilnostjo. Politi¢ni subjekti svoje
programe bogatijo z ekoloskimi vsebinami. Sklepna ugotovitev: v vse bolj osveste-
ni javnosti bodo politi¢ni programi, v katerih bo opazna odsotnost ekoloske osves-
¢enosti, izgubljali socialno in volilno podporo.

V ekonomskem smislu se novi realizem kaZe v dolgoroénem usmerjanju gospo-
darske iniciativnosti. »Eti¢no« investiranje zanje pomeni vpogled v katastrofi¢nost
roparskih razvojnih modelov. Vecjo ekonomi¢nost in rentabilnost uveljavljajo
v okviru humano ekoloske produkcije in kulture Zivljenja. Po drugi plati se novi
realizem kaZe v situiranju ekoloskih prizadevanj znotraj Ze realnih gospodarskih,
tehnoloskih, socialnih, politi¢nih in drugih moznosti. Ekologija svojo $iroko soci-
alno podprtost Ze utemeljuje s sprejemljivim pragmatizmom, reformnostjo, konsi-
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liantnostjo, z realizacijo partikularnih idej, da bi dolgoro¢no smeli pri¢akovati
ekolodko kultivirano druzbeno reprodukcijo.

Se vedno pa ni nikakrinih razlogov za pretirani optimizem. IzboljSanja so
fragmentarna, prostorsko in ¢asovno omejena. V slabsih primerih lokalnih izbolj-
$anj gre celo za getoizacijo oziroma za partikularizem tiste vrste, ki zgolj lokalno
odlaga ekoloski zlom. Odtod zaskrbljujo¢a stalnica ekoloskih posvetov, saj se
degradacijski procesi nadaljujejo. O¢itne posamicne izboljSave se dogajajo znotraj
globalnega, planetarnega slabsanja: ozonska luknja, kisli dez, onesnaZevanje zra-
ka, stekleni zvon, amazonska pljuca... Nastaja nuja, da se tvorno vklju¢imo
v svetovne procese koncipiranja novih razvojnih paradigem in njihove realizacije.

Nastal je zasuk od stoletne dominacije obrazca naravno nujnega progresizma,
ki se izraZa v oblikovanju novih potreb, interesov, vrednot, nac¢inov delovanja; pri
nastajanju nove civilizacije, kulture, duhovnosti; v ekologizaciji vseh sfer druzbene
ustvarjalnosti; v prebujenem holizmu s samoizraZanjem, avtonomnostjo, novim
individualizmom, libertinizmom, pluralizmom, diverzifikacijo, societalnostjo. ..
kot imanenco; v osrednosti entropije, previednotene temporalnosti, bioekonom-
skega dinami¢no uravnoteZenega nacina Zivljenja (pretezno le v nasi zavesti) in
v obujeni vesti, odgovornosti, skrbi ter dolznosti. S tem ni izérpana duhovna,
ekonomska in politi¢na situacija sveta. Gre le za zelo grob oris, znacilen tudi za
vsebino mariborskega posveta.

Okolje kot planetarna skupnost vseh razlik

Prisotni sta vse ve&ja ekologizacija druzboslovja in sociologizacija prirodoslov-
ja s humanimi vrednotami kot skupnim poljem. Naravoslovne teme so postale
predmet filozofsko eti¢nih. socialnopsiholoskih in ekonomskih raziskav. Preplasti-
tev druzbe in naravoslovja omogoca novo pojmovanje nedeljivosti okolja. Pojmo-
vanje okolja se je razbremenilo enostranosti, razumljeni kot naso vnanjskost, kot
prirodno okolje, ki nas obdaja. Vzpostavitev pojma okolja kot celostnega v okviru
planetarnega komuniciranja in umnega sobivanja omogota, da ga spoznavamo
prav kot skupni dom in ne le mesto prebivanja ¢loveka v svetu. S tem se tudi vse
bolj razkriva omejenost »varovanja« okolja.

V okviru celostne zastavitve je razpoznavna nasa kategorijalna deficitarnost.
Nakazujejo se potrebe po ontoloskih, spoznavno teoretskih, metodoloskih, etic-
nih, antropoloskih in drugih raziskovanjih. Raziskovalni instrumentarij ne more
ustrezno zajeti vseh procesov v svetu. Pozitivisti¢no atomisticna zakonodaja ni
sposobna ustrezno pravno urejati in sankcionirati kultivirane produkcije. Celostna
ekologija tudi $e ni opredelila svojega predmeta in metod. Neustrezna evidenca,
pomanjkanje monitoringa, analiticna nezadostnost ter nemoznost neproblematic-
nih napovedi zaradi kompleksnosti kumulativnih, reakcijskih, sinergetskih proce-
sov ter nedolodljive fazne zamude ucinkov terjajo toliko vegjo ekolosko vigilnost,
stalni javni nadzor.

Razvoj za mir, blagostanje ¢loveka in prirode
Empiri¢ne raziskave o strukturi ekoloske zavesti so pokazale, da nastajajo
predvsem tri bolj ali manj heterogene ekoloske opcije: naturalizem, antropocentri-

zem in tehnicizem. V tem procesu izgublja socialno podporo dominirajo¢i nazor
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znanstvenotehnoloskega progresizma. Postopoma prihaja do sprememb ustaljenih
ekonomsko politicnih motivacij in nacinov Zivljenja v novem veku. Znanost in
tehnika, pojmovani kot sredstvo mo¢i in oblasti nad prirodo in ljudmi sta povzrodi-
li. da je ¢lovek v naravnem okolju postal groznja in up. Vse bolj je razvidno, da
vsega, kar zmoremo, nismo tudi upraviceni realizirati, zlasti ne v primerih verjet-
nega prestopanja mej reverzibilnosti.

V porastu je kriticna zavest o negativnih u¢inkih enodimenzionalnega tehnolo-
Skega razvoja. Znanstveniki in strokovna javnost se zavedajo potencialnih tveganj
in grozenj negativnih utopij, zato odrekajo znanosti, tehniki, tehnologiji pravico
do popolne avtonomnosti. Dosedanji za okolje degradatorni ucinki znanstveno
tehnoloskega razvoja pa je ne pehajo v ekoloski obskurantizem, ki bi spregledoval
emancipatori¢ni potencial znanosti in tehnologije. Nasprotno, kritiéna zavest je
utemeljena prav na tistih znanstvenih spoznanjih, ki omogota nadaljnjo rast ekolo-
Sko neagresivnih produkcij, ki zmanjSujejo Ze storjeno Skodo ter omogoajo rela-
tivno blagostanje ¢loveskega rodu. Krepi se oblikovanje razvojne opcije, ki spreje-
ma ter spodbuja kvalitativen znanstveno tehnoloski razvoj kot podporo zdravemu
nadinu Zivljenja ljudi, produkciji za mir, varnost in vzajemnost, za ohranjevanje
naravne in kulturnozgodovinske zapuscine. UdeleZenci posveta so ob uveljavlje-
nem znanstveno tehnoloSkem progresizmu v novem veku razkrivali tudi opozicijo
novoveskemu racionalizmu, in sicer v njegovi kritiki z izhodis¢ kvalitativne filozo-
fije, ki je svojevrstna ekoloska predhodnica.

Nesmiselno bi bilo prisvajanje tradicionalnega naturalizma v trenutku, ko
gospodstven odnos do narave izgublja svojo mo¢. Za ljudi ni sprejemljiva odpoved
relativni blaginji. ki jo je.amogo¢il dosedanji razvoj. Blaginja se mora ohranjati
ekolosko primerneje. MoZna in najbolj sprejemljiva je kompromisna harmonié-
nost strategije razvoja, ki bo usklajevala tehnoloski, ekonomski in socialni napre-
dek s kultiviranjem okolja.

Raziskave Kkazejo, da je neckonfliktno razumevanje tehnoloikega razvoja
v zatonu. Druzbena zavest o napredku postaja izrazito razdvojena in racuna z vse-
mi mogocimi tveganji in neljubimi presenecenji. Na naravoslovni ravni so prekora-
¢ene mnoge tolerance. Na socialni ravni se obenem zniZuje prag sprejemljivosti za
onesnaZevalce, ki jih je vecina ljudi $e pred nedavnim bila voljna prenasati. O¢itno
je, da pri kategoriji sprejemljivega, oziroma nesprejemljivega tveganja ne gre za
¢isto matemati¢no, kvantitativno oceno. ampak je vse bolj prisotna tudi socialno
psiholoska, zgodovinska razseznost. Zaostreni ekoloSko razvojni problemi terjajo
vkljuditev v etiéno presojo.

Klasi¢no pojmovanje morale in etike, ki sta prirodo iztisnili iz sebe in se omejili
zgolj na odnose med osebami, je s tem bistveno razdirjeno. Zavarovanje ekolodkih
temeljev Zivljenja zahteva raziiritev etike na razmerja ljudi do vsega Zivega in
nezivega, kar je hkrati posredno odgovornost do Zivljenjskih razmer in Zivljenja
ljudi samih. V tem smislu ostajamo v afirmativnem, pozitivnem pomenu antropo-
centriki. Zavrniti pa je treba agresivni individualizem, ki bi obSel odgovornost
Cloveka do sebe, enakih pravic drugih, ¢loveskega rodu in pravic prirode same.
Razvijati je treba Cut za pravico do Zivljenja drugega, potencialnega, za temporal-
nost. Kolikor bolj je desakralizacija prirode veepljena posamezniku, kolikor bolj
nosi kali egoizma, toliko bolj si je treba prizadevati za ekologizacijo, kultiviranje
»od spodaj«.

Gre za problem, kako civilizirati, kultivirati ¢loveka samega. Kako se vrniti
k Cloveku samemu kot generatorju, k njegovemu smislu, k oblikovanju skozi
procese komunikacije. Gre za probleme nove kulture potreb, interesov. vrednot,
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sredstev . .. za novo duhovnost in nadin Zivljenja, ki ne bo usmerjen zgolj na
preZivetje; za novo etiéno utemeljitev Zivljenja, planetarne skupnosti Zivega in
mrtvega, v kateri bo &lovekov odnos do sebe in sveta segal ¢ez individualnost.

Sedanja ekoloska zavest je $e precej fragmentirana in v sebi pogosto nasprotu-
jota. Je pa zasnutek nastajanja novega ekoloskega nazora. Price smo procesu
ekologizacije obstojecih nazorov, vendar nobeden po svoji radikalnosti in celovito-
sti S ni ekoloski na nacin, da bi z vidika priroda-druzba celovito raziskoval,
premislil in ovrednotil raznovrstnost ¢lovekovih potreb in praks. Zdi se, da so
aktualni delni redukcionizmi nujni osnovni pogoj za nastanek nove kvalitete.
V trende splosne ekologizacije znanosti in kulture se umes¢ajo tudi poskusi ekolo-
gizacije religiozne in teoloske misli. Nastaja ekoloska religioznost, ki narave ne
dojema ve¢ kot zgolj objekt, ki bi ga smeli po mili volji preoblikovati, ampak jo
priznava kot absolutno pocelo, ki poraja stvari in bitja, vkljuéno s ¢lovekom. S tem
omogoca iskren dialog, ki ne zastaja na ravni konflikta vernosti in ateizma, pac pa
to raven transcendira in vzpostavlja novo polje dialoga.

Nastaja nov ekolo$ki nazor s potrebno kriti¢no distanco do antiekoloskih spo-
rodil v najrazliénejsih nazorih ne glede na njihovo ideolosko politiéno provenien-
co.

Ekolosko utemeljeno gospodarstvo

Ekonomska teorija in praksa se Zal s kvaliteto in obsegom ekonomskega pro-
uéevanja ekoloskih problemov 3¢ zmeraj gibljeta pretezno na robu ali celo izven
ekoloske paradigme. Posamiéne gospodarske subjekte lahko tudi pri nas izvzame-
mo iz te splosne ocene, saj so v ekoloskem prestrukturiranju nasli svoj ekonomski
in razvojni motiv. Ekonomsko upostevanje okolja opozarja, da se mora spremeniti
ekonomski sistem, ki bo s trdno valorizacijo proizvodnih faktorjev sploh omogocil
realno trzno kalkulacijo. S sistemskega vidika je zato zelo pomembno, kako se bo
v reformnem procesu uveljavil trg z avtonomijo podjetij in organizirala drzava
s svojo dolgoro¢no in kratkoroéno ekonomsko politiko.

Ekologi se ne morejo zavzemati za kakrienkoli ali celo ekolosko agresiven trg,
ki bi v odsotnosti ekoloskih kriterijev gospodarjenja favoriziral »ekonomsko utin-
kovitost« na ratun okolja. Ekolosko kultiviran trg mora upostevati ne samo kvan-
titativne kazalce uspeSnosti, pa¢ pa tudi razseznosti temporainosti, kulturno zgo-
dovinsko, socialno, estetsko degradacijo itn. Trzno gospodarstvo je pomembno
zato, ker ekonomski subjekti (podjetja in gospodinjstva) ob trznih institucijah
postanejo ekonomsko odgovorni za svoje poslovanje, drzava pa mora po drugi
plati prav tako uravnavati (standardizirati, nadzirati, vzpodbujati, omejevati.. . .)
njihovo trzno obnasanje. To pomeni, da so za ekologijo ravno tako pomembni
trzna konkurenca, ki najbolj odlo¢ilno vpliva na ekonomsko ucinkovitost, kot tudi
stratesko planiranje in ekonomska politika v pravni drzavi, ki skrbi za strukturno
spreminjanje gospodarskega razvoja, ob upostevaju nadzora, obtanske pobude ter
intervence civilne druzbe.

Ekolosko osve$teni ekonomisti opozarjajo predvsem na ekonomsko vlogo
obdavéenja ekoloskih $kod, ki omogoca dovolj u¢inkovito prerazdeljevanje trzne-
ga dohodka od ekolosko problemati¢nih k ekolosko ¢istejSim proizvajalcem (koli-
kor pa¢ s preventivno Se ni mogo¢e maksimalno prepreciti degradacijskih ucin-
kov). Ekoloski davek mora biti dovolj visok in difernciran, nelinearen, da bo
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vplival na ekonomsko poslovanje podjetij in omogo¢il stabilen vir financiranja
drzavnih ekoloskih izdatkov. Deregulacija in liberalizacija gospodarstva pa hkrati
zahtevata, da se drzava odpove nekaterim drugim prihodkom, tako da na primer
znizuje prometni davek in zmanjSuje carine za okolju naklonjene prozvajalce.
Aktiven in afirmativen odnos do okolja bo mogoce vzpostaviti Sele takrat, ko bodo
podjetja in gospodinjstva ekolodke stroske in dohodke vgradila v svoje poslovne
strategije in ko bo obstajal realen ekonomski interes (ne zgolj ekoloska zavest) za
okolju naklonjeno, bolj racionalno gospodarsko dejavnost. Posami¢na podjetja so
se Ze preusmerila v proizvodnjo dobrin, namenjenih zai¢iti okolja. Druga skusajo
proizvodnjo trziti kot ekolosko ¢isto in zdravo. Tretji se preusmerjajo na proizvo-
de z ekodizajnom, na novo ekolosko kvaliteto. Uveljaviti pa bo treba tudi ekolo-
Sko blagovno znamko, ki bo ustreznim izdelkom v podporo pri zagotavljanju visje,
kvalitetne in cenovne ravni.

Problemi se seveda pricenjajo pri podjstniskih investicijskih odlo¢itvah. Tudi
tukaj je modra drZava ob civilni druzbi Se kako potrebna. Omogo&ati mora pretok
pobud in ustrezen nadzor; spodbujati »eti¢no investiranje«, torej investiranje
z odgovornostjo in dolznostjo do prirode ter socialnih posledic, da ne bomo pospe-
Seno drseli v ekolosko getoizacijo. Tudi zato so nam potrebne neodvisne Studije
o vplivih investicij, proizvodnje na okolje, da bi vnaprej reducirali potencialne
konflikte med podjetnisko pobudo in nezazZelenimi vplivi na posamiéne uporabni-
ke in skupnost kot celoto.

»Ekosocializem« kot strateska opredelitev

Ekoloska vprasanja so se vpletla v vse sfere ¢lovekovega bivanja in ustvarjalno-
sti. Postala so ob¢e prisotna, dobila so programsko in paradigmatsko naravo.
Kriza okolja je civilizacijski, planetarni problem. Manihejski, a v bistvu shola-
sti¢ni spor v dokazovanju vecje krivde kapitalizma ali socializma je sicer spektaku-
laren, a ideolosko politi¢no instrumentaliziran in neproduktiven. Resniéne potre-
be so potrebe po iskanju poti, ki opusca polje razcepljenosti kot naso predzgodovi-
no (zgodovino roparske kulture Zivljenja) in oblikujejo novo podobo planetarne
skupnosti skozi konvergencne procese. Ce izvzamemo zmeraj bolj redke primere
ekoloskega obskurantizma, je ekologija dejavnik razvoja in nova moé¢na vez med
ljudmi. Zlasti terja stalno zviSevanje spodnjega praga demokrati¢nih standardov.
Katerakoli politicno ekonomska organizacija druzbe najbrz ni zdruzljiva
z nateli humane, demokrati¢ne ekoloske druzbe, ki bi temeljila na nizkoentrop-
skih in bioekonomskih nacelih. Znanost danes odkriva globoko konfliktnost med
ckoloSkimi zahtevami ter obstojec¢imi politiéno-ekonomsko-tehnoloskimi uredi-
tvami. Kriti¢na druzbena imaginacija se ne more ve¢ odredi iskanju in preverjanju,
katera politicno ekonomska forma bi najbolj ustrezala zahtevam ekoloske druzbe.
Kontroverze o »ekosocializmu kot novem druzbenorazvojnem projektu« so stvar
nenehnega teoretskega problematiziranja in prakti¢nega preverjanja. Dejstvo, da
nekateri opudtajo ekosocializem, da pri drugih nikoli ni optiral in da si ga tretji
prizadevajo ¢im globlje utemeljiti in afirmirati, pri tem ni¢ bistvenega ne spremeni.
Pomisleke ob ekosocializmu je nujno sprejeti kot potrebno kritiko, metodiéno, in
sicer produktivno, ki preprecuje, da bi zamisel degenerirala v novo dogmo.
Projekt »ekosocializma« je subverziven z ozirom na »socializem oblasti«. Je
projekt realizacije humanistiénih vrednot, projekt demokratiéne prerazdelitve
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druzbene modéi, realizacije nerepresivne ekoloske druzbe, druzbe priznanja in
varovanja razlik ob so¢asnem zagotavljanju nujnega skupnega, ki se realizira tudi
s socialnim partnerstvom. Gre za zgodovinski kompromis druzbene levice z ekolo-
$ko neagresivno frakcijo kapitala, ki vzpostavlja moZnosti za zdruZitev humanizma
in druZbene rentabilnosti. Humanistiéni program se s tem priblizuje realizaciji,
ekoloska racionalnost pa se situira pred ekonomsko in politicno. Obenem je eko-
socializem problematizacija humanisti¢ne identifikacije znanstvenotehni¢nega
z napredkom ¢loveStva.

Tako pojmovan ekosocializem je zoper kakrSenkoli avtarkizem. Zasnovan je
na pravicah in svobo&¢inah »drzavljana sveta« in skupni odgovornosti do planeta
ter se upira sintagmi »vmesavanja v notranje zadeve«.

Na imaginativni ravni je simpozij prispeval k razvidnosti nekaterih temeljnih
vrednot na podro¢ju ekologije. Na kategorialni ravni in na podrodju teorij je
razkrival naloge, katerega znacilnost so poudarjene potrebe po akumulaciji, krepi-
tvi ter Siritvi znanj za nove kvalitativne paradigmatske premike. Znotraj tega
programa so razpravljalci poudarili potrebo po mnogih novih parcialnih spozna-
njih ter projektih, njihovih aplikacijah in empiri¢nih ekoloskih preverjanjih.

Uredni$tvo Teorije in prakse zaradi omejenega obsega in v redakcijo prispele-
ga gradiva o drugih pomembnih temah in problemih tudi to pot objavlja le 0Zji
izbor analiz, ki najbolj neposredno zadevajo vsebino posveta in ustrezajo druzbo-
slovnemu profilu revije. V prvo skupino smo uvrstili prispevke dr. Bogomirja
Kovaca, docenta Ekonomske fakultete v Ljubljani, dr. JoZzeta Macka, izr. profe-
sorja Biotehni¢ne fakultete VTOZD za agronomijo iz Ljubljane in dr. Renza
Moro, arhitekta iz Vidma. V drugo skupino smo uvrstili prispevke dr. Andreja
Kirna, red. profesorja FSPN, dr. Andreja Uleta, red. profesorja Filozofske fakul-
tete, oba sta iz Ljubljane, dr.Ivana Cifrica, red. profesorja Filozofske fakultete
v Zagrebu, dr. Dusana Pluta, docenta Filozofske fakultete v Ljubljani in dr. Lea
Seserka, izr. profesorja FSPN v Ljubljani.

BOGOMIR KOVAC

Ekosocializem — nov druzbenorazvojni
koncept

1. Ekosocializem — nemogoca moznost druzbene alternative

Za sodobne druzbe je znacilna ekoloska kriza, ki ni zgolj kriza ekoloSkega
sistema, temve¢ dobiva SirSe druzbene, celo civilizacijske eksistencialne oblike.
Vendar pa podoba te krize ni tako enostransko negativna, kot jo obi¢ajro upodab-
ljajo malthusiansko usmerjeni ekologi in ekonomisti, saj poleg negativnih plati
(zmanj$anje razpolozljivih svetovnih zalog nekaterih proizvodnih dejavnikov,
zmanjsanje in ogroZanje gozdov, zmanj$anje regenativne sposobnosti obdeloval-
nih povrsin, povecanje ogljikovega dioksida — t.i. »green house effect«, sufa
v Afriki, pove¢ana rast prebivalstva, vedno pogostejse ekoloske katastrofe...)
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obstajajo tudi nasprotni dokazi o izbolj$anju Zivljenjskih razmer na planetu Zemlja
(zmanjSanje cen nekaterih surovin — cene so mera redkosti, povetanje dolgosti
zivljenja prebivalstva — Zivljenjska doba kot pokazatelj zmanj$anja ogroZenosti
okolja, povecanje produkcijskih sposobnosti v kmetijstvu in povecanje svetovne
ponudbe hrane — dokaz za potencialno zmanj$anje svetovne lakote, izboljSanje
nekaterih posebnih ekoloskih razmer — britanskih rek, ameridkega zraka...)
(Simon, 1981; Simon-Kahn, 1984; Dryzek, 1987).

Ekoloske probleme je kajpada mogoce prenaSati v prihodnost (dolgoro¢no
zastrupljanje zemlje, jedrska onesnaZenost), prerazdeljevati v prostoru (selitev
ekolo3ko ogrozenih industrij na svetovni jug — Pearson, 1988) ali pa spreminjati
v razli¢éne oblike (zmanjSanje onesnazenosti voda — pove¢anje onesnazenosti zra-
ka), vendar pa to ne more nadomestiti reSevanja ekoloskih problemov, za katere
so znatilne prav celovitost, univerzalnost, negotovost, nedeljivost, spontanost in
kolektivnost (Dryzek. 1987).

Ekoloski problemi imajo svoje druzbene predpostavke in posledice, so potem-
takem tudi druzbeni problemi in pripadajo razlicnim institucionalnim sistemom
(Kovaé, 1986). Na tem mestu se pogosto pojavlja teza, da je ekoloska kriza rezul-
tat protislovij kapitalisticnega produkcijskega nacina in da je socializem ekonom-
ska alternativa kapitalizmu, ki ima tudi ekolosko razseZnost. Taksna teza prepro-
sto pozablja, da sta oba alternativna politicnoekonomska sistema nastala in se
razvijala na skupnih civilizacijskih temeljih in da ekoloska kriza z enako modjo
zadeva tudi obstojece socialisticne drzave. Toda takSen nacin analize zastavlja dve
pomembnejsi vprasanji:

a) Ali je mogoce ekoloSko paradigmo (vzpostavljanje druzbene koeksistence
in homeostati¢nih mehanizmov med druzbo in naravo) zvesti na ekonomske in
ideoloske razlicnosti kapitalizma in socializma oz. ali je smiselno povezovati zgo-
dovinske moznosti teh dveh sistemov z ekolosko perspektivo?

b) Ali je smiselno vztrajati pri opredelitvi ekosocializma, ne da bi pri tem
problematizirali samo socialisti¢no paradigmo kot politiénoekonomsko ideologijo,
alternativo in utopijo, njene ckonomske moznosti in politi¢no legitimnost?

Dejstva dokazujejo, da noben obstojedi institucionalni sistem ne ponuja zado-
voljivih resitev izhoda iz ekoloske krize, da pa verjetno zbliZzevanje obeh sistemov
(ob predpostavki uspesnosti socialisticnih reform) zagotavlja vzpostavljanje ekolo-
Sko stabilnejSe druzbe. za katero pa je z ekoloskega vidika povsem nepomembno,
ali bo nosila predznak socializma ali ne. Se ve¢, dosedanje komunistiéno razume-
vanje socializma v postreformni preobleki (postsocializem) ni mogoée zaradi naj-
manj treh razlogov:

a) ker »postsocializem« kot institucionalni sistem izgublja specifiéno razliénost
nasproti alternativnim sistemom (socializem brez prevladujo¢e druzbene lastnine
in prevladujoce komunisti¢ne partije):

b) ker socializem ni ve¢ politi¢no Zelena (politi¢no legitimna) in ekonomsko
ustvarljiva (trzni socializem) druzba, ¢eprav lahko obstaja kot polititna moZnost
(politiéni program socializacije, vecje socialne pravi¢nosti) v demokratiéni druzbi,
ki pozna politi¢no konkurenco;

c) ker obstajajo konec XX. stol. boljse in perspektivnejSe politiéne utopije,
kot pa je socializem (socializem je utopija preteklosti in alternativa za pretekle
probleme, kot so eksploatacija, prevlada, socialna pravi¢nost), in ker so vrednote
demokracije, svobode, ekologije. .. teoretsko SirSe in zgodovinsko osnovnejse,
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predvsem pa nasprotne dosedanjemu pojmovanju socializma (vizija liberalnih in
demokratskih druzbenih modelov).

Skratka — ekosocializem je tako z vidika ekoloske kot tudi socialisti¢ne para-
digme skrajno protislovna kategorija, uporabna bolj za dnevne politi¢ne boje kot
pa za teoretsko Konsistentno in zgodovinsko relevantno razpravo. Socializem je
tudi z ekoloskega vidika mogo¢ samo kot nemogoca druzba.

2. Ekoloska, ekonomska in politicna racionalnost v druzbenih sistemih

Ekoloska racionalnost je sposobnost naravnega in druzbenega sistema, da
z medsebojnim prilagajanjem obvladujeta t.i. ekoloske probleme.

Ekonomska racionalnost je vrednostna opredelitev, v kateri druzba doseze
najvecjo blaginjo z agregiranjem maksimalnih koristi posameznikov, ki na trgu
kalkulirajo cenovno izrazene potroske in izkupicke svoje dejavnosti.

Politi¢na racionalnost je opredeljena s sposobnostjo, da druzba doseze socialno
harmonijo in obvladuje kolektivne probleme s formalnimi pravili igre (pravo) in
demokrati¢nimi usklajevalnimi mehanizmi razli¢nih politi¢nih interesov.

Ekolo$ka racionalnost je zvedljiva na ekonomsko racionalnost, kolikor ekolo-
$ke probleme (dobrine, resurse) vrednotimo in z njimi kalkuliramo (ekonomizira-
mo), hkrati pa si tudi nasprotujeta. Ekonomska racionalnost tezi k maksimizaciji
gospodarske rasti (»Ekonomska rast je najvedji cilj, prva naloga celotne ekonom-
ske politike«, Harrod, 1965), izraza dinamiko in kvantitativno razseZnost razvoja,
medtem ko ekoloska racionalnost poudarja spontan razvoj ekosistema, se nagiba
k stati¢nosti in kvalitativni razseZnosti gospodarjenja (Lecomber, 1975). Podobno
tudi politi¢na racionalnost ni nasprotna ekoloski, ¢e obstaja pravni sistem, Ki
hkrati varuje in sankcionira okolje, ter so na razpolago ustrezni politi¢ni mehaniz-
mi iskanja kolektivnega konsenza o obvladovanju ekoloskih problemov. Vendar
pa tudi tukaj obstaja potencialna in realna konfliktnost med njima: zakonodaja
obitajno zastopa razli¢ne, tudi neekoloske interese, politicni konsenz pa je tudi
lahko dosedi, ¢eprav je druzba ekolo$ko destruktivna. Ekoloska racionalnost je
pred ekonomsko in politiéno racionalnostjo, njeno primarnost pa pojasnjujemo
logi¢no teoretsko (»ekologija« ima polozaj »primarnega blaga« — Rawls, »temeljne
pravice« — Shue, »standardnega blaga« — Sraffa), druzbeno zgodovinsko (ekolosko
= eksistencialno = predsocialno; nobena druzba ali civilizacija ne more preZiveti
brez ekoloskega ravnovesja) in/ali povsem eti¢no (okolje je primarna vrednota).

Obstajajo tako ekoloski kot ekonomski razlogi za ekolosko prilagajanje ekono-
mije in ekolo$ko usmerjanje ekonomske politike, saj so vsa ekoloska nacela eko-
nomsko sprejemljiva, ¢e jih lahko ovrednotimo in kot ekoloske stroske vklju¢imo
v poslovno racunovodstvo podjetij in druzbeno racunovodstvo drzave. Prvi pro-
blem se pojavi kajpada pri zajemanju teh stroSkov in pravilnem opredeljevanju
DBP, DP in ND (pri tem pus¢am ob strani spornost nasega sedanjega »marksisti¢-
nega« koncepta druzbenega racunovodstva in statisti¢ne standardizacije nasploh).
Gre za to, da pri izratunavanju teh kategorij upostevamo tudi SirSe socialne in
ekoloske pokazatelje (United Nations research System for Social Development je
Ze v zaCetku sedemdesetih let ponudil 18 selekcioniranih postavk za opredelitev
enotne mere druzbenoekonomskega razvoja, M.S.E.D. oz. za opredelitev neto
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ekoloske blagajne, NEW) in negativne ekoloske Skode v produkciji skupaj s stro-
ki kompenzacije zaradi nastale $kode oz. stroski za obrambo in prepreciteyv ekolo-
Skih Skod. Izracun ekolosko prilagojenega DP bi tako lahko opredelili: DBP — AM
(vkljuéno s kapitalom za za$¢ito okolja) = DP — kompenzacijski stroski oz. stroski
zascite pred ekoloskimi $kodami = realni ekolosko prilagojeni DP (primerjaj
Leipert, 1986).

Ekoloska modernizacija druzbe je mogoca, ¢e se z njo prekinja industrijska
struktura (t.i. »end of pipe« tehnologija), saj vsako pove¢anje produkcije pri
obstojeci tehnologiji zahteva nadpovpre¢no povecanje stroSkov (neposrednih in
kompenzacijskih), zato je ekolosko in ekonomsko smiselno predvsem prestruktu-
rirati obstojece gospodarstvo na temelju nizko entropijskih in ¢istih tehnologij.
Ekolosko prilagajanje industrijske strukture zahteva ¢imbolj natan¢no opredelitev
ekoloskih in socialnih stroskov produkcije:

a) stroski za odpravo preteklih ekoloskih skod in zas¢ito pred prihodnjimi
$kodami oz. stroski (kompenzacijski stroski);

b) produkcijske, dohodkovne in lastninske izgube zaradi onesnaZenja okolja;

¢) preostale Skode na Zivalstvu, rastlinstvu, zgradbah in ¢loveskemu zdravju
Skodljivih procesih (dodatni ekoloski stroski).

Med kompenzacijske stro$ke uvrS¢amo tudi vse tiste nalozbe, ki so namenjene
varovanju okolja (v obdobju 1975-1984 so te naloZzbe v ZRN obsegale 4% vseh
nalozb v industriji 0z. 15% vseh vladnih naloZb) in tudi fiksni kapital (v ZRN
ocenjujejo njegovo vrednost na 3% celotnega fiksnega kapitala), pa vse druge
stroSke delovanja ekoloskih zmogljivosti (v ZRN jih ocenjujejo na 20 mia DEM)
(Schaefer, 1986). Ce ostanemo pri nemskem primeru, potem je njihova ocena
ekoloskih Skod omejena na spodnjo mejo 103,5 mia DEM oz. 5% letnega DBP
(GNP), kar v bistvu pomeni, da je ZRN do sedaj pokrivala zgolj 1/4 teh $kod
v vrednosti priblizno 24 mia DEM (Wicke, 1986).

Tradicionalno ra¢unovodstvo (podjetnisko in javno) kajpada ne omogoca zbi-
ranja informacij in dejanske ocene proizvodnje, Se posebno z vidika ocene stro-
Skov (Skod) v naravi in ¢loveku Skodljivih procesih, s tem pa se izgublja tudi
moznost za ekonomsko in ekolosko racionalno alokacijo nalozb. Ekoloska moder-
nizacija in industrijsko prestrukturiranje druzbe sta mogoca, ¢e se bo spremenila
informacijska osnova, na temelju katere se lahko Sele ekonomsko, ekolosko in
polititno racionalno odlo¢ajo ekonomski in politicni subjekti.

3. Ekolosko usmerjena ekonomska politika — obdavéenje ekoloskih skod

Ekonomisti so teoretsko Ze dolgo dokazovali prednosti obdavéenja onesnaze-
valcev okolja (Pigou, 1932; Kneese, Schulze, 1975), s ¢imer bi popravili trZzno
napako nedolo¢ljivosti cen in prenizkega vrednotenja ekolosko Skodljivih proizvo-
denj oz. dobrin (cene ne razkrivajo druzbenih in ekoloskih stroskov). S &isto
trznega vidika je temeljni vzrok prevelike ekoloske degradacije neustreznost cen,
ki ne pokaZejo relativne redkosti ekoloSko neobremenjene proizvodnje oz.
dobrin, zato je potrebna drzavna (vladna) intervencija v trzno igro, ki ima obicaj-
no dve obliki: neposreden nadzor in standardizacijo ali pa posreden nadzor in
obdavéenje. Ce se davek vrednostno izenaduje s $kodami zaradi dodatne enote
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proizvodnje (ravnovesen polozaj), potem je mogoce vzpostaviti dovolj ob¢utljiv
mehanizem ekonomskega nadzora nad povzroditelji ekoloskih $kod. Nekatere
izkudnje v razvitih trznih drzavah dokazujejo, da so stroski neposrednega nadzora,
standardizacije in prepovedi obicajno vi§ji (zaradi posebnosti onesnazevalcev in
nujnega prilagajanja), kot pa ¢e nadzor in nagrajevanja zaradi zmanj$anja ekolo-
§kih $kod prepustimo podjetjem.

Prednosti obdavéenja so predvsem:

a) zmanjSanje dragega in relativno neucinkovitega administrativnega nadzora
nad onesnaZevanjem,

b) hitrejSe prilagajanje podjetij novim strategijam zaradi dodatnega davka
(stroSkov),

¢) ohranjanje trZnega instrumentarija in ucinkovitejSe konkurence med
podjetji,

d) povecanje sredstev drzavnega proracuna in njihova sistemati¢na uporaba za
odpravljanje ekoloskih Skod.

Morebitni ugovor o prevalitvi ekoloSkega davka na cene proizvodov (inflacij-
ski ucinek), kot je pokazala analiza takSnega obdavéenja v ZDA (The sulfur and
Nitreglu Emission Tax Act — 1987, H.R. 249), ne vzdrzi, ker je ekoloski davek
majhen deleZ celotnih stroskov, ki pa je hkrati dovolj velik, da vpliva na dolgoro¢-
ne podjetniske odloditve pri izbiri nove ekolosko manj Skodljive tehnologije. Eko-
loski davek torej zapolnjuje pomanjkanje trznega oblikovanja cen, zato njegova
velikost ni opredeljena niti trzno (alternativni stroski) niti proracunsko, temve¢ je
funkcija ciljev ekonomske politike varovanje okolja. ki mora zagotoviti dolgoro¢-
no zmanj$anje onesnaZevanja okolja. Ekolo$ki davek ob tem igra ne samo za$¢itno
funkcijo pri onesnaZevalcih, temve¢ je pomemben del dohodka ekoloskih skladov
proraéuna, ki so namenjeni za povecanje drzavnih ekoloskih izdatkov (v ZDA
ocenjujejo, da bi dohodek ekoloskega obdavéenja npr. Zveplovih emisij lahko
povecal drzavni prora¢un od 1,8 do 8,7 mia $ ali drugace — pri obdavéenju 1 $ na kg
Zveplovega in ogljikovega dioksida je drzavni prihodek 6,3 mia § — ocena Joint
Comittee on Taxation, Haus of Representation Comittee) (Oates, 1988). Poleg
tega pa se lahko davéna bremena tudi prerazdelijo, tako da del davkov, ki so
ekolosko obremenjeni, sproi¢a davke pri ekoloSko ¢istejsih proizvajalcih oz. zni-
Zuje druge oblike davkov (davek na plae zaposlenih, podjetniski davek . .. — po
ameriskih ocenah gre v tem primeru za zniZzanje davka od 600 milijonov $ do celo
4 mia $).

Za uveljavitev ckoloSkega davka je kajpada izjemno pomembno:

a) da je korektno ugotovljena davéna osnova (npr. kg emisij),

b) da je obdavéeno neposredno onesnazevanje v podjetjih, ne pa njihovi profi-
ti,

¢) da je dav¢na stopnja ¢imbolj fleksibilna in tako visoka, da vpliva na poslov-
no obnadanje podijetij,

d) da ekoloski davek zmanjSuje proracunski primanjkljaj in posredno zmanj-
Suje druge, okolju »prijazne« davke,

¢) da je ekoloski davek (alternativna) osnova za ustanovitev posebnih ekolo-
$kih kapitalskih skladov, namenjenih nalozbam v ekolo$ko zdravo industrijo in za
preprecevanje ekolo$kih Skod sploSnega pomena.

Ekoloski davek je torej pomembna politiéna ekonomska alternativa in dopol-
nilo k drugim politi¢nim ukrepom drzavnih oblasti pri varovanju okolja (standardi-

1006



zacija, neposreden nadzor, dovoljenja...), ki bi ga bilo treba vsaj v Sloveniji
postopoma ¢imprej uporabiti.

4. Ekonomsko upravljanje okolja — nekatere alternativne moznosti

Ekonomsko upravljanje okolja je celota ekonomskih ukrepov, s katerimi
neposredno (standardi, dovoljenja, omejitve) ali pa posredno (ekoloski davki. . .)
vplivamo na podjetja (onesnaZevalce), da poslujejo z niZjimi stroski in dosegajo
kakovost proizvodnje, ki ustreza ekonomskim standardom (Baumol. Oates,
1985). Na tem mestu je treba opozoriti $e na nekatere alternativne resitve, kot je
na primer trzenje z ekoloskimi dovoljenji, ki se je do sedaj uveljavilo le v ZDA in
delno v ZRN, ¢eprav strokovnjaki mednarodnih organizacij pripisujejo tej obliki
precej$nje moznosti v prihodnosti (Hahn, 1989). Bistvo »trznih ekoloskih dovo-
lienj« bi lahko opredelili po naslednjih stopnjah: 1. ugotovitev ciljne funkcije
kvalitete okolja in dolocitev celotnega dovoljenja onesnazenja (ekoloske $kode),
2. izdajanje dovoljenj podjetjem za proizvodnjo dolocene koli¢ine onesnaZenja
(viSine ekoloske $kode), 3. podjetja trgujejo s temi dovoljenji med seboj, spodbu-
jajo konkurenco in zmanjsujejo produkcijske stroSke (Montgomery, 1972).

Nasprotno sredstvo ekonomske politike pri varovanju okolja je uvajanje ekolo-
§kih taks oz. cenovnega vrednotenja Skod. Drzavni organ predpise fiksno ceno za
enoto onesnazenja in prisili podjetje, da ekonomizira z ekoloskimi in drugimi
stroski ali pa namesto davkov uvede posebne ekoloske takse, ki so bolj proraéun-
ske postavke in ne vplivajo tako na poslovno odlo¢anje podjetij kot na primer
ekoloski davki (na Nizozemskem je na primer ekoloska taksa 1‘983‘ leta znasala 17
$ na prebivalca, v ZRN 6 $ in v Franciji 2 $) (Brown, Bresger, 1986).

TrZzenje z ekoloskimi dovoljenji je v praksi le redko uporabljeno sredstvo
(Hahn, Hester, 1986), njegova prednost pa je predvsem v izboljSanju neposredne-
ga administrativnega nadzora onesnaZevalcev s pomocjo uvajanja specificnega trga
(trgovanja) z dovoljenji za povzro¢anje neke normirane ekoloske $kode. To je
dober dokaz, kako so pravzaprav vsi ekonomski programi upravljanja okolja bolj
ali manj administrativni, kar ustreza tako logiki delovanja drzavnih organov kot
tudi podjetjem, ki dajejo prednost standardizaciji in administrativnim omejitvam
pred obdavéenjem in drugimi posrednimi ekonomskimi ukrepi (Buchanan, Tul-
lock, 1975), saj administrativne omejitve preprecujejo vstop novih podjetij, zmanj-
Sujejo konkurenco in potencialno povecujejo profite.
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JOZE MACEK

Bioakumulacija, reaktivnost in sinergizem
— osnovnli procesi v biosferi

V zadnjih desetletjih se v razvitem svetu, pri nas pa prav v zadnjem ¢asu, kaze
precejinje prizadevanje za ¢isto okolje. To vsebinsko lahko pomeni v glavnem le
vrnitev v produkcijske in Zivljenjske razmere, ki bi bile podobne kot pred drugo
svetovno vojno, in v Stevilnih primerih opustitev proizvodnje procesov, ki onesna-
zujejo okolje. Seveda se moramo otresti predsodkov, da je okolje tedaj bilo ¢isto,
bilo je le manj onesnaZeno kot je sedaj, toda ta tip okolja so ljudje o¢itno priprav-
lieni sprejeti. Na naravoslovni ravni so sedaj v Steviinih primerih prekoracene
tolerance (na podlagi zdajsnje vednosti dolo¢ene maksimalno dovoljene koli¢ine
onesnaZevalcev na razne enote okolja v dolo¢enem Casu), na socialni ravni pa se
zniZuje prag sprejemljivosti (akceptance) za onesnazevalce precej pod vrednosti,
ki jih je vecina ljudi Se pred nedavnim bila voljna prenaSati.

Pri onesnazevanju okolja gre v Stevilnih primerih za globalno onesnaZenje, pri
Stevilnih naravi tujih snoveh pa za onesnaZenje ne samo ciljnih (target) ekosiste-
mov, tamve¢ tudi njihove daljne ali bliZnje soses¢ine. Neonesnazenih ekoloskih nis
tako reko¢ ni ve¢. Mogoce je sicer, da se onesnaZzenost v nekem ekosistemu
funkcionalno ne zaznava, da pa je zastopana, skoraj ni dvoma, kar je razumljivo
ob sedanji komaj predstavljivi detekcijski sposobnosti analitskih metod.

Spomniti je treba na izrek znamenitega angleskega kemika, da so s kemi¢nimi
metodami neko¢ iskali malo v velikem, zdaj pa i$¢ejo ni¢ v malem, toda ta ni¢
lahko mo¢no vpliva na okolje.

Pri vseh sinteti¢nih (torej umetno narejenih) snoveh in pri vseh snoveh, ki sicer
obstajajo v naravi. jih pa v okolje spu$¢amo v velikih koli¢inah, moramo podrobno
zasledovati njihove poti. Najprej so take snovi v okolju podvrZene preprostim
fizikalnim procesom difuzije, absorpcije, kodestilacije in podobno. Pri tem se
pogosto razredCijo do neskodljive stopnje ali se kopicijo na neskodljiv nacin. Seve-
da je opredelitev o neSkodljivosti funkcija vsakokratnega znanja in vednosti, ki se
lahko hitro spreminjata. Fizikalno — kemi¢ni procesi in biokemi¢ne reakcije lahko
povzrogijo, da se Stevilne substance lahko popolnoma razgradijo in v svoji izho-
dis¢ni obliki zginejo iz okolja, s tem da se njihovi razgraditveni produkti v celoti in
brez moznosti razlikovanja vkljudijo v bioti¢no enacenje snovi (H,0, CO,, P itn.).

Poleg takih mehanizmov odstranjevanja viSje strukturiranih snovi iz okolja
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pa vedno obstajajo v biosferi tudi drugi presenetljivi procesi, ki nas silijo v mnogo
bolj diferencirano presojo, pri ¢emer je treba marsikatero prejsnjo neskodljivost
nehote moéno relativizirati. Nekaj takih za biosfero znacilnih snovi in njihovih
usod bomo v naslednjem ponazorili na nekaj modelnih primerih. Ta prikaz pa ima
sam zase skromno izpovedno vrednost. Vzeli naj bi ga kot povod, da bi temeljiteje
razmislili o biosferi in naSem odnosu do nje. Potreben impulz za spremembo se bo
hitro pokazal, ko bodo spoznani vzroki in obseg stiske.

Bioakumulacija

Bioakumulacije v biosferi zadevajo tudi ¢loveka. V tem sestavku lahko nave-
demo seveda samo nekaj zgledov. Ze sorazmerno zgodaj so ugotovili pojave bio-
akumulacije pri kloriranih ogljikovodikih. Te snovi so se namre¢ izkazale kot zelo
pocasi razkrojljive, se kopicijo v prehranjevalnih verigah in prehranjevalnih mre-
zah povsod tam, kjer se v organizmih Kopi¢i mas¢oba, klorirani ogljikovodiki so
namre¢ topni le v mas¢obah. V akvatiéni prehranjevalni verigi od oceanske vode
do tjulnjev ali morskih ptic se lahko dogodi milijonkratno nakopic¢enje DDE
(diklorbisklorfeniletilen, ki je metabolni produkt insekticidne snovi DDT — diklor-
difeniltrikloretana). Seveda se DDT in njegovi razgraditveni produkti kopicijo
tudi v ma$¢obnem tkivu ljudi. Problemati¢ni so klorirani ogljikovodiki zlasti
v materinem mleku, ker z dojenjem prehajajo v dojencke. Vendar se unesnaZenost
postopoma zmanjsuje, odkar je prepovedana uporaba insekticidnih kloriranih
ogljikovodikov. Po $vicarskih podatkih (Basel) je povpre¢na onesnazenost s klori-
ranimi ogljikovodiki v miligramih na kg mle¢ne mas¢obe materinega mleka takale:
skupina DDT 1971 5,5, 1978, 3,0, 1984 1.4; heksaklorbenzol 1971 1,0,
1978 0,54,1984 0,17;heptaklorepoksid 1971 0,07,1978 0,03 1984 0,02; hek-
saklorcikloheksan 1978 2,5, 1984 1,9:dieldrin 1978 0,04, 1984 0,02; pri teh je
razvidno bolj ali manj izrazito pojemanje onesnaZenosti, ker so jih okoli 1. 1970
v Evropi prepovedali. Pri PCB (polikloriranih bifenilih). ki jih tedaj Se niso prepo-
vedali oziroma omejili, pri uporabi pa zmanjSevanje onesnazenosti ni tako zaznav-
no: 1978 2,0, 1984 1,9 mg/kg. Posebno problematic¢ni so poliklorirani bifenili, ki se
uporabljajo kot tehni¢na olja (npr. v transportnih motorjih) in kot tehni¢ne
pomozne snovi. Uporabljajo se v zelo velikem obsegu priblizno 60 let in do zadnjih
let precej lahkomiselno, ko so zaceli porabo prepovedovati oziroma omejevati.
Drugi klorirani ogljikovodiki pa so bili v uporabi le priblizno 25 let in so zdaj Ze
skoraj dvajset let prepovedani. PCB so priblizno 40 let v velikem obsegu vnasali
v okolje, zato ni nenavadno, da ga v gospodarsko razvitih drzavah (ZR Nemdija,
Svica) najdejo v materinem mleku tudi 10 mg/kg, kar pa je zdravstveno Ze proble-
mati¢no (kot sledi iz poskusov na opicah).

Bioakumulacija kloriranih ogljikovodikov pa nikakor ni izjema. V biosferi so
taka kopicenja znana tudi pri povsem drugac¢nih snoveh ali prvinah. Zelo strupena
tezka kovina kadmij se kopi¢i v rastlinah, Zivalih in ljudeh. Kadmij $e zdaj uporab-
ljajo v kovinski industriji (kadmiranje, kadmijski strojni deli), v industriji umetnih
snovi (kot barvilo in kot stabilizator) ter pri izdelavi baterij. Nekaj kadmija je tudi
v rudninskih gnojilih. Poleg emisij z onesnazenim zrakom in z odplakami obreme-
njujejo predmeti iz kadmija okolje predvsem tedaj, ko so postali odpadki. Prej ali
slej se kadmij pojavi v ekshalacijah naprav za seZiganje odpadkov in v Cistilnih
muljih ter se tako razsiri na velike povrsine. Tako se kadmij pocasi, toda zanesljivo
kopiéi v prav vrhnji plasti tal, kjer ga v dolo¢enih razmerah lahko sprejmejo gojene
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rastline. Gozdne gobe kadmij mo¢no kopic¢ijo. Pa tudi zelena, Spinaca in druge
vrtnine kopi¢ijo kadmij v sorazmerno velikem obsegu, kot kaZe naslednja razpre-
delnica. Pomembna je splosna ugotovitev, da je onesnazenost vrtnin skoraj premo
sorazmerna z onesnazenostjo tal s kadmijem.

Razpredelnica 1: Razmerje med onesnazenostjo tal in vrtnin s kadmijem (v mg/kg
suhe snovi)

TlaspH 6.4 TlaspH 6,8
Vrtnine Cd v tleh 0,04 mg/kg (1/40n Ca Cly)
Cvetaca 0,08 0,72
Crni koren 0,37 3,25
Grah 0,05 0,28
Glavnata solata 0,59 7,44
Korenje (koreni) 0.39 1,92
Kolerabica 0,17 1,13
Ohrovt (zeleni) 0,31 0,93
Rdeca pesa 0,31 1,23
Paradiznik 0,26 0,91
Zelena 1.04 5,23

Zdravstveno pomembno je, da se kadmij lahko kopi¢i tudi v ledvicah in nekoli-
ko manj v jetrih toplokrvnih Zivali in ¢loveka. Pri ljudeh racunajo z zelo dolgotraj-
no bioakumulacijo v ledvicah (razpolovna doba 16-33 let), kar lahko v starosti
pomeni problemati¢ne koncentracije. Natan¢na analiza znanih raziskav je pokaza-
la, da niso prav redki posamezni primeri obremenitev, ki so lahko skodljive za
ledvice. Tudi v tem primeru je akumulacija Skodljive snovi v biosferi (in nazadnje
v ¢loveku) povzrocila, da je varnostni faktor do kriticne koncentracije v ¢loveskih
ledvicah postal mnogo premajhen. Te povezave so ze dolgo Casa znane, toda
zaradi gospodarskih interesov so zakonodajalci v vseh drzavah pocasni pri uveljav-
ljanju uc¢inkovitih omejitev pri uporabi kadmija.

Omenili smo dva zgleda bioakumulacije, ene naravi tuje skupine snovi in ene
sicer naravne prvine, vendar tako, da se zdaj pojavlja v prevelikih koncentracijah.
Seveda pa je bioakumulacija naravni proces, ki sploh omogoca diferenciran razvoj
visjih oblik organizmov. Tako se npr. rudninske snovi, zlasti kalcij, kopiéijo neso-
razmerno mo¢no v kosteh, v primerjavi z drugimi deli telesa. Kopicenje drugih
snovi pa omogoca nastanek in delovanje miSic, mozganov in drugih organov.

Reaktivnost

Zaradi mnogostranskih preobrazb Skodljivih snovi v biosferi lahko nastanejo
nove strupene snovi. To se posebno izrazito kaZe pri onesnaZevanju ozradja.
Navadno se racuna pri tem s sorazmerno majhnim Stevilom $kodljivih snovi, ki
v ozragje dospevajo v velikih koli¢inah: dusikov monoksid (NO) in klorirani oglji-
kovodiki v izpusnih plinih in Zveplov dioksid (SO,) iz kurilnih in energetskih
naprav. Kve¢jemu se pri tem omenjajo ozon in fotooksidanti. Potemtakem izhaja-
mo iz neznatnega Stevila snovi. Vendar pa to $e zdale¢ ni prav. Kemiki, ki razisku-
jejo ozracje, racunajo z najmanj 3000 komponentami antropogenega izvora, ki so
lahko v razli¢nih krajih in razli¢nih ¢asih v ozra¢ju. Dejanske analize, ki jih izvajajo
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v zahodni Evropi v okviru raziskovalnih nalog, kaZejo, da je v enem vzorcu zraka
priblizno 400 organskih in anorganskih komponent, od katerih jih specialisti po
sestavini poznajo 250, 150 pa jih morajo posebej analizirati. Nikakor ne smemo
zapasti v zmoto, da gre za majhno Stevilo zraénih onesnazevalcev. Ce se ti zaradi
inverzij nakopicijo v zracnih plasteh, lahko pod vplivom sonénih Zarkov in zra¢ne
vlaZnosti nastane nekak »atmosferski reakcijski lonec«. S takimi mehanizmi smoga
nastanejo spremenjene, deloma povsem nove Skodljive snovi, kot so npr. duSikov
dioksid (NO,), ozon (O3) in peroksiacetilnitrat (PAN), ki so za rastline in ¢loveka
e nevarnejSe kot izhodis¢ne snovi. Pri tem veckrat ne gre za neSkodljive koncen-
tracije. V zahodnoevropskih mestih so namerili ze do 200 mg ozona/m® zraka,
zdaj$nja neskodljiva vrednost pa je 30-80 mg/m’.

Vpliv emisij kemi¢ne industrije v teh mehanizmih smoga zanesljivo ni nezna-
ten, zaradi ogromne pestrosti snovi pa ni mogoca neka splosna presoja. Kaksne
reakcije potekajo med omenjenimi antropogenimi zraénimi komponentami in med
Stevilnimi naravnimi sestavinami zraka, med katerimi samo terpeni iz iglastih
gozdov dale¢ presegajo koli¢ine vseh industrijskih plinov na svetu, je za zdaj Se
popolnoma neznano. Raeaktivnost v atmosferi pa je le poseben zgled procesa, ki
poteka povsod v biosferi. Naj omenimo $e, da so v skoraj vseh aktivnih snoveh
v sredstvih za varstvo rastlin zastopani zelo reaktivni halogeni elementi. Sposob-
nost preobrazbe snovi, ki so tuje naravi, je zelo velika in nepredvidljiva. To
sposobnost pogosto prezremo in se tako zgodi, da bistvene zdravstvene rizike za
¢loveka in motnje v naravi zaznamo mnogo prepozno. Na koncu tega poglavja naj
omenimo $e problematiko rastote obremenitve porabnikov (konzumentov)
z nitrati. Zaradi neprestano rastoce porabe dusikovih gnojil (trenutno se je ta rast
pri nas ustavila zaradi visokih cen gnojil) in zaradi zalivanja z gnojnico in gnojevko
iz zivinskih farm, pa tudi iz zivinorejskih kmetij, je ¢edalje ve¢ji delez kmetijskih
tal pregnojen s tem hranilom. Zato pronica ¢edalje ve¢ nitrata, ki se na talne plasti
ne more vezati, v talnico in od tod v pitno vodo. Seveda ga je lahko preve¢ tudi
v vrtninah. Kot skrajni zgled naj navedemo zimsko glavnato solato, ki jo prideluje-
jo v rastlinjakih v juzni Franciji in jo prodajajo po zahodnih drzavah. Ta povpre¢no
vsebuje 2,5 do 3 g nitratov v kg. Kdor poje 10 dag take solate, je po normativih
svetovne zdravstvene organizacije (WHO) prekoraéil dopustno koli¢ino nitratov.
Kar pa je posebej problemati¢no, je dejstvo, da pri tej presoji glavno tveganje
obremenitve z nitrati sploh $e ni upoStevano. Nitrat se v ¢loveski slini preobrazi
v mnogo bolj strupen nitrit, iz katerega v Kisli vsebini Zelodca s sestavinami hrane
in zdravil lahko nastanejo nitrozamini. To je dokazano s poskusi na Zivalih. Dejan-
sko so skoraj vsi nitrozamini znani kot rakotvorne (kancerogene) snovi. Zadnja
beseda 0 tem, v kakem obsegu se take reakcije v ¢loveskem Zelodcu resni¢no
odvijajo, sicer $e ni izreena, je pa nedvomno velik riziéni potencial.

Sinergizem

Nepregledno delovanje najrazli¢nejsih snovi v biosferi med seboj lahko ustvari
nepri¢akovane ali okrepljene Skodljive vplive za naravo in ¢loveka. Pri tem se
dogajajo sinergisticne reakcije. Sinergizem pa je definiran kot delovanje dveh ali
ve¢ komponent, ki je moc¢nejse kot delovanje posameznih.

Pri onesnaZenosti ozracja so znane sinergisti¢ne reakcije majhnih koncentracij
malo upostevanih zra¢nih onesnaZevalcev, ki delujejo dolgo ¢asa. Njihov rezultat
se seveda ne kaze npr. v hitri smrti rastlin, ki pa prav gotovo vodi do njihovega
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fizioloskega slabljenja. Sinergizmi so mnogo bolj zapleteni, kot si na splosno lahko
predstavljamo. Kemiki, ki preucujejo ozradje, in biologi so mnenja, da na svetu ni
nobenega koti¢ka, ki ne bi bil pod vplivom taksne ali druga¢ne onesnaZenosti. Kot
znadilen primer lahko navedemo »arctic haze«. Tako so oznacili ogromen oblak,
ki se od 1. 1985 pet mesecev na leto razteza od Aljaske do severne Norveske. Nanj
so postali pozorni meteorologi, ker niso nikoli dosegli ustrezne vidljivosti, ki velja
kot parameter. Vedno se je kazala meglenost. Nato so ugotovili, kaj je to. Je
ogromen oblak polutantov, aerosolov in plinov, ki nedvomno izginjajo iz Evrope
in Amerike, in se v dolo¢enem ¢asu razprostira v neverjetni razseznosti ¢ez Arkti-
ko. NatanénejSe analize so pokazale, da je mogoce dele tega oblaka povsem
zanesljivo pripisati izvornim centrom v Evroaziji in Ameriki, kjer spus¢ajo v zrak
dolo¢ene tezke kovine in druge snovi. To z drugimi besedami pomeni, da so te
$tevilne snovi, ki jih odkrivajo od ¢asa do ¢asa v dolo¢enih ¢asovnih obdobjih,
razSirjene na velikih obmogjih. Iz nekega obmogja izginejo, se pa prenesejo nekam
drugam.

Sinergisticno delovanje obeh znacilnih onesnaZevalcev dusikovega in Zveplove-
ga dioksida lahko velja kot posebno nazoren zgled. Koncentracije teh posameznih
snovi na 4 vrste trav (pasja trava — Dactylis glomerata, travniSka latovka — Poa
pratensis, laska ljuljka — Lolium multiflorum in travniSki macji rep — Phleum
pratense) so povzrodile zmanjsanje pridelka, ki bi se Se dale prenesti (okoli
10-15% pri 68 ppb NO, in okoli 30% pri 68 ppb SO,). Pri hkratnem delovanju
omenjene koncentracije obeh plinov pa se je pridelek zmanjsal za 84%. Uporab-
liene koncentracije so bile v obmodju, ki se realno pojavlja v vecjih mestih.
O dodatnem delovanju substanc, ki so hkrati zastopane (npr. ozon, peroksiacetil-
nitrat), ni ni¢ znanega. Na podrodju tezkih kovin je npr. znano, da svinec in kadmij
vsak zase ovirata rast korenin pri koruzi. Ce pa tla vsebujejo oba elementa hkrati,
je oviranje omenjene rasti mnogo vecje. Prav tako je znano, da razlicne kovine
v ¢loveku lahko delujejo sinergisti¢no ali antagonisti¢no: presezek kadmija ustvari
pomanjkanje cinka, preseZek cinka lahko ustvari pomanjkanje Zeleza in bakra.
Porocajo tudi, da o¢itna obremenitev s svincem (ki ji je izpostavljen marsikdo)
izrazito povecuje stopnjo resorpcije kadmija v Crevesju.

Omenjeni rezultati poskusov na travah in koruzi nas lahko zaskrbijo. Trave so
bliznje sorodnice nasih krusnih zit. Ce se te odzivajo tako obéutljivo, lahko isto
pri¢aujemo tudi od Zit. Zita pa so slej ko prej $irsa osnova nase prehrane. Potemta-
kem je neposredno ogrozena prehrana. Vidimo torej, da niso ogrozeni le gozdovi
kot prvorazredni ekoloski dejavnik, temve¢ tudi prehrana. Seveda se takoj postavi
dodatno vprasanje, ali se ne bo morda ¢lovek na koktajl $kodljivih zra¢nih sestavin
odzival bolj ob¢utljivo, kot smo pri¢akovali.

Razmislek

Teh nekaj v sestavku omenjenih zgledov delovanja in usode snovi v biosferi
mora zadostovati. Steti jih seveda moramo le kot modelne primere, s katerimi
lahko dobimo globlji vpogled v snovna dogajanja. Ce naj tveganje neke Skodljive
snovi v biosferi presojamo pravilno, tedaj ne zadostuje, da mislimo preprosto na
velike razredgitve in na svetovne razseznosti difuzije in potem navajamo Se Para-
celsusa z znaninr stavkom: »Sole dosis facit venenum«. Nasprotno! Upostevati
moramo lastno dinamiko biosfere z bioakumulacijo, reaktivnostjo in sinergizmom,
oitno tremi temeljnimi procesi, ki opredeljujejo usodo tujih snovi v okolju. Tem
osnovnim procesom pa so seveda glede svoje snovnosti podvrZeni vsi posamezni
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organizmi na svetu. Sele ¢e je znano, kaj se dogaja z neko $kodljivo snovjo v teh
procesih, lahko strokovno pravilno presodimo njene strupenostne vplive na nara-
vo in ¢loveka. To iznici Stevilne izjave znanstvenikov, &es§ da posamezne snovi,
onesnazevalci okolja, niso nevarni, v morda nehoteno olepsevanje problemov ali
pa kar zavajanje. Iz dosedanjih razmisljanj izhajata dve nacelni povedi, ki ju
moramo ustrezno upostevati.

1. Razumevanje narave pomeni, da jo moramo §teti kot ogromen, celovit, Ziv
organizem, v katerega so smiselno vklju¢eni posamezni organizmi kot ¢leni.

Utemeljitev te domneve izhaja iz opazovanih dejstev, da oblikujejo bioakumu-
lacije, reaktivnost in sinergizem med seboj tesno povezan splet snovnega dogaja-
nja, ki obvladuje biosfero kot celoto in tudi posamezne organizme. Kar nam je
dobro znano za posamezen organizem, nas sili, da sprejmemo kot veljavno tudi za
celovit organizem, ¢e se pojavlja na isti nacin tudi v velikih medsebojnih poveza-
vah biosfere.

2. Clovek je integralni del narave. V njem je enaka dinamika snovnega doga-
janja, kot velja za druge posamezne organizme in za celovit organizem, biosfero.
Dinami¢nemu polu neprestane pretvorbe snovi (reaktivnosti) stoji nasproti miru-
joti pol kopicenja (bioakumulacije), med njima pa odliéno usklajeno mesebojno
delovanje snovi (sinergizem) omogoca ravnovesje. ki ohranja Zivljenje. Pomemb-
no je, da se ljudje ¢edalje bolj zavemo naSe elementarne povezanosti z naravo.
Zavedati se moramo, da se nam ne bo nikoli posrecilo, da bi preziveli zdravi nekje
v neki hisi, velika obmocja okolja pa bi lahko Zrtvovali na ratun napredka ali
gospodarskih Kkoristi.

Brez zdravih odnosov v celotni biosferi ob sedanji onesnaZzenosti ni mogode
ohraniti zdravja ljudi. Zdray zrak, zdrava voda, zdrav Zivez lahko dolgoroéno
izhajajo le iz zdrave narave. Naravoslovje in tehni¢ne znanosti, ki naj bi resni¢no
sluZile €lovestvu, se morajo zato razvijati v smeri varstva okolja.

RENZO MORO

Javnost in neodvisnost nadzornega organa

V Italiji so na ravni drzavnega parlamenta kakor v deZelnem svetu Furlanije-
Benetk-Julijske krajine v razpravi osnutki zakonov (drzavnega in dezelnega) za
ovrednotenje u¢inka na okolje, skladno z direktivo Evropske gospodarske skup-
nosti §t. 337 z dne 27. junija 1985. V nasi deZeli je torej zelo Ziva razprava o novih
nadzornih instrumentih.

Posebne italijanske norme, ki trenutno veljajo. so zelo redke: 6. ¢len zakona
zdne 8/7-1988 5t. 349 in odlok predsednika ministrskega svetaz dne 10/8—-1988 st.
377in 27/12-1988. Obstajajo skromne zahteve za presojo uéinka na okolja v neka-
terih dezelnih zakonih glede posebnih zadev (odpadki, rudniki).

Sedanja faza je zelo pomembna, ker se oblikujeta praksa in metoda, ki bosta
imeli v prihodnje velik vpliv na upravljanje obmogja in se bosta preverili v dveh
skrajnih primerih: ¢e se bo rodila dobra zakonodaja, bo mogoée bolj nadzorovati
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uporabo naravnih virov in bo zagotovijeno njihovo varovanje; ¢e bo slaba, bo imela
prednost vecja agresija na okolje, ki jo bodo §¢itili legaini predpisi.

Glavna politi¢na teZava je v bistvu v tem, da deluje mehanizem, ki zagotavija
razvidnost in nepristranskost v disciplini, ki je sama malo predvidljiva; gre torej za
verjetne vsebine, samo kadar so plod dialektiénega soo¢anja med nasprotujocima si
stranema, predvsem med tistimi, ki imajo predvsem ekonomski interes za iniciati-
vo, in onimi, ki bodo ¢utili njene posledice. Prva obcutljiva tocka je izdelava
elaborata na osnovi vrednotenja uc¢inka na okolje. Gre za Studijo o u¢inku na okolje,
ki bo morala spremljati vsak projekt, ki spada v kategorije, za katere je predviden
nadzor. Jasno je, da bo vsebino Studije o u¢inku na okolje podpirala drugacna
optika od tiste, ki je v projektu. Kdor je promoviral projekt, mislimo na zasebnika
v kapitalisticnem sistemu, kakor je italijanski, ki je usmerjen v profit, seveda ne bo
odkrival negativnih vidikov neke stvari, ampak jo bo podpiral na vse nacine.

Osnutek zakona vladne vecine predvideva, da sestavi predlagatelj projekta
Studijo o uéinku na okolje, ki bo postopno podvrzena vrednotenju in preizkusnji
nadzornih teles, lokalne administracije in javne sodbe v pripombah drzavljanov.

Opozicijske stranke in ekoloske zveze dajejo razlitne alternativne predloge, ki
se presojajo na lokalni ravni in izvirajo iz dela poklicnih skupin in strankarskih
delavcev v Vidmu.

Jasno je, da pricujodi prispevek ne obravnava in tudi ne more obravnavati tega
kompleksnega problema v celoti, ampak se loteva le enega od vidikov, ki ga imamo
za pomembnega, tudi ¢e ga ne moremo povsem izérpati.

Ce ob dobri profesionalni normi projekt (naj gre za urbanisti¢ni instrument ali za
kak$no delo) med temeljne hipoteze vkljuci uskladitev s kakovostjo okolja ali
s &Gimerkoli v zvezi z njim in je potem vprasanje u¢inka na okolje v bistvu ena od
omejitev projektiranja, se postavlja predvsem vprasanje nadzora. Ne mislimo, da so
za $tudijo o vplivu na okolje primerne metode, sposojene iz drugih italijanskih
tehniénih normativov, kjer je nadzor predpisan (na primer za konstrukcije v potres-
nih conah), ker gre za moZnost ene same stvari (na primer potresa) in ne za sti¢iste
vrednostnih elementov, pri éemer ni zanemarjeno pomembno dejstvo konsolidacije
postopkov (vednosti), oblik komuniciranja in izkuSenj pri tem gradivu. Specificen
ucinek na okolje, ki ni splo$no prisoten v drugih primerih, je v tem, da zelo pogosto
raziskujemo mozZne posledice, da bi odkrili, kaj lahko neko dejanje povzroéi v zuna-
njem okolju.

Ucinek na okolje mora obsolutno upostevati lastna merila, ki ustrezajo sistemu
razvitega kapitalizma, kakor je italijanski, v katerem se je ekonomskim silam pri
tehtanju odlocitev mogoce zelo lahko izogniti nadzorom, ki izraZajo jasne in znane
termine projektov in programov. Z zamislijo, ki je osnova nekega normativa, lahko
ustrezneje nacrtujemo neke vrste »proces« za projekt v preizkusnji, v katerem se
dve strani, skupnost, ki jo zadevajo uéinki dejanja, in predlagatelj z zahtevo kon-
frontirata z vsemi jamstvi, ki jih mora zagotoviti »proces«, v razmerah, ki dovoljuje-
jo objektivno preizkusnjo projekta na osnovi tehni¢nega principa, s katerim se
projekt pojasnjuje.

Zaradi tega je bistveno, da obrnemo izhodis¢e: Studija o u¢inku na okolje ne sme
biti element projekta, ki ga preskrbi predlagatel] in ga sestavi projektant, ampak jo
morajo sestaviti drugi subjekti, ki niso udelezeni pri hipotezi, kakr$na je v osnovi
odlocitve pri sprejemanju neke pobude. V praksi se predvideva »preiskovalni
organizeme«, ki ga ne izbere niti ne placa predlagatelj, ampak je samostojen,
s svobodnim dostopom do vseh elementov projekta, po moZnosti pa je prisoten do
konca oblikovanja projekta.
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Prakti¢en problem je v mehanizmih, kako to izpeljati. Shema postopka je
lahko taka:

- predlagatelj ob izdelavi projekta ali vsaj ob opredeljevanju pravil zahteva
prisotnost »nadzornega organizma«, ki naj sestavi $tudijo o u¢inku na okolje:

— »nadzorni organizeme«, ki mora imeti velik vpliv pri projektiranju in mora
biti oskrbljen z obseZnimi spoznavnimi instrumenti, sestavi Studijo o uéinku na
okolje, ki mora spremljati projekt. Ta naj ne bo le nacelen, ampak speljan do
podrobnosti;

— da bi bili zagotovljeni korektnost in razvidnost dejanj, mora biti predvidena
moznost za sodelovanje predstavnikov posami¢nih subjektov ali soudelezencev, ki
so kakorkoli zainteresirani (neke vrste strankarski izvedenci);

— druge faze postopka lahko ustrezajo temu, kar predvideva osnutek zakona:
javnost, telesa za odobravanje in dokumentiranje itd. Ob¢utljiv vidik oblikovanja
hipoteze je dolocitev, katere znacilnosti mora imeti »nadzorni organizem«, da so
zagotovljena nujna jamstva v demokrati¢nem sistemu, ki zahteva transparentnost.
Pot je v ustvarjanju mocnega javnega aparata, ki oskrbuje sluzbo, kakrina je
magistratura, katere neodvisnost mora biti zas¢itena pred pritiski politi¢nih in
ekonomskih veljakov. Tako vzpostavljena javna sluzba bi morala skrbeti tudi za
zbiranje dokumentacije, da bi se ustvarila banka podatkov, in zagotoviti nadzor
nad upravljanjem uresnicenih projektov.

Videm, 15. 9. 1989

ANDREJ KIRN

Tehnoloski in ekoloski nazor

»Zaznamovala nas je tehni¢na doba, ustava in pravna
drzava pa nam ne moreta priskrbeti vednosti o bistvu
tehnike.«

(Rihard von Weizsicker)

Vprasanje o bistvu tehnike zaostruje ekoloska kriza. Druga mogoca motivacija
tega sprasevanja pa je polititno antropoloska: kaks$no je in bi moglo biti razmerje
med sodobno tehniko in ¢lovekovo svobodo. V evropski zgodovini se je bistvo
tehnike opredeljevalo predvsem v razmerju do narave, umetnosti, umetnega ter
znanosti. Izteklo se je v vprasanje o bistvu ¢loveka, ki izumlja, proizvaja in upo-
rablja tehniko. Tehnika se je sre¢ala z etiko, z razmerjem med sredstvi, cilji in
vrednotami. Tu se je ustalilo nevtralno antropolosko instrumentalno razumevanje
tehnike kot kraljestvo sredstev za vse mogoée cilje. Najbolj temeljit kritik tega
razumevanja, ki e danes prevladuje tudi v predstavah naravoslovno tehniéne
inteligence, pa je bil filozof Heidegger, ki je tehniko dojel kot izzivajoce razkriva-
nje resnice biti (sveta, narave). Presenetljivo pa je, da v Stevilnih knjigah inZenir-
jev, naravoslovcev, filozofov, druzboslovcev, ki obravnavajo tehniko filozofsko in
antropolosko, ekoloska razseznost tehnike ostaja zakrita ali pa se je dotakne le
mimogrede. Ce je to Se nekako razumljivo za pisce tovrstnih del do konca Sestde-
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setih let (npr. H. Wiener, Karl Steinbuch, G. Klaus, J. Ellul, Kosta Axelos), pa ni
opravitljivo takino ekolosko neprizadeto filozofiranje o tehniki v 70. in 80. letih.
V zanimivi knjigi J. Davida Boltera Turing's Man, Western Culture in the Compu-
ter Age 1984, ki bi jo lahko imeli za nekakSen poskus antropologije racunalnistva,
pa ni ne duha ne sluha o tem, kaksno je ekolosko sporoilo Turingove redukcioni-
stitne koncepcije ¢loveka kot »information processor« in Turingove koncepcije
narave kot »information to be processed«. Ta koncepcija pa je samo logi¢na in
operativna, znanstvena dovrsitev nastavkov intelektualne in tehnoloske zgodovine
Zahoda, ki sezejo k Descartesu, Condillacu, Leibnizu, Babbagu idr. Porajali pa so
se prakti¢no Ze v anti¢ni griki kulturi in njihov pomen je bil spregledan ali podce-
njen v intelektualni zgodovini idej, ki je imela malo smisla in posluha za material-
no kulturo. Leta 1955 je zgodovinar znanosti in tehnologije Price s skupino sode-
lavcev rekonstruiral mehaniéno napravo, ki je bila najdena leta 1900 na potopljeni
griki ladji blizu otoka Antikythera v Egejskem morju. Najdba je sodila v prvo
stoletje pred nasim $tetjem. Price (1959) je v njej videl protitip analognega moder-
nega racunalnika, ki uporablja razlicne mehanske sklope za resitev obseznih, toda
zelo enoli¢nih in utrudljivih izratunavanj. Odkritje tega mahanizma je bilo popol-
no preseneéenje in je pri¢alo o tem, da so nekateri rokodelski mojstri v anti¢nem
grikem svetu razmisljali v okviru matematizacije in mehanizacije ¢asa ter vesolja
Ze dolgo pred srednjim vekom, ko so taki pojmi zaceli prevladovati v zahodni
kulturi (Bolter 1984: 15). Pojav ure je po eni strani predpostavljal, po drugi strani
pa krepil predstavo vesolja kot reda (kozmosa) in ¢asa, podeljenega na enake
matemati¢ne enote. Devetnajsto stoletje je uvedlo drugacno tehnolosko metaforo
narave, in sicer kot toplotnega stroja. Drugi zakon termodinamike pa je sugeriral,
da narava ni tako perfekten stroj, kot ga je simbolizirala ura. PredracunalniSke
tehnoloske analogije so se omejevale na Zivo in nezivo naravo, z ratunalnikom pa
smo dobili prvo materializirano metaforo za ¢lovekov duh. Anti¢ni organski,
biotehnoloski modeli narave so izras¢ali predvsem iz specifi¢nosti rokodelskega
dela in iz prevladujo¢e delovne sile, ki sta jo predstavljala ¢lovek in Zival. Grobo
refeno, ta organska tehnologija je bila ekolosko zaprta.

Nastajajo¢a linearna, odprta, nezaklju¢ena mehanska in dinamicna (energet-
ska) tehnologija industrijske revolucije je bila v svojem bistvu antiekoloska in
v nasprotju s cikliénim zaprtim procesom ekosistemov in biosfere kot celote.
Kibernetski modeli narave, ki simbolizirajo povratne zaprte zveze in procese,
nosijo v sebi moznost za vedjo stopnjo priblizanja in posnemanja tehnoloskih
sistemov in procesov z ekosistemi. Kljub vsem zmoZnostim je racunalniska tehno-
logija uveljavila idejo kon¢nosti, omejenosti. Tudi v preostalem realnem svetu so
vsi viri omejeni, ne pa neskonéni. Pri racunalniku se ¢lovek bori z omejenim
¢asom, prostorom in omejeno natanénostjo. Hkrati s temi omejitvami pa se vecajo
¢lovekove aspiracije, da bi racunalnik potreboval vse manj Casa in prostora za
reditev problemov z vse ve&jo natanénostjo. Vse, kar je neskonéno, se ne vklaplja
v ratunalniski sistem. RacunalniSka matematika je znanost o omejenih virih: ome-
jenem ¢asu in prostoru za ratunanje (Bolter 1984: 58). Ekolosko sporo€ilo Kiber-
netsko-racunalniske tehnologije (software in hardware) je ambivalentno. S svojo
uveljavitvijo omejenosti in povratne zveze nas zblizujejo z ekoloskim misljenjem.
Preostale temeljne odlike ratunalnikov, kot so diskretnost, konvencionalnost in
izoliranost, pa nas od njega odvajajo. V racunalniku ni prostora za kontinuirano,
v biosferi in ekosistemih pa nasprotno kraljujeta tako kontinuiranost kot diskonti-
nuiranost. Rac¢unalni$ko misljenje je stvar konvencije, formalnih pravil manipuli-
ranja s simboli. Ra¢unalniko miljenje je misljenje v izolaciji, lo¢eno od preostale-
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ga fizitnega sveta. En proces se ne more vmesavati v potek drugega, lahko pa sta
med seboj povezana. V ekosistemih pa velja nacelo, da je vse povezano v vsem,
celota se vmesava v posami¢no in posamiéno vpliva na celoto. Ra¢unalniska,
informacijska tehnologija, ki ni surovinsko in energetsko intenzivna, je lahko
mogo¢no sredstvo bolj racionalne rabe surovin in energije, u¢inkovito nadzira
polucijske u¢inke in jih zmanjSuje na enoto proizvoda. V povezavi z obstojeimi
ekonomskimi cilji in motivi silno dviga storilnost ¢lovekovega dela in omogoca
kvantitativno rast produkcije. Ta koli¢inska rast pa izni¢i racionalizatorske ekolo-
ke pridobitve racunalniSke tehnologije. RacunalniSka diskretnost in simbolnost
sta prakti¢ni triumf diskretnega, redukcionisticnega misljenja novoveske paradig-
me znanosti. po drugi strani pa se zdi, da je pot preko diskretnosti edini nadin, da
sodobni ¢lovek spoznavno obvlada arhitekturo kompleksnosti, celovitosti in konti-
nuiranosti. O¢itno je, da ¢lovek premaguje diskretnost in redukcionizem, ko ga
iehnolosko realizira. Toda pri tej tehnolosko reproducirani celovitosti preko dis-
kretnosti nikdar ne smemo pozabiti na original. Ne gre torej za to, da bi zavrgli
Turingov racunalniSkoinformacijski model narave in ¢loveka, dokler bolje razu-
memo, kaj to pomeni za ¢loveka in za naravo. Ne smemo pozabiti, da pogosto Ze
gledamo na naravo in ¢lovekov duh skozi o¢ala naSe tehnoloske dobe. Z razvojem
racunalnistva se je ¢lovekov duh spreminjal v racunalnik, potem pa se je tako
raCunalnisko preoble¢en duh primerjal s potencialno umetno inteligenco. Primer-
jali sta se dve kopiji. Sirila pa se je iluzija, da se primerjata original in kopija. V tej
iluziji mogoce ti¢i velika nevarnost za samorazumevanje ¢loveka in njegovo razu-
mevanje narave.

Rastoci novoveski instrumentalno gospostveni koncept znanosti in tehnologije
je potiskal v ozadje neko zlo slutnjo anti¢ne grike in orientalske previdnosti, ki je
lepo izrazena v prigodi u¢enca Konfucija Cekunga s starcem, ki je z vréem zalival
vrt. Cekung ga je poducil, da bi z mehansko napravo z lahkoto namakal stokrat
vecje zemljis¢e. Starec mu je odvrnil, da ne gre za to, da ne bi poznal takih
pripomockov, da pa ga je sram jih uporabljati. Iz moralnih razlogov odkloni
tak$no napravo, ¢e$ da je sliSal od svojega ucitelja, da so tisti, ki uporabljajo
spretna pomagala, zviti pri svojih poslih, a ¢e so zviti pri svojem delu, so zviti tudi
v svojem srcu, a tisti, ki imajo zvitost v srcu, ne morejo biti ¢isti in nepokvarjeni, ¢e
pa niso €isti in nepokvarjeni v svojem srcu, so nemirni v duhu. Iz danasnje vladajo-
¢e kulture ekonomske nujnosti in dobrobiti tehni¢nega napredka je navedena
zgodba Solski primer anti¢ne konservativne antitehni¢ne miselnosti, ki je imela
svojo sociolosko ozadje v obstoje¢i druzbeni delitvi dela. Pa vendar nas moderni
znanstveno tehniéno razvoj vse bolj potiska v okolis¢ine, ko bomo postali dovzet-
nejdi za sporocilo stare vzhodnjaske modrosti in ne bomo ve¢ do nje oholo prezir-
ljivi in posmehljivi. Znanstveno tehni¢ni napredek prinasa taks$na ekoloska in
antropoloska tveganja, da se bomo prej ali slej znasli v situaciji starega kitajskega
vrtnarja, ko bomo prisiljeni reéi: ne gre za to, da ne bi znali in mogli tehni¢no
proizvesti te in te stvari, ampak je moralno neprimerno in ekolosko preveé tvega-
no, da bi jih uporabili.

Taks$na regulacija napredka se bistveno razlikuje od dosedanjega, kjer je pre-
vladovalo nacelo, kar se da uresniciti, je tudi treba udejaniti. Pretvarjanje vsake
mozZnosti v dejanskost je bil kriterij uspesnosti in ustvarjalnosti. Ekoloski in eti¢ni
oziri so bili redkokdaj upostevani. V bodoce bo gotovo strozja selekcija pri udeja-
njanju znanstveno tehni¢nih moZnosti.

Ko se danes govori o ekoloskem nazoru kot postmaterialisticnem, mislim, da
gre za zelo enostransko oznako, kar zbuja vtis, da pa je bil idealisti¢ni nazor
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ekoloski. Dale¢ od tega! Hegel in Fichte nista npr. ni¢ manj razvijala formule
¢lovekove vladavine nad naravo kot plejada materialisticnih mislecev angleskega
in francoskega prosvetljenstva. Bodoéi ekoloski nazor ne bo samo postmateriali-
stiéni, ampak tudi postidealisti¢ni. Ekolo$ki nazor ne bo nobeden izmed obstoje-
¢ih (eksistencialisti¢ni, marksisti¢ni, religiozni, pozitivisti¢ni idr.), ker nobeden ni
v svoji radikalnosti in totaliteti ekoloski. Ekoloski nazor bo transcendiral vse
obstoje¢e nazore in hkrati vsrkal njihove ekoloSke nastavke, ki pa z njimi niso
ravno bogati in se v tej smeri modernizirajo Sele v zadnjih dveh ali treh desetletjih.
Sedaj imamo opravka z obema procesoma: ekologizacijo obstojecih nazorov in
nastavki za bodo¢i avtonomni ekoloski nazor, ki bi zadostoval kriterijem enotno-
sti, univerzalnosti in totalnosti. Ne samo v spoznavnem, ampak tudi v socioloskem
pogledu bo ekolodki nazor splosnejsi, ker bo presegel interese posameznikov,
razredov, narodov, politi¢nih strank in bo v tem smislu obcéecloveski in civilizacij-
ski. To seveda ne izkljutuje, da se bodo $e dolgo ¢asa ekoloSke opcije razliéno
politiéno izraZzale in da se bodo obratno razvojne politike razli¢no ekologizirale.
Ob nastajajotem ekoloskem nazoru bodo Se dolgo ¢asa obstajali drugi nazori, ki
pa bodo prisiljeni, da se do neke mere ekologizirajo. Toda samo ekoloski nazor
kot celovita koncepcija Cloveka in narave bo iz temeljenega razmerja druzba
— narava raziskoval in razumel vsa klju¢na podrocja ¢lovekove dejavnosti in ¢love-
kove eksistence. To, kar bo za druge nazore bolj ali manj dopolnitev, bo za
ekoloski nazor temeljno 1izhodis¢e raziskovanja in vrednotenja. Ekoloski nazor ne
bo nekaj statinega, ampak se bo spreminjal in poglabljal z obstoje¢imi spoznanji
ekologizirane znanosti in z realnimi ekolodkimi problemi. Ekoloski nazor bo raz-
krojil antropolodki imperializem, v katerem je ¢lovek s svojo ustvarjalnostjo in
s svojimi potrebami mera vsega bivajo¢ega. Avtonomni ¢loveski subjekt bo moral
sestopiti s svojega prestola in se uvrstiti v veliko spiralo Zivljenja ter priznati, da
zunaj nje zanj ni svobode in &loveénosti kljub vsem moznostim znanosti in tehnolo-
gije. Novi naturalizem bo zamenjal antropologizem, kar pa ne bi pomenilo vraca-
nja k minulim preseZenim oblikam idolatrije narave. Idejo neomejenih moznosti
bo nadomestila predstava kon¢nosti in omejenosti. Vklju¢enost ekonomskega in
splodno druzbenega razvoja v veliki kroZni tok biosfere bo izpodrinila obsedenost
z linearno rastjo. Bododi ekolodki nazor bo nujno tudi entropijski. Prezet bo
s spoznanjem, da ni ekolosko nevtralnih perfektnih tehnoloskih resitev. Za vsako
spremembo v okolju, za vsako tehniéno posredovano zadovoljeno ¢lovekovo
potrebo je treba placati neko entropijsko ceno. Krepilo se bo spoznanje o iluziji
uspeha, ki obstaja v tem, da so »uspehi« oditni, veliko tezje pa je, ko hodemo
dokazati nevarnost in $kodljivost uspeha na dolgi rok, ki pa ve¢inoma nikdar ne
izostane. Zavest o napredku bo postala izrazito razdvojena, entropijska. Ekoloski
nazor bo usmerjal nade midljenje in delovanje na celoto. Krepila se bo zavest
0 tem, da nevarnosti in tveganja za ¢loveka ne izvirajo zgolj iz posamicnih pojavov,
temved iz ustroja celote kot zgodovinskega produkta ustvarjalnosti, ambicij in boja
ljudi samih. Ekoloski nazor bo moral biti usmerjen k spremembi celote, ne pa
zgolj sanaciji in preventivi posami¢nih pojavov. Zato mora ekoloski nazor stvari
zagrabiti pri korenu, mora biti radikalen, subverziven. Pri tem pa se bo potrdilo
vedno znova, da je koren ekoloske krize ¢lovek sam: njegove iluzije, njegove
ambicije, njegove potrebe. V bodotem ekoloskem nazoru bo gotovo vso potrditev
dozivela Wienerjeva konstatacija, »da je vsesploSna nevarnost, ki izvira iz celotne
situacije, mnogo vedja kot tista, ki izhaja iz njenih posamiénih pojavov, kot so npr.
atomske bombe ali udedi stroji« (Schuurman 1980: 199). Ceprav je druzba ustvari-
la to celoto, pa vendar dobi neko stopnjo avtonomnosti pri posploitvi nevarnosti
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in tveganj. Prepreevanje akumuliranja nevarnosti in tveganj, ki jih posplosi celo-
ta, zahteva prej ekolosko revolucijo v nalem nacinu Zivljenja, v nasi proizvodnji in
potrodnji kot pa zgolj reformno taktiko.
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ANDREJ ULE

Narava in ljudje kot »soigralci«
v igri Zivljenja

Zacel bom z neko prispodobo za racionalno odlocanje, vzeto iz teorije odloca-
nja. DruZzbosloveem je najbrz znana »dilema zapornikov«. Poznajo jo razli¢ne
znanosti, sociologija, psihologija, logika, teorija odloitev itd. Vzemimo, da je
preiskovalni sodnik, ki raziskuje neki rop in ima dva osumljenca, postavil obema
taksnole dilemo: ¢e eden od vaju prizna, da je storil rop, drugi pa ne, potem bo
prvi izpus¢en, drugi pa obsojen na 10 let. Ce priznata oba, potem bosta dobila vsak
po pet let zapora, Ce pa ne prizna nobeden, potem dobita vsak po eno leto (zaradi
vpletenosti v druga manjsa kazniva dejanja). Kaj je najpametneje storiti za obad-
va? Pri tem sta oba osumljenca lo¢ena drug od drugega, tako da ne moreta vedeti,
kaj je storil ali namerava storiti drugi.

Bistvo tega na pogled preprostega problema je, da mora vsakdo od osumljen-
cev ratunati z drugim, ¢eprav njegovega odgovora dejansko ne pozna, torej upo-
Stevata drug drugega tudi brez neposredne interakcije. Seveda bi bilo za posamez-
nika najbolj ugodno, ¢e bi sam priznal rop, drugi pa ga ne. Saj bi bil v tem primeru
izpus¢en. Toda tega ne moreta vedeti. ge bi oba ravnala tako, potem bi dobila
vsak po pet let zapora. Toda, e zapornik ne prizna, potem spet ne more z goto-
vostjo racunati na to, da tudi drugi ne bo priznal in da bosta dobila vsak po eno
leto zapora. Lahko se namre¢ zgodi, da drugi zapornik prizna. V tem primeru bi
prvi zapornik dobil najvijo kazen, drugi pa bi bil izpu3¢en. Nekatere matematiéne
in logi¢ne analize tega problema kaZejo, da je najbolj pametna odlogitev za posa-
meznika, da krivdo prizna. Metoda dolo¢anja maksimuma dobi¢ka in minimuma
izgub, kot jo pozna teorija iger, pokaZe, da imata oba akterja skupaj pri taksni
odlotitvi S najve¢ koristi in najmanj izgub. Dejansko policija velikokrat nastavi
osumljencem tak$ne in podobne zanke in zares se pogostokrat zgodi, da oba
osumljenca priznata krivdo.

Ta situacija se da lahko posplositi tudi na ve¢ udelezencev, vsak s svojo prefe-
renco in s svojimi domnevami o vedenju preostalih udeleZzencev, pri emer se
rezultati vsakokratnih odlo€itev razli¢no gravirajo, pa¢ glede na stopnjo sodelova-
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nja oz. sozvodja v odlotitvah udeleZencev. Dejansko se v tak$nih situacijah skriva
velik del ¢loveske racionalnosti v presojah, vrednotenju in zlasti v odlo¢anju in
®MWWLVthhkmﬁ&ﬂvaaawmwmgmmwnwdxqm¢
postavimo »egoizem« vsakega od njih. Tudi v tem primeru (in morda zato) je
»priznanje« za oba akterja boljsa strategija kot »nepriznanje« (minimum-maksi-
mum metoda za presojo alternativ daje tudi najvisje vrednosti), torej je za posa-
meznika prav upostevanje podobne presoje drugega, kot jo ima on sam, najbolj
koristno.

Temelj te racionalnosti je prepricanje, da je drugi vsaj potencialni subjekt, ki je
do mene v podobnem odnosu, kot sem jaz do njega. Zato svojih dejanj ne morem
poceti neodvisno od njega, drugi lahko ustrezno racionalno »odgovori« na moja
dejanja. Zato zapornikova dilema ni le dilema odlocitve, temvet tudi odnosna
dilema.

Dilemo zapornika lahko prenesemo tudi na podroje »pozitivnih« dejanj in
odloitev ali pa dejanj, ki dopus¢ajo vsakovrstno mesanje pozitivnih in negativnih
dejanj, ocen, vrednot. Racunalnifke simulacije razli¢nih situacij te vrste so poka-
zale, da so najbolj racionalne (s stali§¢a maksimalnosti dobi¢ka in minimalnosti
izgub) tiste izbire in odloitve, ki so najbolj daljnoro¢ne oz. principialne. Vendar
se ta racionalnost lahko izkaze 3ele dolgoro¢no. Na Zzalost pa smo ljudje »kratko-
roéna« bitja, tj., nasa povpreéna Zvljenja ne doseZejo vedno tiste dobe, ki je
statistiéno gledano nujna za to, da se dolo¢ene odlotitve izkaZejo za najbolj raci-
onalne. Tako pa¢ segamo po neprincipialnih in pogosto neracionalnih odlo¢itvah
in dejanjih, upajo¢, da bomo potegnili »daljsi konec«. Pomen racionalnosti »na
dolgi roke« se $e poveta, &e so udeleZenci v dejanski medsebojni zvezi, v komunika-
ciji, in ¢e sodelujejo v skupnih dejanjih.

Vendar pa principialnost v vrednotenjih, ocenah, izbirah, dejanjih obstaja le
tedej, & ljudje priznavamo tako sebi kot svojim partnerjem v »igri Zivljenja« viogo
dejanskega ali potencialnega subjekta, ki nam lahko parira s svojimi odlocitvami in
dejanji na isti ravni. Podobno velja za racionalnost »na dolgi rok«. Nesmiselno je
npr. lastniku suZnjev, fevdalcu, kapitalistu ipd. biti principialen in racionalen na
dolgi rok, ¢e pa zivi od kratkoro¢nega izkoris¢anja njihove delovne sile in Ce se mu
ti ne morejo ucinkovito upreti in ga pripraviti k resnemu upostevanju svojih hoten;
in mogo¢ih odlogitev. Kant je v svojih dveh »morali¢nih imperativih« abstraktno
formuliral prav ta pogoj: »Deluj tako, da je premisa tvojih dejanj lahko splosni
zakon« in »Clovek naj ti bo vedno cilj in nikoli sredstvo.«

Oba imperativa sta medsebojno povezana, prvi pogojuje drugega in obratno.
To pomeni, da ¢lovek, ki druge ljudi nima za enakopravne, ki jih ne priznava za
partnerje na isti ravni delovanja, kot deluje in razmislja on sam, ne more delovati
principialno in morali¢no, torej po Kantu, tudi ne svobodno. Tedaj tudi ni subjekt
svojih dejanj, temve¢ kve&jemu njihov »pobudnik«. Primer z dilemo zapornika in
njena posplositev pa nam povesta, da celo za individualno racionalnost, navezano
na princip koristi (minimum-maksimum metoda), velja za najbolj racionalno delo-
vanje »po principih«, ki soljudi ne obravnava zgolj kot neenakopravna sredstva
svojih hotenj in namer, temve¢ kot potencialne partnerje, soakterje, ki se lahko
vmesajo »v igro« na isti ravni interakcije.

Ta nekoliko dolgi uvod naj bo ekspozicija mojega problema, ki je tako filozof-
sko nacelen kot prakti¢en problem. Gre za problem interakcije lovek-narava (oz.
»tloveskega pocetja« in »odgovorov narave« nanj), kar je osnovna toka razprav-
ljanj o ekologiji. Ce Zelimo omenjeno interakcijo dvigniti na refleksivno raven,
torej na raven principa, ki zavezuje subjekte k dolgorotno racionalnim odlodi-
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tvam, potem slede¢ prejsnjim razmisljanjem to lahko storimo le tako, da »naravae,
na katero ljudje delujemo, za nas ni le »objekt«, ki je zgolj energija-snov nasih
dejanj, dela, temvec tudi enakopraven »soigralec«, drugi »subjekt«, ki lahko s svo-
je strani odgovori na isti ravni dejavnosti in odnosov, kot jo poznamo sami. To pa
seveda nikakor ni enostavna premisa. TeZava je v tem, da te premise ne smemo
jemati zgolj v modusu »kot da je tako« (kot da je narava nas enakopravni partner
vigri), temvec zares. T. j., ée sami jemljemo svoje principe (npr. principe ekoloske
zavesti) resno, potem moramo tudi naravo kot partnerja vzeti enako resno, sicer
pademo pod raven lastnega principa oz. namesto resniéno daljnoroéne racionalno-
sti jemljemo kaks$no »manj dolgoro¢no racionalnost«, ki pa da kratkoroéno navi-
dez (zlasti za nas) bolj ugodne rezultate.

Toda kako naj priznamo naravi tak ontoloski status, kot ga terja ekologko
dolgorotna racionalnost? Saj se vsa nasa zahodna miselna in kulturna tradicija
upira temu, da bi izven¢loveski naravi podelili enak ontoloski status, kot ga daje-
mo ljudem. Zlasti novoveska znanost in ideologije temeljijo na ideji ostre delitve
interakcije ¢lovek-narava, na ¢loveku kot subjektu dejanj (dela) in naravi kot
(pasivnem) objektu dejanj. In narava kot objekt nacelno ne more postati subjekt.
Po tej predstavi lahko ljudje do narave zavzemamo le »instrumentalen« odnos,
odnos cilj — sredstvo, kjer cilje izbiramo sami in sredstva veZzemo le na cilje in
objektivne moZnosti uresnicitve ciljev, ne pa nemara na to, kaj o tem »meni« ali
kaj ob tem »trpi« tista stvarnost, ki je objekt dejanj. To je prav tista racionalnost,
ki je suboptimalna glede na situacijo zaporniske dileme, glede na obvezujoco
dolgoroc¢no racionalnost ipd.

Negativne, usodne, predvsem pa dolgoroéne, globalne in daljnosezne negativ-
ne posledice prakse zoZene racionalnosti, vezane zgolj na cilj-sredstvo in ob delitvi
subjekt-objekt (¢lovek-narava), nam dokazujejo, da je s to racionalnostjo nekaj
hudo narobe, da je v bistvu zgreSena. Tu ni druge koherentne alternative kot
prehod k »principialni« racionalnosti, ki nikogar in nicesar, kar prihaja s sfero
Clovekovih dejanj, niti t. i. zunajéloveske narave, ne jemlje le za objekt dejavnosti,
temve¢ ratuna z njim kot s sestavino potencialnega naravnega subjekta, ki je
znami v neomejeni interakciji. Ta interakcija je tako fizi¢na (osnovna, energetska)
kot tudi informacijska. To pomeni, da v tem odnosu narava ni le vir informacij za
ljudi, temve¢ smo tudi ljudje z vso svojo druzbeno in zgodovinsko dejavnostjo vir
informacij za naravo.

Seveda je le naivna predstava, da je narava »drugi clovek« ali celo »visji &lo-
vek« (to je antropomorfna percepcija narave, kot jo poznamo v animizmu, mitolo-
gijah, religijah ipd.), vendar lahko razumno domnevamo, da naravni svet, v kate-
rem ljudje Zivimo, pozna lastne »dolgoro¢ne« in globalne reakcije na &lovekova
dejanja, ki celo ob tragi¢nih in katastrofalnih ucinkih za ljudi lahko zagotovijo
reprodukcijo Zivljenja (ohranitev doseZene ravni megaentropije, organizacije sno-
vi-energije-informacij). Ta dolgoro¢nost in globalnost prav lahko presegata vse,
kar si danes zamisljamo ljudje v svojih znanostih in kar nam je izkustveno dostop-
no. To pomeni, da se ne sre¢ujemo le z nekaksnim slepim naravnim avtomatiz-
mom, temvec¢ z »naravno racionalnime« reagiranjem, ki lahko presega tudi »dobo
Clovestva«. To moramo ljudje upostevati v naSih »igrah z naravo« v igri Zivljenja.

Kolikor globlje ljudje segamo v procese narave, v njeno snovno-energetsko-
informacijsko povezanost, toliko bolj dolgoroéni, daljnosezni in globalni so uéinki
Cloveskih dejanj in produktov. To pomeni, da bo toliko bolj prihajala do izraza
tudi »povratna« dolgorotna, daljnosezna in globalna reakcija naravnega sveta na
te clovekove izzive. Toliko manj torej lahko shajamo s poenostavljenim odnosom
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subjekt-objekt in z ozko instrumentalno racionalnostjo, nedostopno principialno-
sti v delovanju. Ekoloska kriza, ki jo doZivljamo po vsem svetu v zadnjih desetleti-
ji, ni nekaj povsem novega, saj so se ekoloske katastrofe dogajale Ze prej (npr.
nastajanje pus¢av, ki je napredovalo po eksponentni krivulji in je uniéilo celotne
civilizacije). Vendar pa so raven osves¢enosti ljudi o ekoloskih uéinkih tehniénih
posegov v naravo, druzbene organiziranosti in sofistifikacije dela, ravni informa-
cijskih procesov Sele danes tolik$ne, da lahko ugotovimo in upostevamo ekoloske
posledice svojevoljnih odlocitev in dejanj posameznikov, skupin, druzb in vsega
Clovestva.

Zato je mogoce in tudi treba razviti nov odnos ljudi do narave, ki bo vkljudil
naravo kot enakopravnega soigralca v igri Zivljenja. Ceprav verjetno naravi ne
moremo pripisati zavesti in s tem subjektnosti na ¢loveski nacin, pa se moramo
zavedati tega, da smo tudi ljudje del narave, na katero delujemo. Torej lahko
ljudje sami igramo tudi »vlogo narave« v igri Zivljenja. Pravzaprav to ni le »analo-
gija« k dejanski subjektnosti narave, temve¢ skozi ljudi v resnici pride narava do
svoje subjektne vloge v igri. Kolikor bolj se bomo ljudje naugéili racionalno igrati
tako »svojo« vlogo kot tudi »vlogo naraves, tj., kolikor bolj principialno in odgo-
vorno bomo razresevali odnosno dilemo odlo¢anja v tej igri, toliko bolj zavestno in
globalno racionalno bo ¢lovesko pocetie v odnosu do lastne in zunajéloveske
narave.

Moramo se nauciti upoStevati dolgoro¢ne, globalne in daljnosezne reakcije
naravnega sveta na ¢lovekov druzbenozgodovinski svet in te reakcije razumeti kot
racionalne s staliS¢a ohranitve Zivega sveta. Celo ve¢, razumeti jih moramo kot
izraze principialnih, odgovornih dejanj narave kot enakopravnega partnerja v igri
zivljenja. Lahko sicer spekuliramo o tem, kaj ustreza tej vlogi subjekta na strani
narave, vendar to ni klju¢nega pomena. Pomemben je na$ odnos do narave ne le
kot do »okolja«, temveé kot do partnerja v Zivljenju.

Kako bi lahko opisali »dilemo zapornika« v igri élovek-narava? Morda bi jo
lahko takole opisali: Ce ¢lovek uposteva le svoje koristi, ne pa tudi Skodo in koristi
narave, v kateri Zivi, potem »ne prizna« odgovornosti za svoja poéetja. V tem
primeru dobi najvisjo kazen (¢e narava »prizna« svojo odgovornost in ravna v skla-
du z njo, tj., narava lahko zaradi obrambe Zivljenja unic¢i ¢lovekov svet). Ce
obratno narava »neracionalno« s kaks$no katastrofo uniéi ali mo¢no skodi ¢loveku,
atcm seveda Skodi tudi sama sebi (unidi do sedaj najbolj zapleten plod evolucije).

nobeden od partnerjev »ne prizna« svoje odgovornosti in ¢ vsakdo samo
egoisti¢no odreagira na akcije partnerja, potem se zapleteta v podobne nevarnosti
in katastofe, morda nekoliko blazje kot prej (ustvari se nekaksno ravnotezje stra-
hu, k temu morda tezi sedanji industrijski svet). In konéno, &e oba partnerja
ravnata odgovorno (principialno), potem izgubita oba skupaj najmanj in dobita
najvet. Res pa je, da se mora ¢lovestvo tedaj odredi Zelji po popolnem obvladanju
narave, po svojevoljnem poseganju vanjo zaradi svojih koristi ipd.

Racionalen razmislek v tej situaciji bi pokazal, da je (zlasti dolgoroéno gleda-
no) najbolje ravnati odgovorno in racunati s tem, da bo tako ravnala tudi narava.
Racunamo torej z naravo kot racionalnim partnerjem v igri Zivljenja. Seveda
ljudem ni¢ ne jamdéi, da se ne bo partner nemara obnasal neracionalno (ali se nam
to le zdi) in npr. v kak$ni neobvladljivi naravni katastrofi, v Sirjenju neznanih
bolezni celo unicil Elovestvo. Vendar je to manj verjetno, kot pa da bi izgubili igro
zaradi lastnih neracionalnih pocetij.

To je seveda nacelen teoretski razmislek, principialen in racionalen obenem.
Dejal sem, da je tudi prakticen, vendar moramo prakti¢nost tudi zopet razumeti
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0, dostopno principialnemu razsojanjus, .
Pri naértovanju kaksnega novcg:, pj(,seg:evk:;rg:zgl(l:latl-
rmoelektrarne, novega jezu ipd.) moramo npr. upostevati ¢ ‘l" '
to nepovratnih in dolgoro¢nih posledic za okolje in presoditi morebitno skoijo-
ekonomske strodke, ucinke posega nd zdravje vsega Zivega sveta in na stabiln =
primerjati s koristmi, ki jih ljudem in okolju prinasa ta po S::St

negativne posledice pa dolgoro¢ne lgn

fizicnega okolja into
Ce se izkaZe, da sO koristi kratkoro¢ne.
nu racionalnosti in ekoloske principialno-

daljnosezne., potem se je treba pa¢ v ime

sti temu posegu odredi. Ta sicer preprosta logika se le tezko uveljavi, ker ji nas
tujejo ykratkoro&ni« interesi, ki se maskirajo v dolgoroéne, nujne ipd., in ‘:;3-
dejstvo, da je velikokrat tezko pravilno presoditi razmerje pozitivnih in n;:’ ats l:
utinkov na Zivi svet ipd. Vendar pa t€ ovire ne zmanj3ajo velja\/ﬂos[igt 1]\('m
presoje in n¢ opraviéujcjo njenega opustanja. Akne

kot »racionalno praks
zem omejenih koristi.
postavitev nove te

VAN CIFRIC

Mir z naravo kot temelj druzbenega razvoja

1. Uvodna opomba
ke zavesti izhaja del rezultatov iz postopka

kem »prostoru« preveriti obstoj bolj ali

Pri celovitem prouéevanju ekolo§
nih. V teoretskem smislu smo predposta-

¢ katerim smo hotelt v drquenoekolo§

manj celovitih konceptov v zavesti vprasa
vili tri pojmovanja: antropocentricno, naturalisti¢no in tehnicistiéno, ki smo jih
’ i

operacionalizirali v devetnajst trditev. Antropocentrizem je pojmovan kot Elove

kovo gospodarjenje nad naravo in kot uporaba vseh sredstev, zlasti tehnike
njeno izkoris¢ ot ¢lovekovo podrejanje Zakox;ozx:

anje. Naturalizem je pojmov k
narave, kot om dolo¢ene okvire, tehnicizem pa kot

ejevanje njegovega delovanja v
¢lovekovo podrejanje zahtevam tehnike — njenemu razvoju in odvisnosti od nj
V tem prispevku spo nje.

rocamo nekatere predhodne rezultate, ki utegnejo biti zani
mivi za razpravo 0 strukturi misljenja in naravnanosti prebivalcev glede druzbe 2
ga razvoja. e

V tem p aslednje: 1. strukturo perce ije posam
- . . . . : : pc“e i
trditev in njeno hierarhijo; 2. povezanost med trditvami na podlagi ekstrahii:m'h
posameznih sestavin oziroma razsenosti: 3. medsebojno povezanost ali neod:i}sa

nost posameznih razseZnosti. Posebno vprasanje je seveda delovanje spremenljivk
in celovitosti postopka. Zaradi omejenega prostora bomo lahko navedli s«'::no

najpomembnej§e rezultate in spoznanja.’

rispevku bomo pokazali n

ravljeno v Socialisticni republiki Hrvatski jeseni 1988 2 anketo na vzorcu 2714 anketirance:
izobrazbe. veroizpovedi, krajev bivanja, poloZaja v delitvi dela itd. Vpnh;; .

lestvica od 1 do 5), rezultati pa obdelani na SRCU. Za ta p,{,pc:’:w‘
analizo, da b ko lahko ugotovili latentno strukturo m;, :mo
smo ckstrahirali 4 glavne sestavine, ki pojsnjujcjo 41 :‘?;.
e transformacije) v preéne latentne pozicije, d. smo

! Raziskovanje je bilo op!
razliénih starosti. poklicey. zaposhitve,
izoblikovana po Lickertov! lestvici (3tevikina
izratunali povpreéne vrednosti (x) in komponentno
Komponentno analizo sSmo naredili po KG merilu, tako da
skupne variance. Te sestavine MO spremenili (2 uporabo ortoabliq
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2. Percepcija posameznih trditev

V nadaljevanju navajamo »vrednostno lestvico« oziroma hierarhijo sprejema-
nja in sprejemljivosti posameznih trditev glede na vrednost aritmeti¢ne sredine.
Trditve smo razvrstili v tri skupine: najbolj sprejemljiva, najmanj sprejemljiva in
srednje sprejemljiva trditev. Na prvem mestu sta dve trditvi, ki govorita o ob¢utlji-
vosti naravnega ravnovesja in o potrebi po ohranjanju narave, na zadnjem pa je
trditev o ¢loveku kot absolutnem gospodarju nad naravo.

Najpogosteje sprejete trditve

Trditve Aritmeti¢na sredina
1. Ravnotezje narave je zelo obcutljivo

in se zlahka porusi. 4,10
2. Ohranjanje narave ima prednost pred

vsemi drugimi nalogami druZbe. 4,06
3. Narava vzpostavlja med ljudmi enakost,

druzba pa neenakost. 3,91
4. Zakoni narave so mo¢nejsi od

¢lovekovih Zelja in teZenj. 3,79
5. Clovek je samo eno od naravnih bitij

in se mora podrejati zakonom narave. 3.64
6. Razvoj tehnike prinasa ¢lovestvu novo

blaginjo in uzitke. 3.61

Navedene trditve kaZejo, da se jih prvih pet nanasa na vprasanja ¢loveka in
narave, poslednje pa na vpradanje tehnike. To je nekoliko poresenetljivo glede na
splo$no spoznanje o civilizacijskem toku in navzo¢nosti »industrijske zavesti« pri
nas, ki daje prednost materialisticnim vrednotam in kategorijam kvantitativne
rasti. Taks$na spoznanja izhajajo iz nekaterih nasih prej$njih prou¢evanj. O¢itno je
torej, da se v zavesti ljudi nekaj bistveno spreminja in da stopajo na prvo mesto
tiste vrednosti, ki kaZejo na dolo¢en naturalisti¢ni determinizem. Njegovo bistvo
je v tezi, da je ¢lovek naravno bitje in da mora zato spostovati naravne zakone
ravnotezja. Zato mora biti ¢lovek zelo ob¢utljiv in pozoren do rusenja naravnega
ravnovesja in ohranjanja narave. Naravne meje ¢lovekovih mozZnosti in potreb ne
terjajo, da se mora Clovek odrekati tehniki. Nasprotno, tehnika je razumljena kot
sredstvo, s katerim Clovek lepsa in laj$a svoje Zivljenje znotraj naravnih meja in
zakonov.

tako dobili vpogled v celovitost zamisli vpra&anc:v 0 antropocentrizmu, naturalizmu in tehnicizmu oziroma da smo tako
preverili ki k o medseb isp ljivk in 20 Kot menlo zasitenosti na matrici ortoo-
blique strukture smo vulx velikost 0, w (tobtmk korel.). Sp ljivk z niZjim kolitnikom nismo upostevali. Rezuitati tega
raziskovanja so nastali v okviru projekta Ekoloski vidiki drutbcncga razvoja, ki ga je opravil Zavod za sociologijo Filozof-

ske fakultete v Zagrebu,
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Srednje sprejete trditve

Trditve Aritmeti¢na sredina
1. DruZbeni razvoj mora biti podrejen

naravnim zakonom. 3,58
2. Svoboda ¢loveku ni dana po naravi;

¢lovek v druzbi ustvarja svojo svobodo. 3,58
3. Brez uporabe sodobne tehnike

¢lovestvo ne bi prezivelo. 3,54
4. Sodobna tehnika ima mnogo veé .

pozitivnih kot negativnih strani. 3,38

5. Raziskovanje vesolja in drugih
planetov bo omogocilo ¢loveku nove

izvore surovin, energije in hrane. 3,37
6. Samo tehnika lahko zagotovi
¢lovestvu boljse perspektive. 3,21

7. Clovek kot najbolj razvito bitje
na Zemlji mora odlo¢ati o usodi
vsega rastlinskega in Zivalskega sveta. 3,15

Glavne trditve, ki smo jih oznacili za »srednje sprejete«, so tiste, ki se nanasajo
na tehniko. Ta je tu zelo pozitivno ocenjena: brez nje ni perspektive. Clovestvu
zagotavlja nove raziskovalne moZnosti in prihodnost. Clovek je na dolocen nadin
odvisen od tehnike, toda kot »gospodar« vsega na Zemlji in kot veéni »borec« za
svojo svobodo brez tehnike ne bi prezivel. Medtem ko najbolj splosno sprejete
trditve navajajo k sklepu, da v razmiljanju vpradanih prevladuje mnenje, da ¢lo-
vek lahko prezivi, ¢e spoStuje naravne pogoje, pa ta skupina trditev navaja k skle-
pu, da ¢lovek brez sodobne tehnike ne bi prezivel.

Najmanj sprejete trditve
‘Trditve Arit. sredina

1. Narava se upira uresni¢evanju ¢lovekovih tezenj, zato je clovek prisiljen,
da jo podreja sebi in pri tem uporablja vsa sredstva, ki jih ima na voljo. 2,94
2. Clovek mora svoje umske in druge sposobnosti podrediti razvoju znano-
sti. 2,87
2

3. Izvirna ¢lovekova pravica je, da izkoris¢a naravne dobrine po svoji volji. 2,65
4. Danes ¢lovek v popolnosti obvladuje tudi najbolj sodobne tehnologije in

tako preprecuje mozne nesrece. 2,44
5. Clovestvo bi se moralo odreéi sedanjemu napredku in se vrniti k narav-

nemu nacinu Zivljenja. 2,31
6. Clovek je absolutni gospodar narave, v kateri Zivi, in se do nje obnasa po

lastni volji. 1,89

Sest navedenih trditev kaZe najnizje povprecne vrednosti. Interpretirali smo jih
kot »najmanj sprejete«, ne pa kot »zavrnjene« vrednosti. 1z njih lahko povzamemo
naslednje: vpradanci ne sprejemajo koncepta, po katerem bi ¢lovek imel absolutno
pravico nad vsem drugim Zivim in neZivim svetom; ¢lovekov boj za boljse Zivljenje
terja, da se kar najbolj zavzame za razvoj tehnike, ki jo v celoti obvlada; vrnitev na
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nizjo stopnjo ni sprejemljiva. Preprosto re¢eno: kakor se vprasanci ne Zelijo podre-
jati tehni¢nemu sistemu, tako tudi ne sprejemajo nerazumno samovoljnega odnosa
do narave. Razmerja gospodovanja tako tehnike nad ¢lovekom kakor ¢loveka nad
tehniko niso zaZelena.

3. Komponentna analiza in faktorska struktura

3.1. Faktorska struktura

Komponentna analiza je zajela devetnajst trditev o druzbi, tehniki in naravi.
Kot sredstvo, ki doslej $e ni bilo preverjeno, pomeni poskus operacionalizacije
treh konceptov: antropocentrizma, tehnicizma in naturalizma. S komponentno
analizo smo poskusali dolo¢iti latentno strukturo misljenja vprasancev, Ki je znadil-
na za verbalno izrazanje misljenja vprasanih. Nasa predpostavka je bila, da se
vprasanci na ponujene (operacionalizirane) trditve odzivajo v skladu z dolo¢enimi
zamisljenimi koncepti o viogi druZbe, tehnike in narave v socialnoekoloski viziji.
S komponentno analizo naj bi rekonstruirali delovanje ponujenib spremenljivk
(konceptov) kot idealnotipskih struktur in njihovo prisotnost na anketnem vzoreu.

Za vse spremenljivke je izraunana Korelacijska matrica. Upostevali smo samo
tiste spremenljivke, kjer je doseZena saturacija presegla vrednost 0,40. Tako je
komponentna analiza z GK kriterijem pokazala, da se vse navedene spremenljivke
pojavljajo v stirih glavnih komponentah oziroma stirih faktorjih L. vrste. Pojasnju-
jejo skupaj 41,45% skupne variance.

Z uporabo »ortooblique« transformacije smo dobili komponente, ki smo jih
pretvorili v elemente latentne pozicije. Na ta nacin smo prepoznali idealnotipske
zamisli (opcije) v druzbenoekonomskem prostoru. Navedli bomo dobljene trditve
na matrici »ortooblique« strukture.

Faktorska struktura za OBQ komponento zami$ljene druzbenoekonomske opcije

Vsebina trditev Koliénik korelacije
1. Izvirna pravica &loveka je, da izkoris¢a naravne dobrine po svoji volji. 63
2. Clovek mora svoje umske in druge sposobnosti podrediti razvoju tehni-

ke. 62

3. Narava se upira uresnitevanju ¢lovekovih teZenj, zato se ji je ¢lovek
prisiljen podrediti in pri tem uporabiti vsa sredstva, ki so mu na razpola-

go. 61
4. Danes &lovek v celoti nadzoruje tudi najsodobnejso tehnologijo in tako
%repreéuje mozne nesrece. 61
5. Clovek je absolutni gospodar narave, v Kateri Zivi in do nje se lahko
obnasa po svoji volji. 59
6. Clovek kot najbolj razvito bitje na Zemlji mora odlogati o usodi svojega
rastlinskega in Zivalskega sveta. 54
7. Samo tehnika lahko zagotovi ¢lovestvu boljse perspektive. 51

Lambda 3,15, fakt. varianca 16.58, % skupne variance.

Ta komponenta je iz sedmih trditev. V njej sta dva bistvena problema. Prvi se
nanasa na pojmovanje ¢loveka kot gospodarja narave, Ki se ji upira z vsemi razpo-
loZljivimi sredstvi in ki meni, da se po »naravneme« pravu lahko do nje obnasa po
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lastni volji. Drugi problem se nanasa na pozitivno dojemanje tehnike in njeno
uporabo in ji je treba nameniti vse svoje sposobnosti. To latentno razseZnost lahko
imenujemo antropocentrizem, utemeljen na tehnicnem optimizmu. Je bistveni
dejavnik industrializma kot koncepta druzbenega razvoja.

Faktorska struktura za [I. OBQ komponento zamiSljene druZzbenoekonomske
opcije

Vsebina trditev Koli¢nik korelacije
1. Zakomi narave so mo¢nejsi od ¢lovekovih Zelja in tezenj. 65
2. Clovek je samo eno od naravnih bitij in se mora podrejati zakonom
narave. 64
3. Ohranjanje narave ima prednost pred vsemi drugimi nalogami druzbe. 60
4. Druzbeni razvoj mora biti podrejen naravnim zakonitostim. 53
5. Naravno ravnoteZje je obcutljivo in se lahko hitro porusi. 48
6. Narava naredi ljudi enake; druzba pa neenake. 42

Lambda 2,18, % fakt. variance 11,49, % skupne varniance.

Druga komponenta je iz Sestih trditev, ki so istopomenske. Koncept, ki uteme-
ljuje takSna izrekanja, bi lahko takole opisali: ¢lovek je eno od naravnih bitij in se
mora podrejati naravnim zakonom. Tem zakonom mora dati prednost tudi druz-
ba, ker so ljudje po njih enaki. Ker ¢lovek s svojim delovanjem lahko porusi
naravno ravnotezje, mora zato dati ohranjanju narave absolutno prednost pred
vsemi drugimi problemi. Svoje zelje in hotenja lahko uresni¢uje samo v mejah
naravnih moznosti.

To razseznost kot latentni koncept lahko imenujemo naturalisticni determini-
zem oziroma druzbeni razvoj, ki ga pogojujejo naravne meje in moznosti.

Faktorska struktura za III. OBQ komponento zamisljene druzbenoekonomske
opcije

Struktura trditev Koliénik korelacije
1. Clovestvo bi se moralo odre¢i sedanjemu napredku in se vrniti kK narav-

nemu nacinu zivljenja. 77
2. Sodobna tehnika ima mnogo ve¢ pozitivnih kot negativnih strani. 63
3. Razvoj tehnike prinasa ¢lovestvu novo blaginjo in uZitke. 50

Lambda 1,51, % fakt variance 7.96, % skupne variance.

Ta komponenta je iz treh trditev. V bistvu gre za dve vprasanji: za vprasanje
dojemanja sodobne tehnike in njenega prispevka ¢lovestvu in za vprasanje doje-
manja napredka oziroma sooc¢anja industrijskega in naturalistinega koncepta Ziv-
lienja.

Tehniko tudi v tem primeru sprejemajo kot podlago za ¢lovekovo »blaginjo in
uZivanje«. Pozitivna stran tehnike dale¢ presega nekatere negativne posledice za
Clovekovo Zivljenje. Ocitno gre tu za strukturo, ki je v bistvu koncept tehniénega
optimizma.

Ceprav ni izrecno pojasnjeno, za kaksen »naravni nadin zivljenja« gre, vprasa-
nje verjetno zadeva dva vidika: kritiko sedanje vsebine pojma napredek in teznjo
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po spostovanju nekaterih naravnih meril v pojmovanju napredka, ki jih vsebuje
izraz »naravni nadin Zivljenja«. Ta razseznost pric¢a o zahtevi po skladnem odnosu
med tehniko in nacinom Zivljenja. Spominja na koncepcijo small is beawtiful, ki je
tu samo deloma prisotna.

Faktorska struktura za IV. OBQ komponento zamisljene
druzbenoekonomske opcije

Vsebina trditev Koli¢nik korelacije
1. Raziskovanje vesolja in drugih planetov bo omogoc¢ilo ¢loveku, da najde

nove vire surovin, energije in hrane. 79
2. Brez uporabe sodobne tehnike ¢lovestvo ne bi prezivelo. 45

Lambda 1,02, % faktorske vanance 5.4

Cetrta komponenta je iz dveh trditev, kar prav tako (kot tudi tretja) opozarja
na nepopolnost te razseZnosti zavesti. Vendar pa omenjeni dve trditvi kazeta na
dva pomembna in povezana problema. Prvi je pogojenost Zivljenja in sploh razvoja
sodobnega ¢lovestva s tehniko oziroma uporabo sodobne tehnike. Tehnika je tu
»conditio sine qua non« sedanjosti in prihodnosti. Drugi pomemben problem se
namre¢ nanasa ravno na prihodnost. Dojeta je skozi ¢lovekovo prizadevanje za
osvajanje novih vesoljskih prostorov in za pridobivanje materialnih predpostavk za
nadaljnji razvoj (kot so energija, hrana in druge surovine). Raziskovanja temeljijo
na tehni¢nih in znanstvenih moZnostih. To razseZnost lahko imenujemo tehnika
kot podlaga sedanjosti in prihodnosti.

Pripomniti je treba, da smo z uporabo (strozjega) PB kriterija dobili dve raz-
seznosti, ki ustrezata 1. OBQ in 2. OBQ, s tem da sta Se dve trditvi vsebovani v 1.
OBQ, in sicer: »Razvoj tehnike prinasa ¢loveStvu novo blaginjo in uZitke« in
»Sodobna tehnika ima mnogo ve¢ pozitivnih kot negativnih strani«. Obe samo $e
potrjujeta Ze omenjeni tehni¢ni optimizem kot temeljno podlago antropocentriz-
ma.

3.2. Primerjava razseznosti

Komponentna analiza je z ekstrakcijo posameznih trditev pokazala, da obsta-
jajo $tiri komponente, od katerih ima ena manj kot tri spremenljivke. To so: 1.
antropocentrizem, ki temelji na tehni¢nem optimizmu, 2. naturalisti¢ni determini-
zem, 3. skladnost tehnike in na¢ina Zivijenja in 4. tehnika kot podlaga sedanjosti in
prihodnosti. Pri nadaljnji interpretaciji upostevamo prve tri razseznosti. Ceprav
vsaka izmed njih »pokriva« samo del celotnega prostora dane razseznosti, so se
pokazale kot indikativne glede na predpostavljeni in operacionalizirani koncept
raziskovanja. Prvi dve komponenti kazeta relativno trdno strukturo nekega zami-
Sljenega koncepta v druzbenoeckonomskem prostoru razmerja druzba-tehnika-
narava. Tretja komponenta je bistveno bolj delna, kar pa ne pomeni, da je manj
pomembna kot prejsnji dve. RazseZnosti namre¢ niso hierarhi¢no strukturirane,
ker pre¢na pretvorba osnovnih dejavnikov ne hierarhizira razseznosti. Re¢emo
lahko, da so dobljene razseznosti relativno neodvisne koncepcije, kar kaze tudi
tablica vrednosti koli¢nikov korelacije faktorskih skupin posameznih razseznosti.
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Matrica korelacije ortoobliquih komponent

Ime razseznosti OBQ 1 OBQ 2 OBO 3 OBQ 4
OBO 1 1,00

OBOQ 2 -0,00 1,00

OBQ 3 0,26 0.53 1,00

OBOQ 4 0,14 0,13 -0,22 1,00

Kot merilo pomena koli¢nika korelacije smo vzeli vrednost 0.40. Tako vidimo,
da nobena razseznost ni povezana s katero drugo. Vtis, ki ga dobimo, napotuje na
naslednji sklep: del anketiranih ima bolj ali manj jasno in celovito zamisljeno
koncepcijo, v skladu s katero se je tudi izrekel; sredstvo preverjanja koncepcije je
dovolj dobro, vendar pa ni popolno.

4. Gospodarjenje ali mir z naravo

Za prihodnost druzbenega razvoja je nujno raziskovati latentne strukture vred-
not in zavesti. V sodobnih razpravah je vse bolj izrazita ideja o druzbenem razvo-
ju, ki bi bil neposredno utemeljen v razumni ekoloski politiki in stretegiji. Ideje
nadvlade, gospodovanja in antropocentri¢nih koncepcij dozivljajo vse ostrejSo kri-
tiko ali pa jih sploh zavracajo. Prevladuje iskanje novega tipa razvoja, v katerem
¢lovek ne bo podrejen naravi in si je tudi ne bo podrejal. V zavesti ljudi so seveda
zamisljeni oziroma namisljeni koncepti. ki so medsebojno odvisni, hkrati pa obsta-
jajo tudi nediferencirane strukture razliénih vrednosti. Komponentna analiza je
pokazala, da lahko govorimo o treh razmeroma konsistentnih konceptih v druzbe-
noekonomskem prostoru Zivljenja: antropocentri¢cnem — temelji na tehni¢nem
optimizmu, njemu nasproten je naturalisticni determinizem — utemeljen izkljuéno
na naravnih pogojih. Tretji, enakopravnostni koncept (tu dokaj delen — verjetno
zaradi vsebine in pomanjkljivosti samega raziskovalnega orodja) opozarja na zami-
§ljanje druzbenega razvoja, v katerem bi bil ¢lovekov proizvod (tehnika) name-
njen ne samo izkoriS¢anju narave, temve¢ bi tudi pripomogel k njeni reprodukciji.
Le-ta je v teoreti¢nih razpravah se vedno nedodelan.

V nadem raziskovanju smo poskusali — nekoliko poenostavljeno — preveriti
zamisljene koncepte. Vprasanci so se opredelili tako:

1. Clovek je gospodar Zemlje, na kateri Zivi. in lahko neomejeno uporablja

vse, kar je na njej. 2,3%
2. Clovek je samo eno od bitij na Zemlji in je povsem odvisen od njenih

pogojev, od naravnih zakonitosti. 17,4%
3. Zemlja je ¢loveku kot vrt, v katerem Zivi z drugimi bitji, in ¢lovek mora

ta vrt skrbno obdelovati in varovati. 73,1%
Brez odgovora. 7,2%

Samo dva odstotka anketirancev sta torej izrecna zagovornika antropocentri¢-
nega stalis¢a, sedemnajst odstotkov se jih je izreklo za naravni determinizem, tri
Cetrtine vprasanih pa zastopa stalis¢e, ki ga lahko ozna¢imo kot »mir z naravo«.
Odgovori na ta tri vprasanja so po naSem mnenju v skladu s tremi razseznostmi
oziroma latentnimi koncepti. Nasa analiza je pokazala, da v zavesti anketirancev
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vzporedno obstajajo razli¢ni koncepti oziroma zamisljene strukture spremenljivk,
ki jih sestavljajo trditve o druZbi, naravi in tehniki. Dva koncepta sta celoviteja,
tretji pa se pojavlja samo v nekaterih vsebinah. To pomeni, da je v zavesti vprasan-
cev diferenciacija, pa tudi da se je pri nadaljnjem raziskovanju treba usmeriti
k tretji komponenti, ki bi lahko bistveno prispevala h koncipiranju socializma kot
ckoloske druzbe in kot realne resitve za postindustrijske druzbe. Teza o »spravi
z naravo« ne pomeni, da gre za pomiritev z obstoje¢im, ne pomeni, da se prepusti-
mo tistemu, kar daje narava sama od sebe, pa tudi ne pomeni, da druzba nasprotu-
je naravi. Pomeni produkcijo in reprodukcijo Zivljenja na Zemlji, in to je proces,
v katerem &lovek kot zavestno in razumno bitje uporablja proizvode narave in
hkrati svoje znanje in tehniko kot zgodovinski proizvod kulture (druge in tretje
tlovekove narave) z namenom, da prispeva k naravni samoreprodukciji. Taksno
razumevanje treh dejavnikov: druzbe (&loveka)-tehnike-narave je zares lahko pod-
laga za druzbeni razvoj.

DUSAN PLUT*

Kako naprej — zeleni (entropijsko-
humanoekoloski) pogled

Vpeti smo v zeleno-modri planet. Njegove poteze se odslikujejo v nasem naci-
nu Zivljenja. Ne moremo in ne Zelimo pobegniti drugam, pa tudi planet se ne more
ograditi od nade preoblikovalne dejavnosti. Tudi ozelenjeno, prijaznejSo prihod-
nost Slovenije lahko varno in odgovorno snujemo le ob tankovestnem upostevanju
nase vpetosti v planetarno dogajanje. Obenem pa je lepota in harmonija planetar-
nega mozaika globalen odsev vseh njegovih sestavin. Obstojeti druzbenoekonom-
ski sistemi s svojo stopnjevano, rusilno dejavnostjo in nasiljem nad naravo spodko-
pavajo bioloske, eksisten¢ne temelje sedanjih in bodocih generacij Clovestva in
drugih Zivih prebivalcev. Na prostorsko in samotistilno omejenem planetu pred-
stavljajo nevaren model razvoja (PoZarnik, 1984). Zato prehaja zastrupljanje
pokrajinotvornih sestavin (zrak, voda, zemlja, vegetacija) zaradi vse vegjega izko-
ris¢anja omejenih in neobnovljivih naravnih virov iz lokalnih v regionalne okvirje.
V pospesenem, $e vedno kolonizatorsko zasnovanem procesu spreminjanja narav-
ne pokrajine v antropogeno, moéno spremenjeno Kulturo, je vse ve¢ nepovratnih
sprememb in §kod (Odzuck, 1982). Zarisujejo se prvi, vse bolj jasni in grozeci
obrisi s Elovekovo dejavnostjo povzroteno ekolosko krizo planetarnih razseZnosti
(otoplitev ozradja zaradi utinka »tople grede«, ozonske luknje, umiranje gozdov in
morij, Sirjenje puscav in izsekavanje gozdov, nepredvidljive posledice odlaganja
strupenih in radioaktivnih odpadkov itd.). Biolog Odum (1971) sodi, da je onesna-
Zevanje okolja najbolj pere¢ omejitveni dejavnik materialne dejavnosti sodobne
civilizacije.

Ne vemo, kje so zgornje ekoloske in entropijske meje Se »sprejemljivega«
onesnaZevanja, vemo pa, da se jim pospeseno priblizujemo. Clovek je s svojo vse

* Dr,, docent na Oddelku za geografijo Filozofske fakultete, Askeréeva 12, Ljublj
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bolj agresivno materialno dejavnostjo postal nova, mo¢na, a muhasta in nepred-
vidljiva geoloska sila. Sebi, svojim otrokom in vnukom, nasim prijaznim, zvestim,
koristnim in nujno potrebnim planetarnim sopotnikom - Zivalim in rastlinam,
zanosno, a slepo tlakujemo pot v zastrupljeno NE-prihodnost.

Vladajoce ideologije kapitalisti¢nih kot socialisticnih drZav so $e vedno moéno
vpete v paradigmo zgreSenih postavk o moznostih napredka ¢lovekovega gospod-
stva nad naravo, o neomejenih naravnih virih za vse ve¢je materialno obilje.
Kapitalizem in socializem neomejene materialne rasti oznaCuje osiromasenje,
degradacijo ¢lovekove veéplastne osebnosti na ekonomskega ¢loveka, pasivnega
potrosnika. Upravi¢en je dvom o tem, da lahko zgolj kozmeti¢no dopolnjeni in
ekolosko zelo pomanjkljivi obrazci preteklih stoletij in na mehanicistiénem in
vulgarno materialistitnem pogledu zasnovane ideologije 19. stoletja inovativno
odgovorijo na veplastne globalne potrebe 21. stoletja. Za danasnjo znanstveno-
tehni¢no, do narave gospodovalno in oholo civilizacijo, je znatilen vrednotni
sistem, ki obvladuje tako njeno kulturo, znanost in produkcijo kot tudi njene
druzbene institucije. Ze dolgo nismo ve¢ premisljeni in civilizacijsko odgovorni
vodi¢i tehnike in znanosti. Vse bolj smo prostovoljni suZnji sle, »napredkac,
o Cemer prica jedrsko orozje, nesrece v jedrskih elektrarnah, zastrupljanje atmos-
fere, izsekavanje plju¢ planeta. V zadnjih stoletjih smo predvsem razvijali vulgar-
no-materialisticno podobo sveta (Jang), zanemarili pa smo kulturne, duhovne in
druge vrednote (Jin). Zahodni, mehanicisti¢ni pogled na svet je popolnoma izrinil
organski, ki je znacilen za kulture Vzhoda (Capra, 1982).

Mehanicisticni pogled na svet pojmuje planet kot dobro podmazan svetovni
stroj, ki postaja ob pomo¢i znanosti in moderne tehnologije vse bolj urejen,
z umetnimi sestavinami pa se nadomescajo »nezanesljive« ali »nepotrebne« narav-
ne sestavine. Tudi Zivo telo ta nazor pojmuje kot stroj, ¢lovek pa je gospodar,
osvajalec narave, njen kolonizator. »Napredek« sveta, drzave in ¢loveka je istove-
ten z rastjo, s kopicenjem materialnih dobrin, z materialnim izobiljem. Vse vegje
materialno izobilje, zasnovano na izkoris¢anju neobnovljivih energetskih virov,
naj bi imelo za posledico vse bolj urejen svet. Kvantitativna, »objektivna« znanost,
moderna veletehnologija, jedrske elektrarne, genetski inZeniring, materializem in
»napredek« sveta (iz »neurejene« k vse bolj »urejeni« obliki) so kazalci previade
mehanicisticnega pogleda na svet. Posledica prevladujotega svetovnega nazora
o svetu kot hladnem, gigantskem stroju in njemu pripadajocemu vrednostnemu
sistemu je razvoj tehnologije, proizvodnje in potrosnje, nadin Zivljenja, ki je nez-
drav, planetarno nesprejemljiv in prinasa bolezni, odtujenost posameznika in opu-
stoSeno naravo, izumiranje rastlinskih in Zivalskih vrst. V resnici je na$ svet vse
blize planetarnemu degradacijskemu zlomu, vladajote mes¢anske in komunistiéne
ideologije pa so 3¢ vedno zaslepljene z obstojecim pogledom na svet, katerega
udejanjenje zastruplja vse, kar iz njega raste.

ivimo v veri, da lahko postanemo bogovi na Zemlji, v resnici pa postajamo
demoni unicenja kot posledica svojih »uspehov«. Vse je podrejeno blagovni proiz-
vodnji in materialni rasti (PoZarnik, 1986). Mozen naj bi bil neomejen materialni
razvoj, cilj ekonomije pa je spodbujanje in zadovoljevanje vedno novih Elovekovih
materialnih potreb. Clovek je v mehanicistiénem svetu predvsem pasiven potros-
nik vse bolj Siroke reke proizvodov, narava pa je poniZana v vlogo shrambe in
smetiS¢a lovekove proizvodnje in potrosnje. Vsa hotenja in energija potro$nika so
namenjena nezadrzni sli kopicenja materialnih dobrin kot osnovnega, temeljnega
kazalca uspesnosti, napredka. V pohlepni, neusmiljeni in izérpavajoéi porabniski
tekmi ni ¢asa za pristno doZivljanje narave, prijateljstva, ljubezni. (glovek je postal
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suZenj naras¢ajocih materialnih »potrebe, ki jih pospesujeta svet profita in kapita-
la. Cilj ni razvoj ¢loveka, temve¢ vse veja ekonomska proizvodnja (Fromm,
1986). Zagovorniki in pristai te paradigme ne morejo in ne Zelijo prepoznati
celostne, vecplastne podobe sveta kot Zivega, obCutljivega organizma, kroZnost
naravnih snovnih procesov, vpetosti in odvisnosti ¢loveka od narave, univerzalnih
omejitev materialnega napredka. Kulturna, v ritmih in ne v ravni ¢rti potekajoca
evolucija ¢lovestva kaze, da se upadanje pri¢ne, ko postane kultura pretoga in ne
more ustvarjalno resiti globalnih problemov.

Pravi vzroki danasnje globalne krize niso polititne ideologije same po sebi,
temve¢ podedovan svetovni nazor, izoblikovan v zadnjih 400 letih. Zato je prvi
korak k resevanju sprememba osnovnega pogleda na svet, nato pa prehod k naravi
prilagojenim nac¢inom zadovoljevanja nasih osnovnih potreb, ki so se v tisocletjih
v bistvu le malo spremenile. Mehanicisticna dogma ne more pojasniti evolucijske
zasnove Cloveske zgodovine, Casovne enosmernosti in enkratnosti naravnih
dogodkov. Celo najpreprostejse dejanje ¢loveskega bitja — bodisi, da zaZge kos
premoga ali celo zajame sapo — povzroéi kvalitativno spremembo v celotnem
sistemu (Georgescu-Roegen, 1986).

Nov, humanoekolosko-entropijski pogled na svet izhaja iz spoznanj humane
ekologije in termodinamike. Interdisciplinarna, celostno zasnovana humana eko-
logija pojmuje planet Zemljo kot celosten, vzajemno povezan, ob¢utljiv organizem
s prostorskimi, ekoloskimi, samo¢istilnimi omejitvami, ki jih ¢loveska civilizacija
ne more spremeniti. Clovek je obravnavan kot enakovreden, a aktiven ¢len razno-
vrstne, elastiéne biosfere, ki je prisilien svojo dejavnost prilagoditi naravnim,
bioloskim zakonitostim njenega delovanja. Entropijski zakon (2. zakon termodi-
namike), entropijska paradigma pa je ZariS¢na matrica za vrednotenje ¢loveske
energetsko pogojene materialne aktivnosti. Gre za temeljni naravni zakon, ki
izhaja iz prvega zakona termodinamike o nespremenjenosti skupne energije in
materije v vesolju. Entropijski zakon (EZ) pravi, da se energija (in materija) lahko
spreminjata, vendar le v eni smeri, to je od uporabne k neuporabni, od koristne (z
vidika mehani¢nega dela) k nekoristni, od proste k vezani, od urejene k neurejeni.
Drugi zakon termodinamike torej poudarja, da se vse na svetu zacenja s strukturo in
vrednostjo, a se nepovratno premika v smeri kaosa in izgube. Po EZ velja: kadarko-
li in kjerkoli se na Zemlji ali v vesolju ustvarja nekaj urejenega, se to dogaja za
ceno vse vecjega nereda v okolici (Rifkin, 1986).

Ob vsaki pretvorbi energije iz ene oblike v drugo se placuje dolo¢ena »kazen«,
ta pa je zmanjsevanje skupne koli¢ine izkoristljive energije, ki bi lahko opravila
neko delo v bodo¢nosti. To je entropija, kot mera koli¢ine energije, ki se ne more
ve¢ pretvoriti v delo. Povecanje entropije torej pomeni zmanj$anje Koli¢ine proste
energije (izkoristljive). Ko govorimo o onesnaZevanju, gre pravzaprav za neizko-
ristljivo energijo, ki je kot potroena energija pretvorjena v neizkoristljiv odpadek.
Drugo ime za entropijo je torej obremenjevanje, onesnazenost okolja. Z vsakim
odpadkom, z vsako ¢lovekovo materialno dejavnostjo se entropija povetuje,
enkrat hitreje, drugi¢ po¢asneje. Njena hitrost je odvisna od tega, koliko otrok se
rodi, koliko trav ovene, koliko premoga pokurimo, koliko avtomobilov izdelamo,
koliko nabojev izstrelimo. Nazaj ne moremo zaobrniti niti ¢asa niti procesa entro-
pije, lahko pa odrejamo hitrost procesa entropije z ve€jo ali manjSo hitrostjo trode-
nja energije in drugih naravnih virov. Brezpla¢nega kosila torej ni, pozivi k »izbolj-
$anju okolja« (stockholmska deklaracija o ¢lovekovem okolju) dajejo napacen vtis
in lazno upanje, da je v naSi mo¢i zaustavitev ali celo preobrnjenje EZ (Georgescu-
Roegen, 1986). Obstoj Zivih bitij ne pomeni »krSenja« EZ, saj organizmi vpijajo
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prosto energijo (nizko entropijo) iz okolice (son¢na energija). Prisotnost Zivljenja
se sicer ne more izogniti entropijski degradaciji, vendar jo lahko bistveno upocasni
ali pa pospesi. Zivo bitje zaCenja umirati ob rojstvu. Tako npr. zelene rastline
preprecijo neposredno degradacijo dela sontnega sevanja v razprieno toploto,
Zivali, ki se hranijo z rastlinami ali drugimi Zivalmi, pa jo pospesijo. EZ torej ne
vsiljuje niti dolo¢ene hitrosti niti posebnega vzorca entropijske degradacije. Vse
kar pravi, je, da je taka degradacija neizogibna in nepreklicna. Ravno zaradi te
sicer omejene entropijske svobode, si lahko Zivljenje privzema neskon¢no razli¢-
nost oblik in zato lahko pospesimo ali upo¢asnimo entropijsko degradacijo okolja
z energetsko razsipnimi ali var¢nimi dejavnostmi. Ena izmed oblik entropijskega
zakona se glasi: ni moZna krozna sprememba, pri kateri bi sistem prejel toploto iz
toplotnega segrevanja in oddal enako veliko delo, ¢e se pri tem ne spremeni nié
drugega v okolici (Strnad, 1987). Urejenost sistema lahko ohranjamo le z dodatno
rabo proste energije okolice.

Homo sapiens je torej ujet v entropijsko zanko. V kolikor Zeli preziveti, mora
preiti iz faze kolonizacije v klimakti¢no fazo. Sodobna civilizacija pa $e vedno
organizira svojo aktivnost na povecevanju energetskih pritokov (skoraj izkljuéno
iz neobnovljivih energetskih virov). V kolikor ne bo zmanjsevala lokalnih in plane-
tarnih pretokov snovi in energije na minimum, bo tragiéno kon¢ala, tako kot stevil-
ne druge bioloske vrste v preteklosti, ki niso bile sposobne izpeljati tega nujnega
prehoda.

V Zivljenjskem procesu bi bilo seveda nesmiselno ugotavljati le spremembo
nizke entropije v visoko entropijo, naravnih virov okolja v odpadek. Njegov res-
niéni rezultat je uzivanje zivljenja, ki pa ne sme ignorirati pojava omejenosti in
kon¢nosti naravnih virov, enkratnosti rabe proste energije in nenehnega toka
onesnazujocih odpadkov. Otresti se moramo mita, da bo ¢lovek vselej uspesen
v odkrivanju novih in obilnih energetskih virov in da ne bo za njihovo pospeseno
rabo placal nobene entropijske cene.

Entropijski pogled na svet izhaja iz postavke o omejenih naravnih in energet-
skih virih in neobhodnosti njihovega varovanja. Samozadovoljnemu, a egoisti¢ne-
mu malikovalcu potrosniske druzbe ponuja materialno ni¢kaj vabljivo alternativo
— urnirjen, ekolosko in planetarno pretehtan materialni standard. Da bi bila stiska
e vecja, smo zaredi pereCe degradacijske planetarne situacije in vse bliznjega
sploSnega pomanjkanja fosilnih goriv prisiljeni prakti¢no ¢ez no¢ (v ¢asu ene same
generacije) izpeljati prehod iz industrijske dobe neobnovljivih virov energije
v son¢no dobo (Rifkin, 1986).

Tako prostor kot koli¢ina proste energije, ki sta nam na voljo, sta konéna.
Tega dejstva ne more spremeniti nobena koli¢ina zaupanja v ¢lovekov razum in
nobeno politikantsko osladno zagotovilo, da se bo ekonomska rast po koli¢inskem
modelu lahko neomajno nadaljevala. Zdajsnje polucijske katastrofe in energetske
krize so zelo verjetno prvi jasni namigi starosti CloveStva. Vendar ne moremo
zatrditi, ali je konec dale¢ ali blizu, nimamo (3e) sredstev za napoved njegovega
verjetnega nastopa. Vemo pa, da obstaja pet planetarnih in nepremakljivih omeji-
tev: prostor, prosta energija, rodovitna tla, surovine in samocistilne zmogljivosti. Pa
tudi, da se predvsem v planetarnem ozradju kaZejo prve zlovesce sence planetarne-
ga holokavsta. Glede na asovni zamik v procesih onesnaZevanja je torej sedaj
skrajni ¢as za radikalne ukrepe.

EkoloSka kriza, ob¢asno pomanjkanje posameznih naravnih virov, demograf-
ska eksplozija z lakoto so nedvoumni znaki, da smo pravzaprav Ze pri¢a znakom
o nujnosti prehoda iz visokoentropijskega v nizkoentropijsko druzbo. Seveda se
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Slovestvo $e vedno lahko odlodi za kratko, ekstravagantno in materialno sila boga-
to Zivljenje — z bole¢im zakljuckom.

Druga alternativa pa je prostovoljno in odgovorno sprejetje nacel holisti¢ne,
humanoekolosko-entropijske paradigme kot edinega realnega upanja za prezivetje
in razvoj loveske vrste. Prehod v sonéno dobo bo sicer evolucijski, vsaka entropij-
ska kriza pa ga bo pospesila. Najprej se moramo soo€iti z nevarno iluzijo in
verovanjem v moZnost »prevare« entropijskega zakona. In nato postopoma, kora-
koma sprejemati in udejanjati (osebno in SirSe druzbeno) drugacen pogled na svet,
z opustanjem agresije do planeta, s prilagajanjem naravnemu redu, prehodu h kli-
makti¢nemu nacinu Zivljenja kot zavestnemu ¢lovekovemu izboru. Ob sposStova-
nju enkratnosti sveta, ki nas obkroza, njegove konénosti, ki jo moramo dozivljati
kot lastno ranljivost. Nasa nasilna dejanja peljejo samo hitreje k lastni smrti in
izérpavanju omejene dote, namenjene bododim generacijam in drugim Zivim bit-
jem.

Danes je visokoentropijski del ¢lovestva podoben gospodinji, ki uporablja
stvari iz omejene shrambe in mece neizogibne odpadke v omejeni smetnjak. Ones-
naZevanje (kvaliteta) je povrSinski pojav, ki ga Ze oblutimo, izérpavanje naravnih
virov (koli¢ina) pa je globalni problem, ki bo posebej bolece prizadel prihajajoce
generacije. Ko bo — in ¢e bo — son¢na energija postala prakti¢no edini vir energije,
se bo ekonomsko diktatorstvo sedanjih generacij nad prihodnjimi zmanjsalo, ne
bo pa izginilo. Osnovni moralno-eticni princip EZ je: razsipati ¢im manj omejenih
naravnih bogastev Zemlje, spoStovati naravne ritme. EZ postavlja pod vprasaj
planetarno pojmovan egoizem v danasnjem natinu Zivljenja in proizvodnje t.i.
razvitega sveta. Prav tako razbija iluzije o nekonfliktnosti med ekologijo in ekono-
mijo. Nobena obremenitev narave, ki jo povzroa clovek, ni ekolosko nevtralna
(Kirn, 1988). Znotraj tega pa ima druzba velik razpon svobode glede izbora hitro-
sti in oblik entropijskih procesov. Torej ni razloga za pasivnost, vdanost v usod-
nost EZ, fatalizem. Samo prehod k ustaljeni ekonomiji z ekolo$ko ustrezno tehno-
logijo lahko zagotavlja minimalen prirast entropije, ki je v obliki in kolicini spre-
jemljiva za biosfero in druzbo. Ker se ekonomija (s temeljnim dosedanjim nacelom
— trajne rasti za vsako ceno) odvija znotraj biosfere kot njen podsistem, bo morala
slej ko prej pristati na nacelo ustaljenega, dinami¢nega ravnovesja. Okolje ni le
shramba, skladiS¢e za oskrbo, pa¢ pa je oikos-dom, v katerem moramo Ziveti
(Odum, 1988).

Vulgarna, materialisticna ina¢ica marksizma je z iluzijo o neomejenih mozno-
stih zadovoljevanja vseh materialnih potreb v komunizmu (torej druzba »potrosni-
$kega komunizma«) sopovzro€ila in glede na primerjalne kazalce degradacije
v evropskih socialisti¢nih drZavah Se stopnjevala grozljivo podobo zastrupljanja in
propadanja vrste regij. Pokrajinsko destruktivna neinovativna in toga »socialistic-
na« praksa postaja sogrobar zgresenega modela gospodarstva maksimalne proiz-
vodnje in potrosnje, slonefega na stalnem, koli¢inskem povecevanju snovno-ener-
getskih tokov. Prilagodljiveje druzbe parlamentarne demokracije pa pod priti-
skom degradacijskih kriz in »ozelenjene« javnosti reformisti¢no in pogosto egoi-
sti¢no isCejo poti iz degradacijskih zagat. Tudi na racun izvoza umazane tehnologi-
je, »neskodljivih« odpadkov in potratnih panog gospodarstva.

Postavlja se upravi¢eno vprasanje, zakaj se vedno »posre€i« samo »napacni«
socializem. (Rizman, 1989). Ali je v praksi sploh mogo¢ npr. demokrati¢ni ekoso-
cializem?

Socializem marksisti¢nega teoreti¢nega modela je kapitalisticni model potros-
nidtva razsiril na vse druzbene sloje. V ekolosko-entropijskem pogledu vsebujejo
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obstojece inatice socializma vse vzvode kapitalizma, razirjene na raven splosnega
materializma v teoriji, v praksi pa z velikimi materialnimi razlikami. Danes ni ve¢
zivljenjsko logenih znacilnosti Vzhoda, Zahoda, Severa in Juga. Planetarno je
prevladala diktatura zahodne (kapitalisti¢ne in socialisti¢ne) znanstveno-tehnolo-
Ske in ekonomske civilizacije, ki se usodno krepi z narai¢anjem planetarnega
izkoris¢anja narave (Stani¢, 1988). Clovek zahodne civilizacije enostavno ve¢ ne
prenese, da bi kaj bivalo zase, neizkori$¢eno. Noce opaziti zloves¢ih senc izkoris-
¢anja planeta. Na dnu slasti sle po m6¢i in denarju bo ubil planet in Zivljenje sémo.
Drogiran racionalni razum je zgubil Zivljenjsko razsodnost, razreSevanje Ze prev-
zemajo naravni zakoni, ki jih poimenujemo z ekoloSkimi krizami. Degradacija
svetd bioloSkega dinami¢nega ravnovesja ni delo nehumanega tehnoloskega
demona, temve¢ logi¢na posledica »rabe« sveta zgolj za ¢lovekovo dokazovanje
prevlade antropocentrizma, njegovih enodimenzionalnih ciljev, vrednot.

Kultura ¢lovestva in ¢loveka ter kriza okolja sta medsebojno vzroéno-posledié-
no povezani. Veliko, kar je danes ljubljeno in obéudovano, je nekompatibilno
z bioloskim ravnovesjem. Pot iz krize okolja ne pelje nazaj v pastoralno simfonijo,
v podzemne jame, lesene kolibe ali mosti$¢a, temve¢ k ¢im bolj optimalni integra-
ciji ¢lovestva s klimaksno pokrajinsko-ekolosko sestavo sveta, katero je potrebno
ohranjati v vsej njeni enkratni raznolikosti kot osnovnemu pogoju za varno in
zdravo Zivljenje. Potrosimo manj Casa za spreminjanje sveta in ve¢ ¢asa za spre-
membe samih sebe (Meeker, 1980). Tragi¢no revolucionarnost in slast zmage nad
naravo zamenjajmo s konservativnostjo, evolucijo, varovanjem in ohranjanjem
biosfere.

Ali smo sposobni in predvsem ali bomo voljni za Zivljenjski preobrat? Degradi-
rana, iz¢rpana in zastrupljena Slovenija z vse bolj klavrnim materialnim standar-
dom je tipi¢en primer realsocialistitnega udejanjanja visokoentropijskega modela
t.1. razvoja in mehanicistiénega pogleda na naravo. Inertno vztrajanje na preZive-
lem razvojnem modelu je Slovenijo pripeljalo v sam vrh degradiranih regij Evrope
(Plut, 1987, 1988) z mo¢no naceto biolosko substanco, izérpanimi naravnimi viri,
bolehnim prebivalstvom. Degradirani pokrajinski ekosistemi in erodirani pokraji-
notvorni dejavniki postajajo vse bolj pomemben gospodarski omejitveni faktor
(npr. propadanje gozda). V slovenskih pokrajinah, ki so po najnovejsih podatkih
bioindikacije prav na zgornji meji zmogljivosti (Druskovi¢ et al., 1989), je prislo do
sinergetske rezultante pokrajinsko-ekoloske krhkosti ekosistemov na eni strani in
naravi sovraznega realsocialisticnega modela razvoja.

Skrajno zaostreni degradacijski problemi so se zaradi zamujenih priloZnosti
(npr. energetska kriza v zacetku 70. let) kulminirali sredi druZbeno-politi¢ne krize
z obremenjeno, zastarelo ter visokoentropijsko gospodarsko strukturo. V pokra-
jinskih ekosistemih Slovenije so naras¢ajoce kolicine odpadkov veh vrst (plinasti,
teko¢i), hidromelioracije in uvajanje monokultur, pozidava prostora in gradnja
avtocest ze povzrocile pozitivne povratne loke, ki se kazejo v skrajno pogubnem
zmanjSevanju samocistilnih sposobnosti Slovenije kot celote in njenih pokrajinskih
ekosistemov (npr. gozdnega zaradi propadanja gozda) in posameznih pokrajino-
tvornih sestavin (npr. zmanjane samocistilne sposobnosti vodnih tokov zaradi
regulacij).

SreCujemo se torej z u¢inki dveh degradacijsko negativnih in zaradi skupne
rezultante skrajno nevarnih procesov: s povecevanjem emisij ob hkratnem zmanj-
Sevanju samoregulacijskih kapacitet. Zato nas seveda t.i. ekoloski stresi in kata-
strofe »presenecajo« (Krupa, Dravsko polje, gozdni ekosistemi), saj imamo oprav-
ka s sinergetskimi u¢inki. Nemudoma se je treba odloditi za zmanjSevanje onesna-
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Zevanja in hkrati okrepiti nacete samoregeneracijske zmogljivosti ekosistemov
s pretehtanimi sanacijskimi in rekultivacijskimi ukrepi. Degradacijska kriza kljub
skrajno zaostrenim in okolju neprijaznim razmeram zahteva takojsnje, vendar
premisljeno ukrepanje. Nekateri pogoji kljub oviram v Sloveniji Ze obstajajo in jih
bi lahko strnili v naslednje:

® degradacijskimi Soki, rasto¢a ekolo$ka zavest, zaskrbljenost in strah ljudi ter
njihova »izsiljena« pripravljenost za sprejetje prepotrebne finanéne obremenitve,
ki pomeni Ze srednjero¢no tudi ekonomsko izboljsanje;

® postopna »ekologizacija« nekaterih inovativnejsih gospodarskih subjektov,
ki so v varstvu okolja, smotrni rabi surovin in energiji (konéno!), proizvodnji,
okolju prijaznih izdelkov in hrane, so ugotovili tudi profitne silnice in zato renta-
bilne nalozbe, ki omogoc¢ajo tudi ostajanje ali/in prodor v Evropo "92:

® prilagajanje zakonodaje s podro¢ja varovanja okolja Evropi '92;

® prostovoljna in prisiljena ekologizacija polititnih programov starih in novih
politi¢nih organizacij, vkljuéno z ustanovitvijo Zelenih Slovenije, s ¢imer je okolje
dobilo polititno organiziran »zeleni lobi«.

Navedeni zametki kaZejo na postopno evolucijsko spreminjanje pogleda na
svet prebivalcev Slovenije, na Ze zaznavno sprejemanje nekaterih sestavin nizko-
entropijskega, celostnega zivljenjskega obrazca. Ekoloski Soki prihodnosti bodo
navedene procese z bole¢imi »spodbudami« Se pospesili. Proces ekologizacije pa
lahko ustavi in uniéi predvsem nasilna prekinitev demokratizacije in pricujotega
odpiranja prostora polititnemu pluralizmu. Zgolj v pluralnih in demokrati¢nih
politi¢nih okvirjih — z odpravo realsocializma in moznostjo javnega nadzora — lah-
ko pri¢akujemo rast ekoloske paradigme in uspesne akcije za izboljSanje stanja
okolja v Sloveniji in Jugoslaviji.

Zaradi nakopicenih degradacijskih problemov v vrsti slovenskih pokrajin bo
sanacija potekala vsaj v naslednjih dveh srednjerocnih obdobjih. S pomocjo huma-
noloskega, ekosistemskega in bioekonomskega pristopa k sanaciji, k novim pose-
gom v okolje in k vrednotenju naravnih virov je potrebno radikalno spremeniti
odnos do okolja, ki ima ne le razvojno, temve¢ tudi varovalno viogo. Materializa-
cija ekoloske paradigme v pokrajinsko krhki, majhni (katastrofa v JE Krko bi
pomenila strahotno nacionalno katastrofo v miniaturni Sloveniji), surovinsko-
energetsko revni in degradirani Sloveniji je stvar preZivetja v ekoloskem pogledu
in obenem edina moZnost naravi prijaznega dviga vse bolj klavrne Zivljenjske
ravni.

Ohranjanje zdrave kakovosti Zivljenja in varovanje eksistenéno pomembnih
pokrajinotvornih prvin (voda, zrak, zemlja, gozd itd.) sta osnovni nalogi varstva
okolja, obramba okolja za in pred ¢lovekom. Dolgoroéno najbolj pomembna druz-
benopoliti¢na naloga pa ni varovanje okolja, temve¢ smotrno, pretehtano obliko-
vanje okolja. Pretirano antropocentri¢no, redukcionistiéno (vulgarno materiali-
stiéno) in mehanicisti¢no paradigmo (vzorec obnasanja) mora torej planetarno in
lokalno zamenjati kozmopoliticna, humanoekolosko-nizkoentropijska paradigma,
celosten pogled na svet. Manj pomembno je dejstvo, ali se bo druzba, ki bo slonela
na ekolo$ki, humanisti¢no zasnovani paradigmi, imenovala ekosocializem, ekoka-
pitalizem, ekohumanizem ali ekonaturalizem ali kako drugace. Pomembno je, da
bo dejavnost druzbe zasnovana: 1. na ekoloskih (celostnosti, kroznosti, ravnoves-
ju, raznovrstnosti), 2. nizkoentropijskih (¢im manjsi pretok snovi in energije, raba
obnovljivih decentraliziranih energetskih virov), 3. bioekonomskih (stroski okolja
kot sestavni del cene proizvoda, prilagajanje ekonomike druzbe ekonomiki nara-
ve, princip ekonomije vesoljske ladje) in 4. humanisticnih temeljih (svetost Zivlje-
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nja, nenasilnost do cloveka in narave, planetarna solidarnost, $irok pluralizem
druzbenih in politi¢nih interesov, dosledno spostovanje temeljnih ¢lovekovih pra-
vic in svobos¢in, pravi¢na delitev naravnih bogastev planeta, popolna razoroZitev
in odprava vseh drzavnih armad — le mirovni odredi OZN).

Prostorsko, energetsko-entropijskim, ekolo$kim in moralno-eti¢nim pastem
bodoc¢nosti planeta se lahko Slovenija civilizacijsko, eksisten¢no uspe$no in inova-
tivno odzove le s humano, kozmopoliti¢no, demokrati¢no, nenasilno, nizko entro-
pijsko, varéno in reciklazno (proizvodno-potro$no) zasnovano druzbo ter z odgo-
vornim, polnokrvnim, humanoekolosko izobrazenim posameznikom. Torej druz-
ba z drzavljani, ki se zavestno »sprijaznijo« s poslovitvijo od utopi¢nega ideala
druzbe neskon¢nega, brezmejnega izobilja (potro$niSkega komunizma ali kapita-
lizma), ki pa razvijajo temelje za neomejen razvoj duhovnosti, kulture, inovativno-
sti, polnokrvnosti in radosti Zivljenja. Druzbo, ki ne Zeli pristati na materialno
vegetiranje in Zivotarjenje in Zeli ustvarjati pogoje za pretehtano, globalno in
lokalno sprejemljivo, ¢loveka vredno materialno blaginjo za vse prebivalce Slove-
nije, ki ne bo onemogocala doseganja dostojne ravni Zivljenja drugim prebivalcem
planeta in ne bo ogrozala krhkega, dinami¢nega ravnovesja pokrajinskih ekosiste-
mov Slovenije in sveta. Skratka — dvig materialne blaginje na nacin, kjer bo
ekonomika proizvodnje in potrodnje Slovenije v najvecji mozni meri prilagojena
ekonomiki slovenskih pokrajin ter ohranjanju bioloskih pogojev Zivljenja potom-
cem.

Stanje v okolju se nenehno spreminja. Zahodnjaska industrijsko tehni¢na kul-
tura intenzivno spreminja nase okolje in postaja Planetarni model razvoja. (Kako
deluje, 1988). Ekonomski sistemi temeljijo na nenehni rasti gospodarskega obsega
(brez omejevalnega cilja), kar prinasa pospeseno izérpavanje naravnih virov in
emisij v biosfero. Z veliko naglico se blizamo mejam, ki jih postavlja okolje.
Neobhoden je prehod iz metasveta industrijske tehnike neskonéne rasti. Vendar
ne v statiéni svet brez napredka, nesvobodo spreminjanja in revi¢ino, temveé
v svet nenehno iskanega, dinami¢nega ravnovesja, pretehtano oblikovanega in
negovanega okolja kot nezamenljivega prvega pogoja preZivetja ¢loveske vrste.
Prehod bo manj bole¢, ¢e bomo z njim zaceli ¢imprej. Z udejanjanjem dveh
osnovnih spoznanj humane ekologije in termodinamike:

— trajna stabilnost temelji na dinami¢nem ravnovesju vseh delov sistema (pre-
hod od rasti k ravnovesju);

— proces razsipavanja energije in snovi nepovratno pelje k postopni entropijski
degradaciji okolja; z minimizacijo druzbene porabe energije in snovi lahko ta
proces upocasnimo (prehod od visoke k nizko entropijski druzbi).

Slo tragi¢nega zmagoslavja nad naravo prostovoljno nadomestimo z radostjo
odgovornega skrbnistva.
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propadanju, Zbornik 10. Deréevih pediatri¢nih dne-

LEO SESERKO

Ekosocializem in demokracija

Ce se v situaciji ekonomske krize in krize socializma razgali $e nevzdrZno
onesnaZevanje okolja, ni presenetljiva Zelja po resitvi, ki jo je mogode izraziti z eno
samo besedo: ekosocializem. Seveda kaj takega v resni¢nosti e nikjer ne obstoji in
se tudi ne more vzpostaviti kot politiéni sistem v takem smislu, kot je npr. obstajal
»sistem socialistiénega samoupravljanja«. Pa¢ pa je ekosocializem lahko legitimni
projekt socialistiénih in levo usmerjenih gibanj in strank, ki so pripravljene in
sposobne v svoje nacrte za prihodnost vkljuéiti dejstvo omejenosti naravnih virov
in nujnost upostevanja ne le kulturne dedis¢ine ljudi, narodov in ¢lovestva, temveé
tudi njihove naravne dediS¢ine. Ekosocializem je torej mogo¢ le kot politi¢ni in
narovovarstveni projekt posameznih politi¢nih grupacij.

V ekoloskih razpravah in gibanjih sta se izoblikovali dve temeljni hipotezi: ni
ekologije brez demokracije. i ekologija zahteva prevrednotenje pojma clovekove
svobode, ko torej svoboda ne bo ve¢ razumljena v tistem smislu, kot je bila
formulirana pred 200 leti, namre¢ da pomeni, da lahko vsakdo stori vse, kar Zeli,
samo da ne poseZe v suverenost drugega ¢loveka. Jasno je postalo, da je v pojmo-
vanje svobode posameznika kot omejitev treba vkijuciti ne le nedotakljivost suve-
renosti drugega posameznika, ampak tudi suverenost narave, nasih skupnih Ziv-
lienjskih razmer. in da tudi ni ve¢ mogoce presojati narave in naravnih virov zgalj
s staliSéa koristnosti za ljudi, temve¢ kot skupno naravno bogastvo clovestva, do
katerega nima pravice le sedanja generacija, ampak tudi prihodnje.

Poleg drugih izkusenj, da npr. ni uresnicljiv projekt prehoda v druzbo blagosta-
nja pod paternalistiéno oblastjo edino prave komunisticne stranke, da npr. ni
uresnicljivo centralno planiranje industrijske proizvodnje iz pisarne enega samega
ministrstva, se je izkazalo, da v sistemu »realno eksistirajocega socializmax ni
uresnidljivo uéinkovito varovanje okolja in naravne dedis¢ine. Po vseh dezelah
realnega socializma so planerji proizvodnje in potrosnje Zrtvovali interes za gko!je
potrebi po zvisevanju bruto nacionalnega dohodka za vsako ceno. S tem je bila
povezana $e specifiéna idolatrija tako imenovanega »primarnega sektorja proiz-
vodnje«, energetike in tezke kovinske industrije, ki je zargdi quje pacionalgc
pomembnosti lahko ignorirala vsakrsne omejitve glede polucije, saj je bila polucija

te industrije prikazana kot uspeh nacionalnega pomena. L .

Ker se torej politiéni paternalizem, ne glede na to, ali je Slo za boljSeviski
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koncept druzbe ali pa gre za koncepte avtokratskih politi¢nih ureditev v tretjem
svetu, izkazal kot povsem neuspesen pri premagovanju ekoloskih problemov, tako
da so paternalistine polititne ureditve najvecji pospesevalci industrijskega one-
snaZevanja, se je izkazalo, da ekologija ni mogoc¢a brez (parlamentarne) demokra-
cije.

: To sicer ne pomeni, da v teh demokracijah ni skrajno zaostrenih ekoloskih
problemov, temve¢ samo da v njih obstojijo druzbeni mehanizmi, koncepti in
socialne grupacije, ki utegnejo omogoditi njihovo resitev. Pri tem se morajo s stal-
nim rojevanjem tako imenovanega »ekofasizma« konfrontirati prizadevanja, ki
slonijo na pesimisti¢ni ugotovitvi, da ljudje tudi v najbolje funkcionirajoc¢i parla-
mentarni ureditvi sami od sebe ne bodo upostevali ekoloskih omejitev in §e pose-
bej, da razli¢ne drzave ne bodo pripravljene uskladiti premagovanja tega proble-
ma, ampak bodo tudi na tem podroc¢ju tekmovale med seboj glede komparativnih
prednosti v naravnih virih. V to tekmovanje pa se prej ali slej pretihotapi tudi
ugonabljanje samih teh virov, saj je iz njega mogoce kratkoro¢no iztisniti poveta-
nje bruto socialnega produkta posamezne deZele, industrije, menedZerske ekipe.

Ker torej funkcioniranje trzne ekonomije tendenéno nenechno omogoca spro-
zanje ekoloske degradacije kot vira profita, se pojavlja ta nazor, po katerem je
treba premagati ekolosko problematiko vnaprej in enkrat za vselej. Zato je
potrebna ponovna uveljavitev avtoritarnega organiziranja druzbe, toda tokrat
z vzvisenim ciljem preprecitve ekolodkega kolapsa planeta, na katerem Zivimo.

Ekoloski problemi v sodobnem svetu pa niso predvsem in samo problemi
onesnazenosti okolja. To so tudi strukturni problemi druzb in problemi njihove
politi¢ne kulture. V tem se kaZe nelo¢ljivost problematike narave in kulture.

Na ravni onesnazenosti okolja je mogo¢e nakazati izvor industrijskega onesna-
Zevanja v sami matrici delovanja sodobnih druzb, tako socialisticnih kot kapitali-
sticnih: stroSke proizvodnje je v obeh sistemih mogoce zmanjsati, ¢e se ne oziras
na okolje, ¢e nimas stroskov z vzpostavljanjem ekolosko zaprtih tehnoloskih kro-
gov, temve¢ odmetava$ vse proizvodne odpadke v okolje. Tako lahko zmanjSa$
stroske proizvodnje in postanes bolj konkuren¢en na domacem in svetovnem trgu.

Ko se prebivalstvo temu upre, pri¢nejo nastajati ekoloske iniciative, gibanja,
zveze in stranke. Hkrati pa tudi tiste industrije, ki so zacele upostevati okolje in
omejevati svoje polutivne u¢inke, zaénejo podpirati sprejem take zakonodaje, ki
preprecuje nelojalno konkurenco na racun okolja.

Selitve umazanih industrij

To je zlasti v industrijsko razvitih drzavah s parlamentarno politi¢no kulturo
sprozilo vse stroZji nadzor in omejevanje industrijskega onesnazevanja, tako da so
tako imenovane umazane industrije ali opustili ali preselili v dezele z bolj ohlapno
zakonodajo varovanja okolja. Med take drzave, v katere se danes intenzivno selijo
umazane industrije iz razvitega sveta, sodita tudi Slovenija in vsa Jugoslavija.

Manj pomembni so poskusi izvoza nevarnih odpadkov iz razvitih dezel v neraz-
viie, kljucen je izvoz celih tehnoloskih kompleksov umazanih industrij, $e posebej
energetsko najbolj intenzivnih. Tako postajajo vzhodnoevropske socialisti¢ne
drzave kot tudi dezele tretjega sveta vse bolj zavetis¢a umazanih industrij in s tem
smetis¢a sodobnega sveta. Medtem ko je $e pred desetletji bila industrijska razvi-
tost sinonim degradacije okolja, je danes to postala industrijska nerazvitost.

Socialistitne drzave so se s svojimi okornimi planskimi gospodarstvi in skrajno
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ohlapno zakonodajo glede varstva okolja izkazale kot paradni konji ekoloske
degradacije. Nihée torej ni danes bolj oddaljen od ekosocializma kot socialisticne
drzave, ki so z zanemarjanjem onesnazenja okolja poskusale ostajati mednarodno
konkurenéne in industrijsko pomembne.

Problemati¢nost nizkih cen kmetijskih izdelkov

Vendar okolja ne ogroZajo le tradicionalno umazane industrije, kot sta energe-
tika in tezka kovinska industrija. V zadnjem Casu v vsem svetu vse bolj stopa
v ospredje kmetijstvo. S kemizacijo kmetijske proizvodnje se namre¢ strahovito
onesnaZujejo zemlja in vode, s koncentracijo velikih obdelovalnih povrsin pa uni-
¢uje tradicionalna socialna struktura kmeckega prebivalstva.

Zlasti v dezelah tretjega sveta smo price neprekinjenim poskusom vladajocih
politi¢nih oligarhij, da bi mo¢ in uspesnost njihove politike demonstrirali z limitira-
njem cen kmetijskim proizvodom ter tako omogocili mestnemu in v industriji
zaposlenemu prebivalstvu, da je dobro in poceni prehranjeno. Kakor je ta cilj na
prvi pogled dobronameren in celotno sklepanje in polititno ukrepanje zdravora-
zumsko utemeljeno, imajo ti ukrepi tragi¢ne dolgorotne posledice.

Fiksiranje nizkih cen kmetijskih proizvodov v deZelah tretjega sveta najprej
sproza nekonkurencnost tradicionalnih malih kmetijskih proizvajalcev, torej kme-
tov, in dopusca prezivetje le velike kemizirane kmetijske proizvodnje, ne glede na
to, ali je v privatnih rokah, kot npr. v Argentini, ali v drzavnih oz. druzbenih kot
v mnogih drugih drzavah. Ker mali kmetje trzno ne uspevajo, se ne morejo preziv-
ljati, sploh pa ne prodajati preseZkov na trgu, prisiljeni so prodajati svojo zemljo
velikim posestnikom in se odseliti v velika mesta. Tam se s priloZnostnimi deli Se
vedno bolje prezivljajo kot z uni¢enim poljedelstvom.

Ekoloska degradacija kot eksplozija velemest

Tako smo pri¢a kolosalne rasti velemest v dezelah tretjega sveta, od Ciudad de
Mexica do Bombaja, ki po rasti dale¢ prehitevajo rast velemest razvitih drzav. Tu
Zivi v slumih in v najslabsih Zivljenjskih razmerah vedno ve¢ji del prebivalstva teh
dezel, ki niso sposobna niti imeti pregleda nad rastjo slumov, niti priskrbeti zapo-
slitve njihovim prebivalcem, niti jih kakorkoli socialno in kulturno integrirati.
S tem nastajajo neresljivi urbanisti¢ni problemi, ki sproZijo razkroj Se preostaie
predhodne mestne kulture, njihove socializacijske funkcije in seveda tudi vsakrsne
polititne kulture.

Z ekoloskega stali¢a so s tem ogromna prostranstva nerazvitih dezel prepu-
$¢ena polutivni 0z. kemi¢no intenzivni kmetijski proizvodnji na velikih povrsinah,
hkrati so ogromne povrsine, ki so jih obdelovali mali kmetje, opuscene in oropane
kulture obdelave kmec¢ke zemlje. V mestih teh dezel pa so skoncentrirane umaza-
ne industrije vsega sveta ter ve¢ina prebivalstva, ki se je natrpala v brezmejne
slume, v katerih propadajo najbolj elementarne oblike civiliziranosti. In to ne
zato, ker bi jih ljudje bili pripravljeni opus¢ati, temve¢ ker so v to prisiljeni zaradi
zgreSene globalne politike.

Kolosalni slumi, v katere se spreminjajo velemesta nerazvitih dezel, postajajo
hkrati socialno in politiéno eksplozivni lonci, v katerih je mogoce socialni mir
vzdrZevati le s stopnjevano policijsko represijo in véasih le Se z vojaskimi posegi.
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S tem je sklenjen peklenski krog ekoloske degradacije, socialnega in kulturnega
propada in politi¢ne represije. V takih okolis¢inah je skrb za varstvo okolja deveta
briga, polititne oligarhije so zadovoljne, ¢e jim Se uspeva vzdrZevati socialni mir,
ohraniti njihovo nedemokrati¢no oblast in odskrniti kos¢ek blagostanja razvitega
sveta, s tem da naselijo v predmestjih svojih velemest $e kak$no umazano tovarno.

Ekoloski problemi sveta v malem

Ekologija je torej mogoca le skupaj s politicno demokracijo in z neporuseno
socialno strukturo ter kulturo neke dezele. Vendar so danes za Jugoslavijo in $e
posebej Srbijo znacilni vsi omenjeni fenomeni. V njej je mogoce opaziti zametke
ekolosko osvescene zakonodaje, ekoloskih gibanj, zvez in strank ter industrij, ki
ne bodo mogle dolgoro¢no upostevati varstva okolja, ¢e bodo izpostavljene nelo-
jalni konkurenci tistih, ki jim ni mar za okolje. Hkrati pa je v Jugoslaviji mo¢na
tendenca dolgoro¢nega vladnega pritiska na zniZanje cen kmetijskih proizvodov,
ki so celo v Vojvodini deloma pod ravnijo proizvodnih stroskov. To ne bo imelo
samo neugodnih proizvodnih u¢inkov na pridelavo hrane, ki se ne bo povecevala,
hkrati pa bo z naras¢ajoco kemizacijo vedno manj kvalitetna. Rezultat bo tudi
opusdcanje male kmetijske proizvodnje, poslabsanje pogojev kmeckega prebival-
stva, ki so bili Ze v zadnjih petdesetih letih zastrasujodi, in odhod mnogih v mesta,
zlasti najvecja, kakrSen sta Beograd ali Zagreb.

Tem mestom se utegne zgoditi, da bodo izgubila pregled nad rastjo slumov
v predmestjih. Ne bodo mogla obvladati niti zaposlitvenih niti urbanisti¢nih pro-
blemov, tako da bo (ne)kultura slumov zacela ogrozati samo kulturno in civiliza-
cijsko jedro velikih mest. To seveda sproza strahovit pritisk na premagovanje
najbolj akutnih ekonomskih problemov, kar je najbolj enostavno z vzdrzevanjem
umazanih industrij in Se bolj z naseljevanjem novih.

Izguba kulturne identitete

Hkrati pa iz tega socialnega okolja izhaja radikalen socialni revolt, ki ni ve¢
navezan niti na tradicionalno kmec¢ko kulturo niti na novonastalo mestno, to je
socialni revolt v kulturnem vakuumu. Potreben mu je motiv neke splo$ne ogroze-
nosti, ki je v takih okolis¢inah seveda povezan z neposredno socialno in kulturno
ogroZenostjo Sirokega kroga ljudi, ki so nedayno izgubili svojo kulturno in socialno
identiteto na vasi in nimajo nobenega upanja, da jo bodo ponovno pridobili
v mestu. Izgubljajo vsakrSen stik s kulturno in naravno dedis¢ino svojega naroda in
svoje deZele, Zivijo v neusmiljenem in sovraznem okolju mestnega sluma, ki ga
sami sovrazijo in so pripravljeni biti do njega agresivni. Lahko pa tudi $e zatasno
ostanejo v svojem kmeckem okolju, ki pa se je tudi Ze spremenilo po socialnih
zivljenjskih razmerah v slum, le da so tu $e pod strahovitim bremenom tradicional-
nih prepovedi in omejitev.

Antibirokratska revolucija, ki je napovedala svoj pohod po Jugoslaviji, gotovo
ne izvira samo iz tega socialnega okolja, inspirira pa se tudi pri tej globalni eko-
nomski in socialni negotovosti Sirokega kroga ljudi, ki so izgubili svojo kmecko
identiteto in nimajo nobenega upanja, da pridobijo mestno. OgroZenost, ki ima
torej Cisto realne korenine, se izraza na globalni ravni kot nacionalna ogroZenost,
ker je s tem ponujena moznost sploh $e edino od preostale identitete.
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Na politi¢ni ravni pa temu obupnemu poskusu ponovne pridobitve identitete
ustreza koncept politiéne monolitnosti, ki ima tudi svoje prakti¢ne moralne posle-
dice. Ni sluéajno, da je moral MiloSevi¢ na enem od velikih mitingov v Beogradu
opozarjati demonstrante, da imajo prav, ko dajejo duska svojemu nezadovoljstvu,
vendar naj spoStujejo Beograd kot lepo mesto in naj svoje jeze ne izrazijo kot
vandalstvo nad mestnimi lepotami. Tu sta se sre¢ali dve kulturi in dve socialni
poziciji v isti politiéni ambiciji. Tudi srbski predlog, naj Jugoslavija vstopi v Evrop-
sko gospodarsko skupnost, ki je bil podan socasno kot slovenski, ima velik pomen,
ki bi ga bilo zgreSeno razlagati zgolj kot politicni manever.

Avtarkija brez prihodnosti

Jugoslavija je Ze.del Evrope, kulturno in zgodovinsko, kar je izpricano vse od
bitke na Kosovu. Gre torej za to. da s svojo integracijo v zahodno Evropo potrdi
svojo zgodovino. Sploh ni vprasanje, Evropa da ali ne, ampak po kateri poti bo
&imprej potrdila svoj status v njej. S tem se bo edino zavarovala, da ne postane
industrijsko odlagalii¢e odpadkov in smetis¢e, da svojo gospodarsko strukturo
organizira po svetovnih kriterijih in da svojo socialno strukturo zavaruje pred
ekstremno segregacijo, kakrina je znacilna za deZele tretjega sveta.

To seveda ne pomeni nikakr$nega obracanja hrbta tem dezelam. Pomeni pa
odpoved poskusom, da je z drzavno avtarkijo in nizkimi cenami kmetijskih pro-
duktov mogoée vzdrzevati Zivljenjski standard prebivalstva. BeZanja ljudi z vasi
v mesta tudi ni mogoce represivno ustaviti, treba je izboljsati Zivljenjske razmere
na vasi in se odpovedati konceptu velemesta kot izlozbenega okna ali Potemkino-
ve vasi cele deZele. Drugace se v resnici spremeni v najbolj zanemarjeno in nekul-
turno vas.

Ekosocializem v Jugoslaviji je danes mogo¢ kot odpoved politi¢nim iluzijam
o nekem idealnem sistemu socializma, potem ko je realni zasel v teZave, in kot
odlo¢en korak v parlamentarno demokracijo s funkcionirajo¢im stvarnim politic-
nim pluralizmom po zahodnoevropskih kriterijih. V takih razmerah se lahko uve-
liavi kot projekt socialisti¢nih in komunisti¢nih politiénih grupacij, ki se bodo
povezale z analognimi v Evropi in drugje v svetu.

Vstop v Evropsko gospodarsko skupnost sam po sebi ne pomeni nobene ¢arob-
ne formule za resitev vseh jugoslovanskih socialnih, politi¢nih in kulturnih proble-
mov. Ne bosta se cedila le med in mleko, kajti treba bo stopiti na trdna tla
mednarodne preverljivosti vsakrine socialne in kulturne aktivnosti. Toda to je
edina pot, ki je odprta v prihodnost.

Sicer pa bodo tudi druge dezele, zlasti dezele tretjega sveta, lahko zacele
premagovati svoje ekoloske, ekonomske in civilizacijske probleme le tako, da se
bodo odpovedale arhaizmu v politiki, pa naj bo to $e tako tezavno.
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pogledi, komentarji

VLADIMIR KAVCIC

Motna zgodovinska zavest

Krizne razmere kot so nase, povzro¢ajo, da se vse ve¢ ljudi ozira v preteklost,
kot da v njej is¢e odgovor na zadrege sedanjosti. Dokler nam je 3lo dobro, se je
zdelo, da ve¢ina vidi v zadovoljivem Zivljenskem standardu kar ustrezno kritje za
vse mracne postavke preteklosti. Tisti, ki so to tezo védenja nosili s seboj ves
povojni ¢as, so bili povsem osamljeni. Ne le da je bila po uradni poti preprecena in
onemogocena vsaka pomisel o moralnih razseZnostih nekaterih sestavin zgodovin-
skega dogajanja, tudi zavest povpre¢nega ¢loveka se je tem vprasanjem izogibala.
Stardi so z njimi prizanasali otrokom. vzgojitelji u¢encem in postopoma je bilo vse
ved ljudi, ki o odprtih ranah preteklosti niso ni¢ vedeli.

A preteklosti ni mogoce preprosto izbrisati. In vse teZje jo je mogode tudi
razumevati. Mnogi neposredni udeleZenci teh dogodkov o njih mol&ijo, a tudi tisti,
ki so o njih spregovorili in ponudili svoje ocene, niso bili kaj prida upostevani.
Sedanje generacije se ne zadovoljijo z nihovimi stalis¢i, zdi se, da o vsem hodejo
imeti svoje, posebno mnenje. V teh odnosih je mogoce opaziti elemente iracional-
nega, apriornih predpostavk, nerazumevanja logike preteklih dogodkov. Mnogi se
ne morejo sprijazniti s preteklimi dejstvi in zanje ponujajo nove, svoje razlage.

Navkljub prizadevanjem po spravi. se zdi. da je moznosti za pomiritev s prete-
klostjo vse manj.

Politi¢ne razmere omogocajo spremenjen odnos do preteklosti in nekateri poli-
ti¢ni dejavniki bi si preteklost radi priredili za svoje sedanje potrebe. Sprico Sibke
zgodovinske zavesti mladih generacij jim to kar dobro uspeva. Ne samo pri nas,
tudi v sosednji Avstriji, na primer.

Zamolcani dogodki in krvavi obracuni v preteklosa zastavljajo vprasanja, kdo
je kriv zanje in kdo je za kaj odgovoren. Kdo je drugemu povzroéil veé zla in kdo
bi se moral komu opravicevatt. Tem razpravam ni videti konca in tudi objektivne-
ga razpleta ne. Vsaj dokler bodo Ziveli zainteresirani za povsem dolo¢ene interpre-
tacije peeteklosti. Zainteresirani za tak$ne interpretacije, Ki ustrezajo njihovim
sedanjim politiénim potrebam. Avstrijskim politiénim razmeram in Se posebej
razmeram na Koroskem zelo ustreza, da se pogledi na nekatera zgodovinska
vpraSanjd ali bolje re¢eno, pogledi na nekatera vprasanja iz bliznje preteklosti
spremginjajo, da se dosedaj veljavne ocene, tudi na nasi strani, spremenijo v njiho-
vo korist. Gre namre¢ za avstrijski problem. Stevilnim posameznikom pa tudi
orgamzxramm grupacijam bi e kako ustrezale »ugotovitve«, da Zrtve njihovega
nacizma niso (med mnogimi drugimi) tudi Slovenci, temve¢, da so bili Zrtve
Avstrijci sami, in kaj bi bila za njih ve¢ja moralna razbremenitev, kot &e bi dokaza-
li, da so bili Zrtve tudi nacisti sami.

Znanstvena ustanova, kot je na primer Institut za znanost in umetnost na
Dunaju, je Ze na simpoziju, organiziranem leta 1985, Zelel dokazati, da je nacizem
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zgolj vprasanje preteklosti. Ugotovili so, da je Ze tedaj bilo ve¢ ko 80% avstrijske-
ga prebivalstva mlaj$a od 60 let, vedji del teh pa v nacisti¢ni eri Se rojen ni bil.
Racunska logika pri tem ni upoStevala, da se nacisti¢ni vpliv v Avstriji ni nehal
Siriti leta 1938, ko je bila priklju¢ena k Hitlerjevemu rajhu, temvec se je ta vpliv
kar krepko $iril in razvijal vsaj tja do leta 1945, Ta vpliv je bil delujo¢ vsa povojna
leta, na prenekaterem podro&ju javnega pa tudi javnosti manj znanega delovanja.
Auvstrija namre¢ ni nikoli odlo¢no obracunala z nacizmom. Vzroki za ohlapen
odnos do nacisti¢ne preteklosti je iskati v zunanjepoliticnih pa tudi v notranjepoli-
ti¢énih razmerah medvojne in povojne Avstrije.

Stratesko so namre¢ Avstrijo Ze leta 1943 razvrstili v zahodni blok, tudi s Stali-
novim soglasjem; tedaj je bilo tudi Ze odlo¢eno, da meja proti Jugoslaviji ostane na
Karavankah. Tako reko¢ prosili so Avstrijo, naj se vsaj simboli¢no pridruzi proti-
hitlerjevski koaliciji, da bi bila povojna popustljivost do nje videti bolj utemeljena.
Toda organiziranega odpora znotraj Avstrije je bilo zmoznih le nekaj manjSin
skupin, odlo¢no in organizirano so se zoper Hitlerja postavili le koroski Slovenci,
seveda ob podpori vseslovenskega narodnoosvobodilnega gibanja. Avstrijska poli-
ticna levica, ki bi lahko bila potencialni nosilec odpora proti nacizmu, je bila
zdesetkana in kompromitirana Ze pred drugo svetovno vojno, med vojno se je je
ohranilo le toliko, da je po zmagi nad nacizmom lahko nastopala kot paradni konj,
v odnosih s Sovjeti, delno tudi v odnosih z zahodnimi zavezniki.

Dejansko so bile po vojni vse politicne stranke v Avstriji prisiljene koketirati
z biv§imi nacisti, ker so ti predstavljali vecino volilnega telesa. V obdobju hladne
vojne, ko je bila moznost odlo¢ilnega spopada s komunizmom Se aktualna, so bili
nacisti realna politi¢na in vojaska sila, s katero je bolj ali manj o¢itno racunal ves
Zahod.

Iz omenjenih razlogov je bila tudi denacifikacija Avstrije, ki se je izvajala po
zahodnih normativih, $e posebej blaga. Avstriji je bil priznan status Hitlerjeve
Zrtve, Ceprav je dejansko bila njegov zvesti pomo¢nik in sluzabnik. Ker sta z njo
koketirala Vzhod in Zahod, je bilo treba temu prilagoditi tudi zgodovinske ocene.
Kot nepristranska je obveljala ocena, da jo je 12. marca 1938 obvladala armada
105.000 nemskih vojakov in 16.000 policajev. Avstrijska vojska zaradi »brezupne
premoci« ni nudila odpora in se je tako izognila »nepotrebnemu prelivanju krvie.
Tako je bila vzpostavljena logika ocenjevanja zgodovinskega dogajanja, ki se je
izkazala za uporabno tudi na podro¢ju moraine presoje vloge avstrijskega sodelo-
vanja v nacisticnem vojaskem in policijskem aparatu, ki je sejal smrt in pustosenje
po vsej Evropi.

Vzpostavljena je bila logika, da je vse nasilje, ki ga organizira drzava, v skladu
z zakoni, torej legitimno. Vsi, ki so v tem nasilju sodelovali, so pravzaprav izvre-
vali samo povelja in ne morejo biti krivi, kriv naj bi bil pravzaprav samo Hitler.

Seveda pa so bili krivi vsi, ki so se upirali nacisticnemu, od drzave organizira-
nemu nasilju. To so bili banditi, razbojniki, komunisti. Ti so krivi za vse zlo, ki se
je dogodilo med vojno, kajti vsako upiranje drzavi je pomenilo le nepotrebno
prelivanje krvi. Potrebno je torej bilo le drzavno organizirano prelivanje krvi. To
pa je legalno in moralno v vsakem primeru. V skladu s takSnimi pojmovanji je bilo
vletu 1946 v Avstriji registriranih 536.000 bivsih nacistov, od tega je bilo priblizno
10.000 taksnih, ki so v Avstriji ilegalno delovali Ze pred letom 1938. Od vseh teh je
bilo leta 1947, ki pomeni konec avstrijske denacifikacijske legislative, za »obreme-
njene« spoznanih le 42.000 bivsih nacistov, torej komaj slabih 10%. Ze v letu 1948
se je zacela pospesena amnestija biviih nacistov. Nadaljnjih 40.000 nacistov, ki so
bili spoznani kot trdo jedro nacizma, pa je bilo amnestiranih $e v letih 1955 in
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1957. Tako imenovana ljudska sodis¢a, ki so sodila bivi§im nacistom do leta 1955,
so jih le 13.600 od njih spoznala za krive. Od teh je bilo 43 obsojenih na smrt in 34
na dozivljenjsko jeco.

V Auvstriji je bila torej nosilec in oblikovalec javnega mnenja v povojnem &asu
vedina, ki je zavestno ali s tihim pristankom paktirala s Hitlerjem in v imenu nove
Evrope sejala zlo v lastni deZeli in povsod, kjer je kot okupacijska sila uvajala
Hitlerjev novi red. Tako tudi na Koroskem, kjer so nacisti Ze pred drugo svetovno
vojno Slovence ocenili kot sovraznike in jih sistemati¢no preganjali, med vojno
tudi izselili 300 slovenskih druzin. Med Zrtvami nacizma, ki jih je Avstrija uradno
priznala, so na prvem mestu ¢lani Zidovske verske skupnsoti, kar 65.000 jih je bilo
umorjenih ali so umrli v uni¢evalnih taboris¢ih. Nadaljnjih 32.000 nasprotnikov
nacistiCnega rezima je bilo umorjenih brez formalne obsodbe, 2.700 avstrijskih
drzavljanov je bilo obsojenih na smrt zaradi aktivnega odpora nacisti¢ni oblasti,
70.000 jih je bilo zaprtih zaradi poslusanja tujih radijskih oddaj, 30.000 jih je bilo
obsojenih na veC kot 7 let zapora zaradi nasprotovanja rezimu, 74.000 zaradi
izmikanja vojaski sluzbi. V vseh teh kategorijah so bili v znatnem in neproporci-
onalnem Stevilu udeleZeni tudi koroski Slovenci. Samo v oboroZenem boju z naci-
sti je padlo ve¢ kot 500 slovenskih partizanov, ki jih uradna avstrijska porotila
nikjer ne omenjajo. pac pa ta porocila kot Zrtve druge svetovne vojne navajajo
271.000 Avstrijcev, ki jih je doletela smrt kot pripadnike Hitlerjevega vojaskega
stroja. Ti zadnji so, da ne bi bilo nesporazuma, Avstrijci, ki so oborozZeni sluzili
Hitlerju in kot izvrSevalci ukazov sejali zlo po Evropi, Aziji in Afriki. Tudi v Jugo-
slaviji. Na zasedenem ozemlju Gorenjske in Stajerske so bili nadpovpreéno zasto-
pani v vseh organih civilnih in vojaskih nacisti¢nih oblasti.

Avstrijci kot Hitlerjevi vojaki so torej med avstrijskimi vojnimi Zrtvami v veliki
vedini, zato so tudi kot Zrtve privilegirani po ve¢inskem javnem mnenju. Tisti, ki
so bili na drugi strani, tisti, ki so se upirali nacisticnemu nasilju, pa so se znasli
v marginalni druzbeni skupini. Dejstvo, da so bili sestavni del protihitlerjevske
vojne koalicije, za avstrijsko vecino ne Steje. Zato dezelni glavar Haider sme in
more izjaviti, da slovenskim partizanom, ki so se proti Hitlerju borili v Avstriji, ne
bo izro¢il avstrijskih drzavnih odlikovan;.

Slovenski partizani, ki so bili zdale¢ najitevilénejla odporniska skupina
v Avstriji, si pravice do javnega priznanja niso priborili, bili so in ostajajo uradno
anonimni. V kolikor so viteti med »Zrtve« druge svetovne vojne v Avstriji, je to
nesramna manipulacija z zgodovino in z moralo, ki izenacuje rablje in Zrtve. Kajti
koroski Slovenci (in z njimi vred vsi Slovenci) so bili trn v peti nemskim nacionali-
stom Ze celo stoletje poprej, in prav ti nacionalisti¢ni krogi so se najprej pridruzili
Hitlerju, in Hitler je za drzavne sovraZnike najprej spoznal prav Slovence, saj jih je
imel v nalrtu v celoti razseliti in povsem uniciti. Slovenci so bili poleg Zidov
najbolj izpostavljena etni¢na skupina in so proporcionalno dali tudi najve¢ Zrtev.
Edini so bili sposobni organizirati relevanten oboroZen odpor, s katerim se lahko
kiti povojna demokrati¢na Avstrija, naslednica tiste Avstrije, ki je bila »Zrteve
Hitlerjeve Nemcije.

Zrtev po milosti zavezniske politike se zdaj sramuje svojega odpornikega
gibanja, udeleZencem tega odpora je dala prva uradna odlikovanja Sele leta 1985,
skrivaje se pred javnostjo. Kajti avstrijska vecinska javnost so one druge »Zrtve«,
Auvstrijci, ki so padli kot Hitlerjevi vojaki, ali so se za Hitlerja borili na kaksen drug
natin. Njihovi glasniki so preziveli Hitlerjevi voji¢aki ali drugi dedi¢i nemskega
nacionalisticnega, protislovenskega izro¢ila. Ti so $e vedno dobro organizirani,
pod okriljem institucij avstrijske demokracije. Ti Se vedno obujajo svoje spomine
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na slavne Case druge svetovne vojne, ko so pobijali in preganjali vse, ki so se upirali
njihovemu »redu« in nadvladi germanske arijevske rase.

S temi vojnimi kameradsafti morajo racunati vse politiCne stranke v Avstriji, saj
predstavljajo relevantno druzbeno moc¢. Ta »veéina« izvaja nasilno raznarodovalno
politiko nad koroskimi Slovenci tudi v demokrati¢ni Avstriji, politiko, ki je po
vsebini enaka genocidu, ker preprosto nima razvitega ¢uta za druge, za enakoprav-
nost razli¢nih etni¢nih identitet in je Sovinisticno superiorna nad vsem, kar je
slovenskega.

V takSnem druzbenem vzdusju Slovenci v Avstriji niso mogli resni¢no proslaviti
niti zmage nad nacizmom, Kajti te zmage v moralnem pogledu niso dosegli niti med
svojimi rojaki, nemskimi nacionalisti. Ti rojaki, zdruzeni v Heimatdinstu, v stari
Avstriji spoeto, pod nacizmom potrjeno, udejanjeno in uzakonjeno genocidno
»kulturo« vsiljujejo naprej, in ne bodo odnehali, dokler bo $e kaksen drugace
govoreti drzavljan na Koroskem.

Vsega tega ne bi smeli preprosto pozabiti. V protinacisticnem boju je izgubilo
Zivljenje ve¢ ko 30.000 Slovencev, veé kot 17.000 jih je umrlo v nacisti¢nih unic¢eval-
nih taboris¢ih. Tudi talcev, pobitih v Begunjah in v Starem piskru in drugod po
Gorenjskem in po Stajerskem ne bi smeli pozabiti, ne obesanja v Frankolovem, ne
skoraj stotine poZganih slovenskih vasi in e marsi¢esa drugega ne, kar sodi k nasi
izkuSnji z nacizmom, v katerem so avstrijski drzavljani zavzemali pomembno mesto.

Ce se torej ima kdo za kaj opravi¢evati, so to oni, ne mi.

MOJCA DRCAR-MURKO
Fenomen Lombardske lige

(Zametek funkcionalnega razenotenja Italije)

Prvi spontani in celo ¢ustveni odmev italijanskega tradicionalnega politi¢nega
prizori§¢a, tako strank kot javnih ob¢il, na izjemen uspeh Lombardske lige na
upravnih volitvah 6. maja letos je z besednjakom in na¢inom ramiljanja zelo
spominjal na nale obrazce »boja proti separatizmu« in »razbijanju nacionalne
enotnosti«. Podobnosti med poloZajem obeh Severov seveda gledano relativno
— nasproti obema Jugoma so velike, tako da skoraj izgubijo pomen drugaéen
institucionalni polozaj, druga¢na zgodovinska dedis¢ina in celo drugacen politi¢ni
sistem (to je, da je Italija 50 let starejsa od Jugoslavije, da ima en sam jezik in eno
veroizpoved, eno pisavo in tako naprej). Podobnosti so najprej v stopnji razvitosti
in prispevku severnih, bolj industrializiranih delov za skupne potrebe drzave ter
hitrejsi razvoj nerazvitih; nadaljujejo se z obéutkom Severa, da je nenehno osko-
dovan zaradi centralnega razdeljevanja novoustvarjenega nacionalnega bogastva
in v obeh primerih ob politi¢tnem artikuliranju diametralno drugacnih, alternativ-
nih stalis¢, nastaja tudi moéna pripadnost ozjemu Zivljenjskemu prostoru (republi-
ki, pokrajini) z vsemi spremljevalnimi posledicami hotenega izrazanja kulturne in
civilizacijske drugacnosti.
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V obeh primerih je odstopanje od politicnih obrazcev, ki so zaokrozali
»enotnost« v obeh drzavah (v jugoslovanskem primeru ideoloska kategorija
»bratstva in enotnosti«, ki je nevtralizirala federativno obliko drZavne organiza-
cije, v italijanskem garibaldijevske »nacionalne enotnosti«, ki spregleduje dejan-
sko razdeljenost in pomen tako imenovanih lokalizmov), pripeljalo do obtoZb
absolutne narave; ni pomembno, kaj je racionalno ozadje Zelje po opus¢anju
obrazcev enotnosti, ampak Steje samo, da se je zgodilo. Odtod do obtozb
o separatizmu, o protiustavnosti, razbijanju drzave, nedemokrati¢nosti, rasizmu
ni ve¢ dale¢; sleherni argument je s staliS¢a absolutizacije statusa quo mogoce
razloziti bodisi kot ahistori¢no vra¢anje v provincializem (razbitost), kot plava-
nje proti sodobnim tokovom integracije, ali kot nacionalni (teritorialni) ego-
izem.

Na prvi pogled se oba primera razlikujeta po motivu. Ce je motiv odpora
jugoslovanskega severa proti centralizmu, ki daje ve¢ politicne mo¢i nerazvite-
mu jugu, precej na dlani zaradi vsesplodne krize, ga v italijanskem primeru ni
takoj videti; deZela je v desetletju prestrukturirala in racionalizirala industrijo;
po bruto nacionalnem proizvodu je na petem mestu med najbolj razvitimi, ve¢
zaporednih let visoke gospodarske konjunkture je utrdilo valuto in pritegnilo
tuji kapital. Toda motiv je videti takoj, ko se povprecni podatki preberejo raz-
deljeni na italijanski sever in jug; sleherna dejavnost ima svojo »juZno« razlitico
in ni dvoma, da so velikanska sredstva za razvoj italijanskega juga naloZena
tako (napacno), da se prepad med obema deloma dezele povecuje, s tem pa
tudi juzna hipoteka vedno bolj ovira sever, ki bi lahko napredoval znatno hitre-
je. Ko je govor o »jugu«, ni miSljen le zemljepisni pojem, temveé tudi nacin
ravnanja in razmisljanja, ki se na splos$no povezuje z jugom; od neucinkovitega
in velikanskega centralnega birokratskega aparata do samozadovoljne imobilno-
sti strank in pogosto paraliziranega parlamenta z izrazitim proporcionalnim
volivnim sistemom vred. V razmerju torej — absolutne primerjave so nemogoce
— je bil odpor proti centru racionalno utemeljen v obeh primerih in je izbruhnil
v manifestni obliki, ko so popustile vezi v sistemih (v jugoslovanskem s krizo
vodenja, v italijanskem pa s hitrim naras¢anjem nezaupanja volivcev do tradici-
onalnih strank in z volivno abstinenco). Ceprav je prislo v jugoslovanskem pri-
meru s krepitvijo odpora proti centru in centralizmu hkrati do mirne spremem-
be druzbenopoliticnega sistema, s ¢imer sta v eni federativni drzavi zaceli Ziveti
pravzaprav dve, v italijjanskem primeru pa za premike v okviru normalnih voli-
tev, se zdijo udinki mo¢no podobni. V obeh primerih je $lo za »critical electi-
ons«, za prelom z dolo¢enim stanjem, v obeh primerih tudi z veljavnimi obrazci
unitarnosti drzave.

Z mocjo nespornih dejstev, ki jih v parlamentarni demokraciji zagotavljajo
rezultati na volitvah, je Lombardska liga v najboj razviti italijanski deZeli zacela
svoj »pohod na Rime«: ne za osvojitev oblasti v njem, ampak v smislu razbitja
veljavnega sistema, ki se v oteh severa pooseblja z Rimom in z »rimskimi mli-
ni«, ¢e smiselno uporabim parabolo slovenskega senatorja Spetica. Ker se Rim
pooseblja z mogjo »palac« (strank), ki skrbijo, da se nenehno nekaj spreminja,
pa ni¢ ne spremeni, je napovedana strategija izrazito protistrankarska, in
v nadaljevanju tudi »protibirokratska«. Da na tem mestu ne bi nastala zmeda
vrednot (jugoslovanski jug je navsezadnje Ze dve leti v ognju protibirokratske
revolucije in v njenem imenu krepi centralizem), je treba povedati, da spremlja
severnoitalijansko protibirokratsko usmeritev pojem-dvojéek, namre¢ u¢inkovi-
tost in pravo protestantsko-kalvinisti¢no visoko vrednotenje dela, prizadevnosti
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posameznika in odgovornosti zase. Po smislu je torej tudi ta protibirokratska
usmeritev podobna zahtevam po reformah v sistemu odlo¢anja na jugoslovanskem
severu, Cetudi si je izraz v posebnih razmerah za svoj izvesek naredila druga stran.

»Ko se govori o nas, se zelo poudarja element pripadnosti Lombardiji, torej
ozemeljsko, zemljepisno razseznost. Ali v resnici mislite, da se pri nas ne ve, da se
pripravlja zdruZzena Evropa, da Milan¢ani in Lombardi ne vedo pomena datumov
na koledarju? Ne, pri nas ni eksplodiralo zato, ker bi 8lo za spopad med dvema
etni¢no ali ozemeljsko dolo¢enima skupinama ljudi; eksplodirala je italijanska
drzava, njen nacin delovanja.«

Tako je eden od voditeljev Lige, Corrado Tomassini, na okrogli mizi ¢asnika La
Repubblica z retori¢nim vprasanjem zavrnil o¢itek ahistori¢ne zaverovanosti v vred-
note, ki v sedanjem svetu izgubljajo nekdanji pomen in domnevno regionalizacijo
politike. Lombardska liga pri dokazovanju trditve zagotovo lahko racuna na Stevil-
no poslusalstvo. Statisti¢ni podatki na primer povedo, da drzava pobere le okoli 42
odstotkov davkov, 58 odstotkov jih torej uide fiskusu: tu bi bilo tezko govoriti
o ozemeljski severno-juzni razporeditvi utajevalcev davkov. Statisti¢no jih je menda
na severu celo ve¢ kot na jugu, toda tako je spet zato, ker so tam bolj natan¢ne
statisti¢ne metode. Toda problem je v sistemu, pravijo v Lombardski ligi: drzava Ze
vnaprej racuna, da jih bo pobrala manj kot polovico, pa zato predpiSe pretirane
davke, ki jim podjetja morajo uiti, ¢e naj prezivijo. Sistem je hkrati pretirano strog
in hkrati dopus¢a, da podjetja in posamezniki davkov ne placajo. To je »juznjastvo«,
ki ga ima v mislih Liga, ali prenormiranost Zivljenja, sestavljena iz samih zapovedi,
ki jih potem izpolnjuje le manjsi del dezele; »zakonita« moznost, da je v vsakem
zakonu mogoce najti praznino.

Tudi »separatizem«, beg v etni¢ne posebnosti Lombardije z oZivljanjem upora-
be lombardskega dialekta, nosilci gibanja zavracajo kot cilj sam po sebi. »Kaj pa bo
bolje, ¢e bo napis ob cesti v lombardscini, ali ¢e bi dezela dobila posebni status (tako
kot med drugimi Furlanija-Julijska krajina)? In zakaj smo na volitvah dobili tudi
v Emiliji, Liguriji in drugod? Ne zanikamo pomena etni¢nega dejavnika, toda gre za
vprasanje kulture, ne etni¢nosti. Ne gre za vpradanje primata severa, gre za to, da se
mora v deZeli uveljaviti primat industrijske civilizacije, svobodne in ne zadusSene od
Rima in njegove drzaves, je o tem dejal voditelj Lombardske lige Umberto Bossi.

Strategijo — recimo politi¢no filozofijo gibanja — so aktivisti gibanja v volivni
bitki pogosto po bliZnjici povezali z dnevno taktiko, in Rim je postal simboli¢na
sinteza vsega, proti cemur je Liga: tako drZave, ki prepad v razvitosti resuje s tem,
da prerazdeljuje ogromna skupna sredstva in dovoljuje, da je mafija pomemben
dejavnik Zivljenja na lokalnih ravneh juga, pa tudi kot sistema nenehnih kompromi-
sov med strankarskimi birokratskimi aparati, ki zaustavljajo pobude in ne resujejo
ustrezno vecine velikih infrastrukturnih razvojnih nalog. Rim kot pojem stati¢nosti,
pat poloZaja. Premalo je torej redi, da je Liga zajahala val naklonjenosti javnosti,
ker imajo ljudje ¢ez glavo dogovorov med strankami in ni videti nobene prave
alternative; seveda tudi to, toda Ce bi §lo samo za protest proti tradicionalnim
»palatam moci« v Rimu, bi lahko volivci volili koga drugega, volili pa so v tako
velikem Stevilu Ligo (v Lombardiji je Liga po administrativnih volitvah druga
najmocnejSa stranka), ker povezuje odpor proti strankam s spremembo drzavne
organizacije (v smeri federacije) in volivnega sistema.

Toda, ugovarjajo dvomljivci, avtonomija sama na sebi ne zagotavlja varnosti
pred kopi¢enjem oblasti v strankah, ki si jo potem razdelijo, da je za vse prav. »Ta
ugovor me ne bo premaknil s stali§¢a, da je centralisti¢na drzava zibelka partijo-
kracije; zato se osredoto¢amo na vpraSanje oblike drzave«, odgovarja Bossi.
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Je to nemski tip federativne drzave? »Bolj gledamo v smeri Svice; v §vicarskem
tipu so vse najpomembnejse pristojnosti enkrat za vselej predane regionalnim
vladam, medtem ko je to v Nem¢iji uresni¢eno samo deloma. Toda smo realisti,
pomembno je, da se zatnemo premikati v smer slabljenja centralistiéno urejene
drzave.« .

Pri vprasanju o realisti¢nosti opisane taktike v italijanskih pogojih se mnenja
razhajajo. Toda Liga ima na voljo Se en vmesni odgovor: »Nemogoce je priti do
federacije v tem sistemu in zato bomo ostali v opoziciji, ker je naSa naloga poc¢akati
na konéno krizo sedanjega strankarskega sistema. Na prihodnjih volitvah vidim
dve strankarski skupini v nadvse poenostavljenem politi¢nem okviru: na eni strani
bodo vse tradicionalne stranke skupaj, in na drugi strani mi, avtonomne lige. To
bo gigantski in odlocilni mnozi¢ni referendum.«

Izjave mnogim zvenijo bahavo-samozavestno, nekako zunaj italijanskih pov-
precnih volivnih danosti, ki so zve¢ine konservativne (v smislu ohranitve statusa
quo). S prisego novoizvoljenih komunalnih svetnikov iz vrst Lige na mestu (samo-
stan Pontida), Kjer so leta 1167 prisegali Lombardi pred bojem s Friderikom
Sinjebradcem, je Liga sprozila stransko bitko »za« ali »proti« vrednotam zdruzitve
Italije v 19. stoletju; skratka, politi¢na logika idejnih vodij Lige se je pogosto in
hitro krizala s preprostimi potrebami strnjenja vrst okoli lombardske zastave in
simbola bojevnika z dvignjenim me¢em. Osebna izkaznica povprec¢nega privrzenca
Lige je temu ustrezno zanimiva; je tudi politiéna in socialna radiografija ozemlja,
ki se je, na videz brez razloga, saj gre za najbogatejSo in gotovo tudi najbolj
»evropsko« dezelo Italije, zac¢elo obnasati drugace od celote.

Tipiéni pripadnik Lombardske lige se pocuti najprej Lombard in $ele nato
Italijan; bistveno drugace od povpreénega Italijana, od Alp do Sicilije, ki se naj-
prej pocuti kot Italijan. V politi¢no Zivljenje se vkljucuje z navdusenjem, ki spomi-
nja na nogometne navijaCe, in se pogosto ob posameznih problemih znajde med
skrajnimi stali$¢i. Praviloma je katolik, vendar ne hodi v cerkev, verjame v tradici-
onalne vrednote srednjeevropskega prostora — kot so delo, sposobnost Zrtvovanja
in druzinah. Ni preve¢ formalno izobraZen, toda veliko bere ¢asopise. Z nezaupa-
njem opazuje ljudi, ki prihajajo z Juga; ne verjame, da bi se priseljenci iz »tretjega
sveta« lahko uspesno integrirali v italijansko druZbo.

Dolo¢ena obmocja, zlasti okoli Bergama in Brescie, so nadpovpreéno »ligisti¢-
nac; statistika govori o 25 odstotkih »zmernih privrzencev« in kaksnih 4 odstotkih
»fanatikov«. Volivni izidi zadnjih upravnih volitev torej niso bili dale¢ od javnom-
nenjskih raziskav; potencialno $tevilo glasov na teh obmogjih je okoli 30 odstot-
kov, to pa Ze prelamlja strankarsko stati¢no aritmetiko, ki je v veljavi ves as po
vojni. Poleg tega instituti opozarjajo, da vrh $e ni dosezen. Novi privrZenci prihaja-
jo zlasti iz vrst mladih, ki volijo prvi¢, vedno bolj delavci, pa tudi intelektualci, ki
so sicer zadovoljni s svojim delom, vendar nezadovoljni s sistemom politi¢nih
strank in sestavljajo »drugo najmo¢nejSo stranko« volivnih abstinentov. In med-
tem ko se tudi Sicilijanec s ponosom pristeva med »Evropejce«, se najbolj »evrop-
ska« deZela najprej opise kot »severnjaska«, s ¢imer poudarja odsotnost zveze
s kulturo in mentaliteto Sredozemlja.

Najve¢ privrzencev Zivi na podeZelju, toda moéni postajajo tudi v mestih; vec je
med njimi moskih in sorazmerno veliko mladih. Toda ¢e izvoljeni svetniki prihaja-
jo iz srednjega razreda in so izobraZeni, so najbolj navduSeni aktivisti nekoliko
drugace socialno sestavljeni: stari med 45 in 55 let, ljudje v svobodnih poklicih,
praviloma z visokimi dohodki, tudi ateisti, s simpatijami za desnico. Na zadnjih
volitvah so prav oni, propagandisti v prvi vrsti, ki so hodili od trgovine do trgovine in
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od zborovanja do zboravanja, utrjevali svojo interpretacijo (idealnih) ciljev Lige.
Analitiki ne izkljuéujejo moZnosti, da so z desnimi poudarki (protijuznjaskimi,
v doloeni meri rasisti¢nimi) in poenostavljenimi razmerji med severom in jugom
pripeljali v gibanje toliko delavstva.

Med vrednotami je za povprecnega privrZzenca Lige na prvem mestu svoboda, ki
ji sledita kvaliteta izobraZevanja in znanstveni napredek. Nato pride red, ki naj
zniZa raven kriminalitete, precej na zadnjih mestih lestvice je socialna solidarnost.

Z odmikom ¢&asa in poglobljenimi analizami »fenomenac je, vsaj v javnih medi-
jihin deloma tudi v strankah, prevladalo mnenje, da gre za politi¢no gibanje, ki sloni
na teritorialni mrezi majhnih, realnih ekonomskih interesov, ki se ji pridruzuje
mo¢na lingvistiéna valenca, oboje skupaj pa se nadaljuje v odporu proti srediS¢u
(Rimu) kot neutreznemu politiénemu sistemu. Lombardska liga je mreza Sirokim
mnozicam zelo priblizanih koristi in po definiciji zavra¢a tradicionalno strankarsko
ureditev s hierarhijo, mo¢nimi aparati, voditelji. Mreza torej, ki ne deluje pirami-
dalno ampak vodoravno, in pravijo da ni nakljuéje, da je njeno glavno komunikacij-
sko sredstvo osebni stik in telefax.

Teritorialna mreZa ne pomeni le privrzenosti tradicionalnim vrednotam, temvec
tudi ohranitev ekonomske identitete, pripadnosti dolo¢enemu prostoru, je torej
proti procesom povezovanja in zdruZevanja na vedno bolj oddaljenih in neprozor-
nih ravneh. Ta element bi komaj lahko imenovali vratanje v preteklost ali nasproto-
vanje evropskim integracijskim tokovom; prej normalno in zdravo reakcijo na slabe
uéinke integracij, ki grozijo z odaljitvijo od produktivne baze in fina¢nimi Spekulaci-
jami.

MreZa Zivljenjskih interesov »obi¢ajnih« ljudi je najbrz prispevala najvec k poli-
tiéni afirmaciji Lige: tu so davéni pritiski (in problem utaj), raven javnih sluzb, ki je
ni mogode primerjati s prevladujoéimi zahodnoevroskimi, veliki stroski in nizka
uéinkovitost uprave, nepriznavanje zaslug ozemlja za razvoj celotne deZele. Lom-
bardski dialekt je vezno gradivo med temi realnimi interesi, zvezanimi z ozemljem;
funkcionalen je znotraj te mreZe in tudi na ta nacin izraza posebnosti v razmerju
z vsemi drugimi, ki uporabljajo knjizno italijans¢ino (Casopisi, televizija, strankarski
prvaki, Sole).

Vsi ti vzroki skupaj sestavijo »pojav«, ki bo verjetno vplival v prvi fazi zlasti na
strukturo strank, torej glavne tarée Lombardske lige. Tu se lombardizem razvija
v zametek instrumenta, ki potencialno spreminja italijanski politicni sistem, vzpo-
redno pa uvaja — ob geslu o »vkljuevanju Italije v Evropo« in integracijskih
procesih — v Italiji doslej iz vidika obrambe nacionalne enotnosti zavracano idejo
federalizma (regionalizma).

ZORICA BUKINAC

Mehanizmi partijskega nadzora nad vojasko
strukturo v Sovjetski zvezi

Partijski instrumenti nadzora nad obrambnim podro&jem so lahko zanimiva
tema iz vel razlogov.

Prva spodbuda je razreSevanje vprasanja polititnega udejstvovanja in vojasko-
politiénega aparata v nekaterih armadah drzav VarSavske zveze. Gre za opuianje
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nekaterih znaCilnosti sovjetskega modela odnosov med vojasko in politiéno
(partijsko) strukturo. To je prav gotovo druga pomembna spodbuda k predsta-
vitvi izvirnika.

Med drzave, ki so bile izpostavljene sovjetskemu modelu odnosov med vojasko
in politi¢no strukturo, sodijo prej omenjene ¢lanice VarSavskega sporazuma in
tudi Jugoslavija in Albanija. Vsiljevanje norm tega modela je potekalo po politi¢-
nih in vojaskih kanalih povezovanja s KP Sovjetske zveze in s Sovjetsko zvezo.
V zacetnih izhodis¢ih odnosov med vojasko in politiéno strukturo pri posameznih
drzavah najdemo bolj ali manj skrit sovjetski zgled, ki ga lahko $tejemo za enega
najpomembnejsih zunanjih dejavnikov oblikovanja teh odnosov v omenjenih drza-
vah. Posebej po petdesetih letih so se nastali sistemi odnosov med politiéno in
vojasko strukturo razvrstili na lestvici z razli¢no stopnjo podobnosti oziroma odmi-
ka od izvirnika. Ker med te drzave sodi tudi Jugoslavija, je to naslednja spodbuda
za opis omenjenega zgleda. Zgledovanje po osnovnih elementih sovjetskega siste-
ma in ustrezne prakse je bilo vsaj nekaj ¢asa znacilno tudi za prakso jugoslovanskih
komunistov pri organiziranju drzave in partije (skupina avtorjev, 1985: 377-433).

K oblikovanju odnosov med vojasko in politi¢no strukturo so prispevali tudi
drugi zunanji (mesto in vloga v mednarodni skupnosti) in notranji dejavniki in med
zadnjimi sta lahko nacin in okolid¢ine nastanka sodobne armade opora v obrambi
pozicij in vioge komunistov v JLA.

Nazadnje, vendar ne najmanj pomembno — med spodbude k opisu mehaniz-
mov partijskega nadzora nad vojasko strukturo sodi vstopanje Sovjetske zveze
v sredis¢e pozornosti mednarodne javnosti zaradi uporabe Sovjetske armade pri
ustvarjanju razmer za mirno reSevanje sporov v Azerbajdzanu. Vsaj enako
pomembno »dogajanje« je obetajodi se novi zakon o ljudski obrambi Sovjetske
zveze, ki lahko prinese presenetljive spremembe, predvsem glede dediséine zako-
nov iz leta 1939 in 1967. Precej pozornosti zbujajo tudi pobude o spremembi vioge
in poloZaja KP Sovjetske zveze, o spremembah v partijskem in drzavnem aparatu.

Za presojo prihodnjega si oglejmo dosedanje.

1. Politicni subjekti pri oblikovanju obrambne politike

Obrambna politika v Sovjetski zvezi je v izkljuéni pristojnosti specializiranih
organov in organizacij drzave in najvisjih partijskih organov. Oblikovanje in spre-
jemanje obrambne politike potekata znotraj dvojne, drzavno partijske strukture.
Njunih funkcij ni mo¢ razmejiti, saj se prepletajo na vseh sti¢nih to¢kah. Formalno
drZavni organi funkcionirajo kot partijski, partijski pa hkrati delujejo in tudi odlo-
€ajo kot organi drzavne oblasti. Glede na zadeve, o katerih odlocajo, in odgovor-
nosti lahko organe v procesu oblikovanja obrambne politike razdelimo v dve
skupini:

— politbiro, CK KP SZ in njegov sekretariat, vrhovni sovjet in njegov prezidij,
ministrski svet in njegov prezdij,

— oddelek za vojasko industrijo pri CK KP SZ, oddelek za administrativne
kadre, glavna politi¢na uprava, obrambno ministrstvo in generalitab.

V prvi skupini gre za politi¢no in izvrsilno raven v organizacijski strukturi,
v drugi pa za upravno strokovno raven. Poleg teh dveh skupin organov so e
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povezujoéi organi med obema skupinama: drzavni obrambni svet in komisija za
vojasko industrijo pri ministrskem svetu.'

Prva skupina se ukvarja z »vojaskim razvojem SZ«. Tu gre za ekonomske,
druzbene, politi¢ne in vojaskostrokovne odloc¢itve in ukrepe za zagotavljanje voja-
$ke moci SZ. Odloditve s tega podrodja se nanasajo na proizvodnjo orozja, organi-
zacijsko dejavnost OS, kadrovsko politiko v vojaski strukturi, ideolosko indoktri-
nacijo in priprave civilnega prebivalstva na vojasko sluzbo in mobilizacijo. V pri-
stojnosti upravno strokovne ravni je »razvoj oborozenih sil«.

Razvoj OS Sovjetske zveze je ozji pojem in del vojaskega razvoja drZave.
Odlocitve in ukrepi se nanasajo na konkretno na¢rtovanje in usposabljanje enot,
na razmerje med zvrstmi in rodovi OS, njihov razvoj in na oskrbo (Ellen Jones,
1985: 7-9).

1.1. Drzavna sestavina

Drzavni obrambni svet je dejansko najvi§ji drzavni organ in odlo¢a o vojaskih
zadevah. Imenuje ga prezidij vrhovnega sovjeta in formalno je temu tudi odgovo-
ren. Dejansko pa njegov osrednji del tvorijo ¢lani politbiroja. Na ¢elu drzavnega
obrambnega sveta je generalni sekretar CK KP SZ. Drugi partijski in drzavni
funkcionarji so lahko vabljeni na seje sveta, ¢e so zadeve na dnevnem redu
s podroc¢ja njihovega delovanja. V miru svet razpravlja in odlo¢a o pomembnih
vojaskih vpraSanjih, in sicer v obliki lastnih sklepov ali sklepov politbiroja. Klju¢ne
odlo¢itve s podro¢ja obrambnih zadev sprejema prav ta svet in le zadeve, ki
politi¢no presegajo vojasko podrodje, sprejema politbiro. Svet je vsebinski nado-
mestek kolektivnega vrhovnega poveljnika OS in njegov predsednik v vlogi vrhov-
nega poveljnika.

Vloga vrhovnega sovjeta kot najviSjega zakonodajnega organa je na tem
podro¢ju zvedena na prevajanje partijskih odlocitev v zakonske dokumente. Sele
z novo ustavo je bila prezidiju odvzeta moznost, da z ukazi spreminja zakone. Vse
do sprejetja nove ustave vrhovni sovjet med Stevilnimi stalnimi komisijami, ki sicer
preverjajo delo drzavnih organov, ni imel niti formalnih moZnosti za resno prever-
janje odlo¢itev na podro&ju obrambne politike. Formalna moZnost se je odprla
z oblikovanjem komiteja za obrambo in drZzavno varnost pri vchovnem sovjetu kot
nadzornemu organu nad obrambnim ministrstvom. Tudi ministrski svet, ki je na
¢elu drzavnega aparata, je vlada Sovjetske zveze, ima le skromne pristojnosti na
podrocju obrambne politike. Je bolj Stab gospodarskega planiranja in upravljanja.

Formalno je ministrski svet nadrejen obrambnemu ministrstvu, vendar svoje

'V gasu med pripravo tega prispevka in njegovo objavo (marec, 1990) je v drzavni pridlo do sp b.
Vzpostavljena je bila funkcija predsednika dr2ave in ukinjen 6. Clen ustave So\]cukc zveze, ki je uzakonjal monopolm
polozaj KP SZ. V grobi skici nove ureditve je najvisji drzavni organ predsedniski svet s predsednikom drZave. Pri

ki sta jih imela politbiro in obrambni svet v zvezi z vojaskimi zadevami so so formaino prcncknc na predsednidki svet in svet
federacije pri vrhovnem sovjetu (Anatolij Utkin, 1990).

2 Najvisje mesto odlo¢anja o zadevah z obrambnega podrodja je z novo ureditvijo prcdscdmk in predsedniski svet.
Sestava predsednidkega sveta se ne razlikuje bistveno od sestave obrambnega sveta. Poobl dsednika drzave so pri
tem izjemna. Ta trenutno zdruZuje v sebi funkcije prvega moza KP SZ, &efa drzave in vrhovnega povel;mkn oboroZenih sil.
Kot prtdscdmk drZave lahko postavija in odsuvlp:l naj\1$|c lunkcmu:mc v vladi, policiji, oboroZenih silah, KGB in sodis¢ih,

odlo¢a o ukrepih v primeru izrednih razmer, sprej predpise in suspendira lahko obstojede zakone za dolod
tas, ; vodi jO P nadzom)c delo organo\ obhsn odlo¢a 0 miru in vojni, je poveljnik in samostojno
odloa © uporabi oborozenih sil in vojske j Pred k drzave je lahko hkrati tudi predsednik katerckoli

Predsednik drfave in predsedniski svet institucionalno nista podrejena KP SZ (Anatolij Utkin, 1990).
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funkcije ne opravlja v celoti. To komunikacijo namre¢ krizajo partijski organi, ki
delujejo kot drZzavni oziroma formalno drZavni organi, ki funkcionirajo kot partij-
ski. Pristojnosti se tako prekrivajo in zamegljujejo.* Poleg tega se v najvisjih partij-
skih in drzavnih organih pojavlja relativno malo enih in istih ljudi. Obe komponen-
ti se lahko (ne nujno) zdruZita v eni osebi. Visje ko smo v tej strukturi, veckrat
sistem deluje mimo zapisanih tabel organizacije, veliko je neformalnih reSitev in
neposrednih intervencij z vrha (Ellen Jones, 1985: 10-22)

1.2. Partijska sestavina

Na eni strani vlada in vrhovni sovjet nimata mehanizmov nadzora nad obramb-
nim podro¢jem oziroma je njuna funkcija okrnjena, na drugi strani pa partijski
aparat razpolaga z vrsto oddelkov znotraj CK KP SZ, ki v celoti pokrivajo podro¢-
je delovanja drzavnih organov.

Njegov sekretariat se ukvarja z vodenjem in upravljanjem partijske organizaci-
je, z vodenjem tekocih zadev, izbiro kadrov in organizira nadzor nad uresni¢eva-
njem partijske politike. Gre za usklajevanje in nadzor nad delom drzavnih organov
s podrogja varnosti in obrambe. Sekretarjev takih oddelkov je navadno deset in ti
skrbijo za partijski nadzor na tem podro¢ju. Eden od njih nadzira vojasko industri-
jo in verjetno tudi nekatere vidike delovanja OS in obves¢evalne sluzbe. Oddelek
za vojaSko industrijo pri CK je najviji organ KP Sovjetske zveze, ki je pristojen za
vojasko industrijo in nadzoruje celoten proces raziskovanja in razvoja pri oboroZe-
vanju in tako zagotavlja zastopanje partijskega interesa v vojaski industriji, nadzira
skladnost te dejavnosti s partijsko politiko. Pri CK KP SZ je e oddelek, ki nadzo-
ruje kadrovsko politiko na najvisjih mestih v OS in v komiteju drzavne varnosti.
Poleg teh ima status oddelka tudi glavna politi¢na uprava (GPU).

Tako opremljena partijska struktura si zagotavlja monopol in nadzor nad
obrambnim podro¢jem. Vojasko politiko Sovjetske zveze oblikujejo centralni par-
tijski organi. To pomeni, da dolocajo glavne usmeritve vojaski doktrini, oboroze-
vanju, dolotajo prednosti pri razporejanju sredstev v vojaske namene, glavne
naloge OS Sovjetske zveze in strukturo sredstev za opravljanje teh nalog. Glede na
te splosne cilje dolo¢ajo prednostne naloge v obrambni politiki, ki so vkljuene
v gospodarske plane in plane znanstvenega razvoja in raziskovanja, v naérte voja-
Skega razvoja Sovjetske zveze in naérte prehoda iz miru v vojno stanje. Te naloge
je treba prenesti v konkretne programe in jih izvesti v praksi. Skladnost med enim
in drugim je tezko doseci.

Partijsko vodstvo ima po strukturi odlo¢anja v obrambni politiki odlo¢ilno
vlogo in nadzoruje tudi prevajanje splosnih ciljev v konkretne programe s pomocjo
drzavnega in partijskega aparata. Pri uresnievanju obrambne politike so OS
jedro.

* V novi formalni urednv: kanali povezov: an;a in pfepklan;c med partijsko in drzavno komp $¢ naprej d
»D 3} v vojaskih zadevah in dosed, 7 nad vojasko strukturo z zdruZitvijo izjemnih poobh
stil v eni lodu s zdalce niso odpravl;cm 7A¢nkral so edini, ki nalogo nadzora lahko wdinkovito opravijajo. Temeljno
natelo pri d kem prehajanju pooblastil iz rok KP SZ v dr2avne organe ilustrira geslo: »Ne zibajte ¢olna's (Anatolij
Utkin, 1990).

Anatolij Utkin: Consequences of the Changes in the Soviet Union, predavanje na IX. seminarju o politiénem nasilju,
1UC, Dubrovnik 1990.
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2. Mehanizmi partijskega nadzora

Partijski vrh nadzoruje vojasko strukturo s pomod¢jo integracije poklicnih voja-
kov v politi¢no strukturo druzbe, v partijsko in drZavno sestavino (Vernon V.
Aspaturian, 1972: 108-110).

Ravni integracije poklicnih vojakov v politi¢ni sistem

Ko govorimo o ravneh integracije poklicnih vojakov v politi¢ni sistem, gre za
zastopanost poklicnih vojakov:

— v partijskih organih,

— v drzavnih organih,

— na vojasko-politi¢ni ravni in

— na upravni ravni.

Sovjetski ¢astnik je kajpak ideolosko zavezan KP Sovjetske zveze. Priblizno
90% aktivnih ¢astnikov je ¢lanov KP, 7-8% delegatov na partijskih kongresih
prihaja iz tega zbora (Vernon V. Aspaturian, 1972: 111-115). Poklicni vojaki so
tudi med ¢lani CK KP Sovjetske zveze, vendar je politbiro vecinoma zanje zaprt.
Teh odstotkov ne gre zanemarjati, vendar je ¢lanstvo v KP kar samoumevno ali
»avtomati¢no«. Tako kot §tevilo je pomembno tudi to, da ne zastopajo zgolj
partijskih organizacij, iz katerih prihajajo, pa¢ pa hkrati »zastopajo« tudi instituci-
jo, ki ji poklicno pripadajo. Nobeno ministrstvo nima takega bloka predstavnikov.
Clani CK KP Sovjetske zveze so obrambni minister, njegovi namestniki, pomocni-
ki in poveljniki vojaskih okrozij.

Zastopanost poklicnih vojakov na visjih ravneh drzavnih organov je majhno
v primerjavi s partijskimi organi. O bledi vlogi vrhovnega sovjeta v obrambni
politiki smo Ze govorili. Znotraj komiteja za obrambo in drzavno varnost pri
vrhovnem sovjetu so predstavniki vojaske industrije (19) in sedem generalov in
marsalov od osemintridesetih ¢lanov. Prav tako bi bilo treba omeniti stalis¢a pred-
sednika komiteja, ki jih je javno izrazil ob postavitvi na ta polozaj. Za eno prvih
nalog v kadrovski politiki je »oznanil« kandidaturo za mesto obrambnega mini-
stra. Ne glede na to, ali s tem in z nekaterimi drugimi staliS¢i soglasajo tudi
preostali ¢lani, to gotovo ni brez ustreznega zaledja v partijskem vrhu. Vsa
pomembna mesta v obrambnem ministrstvu zasedajo poklicni vojaki. V ministr-
skem svetu je od teh le obrambni minister.

V kategorijo organov, kilahko vklju¢ujejo tudi poklicne vojake, sodijo . i. ad hoc
formirani vojaskopoliti¢ni organi, ki jih formira prezidij vrhovnega sovjeta z dekre-
tom. Primer takega organa je bil komite drZzavne varnosti med II. svetovno vojno.

Vodenje OS ostaja v celoti v rokah poklicnih vojakov. Na tej ravni pa je eden
pomembnejsih krakov mehanizma partijskega nadzora nad poklicnimi vojaki.
Integralni del obrambnega ministrstva je tudi glavna politi¢na uprava (GPU). Je
del glavnega vojaskega sveta, ki poleg drzavnega obrambnega sveta in generalsta-
ba sodi med najpomembnejse organe obrambne politike.

Glavni vojaski svet je kolegij obrambnega ministrstva, posvetovalno telo naj-
vi§jih funkcionarjev tega ministrstva. Vojaski sveti so znotraj vsake zvrsti OS,
v vojaskih okrozjih, v poveljstvih enot, stacioniranih v tujini in pomorskih flotah.
V svetu so: poveljnik enote, predstavnik vojaskega sveta vi§je enote, nacelnik
Staba in poveljnik podrejenih enot, sekretar lokalnega partijskega komiteja in
Castnik za polititno delo. Sestava svetov nizjih enot je enaka. Najve¢ besede pri
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kadrovski zasedbi glavnega vojaskega sveta ima ravno GPU in s tem v zvezi tudi
pri napredovanjih v vi§je ¢ine. Tudi sicer je kadrovska politika eden klju¢nih
instrumentov za zagotavljanje uresnicevanja partijske politike in uveljavljanje par-
tijskih interesov pri delovanju drzavnega aparata. Imenovanja na vije poloZaje
v vojaski strukturi so pod nadzorom GPU, imenovanja na najvi§je poloZaje
v obrambnem ministrstvu pa pod nadzorom sekretariata CK KP Sovjetske zveze
ali politbiroja.

Glavna politi¢na uprava

GPU je torej organ znotraj obrambnega ministrstva in je hkrati tudi oddelek
CK KP Sovjetske zveze. O rednih zadevah odlo¢a glavni upravnik, o pomembnej-
$ih pa obrambni minister in CK KP Sovjetske zveze. Naloga GPU je, da vodi
partijsko politi¢no delo v OS, skrbi za politi¢no izobrazevanje, ideolosko indoktri-
nacijo, krepitev vojaske discipline, morale in pripravljenosti enot (Harriet F.
Scott, William F. Scott, 1981: 257-264). Politi¢ni oddelki kot del upravnega apara-
ta poveljstva so nadomestili partijske komiteje visjih enot Ze leta 1918. S centralizi-
ranjem partijske politicne organizacije v Rdeé¢i armadi je bilo zagotovljeno, da
dobi Rdeca armada, Ceprav po sestavi v glavnem kmeckega porekla, lastnosti
»oroZja diktature proletariata« (Milo$ Prelevi¢, 1980: 80). Vlogo, ki jo imajo GPU
in ¢astniki za politi¢no delo v OS danes, so si pridobili sredi petdesetih let, ko je
vodstvo KP Sovjetske zveze Zelelo okrepiti partijski vpliv v OS, ¢e$ da je ta
oslabljen zaradi Stalinovega »odhodac s politicnega prizoris¢a. Z resolucijo CK KP
Sovjetske zveze 1956. leta vloga politicnih Castnikov ni bila ve¢ omejena le na
politi¢no delo, pa¢ pa so postali odgovorni tudi za vojasko pripravljenost in uspo-
sobljenost OS. S tem je bila zagotovljena prevlada partijskega interesa v popolno-
ma vojaskostrokovnih zadevah (npr. urjenje). Ugled in vlogo politi¢nih ¢astnikov
v OS je kasneje, a le za kratek ¢as, omajal marsal Zukov.

Znotraj GPU so oblikovani oddelki za vsako zvrst OS. Najvi§ji organ GPU je
njen biro. Vsak od oddelkov in sekcij pa je odgovoren za specificno aktivnost.
GPU je pooblascena, da izdaja direktive in najpomembnejSe podpisujeta obramb-
ni minister in nacelnik GPU. Redne dejavnosti so v celoti v pristojnosti GPU.
Politi¢ni ¢astniki imajo lastno, politi¢no linijo poveljevanja, ki je vseskozi vzpored-
na vojaski. Na vrhu se kon¢a v glavnem vojaskem svetu in seveda v CKKP.
Odgovornost temu organu za celotno stanje v OS pomeni, da je GPU uvri¢ena
(med drugim) med popolnoma vojaskostrokovne zadeve.

Politi¢ni ¢astniki pripravljajo in izvajajo politi¢ni pouk in nadzorujejo celoten
izobraZevalni sistem v OS. Sami so Solani na posebni akademiji. Casopisi, revije,
knjige, radijski in televizijski programi prav tako sluzijo njihovi dejavnosti. GPU
ima klju¢no vlogo pri politi¢nem izobraZevanju mladine, ki se za¢ne s predvoja-
$kim urjenjem in se potem dopolni s splo$no socializacijskim (partijskim) progra-
mom, ki je $e posebej pomemben pri neruskih vojaskih obveznikih in namenjen
povecevanju stopnje politicne in socialne asimilacije. Med naloge GPU sodi tudi
skrb za statusna vpraSanja in vpraSanja Zivljenjskih razmer poklicnih vojakov.
Temeljni politiéni aparat je na ravni polka. Castniki za politiéno delo delujejo na
vseh ravneh, vkljuéno s ¢eto. Politi¢ni ¢astniki so sicer podrejeni poveljniku enote,
vendar so za izvajanje in organizacijo politicnega dela odgovorni politicnemu Cast-
niku vidje enote. Politi¢ni Castnik je predvsem partijski funkcionar. Lahko pa se
izuri tudi za popolnoma vojaske naloge. Hkrati se zaradi pomanjkanja kadra
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(zlasti na niZjih ravneh) za naloge politi¢nega Castnika usposobijo tudi drugi ¢astni-
ki na posebnih Solah. Tako je tovrstna univerzalnost celo mozna. Najvedji del
aktivnosti GPU pomeni zagotovaljanje ideoloske ¢istote v OS. Vendar kaze, da je
institucionalna lojalnost uradnikov GPU pogosto razpeta med interesi KP in inte-
resi vojaSke strukture. Temu nekateri avtorji pripisujejo tudi pogoste kadrovske
spremembe med Castniki za politi¢no delo.

Znotraj enot so formirane tudi osnovne organizacije KP in Komsomola. Njiho-
ve aktivnosti potekao v skladu s partijskimi dokumenti in v prakti¢nem delu izha-
jajo iz dekretov obrambnega ministra in nacelnika GPU (H. F. Scott, W. F. Scott,
prav tam). Cetudi je Komsomol javno izrazil Zeljo po enakopravnem partnerstvu
z drugimi mladinskimi organizacijami v mladinskem gibanju, je vprasanje, kako bi
se lahko razresilo vprasanje njegovega polozaja in vloge v vojaski organizaciji.

Partijska struktura znotraj enot tako zagotavlja ¢astnikom za politi¢no delo
vpliv na vsako aktivnost v njih.

Vse do ravni ¢ete pa najdemo pripadnike $e ene organizacije — komiteja drzav-
ne varnosti (KGB). KGB pravzaprav nadzira celotno vojasko strukturo. Se sicer
ne vmesava v vojaSke zadeve, vendar je njen III. glavni direktorat sestavljen iz
dvanajstih oddelkov, v katerih na tisoce usluzbencev nadzoruje OS. Usluzbenci
KGB v OS nosijo uniforme enote, v katerih delujejo, toda porocajo preko lastne
poveljevalne linije. Njihova naloga je preprecevanje sabotaz, zai¢ita interesov KP
Sovjetske zveze in opravljajo tudi funkcijo protiobve$¢evalne sluzbe. Sovjetska
obvescevalna sluzba zadnjega podro¢ja namre¢ ne pokriva. Vsa imenovanja na
posamezna mesta v vojaski obves¢evalni sluzbi potrjuje KGB (Peter Weiss, 1989:
256-257).

Prvenstvo partijskega interesa je zagotovljeno s strogimi nadzornimi instru-
menti nad vsemi dejavnostmi v vojaski organizaciji in za vojasko organizacijo, od
osnovne takti¢ne enote v oboroZenih silah do obrambnega ministrstva z vkljuceva-
njem ¢lanov, predstavnikov vojaske organizacije v politi¢no strukturo druzbe. Kot
smo videli, je GPU (prispevek je osredototen prav nanjo) le eden od nadzornih
instrumentov in dvojna, vojaska in partijska poveljevalna struktura le eden od
nadinov zagotavljanja partijskega ali, ¢e hocete, civilnopoliti¢nega nadzora nad
vojasko strukturo, nad vsem, kar ohranja varnost drzave in njenih interesov navz-
ven in oblasti KP Sovjetske zveze, reda in miru navznoter. O vprasanjih s tega
podrocja se drzavni in partijski organi ne dogovarjajo z drzavljani Sovjetske zveze
oziroma z njihovimi predstavniki, pa¢ pa je obrambna politika zanje $e posebej
zaprto podrocje. Prepusceno je politi¢ni, ideoloSki in strokovni presoji partijskih
in specializiranih drzavnih organov in organizacij.

Ko razgrinjamo poti in natine partijskega nadzora nad vojasko strukturo, je
treba povedati tudi to, da partijski monopol na obrambnem podro¢ju ne pomeni le
zagotavljanja ideoloske neopore¢nosti in primata partijskega interesa, pa¢ pa tudi
lo¢enost, izvzetost obrambnega podro¢ja iz druzbenega nadzora in zagotavljanje
izjemnih pogojev delovanja, posebej vojaske organizacije kot osrednjega elementa
obrambnega sistema Sovjetske zveze. Odloditve o vojaSkem razvoju Sovjetske
zveze zavezujejo vsa podro¢ja druzbenega Zivljenja in pri njihovem oblikovanju in
izvajanju v praksi je vojaska organizacija eden najpomembnejsih dejavnikov.
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politi¢ni pluralizem

MILAN MATIC*

Drzava in sodobne druzbene reforme

I

V razdobju po Keynesu na Zahodu kot tudi na koncu obdobja realnega soci-
alizma v vzhodnem svetu dozivlja drzava na Zahodu in Vzhodu globoke spremem-
be in krize, ki zajemajo druzbene temelje. Zahodne druzbe se soocajo s krizo
drzave in s problemi upravljanja, ¢eprav so ekonomsko bolj razvite in u¢inkovite
kot vzhodne. To se dogaja na stopnji, ki kaZe na meje in slabosti neoliberalisti¢ne
politike in na negativne posledice njenih rezultatov, dosezenih v 70. in 80. letih.
Kot je znano, sta bili v teh letih z odlo¢nimi neoliberalisti¢nimi ukrepi radikalno
spremenjeni prej$nja zamisel in politika drZave blaginje, ki se ni mogla obdrzati ob
zahtevah po nadaljnji in Se hitrej§i ekonomski in druzbeni rasti, povzroceni
s sodobno tehnolosko revolucijo.

Za socialisti¢ne in druge manj razvite drzave pa lahko recemo, da $ele sedaj
odpirajo procese liberalizacije ekonomije in demokrati¢ne druZzbene reforme pred-
vsem zato, ker se je dosedanji razvoj, doseZen z ekstenzivnim in nenadzorovanim
izkoriS¢anjem naravnih bogastev in cenene delovne sile, popolnoma izrpal.
Z njim so se izérpali tudi obstojeci odnosi prevlade politike nad gospodarstvom in
druzbo; odnosi, ki so naravnost nasprotni tehnologiji informacij in znanju, ki sta
nadomestila tradicionalno tehnologijo dela. Upocasnjevanje razvoja in stagnacija
za dosego vedje enakosti sta se pokazala kot iluzija, saj v realsocialisti¢nih druzbah
ni niti razvoja niti enakosti v tistem obsegu, ki bi bil nujen, da bi ujeli korak
z naprednimi procesi v svetu. To, kar je danes doseZzeno v druzbah realnega
socializma, po eni strani zahteva hitrej$i napredek, po drugi strani pa ga k temu
silijo procesi v razvitih drzavah in priblizevanje velikih svetovnih grupacij.

Glavni vir sedanjih reformnih teZav v manj razvitih in realsocialisti¢nih druz-
bah pa ni njihova sorazmerno slaba razvitost, temve¢ nepripravljenost in neprila-
godljivost njihove socialne in politiéne strukture zahtevam po modernizaciji.
V njih so $e vedno ostanki starih odnosov: relativna pasivnost gospodarskega
ustroja, monotipske in privilegirane lastninske oblike, ki skupaj z inercijo drzavno-
partijskega paternalizma in politi¢no utemeljenega distribucionizma zavirajo eko-
nomske in ¢loveske zmogljivosti. To je stanje, v kakrSnem se »uradna druzba« in
»privatna druZba« (oziroma »ljudstvo«, »mnozice«, »druzbeni razredi«) medseboj-
no varata in prenasata odgovornost »na onega drugega«. Tako stanje je plod
dolgega razdobja, v katerem se je politika vsiljevala gospodarstvu in druzbi kot
prvo in splosnoveljavno »nacelo Zivljenja«, pa tudi ideoloSkega dogmatizma, filo-
zofije zgodovine in razvoja kot neke vrste programiranega stalnega napredka na
poti k harmoni¢ni skupnosti. Iluzije, ki jih je posejala ta utopi¢na politika, so

* Dr. Milan Mati¢, profesor Fakultete za polititne vede v Beogradu
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realsocialisti¢nim druzbam dolgo dajale navidezno legitimnost. Ta legitimnost se
danes razblinja pod udarci velikih tehnolo$kih sprememb.

V naSem Casu se zaCenja razdobje prepletanja in pribliZevanja ne le razli¢nih
druzbenih in politi¢nih sistemov, temve¢ tudi najrazli¢nejsih tradicij in civilizacij-
skih krogov. V tem procesu bo nujno treba zbirati izkudnje in iskati najboljse
reditve za stare in nove probleme ¢lovestva na pragu tretjega tiso¢letja. Komunika-
cijsko odpiranje in neslutene moznosti moderne tehnologije omogo¢ajo nastajanje
obnovljenih in »mesanih« sistemov upravljanja druzbe, zunaj dogmatskih shem in
ideoloskih predsodkov véerajdnjega in danasnjega dne. Treba je poudariti Ze ome-
njeno nesocasnost v razvojnih fazah zahodnih in manj razvitih druzb: medtem ko
se v prvih koncuje faza neoliberalisti¢ne ekspanzije, ki je nekako porusila socialno
ravnotezje in ogrozila nacela socialne zaS¢ite in elementarne enakosti, druge
komaj vstopajo v to fazo in jim grozi nevarnost, da bodo socialne posledice libera-
lizacije zaradi niZje razvojne stopnje postale s¢asoma tezje in bolj razdiralne kot
v nekaterih zahodnih drZavah. Ze sedaj je treba natanéno prouciti moZnosti boljse-
ga uravnovesenja protislovnih zahtev in implikacij nujne neoliberalne ter prav
tako potrebne socialne drzave. V sedanjih razmerah se zdi, da mora ostati tezisce
na liberalizaciji in reprivatizaciji, s tem da naj se v njih ohrani samo najbolj raci-
onalno jedro participativne demokracije, kot so samoupravne pravice delavcev
v vegjih podjetjih z javno, druzbeno in me$ano lastnino, in to brez pretirane
institucionalizacije. Ohranijo naj se elementarne pravice do socialne zad¢ite. To je
pogoj, da bodo v manj razvitih drzavah sedanje prvine politi¢nega paternalizma in
drzavnega protekcionizma zamenjali z dinamiko trga in z drugimi dejavniki uspes-
nega ekonomskega razvoja. Podjetnikom, javnim in zasebnim, drzavnim organiza-
torjem in managerjem je treba dati prednost pred doslej prevladujo¢imi profili
»politi¢nih direktorjev« (po M. Webru), ker so njihove funkcije v marsi¢em proti-
slovne. Po drugi strani pa bo nujno treba ohraniti tudi nekatere pridobitve socialne
drzave, take, ki so na Zahodu v najvecji meri Ze utrjene, ker tudi razvojne mozno-
sti niso samo v trznem gospodarstvu in neoliberalni ekonomiji. To se nanasa tudi
na vse bolj razvidne meje politicne legitimnosti v zamislih neoliberalne politike
v zahodnih drzavah. Po drugi strani pa se v manj razvitih socialisti¢nih drZzavah
jasno vidi, koliko je socialna paternalisti¢na drzava postala Zrtev dogmatskega in
togega uresni¢evanja svojih lastnih nacel: solidarizma, socializacije in zas€ite vseh
in vsakogar. Niti partija niti drzava ne moreta sami sprejemati splo$ne odgovorno-
sti (brez vecje samostojnosti ¢loveka in podjetnika), ne da bi se pri tem znasli
v neke vrste demagogiji, najpogosteje v obliki podaljSevanja krize — s perspektivo
Se vedjega zaostrovanja v prihodnosti. Poglejmo, v ¢em so bistvene pomanjkljivo-
sti v zamisli drzave in politike v socialisti¢nih drzavah kot dejavnikov sedanje krize
in kot moZnosti njenega preseganja.

Il

Spomnimo se nekaterih znanih dejstev. Predvsem tega, da je socializem nastal
v manj razvitih drZavah in regijah (v ekonomskem, socialnem in socializacijsko-
kulturnem smislu), kar je povzroéilo preve¢ poudarjeno vlogo politike (partijske)
in drzave kot glavnih nosilcih socialistiéne ureditve in njenega nadaljnjega razvoja.
V primerjavi z me§¢ansko druzbo se socializem ni zgodovinsko porajal »v nedrih
starega«, temve¢ je moral racunati s formativno vlogo monopola oblasti; ta se je
oblikoval z zraS¢anjem partije in drZave, ki sta imeli ideoloski, politi¢ni in eko-
nomski monopol. Ze taka simbioza oblasti na vseh podrogjih Zivljenja mu je sama
po sebi podeljevala lastnosti »demiurga« in ustvarjala privid skoraj religiozne
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modi. Ker pa je bila iz perspektive realnega socializma bodo¢nost »svobodne
skupnosti« videti dale¢, tudi zato, ker je Marx to perspektivo umestil v zgodovin-
sko daljavo, se je velik del vloge socialisti¢ne drzave vezal na daljno zgodovinsko
strategijo, politiko in utopijo, namesto da bi prakti¢no reseval resni¢ne sedanje
probleme. Ideolo$ka izhodis¢a mita o drzavi (in avantgardi) v druZzbi zgodnjega
socializma so postavljena na zahtevah neke eshatologije o rajski bodo¢nosti brez-
konfliktne druzbe izobilja (izobilje na mitoloskem zacetku kot tudi na »koncu
zgodovine«). Zdelo se je, da vimenu takega kon¢nega cilja nobene danasnje Zrtve,
niti ekonomske, niti ¢loveske, niti moralne, niso prevelike. Medtem ko je moder-
na mes¢anska drzava zrasla na nacelih naravnega prava in razsvetljenstva, na
nacelih, ki so, ¢eprav v nekem smislu himeri¢ni ideali, vendarle vezana na ¢loveka,
se v socializmu vsak trenutek sodobnosti vse tezave in protislovja resni¢nosti upra-
viujejo s staliS¢a koncne resitve Clovedtva v komunistiéni skupnosti. Namesto
posvetnosti drzave, ki je bila Ze pridobitev mes¢anskih revolucij, je zdaj drzavi
prek nove filozofije zgodovine ponovno pripisan znadaj »svete« drzave, neke vrste
novoveske Civitas Dei Tomaza Akvinskega, v kateri so vnaprej dana merila vsega,
kar je posvetno, kar spada v Civitas terrena. Kot Heglov »svetovni duh« moreta
partija in drzava kot izvr§evalki vnaprej dolo¢enega nacela zgodovine po svobodni
volji oblikovati in uporabljati razpoloZljiv zgodovinski material, pa tudi »mnotZice,
razrede, ljudstva« itd., ker delata dolgoro¢no, ne mene¢ se za minljive vrednosti
svojih razvojnih obdobij. Partija je v takem razmerju sil neka vrsta »skritega boga«
(Deus abscondidus) ali »budno bitje« napredka, druzbe in drzave, kot pravijo
nekateri zaneseni ideologi. Partija je nosilka ekskluzivnega in skrivnostnega nad-
zgodovinskega védenja o nacinu gibanja in o ciljih zgodovine, zaradi ¢esar s polno
legitimnostjo vodi druzbo zgodovinskega napredka, z zagotovljenim konénim izi-
dom.

Take razlage zgodovinskega razvoja ter vloge drZave in partije v socializmu in
njene daljnoZne religiozne posvecenosti so popolnoma zasencile tisti del Marxove
filozofije, v kateri se govori o ¢loveski individualnosti in emancipaciji kot spodbu-
jevalkah zgodovinskega razvoja. Taka razlaga je z enostranskim determinizmom
zanemarila stoletne izkusnje ¢lovestva o moznostih kolektivnih blodenj ali celo
unicenja ¢loveske skupnosti do njene izginitve. Niti ideje G. Lukacza, ki je posku-
Sal relativizirati pojem zgodovinskega determinizma s stali§¢a dialektike in razsvet-
lienstva, niti oditno retrogradna gibanja v druzbeni praksi socializma, niso mogla
odstraniti tezkega bremena dogmatske dedi$¢ine, zrasle iz tako enostransko razla-
gane »filozofije zgodovine«. g: smo bili v resni¢ni zgodovini preve¢ pogosto
sooceni z destruktivnimi vplivi ideoloske, partijske drzave, Ce se tudi sama drzava
skupaj s partijo, zaposleno s strategijo usmerjanja k »veliki bodo¢nosti«, ni dovolj
ukvarjala s konkretnimi vsakdanjimi, na pogled drobnimi ¢loveskimi vpraSanji,
potem je to izraz ncke usmeritve in zamisli o vlogi drzave, ki se iz sodobnosti
premesca v neko daljno utopi¢no projekcijo, obenem pa is¢e take vrste legitim-
nost, ki vnaprej izkljucuje vsako sprasevanje o odgovornosti in mejah oblasti in
vladanja. Zato se tudi danes, v skladu z Marxovo mislijo o kritiki religije kot
predpostavki vsake kritike, mora vsaka kritika drzave v socializmu izvesti kot
politicna kritika njene religiozne narave z zahtevo, da se spremeni v posvetno,
prakti¢no in lai¢no drzavo. Posvetna drZava je prvi pogoj za civilno druzbo polno-
letnih drzavljanov in demokrati¢ne politi¢ne skupnosti (politi¢no konstituiranega
naroda), ker je zahteva po laizaciji »svetih partijskih cesarstev« §e vedno aktualna.

Drugo idejno izhodis¢e, bolje re¢eno »ozko grlo« dogmatskih pojmovanj drza-
ve v socializmu, je pretirano poudarjanje njene vloge kot razrednega dejavnika in
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kot »otroka razrednih spopadov«, torej organizacije v izkljuéni lasti enega same-
ga druzbenega razreda, ki ga zastopa njegova avantgarda. Tako razumevanje ni
bilo le socioloska podlaga za tak$no vrsto suverenosti, ki je zelo blizu absolutiz-
mu in ekskluzivnosti (Locke je mislil, da bi bilo treba pojem suverenosti zavredi
in da naj bo vsaka oblast omejena), temve¢ je povzrocilo dvakrat negativne
posledice: z vladajo¢im razredom je bil ukinjen pojem druZzbenega obCestva in
celote interesov, kar je temelj racionalne drzave in prava; po drugi strani pa sta
zanemarjena pojem druZbene subjektivnosti in tudi sam pojem druzbe, ki se
v zaCetku in formalno zamenjuje s pojmom »delavski razred« ali »mnoZica«,
danes pa vse bolj s pojmom »narod« v naravno-zgodovinskem (in manj v druZbe-
nopoliticnem) smislu. Se ve¢, s takimi omejitvami je narasla mo¢ drzave-partije,
umescene v neko vrsto negativnega, sektaskega odnosa do druzbe. Kasneje se je
tudi sam »vladajo¢i razred« znasel pod moc¢nim patronatom svojih formalnih
zastopnikov. Tako se je zaCela razgrajevati druzbena podlaga drzave in partije, ki
sta razgladali svojo odgovornost za celotni druzbeni razvoj. Tako kot se drzava
zaradi Casovnega premes¢anja »v daljno bodo¢nost« v krizah prevesa v svoj
nasprotni pol, tako se v spremenjenih razmerah z lahkoto osvobaja formalne
povezanosti s svojim »razredome, da bi se naselila na socialno razblinjeno legiti-
macijsko oporis¢e, ki ga zajema pojem »narod«. V obeh primerih se torej drzava
in partija premalo opredeljujeta do druzbe in drZavljana v konkretnem zgodovin-
skem pomenu besede.

Pojav partijske drzave oziroma proces poosebljanja in privatizacije oblasti
v socialisti¢nih drzavah je samo druga stran procesa desubjektivizacije druzbe in
njenih ¢lanov ter njihovega spreminjanja v pasivni objekt politi¢nega modelira-
nja. Tudi ob mogo¢ni fasadi raznovrstnih institucij se v socialisti¢nih drzavh Se do
danes ni koncal proces dejanske institucionalizacije in konstitucionalizacije obla-
sti. Ne le da drzava ni zgrajena na ustavnih in pravnih temeljih, temvec¢ se je tudi
prvotna politizacija prava kasneje sprevrgla v njegovo degradacijo, to pa z ide-
ologizacijo pravnih norm, njihovo hiperprodukcijo, ki nimajo trdne opore
v obstojeci obliki in strukturi drzave. Zato se je tudi pravni red v realnosti soci-
alisti¢nih drzav dozivljal kot neke vrte labirint, iz katerega je tezko najti izhod.
Pa tudi, e se najde, vodi v pisarne politiéne birokracije. Ze davno je znano, da
se je tudi v nekaterih strokovnih delih drzavnega aparata (v upravi) bolje ukvar-
jati s politiko in politi¢nim tolmaéenjem predpisov, torej s sluZzenjem »vrhue, kot
pa z reSevanjem zadev, pomembnih za gospodarstvo, druzbo in drzavljana. Stal-
no skrivanje resni¢nih sredi¢ oblasti za formalnim institucionalnim videzom je
samo $e povecevalo mo¢ paradrzavnih dirigentov z drzavo kot »razrednim« oroz-
jem. Zato velik del drzavnega aparata v socialisticnih drZavah $e do danes ni
dovolj profesionalen, da bi lahko opravljal zapletene in odgovorne naloge
modernizacije, temvec je sestavljen po modelu primitivne spolitizirane hierarhije
in po meritokratskih nacelih glede na politi¢ne vrhove.

Splo$na personalizacija oblasti in njeno stalno opiranje na politi¢ne avtoritete
sta ustvarili sistem, ki je postal izredno ranljiv zaradi naravnih in politicnih zame-
njav vodstev, kriznih stanj in v sootanju z moderno strukturo druzbe in procesi
v njej. Odsotnost mehanizmov ucinkovitega delovanja drzavnih institucij in jav-
nih centrov sporazumevanja med deli politinega vodstva se izraza kot »stanje
blokade«. V nasi drzavi je to posebej znacilno za zvezno raven, na kateri so
mehanizmi zaviranja Siroki, na¢ini sporazumevanja pa pocasni in neucinkoviti.
V drugih drzavah, npr. na Nizozemskem, kjer so nekateri odnosi v bazi kroni¢no
konfliktni in nepomirljivi (med skupinami katoli¢anov, protestantov in ateistov),
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je razvidna velika ucinkovitost v sporazumevanju med elitami in predstavniki na
splo$ni parlamentarni ravni.

I11

V danasnjih druzbenih razmerah v svetu in v nasi drZavi je s staliS¢a aktualnih
problemov drZave zelo pomembno, da se opusti prejsnja paternalistitna vloga
drzave, ki naj zdaj postane objektivni in racionalni javni center z jasnimi in nepo-
srednimi odnosi glede odgovornosti do druzbe in drzavljana. Drzava naj postane
udinkovita splo§na urejevalka svobodnega gospodarskega in druzbeno-kulturnega
pretoka, socialna in intervencijska pa naj bo do tiste mere, kolikor je to nujno za
ohranjanje in postopno ustvarjanje pogojev za doseganje druZzbene enakosti na
vi§ji razvojni stopnji. Nujno je, da se drzava brani pred navzkriznimi pritiski,
s katerimi se stalno povecujejo zahteve za krepitev drzavnega partikularizma,
namesto nujne liberalizacije drzave in gospodarstva. Vse drzave na svetu so danes
razpete med zahtevami po ¢imbolj uc¢inkoviti mobilizaciji gospodarskih in druzbe-
nih sil ter med zahteve po ¢imvedji podpori oziroma po krepitvi svojega vpliva, da
bi pri¢akovano mobilizacijo lahko izvedle. Politi¢na podpora od spodaj, iz baze, je
povezana s povecanimi materialnimi in drugimi nadomestili, ki vodijo do usihanja
zbranih dobrin za nadaljnji razvoj. V razdeljevanje usmerjena partijska in socialna
drzava — tako v socialisti¢nih drZavah kot tudi drzavah blaginje na Zahodu - je
stalno $irila svoje pristojnosti razdeljevanja in s tem presegala meje razpoloZljivih
druzbenih moznosti. DrZava je zapadla v krizo, v kateri ne more opravljati tistega,
kar je obljubljala in kar se od nje pricakuje. Ta razvoj je Sel vzporedno s Sirjenjem
ekonomskih in drugih pravic, pa tudi dolo¢ene demokratizacije (v participativnem
smislu), tako da je splo$na kriza socialne drzave danes neposredna posledica Sirje-
nja pravic in demokratizacije v razmerah ohranjanja starih odnosov in omejenih
materialnih dobrin. Po tej poti so na Zahodu Ze prej, na Vzhodu pa sedaj prisli
v zaCarani krog. Povecevanje drzavnega paternalizma zmanjSuje motivacijo za bolj
produktivno, realno (trzno) tekmovanje in ekonomijo; pomanjkanje ucinkovite
ekonomije pa mo¢no omejuje ekonomske temelje socialne (paternalisti¢ne) drZa-
ve.

Teh dilem paternalisticne drzave, ki je danes resni¢ni nasprotni pol liberalni
drzavi (v novi izdaji), do danes ni uspelo resiti niti razvitim zahodnim drzavam, $e
toliko manj pa socialisti¢cnim drzavam. Te so poleg tega sistemsko obremenjene Se
z drugimi distribucijskimi spodbudami, kot so nelastninski koncept druZzbene last-
nine, neracionalna organizacija drZave in javnih sluzb itd. Zato lahko ugotovimo,
da je poglavitni nasprotni pol neoliberalnih reform danes paternalisticna oziroma
socialna drzava, ne pa absolutizem, kot npr. v klasi¢énem liberalizmu. Se vedno
prevelike zahteve druzbe nasproti drzavi so eden od vzrokov za t.i. »neupravlji-
vost« (ingovernability) — stanje, nekaj ¢asa znacilno za zahodne drzave, danes pa
Se veliko bolj za vzhodne, v katerih reforme 3e niso pognale globljih korenin.
V dinamiki druzb, ki se zavzemajo za druzbene reforme v smeri SirSe afirmacije
neoliberalne drzave, sta $e vedno navzoca protislovna lika: podjetnika, z njegovo
teznjo k maksimiranju gospodarskih u¢inkov — ter klasi¢nega politika, z njegovo
teznjo k maksimiranju volilne podpore — ob ustrezni distributivni kompenzaciji.

Ozivljanja prvin neoliberalisti¢nih reform v socializmu ni treba razumeti kot
dokon¢no odrekanje ideji socializma, temve¢ le kot soo¢anje z realnostjo poti, ki
jo je treba prehoditi, da bi pri§li do novih moZnosti socialne pravice (Rawls) na
visji razvojni ravni. Sirjenje prostora za razvoj neizkoris¢enih druzbenih moznosti,
svobodnejSe izraZanje razli¢nosti, ustvarjalnosti in pluralizma na vseh podroc¢jih
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(od politike do ekonomije in kulture) sta danes conditio sine qua non vske preo-
brazbe in modernizacije, pa tudi usodno vprasanje bodo¢nosti. Ne sme se pozabiti,
da je v neoliberainih zamislih preoblikovana tudi sama koncepcija drzave, ki ne
more ostati samo »minimalna«, temve¢ predvem zelo ucinkovita v tistih funkcijah,
ki ji v trzni ekonomiji pripadajo. V nasem primeru je ta koncepcija najbol;j izrazita
v dosedanjih ukrepih in zahtevah zvezne vlade. Denarna politika in realna ekono-
mija sta kot mrzla voda, ki jo vlada zliva na prizori§¢e nasih razgretih in iracional-
nih medsebojnih spopadov. Deluje po eni strani kot osveZitev, po drugi pa kot
terapija za sedanji polozaj gospodarstva in druZbe in za celotne odnose, posebej za
odpravljanje dolgoletnega skrbnistva politike nad ekonimijo, pri ¢emer se teZis¢e
dogajanja seli na bolj realno ekonomsko podro¢je. Neoliberalne zamisli v svetu,
tudi v socialisticnih drZavah, se lahko razumejo kot dolo¢ena ponovna zmaga
tehnomanagerskih koncepcij o optimalnem in hitrejSem razvoju, ¢eprav za ceno
dolocenega zacasnega poglabljanja socialnih razlik (ker so bolj$e alternative in
mozZnosti Ze izrabljene). To ne pomeni, da smo danes zasli v obdobje »gladiator-
ske« trzne druzbe zapoznele prvobitne akumulacije, posebno ¢e se zavedamo
nevarnosti neoliberalisti¢nih in tehnomanagerskih skrajnosti in potrebe, da jih
umirjamo v neke vrste »meSanem« sistemu s poudarjenimi primesmi trzne druZbe.
Napovedujejo, da bo v najbolj razvitih drzavah z moderno tehnologijo dovolj
zaposliti do 15% delovno sposobnega prebivalstva, da bi zadovoljili potrebe druz-
be na relativno visoki ravni in ob racionalnem izrabljanju naravnih virov. Na
stopnji, ko bodo ta predvidevanja skoraj uresnicena, se lahko pri¢akuje zacetek
novega cikla socialne drZzave in humanisti¢nih oblik demokrati¢nega socializma.
Za nas je pomemben $e en dodatni pogoj: dogovor o naravi nase najsirSe skupno-
sti, in sicer na nacelih, ki jih sprejemajo vsi deli nase drzave in druzbe in ki so
v bistvu konvergentna. Na tej podlagi bo lahko priSlo do povezovanja notranjih sil,
ki nam omogocajo, da s polnim dostojanstvom in z manjSimi teZavami vstopimo
v evropski in svetovni prostor na pragu 21. stoletja.
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ARSEN BACIC* UDK 329(497.13):342.24

Problemi federalizma v programih politi¢nih
strank v SR Hrvatski

I
Dramati¢en potek osvobajanja demokrati¢nih politi¢nih mo¢i narodov, ki se

od zacetka leta 1990 in Ze nekaj prej razvija od Litve preko Ceskoslovaske do
Slovenije in Hrvatske in Se naprej preko ostalih jugoslovanskih dezel, se vedno
ne pomeni tistih tektonskih, povsod prisotnih procesov »federiranja federacije«,
procesov, ki pretresajo svet federalizma Ze od konca 60. oziroma 70. let tega
stoletja. Oznaceni dobesedno s frazami, kot so »federiranje federacije« (tako
V. Bakari¢ v ¢asu amandmajskega izpopolnjevanja ustave SFRI iz leta 1963),
oziroma z izrazom »federalizacija (kanadske) federacije« (v gradivu Papin-
Robertsove komisije v Kanadi leta 1977) itd., so ti procesi odprli mnoga vprasa-
nja glede poloZaja in perspektive obstoje¢ih federacij. Medtem ko je bil v neka-
terih federacijah, npr. ZDA, »old style federalism« zamenjan z »new style fede-
ralism« (Reagan) brez vecjih pretresov za federalno zgradbo, so druge federaci-
je, in sicer tiste ve¢nacionalne, v teh procesih pokazale mnoga protislovja in
celo kritiéna vpradanja nadaljnjega obstoja zvezne drzave. Kaks$ne vizije odpira
razplet tega procesa, je prerosko videl kot kataklizmo Ze leta 1977 tudi D. de
Rougemont: »Naj se nas Bog usmili, da neizbeZni proces propadanja kolonial-
nega imperija, ki se imenuje Sovjetska zveza, mine dovolj neopazno, da ne bi
Moskva sprozila rdefega gumba kot skrajnega sredstva«.' Kaj prinasa odmev
s pribaltskih obal, z viSin Zakavkazja, z Nagornega Karabaha? Od kod v Kana-
di Ze desetletja toliko srda v konfrontaciji med Quebecom in Ontariem? Duh iz
Aladinove svetilke, ki so ga klicali tam in tudi tu, med jugoslovanskimi narodi,
se imenuje: »izvirna suverenost«, »neokrnjena drzavnost«, »drzava-narod«. ..
skratka »degradirana suverenost« (Ivan Kristan), vraca udarec!

Krizo federalizma v socialisti¢nih drzavah otezuje tudi zaceti proces »vklju-
Cevanja opozicije v oblast« (Corneille), pri ¢emer prihajajo do izraza mnoge
doslej neizpolnjene zahteve. Te zahteve se ne ustavijo samo pri iskanju drugac-
nega oblikovanja obstojecega federalizma, temve¢ gredo vse do odkritih zahtev
po odcepitvi kot dokon¢ni reitvi in potrditvi »izvirne suverenosti«. TakSen nov
razplet federalisticnega scenarija se da tudi v SR Hrvatski popolnoma jasno raz-
brati v programskih opredelitvah vecjega Stevila legaliziranih politicnih strank.

Namen tega prikaza je, da bralcu v bistvenih to¢kah odpre »dossier« (kon)fe-
deralizma, kakrSen obstaja v SR Hrvatski po programih obstojecih politicnih
strank. Ta staliS¢a so postala v veliki meri Ze sestavni del predvolilnega boja in Se
zlasti argumentacije o vprasanjih odlo¢itve o popolni samostojnosti Hrvatske kot
drzave ali o vkljucevanju v dolo¢eno vrsto zveze z drugimi drzavnopravnimi sub-

* Doc. dr. Arsen Badic, Pravna fakulteta Split
' De Rougemont D., »Buducnost je nada stvar«. Beograd 1989, str. 100,
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jekti v Jugoslaviji. Ceprav ta stali§é¢a v ve¢ini primerov ne zado$é¢ajo za
dokonéno sklepanje o tem vprasanju, pa vendarle pomenijo temelj, iz
katerega obe strani izvajata daljnosezne sklepe o bodo¢nosti drzavno-
pravnega poloZaja, ne le Hrvatske, temve¢ tudi obstoje¢e zvezne drzave.
Pogled v programe politi¢nih strank, zlasti v tiste, ki govorijo o (kon)fe-
deralizmu oziroma o samostojnosti, omogo¢ajo naslednjo razvrstitev.:

1. Politicne stranke, ki o federalizmu govore potrdilno

V SR Hrvatski se zavzemajo za federalizem naslednje stranke:

a) Avtonomna demokrati¢na zveza Hrvatske: — »Zavzemamo se za Jugoslavi-
jo, federativno skupnost suverenih drzav, v katerih se kot trajna in neodtujljiva
pravica sama po sebi razume pravica do samoodlo¢be vkljuéno z odcepitvijo.
Ustavno ureditev republik doloc¢ata republiska in zvezna ustava. Ustave republik
so izvirne, ustava SFRI pa je izvedena iz konsenza vseh republik o tem, katere
interese bodo uresnievale na zvezni ravni. Zahtevamo dvodomno organizacijo
zvezne skupscine (zbor drzavljanov in zbor republik), odlo¢anje na podlagi kvalifi-
cirane dvotretjinske vecine, v primeru razprave o pravicah federalnih enot v odno-
su do federacije pa s konsenzome.’

b) Istarski demokrati¢ni sabor: — »Istarski demokratiéni sabor se zavzema za
SFR Jugoslavijo kot demokrati¢no federacijo, pravzaprav za demokrati¢no skup-
nost drzavljanov federalnih enot z ustavnim spostovanjem suverenosti in pravice
do samoodlocbe s pravico do odcepitve in novega zdruzevanja, dopudtajo¢ moz-
nost oblikovanja Jugoslavije kot konfederacije«.*

¢) Jugoslovanska samostojna demokrati¢na stranka: — »Jugoslovanska samo-
stojna demokrati¢na stranka poziva vse narode in narodnosti Jugoslavije in naSe
drzavljane Sirom po svetu, naj se zdruzijo v enotno fronto boja za demokracijo,
parlamentarizem in federativno demokrati¢no Jugoslavijo v konfederativni Evro-
pi. Jugoslavijo, temeljeco na nacelih AVNOIJ-a, na stoletnih izku$njah, tradicijah
in zavesti nasih narodov, da so nam skupni zgodovinski interesi in je navezanost
enih na druge odlo¢ilnega pomena.«*

d) Radikalno zdruZenje za ZdruZene evropske drzave: — »Evropska skupnost
kljub vsem svojim trenutnim omejitvam lahko postane federalisti¢no in demokra-
tino orodje nadnacionalne vlade in zakonov, ki jih imenujemo ZdruZene drzave
Evrope. .. .Samo skupne evropske norme, evropske pravne sankcije, za katerimi
stoji enoten organizem, so lahko porostvo v obrambi manjsin pred mo¢jo nacional-
nih drzav.«*

e) ZKH - Stranka demokrati¢nih sprememb: — »Cilj nacionalne politike
ZKH-SDP je zagotoviti vsestranski in svoboden razvoj vsakega naroda in narod-
nosti v Hrvatski in v Jugoslaviji. Zato so nacela ZAVNOH in AVNOI temeljna
konstanta narodnostne politike. Jugoslovanska federacija je nastala in $e obstaja
kot izraz nikdar zastarane in neodtujljive pravice naroda do samoodlotbe, ki
vkljucuje tudi pravico do zdruZitve in pravico do odcepitve. Drzavljani in narodi
svoje suverene pravice izvirno in primarno uresnicujejo v republiki. Federacija je

? Prim. »Delegatski viesnik« §t. 505, 12.4. 1990, ki je v celoti posveden predstavitvi predvolilnih programov strank.
? Ibid., sir. 4.

! Ibid., str. 23.

¢ Ibid., str. 23.
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izraz skupnega interesa in soglasja med vsemi republikami. .. V federativni jugo-
slovanski drzavi izvirna suverenost pripada republikam. Ustava SFRIJ se sprejema
s konsenzom vseh republik.«

f) Zveza socialistov Hrvatske se zavzema za — »federativno jugoslovansko
skupnost, ki je oblikovana kot zvezna drzava drzavljanov Jugoslavije in drzavna
skupnost narodov, ki svojo drzavnost uresnicujejo v federalnih enotah; — v kateri
je z ustavo dolo¢ena pravica narodov in narodnosti do odcepitve; — kateri enako-
pravnost narodov in narodnosti izhaja iz sklepov ZAVNOH in AVNOJ, ki tudi
pomenjo danes temelj za graditev skupnega Zivljenja.«*

g) Zveza socialisti¢ne mladine Hrvatske: —»Jugoslavija je evropska in medite-
ranska drzava.«’

h) Socialno-demokratska zveza Hrvatske — socialnodemokratska zveza Jugo-
slavije: — »Namesto licitiranja s ¢ustvi in parolami, skrivanja za nejasnimi formula-
mi o konfederaciji z ene in slabo prikritimi teZznjami po centralizaciji Jugoslavije
z druge strani, ponujamo jasen splosni institucionalni model demokrati¢ne federa-
cije. .. Temeljni pogoj demokrati¢nega federalizma je ustavna zaicita temeljnih
svoboddin in pravic ¢loveka ter vzpostavljanje vedstrankarskega parlamentarnega
sistema v vsej Jugoslaviji oziroma v njenih federalnih enotah. V taki ureditvi so
republike opredeljene kot suverene drzave (utemeljene na suverenosti drZavlja-
nov), katerih samostojnost je zagotovljena tudi s pravico veta v zboru republik
zveznega parlamenta (predvsem glede spremembe ustave, pa tudi glede drugih
vprasanj, ki so bistvena za interes republik), v skrajni meri pa je zagotovljena tudi
s pravico odcepitve. Prav tako so republike v naCelu pristojne za vse zadeve,
Federacija pa samo za tiste, ki so izrecno dologene. .. .«"

i) Srbska demokrati¢na stranka: — »Menimo, da je usoda srbskega naroda
v Hrvatski, kot tudi vseh drugih narodov v Jugoslaviji odvisna od demokrati¢nega
federalizma. Zato se opredeljujemo za federativno notranjo ureditev Jugoslavije
pod pogojem, da jo sprejmejo vsi narodi, zdruzeni v Jugoslavijo.«"!

j) Stranka Jugoslovanov: — »Stranka Jugoslovanov se bo zavzemala v vseh
okoljih za enake pravice in svobos¢ine vseh, za najvedje ¢loveske, humanitarne in
demokrati¢ne pridobitve, za pravice in svoboi¢ine posameznikov in skupin, naro-
dov in narodnosti, v okviru federacije, utemeljene na avnojskih nacelih.«"

k) Stranka neodvisne demokracije: — »odlo¢no se izrekamo za vkljucevanje
SR Hrvatske in SFR Jugoslavije v Evropsko skupnost. . .«"

1) Bosanska demokrati¢na stranka: — »Bosanska demokrati¢na stranka se zav-
zema za socialisti¢no federativno Jugoslavijo, s sedanjimi mejami, postavijenimi
na avnojskih nacelih, s popolno enakopravnostjo vseh narodov in narodnosti, in
s prizadevanji, da ohranjamo vse tisto, kar nas zdruZuje ter da vsa nesoglasja
reSujemo glede na potrebe in nastali poloZaj.«*

7 Ibid., str. 29.
* Ibud., str. 31.
? Ibd., str. 34,
10 1bid., str. 35.
! Ihid., str. 37.
2 Ibid., str. 38.
Y Ibid., str. 39.
4 Ibid., str. 46.
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2. Politicne stranke, ki sprejemajo konfederacijo

a) Demokrati¢na akcija Hrvatske: — Ta stranka tezi k »izgradnji moderne in
suverene, evropsko civilizirane hrvatske drzave v konfederativni jugoslovanski
skupnosti«,

b) Hrvatska demokrati¢na stranka: — »Hrvatska se lahko s konfederativno
pogodbo z drugimi republikami v Jugoslaviji sporazume, da dologene zadeve, ki so
skupnega interesa za Hrvatsko in vse republike, opravljajo skupni organi oblasti.
Jugoslavija je mogoca edino kot zveza svobodnih in suverenih drZav. «*

¢) Hrvatska repulikanska kme&ka stranka: — »O skupnih potrebah v federaciji
odlo¢a Hrvatski Sabor ali drzavljani na referendumu.«"’

d) Hrvatska kmecka stranka: — »Hrvatske izkusnje v jugoslovanski skupnosti
niso pozitivne, in edino za kar se moramo zavzemati do vstopa v Evropsko skup-
nost, je konfederacija nacionalnih drzav Jugoslavije.«*

¢) HrvaSko mirovno gibanje: — »Konfederacija«**

f) Gibanje za konfederacijo: — »Konfederacija je za Jugoslavijo edina oblika
drzavne ureditve, ki lahko zagotovi mir in bratstvo med jugoslovanskimi narodi.«

3. Politicne stranke, ki zahtevajo samostojno hrvatsko drzavo

a) Demokrati¢na kri¢anska stranka: — »Demokratiéna kr$¢anska stranka kot
politi¢na organizacija bo prispevala k uresni¢evanju pravice hrvatskega naroda do
popolne suverenosti, kar je konéni cilj demokracije vseh drzavljanov Hrvatske. «*

b) Mestanska stranka: — »Zahtevamo odcepitev SR Hrvatske od SFR Jugosla-
vije. Zahtevamo razglasitev republike Hrvatske za suvereno evropsko drzavo.«®

¢) Hrvatska kri¢ansko demokrati¢na stranka: — Svobodno in suvereno Hrvat-
sko Zelimo v hrvatski demokrati¢ni stranki doZiveti v mirnem sodelovanju z vsemi,
ki to zelijo.>

d) Hrvatska demokrati¢na stranka: — ».. . Potrditev svoje svobode vidi ljud-
stvo v lastni drZavi, v njej uresnicuje svojo suverenost, t.j. samostojnost in neod-
visnost . . .«

¢) Hrvatska demokrati¢na skupnost: — »Za neizpodbitno, neprenosljivo, neza-
starljivo in nedeljivo suverenost hrvatskega naroda, za svobodno in suvereno
Hrvatsko.«*

f) Hrvatska stranka: »Samostojnost«.

g) Hrvatska stranka prava: — se bori z zakonitimi sredstvi in se zavzema za »ob-
novo hrvatske samostojnosti na celokupnem zgodovinskem in etniénem prostoru. «’

¥ Ibid.. str. §.
' Ibid., str. 10-11.
"7 Ibid., str. 18-19.
% Ibid., str. 20.
¥ 1bid., str. 21
* Ibid., str. 25
' Ihid., str. 6.
2 Ibid., str. 8.
 Ibid., str. 10,
* Ibid.. str. 10.
¥ Ibid. str. 13.
3 Ibid., str. 14-15.
¥ Ibid., str. 17.
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4. Politi¢ne stranke, ki se izjavljajo za (kon)federativno ureditev po nacelu
srebus sic stantibus «

a) Hrvatska socialno-liberalna zveza: — »Izhajajo¢ iz ideje pravne drzave,
v kateri zakon obvezuje vse drZavljane, institucije in organe drZavne oblasti, bo
Hrvatska socialno-liberalna zveza ravnala v skladu s parlamentalno izglasovano
ustavo republike Hrvatske in s konsenzom vseh ¢lanic dogovorjenega ustavnega
akta federacije oziroma konfederacije.«*

5. Politi¢ne stranke, ki se v programu ne izrekajo niti za federacijo, niti za
konfederacijo niti za samostojno drzavo

a) Rije¢ka demokratitna zveza
b) Zelena akcija Split

¢) Zelena akcija Zagreb®

d) Zelena akcija Rijeka.”

IL.

Z vstopom opozicije na politi¢no sceno se odpirajo Stevilna vprasanja. V kontek-
stu splosnih sprememb je eno od najvaznejsih vprasanj brez dvoma vprasanje izbire
med (kon)federativno opcijo ali odcepitvijo. Pomembno je zato, ker je z njim
povezano tudi vpraSanje prenchanja obstojece zvezne drZave, posebno ¢e bodo
prevladali glasovi za odcepitev. V tej situaciji velja opozoriti na ustavni in politi¢ni
proces, ki pravkar poteka in ki je s svojim modelom konfrontacije med (kon)federa-
lizmom in odcepitvijo, ¢e drugega ne, vsaj zelo poucen. Gre za Kanado, za odnos
med vegjim delom kanadskih provincin Quebecom. Vsi Ze poznajo zgodbo, kako so
les Quebecois drugaéni od drugih Kanad¢anov. Zato ker so v marsi¢em drugacni, so
dolgo vrsto let zagovarjali potrebo posebne zas¢ite svojega partikularizma, v skrajni
meri svoje suverenosti, ki v svojem polnem obsegu, v skrajni meri, ni zdruzljiv
znaceli (kanadskega) federalizma. V tem smislu sta R. Levesque in Parti Quebecois
v zaCetku 70. let razvijala idejo »asocijacije-suverenosti«. Isto idejo je najbolj jasno
izrazil leta 1976 C. Morin, eden od ¢lanov Parti Quebecois, ki je nekaj pred tem
prisla na oblast v pokrajini Quebec. Po Morinu je bila ta ideja: »pozitivna, ker je
njen cilj reSevanje politicnega problema, ki se je v Quebecu postavljal od nek-
daj. . .; realisticna, ker ne zanemarja tiste resitve politicnega sistema, ki mora, Ce
hoée biti uspesen, upostevati geografski in ekonomski kontest tako Quebeca kot
Kanade. . .; in jasna, ker ponuja politi¢no suverenost, ki krepi ekonomsko pove-
zanost med Quebecom in Kanado in ponuja moznost bolj plodne kooperacije po
zaslugi dejstva, da ti odnosi temeljijo na medsebojnem spostovanju.«** Epilog
dolgoletnih prizadevanj Parti Quebecois je bil referendum, izveden, v Quebecu
1980, na katerem je vecina prebivalcev Quebeca (okoli 6.5 milijonov prebivalcev
zivi danes v tej pokrajini, od tega vecina francoskega rodu) zavrnila predlog R. Le-
vesquea in njegove separatistiéne stranke, da bi se s Kanado pogajali na podlagi
projekta »suverenost, asociacija«. Dejansko so s tem drzavljani Quebeca zavrnili
idejo o »pol-neodvisnosti Quebeca od Kanade« ** Ceprav tudi poznej$e dogajanje,

* Ibid., str. 22,

9 Ibid., str. 42-43.

30 Ibid., str. 45.

31 C. Philip: »Le Quebec a I'huere du choixs, v Revue du droit public et de la science et politique en France et
a l'etranger, S/1978, str. 1351-1372.

3 G.Marshall: »Canada’s New Constitution« — Some Lessons in Constitutional Engi g«, v Constitutions in
Democratic Politics, 1988, str. 156-170.
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ki je pripeljalo tudi do Meech Lake Agreementa $e naprej govori o moéni krizi
identitete v Kanadi, so dogodki pred referendumom in po njej v Quebecu pomem-
ben in zanimiv primer demokrati¢nega odloc¢anja drzavljanov o naravi in znadaju
drzave.

Znotraj hrvatskega politi¢nega prostora je danes, neposredno pred prvimi voli-
tvami, vCerajsnje teoreti¢no soocanje med npr. Z. Leroticem in J. Miricem postalo
politiéno odprta konfrontacija med konfederalisti z ene in federalisti z druge stra-
ni. Ta politi¢ni naért se posebno jasno kaZe v programih mo¢nejsih in Stevilnih
strank. V tem »dossieru« je veliko primerov, ki potrjujejo tezo G. Sartoria o »kog-
nitivni inkompetenci«, oziroma tezo Deutcha, da so lahko tudi stranske »informa-
cijsko inflatorna zdruZenja«. Toda »political undercomprehension« (G. Sartori) je
bila od nekdaj »moénejSa« stran strankarskih voditeljev z majhno prakso oziroma
tistih Stevilnih ljudi, ki imajo nalogo, da propagirajo in »pojasnjujejo« strankarske
programe. Ce zanemarimo majhne stranke, ki so v sredi¢e pozornosti prisle lahko
le s »trdim« zagovarjanjem radikalnih reSitev, pri ¢emer je bilo veliko takih, ki
zagovarjajo odcepitev (po drugi strani med hrvatskimi strankami niti ena ni »trdo«
zagovarjala centralizirane federacije), bi dialog oziroma soo¢anje »federalistove
z ene in »separatistov« z druge strani, najbolje ilustrirali s polozajem ZKH-SDP
oziroma HDZ.

Za ZKH-SDP je po izjavi Z. Tomca — »§e vedno v interesu, da se borijo za
rekonstrukcijo avnojske Jugoslavije kot optimalnega okvira za uresnifevanje svoje
enakopravnosti in razvoja. . .; potrebno je storiti vse, da se rekonstruira avnojska
Jugoslavija, da bi obdrzali nacela federalizma iz Ustave 1974 in v Jugoslaviji kot
skupnosti suverenih in enakopravnih narodov zgradili demokratiéno ve&strankar-
sko federacijo v razmerah enakopravnosti in konkurence razli¢nih oblik lastnine iz
vseh tistih sprememb, ki bodo omogodile, da se Jugoslavija &imprej prikljuéi Evro-
pi kot njen polnopraven in enakopraven ¢lan.«** Z. Tomac skusa preseci dilemo
o federaciji ali konfederaciji, ko meni, da je »namesto razprav o federaciji ali
konfederaciji potreben nov zgodovinski dogovor med narodi Jugoslavije o bistve-
nih vprasanjih urejanja skupnega Zivljenja in o rekonstrukciji federalizma v skladu
z vsemi tekoCimi spremembami v politiénem in ekonomskem sistemu. Ni najbolj
pomembno, ali se bo taks$na skupnost imenovala federacija ali konfederacija,
temvec je najvaznejSe, da so sredstvo za uresni¢evanje nacionalne enakopravnosti
in da se v njej vsi narodi in narodnosti potutijo kot svoji na svojem.«*

Eden od voditeljev HDZ J. Manolié je ve¢ kot jasen, ko poudarja, da — »zgodo-
vinska izkusnja, dolga 70 in ve¢ let, ustavnega oblikovanja drzavne ureditve (pri
nas, op. A.B.) daje dovolj vedenja o tem, katera oblika drzavne skupnosti je
mozna v sedanjih mednacionalnih odnosih. Vprasanje federacije ali konfederacije
se torej ne postavlja kot teoreticno vprasanje, temve¢ kot prakti¢no edino mozno
vprasanje s staliS¢a uresniCevanja naravne pravice vsakega naroda do uresniéeva-
nja svoje nacionalne suverenosti in pravice samoodlo¢be z odcepitvijo. «**

Pravkar potekajoce volitve v Hrvatski bodo na posreden nadin pokazale odlo-
Citev za eno od teh moZnosti — »federacijo, konfederacijo ali Croatio«.* Odlodilni
izbir med temi tremi moZnostmi pa bi se pokazal Sele na referendumu, ki bi ga v ta
namen predvidel in organiziral novoizbrani Hrvatski Sabor, kolikor Zeli potrditi

3 Prim. Danas, §1. 426, 17.4.1990, str. 18-19,

M Ibidem, str. 18.

3 Ibidem, str. 17.

% Tako H. Bisevi, Nedjeljni viestnik, 22.4.1990, str.4.
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legitimnost demokrati¢no izbranega predstavniskega telesa vseh tistih, ki so v SR
Hrvatski volili. Sele z referendumom bi se za neko bodoce obdobje razvoja na
»dokonéen« nacin izrazila ne le »nacionalizacija suverenosti«,” pa¢ pa tudi oblika
tiste drZavne ureditve te republike, ki bo izraz stopnje zgodovinske odgovornosti,
da se odgovori na to usodno vprasanje tudi v sami Hrvatski: — »kako uravnoteZiti
avtoriteto skupine in individualno avtonomijo, brez katere se izgublja smisel
obstajanja?« V evropskem kontekstu je pred ¢asom A. Marc iskal odgovor na
vpradanje glede paralize poti Evrope v smeri federacije tako v odgovornosti zago-
vornikov (drzavne) suverenosti kot tudi v odgovornosti »unionistove, t.j. tistih, ki
govore 0 »evropski« uniji.*

Paraliza federalizma v jugoslovanskem kontekstu je posledica istega modela
konflikta. Kakrsna Ze bo politi¢na izbira novih upravljalcev v SR Hrvatski, ostaja
e naprej vpradanje: kako se moderno in civilizacijsko ujemati z duhom narodne
revolucije, z Revolucijo, ki je bila v teh nasih krajih predvsem »duh, posveten
skupnem dobru« — tako hrvatskega kot tudi srbskega, slovenskega, makedonske-
ga, ¢rnogorskega in vseh drugih narodov. V teh zgodovinskih trenutkih mi prihaja
pred o¢i primerjalna izkusnja. V kolik$ni meri so politiéne stranke, ki zdaj prihaja-
jo na politi¢no sceno, odprte za moznosti »republike brez napak«? Kajti, kolikor je
mogoce soditi po programih, posebno v odnosu do federacije, konfederacije ali
samostojne drZave, tudi tu velja tista M. Warrenova opomba, namenjena njegovim
sonarodnjakom: — »From the general equality of fortune, which had formerly
reigned among them, it may be modestly asserted, that most of the inhabitants of
America were too proud for monarchy, yet too poor for the nobility, and it is to be
feared, too selfish and avaricious for a virtuous republike«.”

22.4.1990
7 O mehanizmu nacionalizacije suverenosti, prim. A, Hauriou, J. Giequel et P. Gelard, «Droit constitutionnel et
institutions politiques», Paris, 1974, str. 374-375.

3 Prim. predgovor h knjigi B. Voyennea «Histoire de I'idée Fédéralistes, Paris 1976, str. 11.
¥ Prim. J. Storing, »What the Anti-federalists were for«, Chicago 1981, str. 70.
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spremembe v vzhodni Evropi

ANTON RUPNIK

Sovjetska federacija med Kremljem in
»okrajinami«

Iz Moskve dobivamo skoraj vsak teden novice o spremembah, ki zadevajo
korenine sistema, tudi in zlasti politicne ureditve drzave, federacije. Ob vsaki
novosti pa zastopniki radikalnih reform ostajajo razo¢arani. Neruski, vsaj neslo-
vanski narodi zahtevajo popolno prenovo federacije, obnovitev zvezne pogodbe
kot temelja za prihodnji ustroj skupnosti. Ceprav so v globalnem poborniki pere-
strojke, pa Mihailu Gorbacovu o¢itajo, da se loteva reform le z vrha in iz centra,
namesto da bi angaziral napredne sile v zveznih republikah oziroma neruskih
narodih, ki zdruZujejo s perestrojko predvsem svojo narodnostno emancipacijo. Se
najSir$a je bila lani jeseni fronta, ko je $lo za ukinitev 6. ¢lena zvezne ustave, ki je
KPSZ dajal vodilno vlogo v drzavi in druzbi; takrat so namre¢ ruskim radikalcem
pritegnili tudi naprednjaki iz evropskih »okrajin« (naziv za obrobja carskega impe-
rija). Gorbacov se je skupaj s partijskim aparatom znasel v neslavni koaliciji z naj-
bolj korumpiranimi oblastniki srednjeazijskih muslimanskih republik, ki jim vse-
mogo¢na oblast partije Se vedno jam¢i obstoj protinarodnega in nenaravnega rezi-
ma.

Na »okrajinah« vre; skoraj vsi se upirajo diktatu iz centra, mnogi pa so si tudi
medsebojno v laseh. Razvoj vsiljuje kopico paradoksov: bolj ko se sovjetska drza-
va in druzba vendarle demokratizirata, bolj grozi na vseh koncih, da se bo sesulo
v kaos in bolj vsi vprek kri¢ijo po zadéiti s strani mo¢nega centra. Razen seveda
Pribaltika, ¢e izvzamemo moéne ruskojezi¢ne manjdine.

Reforma politicnega sistema zatorej poteka v skrajno nasprotujocih si okolis¢i-
nah, pri ¢emer ne bi smeli nikoli pozabiti tudi globalne odgovornosti Moskve in
Gorbacova za ravnotezje sil in za proces razorozevanja.

Zgodovinsko podedovane danosti in povojna globalna odgovornost za svetovni
mir so tisti mejniki, mimo katerih ne more in ne sme pac noben sovjetski voditelj.

Sovjetska zveza je ozemeljsko v bistvu naslednica ruskega imperija. Rusija pa
igra v tem imperiju tako dominantno vlogo, kot bi ji $¢ komajda nasli podobno
v zgodovini. Ce primerjamo carsko Rusijo z avstro-ogrsko monarhijo, potem je
slednja bila neprimerno bolj uravnana, njene sestavine so bile v dosti bolj razum-
nem sorazmerju. Rusov je skorajda za polovico vsega prebivalstva, ob njih so Se
Ukrajinci in Belorusi; tako slovansko jedro imperija predstavlja skoraj dve tretjini
od 286 milijonov ljudi. Poleg treh velikih slovanskih pa je $e ducat pomembnih
narodov v evropskem delu ZSSR in velike desetine srednjih in majhnih narodov
ter narodnosti v azijskih prostranstvih imperija. Po zgodovinskih povezavah, kul-
turnih, jezikovnih in verskih vidikih je to maksimalno raznorodna skupnost.

Ali je v taksni federaciji sploh mozna enakopravnost? Ali je sploh kaj skupne-
ga med Estoncem in Uzbekom, med Rusom in TadZikom? Ali so desetletja prisil-
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nega prijateljstva v znamenju proletarskega internacionalizma res zbliZala sovjet-
ske narode — ali pa so samo $e poglobila podedovana nasprotja med njimi?

Perestrojka je odkrila zaveso in pokazala se je resnica, da je treba po vrsti
dajati negativne odgovore na taksna in podobna vprasanja. Totalitarizem avtoma-
tino poglablja mednacionalne probleme, ko ne dopus¢a, da bi se o odprtih vpra-
Sanjih federacije in odnosov med njenimi subjekti demokrati¢no, stalno in strpno
razpravljalo.

Vse to je — sicer z zamudo. a vendarle dodobra — spoznal reformator Gorba-
¢ov. Odgovore na vse zagate pa je iskal in hotel odkrivati le pri ustanovitelju
drzave Leninu.

Gorbacov je dejansko zacel reformirati politiéno zgradbo pri strehi namesto pri
temeljih, kot so mu to o¢itali Ze mnogi kritiki. V obsedenosti od leninske vsezveli-
cavne resnice je segel po instituciji kongresa ljudskih deputatov kot najsirSega
predstavniskega in zakonodajnega organa.

Dedi¢ ustanovitelja sovjetske drzave pa je o¢itno prezrl zgodovinske posebno-
sti, v katerih je Lenin nekako moral sklicati tako Sirok in popolnoma neoperativen
predstavnisko-zakonodajni organ. BoljSeviki so namre¢ poprej dobesedno razgnali
ustavotvorno skups¢ino, parlament, v katerem pa¢ ne bi imeli lastne veéine in
v katerem bi se Sele v koaliciji morali izbojevati za svojo oblast. Namesto ustavo-
tvorne skupiéine je vodja boljSevikov dal sklicati »vseruski kongres sovjetov delav-
skih, kmeckih, rdeearmejskih in kozaskih deputatov«, kot se ta organ imenuje
v prvi ustavi iz leta 1918. Sklicevali naj bi ga vsaj dvakrat na leto. Ta kongres je
volil vseruski centralni izvrSilni komite sovjetov v sestavi, ki naj ne bi presegala 200
¢lanov. Ta — s kratico je znan kot VCIK - je bil najvisji zakonodajni organ, ki je
opredeljeval in usmerjal delo »delavsko-kmecke vlade in vseh organov sovjetske
oblasti v drzavi«. VCIK se je s stalinsko ustavo leta 1936 preoblikoval v vrhovni
sovjet ZSSR kot edini in najvi$ji zakonodajni organ federacije, hkrati pa je dikta-
tor ukinil kongres, ki mu je Ze dotlej odvzel vse pomembnejse funkcije. Vsega je
bilo le osem zasedanj kongresa, zadnji je sprejel prav sklep o svoji ukinitvi z novo
ustavo (1936).

Gotovo pomeni razéiritev deputatske baze korak v demokratizacijo politi¢nega
sistema. Namesto posrednih volitev, kot so jih imeli v prvem desetletju sovjetske
oblasti, so zdaj uveljavili neposredne volitve ljudskih deputatov. Tudi to je prispe-
valo k Sirjenju zakonodajnih temeljev. Ampak Gorbacov je zagresil pri tem to, da
je sestavil nepregledni in tezko obvladljivi organ, sploh pa skrajno zapleteni dvo-
stopenjski sistem zakonodajne dejavnosti.

Vrhovni sovjet ZSSR je v zadnjih desetletjih ostal nespremenjen v paritetni
sestavi: tako zbor federacije kot zbor narodnosti sta Stela po 750 deputatov. Tema
dvema zboroma je Gorbacov po svoji zamisli v bistvu le dodal Se tretjega, ki bi mu
po nadih izkusnjah lahko pogojno rekli druZzbenopoliti¢ni zbor, saj vanj delegirajo
(bolj kot volijo) svoje deputate KPSZ, sindikati, komsomol, Zenske organizacije,
akademije znanosti, pa vse do raznih polstrokovnih zdruzenj. Struktura sodobne
sovjetske druzbe naj bi s tem dobila ustreznejse zastopstvo v najvisjem predstavni-
Skem in zakonodajnem organu federacije, je utemeljeval svojo zamisel Gorbacov.
Morda, toda hkrati je zagresil krSitev nacela, po katerem ima vsak drzavljan (le)
po en glas. Tisti, ki so v¢lanjeni v razli¢ne organizacije, so po spremenjenih ustav-
nih dolo¢ilih lahko veckrat oddajali svoje volilske glasove. Ce jih je kdo sploh
neposredno vprasal. Kajti — in tu smo pri drugem resnem ocitku, ki leti na ta
sistem — deputate za ta, tretji del (zbor) kongresa v bistvu volijo posredno, odtuje-
no od temeljnih celic teh vsezveznih organizacij. Svoje deputate v kongres je
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v okviru partije dolo¢il centralni komite KPSZ, v akademiji znanosti ZSSR so se
najvet prekljali v predsedstvu in tako podobno tudi v vseh drugih organizacijah.
Nastali sta nekako dve kategoriji deputatov: eni so bili izvoljeni neposredno od
drzavljanov volilcev, drugi pa posredno od aparata vsezveznih druzbenopoliti¢nih
in drugih organizacij.

Danes je vsesplosno mnenje, da kongres ljudskih deputatov nima svojega traj-
nega opravicila.

Nobenih izkusenj Se ni o tem, kako naj bi se rotiralo ¢lanstvo v vrhovnem
sovjetu. Ta je sestavljen po Stevilénem kljuéu, ki daje 15 zveznim republikam po 11
deputatskih mest v zboru narodnosti (=165), 20 avtonomnim republikam po
4 (=80), 8 avtonomnim oblastem po 2 (=16), 10 avtonomnim okroZjem pa $e po
1 deputata (=10). Skupaj torej Steje zbor narodnosti vrhovnega sovjeta 271 depu-
tatov. In ker ima enako Stevilo Se zbor federacije, Steje celotni vrhovni sovjet
v novi sestavi 542 deputatov.

V primerjavi s §tevilom deputatov v kongresu (2250) je vrhovni sovjet kot
stalno delujoci zakonodajni organ torej priblizno ¢etrti del le-tega. Po volji Mihaila
Gorbacova in njegovih ustavnih sprememb pa naj bi se sestava vrhovnega sovjeta
spreminjala v petletnem mandatnem obdobju tako, da bi vsako leto zamenjali po
petino Clanstva. Seveda naj bi pri tem veljala tudi merila vrednotenja dela posa-
meznih deputatov.

Ker konec maja letos mineva Sele prvo leto, odkar se je prvi¢ sestal kongres
ljudskih deputatov, za zdaj $e ni vsem jasno in znano, kako, po kak$nih mehaniz-
mih bo potekala takina muéna rotacija. Ce vemo, da so potekale Zoléne bitke za
to, da bi v vrhovni sovjet spravili ¢im ve¢ predstavnikov radikalnih reformatorjev,
da je izvoljeni sestav vrhovnega sovjeta takoj po objavi doZivel porazno oceno
(Jurij Afanasjev ga je oznacil kot stalinsko-breznjevski poslu$ni organ), potem si
lahko samo mislimo, kak$ne muke 3ele ¢akajo Anatolija Lukjanova kot novega
predsednika parlamenta, ko bo moral ugrizniti v ta trdi oreh.

V grobem bi lahko opredelili razmejitev pristojnosti med vrhovnim in niZjim
parlamentarnim organom tako, da kongres ljudskih deputatov odlo¢a o vseh
ustavnih in odlocilnih sistemskih zakonih, medtem ko vrhovni sovjet samostojno
sprejema izvedbene sisteme zakona. Naceloma bi to e bilo nekako jasno, ampak
v praksi se kaZze, da ho¢ejo vsi vprek in za vsak tehtnejsi politiéni problem vpregati
kongres.

Gorbacov je hitro spoznal, da se je zapletel v neresljive zanke, ko si je naprtil
funkcijo predsednika vrhovnega sovjeta, saj je v tem svojstvu moral presedeti
tedne in tedne za predsednisko tribuno in s tem izpostavljal svojo dejansko prezi-
dentsko oblast dnevnemu izrabljanju. Privo&cil si je Se novo reformo politi¢nih
institucij ter se dal sredi marca oklicati za prezidenta ZSSR. V glavnem je Ze dotlej
imel vsa pooblastila voditelja; zdaj je spretno izkljuéil iz procesa politi¢nega odlo-
¢anja politbiro CK KPSZ, ki mu je dotlej lahko omejeval svobodo odlo¢anja kot
generalnemu sekretarju partije. Prezidentski sistem torej bistveno krepi drZzavne
organe oblasti na racun partijskih.

Podedovani stalinsko-breznjevski ustroj sovjetske federacije nikogar ve¢ ne
zadovoljuje. Narodi bivie carske »okrajine« se pocutijo zatirane in izkori$¢ane od
centra, sami Rusi pa so prepri¢ani, da jih izkori$¢ajo vsi vprek in da so sploh
nehvalezni ¢lani federacije.

Hierarhija razvrsca teritorialno-politiéne tvorbe v pet skupin: najvisja je zvezna
republika kot edina nosilka suverenih pravic narodov; sledi je avtonomna republi-
ka, ter avtonomna oblast in nazadnje je tu $e (nacionalno) avtonomno okroZje.
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Zvezne republike se lahko delijo na pokrajine (ima jih le Ruska federacija) in
oblasti (poleg RSFSR 3e Ukrajina, Belorusija, Uzbekistan, Kazahstan, Turkmeni-
stan, Kirgizija in TadZikistan). V sklopu pokrajin imajo avtonomne oblasti in
okrozja, ki pa so lahko tudi znotraj oblasti.

Igra barv na polititnem zemljevidu ZSSR je sicer impresivna, sovjetski propa-
gandi je sluzila za dokazovanje vzorne narodnostne politike, toda za to barvito
zaveso je mnogo zlaganega in nasilnega.

Vzemimo samo Ukrajino, drugo najvedjo sovjetsko zvezno republiko in drugo
najve&jo slovansko nacijo. Stalin je z njo pocenjal Ze vse mogoce, ¢e tokrat odmi-
slimo tisto najstradnejSe, namre¢ stra$no lakoto zaradi nasilne kolektivizacije
v zatetku tridesetih let. Sovjetska oblast je najprej naselila glavno mesto v delavski
Harkov, ker ji je bil Kijev preve¢ mes¢anski. Mimo vseh ukrajinskih dejavnikov so
na Dnjepru gradili gigantske objekte in sém klicali milijone delavcev, ki so se tod
tudi naselili za stalno (v bistvu se je ta proces zacel Ze v carski Rusiji). Hkrati so
z rodne zemlje izganjali kozake ter tako spreminjali ukrajinsko zemljo v vsesovjet-
sko, beri: rusko. Stalin je po vojni meni ni¢ tebi ni¢ prikljucil Krim (do konca vojne
je tu bila avtonomija krimskih Tatarov) k Ukrajini, Cetudi ta regija nikoli v zgodo-
vini ni imela ni¢ skupnega z ukrajinsko kulturo. Enako je v Ukrajino vkljuil
Odeso in del Besarabije. Da bi »nagradil« mlajiega brata. V bistvu pa je ta in
poznej$a politika pripeljala do taksne stopnje raznarodovanja, da zdaj vidijo resi-
tev ukrajinskega vprasanja le Se v razkosanju republike.

V Povolzju najdemo vrsto nacionalnih avtonomnih republik, v katerih pa
navadno Zivi le manjsi del pripadnikov narodov, po katerih so poimenovane (Tata-
rija, Baskirija ipd.). Krivi so tako nasilni posegi v razmejevanje kot tudi enako
nasilna politika industrializacije oziroma naértnega mesanja sovjetskih narodov.

Slednje je v bistvu udarilo po glavi Ruse. Gorbacov pogosto omenja Stevilko 60
milijonov sovjetskih ljudi, ki Zivijo zunaj ozemlja svojega mati¢nega naroda. Pri-
baltski, zakavkaski in drugi kritiki tega pojava pa temu dodajajo: to so navadno
ljudje, ki sploh Ze nimajo ve¢ nikakrinega normalnega in zdravega Custva narod-
nosti, ki v tujem okolju $irijo nacionalni nihilizem (tako opredeljujejo pojav
v publicistiki). Uradno, v propagandi so to bili doslej tisti najbolj vzorni internaci-
onalisti.

Med razli¢nimi stopnjami nacionalnih drzavnih tvorb so zelo oblutne pravice,
kar zadeva urejanje kulturnega Zivljenja naroda. Ker npr. zvezne republike dolo-
¢ajo uradni, drzavni jezik na svojem obmodju, se avtonomije Ze zaradi tega znajde-
jo v primeZu dvojnega diktata: Moskva predpisuje rus¢ino kot »jezik mednacional-
nega oblevanja«, po novem sploh kot vsezvezni drzavni jezik; Baku, Thbilisi,
Taskent itd. pa vsiljujejo svojim podanikom druge narodnosti Se svoj jezik kot
uradni. Ze itak zapostavljane narodnosti so v takem poloZaju prisiljene sprejemati
uradno trojezi¢nost; v bistvu pa se vse zreducira le na zanemarjanje jezika in
kulture temeljne narodnosti, zaradi katere je neko¢ bila ustanovljena avtonomija.

Seveda je tu $e mnoZica drugih dejavnikov, ki prispevajo k ob¢utku, da so ti
narodi in narodnosti zatirani, neenakopravni. Vse to pa nenehno vznemirja duho-
ve z obeh strani. Spopadi, ki jih porojevajo nere$eni mednacionalni problemi, so
Ze pogosto zahtevali smrtne Zrtve.

Vpradanje preureditve vsega imperija je zatorej enako Zgoce tudi z narodnost-
nega vidika.

Da je federacijo treba temeljito prenoviti, o tem zdaj ni ve¢ deljenih mnenj. To
je v bistvu tudi Ze uradna politika vladajoée KPSZ in parlamenta. Duhovi pa se e
nacelno razhajajo, kadar gre za presojo bistva podedovane drzave: Ali je to res

1074



socialistitna federacija suverenih in enakopravnih republik oziroma narodov in
narodnosti — ali pa je Sovjetska zveza v svojem bistvu $e vedno imperij, torej
predelana, na zunaj prebarvana carska Rusija?

Radikalni misleci in politiki so si mnoZi¢no enotni v drugi opredelitvi. Mihail
Gorbatov pa v bistvu vendarle ostaja pri prvi, ¢etudi poudarja, da je federacijo
treba temeljito spremeniti, jo »napolniti« z resni¢no demokratiénimi odnosi med
centrom in republikami ipd. Prezident Ze dolgo obljublja, da bo sovjetskim naro-
dom Pribaltika, Zakavkazja in vsem drugim poloZil na mizo zelo Siroko platformo
za novo, demokrati¢no sovjetsko federacijo, vendar je vse tisto, kar je storil do
zdaj (sredi maja), bolj dokaz za hude tezave, ki jih ima v samem sebi in v svojem
vodstvu, ko gre za usodno vprasanje, ali dopustiti razpadanje federacije (imperija)
ali pa ga z vsemi sredstvi zadrZati in razpad onemogocati. Vse kaZe, da prezident
ZSSR vendarle osredotoca vso svojo dejavnost na ta drugi smoter.

Akademik Andrej Saharov je bil eden najbolj radikalnih tudi zastran novega
ustroja sovjetskega imperija. Kot zvezni deputat je veckrat zahteval takoj$njo
ukinitev vseh vrst hierarhije, ki razvri¢a narode in narodnosti in njihove drzavne
tvorbe v vlogo nadrejenih ter podrejenih. Clanstvo v sovjetski skupnosti mora biti
popolnoma prostovoljno, o njem se morajo izre¢i narodi na referendumih; drZav-
na oblika znotraj skupnosti pa mora biti za vse ¢lane enaka. Sovjetska zveza naj bi
se po njegovih zamislih preoblikovala in preimenovala v zvezo sovjetskih republik
Evrope in Azije.

I je smrt prehitela Saharova, da bi v javnosti podrobneje razlozil svoje
zamisli.

Eden najbolj prodornih mislecev o reformi politi¢nega sistema je doktor prav-
nih ved Boris Kuradvili (zivi v Moskvi). Socialistina druzba je v narodnostni
politiki zasla do sramotne tocke, svari ta znanstvenik in i§¢e vzroke za krvave
mednacionalne spopade ne toliko v stalinskih asih kot v zadnjih letih. Zakaj?
Zato, ker so ljudje od najavljene perestrojke dosti ve¢ pricakovali, dobivajo pa
polovi¢karske ukrepe. In ker se vsesplo$na kriza z razmahom perestrojke 3ele
poglablja, si pa¢ narodi iS¢ejo lastne reitve, misle¢, da so jim za tezave krivi
predvsem drugi ter da bi sami laZje zmogli resitve svojih problemov ter bolje Ziveli.
»Zgodila se je zamenjava socialnega z nacionalnim,« raz¢lenjuje Kurasdvili. Sovjet-
ski narodi se vdajajo v prepricanje, da jim druZba z drugimi samo ovira napredek
ter da bi vse bilo laZje in bolje, ¢e bi lahko Ziveli sami zase ali pa v povezavah, ki bi
si jih sami in na novo izbrali. »Na tej poti ljudje ¢akajo nova razoaranja, iz teh
razotaranj pa se lahko porodijo novi pretresi in nesrede,« érnogledo zre v prihod-
nost Kurasvili.

Vseeno pa ne omahuje v prepri¢anju, da je nujno potrebno »radikalno zdrav-
lienje«. Ce pa naj bi ozdravili mednacionalne odnose, je najprej treba ozdraviti
socialno krizo. Potrebne so torej najprej globoke socialne preobrazbe (ruska bese-
da socialno zapopada Sirsi pojem kot na$a; gre za celotno druzbeno sfero). Sele
dvig Zivljenjske ravni in Sele takrat, ko bi se ljudje lahko ukvarjali tudi s produktiv-
nimi re¢mi, vprasanji, Sele takrat bi se jim ozko nacionalni vidiki razsirili.

Hkrati z radikalnim reformiranjem vse druZbe pa bi morala potekati tudi refor-
ma drZavnega ustroja. Kurasvili pobija tezo, ¢e§ da gre le za tri temeljne oblike
drzavne organizacije: konfederacija, federacija in unitarna drZava. Federacija je
po njegovem lahko nacionalno-teritorialna in samo teritorialna. Primer slednje
vidi v ZDA. Unitarna drZava lahko ima avtonomne tvorbe, pa vseeno ostaja
taksna.

Ali pa lahko ena zvezna drZava zdruZuje tako nacionalne kot teritorialne eno-
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te? Zakaj pa ne? — pravi Kurasvili ter projicira svojo mozno novo podobo sovjet-
ske federacije.

Reditev vidi v tem, da bi namesto uniformirane zgradili mesano nacionalno-
teritorialno federacijo, v katero bi lahko vstopile pod razli¢nimi (dodatnimi) pogo-
ji, a z enakimi pravicami tako teritorialne enote, drzave, ki bi Sele nastale iz
sedanjih prevelikih tvorb, kot so RSFSR, Ukrajina, Uzbekistan in Kazahstan na
eni ter Ze doslej oblikovane nacionalno-teritorialne zvezne republike.

Namesto sedanjih 15 zveznih republik naj bi ZSSR v prihodnje sestavljalo 30
razmeroma preglednih za upravljanje in enakopravnih federalnih drzavnih enot:
Severozahodna (Leningrad in ves evropski sever); Srednjeruska (Moskva, do Vol-
ge na severu in Ukrajine na jugu); Srednje PovolZje (Tatarija, Udmurtija, Marij-
ska republika, Cuvaija in Mordovija); Nizje Povolzje (oblasti Astrahan, Volgo-
grad in Saratov); JuZnoruska (obmocje ob Donu); Severni Kavkaz (Krasnodarska
in Stavropoljska pokrajina, Dagestan, Ce¢eno-Ingusija, Severna Osetija, Kabardi-
no-Balkarija); Ural (o&itno z obeh strani, oblasti Perm, Sverdlovsk, Cebljabinsk in
Orenburg); Zahodna Sibirija (priblizno med Jenisejem in Uralom); Vzhodna Sibi-
rija (med Jenisejem in Leno-Amurjem); Daljnji Vzhod (Primorska, Habarovska
pokrajina, oblasti Magadan, Cukotka, Kaméatka in otok Sahalin); Severna Ukra-
jina (Kijev-Harkov); Juzna Ukrajina (Odesa-Krim); Levi breg Dnjepra; Desni
breg Dnjepra; Zahodni Kazahstan (ob Kaspiju): Severni Kazahstan (obmocje
juzne Sibirije); Juzni Kazahstan (predgorja Tjansana in Pamirja); Zahodni Uzbe-
kistan (ob Aralskem morju); Vzhodni Uzbekistan (Taskent-Samarkand-Fergana)
—in 12 ostalih obstojecih zveznih republik.

Dosedanje enovite in velike, ¢e Ze ne velikanske, zvezne republike RSFSR,
Ukrajina, Kazahstan in Uzbekistan bi se torej razdelile na ve¢ drzavnih tvorb, e
vedno pa naj bi tvorile svoje subfederalne zveze za potrebe narodnostne politike.
Sploh pa novo nastale drZave iz dosednjih nacionalnih zveznih republik ne bi
dobile polne suverenosti, zlasti e ne pravice do izstopa iz zveze, marve¢ bi to $e
naprej ostal izkljuéni privilegij nacionalnih enot, se pravi zveznih republik ali
njihovih federacij, ki pokrivajo vse etniéno ozemlje dolo¢enega naroda.

Sovjetska federacija bi morala vseskozi biti zveza odprtih vrat, pravi Kurasvili.
To pomeni, da bi moral veljati nadvse demokrati¢en postopek za sprejem (novih)
»konfederatov, pa tudi za odcepitev le-teh.

Kongres ljudskih deputatov naj bi sicer koncal svoj petletni mandat (torej do
pomladi 1994), ampak po tem naj bi vso zakonodajno oblast prevzel novo obliko-
vani parlament. Zbor narodnosti naj bi po zasnutku Borisa Kurasvilija sestavili
takole:

® zvezne republike bi imele po 5 poslancev;

@ avtonomne republike bi imele po 3 poslance;

® avtonomne oblasti bi imele po 2 poslanca in

® avtonomna okrozja bi imela po 1 poslanca.

Skupaj bi po njegovem izra¢unu dobili 231 poslancev; enako Stevilo bi imel
tudi zvezni zbor, pa bi sovjetski parlament $tel skupaj 462 poslancev (deputatov).

Da bi zvezne republike dobile zares svojo drzavno suverenost, bi morale enako
kot federacija v celem dobiti vsaka svojega predsednika (prezidenta). V nekaterih
republikah (Azerbajdzan, Kazahstan) so to Ze uresnicili. Tako zveznega kot repu-
bliskega naj bi skupaj s podpredsedniki volili neposredno. Prezidij vrhovnega
sovjeta naj bi ukinili, namesto njega pa ustanovili predsedniski svet, ki bi ga poleg
zveznega predsednika in podpredsednika tvorili tudi predsedniki vseh 30 zveznih
republik. Analogno temu naj bi bila sestavljena tudi zvezna viada, meni Kurasvili.
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Ampak radikalni zagovornik decentralizacije in resni¢ne (kon)federalizacije
Sovjetske zveze vseeno resno racuna, da bi bodoca sovjetska federacija morala
imeti (vsaj) enako Stevilo zveznih ministrov kot pri Leninu, se pravi 21. Resorje
nasteva v taksnemle zaporedju: plan, varstvo narave, narodno gospodarstvo
(industrija, gradbenistvo in kmetijstvo), energetika, transport, komunalno gospo-
darstvo in ptt, obrambna industrija, preskrba in trgovina, zunanja trgovina,
finance, prosveta in znanost, informacije in kultura, delo in socialno skrbstvo,
zdravstvo, notranje zadeve, zunanje zadeve, obramba in drZavna varnost.

Federacija in njena ministrstva bi si smela ohraniti le neznaten del podjetij, in
to tistih, ki so zares neobhodno potrebna za njeno delovanje. Sicer pa bi vso
lastnino nad proizvajalnimi sredstvi in nepremi¢ninami morala federacija predati
zveznim republikam, te pa po svoji presoji administrativno-teritorialnim enotam,
naravnost podjetjem in delovnim kolektivom ali pa po lastni zakonodaji v druge
oblike lastnine.

Vse to se lahko zgodi samo v primeru, e namesto togega centraliziranega
gospodarskega sistema prevzame odlo¢ilno vlogo trg, poudarja politolog Kurasvi-
li. Na vsezvezni ravni bi v prihodnje sprejemali le $e okvirno zakonodajo, kon-
kretizacijo pa ve¢inoma prepustili zveznim republikam. Pa¢ pa bi ob »hiperkvali-
ficirani vecini«, denimo devetih desetin ali vsaj dveh tretjin, za skupne nujne
potrebe sprejemali tudi zvezne izvedbene zakone, toda tudi to le pod pogojem,
da ne bi bilo glasov proti, da torej ne bi kak$na od zveznih republik v celoti
nasprotovala.

To bi bila ena od vizij bodoe sovjetske federacije. Bolj celovito si jo je pa¢
veljalo pogledati prav zato, da bi spoznali, da tudi zelo hrabri federalisti in zago-
vorniki radikalne decentralizacije ostajajo prepri¢ani, da je za obstoj Sovjetske
zveze — pa morda v Se tako okrnjeni sestavi — nujno potreben tolik$en fond skup-
nega urejanja, da to dejansko pripelje v federacijo.

Vsi demokrati¢éno usmerjeni misleci so si bolj ali manj enotni v tezi, da ni
nikakr$nih ideoloskih ali politicnih razlogov za to, da bi za vsako ceno vztrajali
pri tem, da je treba ohraniti federacijo v mejah biviega carskega imperija. Za
socializem ali za marksistitno misel pa¢ ni in ne bi smela biti nikakr$na nesreca
v tem, Ce bi se ena ali druga zvezna republika ali nacija odlodila za izstop iz
federacije. Sploh pa ni res, da bi morali ostajati ali vztrajati pri popolnem ¢lan-
stvu, ki bi bilo enako za vse. Nekatere ¢lanice bi pa¢ lahko priznale le delne
prvine svojih vezi s sovjetsko federacijo ali pa bi z njo sploh sklepala konkretne
pogodbe o posameznih podrog¢jih sodelovanja oziroma (pridruZenega) ¢lanstva.

»Ohranjanje ZSSR v zgodovinskih mejah ruskega carstva ne more biti same-
mu sebi namen niti danes, Se manj pa v prihodnjem tiso¢letju,« pravi Jevgenij
Golikov, magister (kandidat) filozofskih ved in utemeljuje to tudi ideolosko: »V
temelju marksisticnega pojmovanja zgodovinskega progresa ¢loveske civilizacije
ne lezi ideja drzave, marve¢ ideja svobodne osebnosti.« Ta razpravljalec posveca
osrednjo pozornost nevarnosti, da bi se iz danasnjega razvoja, ko se osamosvaja-
jo sovjetski narodi in njihove zvezne republike, ko pa $e niso dograjene demo-
kraticne ustanove, lahko porodijo republisko-nacionalne birokratske strukture,
ki ne bi bile ni¢ boljSe od dosedanjih vsezveznih. Nacionalno osvobajanje izpod
kremeljskega jarma se torej kaj lahko sprevrZe v nove avtoritarne ali celo totali-
tarne rezime; imperialne elite bi se tako zamenjale z nacionalnimi. Proces osa-
mosvajanja narodov torej ne vodi nujno v demokrati¢ne druzbe, marve¢ kaj zlah-
ka dobi nedemokrati¢ne ¢rte, sploh pa se izpostavlja veliki nevarnosti, da v egoi-
sti¢ni zaslepljenosti s svojimi problemi prizadene Zivljenjske interese drugih naro-
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dov. V tem trenutku pa voditelji narodnega osamosvajanja objektivno delajo proti
demokrati¢nim smotrom perestrojke.

Tako Golikov. In tako Gorbacov. Teoretik publicist in prakticirajo¢i politik
prezident pa¢ nista brez resnih argumentov, ko svarita pred enostransko nacionalno
zaslepljenostjo raznih radikalcev, ki ne vidijo ali noéejo priznati objektivnih razmer
in dejstev.

Kaj pa se v resnici dogaja v politicnem sistemu sovjetske federacije? Kakor je to
na prvi pogled paradoksalno, je res, da se v bistvu vendarle krepi osrednja oblast.

Mihail Gorbacov je sicer res zdemokratiziral parlament in mu vdahnil vsebino.
Ampak kmalu je spoznal, da ¢as beZi, da parlamentarizem potrebuje ogromno Casa,
preden porodi sklepe (zakone), krizni poloZaj se s tem le $e zaostruje. Odlotil se je
za dodatno oblastno nadgradnjo: prezidentstvo.

Kot predsednik ZSSR Gorbacov sicer nima bistveno novih prisotnosti v primer-
javi s tistimi, ki mu jih je Ze dala spremenjena ustava kot predsedniku vrhovnega
sovjeta. Pa vseeno je uvedba predsedniskega poloZaja bistveno spremenila sistem
politiénega odlo¢anja, kajti prej je bil vezan na parlament, zdaj pa je od njega
praktiéno neodvisen. Prezident lahko samostojno izdaja dekrete (ukaze) o Cisto
sistemskih zadevah. In Gorbacov se te svoje pristojnosti Ze bogato posluzuje. Da bi
nezasli$ano veliki koncentraciji oblasti v rokah prezidenta dal demokrati¢no fasado,
je uvedel e predsedniski svet in vanj povabil predstavnike vseh zveznih republik.
Pustimo zdaj ob strani prakti¢no politiéno morda najpomembnejso spremembo, ki
je nastala z uvedbo prezidentstva, namre¢ obglavljenje politbiroja CK KPSZ kot
doslej absolutno najmoé&nejSega politiénega organa v drzavi — dejansko je s tem
prislo do silovite koncentracije oblasti v Kremlju, v federaciji. To pa seveda ustrez-
no in nadalje zmanjSuje pristojnosti zveznih republik oziroma njihovih vodstev.

Ze pred uvedbo prezidentstva je lider beloruske ljudske fronte Zenon Poznjak
obtozeval Kremelj in Gorbacova, da pod krinko besedi¢enja o perestrojki spreje-
mata protidemokrati¢ne zakone, ki le krepijo centralno oblast, »usoda republik pa
nikogar ne zanima«. »Progresiven je zatorej proces razpadanja imperija in oblikova-
nja svobodnih drZav, ne pa reanimacija in remont supersile,« poziva Poznjak svoje
beloruske rojake in pribaltske sosede na izstop iz ZSSR.

Bolj kot se iz »okrajin« razvnemajo zahteve po tem, da bi vse zvezne republike
morale ponovno, in to ¢isto iznova, sesti za okroglo mizo ter se sporazumeti 0 zvezni
pogodbi kot temelju federacije — bolj v Kremlju Se naprej krpajo to, podedovano
federacijo od zgoraj.

Lani so s posebnim zakonom razmejili pristojnosti med zvezo in republikami na
gospodarskem podro&ju. Vetina tega, kar naj bi zvezne republike zares dobile
v sv0jo pristojnost, ostaja pa¢ na papirju, kajti $e naprej se ohranja centralizirani
sistem planiranja in razporejanja surovin ter repromaterialov. Republike so dobile
sicer kar Siroka pooblastila v na¢rtovanju gospodarskega razvoja in daveni politiki,
ampak tudi to je bolj fasada, saj gospodarstvo stagnira v okovih zveznih birokratskih
spon.

Konec aprila je Kremelj obdaril »okrajine« $e z novim zakonom o »razmejitvi
pooblastil med zvezo SSR in subjekti federacije«. O¢itno je, da gre v prvi vrsti za
pomirjanje avtonomnih tvorb, ki so zdaj z novo formulacijo postale »subjekti
federacije«. Vseeno pa tekst v bistvu ponavlja dosedanja ustavna dolo¢ila, cetudi se
morda kaj od tega bere presenetljivo novo. Kajti: sovjetska ustave so vedno imele
v svojih paragrafih presenetljivo radikalna dologila, le da je bil celotni mehanizem
tak, da so ostajala mrtve ¢rke na papirju.

»Zveza sovjetskih socialisti¢nih republik je suverena socialistiéna federativna
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drzava«, se zatenja ta ustavni zakon in takoj dodaja, da federacija poseduje poo-
blastila, ki jih subjekti federacije skupaj prepus¢ajo v pristojnosti ZSSR. Naprej:
»Zvezne republike so suverene sovjetske socialistitne drZave, ki se prostovoljno in
na temelju samoodlo¢be narodov ter enakopravnosti zdruZujejo v ZSSR, pri tem
pa imajo celovito drzavno oblast na svojem ozemlju, razen pooblastil, ki so jih
same predale v pristojnost ZSSR.« Subjekti federacije so (zdaj, po novem) tudi
avtonomne republike.

Vsaka zvezna (ne pa tudi avtonomna!) republika ohranja pravico do prostega
izstopa iz ZSSR, za to pa pritujodi zakon predpisuje kot obvezujoi pogoj vseljud-
sko glasovanje (referendum).

Za nas v Jugoslaviji se morda najbolj presenetljivo sliSijo in berejo dologila
0 pristojnostih zveznih republik na mednarodnem podro¢ju. Novi zakon jih opre-
deljuje takole:

»Zvezna republika ima pravico, da navezuje odnose s tujimi drzavami, da
z njimi sklepa sporazume, izmenjuje z njimi diplomatska in konzularna predstavni-
Stva, realizira zunanjegospodarske vezi ter da sodeluje v mednarodnih organizaci-
jah.« Cetudi takoj zakon omejuje to pravico s pogojem, da uresnicevanje gornjih
pravic ne sme priti v nasprotje z zveznimi zakoni ZSSR in njenimi mednarodnimi
obveznostmi (zlasti torej blokovske narave), pa to $e ni najhuje, saj je znano, da je
Stalin ob koncu druge svetovne vojne dal dopolniti zvezno ustavo s ¢leni 18 a in
b tako, da je zveznim republikam dopustil pravico do »neposrednih odnosov s tuji-
mi drzavami«, da pa je vse to sluzilo le kot pokritje za zahtevo po &lanstvu Ukraji-
ne in Belorusije v Organizaciji zdruZenih narodov.

Se ve¢: Stalin je takrat dal zveznim republikam pravico do lastnih republiskih
vojaskih formacij; pa¢ zato, da bi z njimi laZje zmagal, kajti prav Ukrajinci, Belo-
rusi in Pribaltijci niso bili pripravljeni iti v ruske vojaske enote. Stalinski privilegiji,
ki jih je dal zveznim republikam s takti¢nimi naklepi, so Se danes pravcati bav-bav
za Kremelj, saj vztraja pri tezi, da je za obrambo ZSSR mogo¢a edinole enotna,
narodnostno mes$ana, v bistvu pa ruska, ruskojezi¢na armada.

Kako paradoksalne so (vse) tak$ne pristojnosti zveznih republik, ponazori Ze
naslednji ¢len (6.) tega zakona, ki nasteva podro¢ja, ki so v izkljuéni pristojnosti
federacije in med njimi je seveda tudi »opredelitev zunanje politike ZSSR in
sklepanje mednarodnih sporazumov ZSSR ter predstavljanje ZSSR v mednarod-
nih odnosih«.

Sicer pa ima register teh izkljuénih pristojnosti federacije kar 13 to¢k oziroma
podrogij:

® zvezna ustava in vse v zvezi z njo;

® sprejem zveznih republik v federacijo in vse v zvezi s statusom notranjih
administrativnih tvorb;
reSevanje sporov med republikami;
rezim drzavne meje ZSSR;
organizacija in dejavnost drzavnih organov;
zvezni proracun, ban¢ni sistem, valuta, vsezvezni davki;
izdelava »perspektiv druzbeno-ekonomskega razvoja drzave«;
odobravanje kreditov tujim drzavam in najem le-teh;

® upravljanje nad Zeleznicami, zratnim in pomorskim prometom, magistralni-
mi cevovodi, obrambnimi objekti, vesoljskimi raziskavami, enotnim energetskim
sistemom, vsezveznim sistemom ptt, nad vsemi objekti, ki so v vsezvezni pristojno-
sti, vse do radioaktivnih snovi;

@ vprasanja miru in vojne, varstvo suverenosti ZSSR in ozemeljske celovito-
sti, zas¢ita drzavne meje, carina;
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® organizacija obrambe, oborozene sile, graniCarske, Zelezniske in enote
notranje vojske:

® vsezvezna sodis¢a in enovit sistem toZilstva.

Clen 7 nato zagotavlja, da gornjih pristojnosti federacije ni mogoce razsiriti
brez soglasja njenih subjektov. Prelepo, ampak ti subjekti vendar niso nikoli sploh
dali soglasja k tak$nim pristojnostim Kremlja. Ko so konec decembra 1922 podpi-
sovali zvezno pogodbo, so bili poleg Ruske federacije le Se trije sopodpisniki,
namre¢ Ukrajina, Belorusija in Zakavkaska federacija (Gruzija, Armenija in
Azerbajdzan). Ce so takrat bile danasnje srednjeazijske (muslimanske) republike
kar v sklopu RSFSR kot avtonomije, pa treh pribaltskih republik in Moldavije ne
samo da niso nikoli vpragali, ali sploh hocejo postati (spet) sestavine ZSSR, mar-
vet jih je Stalin preprosto okupiral. In na to dejstvo se danes sklicujejo, ko obnav-
ljajo svojo nekdanjo suverenost.

Sicer pa z opisanim Se zdale¢ ni izérpan delokrog, ki naj bi pripadal sovjetski
federaciji. V ¢lenu 8 ta zakon namre¢ opredeljuje skupne zadeve zveze in republik,
in sicer zaobsegajo:

® temelje drzavljanske zakonodaje;

® obda nacela za status avtonomnih tvorb in lokalne samouprave;

® temelji zakonodaje o civilnih zadevah, zemljis¢ih, gozdovih, rudnikih,
kazenskih zadevah, financah, delu, sociali, zdravstvu, varstvu okolja, administra-
tivnih prekrskih in pravosodju;
delovanje vsezveznega trga;
splosna finan¢no-kreditna politika in oblikovanje cen;
izkori$¢anje virov delovnih modi, place in varstvo pri delu;
usmerjanje kulture, Solstva, znanosti in tehnike;
splosna skrb za javni red in mir;
odnosi med zveznimi republikami in tujimi drzavami;
status tujih drzavljanov v ZSSR;

® varstvo ustavnega reda na vsem ozemlju federacije.

Ta zakon naj bi hkrati bil temeljno izhodi$¢e za »obnovitev sporazumnih odno-
sov med federacijo in zveznimi republikamie.

Na dlani je, da se razen Ruske federacije kot matice nobena zvezna republika
in noben sovjetski narod ne bo sprijaznil s tak§nim perpetuiranjem centralizma. Ce
sploh ima kakSen smisel govoriti o obnavljanju sovjetske federacije, o napolnitvi
ustavnih in zakonskih doloéil z resni¢nim Zivljenjem — kot to venomer napoveduje
sam Gorbacov — potem je to pa¢ mogoce doseci edinole po obratni poti. Tako
namre¢, da se sestanejo legitimno izvoljeni predstavniki vseh narodov in narodno-
sti ZSSR ter da $ele na novi okrogli mizi ugotovijo, kaj je vsem skupnega in kaksne
pristojnosti so voljni prenesti Moskvi. Bolj kot pa ¢as bezi, bolj se v »okrajinah«
krepi nezaupanje v Kremelj in osebno v Mihaila Gorbacova, saj iz centra kar
naprej posiuajo zaobljube, da misli resno z demokratizacijo odnosov, dejansko pa
neprestano krepi centralno oblast.

Rokopis zakljucen 28. 5. 1990
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DARIJAN KOSIR

Pomlad volitev v Vzhodni Evropi

Letosnjo pomlad v Vzhodni Evropi lahko upravi¢eno imenujemo »pomlad
volitev«; ni je namre¢ »komunistiéne« drzave tega dela stare celine, v kateri ne bi
po lanskoletnih dejanskih prelomih s starimi rezimi v leto$njem letu prislo tudi do
formalnega preloma v obliki prvih povojnih oziroma prvih pokomunisti¢nih svo-
bodnih parlamentarnih veéstrankarskih volitev (izvzemimo Albanijo, kjer ni prislo
Se niti do dejanskega preloma). Zato se nam ponuja priloZznost analizirati skupne
znacilnosti teh volitev, ¢eprav niso potekale po istih obrazcih, tudi razpleti so bili
povsem razli¢ni, vseeno pa ima proces volitev na Vzhodu svoje natanéno doloéene
zakonitosti, katerim je torej namenjen ta prispevek.

Pri volitvah na Vzhodu moramo nujno lo¢evati med dvema tipoma volitev, ki
se med seboj razlikujeta in ju pri analizi izidov omenjenih volitev nikakor ne gre
enaciti. Ta distinkcija pa izvira iz dveh razli¢nih tipov notranjepoliticnih ureditev
vzhodnoevropskih drzav: ene so federativno urejene in svobodne volitve potekajo
le v nekaterih republikah teh zvez, zaradi neizvedbe volitev na celotnem ozemlju
drzav pa nimajo tudi povsem legitimacijske funkcije, ampak prej funkcijo naci-
onalnega konsenza o bodocih ureditvah teh sestavnih delov federacije; drugi tip
drzav pa so enonacionalne drZave (oziroma vsaj pogojno receno enonacionalne
drzave, ker bi v primeru togosti pri tovrstnem opredeljevanju lahko kmalu zasli
v tezave, denimo pri Ceskoslovaski), v katerih so volitve izvedli na celotnem
ozemlju drzave in s tem v celoti legitimizirali novo oblast. Skratka, ¢isto vse doslej
opravljene volitve niso med seboj povsem primerljive, a kljub temu kaZejo dolode-
ne smeri, ki jih bo v »vzhodni politiki« v prihodnje treba upostevati. Pri volitvah
v enonacionalnih drzavah pa lahko zopet lo¢imo med dvema tipoma volitev, ki
potrjujeta znano hipotezo poljskega sociologa Jerzyja Wiatra, da na Vzhodu
obstajata dve razli¢ni kulturno-zgodovinski okolji (prvo srednjeevropsko, z vso
bogato civilizacijsko in kulturno preteklostjo, in drugo balkansko, kamor Evropa
in njena demokrati¢na izrocila niso pogosto prihajala), zaradi ¢esar je po tej lo¢nici
prislo tudi do velikih razlik v volilnih rezultatih. V Srednji Evropi so bili namre¢ do
sedaj vladajo¢i komunisti tudi formalno vrZeni z oblasti (z okrog 12 odstotki glasov
v povprecju), na Balkanu pa so legalni nasledniki komunistov — v primeru Romu-
nije gre sicer za stranko, Ki se ni razglasila za legalno naslednico komunistov, je pa
prevzela dobrsen del njihovega aparata oziroma kadrov — prvi¢ v zgodovini komu-
nisti¢ne ureditve prisli legalno na oblast, eprav jim tega opozicija zaenkrat noce
priznati in jim kot kaze tega Se nekaj ¢asa ne bo hotela priznati, zaradi ¢esar bo na
tem podro¢ju Evrope $e precej nemirov. Skratka, v pricujodi analizi bomo posku-
Sali rezultate veckrat analizirati tudi po omenjeni — torej kulturno-zgodovinski in
civilizacijski — loénici.

1. Najbolj ocitno dejstvo, ki ga je pri analizi mogoce opaziti, je poraz doslej
vladajoih »levih« sil, ki so bile praviloma zdruZzene okrog komunistov oziroma
njihovih »legalnih« naslednikov. Problem najbrz ne potrebuje posebne razlage:
komunizem se je v preteklosti — posebej v zadnjih letih — pokazal kot zgodovinsko
neuspesen sistem, tako da je ob lanskoletnih dogodkih na Vzhodu postalo oéitno,
da niso mogoce ve¢ nikakr$ne spremembe v sistemu, ampak da je treba spremeniti
sistem sam, natan¢neje ga ukiniti, saj so Stevilne (praviloma neuspesne) reforme
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pokazale, da spreminjanje sistema vedno zadane ob dolocene ideolosko-politi¢ne
ograde, pri katerih se poskusi reform v imenu »revolucije« vedno klavrno koncajo.
S tega vidika bi bil pravi absurd zmaga Katere izmed komunistiénih partij na
letodnjih vzhodnoevropskih volitvah. Toda v omenjenem balkanskem delu Vzho-
da se je to zgodilo (Bolgarija in pogojno Romunija), kar je povzrogilo precejsnje
presenecenje med opazovalci. Toda ta vidik problema ima tudi racionalno razlago:
medtem ko so bile srednjeevropske drzave pred nastankom komunizma politi¢no
in gospodarsko razvite drzave z bogatimi demokrati¢nimi tradicijami, so bile bal-
kanske drzave prej avtoritarne kraljevine in diktature kot pa drzave demokrati¢nih
tradicij. Zato se je Srednja Evropa po padcu komunizma vrnila v to predvojno
oziroma povojno heteropartijsko stanje (primerjava seveda velja le pogojno), Bol-
garija in Romunija pa se s svobodnimi volitvami nista imeli kam vrniti; prevzeli sta
ideje tistih strank oziroma koalicij, ki so vrgle z oblasti osovraZene komunisti¢ne
diktatorje in v nekaj mesecih ljudem ponudile dolo¢en obseg svobode in demokra-
cije, kar je bilo Ze dovolj za to, da je kolektivno volilno telo zatutilo identifikacijo
s temi strankami. Rezultate volitev v Sloveniji, kjer je komunist postal predsednik
Slovenije, njegova stranka pa posami¢no najmoénejsa stranka v novem parlamen-
tu, seveda ni mogoce tlaciti v isti ko§, saj Slovenija vendarle sodi v Srednjo Evro-
po. Toda volitve v Sloveniji sodijo v kategorijo volitev znotraj ene izmed federativ-
nih drzav (prvi tip distinkcije), kjer ve¢ina ostalih konstitutivnih delov zveze
podobnih volitev $e ni opravila. ée bi Slovenijo »izolirali« — ob predpostavki
seveda, da bi bilo to izvedljivo — od Jugoslavije in od vsega, kar se je v njej
dogajalo predvsem v zadnjih treh letih, bi bil brtas tudi izid volitev v nasi republi-
ki drugacen, saj je volilni uspeh slovenskih komunistov premo sorazmeren z njiho-
vo uspesnostjo pri bojevanju s predstavniki drugih Jugoslovanskih republik okrog
usode drzave v bodoce.

2. Po drugi strani pa je mogode reéi, da je volilni uspeh komunistov v vzhodno-
evropski pomladi volitev precej vedji, kot je bilo realno mogoce pricakovati; Se
vet, vsa pri¢akovanja so bila postavljena na glavo. Tako so (praviloma) prenovlje-
ne komunistiéne partije povsod zbrale med desetimi in dvajsetimi odstotki glasov
(izvzemimo za hip »balkanski duet«), kar je spri¢o zavozenosti politiénih in pred-
vsem gospodarskih sistemov — to pa je v celoti dediS¢ina komunistov! — kot posle-
dice nekompetentnega in nelegitimnega vladanja v preteklih 40. letih zares prese-
netljivo. Partije so poleg tega postale ponekod najmoénejse (Bolgarija, Slovenija)
stranke v novem parlamentu, drugje druga ali tretja (NDR, CSFR, Hrvatska,
Litva), v najslabSem primeru (MadZzarska) pa ¢etrta najmoc¢nejsa politiéna skupina
v novih parlamentih. Pri tem je $e najbolj presenetljivo, da so skorajda najve¢
glasov med vsemi komunisti¢nimi partijami na Vzhodu dobili komunisti v NDR, ki
so se pred volitvami bali celo morebitnega povolilnega pogroma nad njimi (Gysi,
predsednik ESPN-SDS: »Bojim se, da bomo morali komunisti po volitvah beZati
v ZRN.«), najmanj pa madzarski prenovitelji, ki so za reforme v drZavi — in te
reforme so po mirni poti prisle najdlje na Vzhodu — naredili najve¢. Toda otitno
50, kot je dejal Pozsgay na tiskovni konferenci po volitvah, »ljudje napaéno razu-
meli ravnanje komunistov v zadnjih dveh letihe.

Taksen presenetljivo ugoden volilni izid komunistov terja globlji razmislek.
NajbliZje pravemu odgovoru je brzéas trditev, da je bil komunisticni rezim skrbno
vzdrzevan sistem, v katerem so po malem sodelovali vsi, kar po svoje pojasnjuje
tudi dejstvo, da so ti rezimi kljub sistemsko zgreseni zasnovi tako dolgo vzdrzali.
Veliko »volilcev« je bilo namreé eksistenéno povezanih z ancien regimom in so
v bistva Zeleli ohraniti to stanje. Nekaj glasov gre vsekakor pripisati tudi boljSevi-
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Ski socializaciji, ki se je trdno zasidrala v glavah ljudi in tam ostala tudi po padcu
berlinskega zidu. Morda je bilo pri volilcih tudi precej strahu na teh prvih svobod-
nih volitvah in zato izbire niso bile vselej plod racionalnih odlogitev. Doloéeno
Stevilo volilcev pa je seveda volilo komuniste tudi zaradi trdne prepri¢anosti v per-
spektivo te politicne usmeritve, ¢eravno bi zelo podrobna analiza volilnega telesa
pokazala, da je te strukturne skupine komunisti¢nih voliicev $e najmanj. Dolo¢eno
priljubljenost komunistov gre pripisati tudi spremembam, ki so jih opravili v pre-
hodnem obdobju po strmoglavljenju osovraZenih komunisti¢nih samodrZcev — in
samemu strmoglavljenju seveda — in tudi nekaterim spretnim potezam politikov iz
vrst komunistov v prehodnem obdobju, kar pri volilcih seveda vedno igra doloce-
no vlogo. Se bolj pa trditev, da so se komunisti presenetljivo dobro izkazali na
volitvah, podkrepimo, ¢e k odstotkom komunistov priStejemo $e odstotke komu-
nisti¢nih zaveznikov oziroma strank, ki so do zadnjega dne (in tudi vseh prejsnjih
40 let) delovale in kohabitirale s komunisti. Uspeh komunistov pa bi utegnil biti $e
vedji, ¢e neko¢ vladajote garniture ne bi v zadnjih dneh na oblasti pod pritiskom
opozicije naredile preve¢ napak: tako morajo madzarski komunisti dejstvo, da so
kljub priljubljenosti posameznih partijskih voditeljev, ki so po splo$ni oceni resnié-
no veliko naredili za drzavo v zadnjih dveh letih, dobili celo manj kot 10 odstotkov
glasov na volitvah, pripisati volilnemu sistemu, ki so ga sami gradili v upanju, da
bodo z njim onemogodili opozicijo, a se je stvar obrnila v povsem drugo smer.

Ob tem poskusajmo Se nekoliko podrobneje osvetliti razloge za zmago komu-
nistov v Bolgariji in Romuniji, ¢e za hip pozabimo na Slovenijo, kjer so bile volitve
povsem drugacnega tipa. Bolgarska partija je bila namre¢ tista, ki je po eni strani
sama — brez pritiska opozicije — opravila za¢etne spremembe. kar ji je prineslo
precejSnjo priljubljenost, ob tem, da kasneje niso delali prehudih napak in da so
vse dane obljube — vklju¢no s tistimi o svobodnih volitvah — tudi uresniéili. Po
drugi strani pa je bila partija — za razliko od opozicije — tista politiéna skupina, ki je
znala najbolje igrati na karto bolgarstva oziroma nacionalizma; za potrditev te teze
je dovolj Ze branje nekaterih govorov danasnjega predsednika drzave Petra Mla-
denova. In to igranje na karto bolgarstva je Se posebej zaradi nenehnih sporov
z Makedonci in Turki tisto, kar je najbrz nagnilo tehtnico v prid nekdanjim komu-
nistom. V Romuniji je bila zadeva e bolj preprosta, saj je Fronta narodne resitve
kot stranka oziroma koalicija, ki jo opozicija imenuje »naslednica komunistove,
zmagala predvsem zaradi dejstva, da je zrusila diktatorski reZim klana Ceausescu.
Tisti, ki smo imeli moZnost obiskati Romunijo po revoluciji in se tudi pogovoriti
s Stevilnimi domacini, si sedaj precej lazje predstavljamo, kak$ne prikazni v obliki
Nicolaea Ceausesca jih je resila Fronta, ki je za namecek ljudem v nekaj mesecih
na oblasti dala toliko hrane, kot bivsi rezim v preteklih nekaj letih skupaj. In ta
preprosta »dobrota« novega rezima je bila seveda nagrajena z izjemnim odstotkom
v prid Fronti na majskih volitvah.

3. Zgoraj povedano zgodbo o relativnem uspehu komunistov pa je mogode
postaviti tudi na glavo; v tem primeru lahko ugotovimo, da je ena bistvenih znadil-
nosti omenjenih volitev prepri¢ljiva zmaga do sedaj praviloma zatirane opozicije,
ki je povsod zbrala ve¢ kot polovico sedeZev v novih parlamentih, pri éemer
ekstremi segajo celo do devetdesetih odstotkov (MadZarska), nekje pa le do 60
odstotkov (Slovenija) ali manj (Bolgarija). Ob tem je ena bistvenih znaéilnosti
tokratnih volitev tudi dejstvo, da je opozicija praviloma povsod nastopala strnje-
no, v okviru razli¢nih »fronte«, »forumov« ali podobnih predvolilnih koalicij. Tako
poljska Solidarnost - ki je prelom s komunizmom prva zmogla — kot éeski DrZav-
ljanski forum, litovski Sajudis in slovenski Demos so koalicije razliénih strank,
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katerih zdruZevalni element je bil predvsem oblast in protikomunizem; edini
forum oziroma koalicija, kateri ni uspelo zmagati, je bolgarska Zveza demokratic-
nih sil, med zmagovito koalicijo pa lahko Stejemo tudi Fronto narodne resitve iz
Romunije, ki pa ji ne moremo ravno pripisati protikomunizma. Te fronte so na
volitvah nastopale enotno, vpraSanje pa je, kaj bo z njimi v bodoce: izkusnja
poljske situacije namre¢ uci, da te fronte prej ali kasneje razpadejo na sestavne
dele, iz katerih so tudi nastale, tako da Solidarnost kot blok na januarskih zares
svobodnih poljskih volitvah ne bo veé nastopala kot enoten blok, ampak bo $lo za
resni¢no prave volitve z normalno kandidaturo razli¢ne palete strank. To nehete-
rogenost politi¢nih pogledov lahko pripisemo vsem drzavam Vzhoda v letosnji
pomladi volitev, toda najbrz se jim bo na naslednjih, zares pravih volitvah zgodilo
tako kot Poljakom. Vendar pa je Poljska danes korak pred vsemi ne le glede
evolucije polititnega sistema, ampak tudi glede gospodarskega preloma, ki poru-
$ene gospodarske strukture ostalih drzav Vzhod Se caka.

Zmaga opozicije, ki je povsod ve¢ kot oditna, pa je Vzhodu prinesla tudi rahel
odklon v desno, kar je po svoje tudi logi¢no, saj je bila vsa oblast doslej strnjena na
levici. Podrobnejsi pregled programov vseh strank bi dal natanéne;jsi prerez profi-
lov in usmeritev novih vladajocih garnitur, po kriterijih, ki so v navadi na Zahodu,
pa bi bili zmagovalci vzhodnoevropskih volitev uvri¢eni na politi¢ni center oziro-
‘ma rahlo levo in desno od tod.

Razlaga, zakaj je opozicija dozZivela tak$no zmagoslavje, je preprosta: komuni-
zem se je pokazal kot zgodovinsko neuspesen sistem, kot gospodarsko in politicno
nerazvojni model oziroma kot sistem, ki je nerazvitost celo produciral in ki je
dologene rezultate dosegel — ¢e jih je — na izjemno drag nacin. Ekonomska in
politi¢na neucinkovitost komunisti¢nega sistema je bila primerjalno gledano zelo
velika; bil je antickonomski sistem, ki se je na ta nadin tudi ideolosko-politicno
konstituiral in posledice so danes ve¢ kot o¢itne. Volilci so to seveda zaznali in na
prvih svobodnih volitvah dosedanje oblastnike za omenjeni nacin vladanja kazno-
vali. Tako je poljski sindrom — popolna, skoraj stoodstotna zmaga opozicijske
Solidarnosti na prvih svobodnih volitvah — za katerega so bili mnogi prepri¢ani, da
je posledica notranjepoljskih razmer, postal model, ki se je ponovil v celotni
Vzhodni Evropi.

4. Vzhodna Evropa je v pomladi volitev dozivela svojevrsten povratek kri¢an-
ske demokracije na vodilne politiéne poloZaje v drzavah tega dela stare celine.
Dejstvo je sicer, da je kri¢anska demokracija trenutno ena najuspesnejsih politi¢-
nih usmeritev v Zahodni Evropi, o¢itno pa se uspesno prilagaja tudi vzhodno-
evropskim razmeram. To morda preseneca, ker je bilo sedaj pricakovati vedji
prodor liberalizma, ki bo Vzhodu — ob institucionalnem nadzoru — v naslednjih
letih v dologeni meri resni¢no potreben pri razkroju starega in prezivelega sistema,
kar trenutno dokazuje predvsem program Balcerowicz na Poljskem. Toda uspeh
kri¢anske demokracije dokazuje tudi naslednje: po eni strani gre za strah pred
ponovnim liberalizmom oziroma natan¢neje radikalizmom, kakrsnega je bilo
— resda v rdedi preobleki — v preteklih desetletjih dovolj; po drugi strani pa zmage
kri¢anskih demokratov, (NDR, Madzarska, Slovenija, medtem ko so bili v CSFR
na drugem mestu) dokazujejo, da nekaterih tradicij — in te so bile v nerazvitih
druzbah Vzhoda mo¢no prisotne — tudi po 40 in ve¢ letih »pranja mozganove« skozi
socializacijsko in sicer$njo represijo ni mogoce potisniti v kot, Se posebej, ker se ta
tradicija uspesno povezuje z obujanjem doslej zatirane nacionalne zavesti malih in
manjsih narodov oziroma z njihovo emancipacijo. K uspehu kri¢anske demokraci-
je pa lahko dodamo tudi relativno uspesnost njim sorodnih kmeckih strank (tretji
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na Madzarskem, v Romuniji, Bolgariji in Slovaski, ¢etrti na Ce$kem in v Sloveni-
ji), kar zgolj potrjuje zgoraj izreceno tezo o »zgodovinskosti« nekaterih usmeritev,
ki v tem delu Evrope e niso mrtve.

Povrnimo pa se za hip k nacionalizmu kot eni izmed temeljnih programskih
usmeritev vzhodnoevropske kri¢anske demokracije. Lep primer za opisovanje
tega je primer MadZarskega demokrati¢nega foruma, ki znova obuja misli
o »Ungarii restituti«, ki bi — kot je soditi po v Budimpesti precej razsirjenih
zemljevidih — obsegala celo Transilvanijo, del Slovaske, pri ¢emer tudi zajeten kos
Jugoslavije ne bi bil odvec.

Nacionalizem kot temeljna prvina emancipacijskih procesov je tudi rdeca nit
predvolilnih obljub in najbrz tudi povolilnih dejanj novih oblastnikov na Vzhodu.
V razmerah dokaj nerazvite politicne kulture in tudi nerazvitega politiénega in
novega gospodarskega sistema bodo nacionalna vprasanja temeljnega pomena,
zato so prevladovala tudi v predvolilnih bojih med strankami; skorajda ni bilo
intervjuja ali RTV soocenja, ki se ne bi zatelo s tem »usodnim« vprasanjem za
»nadaljnji razvoj« drzav Vzhoda, pri ¢emer so omenjena vpra$anja najbolj izstopa-
la pri sovjetskih in jugoslovanskih republikah in potiskala v stran vse tisto, kar je
bolj ali manj bistvenega pomena za voliléevo presojo v drzavah razvitih parlamen-
tarnih demokracij. Dokler na Vzhodu ne bo vzpostavljen pravi politi¢ni sistem,
ocis¢en vseh navlak preteklosti in revansizmov te ali one vrste in dokler ne za¢ne
integrativno delovati gospodarski sistem zahodnega tipa, je pricakovati bolj ali
manj pogosta nacionalna obracunavanja, najbrz tudi ob naslednjih volitvah, ki naj
bi bile v vetini drzav Vzhoda pred¢asne. Skratka, uspeh omenjene politi¢ne usme-
ritve (kr$¢anske demokracije) je o¢itno zasluga podpore volilcev prizadevanjem
teh strank za reSitev »nacionalnega« vprasanja, ki je toliko bolj perece zato, ker so
ga bivsi rezimi tako dolgo neuspesno prikrivali.

5. Politicne spremembe na Vzhodu so z volitvami prinesle na povrje povsem
specifi¢no skupino novih politi¢nih voditeljev (de Maiziere, Antall, Puénik. . .), ki
pretezno sodijo v intelektualne in humanisti¢ne znanstvene kroge. Doslej so se
novi voditelji rekrutirali predvsem iz vrst Solanih partijskih politikov, kar se pogo-
sto dogaja tudi na Zahodu, kjer je druga vrsta uspesnih politikov prisla iz vrst
neko¢ uspesnih poslovnezev, Teh dveh kategorij voditeljev na Vzhodu danes ni
ve¢; Solani partijski kadri so kompromitirani, opozicijski voditelji se s politiko
ukvarjajo vsega leto, dve, uspesnih poslovnezev pa Vzhod nikoli ni poznal. Zato ni
¢udno, da so novi posredniki vlad in ¢lani predsedstev (oziroma predsedniki)
drzav, kjer so volitve Ze opravili, iz vrst humanisti¢ne inteligence (za¢ensi z Lands-
bergisom), kar najbrz obeta njihovo umirjeno delovanje v prihodnje, s ¢imer bo
tudi prehod do povsem normalnih volitev in normalnih politi¢nih sistemov lazji, pa
tudi nekatere nacionalisti¢ne strasti manj razvnete.

Vseeno pa je pri novih politi¢nih voditeljih opaziti veliko nerodnosti in amate-
rizma; slednji obi¢ajno povsem kompenzira prej omenjeno humanistiéno umirje-
nost, kar v€asih rezultira s precej zapletenimi problemi. Nekateri zahodni analitiki
— tak3na staliS¢a je sliSati predvsem v Bonnu — pripisujejo pribaltsko krizo (zacela
se je v Litvi) ravno amaterizmu novih politi¢nih voditeljev (denimo Landsbergiso-
vemu). Toda, kot re¢eno, gre za nenormalno stanje, v katerem so novi politiki
vstajali kot Feniks iz pepela in se povzpeli na najvidnejSe poloZaje v oblastniskih
strukturah, tako da bo kadrovska zasedba in »ponudba« strank do prihodnjih
volitev gotovo Ze bistveno bolj dodelana in profilirana.

Z zaokrozenim procesom formalnega preloma (volitev) pa se je Vzhod znasel
na pragu nekega prehodnega obdobja, ki bo klju¢nega pomena za bodoéi ustroj in
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razvoj teh druzb. Konec totalitarizma ponuja razli¢ne opcije nadaljnjega razpleta,
¢eprav vzhod nima ravno bled¢eega izhodis¢a in s tem tudi ne veliko moznosti na
izbiro. Se najbolj bi se prilegal — kot pravi bivsi poljski disident Adam Michnik
— Spanski model prehoda v normalno druzbo; mednarodne okolis¢ine so dosti bolj
ugodne kot v asu Spanskega preporoda, toda za tak$no opcijo razvoja bo treba
uvesti tudi precejSen liberalizem in celo radikalizem. Vprasanje pa je. ¢e so se
zmagovite sile volitev na Vzhodu pripravljene spoprijeti s tako trdim orehom: prav
ni¢ namre¢ ne kaze — razen seveda v NDR in deloma na Poljskem — da bi se stvari
utegnile zasukati v to smer. NajbrzZ gre za to »kriviti« tudi prave volitve, ki bodo na
Vzhodu kmalu sledile (NDR, Poljska, Romunija, Jugoslavija, najbrz tudi Bolgari-
ja in ZSSR; sedanje volitve so bile kolikor toliko prave le v CSFR in na Madzar-
skem, kjer bo oblast predvidoma trdna vsaj nekaj let), zaradi katerih si sedanji
zmagovalci nocejo kvariti izhodi§¢nih moZznosti. Po teh volitvah, ki se bodo najbrz
zvrstile v naslednjih dveh letih, pa bo politi¢na slika Vzhodne Evrope, ki je zaradi
narave letosnje »pomladi volitev« trenutno rahlo zamegljena, tudi dosti bolj jasna
in bo zagotovo ponujala razli¢ne optimisti¢nejse variante bodocega razvoja tega
dela stare celine.
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iz druzboslovnih raziskav

ZDRAVKO MLINAR* UDK 327.3

Globalizacija, raznovrstnost in
homogenizacija v prostoru

1. Uvod

Poudaril bom nekaj vprasanj, obravnavanih ob raziskavi o tehnoloskih spre-
membah in prostorsko-druzbenem razvoju (RI FSPN, 1989). To so vpra$anja, ki
prav v sedanjem Casu, tj. ob teznji po vkljucevanju v integracijske procese v Evropi
ter v svetovno trzi§€e, postajajo vse pomembnejsi; obenem pa ne moremo reéi, da
bi nam druZbene znanosti Ze tudi zadovoljivo odgovarjale nanje. Ceprav je oéitno,
da gre za dolgoroéni proces odpiranja ozjih teritorialnih skupnosti in vklju¢evanja
v mednarodne in svetovne okvire, nam podrobnej$a analiza vendarle pokaZe, da
pri tem lahko hitro zaidemo v poenostavljene predstave in v aprioristi¢ne, posplo-
$ene trditve. To je zlasti znacilno za danasnje razmere, ko lahko re¢emo, da zavest
nasploh — in druzboslovno raziskovanje $e posebej ~ z zamudo (e sploh) sledi
objektivnim procesom globalizacije (individuacije).

Zato bom najprej prikazal, kako se sociolosko raziskovanje odziva na spremi-
njanje teritorialnih okvirov (medsebojnih) odvisnosti. Nato pa bom na podlagi
najnovejSih razpoloZljivih virov poizkusal pojasnjevati protislovno razmerje med
teZnjo k poenotenju (homogenizaciji) in teznjo k raznovrstnosti (diverzifikaciji)
v vse SirSem prostoru.

2. Konvergenca lokalnega in globalnega pojasnjevanja

Vse kaze, da je bila najbolj znacilna miselna pot do zavestne obravnave proce-
sa globalizacije v druzboslovnem raziskovanju nekako naslednja: v ZDA, Veliki
Britaniji in drugih ekonomsko najbolj razvitih drzavah so v zadnjem desetletju
vzbudili pozornost pojavi, kot so: zapiranje tovarn in brezposelnost industrijskega
delavstva, preZivetje druzin z nizkimi dohodki, neformalno delo, »fiskalna kriza«
posameznih mest, gospodarsko nazadovanje ali celo propad posameznih krajev,
deindustrializacija klasi¢nih industrijskih obmo¢ij v ZDA, problemi delavstva iz
dezel tretjega sveta, itd. Taksni in podobni problemi so postali predmet sociolo-
Skih, pa tudi ekonomskih, politoloskih, geografskih in drugih raziskovanj, ki so
z analizo posameznih primerov prihajala do splosnejSih ugotovitev o deindustriali-
zaciji (Bluestone and Harrison, 1982), o gospodarskem prestrukturiranju ter rece-
siji in reorganizaciji industrijske druzbe (Newby, 1985) ipd. TemeljitejSe prouceva-
nje pa je v teh navidezno le lokalnih ali regionalnih problemih zacelo razkrivati
tudi SirSe razseZnosti.

* Dr. Zdravko Mlinar, redni prof. na FSPN Ljubljana
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Medtem ko so na eni strani tekstilne, avtomobilske in druge tovarne ali rudni-
ke v ZDA ali v zahodni Evropi zapirali, so jih v Mehiki, Braziliji, Singapuru,
Hongkongu, Juzni Koreji in Tajvanu na novo postavljali in razdirjali. To je bilo
presenecenje in izziv za prakso in za teorijo. Na vpradanje, zakaj propadajo posa-
mezne tovarne ali celo industrijske panoge ter kako da posamezni kraji ali regije
dozivljajo ekonomsko krizo in podobno, na tak$na vprasanja ni bilo ve¢ mogoce
dobiti zadovoljivega odgovora v ozkih teritorialnih okvirih. Dogajanje samo je
torej nekako izsiljevalo, da je treba razsiriti okvir pojasnjevanja prostorskodruzbe-
nih sprememb. In dejansko smo dobili nove koncepte, kot je npr. »nova medna-
rodna delitev dela« (Frobel at all., 1980). Pojavljati so se zacele Studije, ki so
ekonomsko prestrukturiranje posameznih regij postavljale v §irSi kontekst interna-
cionalizacije (Soja, v: Smith in Feagin, 1987, 1989).

Namesto znacilnosti zgodnejSih razlikovanj mest in regij, ki jih Henderson
(1989) oznacuje kot pretezno deskriptivna, ateoreti¢na, ahistori¢na in nekumula-
tivna, naj bi z nastopom »nove urbane sociologije« (Castells in drugi) prislo do
paradigmatske spremembe (paradigm shift) revolucionarnih razseznosti. Vendar
mislim, da bi bilo pravilneje re¢i, da se je tudi v novi skupini marksisti¢no usmerje-
nih raziskovalcev $ele postopoma utrjevalo zanimanje za Sirsi prostor, tako da se
Sele v zadnjem Casu pojavljajo prve raziskave procesov internacionalizacije in glo-
balizacije. Namesto prej$njega umetnega izlo¢anja mesta in regije iz njunega Sirse-
ga druzbenega in ekonomskega konteksta' se torej postopoma krepi spoznanje, da
urbanega in regionalnega razvoja ni mogoc¢e obravnavati kot endogenega procesa
znotraj mesta in regije in da teh ne moremo pojasnjevati kot zaprtih sistemov
(Forrest et al. 1982).

Na ta nadin smo na strani empiri¢nega socioloSkega raziskovanja prisli do
tocke, ki je bila sti¢i$¢e'za povezavo z nekaterimi makrosociolo$kimi interpretaci-
jami druzbenega razvoja. V zgodnejsem obdobju je bilo zelo malo stikov med
urbanimi in regionalnimi raziskovanji na eni strani ter raziskovanji druzbenega
razvoja na drugi strani. »Nova urbana teorija« je bila predvsem usmerjena k anali-
zi mest in regij v razvitih kapitalisticnih drZavah (pri ¢emer so nekatera dela
Castellsa in Waltona izjema), medtem ko so bile raziskave o razvojnih spremem-
bah vecinoma usmerjene k ve¢jim teritorialnim enotam in predvsem v deZele
tretjega sveta (Henderson 1989).

S tem, ko se je v sedemdesetih letih tudi v raziskavah druzbenega razvoja
uveljavila t.i. »paradigma odvisnosti« (Amin, 1976; Cardoso and Faletto, 1979
idr.), je bila tudi z druge strani »ponujena roka« za povezavo oziroma poenotenje
obeh podroéij raziskovanj. »Dependistas«, ki so upoStevali predvsem razmere
v Latinski Ameriki, so opozarjali, da vrste razvojnih vprasanj v dezelah tretjega
sveta ni mogoce razumeti, ¢e jih ne pojasnjujemo s spreminjajo¢imi se okolis¢ina-
mi, v katerih so te deZele strukturno odvisne od ekonomskih in politi¢nih sistemov
razvitih kapitalisticnih drzav.

K temu naj dodamo, da je I. Wallerstein (1974, 1983) razvil e svojo razlago
»analize svetovnega sistema«, v kateri je s svojo koncepcijo — jedra, semiperiferije
in periferije — dolo¢neje nakazal moznosti za povezovanje lokalnih, regionalnih ter
globalnih sociolo$kih raziskav prostorsko druzbenih procesov. Vendar pa je treba
pri tem z vidika predmeta nade raziskave ugotoviti, da ob taks$nem zblizevanju
lokalnega in globalnega do nedavnega niso velike pozornosti posvecali viogi infor-

! Ob tem pa je $lo seveda — tudi objektivno vzeto - za j30 pr (medsebojno) odvisnost v teh Sirsih
prostorskih okvirih.
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macijske in komunikacijske tehnologije. Sele prav v zadnjih letih dobivamo prva
dela, ki vkljucujejo tudi tak$no vsebinsko preokupacijo. Pri tem naj izrecno nave-
demo kolektivno delo (urednika Henderson in Castells, 1987) pod naslovom Glo-
balno prestrukturiranje in teritorialni razvoj. To Ze vkljutuje temeljne sestavine
nadega predmeta, to so tehnoloske spremembe, druibenorazvojni procesi ter pro-
storska preobrazba, ki vkljucuje procese prestrukturiranja od lokalne do globalno-
druzbene ravni.

3. Fragmentarnost in strukturalizem

S teoretskega vidika lahko prikazano usmeritev ocenjujemo kot napredek.
Obenem pa ugotavljamo, da se e nadalje ohranja velika fragmentarnost, tako da
so posamezne teme dokaj arbitrarno izbrane brez dolo¢nejSe spoznavno teoretske
strukture in sistematizacije celotnega predmeta proucevanja. Pri tem ostajajo
nekatere temeljne pojmovne kategorije, kot je npr. »teritorialni razvoj«, $e zelo
neopredeljene. Vendar pa je znacilno, da se v epistemolodkem smislu pojavljata
sploina teznja in nekaksen pomik od konkretnejsih oznacb, kot sta npr. »urbani
razvoj« ali »regionalni razvoj«, k splo$nejSim pojmom, kot ga v tem primeru
predstavlja »teritorialni razvoj« ali »prostorski razvoj«. Vzporedno z ve&jo inklu-
zivnostjo se torej pojavlja tudi bolj abstraktna konceptualizacija vsebine.

Tudi drugo delo iz najnovejsega Casa, ki poizkusa analiti¢no povezovati lokal-
no (mestno) in globalno, je delo ve¢ih avtorjev, nekakSen zbornik z naslovom
Kapitalisticno mesto: globalno prestrukturiranje in lokalna politika (urednika:
Smith, Feagin, 1987, 1989). Gre za delo, ki kaze podobno, neomarksisti¢no teore-
ti¢no usmeritev. v Kateri izstopajo pojmovne kategorije, kot so: nova mednarodna
delitev dela, teorija svetovnega sistema in primerjalno proucevanje urbanizacije,
deindustrializacija, ekonomsko prestrukturiranje, internacionalizacija, globalna
politiéna ekonomija in podobno. Ce gre pri tem za novost v tem smislu, da so
posebej poudarjene povezave in odvisnosti med lokalnim in globalnim, pa gre
obenem tudi Se za staro znacilnost t. i. »nove urbane teorije«, da pri tem ne najde
prostora za vlogo ¢loveka kot posameznika. V tem smislu 17 vkljucenih $tudij
vendarle tudi kaZe precej$njo enostranost, ¢e jih konfrontiram s paradigmo razvo-
ja kot enotnosti nasprotij in individualizacije in globalizacije (Mlinar, 1986).

Z drugimi besedami bi lahko rekli: ¢eprav je sicer pojasnjevalni kontekst pro-
storskodruzbenih sprememb moc¢no razsirjen, vendarle 3¢ ni prisotna jasna zavest
0 celotnem razponu vecnivojske analize in o tem, da se determinacijska vloga
posameznih ravni s stopnjo druzbenega razvoja spreminja po doloéeni razvojni
logiki.* Vse kaze, da avtorji, ki se predvsem usmerjajo k ekonomski konceptualiza-
ciji vsebine (produkcija, reprodukcija, kapital, korporacije, neformalna ekonomi-
jaipd.) in pri tem z geografskega vidika spremljajo prestrukturiranje v prostoru, se
Ze s tem bolj nagibajo k podaljSevanju strukturalisticnega pojasnjevanja prostor-
skodruzbenih sprememb. To pa jim onemogoca, da bi videli znaéilno polarizacijo
z vidika individualizacije in globalizacije, ki se prav pod vplivom informacijske
tehnologije danes — bolj kot kdajkoli v preteklosti — izraZza z izjemno druZzbeno
dinamiko.

Tako kot je vzpostavljeno sti¢is¢e s »teorijo odvisnosti« za ve¢ mlajsih razisko-

? To vpradanje smo sicer dosti bolj doloéno zastavili 2e v mednarodni komparativni raziskavi o viogi lokalnih vodite-
liev v razvoju lokalnih skupnosti, v Indiji, Jugoslaviji, Poljski in ZDA gl. Jacob, 1971.
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valcev na tem podrodju pomenilo razirjanje miselnih horizontov (podobno kot
Henderson govori o preseganju pretezno deskriptivnih, ateoreti¢nih, ahistori¢nih
in nekumulativnih »tradicionalnih« urbanih in regionalnih $tudijah, katerih raven
naj bi Ze presegli), tako se obenem ta razsirjeni miselni okvir vendarle izkaZe kot
enostranski in omejujoé. Njegova najsplosnejSa podstat je logika »zero sum
game«, to je logika razredne druzbe in razrednega boja, logika dominacije in
eksploatacije v tem smislu, da kolikor ve¢ eden pridobi, toliko ve¢ drugi izgubi. Ta
logika je pomenila temelj komunistiénega gibanja in je prisotna v razli¢nih inter-
pretacijah imperializma. V skladu s to »logiko« pa je tudi sklep oz. akcijska impli-
kacija, ki jo nakazujejo teoretiki odvisnosti, to je, da je resitev pred izkoris¢anjem
svetovne periferije s strani metropolitanskega jedra v tem, da se periferija opre na
lastne sile ter zapre in izkljuéi prisotnost izkoris¢evalcev od zunaj.

Vendar naj Ze tu pripomnim, da tak$na perspektiva zagotavljanja hitrejSega
razvoja periferije ali semiperiferije (kjer se pojavlja tudi Jugoslavija) prihaja
v nasprotje z ostro kritiko, predvsem pa z izkusnjami iz najnovejse zgodovine, Se
zlasti tudi pri nas in v vzhodni Evropi. Najve¢ nam pove dejstvo, da po ve¢
desetletjih sistemati¢nega izklju¢evanja tujega kapitala zaradi tega, da ne bi priSlo
do izkori$¢anja, danes sami iS¢emo tiste, ki bi nas bili pripravljeni izkoris¢ati. Tako
torej praksa korigira (vsaj ekstremne variante) teorije odvisnosti.

4. Dostopnost, konkurenca in primerjalne prednosti

Kot smo opozorili Ze (ob razpravi o nacionalni identiteti, Mlinar, 1989), lahko
med najznacilnejSe posledice tehnoloskega razvoja uvri¢amo teznjo k deteritoriali-
zaciji. Do tega prihaja tedaj, ko se ob uvajanju nove tehnologije prometa in
komunikacij zmanjsuje Casovno-stroskovna distanca in s tem ovire, ki omejujejo
dostop do alternativnih lokacij v prostoru. Prav v zvezi s pretokom informacij se
najbolj drasti¢no kaZe, kako nova tehnologija premaguje prostorsko in ¢asovno
distanco (Mlinar, 1989).

Prometne in komunikacijske tehnologije pogojujejo »globalno kréenje prosto-
ra«, tako da se celo v okviru kontinentalnih oddaljenosti priblizujemo hipni
dostopnosti vsake tocke v prostoru. To bi lahko ilustrirali na nesteto nacinov.
Vzemimo le primer iz zgodovinske Studije o rasti mest in kroZenju informacij
(Pred, 1973). V primerjavi s povpreéno ¢asovno zamudo med tujimi dogodki in
objavo informacije o njih v Easopisih, kot ga je prikazal Pred za 1790 1., lahko
glede na danasnje stanje vidimo naslednje: ne le da se je ta ¢as bistveno zmanjsal
(ne gre ve¢ za dneve, temve¢ — odvisno katera sredstva mnoZi¢nega obve$¢anja
imamo v mislih — prej za ure, minute ali sekunde); tudi razlike med posameznimi
kraji (gl. npr. Liverpool in Kanton) so danes dosti manjse, ali pa jih skorajda ni
vec.

Povpreéna ¢asovna zamuda med tujimi dogodki in objavo
informacije v filadelfijskih ¢asopisih, 1790

Mesto Povprecéna ¢asovna zamuda

(dnevi)
Liverpool 65,7
London 67,5
Bruselj 76,0
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Mesto Povpreéna ¢asovna zamuda

(dnevi)
Pariz 80,0
Berlin 83,0
Dublin 87,5
Dunaj 90,0
Varsava 90,0
Stockholm 91,0
Kopenhagen 103,0
Madrid 105,0
Konstantinopol 147,0
Kanton 160,0

S tak$nim kréenjem prostora — do katerega je sicer prihajalo Ze z izpopolnjeva-
njem tehnologije prometa, vendar pa se najbolj radikalno kaZe ravno z napredkom
v tehnologiji komunikacij — postaja vse vedji delez raznovrstnosti celotnega sveta,
vsaj v kolikor to zadeva tehnolosko pogojenost, dostopen v vsaki tocki v prostoru.

LaZja dostopnost pa v tem smislu (Ce pustimo ob strani sicer pomembne druzbe-
noekonomske in politicne razmere) spet pomeni tako lazjo dostopnost od nas do
drugih kot tudi dostopnost drugih do nas. Govorili bi torej lahko o dveh zakonih
dostopnosti (Mlinar, Teune 1972). S tehnoloskimi inovacijami, s katerimi je olaj$a-
no premagovanje prostorske distance, so ve¢inoma najprej v ospredju optimisti¢na
pricakovanja pozitivnih u¢inkov; temu pa postopoma sledi tudi razkrivanje temnej-
Se strani medalje. Ne gre le za povecanje nase svobode delovanja, temve¢ tudi za
povetanje svobode delovanja drugih, ki s tem povecajo svoje zmoznosti poseganja
in omejevanja nase svobode. Sele ob tem zatenjamo spoznavati, da prostor ni samo
ovira, ki nas omejuje, temvec je tudi bariera, ki nas $¢iti. Nova telekomunikacijska
tehnologija (vzemimo satelitske komunikacije) nas torej hkrati tudi »razkriva« in
postavlja v polozaj, ko smo bolj izpostavljeni in ranljivi.

S tak$nim prehajanjem iz »prostora krajev« k »prostoru tokov« se zadenjata
rusiti dozdaj znana teritorialna organizacija in hierarhija. Dozdaj jasne kategorial-
ne razlike med domacim in tujim, med domovino in tujino, med notranjo in zuna-
njo politiko ipd. se vse bolj zabrisujejo. Nekdanja povsem jasno doloéena sekven-
ca povezovanja in tudi organizacije oblasti (npr. od lokalne preko regionalne,
k nacionalni in mednarodni ravni), sedaj postane lahko povsem irelevantna. Tako
prihaja do tega, da se lokalni akterji zalenjajo povezovati v globalnem merilu,
tako da povsem zaobidejo vmesne instance.’

Ob tem je nevarno, da zaidemo v preveé posplosene sklepe o tem, kako se
zmanjSuje pomen prostora v druzbenem Zivljenju nasploh. David Harvey je v svo-
jem najnovejsem delu: The Condition of Postmodernity, 1989, opozoril, da razpa-
da prostorskih ovir ni mogoce pojasnjevati tako, kot da se s tem pomen prostora
nasploh zmanjsuje (str. 293). Ceprav tudi on govori 0 zgo$¢anju ¢asa in prostora
(time space compression) v postmoderni, pri tem vendarle poudarja tudi drugo
zelo pomembno dejstvo, namre¢, da se s tem vzporedno poveluje tudi konkuren-
ca. Ta pa prisiljuje kapitaliste k temu, da posvecajo dosti vejo pozornost relativ-
nim lokacijskim prednostim. Ravno zaradi zmanjsanja prostorskih ovir morajo

¥ Tudi v nasih politiénih razpravah se pojavija zahteva po neposrednem vkljudevanju Slovenije v Evropo in ne (le)
»preko Beograda«; podobno Slovaki i8¢ejo neposredne stike preko drzavnih meja in zavradajo posrednitko (omejevalno)
vlogo Prage. Oba primera pa se vkljutujeta v splodni trend krepitve dveh vzporednih procesov (v Evropi), tj. sregionaliz-
ma« in »supranacionalizmas.
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Globalno kréenje prostora: ucinek spreminjajocih se tehnologij prometa na
»dejansko« oddaljenost.

1500-1840

Best average speed of horse drawn coaches
and sailing ships was 10mph

1850-1930

Steam locomotives averaged 65mph
steam ships averaged 36mph

1950s

Propeller sircraft
300-400mph

1960s

Jot passenger aircralt
500-700m p.h

Vir: J.McHale (1969) The Future of the Future, New York: George Braziller,
Figure 1.
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kapitalisti toliko bolj izkoristiti tudi najmanj$e prostorske razlike (glede razpoloz-
ljive delovne sile, materialnih virov, infrastrukture ipd.), da bi si tako zagotovili
vedje ucinke.

Tako nadalje ugotavlja, da popolnejSe obvladovanje prostora postane celo
pomembnejse orozje v odnosih med delom in kapitalom. »Geografsko mobilnost in
decentralizacijo uporabljajo kot sredstvo, naperjeno proti modi sindikatov, ki so bili
tradicionalno osredotoceni v tovarnah mnozi¢ne proizvodnje. Beg kapitala, dein-
dustrializacija nekaterih regij in industrializacija drugih, razpad tradicionalnih
lokalnih skupnosti delavskega razreda kot temelja mo¢i v razrednem boju postanejo
leitmotivi prostorske preobrazbe v razmerah, ko gre za fleksibilno akumulacijo. . .
S tem, ko se prostorske ovire zmanjsujejo, obenem postajamo dosti bolj obcutljivi za
vse, kar vkljucujejo prostori sveta« (str. 294, podértal Z. M.).

V tem smislu npr. ostajajo v poslovnih lokacijskih strategijah pomembne tudi
najmanjse razlike, ki zadevajo koli¢ino in kakovost delovne sile ter stopnjo njene
organiziranosti. Znacilne kombinacije danosti na posameznih lokacijah so izhodisce
za to, da se v vsakem primeru posebej izoblikujejo za te okolis¢ine najboljSe in s tem
torej povsem edinstvene resitve. Edinstvenost razli¢nih geografskih okolis¢in postaja
tako pomembnejia kot kdajkoli prej, toda ob tem — kot je ugotovil Harvey — gre za
ironijo, saj do tega prihaja ravno zaradi razpada prostorskih ovir (str. 294).

Povecana dostopnost na podlagi izbolj$anja tehnologije prometa in komunikacij
torej ne vodi kar frontalno k brisanju vseh razlik med teritorialnimi enotami. Tako
kot izhaja Ze iz splosne socioloske razlage razmerja med delitvijo dela in konkuren-
co (Durkheim), se z intenziviranim tekmovanjem, konkurenco poveéuje tudi tez-
nja, da bi se takSnemu pritisku izognili z nadaljnjo specializacijo. To, kar ugotavlja
Harvey za postmoderno, je pravzaprav le poseben primer splosnega pravila. Pritem
pa gre za dvoje: po eni strani za to, da se s povecano konkurenco, do katere prihaja
z odpiranjem v $irSi mednarodni in svetovni prostor, zacenjajo v vsakem kraju in na
vsaki lokaciji bolj razkrivati posebne ali celo edinstvene znacilnosti, ki so njihove
geografske in zgodovinske danosti. Tak$na je npr. zamisel, da je treba ob jugoslo-
vanski jadranski obali izkoristiti naravne prednosti in na primernih mestih zgraditi
marine, ki bodo pritegovale turiste iz najvi$jih dohodkovnih kategorij. Turisti¢na
dejavnost nasploh poudarja naravne in zgodovinske posebnosti. Kadar pa zahaja
v standardizacijo in poenotenost, postaja neprivla¢na in ogroZa svoje lastne per-
spektive.

S tem Ze prihajamo do druge osnove za uveljavljanje teritorialnih oziroma
lokacijskih posebnosti. Pri tem ne gre ve¢ za danosti, temve¢ za zavestno, naértno
izgrajevanje teh posebnosti. S povecano konkurenco, ne le med posameznimi
podjetji, temve¢ tudi med kraji in regijami, vse bolj stopajo v ospredje razli¢ni
programi, s katerimi naj bi pritegnili kapital, pa bodisi domaca ali tuja vlaganja ipd.
Lokalne oblasti pri tem — bolj ali manj spretno — ne le izkori§¢ajo razpolozljive
danosti, temvet tudi programirajo, spodbujajo in usmerjajo priprave, ki naj bi
povecale njihovo privlaénost, oziroma njihove primerjalne prednosti.

Ce podijetniki postanejo $e bolj obéutljivi za prostorsko diferencirano kakovost,
ki tvori svetovno geografijo, potem je namrec¢ to spoznanje lahko izhodis¢e lokalnim
oblastem in drugim dejavnikom, da posku$ajo obvladovati in spreminjati svoje
okolje tako, da bi postalo privla¢no za vse bolj mobilni kapital. V tem smislu lahko
ze vnaprej vplivajo na izobrazevanje ter kvalifikacijsko strukturo (potencialno)
zaposlenih, na potrebno infrastrukturo, na davéno politiko in razli¢ne predpise, da
bi tako zagotovili hitrejSo gospodarsko rast na svojem obmodju. Tako postane
aktivno oblikovanje posameznih lokacij s posebnimi kakovostmi pomembna sesta-
vina v tekmovanju med posameznimi kraji, regijami ali narodi. Pove¢ana tekmoval-
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nost med kraji, da bi pritegnili kapital in »pravo vrsto« ljudi (npr. bogate in
vplivne), tako povecuje pestrost posameznih prostorskih obmo¢ij v okviru sicer vse
vedje homogenosti mednarodne izmenjave.

V primerjavi z zelo pavialnimi predstavami, da bo informacijska in komunika-
cijska tehnologija vzporedno s preseganjem prostora kot ovire privedla do vse-
splosne dostopnosti in poenotenja v svetovnem merilu, so Harvey in drugi prav
v zadnjih letih opozorili na znacilni paradoks: »Cim manj pomembne so prostorske
ovire, tem vedja je senzitivnost kapitala za razlike med kraji v okviru dolo¢enega
prostora in tem vedja je stimulacija, da se kraji diferencirajo, tako da bi postali
priviaéni za kapital. Vse to pa vodi do fragmentacije, negotovosti in ¢ezmernega
neenakomernega razvoja znotraj visoko poenotene globalne prostorske ekonomi-
je tokov kapitala. (Harvey, 1989, 196, podértal Z. M.).

Ce ta vprasanja opazujemo na ravni mesta, se izkaZe, da so raziskovalci prese-
ganje prostorskih meja na podlagi Sire uporabe komunikacijske tehnologije razla-
gali kot »hlapitev mesta« (Abler, 1975, 133). Nove tehnologije naj bi omogocale
ljudem, da izmenjujejo informacije in ideje brez osebnih stikov. To pa naj bi
nadalje pomenilo, da primerjalna prednost mest, za katero se je Stelo, da temelji
na njihovi vlogi kot sredis¢ih neposrednih osebnih stikov, ni ve¢ potrebna. V pri-
merjavi s tem pa so noveje analize pokazale (Moss, v: Brotchie et. all, 1987, 75,
Hall, 1984, 95), da ne vodijo kar nasploh h koncu mest, temve¢ celo krepijo
pes&ico glavnih svetovnih mest, kakr$na so npr. New York, London, Tokio ipd.
M. Moss takole opisuje vlogo mest v kontekstu globalne ekonomije: »Telekomuni-
kacijski sistemi, s tem ko dopus¢ajo firmam, da presegajo tradicionalne omejitve
zaradi oddaljenosti, dopui¢ajo, da nekdaj lo¢ene gospodarske dejavnosti postane-
jo visoko integrirane funkcije. Multinacionalne firme, npr., Ceprav imajo sedez na
eni lokaciji, proizvajajo in prodajajo veliko raznovrstnost dobrin in storitev v Ste-
vilnih dezelah. Se natan¢neje, informacije in racunalniski sistemi omogocajo, da
relativno majhno Stevilo ljudi nadzoruje in koordinira proizvodnjo, trZenje in
financiranje iz geografsko odmaknjenih toc¢k. Zaradi Siroko razsirjene decentrali-
zacije razli¢nih operacij izdelave in montaze je dejansko priSlo do povecane potre-
be po centralnih sedezih, ki so odgovorni za politiko in finan¢no odlocanje, ki
omogoéa, da prihaja do taksne razpriitve« (Moss, v: Brotchie, et all. 1987, 76).

Analize so nadalje pokazale, da se tak$ni korporacijski sedeZi osredoto¢ajo
predvsem na zahtevnejSe produkcijske storitve, kot so finance, zakonodaja, racu-
novodske dejavnosti, svetovanje in reklama, ki se pojavljajo pretezno v osrednjih
poslovnih obmogjih velikih mest. Tako torej mesto zagotavlja zahtevnejSe financ-
ne in informacijske storitve, ki firmam omogocajo, da lahko delujejo v globainem
merilu (Noyelle and Stanback, 1984, 67). Posledico pa lahko vidimo v tem, da
mesta, ki se specializirajo na mednarodne finance in zahtevnejSe produkcijske
storitve, kaZejo ve¢jo dinamiko njihove gospodarske rasti (Cohen. 1981).

Vse vedja hitrost in obenem manjsi stroski komuniciranja so omogoili Sirjenje
mednarodnih trzis¢ in $e zlasti formiranje enotnega svetovnega financnega trga.
Toda v zvezi s tem ugotavljamo dvoje: po eni strani nastajanje in krepitev medna-
rodnih finan¢nih centrov, ki so spet postavljali pogoje za nastanek globalnega trga;
vzporedno s tem pa je slabila vioga mest majhne in srednje velikosti. SedeZi
neodvisnih podjetij, ki so véasih uspevali v manjsih mestih, so sedaj postali podruz-
nice velikih multinacionalnih druzb. S tem pa so se tudi utrdili njihovi sedeZi
v vegjih finanénih centrih. Moss je sklepal, da komunikacijske in informacijske
tehnologije krepijo manjse stevilo svetovnih mest, medtem ko so¢asno slabijo tradi-
cionalno avtonomijo stevilnih manjsih mest (prav tam, str. 77). To pa je obenem
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v skladu s tistim, kar je Ze pred tridesetimi leti napovedoval Vernon, ki je pisal, da
bo rast oziroma krepitev upravne funkcije, lahko povzroéila nesorazmerno rast
v upravnih obmogjih vedjih centralnih mest na racun regionalnih sredis¢ (Vernon,
1959).

Tako kot prikazane ugotovitve podajajo dosti bolj raz¢lenjeno in natanéno
sliko o vplivih informacijske in komunikacijske tehnologije (glede na splosno,
izhodis¢no tezo o koncu mest), tako po drugi strani pri tem vendarle pogresamo
bolj dinami¢no in razvojno interpretacijo. ée analize namre¢ danes ugotavljajo
— kot smo prikazali — da gre za krepitev majhnega Stevila svetovnih mest in da
obenem slabi vloga tradicionalne avtonomije Stevilnih manjsih mest, vendarle $e
ostaja odprto vprasanje o mejah veljavnosti taksnih ugotovitev. Ce je npr. tehnolo-
$ka infrastruktura komuniciranja omrezje opticnih kablov, lahko pri¢akujemo
moénejso teznjo h koncentraciji na najlazje dostopnih to¢kah vzdolZ glavnih komu-
nikacijskih kanalov, kot pa ¢e bi prevladovale satelitske komunikacije. Uporaba
opti¢nih kablov je ckonomsko upravi¢ena v primerih, ko gre za komuniciranje
z zelo velikim prometom od enega do drugega sredii¢a. Zato jih znacilno danes
uvajajo predvsem na zelo »prometnih poteh«, ki povezujejo velika mesta. Vse to
pa ne velja za komunikacijske satelite, kjer ekonomska merila dajejo prednost
prometu iz ene tocke k Stevilnim totkam in obratno (Moss, prav tam, str. 80).

5. Obcutljivost za razlike in trend k homogenizaciji

Prouceni viri so nas opozorili, da polarizacija, pri kateri gre za krepitev indivi-
dualizacije in globalizacije, $e ne dopus¢a sklepa, da gre kar nasploh za zmanjsanje
pomena lokacije v prostoru, Ceprav pri uvajanju novih tehnologij ostaja $e¢ marsi-
kaj nedoreceno (npr. kaksne bodo posledice SirSe uporabe satelitskih komunika-
cij), pa je vendarle ocitno, da npr. individualizacija ne zadeva samo posameznikov
in druzbenih skupin, temve¢ tudi znacilnosti in posebnosti konkretnih lokacij in
prostorov. Med temi posebnostmi pa vse pogosteje izstopajo tiste, ki ne predstay-
ljajo le nekaksnih naravnih danosti, temvec¢ so rezultat delovanja ljudi v konkret-
nem okolju.* So¢asno pa bomo na vsaki lokaciji v prostoru nasli vse vec elementov
skupne kulture, pa Cetudi gre pri tem za razli¢ne oblike »kulturnega imperializmac,
»amerikanizacije«, »vesternizacije« ipd. Tudi vse to bomo lahko videli, pa bodisi
da gre za natin oblacenja, za glasbo, za »fast food«, pa tudi za arhitekturo in
industrijsko oblikovanje in tako dalje. Kak$no pa je konkretno razmerje med
elementi poenotene kulture na eni strani ter izvirno tvornostjo, ki se navezuje na
lokalno tradicijo, pa ostaja Se odprto vprasanje.

Temeljne preokupacije vodilnih poslovneZev, direktorjev velikih multinaci-
onalnih korporacij v ZDA, kot jih predstavlja Jerome M. Rosow v knjigi Globalno
trzid¢e, podobno razkrivajo nekaks$no dvojnost. Po eni strani potrebo po vse vedji
obcutljvosti za razlike v vse irSem prostoru, v katerem delujejo. V tem smislu tudi
nakazujejo, da morajo korporacije slediti mnogovrstnim trgom in se z decentraliza-
cijo priblizati razli¢cnim navadam ter na¢inom delovanja ter brez predsodkov upo-
§tevati raznovrstnost druzbenih, ekonomskih in politiénih sil, ki so pogoj za uspes-

* Na primer v Helsinkih med turistine zanimivosti in posebnosti tega mesta vsekakor sodi ogled spomenika finskemu
skiadateljv Jeanu Sibeliusu ali pa - verjetno v svetu edinstvene - cerkve, ki je bila oblikovana kod podtalna votlina
v znatilnih skandinavskih k inah, V obeh primerih gre za posebnosti, ki so sicer tudi vezane na tamkajinje danosti,

Ax

p pa so to ite stvaritve, s katerimi je to mesto 3¢ dodatno utrdilo svojo posebno identiteto,
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nost njihovega poslovanja. Geslo »ko si v Rimu, delaj, kot to delajo Rimljanil«,
postaja vse pomembnejse vodilo poslovne politike. Na ta nacin ne le da poizkus$ajo
vklju¢evati nacionalne vrednote in lokalne preference in okuse, temve¢ nasploh
tezijo, da bi tako uveljavljali strategijo, po kateri naj bi svoje produkte in njihovo
trzenje usmerjali glede na potrosnika. V tem smislu Rosow zakljucuje: »Noben
&lovek ni otok sam zase in nobena multinacionalna druzba ne more preziveti kot
vase usmerjena lupina vrednot mati¢ne drzave« (Rosow, 1988, 8).

Tako kot je torej po eni strani prisotna teznja k diverzifikaciji ter vzporedno
s tem k decentralizaciji ter lokalizaciji proizvodnje v okviru multinacionalnih kor-
poracij, ki delujejo v svetovnem merilu, tako po drugi strani njihovi menedzerji
radunajo tudi na nasprotno tendenco. Namre¢ na to, da okusi in preference
potro$nikov postajajo bolj in bolj homogeni; pomembna pa je kakovost produk-
tov, ne glede na to, kdo je njihov proizvajalec ali kje so bili narejeni (Olson, v:
Rosow, 1988, 95). V tem smislu je tudi Peter Drucker Ze pred dvema desetletjema
opozarjal, da smo $e pred drugo svetovno vojno imeli velike razlike med ljudmi
enega in drugega naroda celo v primerih, ko je $lo za sosednje narode. To se je
kazalo glede na njihove hise, obleke, prehrano ipd. V vseh pogledih je §lo za
znadilne razlike. (To je bilo v Easu, ko je sicer bila Ze mo¢no uveljavljena »medna-
rodna trgovina«). Vendar pa je to nekaj povsem drugega, kot pa imamo sedaj, ko
gre za svetovno gospodarstvo. V prvem primeru ima vsaka drzava v okviru medna-
rodnega gospodarstva znatilnost posebne enote z lastnimi ekonomskimi vrednota-
mi in preferencami ter z lastnimi trgi ter informacijami. Danes pa, recimo v osem-
desetih letih — ugotavlja Pratt (prav tam, 131) — z manj3imi odstopanji, se ljudje od
vsepovsod oblacijo v istem stilu. To naj bi bil le zunanji znak bolj temeljne spre-
membe, ki je v tem, da potro$niki iz vsega sveta danes povprasujejo za istovrstnimi
dobrinami in storitvami.

Tako vidimo, da ista skupina ljudi, v naSem primeru so to menedzerji velikih
multinacionalnih korporacij, zaznava tako potrebo po vse vedji senzibilnosti do
raznovrstnosti, s katero se srecujejo v svetovnem merilu, kot tudi teznjo k homoge-
nizaciji okusov, preferenc in stilov Zivljenja, ki izriva nekdaj znailne teritorialne
razlike. Koliko gre pri tem za enostranost pri zaznavanju dejanskih sprememb,
koliko pa za objektivno protislovnost teh sprememb, o tem pa bomo govorili Se
drugje.
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MM metalna

Na podrod¢ju varstva zraka se Metalna ukvarja razvojno predvsem
z reSevanjem problematike SO, in NOy v dimnih plinih iz termoener-
getskih in drugih objektov. Tako so storjeni slede¢i koraki, ki karak-
terizirajo celovitost organizacijskega pristopa:

~ sporazum z EGS o skupnem delu na odzveplanju dimnih plinov iz
slovenskih TE,

— dolgoroéna pogodba z Institutom JozZef Stefan za razvoj mokrih in
drugih postopkov De SOy in De NOy,

— pogodba z Ing. RuZi¢em in patentiranje njegovega postopka t.i.
barijevega postopka za odZveplanje dimnih plinov,

— pridobitev sredstev SIS za razvoj in raziskave SRS za razvoj
tehnologije odZzveplanja dimnih plinov,

— pogodba s TES za izgradnjo preizkusne odZveplovalne naprave in
dolo¢itev parametrov za gradnjo industrijske naprave,

- prijava in sprejetje projekta »Tehnologija ¢is¢enja dimnih plinov
od SO, in laboratorijske raziskave na postopkih odstranjevanja
NOy iz dimnih plinov termoenergetskih postrojenj« pri Zveznem
komiteju za znanost, tehnologijo in informatiko (sept. 1988), cilj je
gradnja industrijske naprave na osnovi lastnega znanja.
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MIJAT DAMJANOVIC*

Organizacijske spremembe in organizacijski
razvoj

‘Obstoj in razvoj organizacij je neposredno povezan z njihovo usposobljenostjo
za to, da spremembe pojmujejo in jih instrumentalizirajo kot realno stalnico.
Organizacije so pod nenehnimi ve&jimi ali manjsimi, redkejSimi ali pogostejsimi
pritiski svojih okolij in/ali lastnih okvirov. Razvoj organizacije je zato pogosto zelo
usodno odvisen od tega, ali so spremembe pri¢akovane, ali so preventivne ali
prisiljene, ali pomenijo pravocasni ali zapozneli odgovor na Ze izraZen organizacij-
ski izziv.

Pritiski iz mikro ali makro okolja ali iz enega in drugega lahko zadevajo katero-
koli organizacijsko prvino (cilje, sredstva, strukturo, ¢loveske zmogljivosti, infor-
macijski sisem in podobno) ali njihovo celoto. Stabilnost ali nestabilnost teh okolij
je izpostavljena vedjim ali manjSim, hitrejSim ali bolj postopnim spremembam
konkretne organizacije ali posameznih organizacijskih blokov. Vzroki, spodbude
ter povodi za organizacijske spremembe niso v vseh okolis¢inah in pri vseh organi-
zacijah enotni, enostranski, uniformni. Vsaka organizacija ima v tem smislu svojo
lastno usodo, specifi¢ne razvojne cikle, vzpone in padce, ko in kjer kratkorocni
uspehi lahko pomenijo prihodnje neuspehe.

Ce spremembo dolo¢imo »kot vzrok za razliéno«, drugaéno glede na prej$njo,
dotlej veljavno, potem z organizacijsko spremembo lahko razumemo ustvarjanje
razli¢nih pogojev v okviru organizacije (njenih komplementarnih prvin), s ¢imer
naj bi se na najbolj smiseln nacin odzivali na ucinke transformacij in politike
eksterne in/ali interne narave ter izvora. Sprememba je proces, v katerem organi-
zacija lahko utrdi in zagotovi svoj razvoj. To zahteva njeno permanentno funkei-
onalno in teritorialno diferenciacijo in diverzifikacijo. Tako se posamezne organi-
zacije Sirijo in nara$¢ajo, druge pa zoZujejo in plahnijo, nekatere se integrirajo,
druge dezintegrirajo, nekatere nastajajo, druge izginjajo.'

Organizacijski razvoj temelji na sprejeti in uporabljeni strategiji uresni¢evanja
naértovanih sprememb. Tak postopek zahteva postavitev diagnoze organizacijske-
ga stanja, razvijanje strateSkega plana za njegovo nadaljnje razvijanje, pa tudi
pritegnitev razli¢nih neizrabljenih zmogljivosti, nujnih za tak3no vrsto aktivnosti,
povetevanje organizacijske ucinkovitosti in zmogljivosti pri izpolnjevanju njenih
kratkoro¢nih in dolgoro¢nih ciljev.?

Cilji organizacijskega razvoja neposredno izpostavljajo zvrsti, kakovost in
intenzivnost naértovanih in izvedenih sprememb. Najpogosteje omenjani splosni
cilji organizacijskega razvoja se nanadajo na: ustvarjanje organizacijskega ozradja,
ki je naklonjeno resevanju odprtih (organizacijskih) problemov: dopolnjevanje

* dr. Mijat Damjanovi¢, redni profesor Fakultete za politiéne vede v Beogradu.
! Vesper Karl: »New Venture Strategy«, Prentice-Hall, London, 1980, pa tudi letna publikacija »Frontiers of Entre-
hip R h« (Babson Park, Mass.: Babson College)
2 Porter Michael: »Competiting Strategies«, Free Press, New York, 1980
Canter Rosabeth: »The Change Masters«, Simon and Schuster, New York, 1983,
Cavenaugh Richard, Clifford Donald Jr.: sLessons from America’s Mid-Sired Growth Companics«, McKinsey
Quaterly, 1983. (jesen). N
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formalnega statusa avtoritete z avtoriteto znanja in kompetentnosti; usmerjanje
procesa sprejemanja sklepov in odgovornosti za njihovo usodo (in to v kar najvedji
moZni meri) na zanesljive organizacijske vire (s tem naj bi se izognili poenostavlja-
jotemu subjektivizmu in pogosto spornemu pragmatizmu); razvijanje medosebne-
ga in medskupinskega medsebojnega zaupanja v sami organizaciji, v zvezi z njeni-
mi Zivljenjskimi interesi in funkcijami, s krepitvijo identifikacijskih mehanizmov;
ustvarjanje kompetitivnih moZnosti za ciljne funkcije dela in spodbujanja prizade-
vanj za sodelovanje; razvijanje sistema nagrajevanja, ki uravnovesa cilje in intere-
se organizacije in njenih ¢lanov (razvojne in interesne usmeritve organizacije in
posameznikov niso inkompatibilne); krepitev obcutkov »skupnih lastniskih« orga-
nizacijskih ciljev pri angaZiranih ljudeh (kar nedvomno pozitivno uéinkuje na stop-
njo produktivnosti dela); dajanje pomo¢i menedZerjem, da upravljajo predvsem
skladno z relevantnimi in aktualnimi cilji, ne pa na podlagi »pretekle prakse« ali
zmanjSane in preprecene odgovornosti; pove¢anje samokontrole in samousmerja-
nja ljudi v okviru organizacije.

Na podlagi strnitve omenjene aktivnosti, ki sluZi organizacijskemu razvoju, je
mogoce postaviti v ospredje Stiri temeljne ugotovitve, ki dolo¢ajo njegovo bistvo:
najprej, nacrtovani, sistemati¢ni program, ki ga je vpeljala, izpeljala organizacij-
sko-upravljalska struktura; drugi¢, dolo¢en cilj preobrazbe organizacije z vidika
njene vedje ucinkovitosti: tretji¢, uporaba razliénih metod, s ¢imer naj bi spremeni-
li organizacijsko obnasanje, in Cetrti¢, predvidena krepitev organizacijske uéinko-
vitosti, ki mora s programom transformacije olajsati povezovanje individualnih in
organizacijskih ciljev. V tem smislu organizacijski razvoj zahteva re-normirano in
re-edukacijsko strategijo, ki naj bi vplivala na sistem presojanja vrednot in stali$¢
v okviru organizacije, da bi se na ta nacin uspeineje prilagodila pospesenemu
ritmu, med drugim tudi tehnoloskim spremembam v sodobni industrijski oziroma
postindustrijski druzbi. S tem namenom se izvajajo tudi ob¢asni ukrepi formalnega
(organizacijskega) restruktuiranja, s ¢imer naj bi bile spodbujene spremembe
v sistemu norm in obnasanja.’

Navsezadnje se z organizacijskim razvojem, z razliénimi organizacijskimi prvi-
nami (z njeno avtonomijo in fiziologijo) resujejo problemi, ki motijo, prepreéujejo
in ogroZajo njeno razvojno perspektivo. Zato je resitve treba iskati v formalnih in
v neformalnih sestavinah organizacijskih sistemov, ker kolikor bolj je problem
zapleten in globok, toliko obseznejse spremembe so potrebne, &im teze je zaznati
nalogo na »organizacijskem ledenem bregu«, tem vedji so izzivi po organizacijskih
spremembah, preobrazbah.*

»Obnasanja« katerekoli organizacijske oblike ni mogoce razumeti in pojasniti,
ne da bi poznali njene temeljne in izvedene splo$ne in posebne, formalne in
neformalne cilje, primarne in sekundarne naloge, kvantitativne in kvalitativne
znatilnosti, inicialne in sprotne usmeritve. Drugace re¢eno, da bi lahko ocenili
uspeh »misije« vsake organizacije, je nujno primerjanje njenih temeljnih teZenj
(prav tako pa tudi ciljev in podciljev) in realnih doseZkov, stopnje udejanjanja
njenih dolgoro¢nih in kratkoro¢nih nalog. Primerjanje razli¢nih vidikov organiza-
cijskih ciljev zahteva, da jih v organizaciji navzoce populacije (od vrha do dna
organizacije) razli¢no vrednotijo, prav tako pa tudi primerjanje stali$¢ ¢lanov orga-
nizacije v odnosu do stali$¢ subjektov (individualnih, skupinskih in institucional-

3 Levitt Theodore: »Marketing Myopia«, Harvard Business Review, 1975, september-oktober.
* Kabn Herman, Pepper Thomas: «The Japanese Challenge: The Success or Failure of Economic Success«, Crowell,
New York, 1979.
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nih) iz posameznih okolij. Z drugimi besedami: odprto ostaja vprasanje, ¢igavi cilji
se dosegajo z doseganjem ciljev organizacije?*

V klasi¢ni organizacijski teoriji je eden temeljnih ciljev vsake organizacije
»maksimalizacija dobi¢ka«. Od uspeha pri doseganju tega cilja je odvisno, ali se bo
organizacija razvijala, bo stagnirala ali razpadla. Njena u¢inkovitost, uspesnost in
ekonomi¢nost naj bi temeljile na naravi vzajemnega odnosa med »outputom« in
»inputome« oziroma vrednostjo vloZenih vrednosti glede na doseZene (gospodar-
ske) rezultate. Vloga upravljanja je vrednotena s staliS¢a gospodarsko premisljene
uporabe razli¢nih virov, proizvajalnih sil oziroma uspehov pri uresnic¢evanju klju¢-
nih ciljev: dobi¢ka, u¢inkovitosti in rasti. Uspeh pri doseganju teh ciljev je bil zelo
odvisen od udelezbe vsakega izmed komplementarnih organizacijskih delov oziro-
ma od uspesnosti koordinacije njihovih (fragmentarnih) delezev. V ta namen so
bila za analizo neizogibna podro¢ja delitve dela (deleza konkretnega sistema pri
prispevku h gospodarski veji ali vejam) delitve dela v okviru samega sistema,
hierarhije avtoritete (centralizirane ali decentralizirane), odnos med sredstvi in
cilji, itd.

Z neoklasi¢no teorijo organizacije, z raziskovanjem obnasanja razli¢nih sub-
jektov so tudi zunaj organizacije (behavioristi¢ni prijem) odprti novi »raziskovalni
horizonti«. Organizacijski cilji se raziskujejo iz drugih, doslej neraziskanih kotov:
¢igavi cilji v organizaciji prevladujejo, v kolik$ni meri so lastninski odnosi bistveni
za fiziognomijo in prioritete vzpostavljenih ciljev, celotne organizacije, pa tudi
njenih komplementarnih delov, upravljalskega vrha glede na lastnike proizvajal-
nih sredstev oziroma zaposlene, delavee, potem problem vzajemnih odnosov med
kvantitativnimi in kvalitativnimi lastnostmi temeljnih organizacijskih ciljev (npr.
dobic¢ka) in »skale« podciljev, in navsezadnje razli¢ni vidiki medé¢loveskih odnosov
v vseh bistvenih prvinah organizacije in upravljanja.

Raziskave so nedvoumno pokazale, da med formalno vzpostavljenimi cilji in
neformalnimi (organizacijskimi, skupinskimi, individualnimi) prizadevanji obstaja
dolo¢eno neskladje, in da ni velika izjema stanje, v katerem so vsi drugi cilji
v dolo¢enih etapah celo tudi bolj prioritetni. To, kar je nedvoumno, je to, da
taksni cilji obstajajo, zato med uradnimi, formalnimi in operativnimi, realnimi cilji
obstaja nedvomna interakcija, pa tudi, da je skupek teh drugih ciljev mogoce
verodostojno raziskovati v sprotnih stvarnih organizacijskih procesih. Toéna so
opoorila, da teh procesov nikakor ni mogoce enostavno raziskati, prodreti v njiho-
vo neredko iz stvarnosti izmikajoco se naravo.

Eno izmed pomembnih podrocij pri raziskovanju organizacijskih ciljev se
nanasa tudi na spreminjanje njihovih tako formalnih kot tudi realnih ciljev, vred-
notenja njihove pomembnosti v smislu tekmovanja prioritet, pa tudi njihovega
Casovnega nalrtovanja. Pomemben je tudi raziskovalni vidik, ki se nana$a na
kvaliteto in kvantiteto medsebojnega vpliva formalnih in neformalnih ciljev in
podciljev, v skrajni fazi vprasanje odnosov med cilji in sredstvi, obtoja ali neobsto-
ja njihove inverzije.

Spremembe organizacijskih ciljev so lahko posledica sprememb v okviru same
organizacije, pa tudi posledic sprememb v njenem relevantnem oZjem ali SirSem
okolju. Sprememba ciljev in klju¢nih podciljev je pogosto pogoj za obstanek ali

5 Pleffer J.: sPower in Organizations«, Pitman, Marshfield, Mass, 1981.

Salaman G., Thompson K. (izd.): »Control and Idcology in Organizations«, Open University Press, Milton Keynes,
1980.

Reed M.: »Redirections in Organizational Analysis«, Tavistock, London, 1986,
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odpiranje perspektive organizacije. Sprememba je lahko samoiniciativna ali prisi-
ljena, apriorne ali aposteriorne narave. Sprememba organizacijskih ciljev glede na
njihovo vseobseznost povzroca razli¢ne preusmeritve pri Zivljenjsko pomembnih
funkcijah same organizacije, nain njenega upravljanja in vzpostavljanja novih
povezav v odnosu do njenih funkcionalnih in teritorialnih partnerjev.

Ugotovili bi lahko, da paradigma cilja organizacije, natina njegovega ugotayv-
ljanja in ve¢pomenske preobrazbe za analiticne potrebe zahteva razlago njegovih
temeljnih ciljev: legitimacije odnosov in dolo¢itve glede na (pod)cilje konstitutiv-
nih delov in kljuénih subjektov, odkrivanje napak in vzrokov za preprefevanje
organizacijskega cilja, spodbujanje pripadnosti pri ¢lanih organizacije s krepitvijo
motivacijskih in identifikacijskih temeljev, kontroliranje in zmanj$evanje neznank
v delovanju organizacije in njenih komplementarnih delov, vrednotenje doseZenih
ciljev organizacije, njenih dobrih in slabih strani, u¢inkov »naplavljenih« izkusen;j.
Glede na to, da je dolo¢anje ciljev dinamicen proces, ter da se ne konstituirajo pod
»steklenim zvonome, je poleg poznavanja funkcij organizacijskega cilja pomemb-
no tudi poznavanje okoli$¢in njegovega spreminjanja in razvoja, pa tudi posebno-
sti organizacijskega okolja. Na primer tega, ali so povezave med organizacijo in
njenim okoljem homogene ali heterogene oziroma kolik$na je Sirina tega snopa
interakcij in kolik$na je variabilnost posameznih sprememb, njihove mo¢i in smeri
vpliva. Ugotovili smo Ze, da spremembe potekajo pod vplivom razli¢nih pritiskov
organizacijskega okolja, po drugi strani pa je tudi organizacija v poloZaju, ko je
potencialni agens sprememb (v tem smislu se organizacije zelo razlikujejo). Zacen-
81 z onimi, ki so v polozZaju, da reagirajo in sprejmejo izzive in pritiske k spremem-
bam, do tistih, ki niso sposobne reagirati, ali pa se upirajo spremembam, ker so
prepri¢ane, da ne obstaja pozitivna povezava med pri¢akovanimi spremembami in
obstojem organizacije.

V tem smislu se organizacije zelo razlikujejo, ker obstajajo organizacije, ki so
svojemu okolju absolutno podrejene, pa tudi tak$ne, ki so se sposobne kontrolirati
oziroma vplivati na okolje, ga oblikovatiin prilagajati svojim interesomin potrebam.

Zato se spremembe dogajajo v vseh organizacijah in v vseh njihovih delih,
vpraSanje je samo razlika v kakovosti njihovega bistva, vsebine, oblike, nacina,
intenzivnosti in seveda kvantitete oziroma obsega. Glede na izjemni pomen spre-
memb za perspektivo organizacije je pomembna usposobljenost njenega spremlja-
nja, kontroliranja, pa tudi njenega predvidevanja glede omenjene kvalitete in
kvantitete. Sprememba je zagotovo pomemben pogoj za stabilnost organizacije.
Celo organizacije, ki poudarjajo relativno trdne organizacijske vrednote in si pri-
zadevajo zanje, so se s¢asoma prisiljene prilagajati spremenjenim socialnim, eko-
nomskim, politi¢nim, kulturnim in drugim okoli¢inam. Pogosto je to pogoj, brez
katerega si njihovega razvoja ni mogoce zamisliti. Proces priprav je po nekem
modelu sestavljen iz Sestih faz:

prva faza — zaznavanje problema, identificiranje pritiskov zunaj ali znotraj
organizacije, spodbujanje vodstva upravljalskega telesa zaradi za¢enjanja dolode-
nih akcij;

druga faza — upravljalska telesa se odlo¢ajo za vstop v akcije in se osredotocajo
na interne probleme ter odlo¢anje o tem, katere spremembe bodo sprozila;

tretja faza — upravljalsko telo ugotavlja neposredni vzro¢noposledi¢ni odnos.
Zbirajo in vrednotijo se odlo¢ujo¢i podatki;

Cetrta faza — raziskujejo se alternativne reSitve, opravlja se preliminarni,
poprejsnji pripravljalni izbor;

peta faza — pri¢enja se preizkusnja novih resitev in eksperimentiranje z njimi;
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Sesta faza — rezultati, dobljeni v prejsnji fazi, omogocajo konéni izbor nove
reditve. Sprejema se nova reditev, nova reditev zaCenja Ziveti.*

" Seveda pa pri spremembah ne gre vse zlahka, pogosto se jim upirajo tudi tisti,
ki so v upravljalskih telesih, vendar pa je nasprotovanje opaziti tudi na strani
zaposlenih. V¢asih so si njihovi razlogi blizu, v¢asih pa se tudi pomembno razliku-
jejo. Naj navedemo nekaj moznih vzrokov za nasprotovanje spremembam z nega-
tivnim stali$§¢em do njih na eni ali drugi strani.

Ljudje, ki vodijo organizacijo, lahko reagirajo na tele nacine: — lahko zavrnejo
dejstvo, da se sprememba Ze dogaja oziroma potreba po spremembi, kadar so
prepricani, da bo sprememba negativno vplivala na funkcionalnost organizacije;

— raje bodo nasprotovali spremembi, kot pa da se bodo trudili najti funkciona-
len nadin za njeno sprejemanje;

— ignoriranje spremembe; ne zavracajo dejstva, da se je sprememba zacela
dogajati, vendar jo ignorirajo s pri¢akovanjem, da bo izginila in da ne bo ustvarila
negativnih ucinkov za »njihovo« organizacijo.

Obstaja tudi ve¢ razlogov, zaradi katerih se zaposleni upirajo spremembam.
Naj navedemo nekatere najbolj oitne:

— Ignoriranje potreb po spremembah glede na to, da vec¢ina ljudi spremembe
pricakuje s strahom. Zato morajo biti razlogi za spremembe jasni in prepoznani.
Pri tem je vloga informiranja izjemno pomembna;

— Upiranje pobudniku spremembe, v primeru, ko se zaposleni spremembi
upirajo, ker je, kot ocenjujejo, predlagatelj nekompetenten;

— Nesprejemanje spremembe zaradi ob&utka ogroZenosti, nastajanja neprijet-
nosti za zaposlene. Ceprav se spremembe obi¢ajno presoja kot potrebne, véasih
tudi kot tisto neizogibno, kar »moderna« druZba zahteva in na podlagi ¢esar bodo
vsi imeli »dobiek«, so objektivno tudi taksni, ki iz zelo razliénih razlogov izgublja-
jo. Od ljudi ni mogoce pri¢akovati, da bodo podpirali ukrepe, ki objektivno vpli-
vajo na izgubo ali zmanjSevanje moZnosti za zadovdljevanje dolo¢enih potreb. Pri
tem se, na primer, misli na varnost zaposlitve, perspektivo zaposlovanja, perspek-
tivo napredovanja oziroma moZznosti degradiranja, na neskladje med predvidenimi
in realnimi sposobnosti ter zaupanimi dolZnostmi oziroma $irino pooblastil, krha-
nje in razpadanje socialnih vezi, oziroma vseh tistih stanj, s katerimi se njihove
Zivljenjske in delovne okolis¢ine lahko poslabsajo;

— Nasprotovanja, ki nastajajo zaradi pomanjkljivosti v procesu planiranja,
predvidevanja sprememb. To vrsto nasprotovanj povzro¢ajo predvsem pogosti
popravki, dopolnitve in spremembe programov in planov, kar gre v prid obéutku
o »blodenju« glede moznosti izbire organizacijskega razvoja. Poleg tega tedaj,
kadar razpoloZljiva sredstva ne ustrezajo naértovanim ciljem, prav tako ne tudi
poti (metode) njihove operacionalizacije. Temu je mogoce dodati $e negotovost
glede posledic, konsekvenc, ki jih mora spodbuditi sprememba;

- Navsezadnje, kot rezultat nasprotovanja moznim spremembam se navajajo
tudi »tehniéne« moZnosti inovacij, ¢eprav so realni vzroki za to lahko povsem na
drugi strani.

Seveda tudi pri vodilnih ljudeh in pri SirSih krogih zaposlenih pogosteje prevla-
dujejo nevtralna in pozitivna, afirmativna stali§¢a do organizacijskih sprememb
kot pomembnega pogoja za organizacijski razvoj. Ceprav pri omenjenih kategori-

& March J.G., Simon A. H.: »Organizations«, Wiley, New York, 1981.

Pugh D. (izd.): »Organization Theory«, Pengiun Books, Harmondsworth, 1984,
Child J.: »Organization«, Harper and Row, London, 1984,
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jah ¢lanov organizacije glede ciljev in izidov sprememb obstajajo doloéene poseb-
nosti, jih bomo tukaj predstavili v obliki bolj splosnih in enotnih ugotovitev.
Nevtralna stalis¢a do organizacijskih sprememb imajo torej svojo oporo najpogo-
steje v tehle opredelitvah: kadar obstaja dolo¢eno razumevanje za nujnost spre-
memb; kadar se ne reagira zavracujoce na dane pobude; kadar subjektivni ob¢utki
niso v neskladju z najavljenimi spremembami, kadar prevladujejo prepricanja, da
so bile spremembe skrbno pripravljene.

Pozitivna stalis¢a do sprememb se najpogosteje kaZejo v: prepoznavnem skla-
dju ciljev, sredstev in metod organizacijske preobrazbe; v eksplicitnih motivih in
jasnih teznjah; v konsolidaciji skrhanih in ogrozZenih (v¢asih pa tudi pretrganih)
interrelacijah; v najavi realnega izbolj$anja organizacijske u¢inkovitosti, uspesno-
sti in ekonomi¢nosti; v spodbujanju inovativnih in inventivnih procesov, v spodbu-
janju dolo¢ene inovacijske rasti; v objektiviziranem izhodi¢u, ki onemogoca
pojavljanje in delovanje subjektivisti¢nih in voluntaristi¢nih prizadevanj; v utrjeva-
nju motivacijskih temeljev in stopnje identifikacije vseh ¢lanov organizacije, njenih
delov in njene celote.

S pojmovanjem organizacijskega razvoja kot naCrtovanega programa spre-
memb, ki lahko zajame vse prvine organizacije in upravljanja, je jasno, da so
posebej pomembne tudi posledice za obnaSanje ljudi v organizaciji oziroma za
med¢loveske odnose. V tem smislu je mogoce pokazati na doloéene konstante
(spremembe stalis¢ in obnasanja):

1. oblikovanje zavesti o nastalem problemu (kriza rasti, identitete, perspekti-
ve, revitalizacije organizacijske uspeSnosti in ucinkovitosti, skrhani med¢loveski
odnosi in podobno);

2. iskanje alternativnih upravijalskih modelov organizacije ob sprejemanju
narave organizacije, natanénejsa dolocitev njenega polozaja in vloge;

3. pripravljenost in opredeljenost za zacenjanje akcij, ki bodo vodile k dejan-
skim spremembam, naprej od zgolj verbalne podpore;

4. diagnoza problemov in raziskovanje potencialnih solucij za razreSevanje
neposrednih vzrokov za disfunkcionalnost in kazanje na preobrazbene moZnosti,
ki bi z najvecjo verjetnostjo prispevale k organizacijski »ozdravitvi« in odpiranju
perspektive;

5. uporaba novih resitev (eksperimentalno testiranje novih delovnih metod,
namenjenih spreminjanju organizacijskega procesa dela in prizadevanje za vzpo-
stavljanje kar najbolj izrazitih skladnosti med organizacijskimi cilji in potrebami
njenih ¢lanov):

6. merjenje, vrednotenje stopnje izboljSanja na podlagi sredstev in metod, na
katerih temelji spremenjena strategija organizacijskega razvoja;

7. institucionalizacija, uvajanje mehanizmov in metod, na katerih temelji spre-
menjena strategija organizacijskega razvoja v sistemu upravljanja;

8. zavest o procesu samoobnavljanja, ¢e$ da so problemi z vseh vidikov reseni,
da se organizacijski razvoj nadaljuje, relevantne readaptivne in nove vrednosti pa
Ze vgrajene v upravljalski sistem.

Kot smo Ze poudarili, tako pri vodilnih skupinah kot pri zaposlenih obstajajo
razli¢na stalis¢a do organizacijskih sprememb (negativna, nevtralna in pozitivna).
Katero izmed teh stali$¢ bo prevladalo in usodno vplivalo na razvoj (stagnacijo ali
razpad) organizacije, je med drugim odvisno tudi od razli¢nih izhodis¢ pri politiki
vodenja, oziroma od tega, ali v organizaciji prevladuje »skrb za proizvodnjo« in/ali
»skrb za ljudi«. Po enem modelu (ilustracija $t. 1) je na »upravljalski mreZi« med
enainosemdesetimi moZnostmi »na mreZi« najpogosteje preucenih naslednjih pet.
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Polozaj 1.1 kazZe na stil vodenja, pri katerem gre tako za majhno skrb za proizvod-
njo kot za ljudi, t.i. stanje zanemarjenosti. PoloZaj 1.9 kaZze na majhno skrb za
proizvodnjo, a celo visoko za zaposlene, kar se pojasnjuje s teZnjo po priljubljeno-
sti pri zaposlenih, pri ¢emer je povecanje produktivnosti v ozadju. V nasprotju
s tem polozaj 9.1 navaja k temu, da gre za vodjo, ki poudarjeno skrbi za proizvod-
njo, izraza pa majhno skrb za ¢loveski dejavnik, kar vodi k sklepu, da gre za
avtokratsko usmerjenega vodjo, ki striktno skrbi za poslovne rezultate. Umirjen
vodja je tisti, katerega polozaj je najbolj priblizan polozaju 5.5. Ta vodja dela
kompromis med »skrbjo za proizvodnjo« in »skrbjo za ljudi«, s ¢imer izraZa nag-
njenost k zanemarjanju oziroma premajhnemu upostevanju obeh dejavnikov. Naj-
boljsi stil vodenja je polozaj 9.9, pri katerem vodja demonstrira visoko zainteresi-
ranost tako za ucinek proizvodnje kot za interese in potrebe zaposlenih. Ta last-
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nost daje najvecja zagotovila, da je z njo mo¢ spodbujati ve¢dimenzionalno sinhro-
nizirano rast organizacije.’

Sicer se z metodoloskega vidika upravljajo razli¢ne tehnike, katerih namen je
preskusiti moZnosti organizacijskega razvoja, anketne raziskave stila vodenja;
komunikacija, motivacija in podobno (rezultati so komentirani in na podlagi njiho-
ve analize poteka Zeljeno preusmerjanje stalis¢ in mnenj); procesne konzultacije na
podlagi raziskave delovanja posameznih organizacijskih segmentov in razli¢nih
vlog v organizaciji, ki jih igrajo posamezniki in skupine — dajejo se alternativne
sugestije, ki naj bi privedle do spremembe stanja. Vzpostavitev timskega dela je
prijem, pri katerem gre za kombinacijo prej$njih dveh. Njegov glavni namen je
vzpostaviti povezovalne in u¢inkovite delovne skupine, pa naj gre za skupine, ki se
prvikrat oblikujejo ali za tiste, ki Ze obstajajo ali se preoblikujejo. Laboratorijski
trening je vzpostavljanje modela obnasanja, ki pelje v odprto komunikacijo, v svo-
bodno izrazanje Custev, v skupinsko sprejemanje sklepov, odlo¢anje s skupinskim
soglasjem. Pri »stiskanju«, merjenju »obremenitve«, prijemu, s katerim se testira
usposobljenost vodij za predstavljanje razli¢nih funkcij vodenja v zapletenih in
ambivalentnih stanjih, v omejenih ¢asovnih intervalih. Sociotehnicni sistemi, preiz-
kus odnosov, narave korelacije med tehni¢no-produkcijskim sistemom organizaci-
je in ljudmi, ki delajo v njej. Analiza opravljanja, izvajanja, ki se nanasa na preiz-
kusanje hierarhi¢nih odnosov v obeh smereh — nadrejenosti in podrejenosti.

Ne glede na to, katere od omenjenih metodoloskih prijemov naj bi — izolirano
ali skupaj — uporabljali, imajo spremembe, ki se jih lotimo v prid organizacijskega
razvoja, vecje moznosti za to, da dosezejo Zelene ucinke tedaj, kadar se zacenjajo
na gospodarskem podro¢ju, kjer niso pod poudarjenim patronatom politike in
prava. Najbolj u¢inkoviti izidi sprememb se dosegajo v — na prvi pogled — ovirajo-
¢ih okolis¢inah, v dolgotrajnem in stabilnem in kratkotrajnem ter nestabilnem
organizacijskem okolju. MoZnosti za uspeh so tudi vedje tedaj, kadar se o spre-
membi odlo¢a na podlagi sodelovanja, soglasja, ko prevladuje participativna in
vseobsegajota usmeritev, ko ta ni enodimenzionalna, fragmentarna in ko se ne
osredotoca le na en segment procesov, odnosov v organizaciji, ampak na celoto
odnosov v organizaciji.*

Kakovost vnovi¢éne konceptualizacije, strukturiranja in oblikovanja podobe
vsake institucije in organizacije, kar smo Ze veckrat poudarili, je neposredno
odvisna od znacaja in narave spodbujanja, znotraj organizacijskih ali zunaj organi-
zacijskih pritiskov ali — kar je najpogosteje — njihovega povezanega delovanja.
Glede na to, da smo glavne vrste omenjenih pritiskov Ze napovedali, naj v tem
sklepnem delu omenimo specifi¢no obliko vplivov, ki glede na tradicionalno razu-
mevanje zunanjih dejavnikov seze dlje in globlje. Gre za dolo¢ene »megatrende«
— za velike, mo¢ne, pomembne tendence, ki jih je v globalni skupnosti mogoce
prepoznati, ki pa — kot menijo nasteti avtorji — nezadrzno spreminjajo okolis¢ine,

7 Blake, R. in Mouton, J. sta izhajala iz domneve, da je naloga menadZerja razvijati stalidZe in obn&npe na podiagi

katerih se razvija uspesno delo, spodbuja in uporablja ustvarjalnost, ustvarja i za ek je in i
stvo ter razvija sodelovanje z drugimi ¢lani organizacije. Takdne menedierske sposobnosti se je moé nauditi. sMenedZerska
koordinatna mreZa« teh avtonjey ponuja okvir za uzumc\an;c in uveljavitey utinkovitega vodenja; MenedZerska redetka
(koordinacijska mrea) je, kot je bilo poudarj kombinacije dveh ljnih in menedierjevega obnadanja.
Ena je skrb za proizvodnjo, druga pa skrb za Jjudi. «Skrbi za« nc pomeni posvetanja specifitnim ciljem, pa tudi ne
rezultatov, ki so bili — sami po sebi - doseZeni. Ta i1zraz opisuje splodni odnos do vodenja, ki usmerja akcije vodje;
zaznamuje njegov odnos do proizvodnje in do ljudi.

* Peters Thomas: »Putting Excellence into Manag Business Week, julij 1980.

Morita Akio: »Made in Japan« ~ On Management, Fonum Collins Glasgow, 1988, str. 130-170.
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vsebino in stil Zivljenja, s tem pa vplivajo na vsebino, oblike in dinamiko spre-
memb, torej tudi na razvoj organizacije.

Prvi megatrend — preobrazba industrijske v informacijsko ekonomijo, ki je
skepti¢éna do profitabilnosti razli¢nih poskusov klasi¢nih oblik reindustrializacije.
Nerazumevanje tega trenda ali nasprotovanje temu ima lahko neposredne posledi-
ce za razvoj vsakega konkretnega sistema.

Drugi megatrend — kljub nedvomnim prednostim, ki jih prinasa »visoka tehno-
logija«, prihaja do pogostega nasprotovanja in zavracanja. To lahko izvira iz
zaskrbljenosti za lastno varnost, neodvisnost, pa tudi za stereotipno vztrajanje ter
iz strahu pred vsakrsno drugo novostjo;

Tretji megatrend — upoStevajo¢ medsebojno pogojeni nadin vzpostavljanja in
funkcioniranja globalne (svetovne) ekonomije, je vse manj izoliranih in samoza-
dostnih sistemov. Dokazi za to — veliki integracijski podvigi, tehnolodka kriZanja.
konvergenéne manifestacije, globalistiéne projekcije — so vse bolj pogosti in zane-
sljivi. Postopno se ustvarja obutek o skupni usodi, izzivih in izkuSnjah.

Cetrti megatrend — Poleg kratkoro¢nih je treba ohranjati in razvijati tudi dolgo-
rotne oblike planiranja. Obrnjenost v bliznjo ali daljno prihodnost, spodbujanje
vizionarskih poskusov in kar najbolj »natanénih« predvidevanj postaja pogoj, brez
katerega ni mogoce spodbujati sprememb in usmerjati razvoja, navsezadnje pa se
tudi uspesno izogibati pastem kriznih zaznamovanj.

Peti megatrend — Tako v drzavi kot v gospodarstvu ter v javni sferi, druzbi in
njenih komplementarnih delih slabijo oblike in u¢inki centraliziranega ustroja.
Tak3$ni usmeritvi so neposredno koristili invencijski in inovatorski dosezki tehno-
lodkega razcveta na podroju informacijskih, komunikacijskih, kiberneti¢nih,
transportnih in drugih sistemov. S tem se nezaustavljivo zmanjSuje, zoZuje in
om?'uje mo¢ centraliziranih in rigidno hierarhiziranih organizacijskih struktur.

esti megatrend — Pri ljudeh se postopno razvija spoznanje o tem, da se Stevilne
institucije za splo$no, javno, druZzbeno blaginjo (na podro¢ju izobraZevanja, zdrav-
stva, socialnih sluzb ipd.) ne morejo samoreproducirati (to pa po zakonitosti
pomeni tudi postopno odtujevati) neodvisno od potreb in interesov ljudi, v katerih
sluzbi pravzaprav pretezno tudi so. Kontrole nad institucijami tak3nega tipa si ne
more pridobiti in je uspe$no ohraniti niti drzava. Kolikor bolj postajajo ljudje
neodvisni in samozavestni (glede na razli¢ne forme posredovanja), toliko teze in
neradi pristajajo na to, da jim oddaljene in osamosvojene institucije enosmerno in
navzdol naértujejo in zadovoljujejo njihove originarne interese in potrebe.

Sedmi megatrend — Stopnja obvescenosti, zainteresiranosti in udeleZbe Sirokih
socialnih slojev v procesu upravljanja razvoja lastne skupnosti (drzave in druzbe),
ki jima je bilo v prid dviganje stopnje informiranosti in izobraZenosti (predvsem
pod vplivom tehni¢no-tehnoloskih iznajd), sta povzro€ili, da so v Stevilnih
pomembnih delih javne politike postali resni in kompetentni soudeleZenci, soodlo-
evalci, soupravljalci in potencialni samoupravljalci. Na ta nacin se objektivno
ustvarjajo moznosti za njihovo bolj realno vplivnost ne le na to¢ke usmerjanja
njihovih oZjih lokalnih delovnih in Zivljenjskih okolij, ampak tudi na smeri razvoja
SirSih ozemeljskih in funkcionalnih celot, navsezadnje pa tudi njihove globalne
skupnosti.

Osmi megatrend — 1z razlogov, ki smo jih delno omenili pri prejsnji splosni
tendenci (Sirjenje znanja in povelevanje participacije) ter zaradi dejstva, da se
organizacija v sodobnih razmerah vse pogosteje opredeljuje kot informacijsko-
procesni-razvojni sistem, ki se stalno spreminja zato, da bi bile izpolnjene njegove
naravne, njemu lastne in od njega nelodljive funkcije, je slutiti konec nefleksibilnih
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in neprilagodljivih organizacijskih struktur. Sablonizirane in shematizirane organi-
zacijske strukture, v katerih previadujejo birokratizirani in hierarhizirani odnosi,
ki so izhajali iz koncentracije modi v vrhu organizacijske piramide, onemogoéajo in
omejujejo organizacijsko ucinkovitost in uspe$nost, s tem pa ne unitujejo le moz-
nosti za vzpon, ampak tudi za ohranjanje oziroma prezivetje taknih oblik.

Deveti megatrend — Glede na dolotene stereotipe, »enostranska videnja social-
nih pojavove, delno pa tudi obstojece predsodke, izrazanje mnenja pred presoja-
njem (brez dejstev in racionalnih ali neizkrivljenih argumentov), tako kot, npr.,
obstaja (ko gre za gospodarsko in drugo razvitost) razcep med Severom in Jugom,
tako obstaja globalno (v istem smislu) delitev na Zahod in Vzhod, ki jo more
porusiti le vedji politicni nemir. S povezovanjem tega trenda s tremi drugimi
»megatrendi« (glede informacijske druzbe, globalne ekonomije in decentralizaci-
je) se nakazuje in kaZe njegova nereverzibilna narava, neavtomati¢na in neobvez-
na povratnost vpliva.

Deseti megatrend — Sodobni »gospodarski svet« je postal glede na prejnjega
bolj heterogen, kar je delno posledica multipliciranih razponov v stopnji razvitosti
druzb, ki Zivijo ena ob drugi, pa tudi dinami¢nih sprememb v socialni stratifikaciji
modernih druzb. Omenjena diverzifikacija (»gospodarskega Zivljenja«) ni odvisna
le (Ceprav vendarle usodno) od stopnje gospodarske razvitosti konkretne druzbe,
ampak tudi od prevladujocih odnosov v njenem »tkivue, in to z vidika gospodarje-
nja, pridobivanja dohodka in njegove delitve.’

Glede na vse povezano bi lahko ugotovnh da organizacijske spremembe pome-
nijo zapleteni in dinamic¢ni proces, ki ga ni enostavno niti spodbuditi niti zasnovati,
niti izpeljati niti kontrolirati. Poleg tega ti procesi ne glede na smiselna posploseva-
nja z vidika internih in eksternih spodbud, pa tudi omenjenih globalnih »zakonito-
sti«, vendarle delijo usodo osebnega doZivljanja vsake druzbe, upostevaje njene
samosvoje zgodovinske korenine in specifi¢nosti ciljnih usmeritev. Ne obstaja
enotni model, ki bi lahko na dovolj ustrezen nadin izrazil vsa moZna stanja in
poloZaje ter na njihovi podlagi ponudil enotno strategijo optimalnega (organizacij-
skega) razvoja.

¥ Naisbitt John: »Megatrends«, Warker Books, New York, 1984, Naisbitt John, Aburdene Patricia: »Re-inventing the
Corporation«, Warner Books, New York, 1985

kreditna banka maribor

Vas svetovalec
v denarnih zadevah
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MILENA BEVC*

IzobraZevanje in regionalni razvoj

1. Dosedanji razvoj spoznanja o pomenu izobraZevanja za regionalni razvoj

Odnos med izobraZevanjem in regionalnim razvojem (razvojem regij' znotraj
dane drZave) so v razvitem svetu zaceli intenzivno proucevati Sele v sedemdesetih
letih. Pri nas smo zaceli s poskusi celovite teoreti¢ne obravnave te problematike
Sele v osemdesetih letih,? ko je obenem zelo razdirjen $e enostranski pogled na ta
odnos (programi racionalizacije mreze $ol, ki temeljijo na ozkem, najveckrat eko-
nomistiénem pogledu na to mreZo)."V nadaljevanju bomo teoreti¢no utemeljili dve
vpra$anji odnosa med izobraZevanjem in regionalnim razvojem, ki sta pomembni
za razumevanje empiricne analize vloge izobraZevanja v gospodarskem razvoju
posameznih regij znotraj dologene drzave* in za oblikovanje ustreznih predlogov
za njihov bodo¢i razvoj:

1. funkcije izobrazevanja na regionalni ravni,

2. regionalne razlike v izobraZevanju.

Razen omenjenih dveh vprasanj je zelo pomembno $e vpraSanje prostorske
organizacije izobrazevanja — mreZe $ol in fakultet, ki je zaradi svoje kompleksnosti
lahko stvar posebne raziskave. Tu poudarjamo le to, da celovit pogled na mrezo
3ol in fakultet, ki uposteva tako ekonomske, demografske, kulturne in druge
dejavnike in vidi v tej mreZi moZnosti gospodarskega, kulturnega in druzbenega
razvoja posameznega obmodja, govori v prid decentralizaciji izobraZevanja. Pri
tem moramo poudariti, da decentralizacija izobrazevalnega sistema ostaja nerese-
no vprasanje tako v Jugoslaviji kot tudi drugod v svetu. Problematika na tem
podrodju $e ni dobro prou¢ena niti v razvitih drzavah.

Spoznanje o moznih udinkih izobrazevanja® na razlicne vidike regionalnega
razvoja, zlasti pa o tem, da so ti u¢inki praviloma vedji, kot ¢e gre za tehni¢no in

* Milena Beve, mag. ckon., Indtitur za ek ka razisk ja. Ljubly
! Tu pojmujemo regijo zelo splosno (vedje ali manjic teritorialno obmodje znotraj dane drzave) in se ne opredeljujemo
uhwepodmomihupovmgq ki jih pozna teorija regionalnega ja in lijo na razlitnih kriterijih ali teorijah (na
pecializacije ali teritorialne delitve dela, na kriteriju razvitosti — predvsem gospodarske, na teoriji polov rasti, na
leon]l nmovam na repoualnem uvozu) (qu Bu.lcr MadZar, Marija, 1987). V analizi medsebojnega odnosa med
i Zevanj m,., jem v Jugosl pammb:rep)apomcmhpommmortpubhkoahuvlonomm
pokrajino. V jugosl kem kontekstu se pn,. & Incga razvoja republike in pokrajini
pojavljajo kot itorialne enote, pri tem pa predvsem iz pnktltno amlmemh razlogov (via facti). (O tem glej veé
v: Ocié, Caslav, 1986).

2 Zanajpomembnejdi prispevek na tem podrodju lahko $tejemo knjigo Milana Ratkoviéa Obrazovanje za razvoj, 1987.

3 Obstajajo $e drugi ki pogledi na mrezo ol in fakultet, ki prav tako upodtevajo le enega izmed dejavnikov,
pomembnih za komplek lizo te mree (demografski dejavnik, prostorski dejavnik, itd.).
* Takino empiri¢no analizo smo naredili za Jugoslavijo — po republikah in a ih pokrajinah (Beve, Milena,

Map'smko delo, 1989)

5 wUdinki izobrazevanja so vse tiste implikacije, ki jih ustvanja izobrazevanje kot posiedica dolodenih predhodnih
nalozb vanj oziroma strodkov v zvezi z n||.m- (Vir: Ratkovi¢, Mm;- 1983). Ti udinki so zelo raznovrstni; labko jih
razvritamo po razliénih kriterijih: ek i— icijski in p i udinki, druzbeni in individualni, otipljivi in neotiplji-
vi, medfazni in konéni udinki, itd.
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denarno pomo¢ ali pa za nalozbe v infrastrukturo,® je v veéini drzav povzro¢ilo
predvsem dvoje:

1. vkljucitev izobraZevanja v regionalno razvojno strategijo,

2. regionalizacijo izobraZevalne politike oziroma vpeljavo regionalnega vidika
v nacionalno izobraZevalno politiko.

Okrepila se je torej potreba po obravnavanju izobrazevanja v regionalnih,
v povezavi s tem pa tudi v medregionalnih okvirih. Na drugi strani pa je regija (t.i.
»izobraZzevalna« regija, ki se lahko razlikuje od naravne ali planske regije — na
primer republike ali pokrajine’ postajala vse bolj osrednje mesto oblikovanja in
uresnievanja politi¢nih odloditev na podro¢ju izobrazevanja.

Posledica omenjenih procesov je bila na eni strani regionalizacija samega izo-
brazevanja oziroma izobraZevalnega sistema (v smislu fizicne razmestitve $ol in
fakultet oziroma organizacije izobraZevanja), ki ni cilj sama po sebi, ampak je
odsev:

- naglega razvoja samega izobraZevalnega sektorja in razsiritve ciljev v izobra-
zevalni politiki,

— razsiritve ciljev v regionalni razvojni politiki. )*

Na drugi strani pa omenjeni porocesi zahtevajo dopolnjevanje in usklajevanje
regionalnih in nacionalnih ciljev, pa tudi »izobrazevalnih« ukrepov v regionalni
razvojni politiki in »regionalnih« ukrepov v okviru samega izobraZevalnega siste-
ma oziroma v izobrazevalni politiki. Pomanjkanje takega dopolnjevanja in usklaje-
vanja ter nekatere druge ovire® za vetjo uveljavitev regije pri razvoju izobrazevanja
lahko negativno vplivajo na razvoj regij, pa tudi celotnega narodnega gospodar-

® Vir: OECD, SME/ET/86.35, Joint Finland) OECD Seminar on Education and Socio-E ic Develop
Analymol Policy Issues. Cmranopo Ratkovi¢, Milan, 1987, op. cit., str. 162.
b dsolsko in ko izobraZevanje je takina (wizobraZevalna«) regija relativno majhna (eden ali ved

krajev), za moko zobraZevanje pa bistveno vedje teritorialno obmodje. Analiza modelov mreze visokosolskih organizacij
v svetu je pokazala, da ena univerza praviloma pokriva prostor, na katerem Zivi 300 usot do 1,2 mlqoru prebwdccv
(Ratkovi¢, Milan, 1987, op. cit., str. 230). V Jugoslaviji razumemo za regijo v smislu )} i
obmodje, na katerem Zivi 600 tiso¢ do en milijon prebivalcev in na & je zaposlenih 50 do 200 tisoc delaveev. (Pm
tam, str. 165). Na eno univerzo pride v Jugoslaviji priblizno 1.2 milijona prebivalcey, torej se velikost sizobrazevalne« regije
tu sklada s svetovnimi kriteriji (v stvamosti pa ne, kcr |= rumc:mev univerz neustrezna. Prav tam, str. 230-231).
'Podrobnmpayeko(kl;umc" ik izobraZevanj goce definirati naslednj
a. Nagel kvantitativni razvoj unbntcvanja in powamc osrednjih lavmh izdatkov za izobraZevanje je povzrodilo
povedanje nasprotij med uporabniki sredstev in tistimi, ki sprejemajo odloditve o njih, s tem pa je narasla potreba po
decentralizaciji odiotanja o m)bnzcvm)u

b. Povelals se je potreba po =odpiranju« izobrazevanja lokalni in regionalni skupnosti, ker je na teh ravach mogod
boljdi vpogled v potrebe po mbnkvan]u in n;nhovo utlnkomqse zadovoljevanje.

¢. Okrepila s¢ je zahteva po demok ciji izobrak , ki naj bi bilo dosegljivo vsem enako,

d. Regija je iz ved razlog: j3a planska in administrativna enota ozi okvir kot drzava:

~ manjsa je po vehkosu.

- njene druzb k &ilnosti so bolj vidne,

- njena kul dicija je enotneis

= v njej je laZje kot na dr2avni ali krajevni ravni
@ integrirati ukrepe, sprejete v razliénih druzbenih sektorjih,
® uskladiti druzbene in privatne dejavnosti,

® prilagoditi ponudb braZevanja ek h in kulturnim potrebam o2jega okolja.
¢. Korenite sp be v gospod w-so,'.z' do potrebe po uveljavitvi znadilnosti vsake regije.
Vir: Education and Regional Develop OECD. 1979, str. 17-19.

 Navedimo le nekaj takih moznih ovir:

a. enotna in egalitarna narava izob vanja, ki se nagiblje k poudanjanju nacionalnih standardov,

b. zastoj v deccnlrahuu)l upravljanja v drzavi,

c. poj 1 i del sile kot sredstva za »naravno« prilagoditev izob anja in zaposlovanja na regi-
onalni ravni, itd.
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stva. Pri tem pa moramo poudariti, da mnoge drZave regije ne Stejejo za najustrez-
nejsi okvir za uresni¢evanje glavnih ciljev in strukturnih reform v izobraZevanju.

2. Vloga izobraZevanja v regionalnem razvoju

Iz vsega navedenega izhaja, da je izobraZevanje pomemben dejavnik regional-
nega razvoja, tezko pa je natanéno ugotoviti u¢inke izobraZevanja na tej ravni, ker
jih ni mogo¢e lo¢iti od u&inkov, ki jih ima izobraZevanje na posameznika in celotno
narodno gospodarstvo. Zato in pa zaradi dejstva, da je med regijo in narodnim
gospodarstvom nekaj bistvenih razlik, ni pravilna predpostavka, da je vloga izo-
brazevanja na regionalni ravni enaka kot na narodnogospodarski ravni. Za regijo
je znatilna predvsem vedja »odprtost« okolju, zato je potrebno bolj upostevati
zunanje vplive in procese neravnotezja' (v regiji in zunaj nje).

Odnos med izobraZevanjem in regionalnim druZbenoekonomskim okoljem je
zelo kompleksen in odvisen od $tevilnih dejavnikov, kot so:

— razvoj gospodarske strukture (v regiji in zunaj nje),

— razvoj strukture izobraZevanja (v regiji in zunaj nje),

— mreza 3ol in fakultet (v regiji in zunaj nje) in njena povezanost s kulturno
tradicijo in/ali z moZnostmi zaposlovanja na regionalni ravni.

Gre za vzroéno-poslediéno povezanost (socasno in »stopnicasto«).'" IzobraZe-
vanje (izobraZevalne institucije) vpliva na regionalni razvoj, regionaino okolje pa
vpliva na strukturo in delovanje izobraZevalnih institucij. Te medsebojne vplive je
mogoée proudevati na razliénih ravneh, odvisno predvsem od tega, kako Siroko
pojmujemo izobrazevanje (funkcije izobraZevanja). Znana sta predvsem dva vidi-
ka proudevanja tega medsebojnega odnosa: prvi izhaja iz ozkega, drugi pa iz
celovitega pojmovanja funkcij izobrazevanja. Gre za naslednja dva vidika:

1. analiza vloge izobraZevanja v gospodarskem razvoju regij s poudarkom na
analizi povezanosti izobraZevanja z zaposlenostjo na tej ravni in ucinkov te pove-
zanosti na migracije prebivalstva,

2. analiza prispevka izobrazevanja k regionalnemu druzbenemu in kulturne-
mu razvoju.

2.1. IzobraZevanje in regionalni gospodarski razvoj

Vloga izobraZevanja v gospodarskem razvoju regij je dvojna:

1. ozja— posameznikom dajejo izobraZevalne institucije dolo¢ene kvalifikacije
in znanja, s katerimi vstopajo na regionalni trg delovne sile in spreminjajo izobraz-
beno strukturo njene ponudbe, ki se lahko sklada s povprasevanjem po njej ali pa
tudi ne; s tem izobraZevanje lahko vpliva na obseg in strukturo medregionalnih
migracij delovne sile;

2. §irSa — izobraZevalne institucije »proizvajajo« in $irijo znanje, ki je potrebno
regionalnemu gospodarstvu in bo verjetno povecalo njegovo storilnost, absorbira-
lo regionalne vire (materialne, ¢loveske — delovna mesta za ucitelje, itd.), prinasa-
jo precejsnje posredne ucinke, itd.

1 More, Matej, 1985, str. 6-12.

"o stopnidasti medsebojni povezanosti izobrazevanja i razvoja (drzave ali regije) v oZjem pomenu ~ gospodarskega
razvoja govori Marjan Senjur (1983),
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Ad 1: Odnos med izobraZevanjem in zaposlenostjo na regionalni ravni pomeni
torej le eno razseznost vloge izobraZevanja v gospodarskem razvoju regije. Pri tem
moramo poudariti, da se funkcija izobraZevanja »pripraviti posameznika za delo«
pogosto napatno tolmati kot »izobraZevanje mora zadovoljiti potrebe gospodar-
stva«.

Glede na medsebojni odnos med izobraZevanjem in zaposlenostjo na regional-
ni ravni so mozna razli¢éna regionalna stanja, ki so odvisna od naslednjih dejavni-
kov:

— od povprasevanja po kadrih — na regionalni ravni (moznosti zaposlitve),

— od ponudbe kadrov — na regionalni ravni,

— od moZnosti prilagoditve ponudbe in povprasevanja po kadrih preko medre-
gionalnih migracij.

) Razli¢ne vrste regionalnega neravnoteZja med ponudbo in povprasevanjem po

kadrih zahtevajo razli¢ne ukrepe. Tako se problem pomanjkanja dolo¢enih kadrov
reSuje predvsem s poveCanjem outputa izobraZevalnega sistema in spodbujanjem
poklicnega usposabljanja odraslih. Problem presezka izobraZenih, ki ne najdejo
dela v skladu s svojimi nagnjenji in sposobnostmi, je v teznji preprediti njihovo
odhajanje v druge regije (in v tujino) mogoce resiti predvsem s spodbujanjem
odpiranja novih izobrazbeno zahtevnih delovnih mest. Za reSitev problema sotas-
nega pomanjkanja moznosti zaposlovanja, pa tudi dolo¢enih kadrov je potrebno
skupno prizadevanje za usposabljanje odraslih in za prenos dolo¢enih dejavnosti
v regije, da bi prepretili odseljevanje iz njih in njihovo nazadovanje

Medregionalne migracije kadrov so eden od moZnih na¢inov usklajevanja
ponudbe in povpradevanja po kadrih na regionalni ravni in po nekaterih ocenah
imajo osrednjo vlogo pri usklajevanju izobrazevanja in zaposlovanja na tej ravni.
Vendar pa si pri tem pogosto regionalni in narodnogospodarski cilji nasprotujejo.
Z vidika narodnega gospodarstva so medregionalne migracije v obsegu, s katerim
se zmanjsuje nezaposlenost (na regionalni in na narodnogospodarski ravni), zaZe-
lene in jih praviloma spodbujajo. Z vidika posameznih regij pa so te migracije
lahko pomemben omejitveni dejavnik razvoja in so zato nezaZelene (zlasti za
regije z visoko stopnjo emigracije visoko izobraZenih kadrov). Medregionalne
migracije kadrov lahko negativno vplivajo tudi na razvoj narodnega gospodarstva,
e povzrotajo in poglabljajo razlike v razvoju in razvitosti posameznih regij.

Ad 2: Medtem ko se o Siri vlogi izobrazevanja v gospodarskem razvoju na
ravni narodnega gospodarstva teorija in empiri¢na analiza intenzivno razvijata Ze
celih trideset let (iz njiju se je razvil pojem ¢loveski kapital kot sinonim za kvaliteto
Cloveskega faktorja, iz njega teorija ¢loveskega kapitala in iz nje ekonomika izo-
brazevanja), pa je proucevanje te vloge izobraZevanja na ravni regij Sele v povojih.
Ob posebnostih, ki jih je treba e prouditi, gotovo veljajo mnoge znatilnosti, ki so
jih ugotovili za narodno gospodarsko raven.

Prepri¢anje o vzro¢ni povezanosti izobrazevanja in gospodarske rasti (in razvo-
ja) je v osemdesetih letih nadomestilo spoznanje, da je povezava med tema dvema
kategorijama — pri ¢emer se izobraZevanje pojmuje SirSe (vkljutuje strokovno
izpopolnjevanje in izkusnje delavca) — moéna in pozitivna, vendar pa ne enostavna
in enosmerna, temve¢ obojestranska in zapletena. Ze omenjena stopnitasta pove-
zanost pomeni, da je Sirjenje izobraZevanja na zacetku lahko posledica dologenih
strukturnih sprememb v gospodarstvu, nato pa lahko usmerja nadaljnji gospodar-
ski razvoj, itd. Dosedanje raziskave so pokazale, da je vpliv izobraZevanja na
gospodarsko rast odvisen od ravni razvitosti tako gospodarstva kot delovne sile
oziroma ¢loveskega faktorja (pri tem se misli na izobrazenost — kvaliteto delovne
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sile oziroma prebivalstva, za kar se uporablja tudi izraz razpoloZljiva zaloga ¢love-
Skega kapitala) in je specificen glede na drzavo in ¢as oziroma glede na zgodovin-
ske, socioloske, kulturne in druge znacilnosti dane drzave.®

Podobno kot pri drugih proizvodnih dejavnikih, se tudi na podro¢ju izobraze-
vanja sre¢amo z zakonom padajocih donosov (s povecevanjem koli¢ine nekega
proizvodnega dejavnika se zmanjsa njegov dodatni donos), zato bo pri dani ravni
gospodarske razvitosti neke drzave (ali regije znotraj nje) in njenih drugih Ze
omenjenih znacilnostih vpliv izobraZevanja na gospodarsko rast in razvoj odvisen
predvsem od razpoloZljive zaloge tega proizvodnega dejavnika v nekem ¢asovnem
preseku in od velikosti in kvalitete toka (izobraZevanja), s katerim se ta zaloga
povecuje. Med drugimi dejavniki pa so pomembni zlasti naslednji: struktura te
zaloge (in njena izkoris¢enost) in toka, stroski in u¢inki izobraZevanja in njegovo
financiranje, razvitost izobrazevalnega sistema, znacilnosti delovne sile in njenega
trga, povezanost med proizvodnimi dejavniki (komplementarnost in zamenljivost
med njimi sta ve¢inoma razliéni v razvitih in manj razvitih regijah) in nekateri
kulturni in sistemski dejavniki (vrednotenje izobrazevanja, itd.). Predvidoma je
izobraZevanje pomembnejSe za gospodarsko rast takrat,

— ko so nalozbe v izobraZevanje premajhne,

— ko je ponudba izobraZenih razmeroma majhna in

— ko je izobrazevalni sistem sorazmerno nerazvit, itd.

2.2. IzobraZevanje in regionalni druzbeni in kulturni razvoj

Najpogostejsi pogled na vlogo izobrazevanja v regionalnem razvoju (le vpliv na
zaposlovanje v regiji in medregionalne migracije) je preozek. IzobraZevalne insti-
tucije na regionalni ravni opravljajo poleg tega, da posamezniku dajo dolocene
kvalifikacije in znanja, ki mu omogo¢ajo (ali pa ne) zaposlitev (v tej regiji ali
drugje), Se druge ekonomske pa tudi druzbene in kulturne funkcije. Tako izvajajo
te institucije regionalne raziskave, $irijo znanje, sodelujejo v izobraZevanju in
usposabljanju odraslih, v regionalnem kulturnem in politicnem Zivljenju, itd.

Vedstranskost u¢inkov izobraZevanja na regionalni ravni ob Ze prej omenjenih
razlogih (prepletanje z uc¢inki izobraZevanja na posameznika in na celotno gospo-
darstvo, odprtost regij, itd.) dodatno oteZuje ocenitev skupnega prispevka izobra-
Zevalnih institucij (v regiji) k regionalnemu razvoju. Izkudnje razvitih drzav pa
kaZejo, da je ta prispevek odvisen od ciljev izobraZzevanja (izobraZevalne politike),
od ciljev regionalnega razvoja in od porazdelitve mo¢i med oblastjo na regionalni
ravni in na ravni narodnega gospodarstva.

3. Regionalna neskladja (razlike) v izobrazevanju

Zmanj$anje regionalnih razlik v izobrazevanju je v vecini drzav Ze nekaj Casa
pomemben cilj izobraZevalne politike. Zaradi nekaterih znacilnosti izobraZevalne-
ga sektorja,” po katerih sodi ta sektor v javni ali v kvazi javni sektor, vse bolj

12 pober zgled za p itev p jenih posebnosti dane drzave je Juzna Koreja, ki je v veliki meri ravno
zaradi teh dejavnikov dosega visoko raven razvitosti Clovedkega faktorja na nizki ravni gospodarske razvitosti.
To pa je nato spodbudilo nagel gospodarski in druzbeni razvoj in nadaljnji razvoj Cloveskega kapitala.

13 O njih glej ve& v: Beve, Milena, 1989, op. cit.
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poudarjajo potrebno po zagotovitvi enake dosegljivosti (v fiziénem smislu) njego-
vih storitev vsem uporabnikom ne glede na njihovo mesto bivanja. V zvezi z regi-
onalnimi razlikami v izobraZevanju se pojavljajo tri vprasanja:

1. merjenje teh razlik,

2. analiza njihovih vzrokov,

3. sredstva ali nacini za njihovo zmanjSanje.

Velikost regionalnih razlik v izobraZevanju. — Najveckrat merimo regionalne
razlike v izobraZevanju s stopnjo vpisa ustrezne starostne skupine prebivalstva
v izobraZevanje na posameznih ravneh (osnovno, srednje, vi§je, visoko in podi-
plomsko izobraZevanje).'* Glede tega se razlike med regijami spreminjajo z ravni-
jo izobraZevanja in v ¢asu. Vendar pa s temi podatki dobimo le delno sliko veli-
kosti realnih regionalnih razlik v izobrazevanju:

— velikost neskladja se navadno dolo¢i s primerjavo podatka za regijo
z nekim povprecjem, ki pa je odvisno od Stevila upostevanih regij in njihove
povprecne velikosti.

— pojem regionalnih neskladij v izobrazevanju sam po sebi pomeni nereseno
vprasanje — e je stopnja vpisa v neki regiji nizja od povpredja in to opredelimo
kot absolutno zaostajanje regije na podro¢ju izobraZevanja, zanemarimo vrsto
razlik med regijami (v doseZeni razvitosti, moznostih za razvoj, dinamiki razvoja)
in dejstvo, da kazalci o izobrazevanju niso nujno povezani s kazalci druzbenoeko-
nomske razvitosti regije,

— ti podatki ne vkljucujejo regionalnih razlik v uspesnosti in kvaliteti izobra-
zevanja, Ki pa so lahko celo pomembnejse od razlik v stopnjah vpisa v izobrazZe-
vanje.

Dejavniki regionalnih razlik v izobraZevanju. — Dosedanje empiri¢ne analize
so potrdile, da so te razlike povezane s socialnimi neenakostmi, ni jim pa uspelo
natanéneje pojasniti vpliva Stevilnih drugih dejavnikov, kot so mreza $ol oziroma
regionalna razporeditev ponudbe izobraZevanja (oddaljenost od 3ol), stopnja
zaposlenosti ali nezaposlenosti v regiji in kulturna tradicija regije. Regionalne
razlike v izobrazevanju so rezultat kompleksnega procesa medsebojnega delova-
nja ponudbe in povprasevanja po izobrazevanju in sprememb v dejavnikih, ki ju
dolocajo. Dejanske vzroke teh razlik lahko ugotovimo le, ¢e uporabimo tako
kvantitativno kot tudi kvalitativno analizo (druZzbeno-zgodovinsko, etnolosko,
itd.).

Ukrepi za zmanjsanje regionalnih razlik. — Eno pogostih protislovij pri posku-
sih zmanjSevanja teh razlik je, da so kljub temu, da pripisujemo vzrok za obstoj
teh razlik predvsem dejavnikom povpraSevanja, mehanizmi za zmanjanje razlik
osredotoCeni na dejavnike ponudbe izobraZevanja.

Ukrepi, ki se uporabljajo v te namene, so dvojne narave:

a. ukrepi za izenacevanje pogojev izobraZevanja — izenacenje in standardiza-
cija tokov finan¢nih (regionalne prispevne stopnje za izobraZevanje,' druzbeni
izdatki za izobraZzevanje na ucenca),” fizitnih (enakomernejSa oziroma »pravi¢-
nejSa« porazdelitev oziroma mreza Sol)"” in ¢loveskih (iznenacenje izobraZenosti
uciteljev) virov.

b. ukrepi za prilagoditev izobraZevanja regionalnim potrebam — selektivni

" pomembna je stopnja vpisa (zlasti miadih) v Sole v regiji in zunaj nje, ker obstaja velika verjetnost, da tisti, ki se
Solajo zunaj regije, ostanejo tam, kjer se 3olajo, to pa dod kadrovsko osi §1 manj razvite regije.

i ukrep uporabljajo na primer v Avstraliji, v Veliki Britaniji in v ZR Nemdiji.

'S Ta ukrep uporabljata na primer Kanada in ZDA

'7 Ta ukrep uporabljata na primer Ni ska in Svedska.
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ukrepi, ki upotevajo posebne skupine in stanja v posameznih regijah in poskusajo
z mehanizmi za dodeljevanje dodatnih virov in z raznovrstnostjo izobrazevanja
preseci obstojece ovire v zaostalih in manj razvitih regijah.

Kljuéni problemi pri uresni¢evanju politike zmanjSevanja regionalnih razlik
v izobrazevanju so:

— cilje omenjenih skupin ukrepov je pogosto tezko uskladiti,

— udinki teh ukrepov $e niso dovolj pojasnjeni,

— cilj izenacenja pogojev za izobrazevanje in preko tega rezultatov izobraZeva-
nja pogosto ni uresnien zaradi nezadostne usklajenosti z drugimi cilji regionalne-
ga razvoja (na primer s ciljem regionalne specializacije gospodarskih dejavnosti
oziroma teritorialne delitve dela).

4. Sklep

Na ravni regij je odnos med izobrazevanjem in razvojem drugacen kot na ravni
narodnega gospodarstva, predvsem zaradi vegje »odprtosti« regij in prepletanja
ucinkov izobrazevanja na posameznika in na celotno gospodarstvo. V sedemdese-
tih letih se je v svetu uveljavilo spoznanje, da je izobrazevanje zelo pomemben
dejavnik regionalnega gospodarskega in druZbenega razvoja in da ga je treba
obravnavati v regionalnih in v povezavi s tem v medregionalnih okvirih. Dejstvo,
da so ucinki izobraZevanja na regionalni ravni ve¢inoma vedji kot uéinki tehniéne
in denarne pomod¢i ali nalozb v infrastrukturo, pa je zelo pomembno za spodbuja-
nje razvoja manj razvitih obmodij v neki drzavi. V zvezi z odnosom med izobraze-
vanjem in regionalnim razvojem se pojavljajo tri klju¢na vprasanja: funkcije izo-
braZevanja na regionalni ravni, regionalne razlike v izobrazevanju in prostorska
organizacija izobrazevanja. Treba je preseci ozek pogled na vlogo izobrazevanja
v regionalnem razvoju (povezovanje izobraZevanja le z zaposlovanjem — s potreba-
mi gospodarstva na tej ravni) in s tem tudi na mreZo srednjih, vijih in visokih 3ol,
fakultet in akademij. Regionalne razlike v izobraZevanju, ki jih je treba pravilno
meriti in odkriti njihove vzroke, pa bi morali odpravljati s kombiniranjem razli¢nih
ukrepov (ukrepi za izenaevanje pogojev izobraZevanja, ukrepi za prilagoditev
izobrazevanja regionalnim potrebam).

Empiri¢ne analize o vlogi izobraZevanja v regionalnem razvoju so zelo redke.
Pogostejse so analize regionalnih razlik v izobraZevanju, ki pa so navadno eno-
stranske. Opravljena empiri¢na analiza za Jugoslavijo,”* ki je zajela oboje (pri
prvem vprasanju se je osredotocila na analizo vloge izobraZevanja v regionalnem
gospodarskem razvoju) in je poskusila biti kar se da celovita, je pokazala, da za
ukrepanje v smeri povetanja prispevka izobraZzevanja h gospodarski rasti drzave
analiza vloge izobrazevanja le na ravni narodnega gospodarstva ne zado$¢a. Treba
je poznati tudi oZjo in SirSo vlogo izobraZevanja v gospodarskem razvoju njenih
obmodij — regij, regionalne razlike v kvantiteti in kvaliteti izobraZevanja in drugih
dejavnikov, ki vplivajo na vlogo izobrazevanja v gospodarskem razvoju (izobraZe-
nost prebivalstva in delovne sile, strodki in u¢inki izobraZevanja, itd.). Na drugi
strani pa moramo poudariti, da tako iz teoreti¢ne kot empiri¢ne analize izhaja, da
je pomen izobraZevanja za gospodarski in druzbeni razvoj tako velik, da bi mu
morali pri nas sistemsko zagotoviti ustreznej$e vrednotenje (druzbeno, posebej pa
ekonomsko), financiranje, itd. in omogociti kontinuiteto interdisciplinarnega
teoreti¢nega in empiri¢nega raziskovanja.

'® Beve, Milena. 1989, op. cit.
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MARTINA TRBANC*

Kanali zaposlovanja

UvoD

O segmentih na trgu delovne sile obstaja ve¢ teorij. Avtorja Loveridge in Mock
(1979) sta naredila sintezo razli¢nih modelov oz. teorij segmentacije delovnega
trga. Po njuni teoriji je trg delovne sile diferenciran v dveh smereh, to je po
socialni in tehni¢ni osi. Pri tehni¢ni osi gre za delitev na interni in eksterni seg-
ment; faktorji diferenciacije so specifiénost delovnih nalog, zahtevane sposobnosti
in polozaj v hierarhiji. Na internem segmentu obvladujejo alokacijske in cenovne
pogoje administrativni predpisi in procedure (npr. glede napredovanja), ne pa
ekonomske kategorije. Na eksternem segmentu pa se nahaja klasicen, odprt, tek-
movalen trg delovne sile. Faktorji diferenciacije po socialni osi so: nagrajevanje,
delovni pogoji, odgovornost, avtonomija in varnost zaposlitve in delijo trg delovne
sile na primarni in sekundarni segment. Na primarnem se nahajajo dobri, na
sekundarnem pa slabi posli. Ce upostevamo obe liniji segmentacije, dobimo Stiri
segmente trga delovne sile, ki se razlikujejo po vrstah dela. Na primarnem inter-
nem sektorju tega trga se koncentrirajo najboljsi posli oz. delovna mesta, tista, ki
so znacilna za dejavnosti posameznih organizacij in so zanje Kljuénega pomena.
Od delavcev, ki taka dela opravljajo, je v bistvu odvisen uspeh organizacije, zato
jim organizacija ponuja veliko moznosti in ugodnosti. Do takih delovnih mest je
relativno tezko priti. V primarnem eksternem segmentu gre za delovna mesta
doloéenih profesionalcev, ki so si podobna v vseh organizacijah. Na sekundarnem
internem sektorju se nahajajo delovna mesta kvalificiranih delavcev v proizvodnji
in administraciji, na sekundarnem eksternem segmentu pa najslabsa in najmanj
varna dela, ki jih zasedajo delavci z najnizjo izobrazbo, Zenske, imigranti (pripad-
niki marginalnih skupin).

Organizacije pridobivajo delavce za razli¢éne segmente na razli¢ne nacine, skozi
razli¢ne kanale zaposlovanja. Pri tem natan¢no vedo, kako posamezni kanali delu-
jejo in kaks$ne populacije se jih posluZujejo.

Segmentacija na strani povprasevanja se tako prenasa tudi na ponudbo delov-
ne sile, ko posamezniki in kategorije delavcev, ki imajo dolo¢ene druzbeno stig-
matizirane karakteristike, preko razli¢nih kanalov zaposlovanja zasedajo delovna
mesta na razli¢nih segmentih trga, kar vodi k bolj ali manj zaprtim krogom zapo-
slovanja na posameznih segmentih delovnega trga. Zaposleni se tako delijo na
osrednje in obrobne zaposlene, pri éemer so pri obrobnih zaposlenih nadpovpre¢-
no pogosto zastopane t.i. problemske, marginalne skupine (Zenske — predvsem
poro¢ene —, imigranti, mladi).

Kljub planski dolo¢enosti ekonomije in drugih sfer druzbe v Jugoslaviji, ko so
kot mehanizmi alokacije delovali predvsem drZavni ukrepi ter (bolj ali manj pro-
stovoljni) samoupravni sporazumi in dogovori, je trg delovne sile ves ¢as deloval
kot stranski mehanizem, ki sicer ideolosko ni bil priznan in zato napol legalen in
napol formalen. Njegovo delovanje je bilo popolnoma asimetriéno. Delavci, ki so

* Rarick 11 Tuhl:
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iskali zaposlitev, so se na trgu pojavljali kot prodajalci, delovne organizacije pa kot
kupci, ki so ob¢asno poskusali pridobiti tudi Ze zaposlene delavce s ponujanjem
vi§jih osebnih dohodkov in drugih ugodnosti. V obratni smeri trg delovne sile ni
deloval: kljub visokim stopnjam brezposelnosti iskalci zaposlitve niso delovali kot
prisila in vzpodbuda za zaposlene, saj je monopol na delovno mesto (kot produkt
samoupravljanja) dejansko prepreceval odpuscanje. Rezultat tega je velika podza-
poslenost zaposlenih.

Ali lahko sklepamo, da trg delovne sile pri nas, kljub temu da je bil tako dolgo
potisnjen na obrobje, deluje tako, kot v deZelah, kjer je osrednji mehanizem
alokacije? Ali je Loveridge-Mockova teorija o Stirih segmentih trga delovne sile
relevantna tudi za Slovenijo? A. Kramberger (1989) je na to vprasanje odgovoril
z analizo trga poklicev v Sloveniji. Sledil je avtorjem, ki so segmentacijo trga
delovne sile dokazovali s pomodjo tipologije poklicev, ob predpostavki, da lahko
opazujemo poklicne kategorije kot med seboj razlo¢ljive in da si »analitsko podob-
ni« poklici med seboj konkurirajo (Kramberger, 1989). Z vidika grupiranja pokli-
cev v skupine, glede na dolo¢ene lastnosti, je ocenjeval znacaj segmentacijskih osi
trga delovne sile v Sloveniji.

Dobil je pet skupin poklicev in ugotovil, da dualnost poklicev v Sloveniji
obstaja: imamo primarni in sekundarni segment dela. Kriterij segmentacije oz.seg-
mentacijski osi sta predvsem vrsta dela in izobrazba, pri posameznih skupinah pa
Se spol in starost. Znacilno je, da v Sloveniji dohodek ni bil toliko kriterij segmen-
tacije, pa¢ pa je bil ta kriterij politicna mo¢. Strokovna in politicna mo¢ sta se
koncentrirali na primarnem segmentu, predvsem tam, kjer se primarni in interni
segment prerivata (o€itno gre pri tej koncentraciji mo¢i za »nadomes¢anje« institu-
cije lastniStva). Taka koncentracija strokovne in politicne mo¢i mora na drugi
strani, na sekundarnem segmentu, povzroati ekonomsko nemo¢ in zoZevati for-
malne alternative.

Kar se ti¢e veljavnosti Loveridge-Mockovega modela Kramberger (1989, str.
18) pravi, da ga ne moremo zadovoljivo preveriti: eksterni segment lahko le zaslu-
timo, zlasti v dveh spodnjih, »delavskih« skupinah, ki tvorita sekundarni delovni
trg. Socialna os Loveridge-Mockovega modela torej velja, pri tehniéni pa lahko
govorimo le o internem trgu, saj so za eksternega zgolj slutnje premalo. Vendar
lahko pricakujemo, da se bodo zaradi institucionalizacije trga meje med segmenti
poglobile in postale bolj jasne.

Po Krambergerjevih ugotovitvah kaze slovenski trg delovne sile naslednjo sli-
ko: Ceprav ne funkcionira preko regulacije cen (dohodka) in je moéno prisotna
institucionalna mreza internih trgov delovne sile, so se razvili pomoZni mehanizmi
alokacije dela, ki dajejo podobne rezultate, kot ¢e bi trg deloval. Ce ne funkcioni-
ra cena dela (dohodek), funkcionira vrsta dela, povezana z izobrazbo, in to
v takem sorazmerju, da lahko govorimo o trgu delovne sile v tekmovalnem pome-
nu. Trg poklicev v Sloveniji sestavljajo predvsem vodilni in vodstveni kadri: njiho-
va osnovna skupna karakteristika niso tradicionalne poklicne ves¢ine, ampak
»upravljalsko-vodstveno-nadzorne« ves¢ine. Po Krambergerjevem mnenju fleksi-
bilnost te »politicno-managerske« skupine sloni na pretezno visoki izobrazbi in
visoki stopnji vkljucenosti Zensk. Na drugi strani imamo segmente sekundarnega
trga delovne sile. Vecinoma gre za strnjene proletarske, slabo platane, pretezno
zenske poklice, ki jih opravljajo NKV in PKV delavci. Sekundarni segment je
ves¢insko precej heterogen, iz Cesar lahko sklepamo na podzaposlenost veséin
v tem segmentu. Na sekundarnem segmentu prihajajo tudi najbolj do izraza kul-
turno-institucionalni obrazci (npr. spolna diskriminacija).
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Kaksne bodo posledice formalizacije in institucionalizacije integralnega trga
(trga produktov, trga kapitala in trga delovne sile) za delovanje trga delovne sile
pri nas? Za funkcioniranje gospodarstva v trznih razmerah sta nujni zmansevanje
podzaposlenosti in produktivnost zaposlovanja. Po eni strani podjetja ne bodo ve¢
na novo zaposlovala in bodo poskusala ¢im bolj izkoristiti Ze zaposleno delovno
silo, po drugi strani pa bodo zaradi racionalizacije stro§kov prisiljena tudi odpusca-
ti ekonomske presezke delovne sile. Poleg tega moramo racunati Se s stecaji
podjetij, ko bo naenkrat ob zaposlitev precej$nje Stevilo delavcev. Zaradi znizeva-
nja zivljenjskega standarda lahko pri¢akujemo tudi vegji pritok iz latentne brezpo-
selnosti v odkrito brezposelnost. Ob hkrati manj prostih delovnih mestih bo tako
na trgu delovne sile ve¢ iskalcev zaposlitve.’

Po drugi strani se nakazujejo tudi trendi, ki vodijo iz nastale situacije na trgu
delovne sile. Novosti v delovno-pravni zakonodaji omogo¢ajo vedjo fleksibilnost
oblik zaposlovanja. Opazamo precej povecan obseg samozaposlovanja: $tevilo
malih, zasebnih podjetij, ki delujejo zelo uspe$no in uéinkovito, je vedno vecje. (V
anketi o kadrovskem potencialu Slovenije je kar 45,2% anketiranih zaposlenih
odgovorilo, da bi se, ¢e bi izgubili zaposlitev, odlo¢ili za enkratno izplacilo ve¢jega
zneska in ne za prejemanje mesecnih podpor. Od tistih, ki bi vzeli enkratni vedji
znesek, bi jih ta denar 62,9% vlozZilo v samostojno dejavnost.) Ob bolj liberalni
zakonodaji in funkcioniranju trga (in ob kolikor toliko stabilni politi¢ni situaciji)
pa najbrz lahko pri¢akujemo tudi dotok tujega kapitala, ki bi povecal gospodarsko
aktivnost. Toda to so moznosti, ki se odpirajo predvsem relativno izobraZeni in
fleksibilni delovni sili primarnega segmenta.

Glede na predhodno selekcijo med zaposlenimi lahko sklepamo, da bodo
delavci, ki se bodo pojavili na trgu delovne sile zaradi odpus¢anja presezkov
zaposlenih, predvsem tisti s podpovpreéno poklicno, izobrazbeno strukturo, tisti
ki so opravljali slabSe vrste dela, enostavna in administrativna opravila. Predpo-
stavljamo lahko, da bo brezposelnost v danih pogojih najbolj intenzivno naras¢ala
med populacijo, ki nima izobrazbe ali ima najnizjo izobrazbo in med mladimi, ki
nimajo (zadostnih) delovnih izkuSenj. MoZnosti zaposlovanja se zapirajo tudi za
teZje zaposljive brezposelne. Da bi ugotovili, kakine so moZnosti pomo¢i tem
skupinam, ki jim grozi, da bodo odrinjene na obrobje delovnega trga, moramo
najprej vedeti, kak$ne so znadilnosti posameznih kanalov zaposlovanja in kako
delujejo v svetu in pri nas.

KANALI ZAPOSLOVANIJA

Kanali zaposlovanja so ustaljeni nacini oz. poti zaposlovanja. Delimo jih po
kriterijih formalnosti oz. neformalnosti (ali so institucionalizirani, s to¢no doloCe-
nimi »pravili igre«, ali ne) in posrednosti 0z. neposrednosti (glede na to, ali kdo
posreduje med iskalci zaposlitve in zaposlovalci ali ne). Tako so kanali zaposlova-
nja lahko formalni posredni (sluzbe za zaposlovanje), formalni neposredni (&aso-
pisni oglasi), neformalni posredni (priporo¢ila prijateljev, znancev, sorodnikov),
ali pa neformalni neposredni (sprasevanje neposredno v delovnih organizacijah).
Nekateri kanali so univerzalni in se bolj ali manj pojavljajo na vseh segmentih trga
delovne sile, drugi so specialni in obi¢ajni prav za dolo¢ene vrste del.

! Zaposlovanje pada 2¢ od konca leta 1987, V prvih devetih mesecih lanskega leta je bila povpredna zaposlenost za
1,2% niZja kot v enakem obdobju leta 1988. Stopnje brezposelnosti pa tajo: v prvih devetih mesecih leta 1989 se je
brezposelnost v Sloveniji povedala za 27% v primerjavi z enakim obdobjem leta 1988 (Ob&ani in delo, 1989).
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Upostevati moramo, da je mo¢ na uspesnost in u¢inkovitost kanalov zaposlo-
vanja gledati z dveh zornih kotov (vidikov); z vidika iskalca zaposlitve in z vidika
zaposlovalca (organizacije). Vsak ima svoje zahteve, Zelje in pricakovanja in
v skladu s tem izbira dolo¢en kanal ali kanale. Tisto, kar je optimalno za eno stran
ni nujno optimalno tudi za drugo.

1. Vidik zaposlovalca

Zaposlovanje je lahko interno ali eksterno (Vandenberg: Recruiting, v: Scar-
pello, Ledvinka, 1987). Pri internem zaposlovanju gre za transfer znotraj organiza-
cije in za napredovanje, ki je obi¢ajen kanal predvsem na primarnem internem
sektorju. To je seveda mocan faktor motivacije za zaposlene. Poleg tega je interno
rekrutiranje cenejse od eksternega, kandidati pa ne potrebujejo ve¢jega uvajanja
in prilagajanja na organizacijo. Lahko pa je tako zaposlovanje tudi vir negativne
motivacije, saj so tisti, ki niso izbrani, razoCarani. Tako izbrani kandidati tudi
vlegejo za seboj svojo vpetost v neformalno mreZo in odnose znotraj organizacije
in ne vnasajo novih idej.

Eksterno zaposlovanje je zaposlovanje novih delavcev. Tudi ta oblika zaposlo-
vanja ima svoje prednosti in slabosti. Med prednostmi Vandenberg (Recruiting, v:
Scarpello, Ledvinka, 1987) navaja inovacije in ideje, ki jih ljudje od zunaj prinasa-
jo na delovno mesto, nevpletenost teh ljudi v neformalne odnose in zato nedojem-
ljivost za pritiske neformalnih skupin v organizaciji ter da je ceneje najeti Ze
Solanega in izurjenega strokovnjaka, specialista, kot pa Solati in specializirati
nekoga iz organizacije. Slabosti eksternega zaposlovanja so predvsem teZave
novinca pri vZivljanju v novo situacijo in moZen odpor Ze zaposlenih. Kanali
eksternega zaposlovanja po Vandenbergu (Recruiting, v: Scarpello, Ledvinka,
1987) ter Wertherju in Davisu (1985) so naslednji:

® Rekrutiranje na srednjih $olah in univerzah (organizacije vzdrZujejo tesne
stike s Solami, denarno podpirajo dobre Studente; to je glavni vir pridobivanja
tehni¢nih, profesionalnih, vodstvenih talentov);

® »Walk-ins« ali posamezniki, ki sami neposredno vprasajo v podjetju za
zaposlitev ali pa posljejo pismeno ponudbo; organizacije vodijo evidenco iskalcev
zaposlitve (s podatki kot so stopnja izobrazbe, poklic, izku$nje . . .), ki so se obrnili
neposredno na njih, in ko se pojavi potreba po delavcih s takimi karakteristikami,
jih pois¢ejo. Na tak nacin najveckrat zaposlijo delavce v proizvodnji (modre ovrat-
nike) in delavce v administraciji;

® Priporotila Ze zaposlenih (delavci v poklicih, ki so redki, se med seboj
navadno poznajo, ravno tako strokovnjaki posameznih profesij; tako pridobljeni
novi zaposleni se laZje tudi neformalno vkljuéijo v organizacijo, imajo podobne
delovne navade kot njihovi prijatelji, ki so jih priporo¢ili; pomanjkljivost te meto-
de je, da organizacija zaposluje ljudi iste socialne skupine in lahko dobi preveé
homogeno sestavo zaposlenih, hkrati pa ji lahko o¢itajo diskriminacijo);

® Oglasevanje v ¢asopisih (lokalnih ali v tistih, ki pokrivajo vegja podrodja, ali
v strokovnih publikacijah — odvisno od tega, kaksne kandidate Zeli organizacija
pritegniti), manj pogosto se uporablja ogladevanje na televiziji in radiu (na splosno
se oglasevanje uporablja za privabljanje kandidatov raznovrstne strukture);

® DrZavne agencije za zaposlovanje (imajo slab ugled, organizacije se jih
posluZujejo ve¢inoma le za iskanje delavcev za manj pomembna dela);

® Zasebne agencije za zaposlovanje, ki so a) splo$ne (tiste, ki posredujejo pri
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zaposlovanju nekvalificiranih in kvalificiranih delavcev, tehnikov in managerjev
nizjega in srednjega nivoja), b) specializirane (za visoke strokovnjake na podrocju
kadrovske dejavnosti, financ in pla¢) in ¢) visoko specializirane (za visje, srednje in
najvi$je managerje);

® Profesionalne firme za iskanje specifi¢nih kandidatov (so izredno specializi-
rane, uporabljajo razli¢ne metode iskanja, tudi aktivno i$¢ejo med Ze zaposlenimi,
pri konkuren¢nih organizacijah . . .):

® Profesionalne organizacije in poklicna zdruZenja;

® Ostali kanali: ponovno pridobivanje delaveev, ki zapuscajo organizacijo,
dnevi ,odprtih vrat® za vse, Ki jih organizacija zanima, agencije za zacasno delo. . .

Plumbley (1985, str. 34) za Veliko Britanijo navaja podatke, preko katerih
kanalov delodajalci najpogosteje is¢ejo kandidate z dolo¢enimi lastnostmi:

® Tiste, ki so koncali srednje Solanje: direktno se povezejo s Solami, oglasajo
v lokalnih ¢asopisih in posebnih oddajah na nacionalnem radiu in televiziji.

® TovarniSke delavce: ve¢inoma preko drZavne sluzbe za zaposlovanje, ob¢as-
no preko oglasov v kinematografih in s plakati; delavce s specifi¢nimi poklici iS¢ejo
preko sindikalnih in poklicnih zdruzenj, kadar jih rabijo veliko tudi preko oglasa-
nja na lokalnih radijskih in televizijskih postajah.

® PisarniSke delavce, administracijo: preko drZzavnih in zasebnih agencij za
zaposlovanje, tudi preko oglasov na lokalni radijski postaji.

® Tehnike, visokokvalificirane delavce, profesionalce: preko profesionalnih
zdruzenj, z oglasanjem v profesionalnih glasilih, preko posebnih agencij.

® Univerzitetne diplomante: preko oglasnih desk na univerzah, oglasanje
v posebnih publikacijah, oglasanje v nacionalnih glasilih.

® Managerje in izkuSene strokovnjake: ogladanje v izbranih nacionalnih revi-
jah in Casopisih, v profesionalnih revijah, iskanje preko specializiranih agencij,
preko bank podatkov, preko osebnih poznanstev strokovnjakov.

2. Vidik iskalca zaposlitve

Werther in Davis (1985, str. 153, 154) navajata podatke Carla Rosenfelda, po
katerih je leta 1975 v ZDA iskalo zaposlitev le preko enega kanala 20% iskalcev,
preko dveh kanalov 18%, preko treh ali $tirih 26% in preko petih ali ve¢ kanalov
36% iskalcev zaposlitve. Vecina (62% ) iskalcev zaposlitve je torej uporabljala vsaj
tri kanale. Kar 66% jih je neposredno povprasalo za zaposlitev v delovnih organi-
zacijah, 37% jih je uporabilo pomo¢ prijateljev in sorodnikov, 34% jih je odgovori-
lo na ¢asopisni oglas, 21% jih je iskalo zaposlitev s pomo¢jo zasebne agencije, 34%
pa s pomogjo drzavne agencije za zaposlovanje. Ostale kanale so uporabljali manj
pogosto.

Vandenberg (Recruiting, v: Scarpello, Ledvinka, 1987, str. 263) navaja obsez-
no raziskavo v ZDA, ki jo je izvedel Biro za delovno statistiko (Bureau of Labor
Statistics) leta 1975, in v kateri so ugotovili, da se iskalci zaposlitve razlikujejo po
tem, katere metode iskanja uporabljajo, in po tem, kako ocenjujejo uc¢inkovitost
teh metod. Pri vseh skupinah so najpogosteje uporabljeni neposredni kanali (oseb-
no se je pozanimal v delovni organizaciji, za informacije je vpradal prijatelje ali
sorodnike, odgovoril je na ¢asopisni oglas); vse skupine te kanale tudi percipirajo
kot najbolj u¢inkovite. Posrednih kanalov (agencije za zaposlovanje. . .) ne upo-
rabljajo tako pogosto. Moski nekoliko bolj pogosto is¢ejo delo s pomocjo prijate-
ljev in precej bolj pogosto kot Zenske na sindikalnih borzah dela. Zenske se precej
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bolj pogosto posluZujejo zasebnih agencij za zaposlitev in bolj pogosto odgovarjajo
na oglase v lokalnih ¢asopisih. Moski torej nekoliko bolj pogosto uporabljajo
neposredne, Zenske pa posredne kanale zaposlovanja. Pripadniki manjSinskih sku-
pin nekoliko bolj pogosto prosijo za pomo¢ pri iskanju zaposlitve prijatelje in
sorodnike in se precej bolj pogosto kot ostali obracajo na drzavne agencije za
zaposlovanje. Pripadniki vecinskih skupin se bolj pogosto obracajo s pro$njami za
zaposlitev direktno na delovno organizacijo, veliko bolj pogosto kot pripadniki
manjsinskih skupin pa tudi odgovarjajo na Casopisne oglase, Se posebej na tiste
v Casopisih, ki nimajo lokalnega znacaja.

Pogostost uporabljanja posameznih metod iskanja zaposlitve in ocene o uéin-
kovitosti teh metod se skladajo. Logi¢no je, da iskalci zaposlitve uporabljajo tiste
kanale, za katere menijo, da so najbolj uéinkoviti.

KANALI ZAPOSLOVANIJA V SLOVENUI

A. Kramberger (1989) je empiri¢no dokazal, da je tudi trg delovne sile v Slove-
niji segmentiran. Ali torej lahko sklepamo, da tudi za Slovenijo velja, da zaposlo-
valci (organizacije in zasebniki) uporabljajo razliéne kanale za pridobivanje delav-
cev za razlicne vrste dela? In tudi obratno, da skupine delavcev razliénih lastnosti
i¢ejo zaposlitev skozi razliéne kanale?

Z Anketo o kadrovskem potencialu® smo dobili empiri¢ne podatke o strukturi
brezposelnih in njihovem nainu iskanja zaposlitve ter o poteh zaposlovanja
v preteklosti, s tem pa tudi o pomenu posameznih kanalov zaposlovanja v Slove-
niji.

Poglejmo najprej strukturo brezposelnih, glede na doseZeno stopnjo izobraz-
be, starost, dolzino brezposelnosti (in spol).’

Med aktivnimi iskalci zaposlitve jih je 75% prijavljenih na zavodih za zaposlo-
vanje, torej registriranih, 25% pa jih iS¢e zaposlitev brez posredovanja, neposred-
no na trgu delovne sile. V anketi smo med brezposelnimi zajeli priblizno polovico
moskih in polovico Zensk. Od moskih jih je na zavodih za zaposlovanje prijavljenih
68,6%, od Zensk pa 81,80.

55.9% brezposelnih je starih do 25 let, 14,7% jih je starih od 26 do 30 let.
20,6% od 31 do 40 let in 8,8% nad 40 let. Vec kot polovica brezposelnih je torej
miajdih od 25 let, skoraj 3/4 pa jih je starih do 30 let. Brezposelnost je pri nas
izrazito problem mladih. Mladi brezposelni se od vseh starostnih skupin najmanj
pogosto prijavljajo na skupnosti za zaposlovanje, registriranih jih je le 71,1%.
Najve¢ registriranih iskalcev zaposlitve je med brezposelnimi v najstarejsi starostni
skupini (nad 40 let — 83,3%).

Sonja Drobnic¢ (1984, str. 218) ugotavlja, da se izobrazbena struktura brezpo-
selnih konstantno zviSuje. Leta 1974 je bilo v Sloveniji od vseh brezposelnih 7,5%

! Anketa o kadrovskem potencialu je bila izvedena letos prvid, na slucajnostnem vzorcu 3989 prebivalcev Slovenije.
Indtitut za logijo in Zveza skupnosti za zaposl je Sk ije jo bosta izvajala vsako leto. Gre za zatetek sistemati¢ne-
ga zbiranja podatkov za stalno informacijsko bazo o kadrovskem potencialu Slovenije.

¥ Pod stopnjo izobrazbe smo v anketi razumeli zadnjo koncano solo.

Po mednarodno uveljavljenih opredelitvah (Bjorklund, 1981, str. 2:25), ki jih uporablja tudi slovenska Zveza skupno-
sti za zaposlovanje, so kratkotrajno brezposelni tisti, ki B&ejo zaposlitev do 3 mesece (v glavnem frikcijska brezposelnost),
srednje dolgo tisti, ki i8¢¢jo zaposlitev 3 do 6 mesecev, in dolgotrajno brezposclni tisti, ki zaposlitey i8¢¢jo nad 6 mesecey.
Zaradi relativno velikega $tevila dolgotrajno brezposelnih v Sloveniji smo ta razred razdelili na brezposelne 6 do 12
mesecev, brezposelne od enega do treh Jet in brezposelne nad tri leta.
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takih, ki so imeli 3—4 letno srednjo, visjo in visoko $olo, leta 1978 je bilo takih
13,6%, leta 1982 pa 27,1% brezposelnih. Po podatkih, dobljenih z Anketo
o kadrovskem potencialu, je med brezposelnimi 33,8% takih, ki imajo 4-5 letno
srednjo, vi§jo in visoko 3olo. Kljub temu pa je izobrazbena struktura brezposelnih
Se vedno nizka in precej niZja od izobrazbene strukture zaposlenih. Tako je Anke-
ta o kadrovskem potencialu pokazala, da ima kar 39,7% brezposelnih le osnovno
Solo ali niti te (v primerjavi s 24,4% zaposlenimi z najniZjo izobrazbo). Poklicno
%olo ima 26,5% brezposelnih (34,0% zaposlenih), splosno srednjo Solo 25,0%
brezposelnih (26,6% zaposlenih), vijo ali visoko Solo pa 8,8% brezposelnih
(13,8% zaposlenih). Ve kot tretjina brezposelnih torej spada v najnizjo izobraz-
beno kategorijo. O¢itno je brezposelnost predvsem problem najslabse izobraZe-
nih.

Velik dotok med brezposelne je iz vrst Solajole mladine, saj se je Solalo,
preden so zaceli iskati delo, 38,2% anketiranih brezposelnih. 42,7% iskalcev zapo-
slitve je bilo prej zaposlenih (redno ali za dolo¢en ¢&as), ostali pa predstavljajo
dotok iz latentno brezposelnih. Vseh iskalcev prve zaposlitve je 42,6%, 17,6% je
takih brezposelnih, ki so zaposlitev izgubili zaradi ekonomskih ali tehnoloskih
razlogov, 30,9% pa jih je delo opustilo, a bi se zdaj Zeleli ponovno zaposliti.
Najvet je torej iskalcev prve zaposlitve, ki so v deprivilegiranem poloZaju, saj
podjetja zaposlujejo le omejeno Stevilo pripravnikov.

Stopnja brezposelnosti je v Sloveniji relativno nizka (v letu 1989 2,52), vendar
gre vetinoma za dolgotrajno brezposelnost. Kratkotrajno brezposelnih (do
3 mesece) je 23,5% ali slaba &etrtina, 22,1% je srednje dolgo brezposelnih, kar
54,4% pa jih je brezposelnih vec kot 6 mesecev. Dobra polovica iskalcev zaposli-
tve torej spada med dolgotrajno brezposelne, celo po treh letih iskanja zaposlitve
pa jih $e vedno ostane brezposelnih 11,8%! (Bjorklund — 1981, str. 2:25 — navaja
podatke za Svedsko, kjer je dolgotrajno brezposelnih 40 do 45% iskalcev zaposli-
tve.) Ta skupina brezposelnih ima najmanj moZnosti, da bo dobila zaposlitev, in to
iz dveh razlogov. Po eni strani gre za ljudi, ki jih je zaradi njihovih znatilnosti,
izobrazbe ali telesnih tezav zelo tezko zaposliti oz. si teZko najdejo primerno
zaposlitev (so tezko zaposljivi ali celo nezaposljivi), po drugi strani pa imajo v kon-
kuriranju na trgu delovne sile prednost kratkotrajno brezposelni in je verjetnost,
da bodo dobili zaposlitev, za kratkotrajno brezposelne precej vecja kot za dolgo-
trajno brezposelne — dlje ko traja njihova brezposelnost, manjsa je verjetnost, da
bodo dobili zaposlitev (Ultee, Dessens & Jansen, 1987). Med tistimi, ki so brezpo-
selni manj kot tri mesece, jih je registriranih manj kot polovica (43,8%). Tisti, ki
v treh mesecih ne najdejo zaposlitve, se potem bolj pogosto obraajo na skupnosti
za zaposlovanje — med brezposelnimi od 3 do 6 mesecev je registriranih 80,0%,
med tistimi, ki so brezposelni dlje, pa vet kot 90%.

Le Cetrtina (25,4%) brezposelnih se pri iskanju zanasa le na en kanal, ostali jo
iS¢ejo preko ve¢ kanalov: 20,9% preko dveh kanalov, 22,4% preko treh, 20,9%
preko Stirih, preko petih 7,5% in preko vseh Sestih kanalov zaposlovanja 3,0%
brezposelnih. Polovica (53,8%) brezposelnih torej i8¢e zaposlitev zelo intenzivno,
preko treh ali ve¢ kanalov.

ISKANJE ZAPOSLITVE

Vse brezposelne (registrirane in neregistrirane) smo v anketi vprasali, kako
(preko katerih kanalov) is¢ejo zaposlitev. Kot kanale zaposlovanja smo pri tem
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upostevali sluzbe za zaposlovanje (formalni posredni kanal zaposlovanja), prijavo
na razpis v ¢asopisu, dajanje lastnega oglasa v ¢asopis (formalna neposredna kana-
la), neposredno spradevanje v delovni organizaciji ali pri zasebniku (neformalen
kanal) ter pomo¢ sorodnikov in prijateljev ali znancev (neformalni posredni kana-
li).

Poglejmo kako pogosto brezposelni i§¢ejo zaposlitev preko posameznih kana-
lov zaposlovanja, glede na starost, dolZino brezposelnosti, izobrazbo, spol. To je
pogled na kanale na trgu delovne sile z vidika iskalca zaposlitve.

Tabela 1: Pogostost uporabe posameznih kanalov pri iskanju zaposlitve!

KANALI ZAPOSLOVANIJA
KAKO ISCEJO skupnosti za  prijava naraz- sam je dal oglas vprasal je nepo- pomot sorodni-  pomog prijate-
ZAPOSLITEV poslovanje  pis v &asopi v éasop. sredno kov  ljev, znancev
BP SKUPAJ 72.1% 4.1% 10.3% 57.4% 32.4% 51.5%
do 25 let 65,8% 44.7% 53% 65,8% 36.8% 52,6%
26-30 let 70,0% 30.0% 10,0% 40,0% 20,0% 60,0%
STAROST
31-40 ket T1.4% $7.1% 21.4% 429% 28,6% 42.9%
nad 40 let 100,0% 28.6% 143% 71.4% 28,6% 42.9%
IZOBRAZBA
08 ali manj 64.3% 25.0% T1% 50,0% 32,1% 39,3%
poklicna §. 77.8% 55.6% - 72,2% 44.4% 72,2%
splodna
srednja$, 70,6% 52,9% 17.6% 52.9% 17.6% 41.2%
vidja,
visoka 83,3% 66,7% 33.3% 66.7% 33,3% 66,7%
DOLZINA BREZPOSELNOSTI
do 3 mesece 37.5% 43.8% 12,5% 37.5% 31.3% 56,3%
3 do 6 mes. 80,0% 53,3% 6,7% 60,0% 333% 73.3%
6do 12 mes. 76,9% 46,2% 7.7% 61.5% 38.5% 46,2%
1do3leta 87.5% 37.5% 12,5% 68.8% 18.8% 31,5%
nad 3 leta 87.5% 37.5% 12,5% 62,5% 50,0% 50,0%
SPOL
moski 60,0% 40,0% 11,4% 68.6% 37.1% 57.1%
Jenske 82.4% 47,1% 8.8% 47,1% 26,5% 44.1%

Kot vidimo, brezposelni najbolj pogosto iS¢ejo zaposlitev s pomo¢jo zavodov
za zaposlovanje. Toda kaj pomeni, ¢e ugotovimo, da i§¢e zaposlitev preko zavo-
dov za zaposlovanje 72,1% brezposelnih, ko pa smo prej ugotovili, da jih je pri teh
sluzbah registriranih 75,0%? O¢itno brezposelni ne percipirajo enako tega, da se
pri sluzbah za zaposlovanje prijavijo kot iskalci zaposlitve, in tega, da preko njih
tudi aktivno iS¢ejo zaposlitev, da hodijo tja po informacije o prostih delovnih
mestih, da prejemajo denarno pomo¢, sodelujejo v raznih programih, usposablja-
njih. . . Prijava na zavodih za zaposlovanje je oitno bolj neobvezujoc¢a formalnost,
ki jo iskalci zaposlitve opravijo, da si pridobijo dolo¢en status in varstvo. Hkrati
s tem, da so kot brezposelni prijavljeni pri posredniski instituciji, pa sami i$¢ejo
zaposlitev neposredno na trgu delovne sile.

* Podatke, navedene v tabeli, smo dobili s pomodjo crosstabulacij. Prazna okna v tabeli pomenijo, da manjkajo
podatki (nibée od anketiranih ni spadal v to kategorijo).
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Sluzbe za zaposlovanje kot formalni posredni kanal uporabljajo bolj pogosto
starejsi iskalci zaposlitve, bolj pogosto Zenske kot moski in bolj pogosto dolgotraj-
no brezposelni. Kratkotrajno brezposelni jih uporabljajo dale¢ namanj pogosto.

Malo manj pogosto kot posredni kanal iskalci zaposlitve uporabljajo neposred-
ne kanale. Najveé se jih za zaposlitev zanima neposredno v delovni organizaciji ali
pa se prijavijo na razpis v fasopisu. Zenske se bolj pogosto kot moski prijavljajo na
razpise v asopisih, moski pa bolj pogosto sprasujejo neposredno v delovni organi-
zaciji ali pri zasebniku. Veliko redkeje se brezposelni odlocajo za dajanje lastnega
oglasa v ¢asopis: to storijo ve¢inoma tisti, ki so dlje asa brezposelni in tisti z viSjo
ali visoko izobrazbo ter moski bolj pogosto kot Zenske.

Neformalni posredni kanali so dokaj pogosti pri vseh kategorijah iskalcev
zaposlitve, pri éemer se vsi bolj zanasajo na pomo¢ prijateljev in znancev kot pa na
pomo¢ sorodnikov. (Kar je razumljivo. saj so prijatelji in znanci navadno ljudje
s podobnimi navadami in interesi, ljudje, s katerimi se je brezposelni skupaj Solal,
zato imajo podobne poklice in zaposlitve, ki bi verjetno ustrezale tudi iskalcu
zaposlitve in imajo tako dostop do informacij, ki jih brezposelni isce.) o

Tisti, ki jih je v strukturi brezposelnih najve¢, torej najslabse izobrazeni (OS ali
manj), so pri iskanju zaposlitve najbolj pasivni, saj uporabljajo najmanj kanalov.

e najpogosteje se obracajo na skupnosti za zaposlovanje in se neposredno zani-
majo v delovni organizaciji ali pri zasebniku. Kolikor vi§jo izorazbo imajo brezpo-
selni, bolj intenzivno i¢ejo zaposlitev in ve¢ kanalov zaposlovanja uporabljajo.
Verjetno gre tudi za povezavo med stopnjo izobrazbe, dostopom do informacij in
sposobnostjo znajti se v neki situaciji.

Zanimiva je primerjava z ZDA, saj so poti iskanja zaposlitve zelo podobne.
Tako brezposelni v ZDA kot v Sloveniji vetinoma uporabljajo za iskanje zaposli-
tve ve¢ poti naenkrat. Oboji zelo pogosto uporabljajo neposredne kanale. Razlika
je v tem, da 3/4 slovenskih iskalcev zaposlitve hkrati z neposrednimi kanali upo-
rablja tudi posrednega. Oziroma: ob prijavah na zavodih za zaposlovanje is¢ejo
zaposlitev tudi sami neposredno na delovnem trgu. Slovenski brezposelni pri iska-
nju zaposlitve niso pretirano selektivni, saj vetinoma uporabljajo iste kanale, ne
glede na to, kaksno zaposlitev is¢ejo.

KAKO SO SE ZAPOSLILI (USPESNOST KANALOV ZAPOSLOVANJA)

Poglejmo zdaj $e podatke, ki smo jih dobili, ko smo zaposlene (v druzbenem in
zasebnem sektorju — vendar brez samozaposlenih) vprasali, kako so prisli (preko
katerega kanala) do svoje zadnje zaposlitve (torej do tiste, ki so jo imeli v Casu
anketiranja). Ti podatki nam povedo, kaks$na je uspeSnost posameznih kanalov
zaposlovanja za dolo¢ene kategorije iskalcev zaposlitve.

Poleg kanalov zaposlovanja, ki smo jih opazovali Ze pri brezposelnih in njiho-
vem iskanju zaposlitve, se tu pojavita $e dva — Stipendiranje in povabilo vodilnih ali
strokovnih delavcev delovne organizacije. Pri Stipendiranju gre za neke vrste plan-
sko zaposlovanje, vendar je to hkrati tudi trzno, saj si delovne organizacije na ta
nadin zagotavljajo delavce natanéno tistih poklicev, profesij in profilov, ki jih
potrebujejo, poleg tega pa je Stipendiranje tudi selektivno (podjetja Zelijo dobiti
&m bolje Studente, vidina Stipendij je odvisna od viSine ocen in uspehov Studen-
tov). Povabilo vodilnih in strokovnih delavcev organizacije je v svetu obi¢ajen
neposreden kanal za pridobivanje visoko izobraZenih ljudi za pomembna vodilna
in strokovna dela.
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Ker Kramberger (1989) ugotavlja, da na slovenskem trgu dela najmocneje
diskriminirata vrsta dela in izobrazba, nekoliko pa tudi spol in starost, sem pri
pregledu podatkov uporabila razvri¢anje po izobrazbi, vrsti dela (oz. zaposlitve)
ter spolu.*

Tabela 2: Uporabljeni kanali zaposlovanja®
KANALI ZAPOSLOVANJA

KAKO SO SE skupnosti  prijavana  sam je dal samje  bil jedti- napovabi- pomod pomod pri-

ZAPOSLILI 2a zaposlo- razpis oglas  vpradal  pendist lovodilnih sorodnikov  jateljev in
vanje v(asopis. v casopis vDO del. znancev

VSIZAP. SKUPAJ 6,8% 29,1% 1.1% 27.8% 13,6% 5.5% 5.6% 9.8%

zap.vDS 7.0% 30.0% 1.2% 27.7% 14.1% 5.4% 4,8% 9.3%

zap. pri

zasebniku 2.5% 6,3% 30,0% 7.5% 27.5% 23.8%

IZOBRAZBA

OS ali manj 13.9% 20,7% 38,7% 3.8% 1,1% 11,3%

poklicna 3. 5.1% 24.8% 1.2% 29.7% 18,5% 2.8% 5.4% 11,5%

splodna

srednjad. 4.7% 36,1% 1.7% 23.1% 16,2% 5.9% 35% 85%

widja,

visoka 3.4% 41,6% 2,0% 13,4% 20,5% 12,1% 1,3% 5,4%

doktorat - 214% 14,3% 17.9% 28.6% 3.6% 10,7%

VRSTA DELA (KAKRSNO DELO OPRAVLIA)

PKVin NKV

delavi 14.3% 19.1% - 39.8% 1,3% 3.1% 11.3% 10,7%

VKVinKV

delavei 5.8% 25.9% 0.9% 30.4% 17.3% 2,4% 5.8% 10.7%

enostavno,

administr.

delo 5.4% 37.2% 2.9% 23,1% 11.2% 2.5% 6,1% 11,6%

tehniki 3.7% 28,7% 20,4% 24,1% 5.6% 3% 12,0%

niji vod.

in tisti, ki

imajo dokaj

zahtevno

delo 4.0% 41.3% 2,1% 15,6% 17.5% 11,7% 0,9% 6,5%

strokovno

delo 2.2% 3L1% 13.3% 24.4% 20,0% 6,7%

najvisji

vodilni 14.3% 14.3% 17.4%

SPOL

moski 4.8% 279% 0.8% 29.0% 15,4% 6.9% 4.5% 9.6%

Zenske 8,9% 30,4% 1.5% 26,4% 11,7% 3.9% 7.0% 10,0%

* Pri wrsti dela gre v bistvu za vpratanje o vrsti zaposlitve in delovnem statusu, Ki ga je imel anketirani v &asu
anketiranja. Hoteli smo izvedeti, kaksno delo in ne kaksen poklic ima anketirani. Gre za stanje v ¢asu anketiranja, medtem
ko se vpradanje o kanalih zaposlovanja nanasa na stanje ob zaposlitvi. Mo2no je, da so zaposieni po tem, ko so se zaposlili,
e kaj napredovali ali pa so s i prezaposiovali in delajo zdaj drugaéno delo kot ob zaposlitvi. Zato kot vrste dela
nismo upodtevali delovodje, vodje Inih del , ker je to zaposlitev, do katere s¢ navadno ‘pride z internim
napredovanjem. Izpustili smo tudi umetnike in politiéne funkoomr)e ker jih j n tnlov-nkeuugcnh izredno malo in ker gre
7a zelo specifitne vrste dela, za katere najbr ne veljajo obicajni kanali

% Do navedenih podatkov smo prisli s pomogjo crosstabulacij, anaolmvubellpomenqo da nihée od anketiranih
ni spadal v to kategorijo.

Vsota odstotkov po vrsticah bi bila 100%., &e bi upostevala tudi mozn dnjega odg pri tem, preko katerega
kanala se je zaposlil ~ ne vem, se ne spominjam.
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Preko skupnosti za zaposlovanje se je zaposlilo le okoli 7% zaposlenih, kljub
temu, da je ta kanal pri iskanju zaposlitve zelo pogost. V druzbenem sektorju se
je preko skupnosti za zaposlovanje zaposlilo precej ve¢ ljudi kot v zasebnem. Od
vseh, ki so se tako zaposlili, je najve¢ najslabse izobrazenih (torej tistih, ki imajo
le osnovno $olo ali niti te) in to na najslabsih delih — delih, ki jih opravljajo
polkvalificirani in nekvalificirani delavci, torej na sekundarnem segmentu trga
delovne sile. Preko sluzb za zaposlovanje se je zaposlilo tudi skoraj dvakrat toli-
ko Zensk kot moskih.

Najbolj uspesna kanala zaposlovanja sta neposredna: prijava na razpis v ¢aso-
pisu in sprasevanje neposredno v delovni organizaciji ali pri zasebniku, saj se je
tako zaposlila ve¢ kot polovica zaposlenih. Preko prijave na razpis v ¢asopisu so
se zaposlili v glavnem v druzbenem sektorju, in sicer najve¢ boljse izobraZeni (z
vsaj splo$no srednjo $olo) in nekaj ve¢ Zensk kot moskih. Neposredno spraseva-
nje bolje funkcionira za zaposlovanje v zasebnem sektorju. Tako se je zaposlilo
ve¢ nizko izobrazZenih in nekoliko ve¢ moskih kot Zensk.

Preko neformalnih posrednih kanalov se je zaposlilo priblizno 15% zaposle-
nih, s pomogjo prijateljev in znancev dvakrat toliko kot s pomo¢jo sorodnikov.
Oba neformalna posredna kanala dale¢ bolje funkcionirata za zaposlovanje
v zasebnem sektorju kot za zaposlovanje v druzbenem, kar je razumljivo, saj so
pri samozaposlenih — obrtniki, kmetje — najveckrat zaposleni tudi njihovi druZin-
ski ¢lani ali drugi sorodniki ali prijatelji. Zanimivo je, da se pri nas neformalne
kanale pojmuje kot skoraj nelegalne, medtem ko so v ZDA nekaj povsem nor-
malnega in jih tako iskalci zaposlitve kot zaposlovalci ocenjujejo kot zelo ucinko-
vite in jih zelo pogosto uporabljajo (Vandenberg, Recruiting, v: Scarpello, Led-
vinka, 1987).

Poskusimo zdaj odgovoriti Se na vpraSanje o povezanosti segmentov trga
delovne sile in kanalov zaposlovanja pri nas. Ali lahko za Slovenijo trdimo, da so
posamezni kanali znacilni za zaposlovanje za dolo¢ene vrste dela?

Vrste dela oz. vrste zaposlitev, ki smo jih opazovali, bi lahko razdelili na
dela, ko so na primarnem segmentu trga delovne sile, in tista, ki sodijo v sekun-
darni segment. Na primarnem segmentu so dela, ki jih opravljajo najvisji vodilni,
strokovnjaki, niZji vodilni in usluzbenci z dokaj zahtevnim delom, deloma tudi
tehniki in VKV in KV delavci. Na sekundarnem segmentu so enostavna admini-
strativna dela in Se bolj enostavna manuelna dela in opravila, ki jih opravljajo
PKV in NKYV delavci.

Iz tabele 2 je razvidno, da o ostri delitvi kanalov zaposlovanja glede na vrste
dela in segmente trga delovne sile ne moremo govoriti. Ugotovimo pa lahko, da
50 nekateri kanali zaposlovanja univerzalni in zelo u¢inkoviti za zaposlovanje na
vseh delih in segmentih — sem spadajo prijave na razpise objavljene v ¢asopisih in
neposredno prijavljanje v delovnih organizacijah ali pri zasebnikih. Univerzalen,
Ceprav malo manj ucinkovit kanal, je tudi pomo¢ prijateljev in znancev. Drugi
kanali se bolj ali manj pogosto uporabljajo za kandidate za dolo¢ene (posebne)
vrste dela. Tako se preko skupnosti za zaposlovanje zaposlujejo najpogosteje
manuelni delavci, torej PKV in NKV delavci. Preko kanala Stipendiranja se
zaposlujejo strokovnjaki, nizji vodilni in tisti z dokaj zahtevim delom, tehniki in
VKV in KV delavci. Povabila vodilnih ali strokovnih delavcev organizacije se
uporabljajo predvsem v primerih zaposlovanja najvisjih vodilnih in strokovnja-
kov. Pomo¢ sorodnikov pa uporabljajo predvsem PKV in NKV delavci.
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ZAKLJUCEK

Slovenski brezposelni iS¢ejo zaposlitev precej aktivno, vefinoma preko vet
kanalov hkrati. Intenzivnost iskanja zaposlitve (3tevilo kanalov) raste s stopnjo
izobrazbe. Najveckrat se kot brezposelni prijavljajo na sluzbah za zaposlovanje, ob
tem pa Se sami i¢ejo zaposlitev neposredno na trgu delovne sile. Ob prijavljanju
na skupnostih za zaposlovanje se najpogosteje javljajo tudi na razpise v ¢asopisih
ali spraSujejo za zaposlitev neposredno v delovni organizaciji ali pri zasebniku.
Preko teh dveh kanalov se je tudi zaposlilo najve¢ zaposlenih, zato ju lahko oceni-
mo kot najbolj uspesna.

Glede na Stevilo brezposelnih, ki se prijavljajo na skupnostih za zaposlovanje
(75%), le-te pri nas o€itno nimajo slabega ugleda. Pa¢ pa lahko sklepamo (ker je
registriranih ve¢ brezposelnih, kot jih preko teh sluzb res is¢e zaposlitev in dale¢
ved, kot pa se jih je preko tega kanala zaposlilo), da se ve¢inoma prijavljajo zaradi
pridobitve statusa in varstva v ¢asu svoje brezposelnosti.

Znacilnosti posameznih kanalov zaposlovanja so pri nas podobne kot v tujini.
Nekateri kanali so univerzalni, uporabljajo jih vse strukture iskalcev zaposlitve in
za vse vrste dela, drugi so bolj specifi¢ni, znacilni za dolo¢ene vrste del.

Situacija na slovenskem trgu delovne sile se pokaZe kot relativno »zdravae.
Tiste kategorije brezposelnih, ki so si sposobne in zmoZne same poiskati delo, se
ve¢inoma pojavljajo neposredno na trgu delovne sile, saj je mozno boljSe zaposli-
tve na primarnem segmentu dobiti predvsem preko neposrednih kanalov. Margi-
nalnim in kritiénim skupinam pri zaposlovanju pomagajo skupnosti za zaposlova-
nje in se tako najve¢ ukvarjajo s tistimi, ki jim je pomo¢ pri iskanju zaposlitve res
najbolj potrebna. Kriti¢na je predvsem skupina najslabSe izobraZenih brezposel-
nih, ki je velika in se bo, ¢e bo priflo do odpus¢anja presezkov delavcev, 3e
povecala. Skupnosti za zaposlovanje lahko delavcem te skupine nudijo le dela na
sekundarnem segmentu trga delovne sile. Zato se mora aktivna politika zaposlo-
vanja skupnosti za zaposlovanje usmeriti ravno v izboljSevanje izobrazbene struk-
ture brezposelnih s programi usposabljanja, Solanja in kvalificiranja. Hkrati pa
mora brezposelne tudi usposabljati za neposredno udelezbo na trgu delovne sile in
jih usmerjati v uporabo neposrednih kanalov zaposlovanja. Ve¢ja neodvisnost in
moznost pridobitve boljSe zaposlitve bi bila tudi faktorja motivacije za slabo izo-
brazene brezposelne, da bi se vkljucili v programe skupnosti. Vsekakor pa je
naloga skupnosti za zaposlovanje, da pomaga tezko zaposljivim in ¢lanom deprivi-
legiranih skupin, da ne ostajajo na obrobju delovnega trga, in ne da poskusa
obvladati celotno situacijo na trgu delovne sile s tem, da $iri svoje dejavnosti na
skupine brezposelnih, ki so si sposobne pri iskanju zaposlitve same pomagati.
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IGOR LUKSIC

Recepcija pojma politi¢na kultura
v Jugoslaviji

ALMOND - LIJPHART - KOMUNIZEM

Pojem polititna kultura' v modernem smislu je razvil Gabriel A. Almond?
v ¢lanku iz leta 1956.° Almond je tedaj izdelal tipologijo politi¢nih sistemov ob
upostevanju dveh kriterijev: politicna kultura in struktura vlog dolotene deZele.
Pojem politi¢ne kulture je Almond uvedel za primerjalno politologijo, ki je bila
tedaj usmerjena v primerjanje ustav in zakonov in v primerjanje na pravu konstru-
iranih oblastnih organov. Razvil pa ga je iz pojma politicnega sistema. Vsak poli-
ti¢ni sistem je vstavljen v dolofen vzorec naravnanosti v politicno akcijo. S tem
v zvezi govorimo o stali§¢ih do politike, politiénih vrednotah, ideologijah, naci-
onalnem znacaju, kulturnem etosu. Almond ugotavlja, da je tezava pri teh pojmih
v tem, da je njihov pomen difuzen in poljuben. Pojem politicna kultura je po
njegovem ustreznejsi zato, ker

1. se ne ujema s konkretnim politi¢nim sistemom ali druzbo in
2. zato, ker politi¢na kultura ni isto kot kultura, ¢eprav je z njo v tesni zvezi.

Sestavine politi¢ne kulture je prevzel od Parsonsa in Shilsa, ki sta zapisala, da
usmeritev v politiko vklju¢uje tri komponente: kognitivno, afektivno in evaluativ-
no.

Almond je politi¢no kulturo razdelil na dva glavna tipa: homogeno in hetero-
geno. Politi¢na kultura (npr. v ZDA) je homogena v tem smislu, da »velika vecina
akterjev v politicnem sistemu sprejema kot glavne cilje politi¢nega sistema kombi-
nacije vrednot svobode, mnozi¢ne blaginje in varnosti« (Almond, 1956:398).
Heterogena politi¢na kultura pa je sestavljena iz ve¢ subkultur: v Franciji npr.
predindustrijske, kulture starega srednjega razreda in industrijskih komponent.
Homogena politi¢na kultura je znacilna za ZDA in Veliko Britanijo, heterogena
pa za kontinentalno Evropo, zlasti Francijo, Italijo, Nizozemsko in Belgijo. Poleg
tega je homogena politi¢na kultura prisotna tudi v totalitarnih politi¢nih sistemih,
le da je tam umetno vzdrZzevana. V predindustrijskih politicnih sistemih pa je
politi¢na kultura sicer heterogena, vendar preteZzno tradicionalna. Pri Almondu
tip politi¢ne kulture doloca klasifikacijo stabilnosti demokracije. Homogena poli-
ticna kultura zagotavlja stabilno demokracijo, heterogena politi¢na kultura pa
nestabilno demokracijo. Po tej predstavi naj bi bil angloameriski tip demokracije
najbolj stabilen.

! Brown (1979, 2) trdi, da sta pojem politiéna kultura v angleskem jeziku prva uporabljala Sidney in Beatrice Webb
v tridesetih letih, pred tem pa Lenin. Webbova sta pod tem naslovom obravnavala polititno vzgojo in viogo mnoZiénih
mcdqev v Sovjetski zvezi,
= Ob Al du je treba iti nekaj p bnih imen 1z pologije in sociologije: Margaret Mead, Ruth Bene-
dict in Clyde Kluckohn ter Max Weber in Talcott Parsons, ki so zasnovali vsebino pojma.
 Gabriel A. Almond (1956): Comparative Folitical Systems. Yuornal of Politics, vol.18, 3t. 3. Clanck je Almond

skupaj s Powellom raziril v knjigo Comparative Politics: A developmental approach. Little, Brown & Comp. Boston, 1966,
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Almondova tipologija demokrati¢nih sistemov na zahodu

Druzbena struktura in Stabilnost politicnega sistema
politi¢na kultura

stabilen nestabilen
homogena angloameriski tip
heterogena skandin. BENELUKS tip kont. evropski tip

S to tipologijo je Almond inspiriral Stevilne politologe primerjalce, ki so ob
upostevanju razli¢ice polititne kulture poskusali oblikovati nove pristope za pre-
ucevanje politi¢nih sistemov.

Almond in Verba sta leta 1963 predstavila pionirsko primerjalno Studijo poli-
ti¢ne kulture* v zahodnih demokracijah, zasnovano na empiri¢nih podatkih, zbra-
nih v javnomnenjski anketi. Primerjala sta vrednote ljudi v ZDA, Veliki Britaniji,
Mehiki, Italiji in ZRN. Ta pristop pri proucevanju politi¢ne kulture do danes ne le
prevladuje, temve je tudi edini. Za podobo delujoce politi¢ne kulture bo nedvom-
no treba razviti nove pristope, ki bodo zgrajeni na akcijskih metodah proucevanja.

Civic culture je kombinacija stalis¢, ki po mnenju avtorjev najbolj podpirajo
demokrati¢no vlado, zagotavljajo demokratiéno stabilnost in ustrezajo demokra-
titnemu polititnemu sistemu. Almonda zanima samo vrstni red demokrati¢nih
dezel, ne zanima pa ga, kako demokrati¢ne so obravnavane drzave.* Idealni demo-
krati¢ni drzavljan naj bi verjel v legitimnost, v splodno pristojnost in dobro voljo
politi¢nih oblasti, hkrati pa bil prepri¢an o svoji pravici ali celo dolznosti, da vpliva
nanje. Po mnenju avtorjev se modelu civic culture najbolj priblizujejo Velika Brita-
nija, nato pa ZDA, Italija, Mehika in ZRN niso klasificirane, po mnenju avtorjev
pa precej odstopajo od ideala. Ta Studija je znacilen primer, kako gre avtorjem
predvsem za dokaz prvenstva angloameriskega politicnega sistema v demokrati¢-
nosti. Demokracija je nekaj samoumevnega, zato se avtorja s tem pojmom ne
ukvarjata, marvet zgolj klasificirata v skladu s to samoumevnostjo. Izid je seveda
tudi samoumeven.

Kritike Almondove koncepcije politiéne kulture so letele predvsem na racun
intelektualnega konteksta, v katerem je Almond ta pojem razvil, predvsem pa na
njegovo vkljucevanje v politi¢ni razvoj in sistemsko analizo.

Almondova vpeljava in prva uporaba pojma politicna kultura imata oznake
uporabne analiti¢ne kategorije, medtem ko dobi v civic culture Ze znalilnosti
programa za konstrukcijo demokrati¢nih dus. Politicna kultura kot kategorija je
bila zrela za uporabo v politi¢nih sistemih, kjer je bilo zaradi »zaostajanja« v razvo-
ju Ze spoznano, da dohitevanja in prehitevanja ne more biti brez pravih ljudi, t. j.
brez prave politi¢ne kulture ljudi.

Sredi Sestdesetih let je izSlo delo Politi¢na kultura in politi¢ni razvoj,® kjer so
Stevilni avtorji predstavili politi¢no kulturo posameznih drzav in potenciale v njih
za politi¢ni razvoj oz. vzpostavljanje demokracije angloameriskega tipa. Najpo-
membnejSe besedilo za razumevanje koncepta polititne kulture — zakljuéni del

* Gabriel Almond in Sidney Verba: Civic Culture. Political Attitudes and Democracy in Five Nations, Boston, Little,
Brown and Co., 1965.

% Brian Barry (1970): Sociologists, E ists and D y. Macmillan, London, str. 50.

% Lucian W. Pye in Sidncy Verba (ur.): Political Culture and Political Development. Princeton, New Jersey. Prince-
ton University Press, 1965,
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— z naslovom Komparativna politicna kultura, je napisal Verba. Avtor v njem
predstavlja politiénokulturni pristop (the political culture approach), razmejuje
razmerje med politicno kulturo in politiénim sistemom, razmerje med kulturo in
politi¢no kulturo, predstavlja razseznosti politi¢ne kulture, razmerje med politi¢no
kulturo in politicnim stilom in pojasnjuje izvore politiéne kulture. Po njegovem
mnenju ni kaj prida informativno, ¢e re¢emo, da je politi¢na kultura pomembna.
Povedati je treba, kateri vidiki politiéne kulture dolo¢ajo posamezne pojave.
V tem smislu politi¢na kultura lahko pomaga pri razumevanju politi¢nih procesov.
Politi¢na kultura je sistem nadzora nasproti sistemu politi¢nih interakcij. Doloéa,
kdo govori s kom in kdo na koga vpliva. Politi¢ne ideologije nastajajo pod vplivom
kulturnega okolja.

Omenjeno delo je Se bolj kot civic culture usmerjeno v boj za hegemonijo
angloameriSkega modela demokracije. Val dekolonizacije je odprl vprasanje
modela samostojnega razvoja novonastalih drzav. To Siroko podrogje je bilo treba
na novo prevrednotiti in vkljuciti v vladajoci svet idej. Stari pristopi, institucionali-
zem ipd. niso upostevani, ker institucij, ki jih je svet do tedaj znal prepoznati in
znal proucevati, enostavno ni bilo. Nujno je bilo vzpostaviti nov pristop — to vrzel
je zapolnil politi¢nokulturni pristop. Njegova osnovna teza je bila, da je treba za
u¢inkovito delovanje demokracije razviti ustrezne vrednote, ki bodo zagotovile
stabilnost demokracije. Analitiki tega pristopa so najprej dokazali, katere drZzave
so prave demokracije, katere so zgled preostalim, nato pa so se lotili prou¢evanj,
koliko posameznim drzavam $e manjka, da bi dosegle zgled. V Sestdesetih letih se
je bil v znanosti neizprosen boj za politolo$ko interpretacijo terrae incognitae ravno
preko koncepta politi¢ne kulture.

V navezavi na Almonodovo tipologijo demokrati¢nih sistemov ne smemo
mimo Arenda Lijpharta, ki je konec Sestdesetih in v sedemdesetih letih razvil
teorijo konsociativne demokracije. Lijphart je izdelal klasifikacijo demokratiénih
politi¢nih sistemov ob upoStevanju kriterija politi¢ne kulture elit (obnasanja elit)
in politi¢ne kulture, ki izhaja iz strukture druzbe. Klasifikacijo je razvil na podlagi
kritike Almondove razdelitve demokrati¢nih sistemov. Almond je imel teZave
z BENELUKSOM, saj so politi¢ne kulture teh drzav heterogene, politiéni sistem
pa je stabilen in ne nestabilen, kot bi po njegovi Klasifikaciji moral biti.

Lijphartova tipologija zahodnih demokrati¢nih sistemov

Struktura druzbe

homogena pluralna
depolitizirana konsociativna
koalicijsko demokracija demokracija

obnasanje
elit centripetalna centrifugalna
nasprotnisko demokracija demokracija

Lijphart trdi, da je lahko demokracija stabilna tudi v drzavah s heterogeno
politi¢no kulturo, ¢e je politi¢na kultura elite koalicijska, pogajalska, ne pa izklju-
Cujotnostna. To kazejo primeri Nizozemske, Belgije, Luksemburga, Avstrije in
Svice. Lijphartovo idejo so pograbili Stevilni avtorji zlasti pri prou¢evanju moZno-
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sti za stabilno demokracijo v t.i. deZelah tretjega sveta. Oblikovala se je prava
konsociativna Sola, ki jo vodi teza o klju¢ni vlogi politi¢ne kulture elit pri zagotav-
ljanju stabilnosti politicnega sistema v pluralni druzbi.

Ob istem ¢asu se je na Almondovo tipologijo odzval Gerhard Lehmbruch.’
Pokazal je, da sta Svicarski in avstrijski sistem povsem stabilna, Ceprav v obeh
drzavah ne obstaja homogena politicna kultura in zato sistema ne prakticirata
angloameriskega tipa demokracije. Svicarji so Ze v preteklosti razvili poseben tip
reSevanja konfliktov med razli¢nimi subkulturami, ki ga Lehmbruch imenuje ami-
cabilis compositio, prijateljsko sporazumevanje. Avstrijci pa so izkusnjo o potreb-
nosti koalicijskega obnasanja dobili v tridesetih letih, ko so dozivljali svojo tole-
ran¢no revolucijo. Po drugi svetovni vojni sta najmocnejsi stranki, ki predstavljata
najobseznejsi politicni subkulturi v Avstriji, oblikovali veliko koalicijo, ki je for-
malno trajala do leta 1966, dejansko pa se njuno sodelovanje ni prekinilo vse do
oblikovanja naslednje velike koalicije v drugi polovici osemdesetih let.

Na podlagi svojih ugotovitev je Lehmbruch (1974:90-98) predlagal drugacno
klasifikacijo liberalnih demokrati¢nih sistemov, ki jo je utemeljil na tisti sestavini
politi¢ne kulture, ki dolo¢a model urejanja konfliktov. Klasifikacijo sestavljajo
naslednji tipi:

1. kompetitivni model urejanja konfliktov (osnovno je vetinsko nacelo, ki
prevladuje v angloameriskem tipu demokracije)

2. nekompetitivni »kartelizirani« pluralistiéni model (osnovno je nacelo prija-
teljskega sporazuma, ki prevladuje v Svici, Avstriji, BENELUKSU) in

3. model interakcije med birokratsko arbitrazo in demokrati¢no kontrolo
(osnovno je hierarhi¢no nacelo, ki prevladuje v vzhodni Evropi).

Lehmbruch je s tem delom uvedel politi¢nokulturni pristop v nemsko govorno
podrogje.*

Tako Lijphart kot Lehmbruch sta ustvarila temeljno argumentacijo za naspro-
tovanje hegemoniji angloameriSkega pogleda na demokracijo. Lijphart je obliko-
val novo dogmo, konsociativni model, Lehmbruch pa je predstavil analitski aparat
za razumevanje delovanja politi¢nih sistemov z razumevanjem politi¢ne kulture
drzave. Za Lehmbrucha ni v ospredju klasifikacija demokrati¢nih sistemov, tem-
vec zgodovinska posredovanost modelov politicnega obnasanja ljudi, zlasti osnov-
nih vzorcev reSevanja konfliktov, ki sestavljajo jedro politiéne kulture neke dezele
in sok polititnega sistema. Z Lehmbruchom je postala politi¢na kultura pristop
k razumevanju sedanjosti preko zgodovine, s tem pa je prenehala obstajati kot
zgolj stati¢na kategorija.

V sedemdesetih letih je sledila poplava raziskav in objav del o politi¢ni kulturi.

SAMOUPRAVNA POLITICNA KULTURA

V Jugoslaviji se je s politicno kulturo zacel prvi ukvarjati Pavle Novosel na
Fakulteti politi¢nih ved v Zagrebu. Leta 1968-69 je vodil raziskavo z naslovom
Politicna kultura v SR Hrvarski, ki je leta 1969 izsla v ciklostirani obliki.” V tem
porocilu se Novosel naslanja na Almondovo in Verbovo delo Civic Culture in

7 Gerhard Lehmbruch (1967): Proporzdemokratie: Politisches System und politische Kultur in der Schweiz und
O ich, Mohr, Tuebing

¥ V osemdesetih letih je Lehmbruch (1987) namesto politiéne kulture zadel uporabljati pojem kultura upravijanja
(Verwaltungskultur), ki ga je razvil znotra) delovnega podrodja politiénega upravijanja (Politische Verwaltung).

¥ Pavle Novosel: Politicka kultura u SR Hrvatskoj, Zagreb 1969.
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njune rezultate primerja z rezultati, dobljenimi v Hrvatski. Primerjava kaze, da je
politi¢na kultura na Hrvatskem v vedini elementov pomanjkljiva glede na politi¢no
kulturo primerjanih drzav. Novosel (1969:58) ugotavlja, da tisto, kar je osnovno za
obstoj demokratske skupnosti, tj. politi¢na in drZzavljanska digniteta ¢lanov skupno-
sti, pri nas $e ni dovolj vzpostavljeno. Ljudem primanjkuje prepri¢anje o moéi
njihovih samoupravnih pravic. Novosel se nato sprasuje, koliko taksna politi¢na
kultura ovira razvoj samoupravnih odnosov in kako spreminjati to neustrezno
politi¢no kulturo. Raziskava ne daje odgovora na ta vpradanja, pri odgovoru nanje
pa je po mnenju Novosela treba upoStevati, da je politicna kultura samo eden od
faktorjev, pa Se ta posredovan, ki vplivajo na samoupravljanje. Kljub temu Novosel
(1969:61) ugotavlja, da je razvijanje »samoupravne politi¢ne kulture pomembno
tudi zato, ker bo kasneje lahko predstavljala faktor krepitve samoupravnih odno-
sov.« Novosel koncuje, da daje propaganda slabe rezultate pri spremembi politi¢ne
kulture. Za izstop iz zaCaranega kroga, v katerem je samoupravna politicna kultura
osnovni pogoj samoupravnih odnosov, samoupravni odnosi pa predpogoj samo-
upravne politi¢ne kulture, predlaga resitev — politi¢no akcijo. Politi¢na akcija je
»plansko in na dolgi rok usmerjeno spreminjanje situacije s strani organiziranih
naprednih druzbenih sil« (Novosel, 1969: 63) Najprej pa bi bilo treba postaviti na
vodilna mesta ljudi, ki si prizadevajo za razvijanje samoupravnih odnosov. Od njih
so odvisne nove razmere v odnosih in s tem tudi gradnja nove politicne kulture.

Naslednjl korak je naredila Politicka misao," ki je posebno Stevilko posvetila
razpravi o politiéni kulturi v samoupravnih razmerah. Slo je za fragmentarne
prikaze nekih razseZnosti politicne kulture pod naslednjimi naslovi: politi¢na kultu-
ra in DPO, politiéna kultura kot faktor druzbenega napredka, nekateri vidiki
volilnega sistema in politicna kultura, politiéna kultura in politi¢no obnasanje,
politicna kultura kot faktor druzbenih sprememb, samoupravna demokracija in
politiéna Kultura, interesi in politi¢na kultura, politiéna participacija in Kultura
druzbe.

Kozul (1970:4-5) je navedel naslednje ugotovitve o lastnostih politi¢ne kulture
v Jugoslaviji:

1. strah pri uporabi svobode, ki jo ponuja samoupravljanje,
poudarjena je rudilnost (najprej zrusiti, potem graditi na rusevinah),
nasprotovanje individua drzavi in skupnosti,
identifikacija z vodilno silo,

. individualno je percepirano kot obce in se skusa vsiliti na raven nacela.

Vse te znacilnosti po Kozulovem mnenju vplivajo na oblikovanje umetnih
razmer, umetne socialne napetosti in obéutka ogroZenosti. Poudarjanje umetnosti,
umetnega razgrinja njegovo stalis¢e, da je tisto pristno potlaceno. To, kar je
potla¢eno, pa je ravno samoupravna politicna kultura. Zanjo ne velja, da jo je
treba oblikovati v procesu socializacije, temvec je dovolj odpraviti ovire, ki ji ne
dajo dihati kot v rojeni lastnosti samoupravnih osebnosti.

Tomac (1970:13) se je zavzel za »ideologizirano politi¢no kulturo drzavljanov«,
saj mora biti utemeljena na revolucionarni zavesti 0 nujnosti samoupravljanja kot
socialisticnega odnosa. Prav tako kot pred njim Novosel vidi v politi¢ni akciji
v bazi druzbe sredstvo za hitro in u¢inkovito spremembo politi¢ne kulture drzav-
ljanov. t.j. s tem, ko bi bili vklju¢eni v odlo¢anje o vseh pomembnih vpraSanjih
razvoja druzbe.

K BB

19 polititka misao 7(1970) 1.Avtorji: Franjo Ko2ul, Zdravko Tomac, Milan Benc, Ante Marusi¢, Nerkez Smailagi¢,
Andrija Valent, Neta Slamnik, Ljubomir Stoji¢, Mijat Damjanovié, Stojan Tomi¢, Jovan Miri¢ in Milan Pistalo.
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Marusi¢ (1970:39-40) ugotavlja, da politi¢na kultura pri nas sploh ne obstaja,
saj smo ekonomsko nerazvita druzba s Sibko demokratsko tradicijo. Demokracija
je osnovni pogoj za vpliv politi¢ne kulture na oblike druZbenega Zivljenja.

Politicka misao je prinesla Stevilne terminoloske inovacije in razélembe razme-
rij med politi¢no kulturo in drugimi kategorijami, ki so pri nas Ze bili v obtoku.
Utrdila pa je Ze tudi osnovno smer recepcije politiéne kulture pri nas. Marusicev
prispevek v najbolj ¢isti obliki kaze ekspanzionistiéno mo¢ angloameriske recepci-
je termina politicne kulture v nesprevrZeni obliki, medtem ko je Tomac v svojem
prispevku najcistejSi predstavnik te recepcije v sprevrnjeni obliki, t.j. za nase
razmere. V obeh primerih seveda ne gre za politi¢no kulturo kot analitsko katego-
rijo, prav tako pa je odsotna njena zgodovinska razseznost.

Z delom Staneta JuZnita Politiéna kultura" smo v Jugoslaviji dobili prvo siste-
mati¢no delo o politiéni kulturi in politi¢ni socializaciji in v tem smislu je bilo to
pionirsko delo. Njena vrednost je bila velika. Najprej je postavila nek pojmovni,
terminoloski okvir ne le s podrodja politiéne socializacije in polititne kulture,
temvel s podrogja politologije sploh.

Poleg tega je delo spodbudilo razprave o politiéni kulturi v Sloveniji in se
vkljutilo v Ze zaleto jugoslovansko diskusijo. Delo je prelomno tudi zato, ker
ponuja dopolnilni ali povsem drugacen okvir proudevanja, ki je dotlej in na Zalost
$e tudi potem ostajal omejen na proudevanje institucij in pravnih norm. Politi¢no-
kulturni pristop izhaja (vsaj po svojem namenu) iz realnega Zivljenja ljudi in form
njihovega politiénega ob&evanja, torej iz politike, kot se dejansko dogaja. Delo je
prineslo tudi sintezo prou¢evanj razli¢nih druzboslovnih ved, predvsem pa antro-
pologije, komparativistike, povezane s predvsem t. i. deZelami v razvoju ali tretjim
svetom, politiéno teorijo, socialno psihologijo in sociologijo. V drugi izdaji sta se
tem vedam pridruzili $e bioloska disciplina in lingvistika. Juzni¢eva Politi¢na kul-
tura je izrazito interdisciplinarno delo, kar je za nase razmere redkost. Hkrati pa je
Politi¢na kultura v osnovi antropolosko delo. To je tudi njena najve&ja vrednost,
saj je v druzboslovne razprave vnesla antropolosko razseZnost.

Prav zato je Juzni¢ povsem izpadel iz prevladujoce svetovne in jugoslovanske
recepcije politiéne kulture. Politi¢na kultura je predmet njegovega preucevanja
kot kategorija, ne kot atribut posameznikov, ki ga je mogo¢e po razseznostih
meriti z javnomnenjskimi anketami. Prav tako politiéna kultura ni postavljena
v posebne odnose s politicnimi sistemi, s ¢imer se je Juzni¢ izognil ideologiziranju
in komisarstvu. Po drugi strani pa je z obseZnim razpravljanjem o socializaciji in
vlogi socializatorjev ter o vlogi tradicije implicitno kritiziral neu¢akanost tistih, ki
se jim je s politiéno akcijo ali z usmerjeno $olo mudilo v prave samoupravne
odnose in v oblikovanje samoupravne politi¢ne kulture:

Sicer pa se je pojem politi¢na kultura pri nas na Slovenskem prijel predvsem
v verziji samoupravna ali delegatska politi¢na kultura. Predmet tovrstnega proude-
vanja je bilo konstituiranje vrednot, ki so na ravni samoupravljanja, in ugotavlja-
nje ovir za to, da se ne uveljavljajo te normirane vrednote in stali{¢a. Pri tem se na
Slovenskem nismo ni¢ razlikovali od hrvaske recepcije. Razlika je bila samo v tem,
da pri nas ni bilo empiricih raziskav politiéne kulture in da je izostala teoretizacija
odnosov do drugih kategorij.

Tipi¢no razumevanje politiéne kulture v sedemdesetih letih predstavlja Emil
Rojc v Teoriji in praksi leta 1975 pod naslovom Sola kot oblikovalka samoupravne

™ Stane Juzni¢ (1973): Politiéna kultura. Sociolodka in politoloska knjiznica, Obzorja Maribor.
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politiéne kulture.' Sola bodi po njegovem mnenju oblikovalec »Siroke samouprav-
ljalske kulture v osebnosti siehernega upravljalca.« (Rojc, 1975:35). Temu smotru
so sledili uvedba celodnevne OS in uvedba STM v srednje Sole ter blok druzbo-
slovnih predmetov na vidjem in visokoSolskem Studiju. Mladi naj bi si preko
pionirske in mladinske organizacije ter preko pouka Solali zavest o »veliki ceni
nase socialistiéne revolucije, o humanisti¢ni podobi samoupravnega socializma. . .
(in se) usposobili za kritiéno sootanje in zavracanje vrednot mes¢anskoliberalnih,
birokratskocentralistiénih, klerikalnih in sorodnih pogledov in doktrin« (Rojc,
1975:36). Rojc napoveduje znanstven in analiti¢en prijem pri ugotavljanju obstoja
samoupravljalske politi¢ne kulture, vendar, kot nam je znano, se ta ni realiziral.
Tak$no razumevanje, ki je bilo vladajoce do zatetka osemdesetih let, se je domoj-
strilo v reformi izobraZevanja z uvedbo t.i. usmerjenega izobraZevanja.

Franjo Kozul je izdal celo knjigo z naslovom Politiéna kultura samoupravlja-
nja,” vendar ni predstavil kaj ve¢ kot predelan ponatis ¢lanka iz Ze omenjene
Politicke misli (1970).

Najjasnejsi in najbolj pregleden zapis o samoupravni politiéni kulturi je prisel
izpod peresa Jovana Pordevi¢a." Po njegovem mnenju so razprave o politi¢ni
kulturi pri nas pokazale, da samoupravljanja zgolj s politiéno akcijo in pravnimi
ukrepi ne more biti. Samoupravna politi¢na kultura je miselno polje in Zivljenjski
Fivec samoupravnega politicnega sistema (Pordevi¢, 1981:87). Pod to sintagmo
Pordevi¢ 1981:86) razume teorije, predstave in prakso socialisti¢ne druZbe, ki je
preZeta z naeli samoupravljanja. Politiéna demokracija ni zadosten izvor samo-
upravne politi¢ne kulture, saj je $e vedno samo ena od variant etatisti¢ne kulture.
Samoupravna polititna kultura je bila zasnovana predvsem kot alternativa etati-
stiéni politiéni kulturi, zato se je konceptualno razvijala predvsem kot njegovo
nasprotje. Ceprav je samoupravljanje tekmovalo tudi s strankarskim sistemom,
samoupravna politiéna kultura ni gradila svoje identitete v nasprotju z demokratic-
no politi¢no kulturo, temve¢ na njeni osnovi.

Pordevi¢ navaja 22 znadilnosti samoupravne politi¢ne kulture. Na prvo mesto
uvriéa primat ob¢anske druzbe nad politiéno druzbo, na drugo podruZbljanje
funkcij in omejevanje drZave, na tretje razlikovanje drzave od politi¢ne druzbe, na
peto mesto pluralizem nasproti centralizmu in monokratizmu itd.

Kot generalno oznako je samoupravni politiéni kulturi pripisal optimizem,
revolucionarno romantiénost, emotivnost in poletnost ter nastopanje proti uni-
formnosti in monolitnosti (Pordevi¢, 1981:90). Po vzoru razmerja med civic cultu-
re in demokracijo Pordevi¢ trdi, da je samoupravna politi¢na kultura nalelo legi-
timnosti samoupravnega sistema, ki lahko samo v njej najde svoje politiéno upravi-
cenost.

Samoupravna politiéna kultura je ostala normativni projekt, ki se je realiziral
v Solskem sistemu, izobraZevanju delegatov, druzbenopoliticnem izobraZevanju
ipd. Raziskav o tem, koliko elementov tega tipa kulture lahko najdemo v obstojeci
politiki, ni bilo, v politiénih ocenah pa je bila samoupravna polititna kultura
zmeraj premalo razvita.

Drugo sistemati¢éno delo o politiéni kulturi je izdal Milan Podunavac leta
1982." Delo je izrazito politolosko, usmerjeno pa je v teoretizacijo politi¢ne kultu-

2 Emil Rojc (1975): Sola kot oblikovalka samoupravne politiéne kulture. Teorija in praksa, $t. 1-2.

B Franjo Ko2ul (1975): Polititka kultura samoupravijanja. Svjetiost, Sarajevo.

" Jovan Dordevié (1981): Politiéka kultura. V: Eseji o politici i kulturi. Savremena administracija, Beograd.
5 Milan Pod: (1982): Politicka kultura i polititki odnosi. Radni¢ka Stampa, Beograd.
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re. Podunavac najprej predstavlja teoretske vire, ki so tematizirali problem politi¢-
ne kulture, nato pa Se glavne predstavnike koncepta v $estdesetih letih: Almonda,
Dahla in Beera. V osrednjem poglavju namenja pozornost odnosom med politiéno
kulturo in legitimnostjo. Nato na kratko obravnava socializacijski proces in nazad-
nje Se odnose politi¢ne kulture do politi¢nega sistema. Podunavac je v diskusijo
o politi¢ni kulturi vnesel preglednost nad obstoje¢imi koncepcijami in historizacijo
pojma politi¢na kultura. S samoupravno razli¢ico je na kratko opravil. Pripisal ji je
naslednje znacilnosti:

1. aktivizem in participativnost,

2. nepodanistvo,

3. asociacijskost in

4. mobilizacijskost (Podunavac, 1982:216).

Najvecji avtorski prispevek pa je dal v teoretskem delu, kjer je predstavil
elemente za zasnovo marksisti¢ne teorije o politiéni kulturi. Tega pred njim ni
storil $e nih¢e, Ceprav je bilo postavljanje »marksisti¢nih« znanosti in koncepcij
v sedemdesetih letih modno pocetje. Osnovne tocke za tovrsten koncept politiéne
kulture so po njegovem tri:

1. politi¢na kultura je poseben sloj v okviru ideologije,

2. politi¢na kultura in ideologija sta dve ravni razredne zavesti in

3. politicna kultura je del civilne druzbe in s tem del ideoloskih aparatov
drzave (Podunavac, 1982:56).

V diskusiji se je ponovno oglasil Franjo KoZul." Dokazoval je nevarnost naci-
onalizmov, ki so tedaj zaceli najedati politi¢no kulturo »zajedniStva«, po drugi
strani pa je pokazal, kako so vodilni misleci revolucije nacionalnemu vprasanju
v Jugoslaviji namenjali veliko pozornost. Diskusiji o politi¢ni kulturi je dodal Stiri
sestavine primitivne kulture:

1. rusilstvo (najprej je treba zrusiti in nato na ruSevinah graditi),

2. predsodki,

3. mitologija, mitomanija in mistika ter

4. revanSizem in mrZnja.

Te sestavine politi¢ne kulture so po njegovem mnenju oZivljene v nacionaliz-
mih, ki sluzijo kot primer sejanja razdora in mrZnje med ljudmi.

Povsem originalno recepcijo politi¢ne kulture je v jugo-diskusijo prinesel Milan
Mati¢ z delom o mitu in politiki (podnaslov: Razprava o osnovah politi¢ne kultu-
re).”” Mati¢ je v osréje obravnave postavil mit in njegove odnose do jezika, politi-
ke, kulture in avtoritete. Mit je ena od temeljnih sestavin politiéne kulture in
kulture sploh. Posamezniku daje politi¢ni mit prve in najsplo$nejSe odgovore na
vpraSanja v zvezi z njegovo politiénostjo. Tezava nastopi tedaj, ko postane mit
v razvitih druzbah edina ali pa najobseZnejsa sestavina politi¢ne kulture. Vsekakor
je za poznavanje politine kulture treba poznati mite, ki sestavljajo dolo¢eno
politiéno kulturo. Skoda je, da Mati¢ ni zastavil analize (politiénih) mitov na
jugoslovanskih tleh, saj bi te morali spoznati, ¢e hotemo razumeti strukturo poli-
tiéne kulture v nasi drzavi. Namesto tega se je spustil na spolzek teren interpretira-
nja dogodkov na Kosovu in vdora iredente — s prevladujo¢ega politi¢nega stalisca.
Po njegovem je Slo za vdor antikulturne usmeritve, ki je blokirala Ze odprte poti
demokrati¢ne preobrazbe (Mati¢, 1984:326). Politi¢na kultura ni ve¢ analitska
kategorija, temve¢ psovka za obkladanje politiénega nasprotnika.

' Franjo Kozul (1983): Polititka kultura zajedniStva. Pregled, 31. 6, Sarajevo.
17 Milan Mati¢ (1984); Mit i politika. Rasprava o osnovama politicke kulture. Radni¢ka Stampa. Beograd.
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O samem pojmu politi¢na kultura in njenih empiri¢nih razseznostih je podrob-
neje razpravljala Vera Krzisnik-Bukié.™

Krzi$nik-Bukiceva predstavlja razlicne definicije polititne kulture, politicne
socializacije in politi¢ne participacije in na koncu oblikuje koncept za empiri¢no
proudevanje politicne kulture. Po njenem mnenju so omenjene kategorije v tako
tesni povezavi, da jih je teoretsko neutemeljeno lo¢evati. Lo¢evanje je pri njej
zgolj metodolosko, ki ji pomaga dolo¢ati, kako politiéna kultura vpliva na partici-
pacijo, participacija na politi¢no kulturo, socializacija na participacijo itd. Na kon-
cu uvaja pojem politiéne naravnanosti, kot sredstvo, s katerim se lahko priblizamo
politi¢ni kulturi, socializaciji in participaciji. Politicna usmeritev ji tako sluzi kot
sredstvo prepoznavanja razli¢nih inacic politi¢ne kulture, socializacije in participa-
cije, kot kriterij za dolo¢anje njihove kvalitete in kot kriterij za prepoznavanje
narave treh pojavov, njihove intenzivnosti in njune kvantitativne prisotnosti pri
ljudeh.

Krzi$nik-Bukiceva je rehabilitirala analitsko mo¢ politicne kulture in ponovno
pokazala, da brez empiri¢nih raziskav s politi¢no kulturo nimamo ve¢ kaj poceti.

In konéno je ob koncu osemdesetih let priSla v javnost knjiga Politi¢na kultura
Staneta Juznica v predelani in dopolnjeni verziji." Druga izdaja je prinesla nekate-
re novosti: najprej naj omenimo dopolnilno poglavje na zacetku o bioloskih deter-
minantah socializacijskih procesov in zadnje poglavje o politi¢ni manipulaciji. Pri
zadnjem poglavju pozorni bralec morda pogresa neposrednejSe opravi€ilo za
obravnavo te teme v okviru problema politi¢ne socializacije in politicne kulture. Je
pa poglavje nedvomno koristno in vnasa v analizo politike pri nas nove pristope,
npr. ritualizacijo in teatralizacijo oblasti.

Prva izdaja je prisla na svetlo k zibelki delegatske revolucije, druga pa na dan
njenega pogreba. Delu se ne v prvi ne v drugi verziji to prav ni¢ ne pozna. In tudi
v tem je njegova vrednost.

V jugoslovanski razpravi o politi¢ni kulturi je manjkal vpogled v politi¢no
kulturo razli¢nih religioznih skupin, nacionalnih in civilizacijskih grupacij, s ¢imer
bi dobili vpogled v tisto polje, na katerem se oblikuje dejanska politika. Politi¢na
kultura je bila zanimiva predvsem s stalis¢a projekcije sistemu ustrezne kulture,
kulture, ki bo zagotavljala samo reprodukcijo sistema, ne pa kultura, kot je obsta-
jala in ki zahteva prilagajanje sistema, da bi prezivel brez posilstva z normalno
spolno ljubeznijo. Kosovo je najbolj drasti¢na posledica tega neskladja. Na teren,
ki je imel svojo politi¢no kulturo, se je nacepljal politiéni sistem, ki ga je lahko
reproducirala samo intervencija od zunaj. Tej intervenciji pa je bilo zadovoljeno
s prllaga]anjem navzven, s prakticiranjem zahtevanega obredja politi¢na kultura
na Kosovu se je v tem ¢asu minimalno uklonila.

S problemi politi¢ne kulture so se pri nas ukvarjali predvsem politologi in
antropologi. Kulturologi se zanje niso zanimali in tudi ne kaZejo zanimanja, ¢eprav
je politicna kultura najprej kultura. Na Slovenskem je to razumljivo, saj kot kultu-
ra kotirajo samo literatura, potem pa 3e likovnistvo, teater, morda film in glasba.
Koncept politiéne kulture prinasa radikalno kritiko tako omejenih predstay o kul-
turi.

% Vera Krzidnik-Buki¢ (1984): O politickoj kulturi. Pregled, 3t. 3, Sarajevo.
1% Stanc Juznié (1989): Politi¢na kultura. Druga, prenovijena in dopolnjena izdaja. Sociolodka in politolodka knjizni-
ca, Obzorja Maribor.
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Studentje preucujejo

PETER JANCIC

Kodeksi novinarske etike

(etike mnozi¢nih medijev)

I. Uvod

»Vsakdo je, tako se zdi, v zadnjih letih sprejel kak kodeks novinarske etike.
Ali tako enostavnega, kot je deset bozjih zapovedi, pa vse do tistih najbolj kom-
pleksnih korporacijskih pregledov. Vsi ti kodeksi imajo skupno lastnost: Ne delu-
jejo!

Slabi novinarji ne postanejo dobri novinarji s sprejetiem kodeksa novinarske
etike.

Ce bralcem ne bo vie¢, kar piSemo, ne bodo ve¢ kupovali nasih Easopisov.
Triisée je najboljsi razsodnik, kar jih tisk lahko ima!«

Ameriski urednik
Michael Gartner'

II. Opredelitev terminov

Termin kodeks izvira iz latinske besede codex in bi ga v slovens¢ino lahko
prevedli z besedico zakonik ali zbornik zakonov.® Najbolj znan je Justinijanov
kodeks, to je zbornik odlokov in odredb rimskih cesarjev in komentarjev rimskih
pravnikov. Uredili so ga na povelje cesarja Justinijana [.°

Kodeks novinarske etike je oblika (pisne) institucionalizacije dolocenih presoj in
ravnanj v okviru novinarske stroke (izkusnje pa kazejo, da so pogosto instituciona-
lizirane tudi presoje in ravnanja, ki z novinarstvom naceloma nimajo dosti zveze),
kot pravilnih in poslej obvezujocih.

1. Tipologija

Od kak3nih 200 drZzav na svetu z razvitimi komunikacijskimi sistemi jih samo
okoli ¢etrtina — kaksnih petdeset‘ — poseduje kodekse novinarske etike. C. Jones,

' Po Conrad C. Fink: Media Ethics, str. 89 — Michael Gartner; They dont work.

 Mala splosna enciklopedija, str. 341.

¥ Mala splo$na enciklopedija, str. 253.

* Podatek je povzet po C. Jones: Mass media codes, str. 18, Enak podatek je naveden tudi v Drall of the F:nal Report
(glej VIL Temeljna literatura) str. 45. Prof. Splichal pa v &lanku [zobraZevanje, etika i profesi ija po
~ kot pravi — Unescu povzema podatek, da naj bi bil kodeks doma 2e v 60-tih drzavah. MoZno je, da je podatek prof.
Splichala novejsi.
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ki je v okviru Unesca opravil mednarodno Studijo o problematiki kodeksov* ugo-
tavlja, da je skoraj vsem mogoce dolociti skupen namen, ki ga predstavlja v treh
tockah:

1. Zascititi tiste, ki jim je komuniciranje namenjeno, pred neodgovorno, proti-
druzbeno ali propagandno rabo medijev.

2. Zavarovati zaposlene v komunikacijski industriji (industriji mnoZi¢nih
medijev), da ne bi bili prisiljeni ravnati neodgovorno, ponizujoce ali na kakrSenko-
li nadin v nasprotju z lastno vestjo.

3. Zagotoviti odprte kanale komuniciranja — tako tiste navzgor kot tudi one
navzdol. Komunikatorjem (novinarjem) prost dostop do informacij, ki naj drZav-
ljanom predstavijo, na kak nacin in kako so vladani. Drzavljanom pa moZnost, da
s pomo¢jo mnozi¢nih medijev predstavijo (izrazijo) svoja mnenja o stvareh, ki so
bile opravljene v njihovem imenu. Zagotoviti to dvoje je dolznost komunikatorja.

Na podlagi teh temeljnih principov se je razvila zelo Siroka paleta novinarskih
eti¢nih praks in eti¢nih norm zaposlenih v komunikacijski industriji.

»Analize kazejo, da se obstoje¢i nacionalni kodeksi med seboj bistveno razli-
kujejo. Standardi, ki jih vsebujejo, izvirajo iz koncepcij, ki so v glavnem sprejete
povsod po svetu — a kreatorji kodeksov v praksi tendirajo k temu, da te obce
sprejete koncepcije razli¢no formulirajo pri zapisovanju in razli¢no interpretirajo
pri izvrSevanju.« (Unesco — Final Report, str. 45).

»Celo principi, kot so objektivnost, nepartijskost, resni¢nost in svoboda infor-
miranja so obi¢ajno definirani z nejasnimi in dvoumnimi termini.« (Unesco — final
Report, str. 46)°

Obstojece kodekse novinarske etike bi lahko razdelili v naslednje skupine
(tipe):

a) Obvezujoci in prostovoljni

— V prvo sodijo tisti, ki v primeru nespostovanja ali kriitve zapisanih norm
pretijo s kaznijo — od blage (na primer opomina) pa do tako drasti¢nih, kot je
izguba pravice zaposlitve v mnozi¢nih medijih.

— V drugo pa prostovoljnih — pri katerih je kazen kve¢jemu le izguba ugleda
med profesionalnimi kolegi, ¢e ne spoStujes splosno sprejetih norm, oziroma, e
jih krsis.’

V praksi se kodeksi seveda samo bolj ali manj pribliZzujejo idealni obliki katere-
ga od teh dveh tipov.

b) Interni in eksterni

— Kodeksi so obi¢ajno in najveckrat* formulirani s soglasjem znotraj medijev in
potem najveckrat sluZijo bolj zas¢iti zaposlenih v medijih — kot pa varovanju
javnosti pred zlorabami medijev.

~ Lahko so pa formulirani zunaj medijev in so jim bili bolj ali manj u¢inkovito
vsiljeni. Taks$ni kodeksi skuSajo obic¢ajno preteZzno varovati uporabnike. To so
lahko: '

1. bralci, gledalci, poslusalci

2. ogladevalci ali kdo drug, ki kupuje in uporablja usluge mnozi¢nih medijev
v komercialne, poslovne ali politicne namene.*

5 C.Jones - glej temeljno literaturo.

® Glej VII. Temeljna literatura.

7 Mass Media Codes, str. 19.

* Poudarck v Final Report, str. 45.

¥ Mass Media Codes, str. 20, Final Report, str. 45,
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¢) Splosni in specificni

— Kodeks novinarske etike lahko z vsebino obvezuje vse oblike mnozZi¢nega
komuniciranja: tisk v vseh oblikah, film, teater, radio, televizijo, elektronske in
ratunalniSke interaktivne sisteme.

— Vkljuéuje lahko vse, kar je komunicirano: od uredniskih vsebin v najsirSem
smislu (izobraZevanje, informiranje in zabava) do oglaSevanja v vseh oblikah.
Vkljuéuje lahko celo prodajne in distributerske tehnike — pa naj so to dejavnosti
medijev samih ali pa klientov, ki za taks$ne dejavnosti placujejo.

— Nanasajo se lahko na natan¢no definirane aspekte mnoZi¢nega komunicira-
nja: veljajo le za tisk ali le za radio, le za televizijo ali podrocje filma, le za
gledalisce . . .

— Lahko so namenjeni $e oZjemu podrodju znotraj medijske industrije: recimo
vklju¢ujejo le podrodje casopisnega novinarskega dela, ali pa le podro¢je ¢asopis-
nega oglasevalskega dela, ali pa le metode za povecevanje prodaje dnevnika.'

d) Kodekse novinarske etike lahko razdelimo tudi glede subjekta, kateremu
v zas¢ito so v prvi vrsti posvecent.

Ti so lahko:

1. Potro$nik, 2. delavec, zaposlen v mnozi¢nih medijih, 3. interes lastnika
(posameznik, delnicar, vlada), 4. interes odgovornega za vsebino, ki je objavljena
(lastnik, izdajatelj ali kdo drug)."

Glede na (geografsko) intenco delovanja kodeksov lahko lo¢imo:

e) Nacionalne ali mednarodne

— Mednarodne kodekse novinarske etike (npr. Deklaracija pravic in dolznosti
novinarjev, ki je bila sprejeta na srecanju predstavnikov novinarskih zdruzenj
(sindikatov) Sestih drzav Evropske skupnosti v Miinchnu novembra 1971; ali pa
osnutek internacionalnega kodeksa novinarske etike za usluzbence v ZdruZenih
narodih leta 1952).

— Nacionalne (npr.: Kodeks novinarjev Jugoslavije, sprejet 28. oktobra 1988
na skups¢ini ZNJ v Beogradu; Public Relations Society of America: Code of
Professional Standards for the Practice in Public Relations: The Advertising Code
of America Business).

— Se ozje — npr. korporacijske (primer: Dow Jones Company: Conflict of
interes Policy).

f) Glede na naravo kodeksov

— Kodeksi ¢asti — formulira jih profesija sama;

— Sindikalna pravila;

— Instrukcije in regulacije z bolj ali manj administrativno intenco. "

Koncepcije, ki jih vsebuje vecina kodeksov:

Zagotoviti pravico informiranja, prost dostop do izvorov informacij, objektiv-
nost, natan¢nost, resni¢nost in pravilno predstavljanje dejstev, odgovornost do
javnosti in njenih pravic ter interesov, odgovornost do nacionalnih, rasnih in religi-
oznih skupnosti, do nacije in drzave, obveznost vzdrzati se klevetanja ali neuteme-
lienega obtoZevanja ali vdora v zasebnost, integriteto in samostojnost drZavljana,
pravica do odgovora in popravka in upoStevanje poslovne skrivnosti.”

10 Mass Media Codes, str. 21.

! Mass Media Codes, str. 23, enako Final Report, str. 47,
'? Final Report, str. 46,

U Final Report. str. 46.
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1V. Fenomen kodeksov novinarske etike

Kodeksi novinarske etike so pojav novejle svetovne zgodovine. So tako rekoé¢
od v&eraj. To najbrz niti ni ¢udno, ¢e vemo, da o0 mnozi¢nih medijih v pravem
pomenu besede lahko govorimo Sele in le v naSem stoletju. Kodeksi novinarske
etike, ki so — kot smo jih definirali - oblika institucionalizacije dolo¢enih presoj in
oblik ravnanja, so se lahko razvili $ele, ko se je dovolj razmahnila dejavnost, iz
katere izhajajo.

Eti¢ne norme so bile v novinarski profesiji prvi¢ kodificirane v zgodnjih 20-
letih.'* J. C. Jones poroc¢a, da so Francozi »Charte des devoirs professionnels des
journalistes francais« sprejeli Ze leta 1918, v Ameriki so »Codes of the American
Society of Newspaper Editors« razglasili leta 1923.%

Po drugem avtorju pa naj bi bili kdnoni »American Society of Newspaper
Editors: Cannons of Journalism« razglaSeni Ze leta 1922.7

Leta 1926 so v Ameriki sprejeli kodeks poklicnih novinarjev — »Society of
Professional Journalist, Sigma Delta Chi, Code of Ethics«."

Skoraj istocasno (torej v dvajsetih letih nasega stoletja) so se zaceli tudi poskusi
$tevilnih vladnih in nevladnih organizacij, da bi ustvarili nadregionalne in interna-
cionalne kodekse novinarske etike. Najstarejsi takSen poskus je verjetno iz leta
1926 »Code of Journalistic Ethics«, ki so ga sprejeli na prvi pan-ameriski konferen-
ci tiska v Washingtonu. ' Ta kodeks so v oktobru 1950 potrdili in sprejeli kot vodilo
vse-ameriSke novinarske organizacije (Inter-American-Press Association) na kon-
gresu v New Yorku.™

V okviru Zdruzenih narodov poteka prva debata o mendarodnem kodeksu
novinarske etike v ¢asu pred kaks$nimi Stiridesetimi leti. Med leti 1950 in 1952 je
podkomisija za svobodo informiranja in tisk pripravila osnutek mednarodnega
kodeksa novinarske etike na podro¢ju informiranja.

Ta tekst se je v prvi vrsti nanasal na naslednje koncepcije: svobodo informira-
nja kot temeljno ¢lovekovo svobos¢ino, na resni¢nost in toénost vesti, neizkrivlja-
nje podatkov, zavrnitev osebnih koristi ali zlorabe zaradi osebnih koristi v $kodo
interesov javnosti, obsojanje klevetanja, obrekovanja, neutemeljnega obtoZeva-
nja, obsojanja plagiatov, zahteva po popravku napacne ali nepopolne vesti, pravi-
ca do odgovora, odkritosrénost in postenost do publike, spostovanje zasebnosti,
poslovne skrivnosti. . .*

Omeniti velja vsaj Se dve evropski deklaraciji. Mednarodno zdruZenje novinar-
jev je v Bordeauxu leta 1945 sprejelo deklaracijo o dolznostih novinarjev.* Novi-
narske organizacije (sindikati) Sestih drzav Evropske skupnosti pa so leta 1971
v Miinchnu sprejele deklaracijo o dolznostih in pravicah novinarjev.?

Za drzave, ki kodeksa novinarske etike $e nimajo, Jones navaja dva moZna
razloga, da bi na tem podrodju skusali kaj storiti: razo¢aranje nad neodgovornostjo

' Final Report, str. 45.

¥ Mass Media Codes, str. 38.

16 Mass Media Codes, str. 113.

7 C. Fink: Media Ethics, str. 291.
1% C. Fink: Media Ethics, str. 291.
' Final Report, str. 47,

3 Final Report, str. 47.

3! Final Report, str. 48.

2 Final Report, str. 48.

= Final Report, str. 48.
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in trivialnostjo tiska, ali pa Zelja mnozi¢nih medijev, da bi se s pomoc¢jo dolo¢enih
pravil zavarovali pred neodgovornostjo in zlorabami.*

V. Kodeksi in spremembe v naravi mnoZi¢nih medijev

V &asu, ko se je tisk Sele zacel razvijati, je bil v prvi vrsti oblika izrazanja
mnenj, komentarjev in kritik. Ni bil industrija, ki naj prinasa profit — vsaj ne v prvi
vrsti.

Tisti ¢asi so definitivno mimo!

Mnozi¢éni mediji so danes korporacije z dohodkom, ki presega milijarde dolar-
jev. Najvedje amerisko medijsko podjetje Capital Cities’/ ABC je imelo leta 1985
dohodek 3,8 milijarde dolarjev, najvedji Cisti dohodek v ZDA pa je zasluzil
Westinghouse (seveda samo na podro&ju mnozi¢nih medijev) — 605 milijonov
dolarjev.*

Najvegji zahodnonemski medijski koncern Bertelsmann Aktiongesellschaft
(106 podjetij v Nemdiji in izven nje) je imel leta 1977 dohodek 2.885.000.000
zahodnonemskih mark in ¢isti profit — 67 milijonov zahodnonemskih mark. V tem
koncernu je bilo leta 1977 zaposlenih 25.400 delavcev.*

Mnozi¢ni mediji so danes industrija, ki ji samo oglaSevalci letno placajo na
desetine milijard dolarjev (dnevniki v ZDA so leta 1986 z oglasevanjem zasluzili
skupaj 25,4 milijarde dolarjev, TV je v enakem Casu v ZDA z oglaSevanjem
zasluzila 20 milijard dolarjev.”

Tendence, kakr$ni smo v zadnjih desetletjih pri¢a v razvitih drzavah, npr.
v Nemdiji, si neko¢ ni bilo mogoce niti zamisljati. Zalozniki tvorijo skupne koncer-
ne, da bi tako:

— vsaj ujeli rastoce stroSke ustvarjanja in prodajo ¢asopisa,

— da bi mogli zbrati denar za nujne investicije v moderno tiskarsko tehnologi-
Jo,

— da bi zmanjsali tveganje in si izboljali poloZaj na trgu,

— da bi zdrzali konkurenco ostalih sluzb tiska in drugih medijev.**

Spremembe v naravi mnozi¢nih medijev je Bogdan Osolnik opisal takole:

»Z razvojem tehnologije se je spremenilo tudi komuniciranje. To ni ve¢ dejav-
nost, v kateri bi posameznik — tiskar ali izdajatelj — lahko imel odlo¢ujoco vlogo.

Danes je mnoZi¢no komuniciranje zapleten proces, ki ga izvajajo velikanski
industrijski sistemi za zbiranje in distribucijo informacij. V te velikanske industrij-
ske sisteme je vkljueno veliko $tevilo novinarjev, tiskarjev, fotografov, radijskih
in televizijskih tehnikov in drugih delavcev.

Rezultat je odtujitev te dejavnosti od ¢loveskega faktorja in podreditev le te
razli¢nim monopolnim, politi¢nim in ekonomskim interesom. Prakti¢no ni poti, po
kateri bi drzavljan lahko vplival na ta velika komunikacijska podjetja — kljub
dejstvu, da imajo ta velikanski vpliv na njegovo Zivijenje«.”

3 Mass Media Codes, str. 1.
3 Media Ethics, str. 163,

| Meyn: M
¥ Media Ethics, str. 122.
% Herman Meyn: M.
¥ Pprofesional Ethics, str. 1.

dien in der Bund p blik D Mland

dien in der Bundesrepublik Deutschland.
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VI. Navzkriini ogenj zahtev

MnozZi¢ni mediji se v zadnjih desetletjih sre¢ujejo z dvema vrstama kriz* — obe
vplivata na profesionalne standarde. V soto&ju teh dveh kriz je tudi najbolj narav-
no mesto rojstva pravil ravnanja oziroma kodeksov novinarske etike.

Prva od dveh kriz je ekonomska. Stroski produkcije prehitevajo zasluZene
dobicke. Mediji niso zmeraj rentabilni.

Druga od teh kriz je kriza zaupanja. Ni namre¢ dovolj, kot je dejal Jones*, le
zagotoviti svoboden pretok informacij, informacije morajo biti tudi pridobljene in
zapisane odgovorno, objektivno in predvsem — biti morajo resni¢ne.

Mnogi izven novinarske profesije pa v to ni¢ kaj ne verjamejo. Kot je zapisal
Jones®: »TezZijo k temu, da medijem ne verjamejo, celo ¢e nimajo drugih virov
informiranja. «

Raziskava v Ameriki je pokazala, da v kredibilnost svojih ¢asopisov zaupa 45
odstokov novinarjev, a le 32 odstotkov bralcev. Da so ¢asopisi fer, meni 70 odstot-
kov novinarjev, a le 52 odstotkov njihovih bralcev. Da so ¢asopisi nepristranski,
verjame 57 odstokov novinarjev in 36 odstotkov bralcev.” V raziskavi korporacije
Times Mirror je 53 odstotkov anketirancev menilo, da na tisk pogosto vplivajo
mo¢ne skupine — oblast, mo¢ne korporacije, oglasevalci ali interesne skupine. Le
37 odstotkov anketiranih pa, da so mediji $e kar neodvisni.*

Prej omenjeni krizi, s katerima se sre¢ujejo mnoZiéni mediji, sta povezani. Bolj
ko je resna ekonomska kriza — vse bolj vsebuje tudi vprasanje kredibilnosti. Priti-
ski na medije, ki prihajajo z vseh strani, lahko nepri¢akovano hitro spremenijo
standarde, ugotavlja Jones in dodaja, da bi danes le Se stezka nasli dezelo, v kateri
se zaposleni v mnoZi¢nih medijih ne bi znasli v navzkriZnem ognju zahtev: po eni
strani po sprostitvi standardov in po drugi strani po natan¢nej$em definiranju le
teh.

In pogosto posledica taks$nih pritiskov so kodeksi novinarske etike, ki so
sestavljeni (bolj ali manj) prostovoljno v okviru profesije. Kodeksi etike proble-
mov seveda ne resijo. So pa ena izmed moznih poti nazaj proti odgovornosti in
kredibilnosti. Stvar profesije pa je odloditev, ¢e bo to pot ubrala ali ne. Kakor tudi
to, na kak nacin in kako jo bo.

Z navzkriznim ognjem razli¢nih zahtev je mogoce vsaj deloma pojasniti tudi
— Ze v zaCetku naloge omenjeno — dejstvo, da novinarska profesionalna etika (kot
tudi kodeksi) ni univerzalna.* Ti pritiski so namre¢ v razli¢no urejenih skupnostih
razli¢nih praks pac zelo razli¢ni — kakor tudi reakcije nanje.

Sicer pa se tudi pravo od drzave do drzave nekoliko razlikuje, so pa pri pravu
vsaj temelji identi¢ni.

Ob tem prvem razlogu, da profesionalna etika novinarjev ni univerzalna, velja
omeniti $e to, da je novinarstvo pa¢ relativno mlada profesija, ob tem pa je — tako
se vsaj zdi — bolj kot katerakoli druga vpeta v vsakdanje Zivljenje nadega planeta.
Predstavlja — skoraj dobesedno — zivéno omreZje skupnosti. OmreZje informacij.
Zaradi velikanskega pomena teh pa je novinarska profesija spet izpostavljena
silovitim pritiskom. To Zivéno omreZje se mora prilagajati spremembam v druz-

% Mass Media Codes, introduction,

' Mas Media Codes, introduction,

3 Mass Media Codes, introduction.

¥ Media Ethics, str. 59.

* Media Ethics, str. 59.

* S, Splichal, Izobrazevanje, etika. .., str. 620, Teorija in praksa 5, 1988.
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bah, kar pa je v nekem smislu lahko prepreka trdnim, nespremenljivim pravilom
profesionalne etike. Oziroma bi le ta lahko bila v napoto profesiji.

Spremembe zadnjih desetletij najedajo celo kodekse etike s taksno tradicijo
— kot je recimo zdravniski kodeks. Spomnimo se recimo problema evtanazije in
polemik o spornosti le te in primernosti dolo¢il kodeksa, ki evtanaziji ultimativno
nasprotuje.
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nas prevod

JURGEN MAIER*

Zelene stranke v Zahodni Nemciji

(Kratka zgodovina, njihovi uspehi in trenutni problemi)

1. Erozija tradicionalnega strankarskega sistema

Tradicionalni vzorec strankarskih sistemov v politiki Zahodne Evrope se raz-
kraja Ze od zgodnjih 80. let. Zmoznost dveh prevladujocih strankarskih tokov, pri
Cemer prvi izvira iz delavskega gibanja (socialdemokratske, socialistiéne in komu-
nisti¢ne stranke), drugi pa ima burZzoazno ozadje (krs¢anski demokrati, konserva-
tivei in liberalci), da bi integrirala vedje dele volilnega telesa, vztrajno upada
v skoraj vseh zahodnoevropskih drzavah. Razlogi te spremembe se nahajajo v veli-
kih druzbenih spremembah druzb vseh industrijskih narodov po drugi svetovni
vojni. Problemi, ki polarizirajo druzbo, niso ve¢ problemi, ki v svojem bistvu
izvirajo iz boja delavskega razreda za pravi¢en delez druzbenega proizvoda, 3e
manj so to boji za prevrat kapitalizma. Drzave kapitalisticnega jedra v Zahodni
Evropi so Sle (morda z izjemo Velike Britanije) skozi postopen razkroj »identitete
delavskega razreda« in razvoj sektorja »belih ovratnikove, ki je zaposlen v terciar-
ni veji gospodarstva. Socialdemokratske stranke so ustvarile, e posebno v Zahod-
ni Nemdiji, predstavo o »druzbenem partnerstvu« med delom in kapitalom, da bi
tako minimalizirale Stevilo stavk in druzbenih nemirov nasploh, dokler rast zados-
¢a za to, da tudi delavci pridejo do svojega deleza rasti. Povedano malo cini¢no:
sindikati so se spremenili v neke vrste zavarovalnico svojega Clanstva.

V krizo tradicionalnega strankarskega sistema in njegove ideologije pa niso
vodile zgolj obseZzne spremembe druzb industrijskih narodov, ampak tudi pojav
novih vprasanj in problemov, ki se niso vklapljali v tradicionalne politi¢ne vzorce.
Ekoloska kriza je kriza, ki ne vpliva zgolj na en razred, ampak na celotno ¢love-
§tvo. Se vet, v 70. letih so si tako konservativne kot socialistiéne stranke kar
najbolj prizadevale, da bi nasproti rasto¢emu ekoloskemu gibanju ohranile ideolo-
gijo, po kateri neomejena ekonomska rast refuje vse probleme — sindikati so bili
pogosto v ospredju opozicije ekoloski politiki, kot na primer v skupnem nastopu
zagovornikov atomske energije pri zahodnonemski Konfederaciji za industrijo in
IGBE Sindikata rudarjev in energetikov v 70. letih.

2. Prvi veliki uspeh: Die Griinen — Zelena stranka v Zahodni Nemdéiji
Dogodek, ki je najbolj vidno in spektakularno simboliziral razpad etabliranih

politicnih struktur predstavlja izvolitev zahodnonemske Zelene stranke »Die
Griinen« v parlament leta 1983. Prvi¢ po 30. letih je neka nova politiéna stranka

* Dr.Jirgen Maier, dipl. politolog, Hlan zveznega vodstva zelenih Nemdije, zadolzen za mednarodne stike.
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uspela dobiti 5% glasov volilcev, ki so po nemskem volilnem sistemu proporci-
onalnega predstavniStva potrebni za pridobitev sedeZev v zveznem parlamentu.
Fotografije bradatih in dolgolasih poslancev brez kravate, ki sedijo ob kanclerju
Kohlu, so obsle svet.

Januarja leta 1990 so Die Griinen praznovali deseto obletnico obstoja. Januar-
ja 1980 so se namre¢ razli¢ne zelene liste in organizacije, ki so nastale v 70. letih na
lokalnem in drzavnem nivoju ZRN, sestale v Karlsruhu, da bi ustanovile nacional-
no stranko. Gibanje izvira iz gibanj proti atomski energiji, ki so se v ZRN pojavila
v drugi polovici 70. let. Gibanje je nasprotovalo Siroko zastavljanemu programu
atomske energije koalicijske vlade socialnih demokratov in liberalcev, ki ga je
podpirala tudi opozicija kri¢anskih demokratov v Bundestagu, zveznem parla-
mentu. Tako so ekolo$ke skupine najprej kandidirale za lokalne svete in potem
v 70. letih, za drzavne parlamente. To obdobje se je odlikovalo po vse bolj repre-
sivni politiki socialnodemokratske vlade kanclerja Helmuta Schmidta.

Socialnodemokratska varnostna drzava je odtujila velik del naprednih volilcev
od SPD. Vse tri etablirane politi¢ne stranke ZRN pa so v skoraj enaki meri
ignorirale ekoloska vprasanja, ki so se pojavila v tem Casu. Istoasno pa se je
ekolosko gibanje organiziralo $e v zvezi z novimi vprasanji, dokaj drugacnimi od
tistih, ki so mobilizirala izvenparlamentarni protest v poznih 60. in zgodnjih 70.
letih. Ni $lo ve¢ za zgolj Studentsko gibanje, kot v tistih zgodnejsih izven-parla-
mentarnih gibanjih, ampak je imelo pomembno zaslombo med lokalnimi prebival-
ci, med navadnimi ljudmi, ki so nasprotovali projektom atomskih instalacij na
njihovih dvori¢ih. Se posebaj vehementno protestno gibanje se je pojavilo
v Wyhilu blizu Freiburga v jugozahodni drzavi Baden-Wiirttemberg ter v Gorleb-
nu, blizu meje z NDR na Spodnjem Saskem.

Teh gibanj niso uspela absorbirati ali integrirati etablirane politi¢ne stranke in
tako so kmalu zalele postavljati svoje lastne liste. In ker se v Nemdiji vse politiéne
stranke po tradiciji povezuje z dolo¢eno barvo, so ekoloske liste kmalu dobile
etiketo »zeleni«. To ime so si tudi izbrali za prve nacionalne volitve, na katerih so
zelene liste sodelovale: volitve v Evropski parlament leta 1979, Zeleni - ki tedaj Se
niso bili stranka, ampak le volilna koalicija — so dobili spostljivih 3,5% glasov.
Skladno s proporcionalnim volilnim sistemom v ZRN pa potrebuje katerakoli lista
vsaj 5%, da pride do sedeza. Ta ovira je bila dvajset let velika, skoraj neprodirna
ovira za nove stranke, tako da je bil ta volilni izzid zaznavan kot dokajsen uspeh,
Eeprav se volitve v Evropski parlament ne jemlje tako resno kot drugih volitev.
Nekaj mesecev kasneje je Zelena lista v najmanjsi drZzavi ZRN, v mestni drZavi
Bremen, prisla v drzavni parlament s 5,1% glasov. Vendar pa je §lo v bistvu za isto
zgodbo kot v mestnih svetih nekaterih severnih nemskih mest, v katerih so zelene
skupine Ze imele sedeZe. V tem primeru je bil drugacen le status Bremna. To torej
Se ni bil prelom.

Marca leta 1980 je Zelena stranka, sedaj uradno ustanovljena kot politi¢na
stranka, uspela priti v drzavni parlament jugozahodne drzave Baden-Wiirttemberg
s 5,3% glasov. Ceprav je Zelena stranka na zveznih volitvah proti koncu leta 1980
razodarala z 1,5% glasov, pa je nova stranka dokazala, da je zmoZna priti v drZav-
ne parlamente in da glas za Zelene ni glas vrZzen stran. V naslednjih dveh letih je
stranka dobila sedeZe v drzavnih parlamentih Spodnje Saske, Zahodnega Berlina,
Hamburga in Hessna. Leti 1981 in 1982 pa predstavljata leti fenomenalnega vzpo-
na mirovnega gibanja proti odloéitvi pakta NATO, da namesti Pershinge 2 in
vodene rakete v Zahodni Evropi, s tem pa je Zelena stranka dobila pomembno
novo mobilizacijsko vpradanje. To so bila tudi leta rastocega pritiska ¢lanstva
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socialdemokratov proti vodstvu kanclerja Schmidta, ki je trdovratno zagovarjal
odlocitev pakta NATO. Septembra leta 1982 je nato prislo do padca koalicije, ki
so jo vodili socialdemokrati in do oblikovanja koalicije kr¢anskih demokratov
z liberalci. PredCasne volitve marca leta 1983 so katapultirale Zelene na valu
mnozi¢nih protestov proti raketni politiki tako nove vlade kot po novem opozicij-
ske SPD v parlamentu. Zeleni so s 5,6% glasov dobili 28 sedezev, Zelena stranka
pa je postala prva na novo ustanovljena politiéna stranka, ki ji je v skoraj 30. letih
uspelo priti v Bundestag.

3. Stranka ali gibanje? Druzbena baza in problemi identitete

Kmalu so se problemi okolja izkazali za probleme, ki jih ne sme zanemariti
nobena stranka. Vendar pa so se morali isto¢asno Zeleni preoblikovati iz gibanja,
ki se ukvarja z enim ali dvema problemoma, v pravo politi¢no stranko, ki zastavlja
vse politicne probleme, od socialnega varstva in drzavljanskih pravic do zunanje
politike. Enostavno se ne da sedeti v parlamentu in mol¢ati o vsem razen o okolju
in razoroZitvi. Po volilnem uspehu leta 1983 je ¢lanstvo v stranki tudi skokovito
nara$alo. Ljudje, ki so s stranko simpatizirali, a dvomili v njeno resnost in traj-
nost, so se sedaj mnozi¢no vélanjali. Tako je stranka absorbirala ljudi iz razliénih
politicnih gibanj, kot so feministi¢no gibanje, gibanja za solidarnost s Tretjim
svetom, gibanja za drzavljanske pravice itd. Stranki so omogo¢ili, da je razvila
verodostojno in poglobljeno politiko o vprasanjih, ki prvotno niso sodila k njenim
kljuénim vprasanjem. Danes ima stranka priblizno 40.000 ¢lanov.

Nemski zeleni se danes nahajajo v strankarskem sredi§¢u levice. Vendar pa
niso tradicionalna stranka levega krila, tako glede ¢lanstva kot glede ideologije.
Ceprav igrajo §tevilni ¢lani z marksistiénim ozadjem, $e posebno iz radikalnih levih
sekt 70. let, ki jih danes ni ve¢, pomembno vlogo v stranki, pa stranka sama nikoli
ni bila marksisticna. Vedno je zagovarjala pravice druzbeno manj privilegiranih,
vendar pa se ni nikoli imela za razredno usmerjeno stranko. Druzbena podpora
zelenih je dokaj Sibka med tradicionalnim delavskim razredom modrih ovratnikov
in veliko mo¢nejSa v srednjem razredu. Ucitelji, advokati, Studenti, akademiki
vseh vrst so doma pri zelenih, v glavnem v starosti od 25 do 40 let. Pravzaprav so
zeleni svoj Cas uZivali najvecjo podporo v starostni skupini od 18 do 25 let, vendar
pa izgleda, da se je sedaj pomaknila v skupino od 25-35 let. Kar se ti¢e regij so
oporis¢a zelenih velika mesta, kjer so moéni beli ovratniki in usluZnostni sektor ter
v univerzitetnih mestih, poleg tega pa $e v regijah s posebnimi ekologkimi proble-
mi, kot so na primer atomske instalacije. Zeleni uZivajo najve¢jo podporo v dveh
juznozahodnih univerzitetnih mestih, v Freiburgu in Tiibingenu (okoli 20%) in
v Zahodnem Berlinu (14%). V zgodnjih letih so zeleni uZivali ve&jo podporo med
moskimi kot Zenskimi volilci, vendar pa izgleda, da se je sedaj to spremenilo.

Danes lahko Zelena stranka zase trdi, da je spremenila zahodnonemsko politi-
ko bolj kot pred njo katerakoli opozicijska stranka, ki ni bila na vladajotem
poloZaju na zveznem nivoju. Na probleme okolja zdaj opozarjajo tudi vse druge
politi¢ne stranke. Isto lahko re¢emo za problem razorozitve. Socialni demokrati so
precej spremenili svojo obrambno politiko, odkar morajo tekmovati z zelenimi za
opozicijske glasove, spremenila pa se je tudi politika kr$¢anskih demokratov, ki so
$e v zgodnjih 80. letih odkrito zagovarjali oboroZevalno tekmo, danes pa tudi oni
pri tem oklevajo. Zensko vpraanje je $e eno podro&je, na katerem belezijo zeleni
uspeh. Leta 1983 je Zelena stranka spremenila svoj statut, tako da sedaj zahteva
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v vseh partijskih komitejih in parlamentarnih skupinah vsaj 50% Zensk. Sprva so
to potezo vse druge stranke smeSile, sedaj pa so temu zgledu sledili socialni demo-
krati z zahtevo po 40% Zensk v vseh relevantnih strankarskih telesih in parlamen-
tarnih skupinah v bliznji bodoc¢nosti. Celo kri¢anski demokrati so bili prisiljeni
izboljsati svojo podobo med Zenskami in so vkljucili v vlado ve¢ Zensk, kot katera-
koli prej$nja vlada.

Vendar pa se v desetih letih obstoja niso pomembno spremenili le pogoji za
zeleno politiko, ampak tudi stranka sama. Leta 1980 je bilo gibanje utemeljeno na
lokalnih aktivistih, ki so se odlo¢ili sodelovati na volitvah kot stranka z druga¢nim
stilom in strukturo. Danes je neprimerno tezje navdihniti ljudi, da pristopijo
k stranki, in neprimerno tezje navdihniti ¢lane, da naredijo Se kaj ve¢ kot da
placajo ¢lanarino. Rast profesionalne birokracije stranke je bila hitra in enakomer-
na — danes je skoraj nemogoce reci, koliko ljudi dela na placanih delovnih mestih
za zelene v vsej republiki. Ob taksni rasti stranke sta tako ¢lanstvo kot volilci
razvila neke vrste »potro$nisko mentaliteto« do stranke in njenega vodstva. »Mi
smo za vas volili, mi vam placujemo ¢lanarino, zdaj pa bomo opazovali, kako
boste za nas spremenili svet.« To pa ni ravno blizu prvotni zamisli o »bazicni« ali
neposredni demokraciji. Kot vse druge stranke je tudi Zelena stranka razvila svoj
»politiéni razred« profesionalnih politikov, navkljub nacrtom o »rotaciji« poslan-
cev itd. Vendar pa izgleda, da se stranka nagiba k izgubi prednosti organizacije
neposredne demokracije, ne da bi isto¢asno pridobila prednosti profesionalne
organizacijske strukture.

Se en problem zelenih je v tem, da povpre¢na starost volilcev, ¢lanov in celo
aktivistov ter funkcionarjev vztrajno naraséa. Ce je uzivala v zgodnjih 80. letih
Zelena stranka najmo¢nejSo podporo v skupini od 18-25 let (do 30%), ga sedaj
v skupini od 25-40 let. Mladi ljudje (pod 25 let) postajajo redek pojav na srecanjih
Zelene stranke. Po tem, ko prisostvujejo enemu srec¢anju, jih od drugega pogosto
odvrne gospodujo¢ politiéni stil generacije iz leta 1968. Sam sem pristopil k Zeleni
stranki leta 1980 in bil najmlaj$i na skoraj vseh sre¢anjih, danes pa sem $e vedno
najmlajsi na skoraj vseh srecanjih. Je Zelena stranka pojav srednjega razreda
generacije leta 1968? V veliki meri je odgovor pritrdilen.

4. Od opozicije do viade

In medtem, ko si vsi prizadevajo prisvojiti zelena vprasanja, je postala politika
za Zeleno stranko samo vse bolj zapletena. Zahteva po zelenih protestnih glasovih
je opazno upadla, ljudje pa od zelenih vse bolj pri¢akujejo, da bodo sposobni
implementirati svoje ideje sami s sodelovanjem v koalicijskih vladah. Vprasanje Ze
leta pretresa Zeleno stranko, vodi v paralizo in je stranko skoraj razcepilo na tiste,
ki so za koalicijo, tako imenovani »zmerni« »realisti« (»realos«), in na tiste, ki so
proti koaliciji, »radikalci«, »fundamentalisti« (»fundis«). Leta 1982 so se zeleni
prvi¢ soodili s tem, da drZijo ravnotezje med socialnimi in kr§¢anskimi demokrati
v drzavah Hamburg in Hessen. Potem, ko so kot opozicijsko gibanje prvi¢ prislhi
v parlament, je bilo od njih komaj mogoce pri¢akovati, da bodo takoj podprli ali
celo pristopili k socialnodemokratski vladi, tako da so pogajanja med zelenimi in
socialnimi demokrati nemudoma propadla in v obeh drzavah so bile potrebne
pred¢asne volitve. Medtem ko so v Hamburgu po tem socialni demokrati dobili
absolutno veéino, pa se v Hessnu razmerje mo¢i ni spremenilo. Po dveh letih
manjsinske socialnodemokratske vlade, ki je obCasno uzivala podporo zelenih, sta
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stranki leta 1985 oblikovali prvo koalicijsko vlado z zelenim ministrom za okolje in
energijo.

Vendar pa so bili socialni demokrati, ki so v drzavi vladali ve¢ kot trideset let,
skrajno nepripravljeni na to, da bi resni¢no spremenili svojo politiko, Se posebej
glede atomske energije, tako da je koalicija po 14 mesecih, februarja leta 1987, po
konfliktih in kljub hudim kompromisom zelenih razpadla. V predéasnih volitvah,
ki so sledile, so zeleni napredovali (9%), vendar pa so socialne demokrate hudo
porazili krS¢anski demokrati (in Stevilni njihovi volilci so ostali doma), tako da je
na oblast priSla nova vlada kr$¢anskih demokratov in liberalcev. O¢itno je postalo,
da je velika vecina zelenih volilcev podpirala »rdece-zeleno« koalicijo, vendar pa
so bili socialnodemokratski volilci razdeljeni v skoraj enake deleze tistih, ki so
sodelovanje z zelenimi podpirali, tiste, ki so bili neopredeljeni, in na tretje, ki so
temu nasprotovali. Izgledalo je, kot da je »rdece-zeleni« projekt razpadel $e pre-
den se je dobro zacel, socialni demokrati pa so izkljucili nadaljnjo moZnost tak$nih
koalicij z zelenimi.

Vprasanje sodelovanja v vladi je veé let do skrajnosti delilo zelene. Slo je za
povrsinski odraz dejstva, da so med zelenimi tako reformisti, ki bi radi uporabili
drzavo kot sredstvo za spremembo druzbe in ljudi, kot tisti, ki v bistvu odklanjajo
reformizem in v dokaj$nji meri tudi drzavo kot taksno. Do skrajnosti polariziran
spopad med odlo¢nimi »fundiji« (ki nasprotujejo vsaki obliki participacije v vlad-
nih koalicijah) in odlo¢nimi »realosi« (ki skusajo za vsako ceno postati ministri) je
imel vec let paralizirajo¢ u¢inek na stranko, je danes bolj ali manj zakljuen.
Prihajalo je do Stevilnih trpkih in intenzivnih notranjih spopadov, v glavnem
s posredovanjem medijev. Vendar pa je sedaj stranka konéno spoznala, da je
izbira med politiko koalicije za vsako ceno in politiko izogibanja koaliciji za vsako
ceno izbira med dvema strategijama slepe ulice. Tako odlo¢no levicarsko krilo
(»fundiji«) kot odlo¢no desni¢arsko krilo (»realosi«) danes izgubljata veéino svoje-
ga vpliva na racun naras¢ajocih skupin centra-levice in centra-desnice, ki se razli-
kujejo bolj po vsebini svoje politike kot pa po obliki implementacije in imata
skupen pragmaticen pristop k vprasanju koalicij s SPD.

5. Moznosti Die Griinen

S tem ko stranka sedaj vstopa v svoje enajsto leto, vstopa tudi v leto, ki je
klju¢no za njeno bodoénost. Leto 1990 je leto Stevilnih lokalnih in drzavnih voli-
tev, novembra pa bodo zvezne volitve. Za vse volitve od leta 1988 je v ZRN
znatilen upadajoci trend za kri¢anske demokrate, ki viadajo Ze od leta 1983.
Vendar pa to ni vodilo k jasni vedini za »rdece-zeleno« zaveznistvo med zelenimi
in socialnimi demokrati. Namesto tega je pridobivala ekstremna desnica, kot je
mednarodni javnosti postalo jasno, ko je na volitvah v Evropski parlament junija
1989 do sedezev prisla »Republikanska stranka« (7%). Tradicionalni strankarski
sistem dveh prevladujocih velikih »populisti¢nih strank« (CDU in SPD) se v ZRN
razkraja. ZRN je na poti v petstrankarski sistem. Volitve v Evropski parlament
junija 1989 so prvi¢ pokazale, da nobena od obeh velikih strank nima veéine
v koaliciji z eno od majhnih strank. To ustvarja probleme vladne nestabilnosti, ki
jih ZRN do sedaj ni poznala.

Dvig ekstremne desnice gre v glavnem na racun druZzbene marginalnosti dolo-
tenega segmenta nizjih razredov. Ankete so pokazale, da predstavljajo veliko
vecino republikanskih volilcev mladi moski z nizkim druzbenim statusom, ki se
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zatekajo k valjenju krivde za svojo nezaposlenost na imigrante in Zenske. Vendar
pa sta mladinska in dolgotrajna nezaposlenost problema, ki bosta verjetno dolgo
trajala. Kapitalisti¢na modernizacija v ZRN vodi v »dvotretjinsko druzbo« s trajno
deprivilegirano in marginalizirano spodnjo tretjino druzbe. Ceprav so se zeleni in
do neke mere tudi rdece-zelene koalicije skusali boriti proti nara$¢ajoéemu rasiz-
mu in ekstremizmu desnega krila tako, da so izboljSevali status imigrantov z ukre-
pi, kot je volilna pravica na lokalnih volitvah itd., pa so se do sedaj komaj dotaknili
globjih druzbeno-ekonomskih vzrokov, kaj Sele, da bi naredili nekaj za odpravo
teh razlogov.

Se ve¢, zeleni so v resni nevarnosti, da se zapletejo v koalicijske politike, ki
bodo ohranjevale temne strani kapitalisticne modernizacije. Koalicijska vlada
v mestu Frankfurt, ki je bila sestavljena marca 1989, je primer tak$ne tendence, ko
je Zelena stranka v nevarnosti, da postane zgolj privesek socialnih demokratov.
V Frankfurtu, hitro rasto¢emu finanénemu centru ZRN, imajo zeleni listnici za
okolje in »multikulturne zadeve« v mestni vladi. Vendar pa mestna vlada hlapcuje
mestnim poslovnim krogom prav tako kot njihovi kr§¢anskodemokratski predhod-
niki: zeleni so morali skupaj z socialnimi demokrati pristati na tak$ne grdobije, kot
sta nadaljne Sirjenje letalskega prometa in izgradnja novih neboti¢nikov za banke
itd.; na velike onesnazevalce v mejah mesta, kot je na primer kemi¢na tovarna
Hoechst, pa nova administracija komaj kaj vpliva. Za druzbeno podprivilegirane
v tem bogatem mestu je nova administracija komaj kaj izbolj$ala. Modernizacija in
rast izvozno usmerjenega gospodarstva sta Se vedno tabu. Uspesni jupijevski sred-
nji razred tega mesta je dovolj »moderen«, da si lahko privos¢i mlajSega zelenega
partnerja v mestni administraciji z nalogo, da izbolj$a ekolo$ko in kulturno kvalite-
to Zivljenja — &e se cini¢no izrazimo: da popravi negativne ekolo$ke in druZbene
posledice kapitalisticne modernizacije na nacin socialne demokracije — medtem ko
ostajajo potrebe rastocega podjetniSkega sektorja najvaznejse. Razvijanje Frank-
furta v »Manhattan« ostaja politika mestne administracije. Rdece-zeleno zavezni-
$tvo je modernejsa, sprejemljivejsa oblika kapitalistiéne modernizacije — to bo
verjetno vodilo do podobnih zavezniStev v Stevilnih mestih. Konec koncev, &e
imate zeleno ministrico za okolje, ki vas prepricuje, da dela vse, kar je v njeni
mo¢i, da bi prepricevala, da pa ji na Zalost sporazumi s socialnimi demokrati tega
zaenkrat ne dovoljujejo, postane veliko laZje opravicevati onesnazenje okolja, kot
pa Ce se sootate z mo¢nimi zunajparlamentarnimi gibanji in Zeleno stranko v opo-
ziciji vladi.

Vendar pa ni mogoce kriviti zelenih, da iz svojih socialnodemokratskih zavez-
nikov ne morejo iztisniti ve¢. To zgolj odraZa obstojece ravnotezje mo¢i, ki ga ni
mogoce dramati¢no preokreniti za pogajalsko mizo po volitvah. Stevilni zeleni pa
so krivi zaradi nekriticnega navduSevanja nad »socialnodemokratsko politiko
z redkimi zelenimi pikami«, ki predstavlja ta trenutek najve¢, kar lahko dobijo
od zelo uspesnih socialnih demokratov. Navsezadnje je katerikoli minister Zele-
ne stranke le toliko mocan, kolikor je za njim popularnega pritiska za zeleno
politiko, saj ne uZiva institucionalne podpore mo¢i podjetnistva ali birokracije.
Kakor Zelena stranka zaznava sodelovaje v vladi kot priloZznost za osvojitev
dobro platanega dela, kjer se od tebe pricakuje, da pacifizira$ javnost tako, da
ustvarja$ zeleno fasado okoli druge ekonomske rasti, potem je zamudila ogrom-
no priloznost. Kako se bo stranka obnesla med Scilo absorbcije v socialni demo-
kratizem in Karibdo izolacije v opozicijskem getu osmih odstotkov, pa ostaja
odprto vpradanje.
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6. Zelene stranke — mednarodni pojav

Ceprav so nemski zeleni prvi prisli na naslovne strani svetovnega tiska, pa niso
ne prva zelena stranka ne prvi zeleni, ki so dobili sedeZ v parlamentu. Prvo zeleno
stranko je uradno zabelezila Nova Zelandija — »Stranka vrednot« je bila ustanov-
liena leta 1972. Kljub spektakularnim volilnim dosezkom pa zaradi anahronisti¢-
nega, po Veliki Britaniji se zgledujocega volilnega sistema, ni dobila sedeza v par-
lamentu. Le malo kasneje je bila osnovana v Veliki Britaniji Ekoloska stranka,
kasneje preimenovana v Zeleno stranko. Leta 1982 sta dve belgijski zeleni stranki
osvojili mesti v njihovem drzavnem parlamentu. Volitve v Evropski parlament
junija 1989 so utrdile zelene stranke v vecini drzav Evropske skupnosti in prica
smo bili pravemu poletu volilnih izidov do tedaj dokaj Sibkih zelenih in alternativ-
nih strank »latinske Evrope« (Portugalska, Francija in Italija). V ospredju pa so
bili — dokaj nepri¢akovano — britanski zeleni s 14,5%, vendar pa jim njihov volilni
sistem ni dal enega samega sedeza. Nova parlamentarna skupina v evropskem
parlamentu se sedaj sestoji iz zelenih in poslancev blizu zelenim na 12 razli¢nih
listah iz sedmih drzav: Portugalska, Spanija, Francija, Zahodna Neméija, Italija,
Belgija in Nizozemska. Zeleni pa so utrdili svojo prisotnost v drzavnih parlamentih
Svedske, Finske, Zahodne Neméije, Nizozemske, Belgije, Luksemburga, Avstri-
je, Svice, Italije, Portugalske, Malte, Irske in nedavno tega tudi Gréije. V nekate-
rih primerih, kot na primer na Norveskem, Danskem in Islandiji pa so Ze obstojece
stranke ali volilna zavezni$tva zaenkrat zapolnile prostor in onemogocile vzpon
zelenih strank do parlamentarnega predstavniStva; v nekaterih mediteranskih
drzavah, kot sta Spanija in Gréija, pa proces zdruzevanja zelenih in alternativnih
skupin v resnici Se ni dokoncan.

Vendar pa »zelena stranka« v razli¢nih drzavah ni vedno ¢isto natanko ista.
Ker je politicna kultura danih drZav razli¢na, velja to tudi za zgodovino in politiko
zelenih in alternativnih strank. Skoraj od samega zacetka so obstajale ideolosko
motivirane napetosti med tako imenovanimi »zelenimi zelenimi«, ki so si prizade-
vali izogniti vsaki identifikaciji z »levico«, in tako imenovanimi »zelenimi alterna-
tivci« ali »rde¢imi zelenimi«, ki so od samega zacetka zaznavali zelene kot napre-
den politi¢en projekt, ki se ne dotika le ekoloskih, ampak tudi socialnih dimenzij
zelene politike. Ceprav so bili v vsaki zeleno-alternativni stranki prisotni elementi
obeh strani, pa je njihova prisotnost zelo variirala po danih nacionalnih strankah.
Nemski »Die Griinen« so kaj hitro spor razredili v prid napredne politike ter kot
svoje §tiri temelje poudarjali »ekologijo, neposredno demokracijo, nenasilje in
druzbeno odgovornoste«, tako da so voditelji njene konservativne frakcije, kot na
primer kr$¢anskodemokratski poslanec Gruhl, novo stranko kmalu zapustili. Kon-
flikt med »fundiji in realosi«, ki je kasneje skoraj omrtvi¢il stranko, je imel &isto
drugacen znacaj in je v vecji meri predstavljal konfrontacijo med eko-socialisti, ki
so v precejsnji meri obticali v tradicionalno levicarski politiki 70. let, ter »ekosoci-
alnimi demokrati«; vendar pa oba ta treda nista imela ni¢esar skupnega z »zeleni-
mi zelenimi«. Konservativni elementi so tedaj Ze ustanovili svojo lastno stranko,
nekaj podobnega pa se je zgodilo tudi na Nizozemskem in v Luksemburgu, kjer sta
Groen Progressief Akkoord (sedaj preimenovana v Groen Links) in »Dei Greng
Alternativ« sicer reprezentirani v parlamentu, vendar pa nista privla¢ni za konser-
vativce.

V nekaterih drzavah, kot sta Francija in Velika Britanija, je situacija druga¢na.
1z razli¢nih razlogov so napredna gibanja na zeleno politiko gledala sumnji¢avo in
se drzala svoje pripadnosti socialistiénim in komunisti¢énim strankam. Zaradi tega
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so zelene stranke ostale pretezno majhne in izloéene iz politi¢ne igre, k ¢emur pa
50 jih v vsakem primeru prisilili ve¢ kot nepraviéni volilni sistemi. Posledica tega je
bila, da so se bolj ukvarjali z ohranjevanjem svojega zelenega ideoloSkega puriz-
ma, kot pa da bi delovali v vsakdanji politiki. To se je zacelo spreminjati $ele pred
nedavnim, ko so vse bolj prisiljeni sprejeti svoje mesto v napredni opoziciji.
K tak$nemu razvoju je veliko pripomoglo prakti¢no izkustvo iz sodelovanja med
»zelenimi zelenimi« na mestih, kot sta npr. Zelena alternativna skupina (GRAEL)
in Evropski parlament med leti 1984 in 1989. Stevilni predsodki so se izkazali za
napacne in prevladal je pristop, ki poudarja skupno prakti¢no politiéno akcijo in
ne ideoloske razlike.

Trenutno obstajata dve mednarodni strukturi zelenih in alternativnih strank.
Zelena skupina v Evropskem parlamentu obsega, kot je bilo ze omenjeno, 12
razlitnih strank in list iz sedmih drzav Evropske skupnosti. Poleg tega obstaja $e
ohlapna koordinacija »evropskih zelenih«, ki je bila ustanovijena leta 1983 kot
projekt »zeleno zelenih« strank, da bi ustanovile loeno strukturo, ki bi izklju¢eva-
la alternativne stranke levega krila, kot sta nizozemska Groen-Progressief Akko-
ord (sedaj preimenovana v Groen Links) ali nemski Die Griinen. Kljub nasproto-
vanju bolj konservativnih »zeleno zelenih« elementov se ta koordinacija sedaj
pocasi odpira, da bi zajela celoten spektrum zeleno-alternativnih strank v Evropi
— zaten3i z nemskimi zelenimi leta 1987, da bi sedaj vkljucevala celo dolgo ¢asa
kontroverzno nizozemsko Groen Links. Sedaj je v¢lanjenih 18 strank iz 15 drzav,
4 pa so opazovalke. Vendar pa ne obstaja nikakr$no politi¢no vodstvo, ki bi se
lahko vmesavalo v politiko strank ¢lanic, vsaka politi¢na odlocitev pa mora biti
sprejeta soglasno. Koordinacija je torej zgolj ohlapna povezava in v ni¢emer ne
spominja na primer na Socialisti¢no internacionalo.

Sedaj ko ima Ze skoraj vsaka zahodnoevropska drZava svojo zeleno stranko, se
zelena ideja $iri tudi v Vzhodno Evropo. Perestrojka v Sovjetski zvezi je dala
podobnim gibanjem v ZSSR, na Poljskem, MadZarskem in v Nemski demokrati¢ni
republiki, pa tudi v Jugoslaviji, veliko do tedaj neznane politi¢ne svobode. Obliku-
jejo se politi¢ne stranke, ¢eprav jih je e vedno komaj mogoce primerjati z zahod-
nimi zelenimi strankami. V Sovjetski zvezi obstajajo zelena gibanja na nivoju
sovjetskih republik, kot so Ruska republika, Estonija, Letonska, Litva, Gruzija in
Ukrajina, nekatere med njimi pa imajo predstavnike v Vrhovnem sovjetu ZSSR in
v njihovih republiskih Vrhovnih sovjetih. Tako sedaj zeleni sedijo v Vrhovnem
sovjetu, ne pa v Westminstru — 10 pa je nekaj, kar si $e do nedavnega ne bi mogel
nih¢e zamisliti.

Izven Evrope so zelene stranke v glavnem znacilne za industrializirane dezele.
Omenili smo Ze Novo Zelandijo, nekaj sedeZev v zveznem in drZavnih parlamentih
so si izborili avstralski zeleni in sorodna gibanja, medtem ko so v drzavi Tasmaniji
trenutno del vladajocega zavezniStva z Laburisti¢no stranko. Kanada ima Zeleno
stranko, ki pa jo ovira nepravi¢en volilni sistem. V ZdruZenih drzavah pa zelena
gibanja sodelujejo na volitvah na lokalnem nivoju. V Latinski Ameriki je sekta
»La Comunidade, ki jo vodi argentinski »filozof«, ki si je nadel ime Silo, ustanovi-
la laZne zelene stranke; gre za umetne tvorbe, ki nimajo podpore v bazi med
ekoloskimi gibanji teh drzav. Izjemo predstavlja le zelo aktivna brazilska Zelena
stranka, ki trenutno vodi volilno kampanjo na predsedniskih volitvah za svojega
voditelja Fernanda Gabeira, biviega partizana, osvojila pa je Ze sedeze v nekaterih
drzavnih parlamentih. Brazilci so v celoti neodvisni od »La Comunidad« in pred-
stavljajo zaenkrat edino uspe$no zeleno stranko v Tretjem svetu.
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7. Vloga zelenih strank v evropski politiki

Ko so se enkrat utrdile kot neodvisna politi¢na sila. so bile zelene in alternativ-
ne stranke soocene z naslednjim izzivom: ugotoviti so morale, kaksno viogo naj
igrajo v evropski politiki. Socialisti in konservativci / kri¢anski demokrati imajo
sv0jo predstavo o (zahodno)evropski integraciji. Kljub razlikam v podrobnostih se
v bistvu strinjajo o fundamentalnih vprasanjih. Zelene in alternativne stranke
— v vsej svoji razliénosti — pa morajo sedaj dokazati, da lahko v resnici spremenijo
tok evropske zgodovine in da so ve¢ kot le »slaba vest« modernih kapitalisti¢nih
druzb. Kot prvo je izziv v tem, da se ohrani jasna politi¢na razmejitev s tem, da se
kritizira mlaéne poskuse tradicionalnih strak po »zelenem imidZu«, ter v tem, da se
ohrani zmoznost promoviranja politicnih alternativ. Na tradicionalne stranke
morajo izvajati pritisk in se upirati tendenci po vkljuéevanju v neke vrste vsestran-
karsko politiko »zelene govorice«, ki v resnici niCesar ne spreminja.

Zelena politika mora nuditi jasno politiéno alternativo — tako konceptualno
kot v vsakdanji politiki — projektu ZdruZene Evrope kapitalisticne modernizacije,
ki vkljutuje krepitev ES kot ekonomske, politi¢ne in eventualno tudi vojaske
supersile, ki tekmuje z ZDA in Japonsko za prevlado na svetovnih trzis¢ih. NaSo
regijo organizira transnacionalni Kapital, kar zdruzuje oddaljena in heterogena
podrogja ter ljudi v integrirano, hierarhi¢no delitev dela. Posledice takSnega toka
dogodkov bodo v nadaljevanju evropskih neokolonialnih odnosov z drzavami
Tretjega sveta, tehnokratsko upravljanje neekoloskega gospodarstva za omejeva-
nje katastrofalnih u¢inkov, ki sedaj ogrozajo celotno ¢lovestvo, ter »dvo-tretjin-
ska« druzba znotraj ES s trajno nezaposlenim podrazredom in s skoraj neprodorni-
mi mejami ter »trdnjavska mentaliteta« do imigrantov iz Tretjega sveta. Izrivanje
rasizma iz skoraj vseh drzav ES bo velik izziv. Zelene in alternativne stranke
morajo biti v aktivnem sredi$¢u Sirokega anti-nacionalistinega in antirasisticnega
zaveznistva evropskih druzb, da bi se potisnil nazaj vzpon $e enega proizvoda
erozije tradicionalnega strankarskega sistema: neofasisticne stranke.

Danasnje evropske druzbe kaZejo rasto¢o potrebo po zeleno/alternativni poli-
tiki. Na to ne kaze le volilni uspeh zelenih in alternativnih strank, ampak tudi
objektivna kriza narave in ¢lovestva ter poskus etabliranih, tradicionalnih strank
za »zelenim« imidZzem. Zelena politika je lahko uspesna le kot mednarodna sila.
Povrdinsko zelenjenje tradicionalnih strank ne ustvarja potrebe po nepoliti¢ni,
»zeleno zeleni« sredinski ekologiji. V situaciji, ko skusa vsakdo kooptirati zelena
vprasanja, pa postaja politika vse bolj zapletena in tezka tudi za zelene stranke.
Zahteva po zelenih protestnih glasovih je precej upadla, ljudje pa vse bolj pri¢aku-
jejo, da bodo zeleni sami zmoZni implementirati svoje zamisli s sodelovanjem
v izvr$ni oblasti.

Evropa se danes presenetljivo hitro reorganizira. Blokovske strukture, Ki so
Evropo delile 40 let, postopno izginjajo. Vendar pa povratek k nacionalnim drza-
vam 19. in 20. stoletja ni moZen. Pavzaprav danes potrebujemo tako delegiranje
modi na regije kot nadnacionalne strukture: regionalizacijo in internacionalizacijo
isto¢asno. Centralna oblast v nacionalnih drZavah je danes preve¢ mo¢na. Zaradi
tega bi bilo potrebno okrepiti in dati ve¢ avtonomije regionalnim nivojem, vendar
pa bi bilo isto¢asno potrebno tudi delegiranje suverenih pravic nacionalne drZave
nadnacionalnim institucijam, kot sta Evropski svet in ZdruZeni narodi, da bi se
tako preprecilo nacionalisti¢ne avanture in »rebalkanizacijo«. Vojaski zavezniStvi
hladne vojne NATO in VarSavski pakt sta anahronisti¢na ostanka hladne vojne in
ne sodita v »skupno hiSo« Evrope. Treba jih je razpustiti kar se le da hitro.
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Potrebujemo sistem vse-evropske kolektivne varnosti (primerjaj s ¢leni listine
OZN 52-54), in CSCE lahko predstavlja izhodis¢e za kaj takSnega. Razprave
o spremembi meja, ki na primer trenutno potekajo med desnicarji Zahodne Nem-
&ije glede Nemske demokrati¢ne republike in Poljske, k temu ne prispevajo preti-
rano.

Evropska kolektivna varnost je predlog bolj oprijemljive opredelitve »skupne
evropske hiSe« in lahko predstavlja alternativo preprostemu dodajanju vedno
novih drzav ES. Ta okvir bi lahko predstavljal osnovo bolj intenzivne izmenjave in
sodelovanja na gospodarskem, ekoloskem, tehnoloskem in kulturnem podrocju.
Lahko bi predstavljal alternativo zamisli o trajnem pribliZzevanju vzhodnoevrop-
skih drzav orbiti ES, dokler se ne bi koné¢no utrdila francosko-zahodnonemska
hegemonija nad Evropo. Gradnja »skupne hiSe« Evrope pa mora hkrati vsebovati
tudi novo ureditev svetovnih trgovinskih struktur, da bi se zmanjSala zmoZnost
»gospodarskih supersil« po vzpostavljanju trajne odvisnosti Tretjega sveta (in
v bodo¢e morda tudi Vzhodne Evrope) na razvpiti nacin evropskih cesarstev.
Konéno pa bi bilo treba »skupno hiso« Evrope graditi od spodaj. Zelena gibanja
igrajo pri tem prizadevanju pomembne vlogo.

(Prevedel Gregor Tomc)
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strokovna in znanstvena srecanja

MILAN ZVER

O koreninah
boljSevizma

Slovensko politolodko drustvo je ob pred-
stavitvi knjige dr. Latinke Perovi¢ Planirana
revolucija organiziralo sretanje zgodovinar-
jev in politologov, na katerem so poleg stro-
kovnega ocenjevanja omenjene knjige naj-
ve¢ razpravljali o uveljavljanju boljSevizma
pri nas. Udelezili so se ga dr. Janko Prunk
(Indtitut za zgodovino in Fakulteta za soci-
ologijo, politi¢ne vede in novinarstvo), dr.
Peter Vodopivec (Filozofska fakulteta),
mag. Ervin Dolenc in mag. Bojan Godesa
(Indtitut za novejSo zgodovino), mag. Igor
Luk3i¢, mag. Andrej Luk3i¢, dr. Stane
Kranjc in mag. Milan Zver (vsi Fakulteta za
sociologijo, polititne vede in novinarstvo).
Razpravo je vodil predsednik Slovenskega
politolodkega drustva Stane Kranjc.

Milan Zver je najprej predstavil knjigo
Planirana revolucija, za njim pa Janko
Prunk obsezen znanstvenoraziskovalni opus
zgodovinarke Latinke Perovié. Prunk je
podértal, da je Perovifeva v tem delu
z izjemno zgodovinsko in politolosko anali-
zo opozorila na dvosmernost ucinkovanja
revolucionarne ideologije v Evropi, kar je
posebej razvidno prav na primeru vplivov
blankizma in jakobinizma v Rusiji ter po
krajSem zgodovinskem zamiku vzvratni pro-
dor vplivov te ideologije v Evropo.

Latinka Perovi¢ je ocenila, da je nase zgo-
dovinopisje v proucevanju boljSevizma 3e
vedno ujeto v stalinisticne sheme ter da zato
manjka bolj objektivna teoretska refleksija
pojava, ki je bil tako ali drugade dolga deset-
letja navzo¢ v nasem(ih) civilizacijskem-
(skih) prostoru(rih). Prav poznavanje 19.
stoletja je kljuéno pri razlagi idejnih in poli-
tiénih procesov v naSem stoletju. Nato je
govorila o prepletenosti in povezanosti srb-
ske revolucionarne misli z rusko. Srbski
intelektualci so imeli tesne osebne stike
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z ruskimi narodnjaki. Poleg tega so na uve-
ljavljanje revolucionarne tradicije v Srbiji
vplivali $e drugi dejavniki, kot npr.: sorodna
socialna struktura, patriarhizem, zaverova-
nost v avtoritarno in nacionalno drzavo,
neavtonomnost in nerazvitost civilne druzbe
ter moéno osamosvojena drzavna oblast.
Tako v srbski kot v ruski revolucionarni
misli je prisotno zavracanje kapitalizma in
mes¢anske druzbe z vsemi konsekvencami,
ki jih nosita s seboj, tj. razredna diferenci-
acija, politiéna pluralizacija itd. Pri obeh
obrazcih politi¢nega razmisljanja naj bi imel
kolektiv prednost pred posameznikom.
Peroviceva je tudi opozorila, da je potckal
razvoj v Sloveniji vendarle po nekoliko dru-
gacnih zakonitostih, kar je razumljivo, saj se
je ta misel razvijala v okolju, ki je bistveno
drugaéno od tistega v Srbiji.

Ervin Dolenc je govoril o metodah delo-
vanja boljfevizma na Slovenskem, zlasti
z vidika prisotnosti elementov zarotniStva
pri tem, ki so se uveljavljali zaradi zunanjih
vplivov. Menil je, da zarotnidtvo pridobiva
na modi s stopnjevanjem represije oblasti.
V letu 1920, torej v ¢asu sicer revolucionar-
nega, vendar Se legalnega delovanja, so bili
komunisti $¢ povsem vpeti v socialdemo-
kratske organizacijske strukture. Dolenc je
menil, da prvi pogoj za uveljavitev blankiz-
ma nastopi pri nas $ele s prehodom v ilegalo
leta 1921, prave blankisti¢ne elemente pa
lahko zasledimo po t.i. mali Obznani leta
1924, ko so jim onemogocili zadnje legalne
organizacije. Na tem prehodu se $ele obliku-
je prava zarotniSka organizacija, ki se
v pogledu kulturno-prosvetnega delovanja
odvija na dveh ravneh. Prvi¢ gre za strogo
konspirativno organizacijo ideoloskega in
taktitnega izobraZevanja bodotih nosilcev
organizacije — s¢ pravi za vzgojo lastnega
kadra — drugi¢ pa za idejno infiltriranje ter
usmerjanje drugih organizacij, zlasti telo-
vadnih drustev, kot konkretne fizi¢ne sile za
izvedbo revolucije, to je morebitne lastne
vojske.

Bojan Godesa je obravnaval zlasti vprasa-
nje boljseviske strategije in taktike. S tem
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v zvezi je opozoril na primer organizacije
Delavska enotnost, ki je tipicen primer tak-
ticnega delovanja slovenskih komunistov
med vojno. Delavska enotnost je nastala
jeseni 1942 na podlagi sporazuma med vod-
stvom KPS in vodilnimi predstavniki delav-
cev v kri¢anskosocialistiéni skupini v OF.
Predstavnik svobodnih strokovnih organiza-
cij France Svetek je bil prisoten bolj zaradi
zunanjega videza. Obe strani sta bili glede
potrebnosti ustanovitve Delavske enotnosti
soglasni, vendar sta razli¢no vrednotili njeno
bodoco vlogo in pomen. Bojan Godesa je bil
mnenja, da je ustanovitev Delavske enotno-
sti pomenila komunistom le takti¢no potre-
bo, to pa zaradi razmer, nastalih v poletju
1942, ki so po komunisticnem prepri¢anju
zahtevale ureditev »specificnih« odnosov
v Osvobodilni fronti. Kr$¢anskim sociali-
stom pa je pomenila ustanovitev Delavske
enotnosti uresniditev njihovih predvojnih
prizadevanj za enoten nastop delavstva. Po
njihovem prepri¢anju naj bi Delavska enot-
nost postala razredni predstavnik delavstva,
ki bi v svojo organizacijo vkljuéevala tudi
sindikate. Kot taka naj bi bila vkljuéena
v Osvobodilno fronto ter bi zastopala delav-
ske interese v odnosu do oblasti in drugih
plasti slovenske druzbe. Ta pogled je analo-
gen s Kocbekovo vizijo vioge Osvobadilne
fronte (glej okroznico §t. 6 kr$¢ansko-socia-
listiéne skupine iz januarja 1943), sevedasto
razliko, da je odnos Osvobodilna fronta:
narod ustrezno zoZen na odnos med Delav-
sko enotnostjo in delavstvom. Ko jeseni
1944 komunistom Delavska enotnost ni bila
veé potrebna, so jo, sicer brez hrupa, pre-
prosto ukinili. Po vojni so bili sindikati usta-
novljeni povsem na novo, brez organske
kontinuitete z Delavsko enotnostjo ali celo
s predvojnimi sindikati. Novi sindikati so
dobili identi¢no vlogo, kakr$no jim namenja
model, ki se je izoblikoval v sovjetski praksi.
Igor Luksi¢ je govoril o percepcijah jako-
binizma. Opozoril je na Gramscijevo recep-
cijo jakobinske izkuSnje, ki je v nasprotju
s previladujodim negativnim predznakom pri
njem pozitivna. Gramsci je v jakobinizmu
videl prakso, ki je krepila »drzavni duh«.
Andrej Luksi¢ je glede na razliéne civiliza-
cijske in kulturnopoliti¢ne predpostavke za
uveljavljanje boljSevizma v Jugoslaviji zasta-
vil avtorici knjige Planirana revolucija vpra-
Sanje, ali so njeno delo na razli¢nih koncih
Jugoslavije tudi razli¢no sprejemali. Latinka
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Perovi¢ je odgovorila, da tega ni zatutila in
da je bila povsod po drZavi lepo sprejeta.

Po tem se je razprava usmerila na temo
o civilizacijskih in kulturnih pogojih za uve-
ljavljanje boljSeviske paradigme in prakse
v svetu in pri nas.

Stane Kranjc je zastavil vprasanje o nav-
zoénosti boljSevizma v kitajski komunisti¢ni
revoluciji, kjer zaradi fizitne oddaljenosti
posebej njegovi idejni viri niso mogli biti do
tolik$ne mere navzo&i kot v Evropi - kljub
temu pa so manifestne vsebine te revolucije
precej podobne evropskim. Perovieva je
odgovorila, da o kak$nem posebnem vplivu
ruske tradicionalne narodnjaske politiéne
doktrine na kitajsko ni mogoce govoriti, da
pa so bile na Kitajskem podobne druzbene
predpostavke revolucije. Celo t.i. kulturna
revolucija pomeni neke vrste Kitajski »pro-
gram protime$¢anske druzbe« oziroma dok-
trino »preskoka« faze Kkapitalizma, kar je
skupni imenovalec vseh komunisti¢nih ideo-
logij.

Milan Zver se je ustavil ob tezi Perovice-
ve, da se je boljSevizem v Sloveniji uveljav-
ljal drugace kot v Srbiji. V tem kontekstu je
opozoril na Prepeluhovo razpravo Sloven-
stvo, jugoslovanstvo in socializem, katere
povod so bili rezultati volitev v jugoslovan-
sko konstituanto leta 1921. Prepeluh govori
v njej tudi 0 moznosti uveljavitve komuniz-
ma v Jugoslaviji. Znotraj nje razlikuje dva
temeljna obrazca politi¢ne kulture: »vzhod-
no« (pri Srbih) in »zahodno« (pri Sloven-
cih). Uspeh komunistov v vzhodnem delu
drzave Prepeluha napeljuje k tezi, da je
komunizem primernejdi za manj razvite
druzbe. Govoril je celo, da je komunizem
»vzhodna prikazen«, ki v zahodnih civiliza-
cijskih pogojih nima moZnosti uveljavitve.
Za zahodni tip naj bi bil znaéilen politiéno
diferenciran in socialno segmentiran pro-
stor, uveljavitev ideje avtonomije, individu-
alnosti, ideja demokrati¢ne samouprave
ljudstva, relativisti¢en ali celo negativen
odnos do drzave ter z vidika delavskega
gibanja prevladujota socialdemokratska
paradigma. Vzhodni obrazec politi¢ne kul-
ture biva v politi¢no konsolidiranem prosto-
ru, z manj razvidno razredno diferenciacijo,
kjer je navzo¢ konsenz o centralistiéni uredi-
tvi drzave, kjer vladajo mit enotnosti, zve-
stoba drzavi in avtoritarni oblasti, kje je ide-
oloska diferenciacija manj ocitna, in kjer se,
to je klju¢na Prepeluhova teza, lazje uveljavi



ideja komunizma kot pa v Sloveniji. Prepe-
luhova predvidevanja o nemoénosti komu-
nizma v Sloveniji se niso uresnicila. BoljSevi-
$ka, tj. ncokomunistitna ideologija se je
uveljavila na specifi¢en nacin tudi v Sloveni-
ji. Zakaj? Milan Zver je nadalje problemati-
ziral tezo, da se t.1. slovenski tip polititne
kulture brez nadaljnjega uvrséa v t. i. zahod-
noevropski obrazec politi¢nega razmisljanja
in vedenja. Po njegovem gre pri tem za neko
obliko srednjeevropskega kulturnega obraz-
ca, t.). obrazca, kjer — izvorno gledano
~ »katoliski« obrazec nadvladuje »prote-
stantskega«, to je liberalnejsega.

Tipiéne manifestne vsebine srednjeevrop-
skega tipa politicne kulture, katerega pre-
vladujo¢a substanca je katoliStvo, je ideja
solidarizma, organizacizma, harmoniénega
dozivljanja skupnosti, vse tisto torej, kar je
v bistvu protiliberalno. In tu so stiéne totke
z »vzhodnim« modelom komunizma, to je
izrazit protiliberalizem oz. nasprotovanje
samodejnemu razvoju civilne druzbe. Prepe-
luh je podeenjeval to previadujoco protilibe-
ralno razpolozenje na Slovenskem, kakor je
po drugi strani precenjeval kapitalistino
razvitost slovenske druzbe, ki Se zdale¢ ni
dosegala zahodnoevropske ravni. To pome-
ni, da na Slovenskem vendarle ne v »materi-
alnem svetu« ne v svetu idej« ni bilo razvitih
pogojev, ki bi uveljavljanju boljevizma
predstavljali ve¢jo oviro.

Po tem strokovnem soocanju, ki Se zdale¢
ni moglo celoviteje zaobsedi te problemati-
ke, so se ¢lani slovenskega politoloskega
drustva dogovorili, da bodo nadaljevali
s tovrstnimi srecanji. Takoj v jeseni naj bi
organizirali okroglo mizo o ideji avtonomiz-
ma pri Slovencih.

ALEKSANDRA KANIJUO

Delavci v upravljanju
in razvoju: indijske in
jugoslovanske
izkusnje

(ob indijsko-jugoslovanski  konferenci

Delavska participacija in samoupravljanje

1157

na nivoju podjetja — socialno-ekonomski
napredek, Ljubljana, 28.-30. marec 1990)

Znanstveni interes in vloga kot tudi
potencial prakse delavske participacije in
samoupravljanja so bili temeljni motiv zdru-
zitve raziskovalnih prizadevanj indijskih in
jugoslovanskih druzboslovcev, ki so leta
1986 zaceli skupni raziskovalni projekt
Delavska participacija in samoupravljanje
na nivoju podjetja — socialni in ekonomski
napredek. Raziskovalno skupino sestavljajo
raziskovalci Nacionalnega sveta za produk-
tivnost iz New Delhija z indijske strani in
predstavniki fakultet za politicne vede iz
Beograda in Ljubljane ter Jugoslovanskega
centra za teorijo in prakso samoupravljanja
iz Ljubljane na jugoslovanski strani.

Nacionalni svet za produktivnost iz New
Delhija je znanstvenoraziskovalna in izobra-
Zevalna agencija indijske vlade, katere nalo-
ga je delo pri izbolj$anju in posodobitvi
organizacije gospodarstva v javnem in
zasebnem sektorju v Indiji.

Na delovni konferenci v Ljubljani kot
nadaljevanju skupnega raziskovalnega dela
so bili predstavljeni rezultati, ki so jih udele-
Zenci pridobili v zadnjem projektnem obdob-
ju (ob sklepni obravnavi — februar, marec
1990 — New Delhi, Beograd, Ljubljana).

Rezultate empiriénih raziskav, ki jih je
Nacionalni svet za produktivnost opravljal
v vsch delih Indije (25 $tudij) v okviru skup-
nega raziskovalnega projekta, je predstavila
dr. M. Mandala. Indijski rezultati kaZejo, da
je delavska participacija pri upravljanju
postala pomembno socialno, politiéno in
ekonomsko vprasanje in da ima v Indiji
delavska participacija razli¢ne oblike (delav-
ski nadzor, skupne uprave, skupna dogovar-
janja, kolektivna pogajanja itn.). Na razsir-
jenost oblik delavske participacije pomemb-
no vplivata sindikat z ene in management
z druge strani, na kakovost participacije pa
vplivajo razli¢ni dejavniki, kot so: izobrazba
in starost zaposlenih, starost organizacije,
spol zaposlenih itn. Rezultati, ki jih je pred-
stavila dr. Mandala, kaZejo tudi na podobne
vplivne dejavnike v delovnih okoljih v jugo-
slovanskih in indijskih podjetjih.

Dr. V. P. Sharma je kot predstavnik Naci-
onalnega sveta za produktivnost ocenil
dosedanje aktivnosti pri skupnem projektu
Indije in Jugoslavije in pojasnil ideje in mne-
nja 0 njegovem nadaljevanju in razsiritvi.
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Prof. dr. B. Kav¢i¢ je predstavil rezultate
empiri¢ne raziskave o stavkah v samouprav-
nem podjetju, ki sta jo z Andrejo Cibron
naredila v Zelezarni Ravne decembra 1987.
leta, ter razpravljal o stavki v sistemu soci-
alistitnega samoupravljanja. Na primeru
petih delovnih organizacij v Sloveniji je dr.
M. Stanojevi¢ pojasnil potek reforme in
rekonstrukcije  jugoslovanskih  podjetij
v druzbeni lastnini. Zanimivi so podatki, ki
s0 se lahko neposredno primerjali s podatki,
ki jih je posredovala dr. Mandala o nacinih
delovanja delavskih in samoupravnih orga-
nov v jugoslovanskih in indijskih podjetjih.

O podobnostih in razlikah v participativ-
nih strukturah jugoslovanskih in indijskih
podjetij (osrednja tema projekta in posveta)
je SirSe razpravljal v svojem prispevku dr.
D. Miréev, ki ugotavlja, kateri so zunanji in
notranji dejavniki, ki v obeh drzavah vpliva-
jo na udelezbo delavcev pri upravljanju jav-
nih podjetij.

A.Kanjuo je predstavila rezultate razi-
skave, ki sta jih skupaj s P.Nath dobili
o poloZaju Zensk — vodilnih delavk v javnem
sektorju v Indiji in Jugoslaviji. Kot eden naj-
pomembnejsih vzrokov za nezadostno ude-
lezbo Zensk v najvisji upravi avtorici navaja-
ta preveliko obremenjenost Zensk v obeh
drzavah z gospodinjskim delom (neplatano
delo Zensk) in starSevskimi dolZnostmi.

O programu o Zenskah v razvoju, ki ga
izvaja ICPE Ljubljana, in vlogi Zenske kot
dejavnika razvoja v javnih podjetjih v drZa-
vah v razvoju je v svojem prispevku govorila
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G.Sipi¢, pri ¢emer je posebej poudarila
rezultate raziskav o poloZaju Zensk v Indiji
in Jugoslaviji.

1. Pavlin je razpravljal o vodenju in parti-
cipativni kulturi ter poudaril potrebo po
druga¢nem nacinu upravljanja in vodenja, ki
ga zahtevajo sodobne spremembe v druzbi
in ekonomiji.

Raziskovalna skupina se je po ocenitvi
rezultatov dosedanjega dela pri skupnem
projektu (v prvi fazi 1986-1990) dogovorila
o nadaljevanju projekta v obdobju
1990-1993. V naslednji fazi bodo posebej
poudarjeni tile tematski sklopi vpradan;:

— organizacijske strategije za razvoj parti-
cipativno-upravljalske  kulture  zaradi
napredka produktivnosti, delovne kulture in
kakovosti delovnega zivljenja,

— izobrazevalni programi za managerje in
delavce za participativno upravljanje in teh-
noloske spremembe,

- delavska participacija in sindikati ob
sodobnih tehnoloskih spremembah,

- zenske kot dejavnik razvoja in vloge
participativnega upravljanja,

— razvoj participativne organizacijske
kulture,

— oblike javne lastnine kot osnova partici-
pativnega upravljanja.

Raziskovalna skupina je doloéila metodo-
logijo in dinamiko projekta, poskusala pa bo
vanj vkljuditi tudi zainteresirane drzave Azi-
je in Evrope, da bi se dosedanje uspesno
sodelovanje ¢im uspedneje nadaljevalo.



prikazi, recenzije

GUSTAVE LE BON

Psihologija mnozic
(Globus, Zagreb 1989)

»Organizirane mnozZice so v Zivljenju
narodov vedno igrale veliko vlogo, vendar
ta vlioga ni bila nikoli tako pomembna, kot
je danes. Stihijna akcija mnozic, ki stopa na
mesto zavestne dejavnosti posameznikov, je
ena od temeljnih znacilnosti tega stoletja.«

S to mislijo je zacel Gustave le Bon
(1841-1931) pisati svojo knjigo, ki tudi po
sto letih ni ni¢ manj aktualna in pomembna,
kot je bila ob nastanku. Psihologija mnoZic
je namre¢ samo v Franciji doZivela petdeset
ponatisov, v &asu vzpona totalitarnih siste-
mov pa je bila priljubljeno ¢tivo liberalne
inteligence. Zaradi tega bo ta knjiga Se dol-
go aktualna tudi v jugoslovanski politoloski
in sociolodki misli, posebej zaradi gibanj, ki
na tem prostoru potekajo. Zakaj?

Razlogi so mnogoteri; nesporno je dej-
stvo, da se dogajajo prav zdaj v venacional-
ni Jugoslaviji procesi, v katerih nastopajo
mnozice, ki niso zgolj seStevek posamezni-
kov, ki to mnozico tvorijo. To so v bistvu
skupine v gibanju, vzvalovljene, agresivne,
nevarne in militantne. So podvrZzene vpli-
vom, nepredvidljive in razdrazljive: v naSih
razmerah jih v mnogoterih vidikih spodbuja
in stimulira oz. celo dramatizira — po odho-
du Tita — zaostrovanje vsestranske krize in
uvajanje politicnega in ekonomskega plura-
lizma — (za zdaj) v deh severozahodnih repu-
blikah — v Sloveniji in Hrvaski, ki se vse bolj
otresata epiteta mnoZice. MnoZice pri nas so
tudi danes povsem enake kot tiste izpred
petdeset, sto ali ve¢ let. Vendar za razliko
od tistih mnozic, ki so jih navdihovali svetli
ideali, se navdihujejo te danasnje s postraci-
onalnimi in v teku ¢asa sproZenimi etni¢nimi
strastmi, katerih sti¢i$¢e je navidezna in
zatasna varnost — po relativno dolgem
obdobju monizma, enakomiselnosti in Ziv-
lienja, podobnega Orwelovi Zivalski farmi.
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Zaustavljanje emancipacije drugega, druga-
¢e mislecega pa je nevaren ideal in cilj.

Le Bonovo delo sestavljajo tri poglavja:
Srz mnozic; Miselnost in prepri¢anje mno-
zic; Klasifikacija in opis kategorij mnoZic.

V prvem poglavju izrisuje Le Bon obdée
znacilnosti mnozice ter vzroke, ki dolo¢ajo
njen zna¢aj. Med prvimi vzroki za njen
nastanek navaja dejstvo, da se posameznik
v mnozici Ze zaradi Stevilénosti napaja
z obéutkom nepremagljive modi, ki ga nava-
ja k temu oz. mu dovoljuje, da se predaja
nagonom, ki bi jih kot posameznik sicer kro-
til. S tem postaja posameznik v mnoZici
neodgovoren, 10 pa je ena bistvenih znaéil-
nosti mnozice. Drugi vzrok je v tem, da se
v mnozici sleherno ¢ustvo in sleherno deja-
nje Siri kot nalezljiva bolezen, s tem pa si
navzema posameznik v mnozici povsem dru-
gacne poteze kot izolirani posameznik. Po
vsem tem je mozno sklepati, da je mnoZica
vedno intelektualno inferiorna v primerjavi
z izoliranim ¢lovekom. Le Bon na podlagi
teh ugotovitev zapise (str. 45), da dejanja
mnoZice niso pretezno posledica delovanja
moZganov, pac pa je njena dejavnost mnogo
bolj pod vplivom hrbteni¢nega mozga. Mno-
Zica je potemtakem suZenj impulzov, ki jih
sprejema, s tem pa se kaj rada sprevrze
v vlogo krvnika.

K latinski in anglosaksonski mnoZici je
treba uvrstiti tudi nase sodobne mnozice. Te
s0 odlotujoée nacionalno strukturirane,
motivirane in naravnane. Te ne respektirajo
nacionalnih, miroljubnih ter tolerantnih
resitev v ekonomskem, kulturnem in politi¢-
nem Zivljenju ve¢nacionalne skupnosti.
Mnozice v nasih prostorih izpostavljajo neko
posebno klasifikacijo narodov in narodnosti:
npr. genocidno, iredentisti¢no, fundamenta-
listiéno. Mnozica »najvecje nacije« je nave-
zana na ideal centralizma in hegemonizma.
Neprestano generira porajanje novih mnozic
»manj$ih nacij« ter s tem ohranja samo sebe
kot tudi mnozice-nasprotnice. V tej katego-
riji moremo zaznavati obstoj »slovenske
mnoZice«, delno enotne delno pa tudi raci-
onalno strukturirane; »srbska mnoZica« je
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impulzivna, razdrazljiva in gibljiva ter nima
dejanskih moznosti, da bi kaj kmalu raci-
onalizirala ze »dokazane« mehanizme svojih
mnoZi¢nih prodorov, dejavnosti in halucina-
cij; »hrvaska mnoZica« terja mozZnosti za
svojo Ze zadeto transformacijo v smeri tistih
vrednot, ki jih danasnja civilizacija v njenem
sosedstvu Ze ucinkovito potrjuje; »make-
donska mnozica« Sele zalenja zadobivati
podobo moderne mnozice, tako kot tudi
»muslimanska« in druge manj$e »mnozice«.
Sicer pa so bili do véeraj mnozica tudi komu-
nisti. Mnozica (ni) je tudi armada, ki se
ustrezno s tem tudi (ne) ponasa. MnozZice so
bile do véeraj celovite veénacionalne skup-
nosti. Po dogodkih na Tien An Menu bi lah-
ko pripisali svojstvo mnozice tudi Kitajski.

Prevedena knjiga Le Bona bo zanesljivo
spodbudila domace politologe in sociologe
ter druge druzboslovee, da se problematika
trum v Jugoslaviji bolj sistemati¢no razisée
in pojasni.

Ko govori Le Bon o idejah mnozic (str.
64-73), se zdi, da avtor utemeljeno dokazu-
je, da je iz socialnega vidika hierarhiéno teh-
tanje neke ideje povsem nepomembno.
Tisto, kar bi kazalo preucevati, so socialne
posledice, ki jih ti vplivi povzroéajo, Kajti
kr$¢anske ideje srednjega veka, pa tudi ideje
sedanjega veka niso bogvekaj prepricljive,
trdi Le Bon. Lahko jih sicer uvr$¢amo med
dokaj zgresene zablode, kljub temu pa se
bosta njihova vloga in bistvo $e dolgo zapi-
sovali med najbolj pomembne dejavnike
oblasti drzave.

Po opisu razmisljanj in sanjarjenj mnozice
s0o v knjigi predstavljene njene religiozne
forme, ki razkrivajo prepri¢anje tistih sku-
pin, v katerih sta praviloma vedno navzota
netolerantnost  in  fanatizem. Jakobinci
v ¢asu terorja niso bili ni¢ manj globoko reli-
giozni kot katoliki v ¢asu inkvizicije; njihova
okrutna gorec¢nost se je napajala iz istega
vrelca. Miselnost mnozic zadobiva v teh pri-
merih znadilnosti slepega podrejanja, divje
netolerantnosti, gorece propagande, ki so
lastne religioznemu Custvu. Zaradi tega
moremo ugotoviti, da imajo vsi njihovi
nazori religiozne oblike (str. 75).

V drugem delu obravnava avtor specifi¢-
ne vidike prepri¢anj in nazorov mnozic - kot
so npr. pleme, tradicije, ¢as. politiéni in
socialni sistemi, pouk in vzgoja, podobe,
rekla in formule, iluzije, izkustvo, razum.

O voditeljih mnoZic je Le Bon zapisal, da
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s¢ porajajo kot produkt instinktivne nuje,
kakor hitro se znajde v skupini vedje Stevilo
zivih bitij, pa najsi gre za trumo ljudi ali trop
zivali (str. 113). Vodja je v zacetku hipnoti-
ziran z idejo, prek Katere postane kasneje
apostol. Ta ga tako prevzame, da mu vse,
kar je zunaj te ideje, zgine spred odi, zato se
mu zdi vsaka njej nasprotujoa misel prava
zabloda ali predsodek. Potemtakem vodje
niso ljudje-misleci, pa¢ pa ljudje, ki znajo
delovati. So premalo ostrovidni — in taki tudi
ne smejo biti — Kajti ostrovidnost poraja dvo-
me, s tem pa preprecuje akcijo, je zapisal Le
Bon; k temu dodaja, da prihajajo voditelji iz
vrst nervoznih, razdrazljivih, napol brezum-
nih, takih, ki tavajo na robu norosti. Pa najsi
so njihove zamisli, ki jih zagovarjajo, ali
cilji, ki jih hocejo speljati, $e tako absurdni,
se njihovemu prepricanju ne more upreti
kakr$nokoli modroslovije.

Tisto, ki je za nas aktualno in Kar je zapi-
sal tudi Le Bon, je trditev, da narodom ni
nikoli primanjkovalo vodij, ki so bili pogo-
sto sicer subtilni govorniki, ki pa so gledali
le na lastne koristi in ki so skusali mnozice
pritegovati s tem, da so stregli njihovim niz-
kim nagonom. Tudi v Jugoslaviji imamo
take vodje. Njihova avtoriteta je despotska,
njihove pretenzije pa se kaZejo v tem, da
odpravljajo in postavljajo javno oblast
(napovedujejo in zapirajo tiste, Ki se jim ne
pokorijo), da viadajo z nenadnimi udan,
zamenjujejo politiéne garniture na oblasti
— in to z institucionalnimi in neinstitucional-
nimi, ustavnimi in neustavnimi ukrepi.

Da bi mogli vodje uresni¢iti zlahka dane
obljube, bi morali imeti na voljo tudi sred-
stva za akcijo. Na tem mestu avtor navaja
trditve in ponavljanje teh trditev veckrat
zapored. Pri tem Le Bon navaja, da so bili
bogovi, heroji in dogme ljudem vsiljeni in se
o njih ne more razpravljati. Kakor hitro pri-
de o njih do polemike, se Ze nevarno majejo.

Tretji del knjige vsebuje Kklasifikacije
mnozic. Po mnenju avtorja so te lahko:

A. Heterogene: 1. Anonimne (pouli¢ne
mozice, ki se pojavljajo od primera do pri-
mera);

2. Neanonimne (porote, parlamentarne
skupitine), in

B. Homogene: 1. Sekte (politi¢ne, religi-
ozne, itd.)

2. Kaste (vojaske na primer, itd.)

3. Razredi (mes¢anski itd.).

Gustave Le Bon razlikuje tudi tako ime-



novane mnozice kriminalcev, mnozice volil-
cev in parlamentarne skupine oz. mnoZice
ter opisuje nacine njihovega funkcioniranja
s posredovanjem vodje, ki je lahko kdaj pa
kdaj tudi inteligenten in uéen — vendar, kot
pravi Le Bon, mu ta lastnost prej Skoduje
kot koristi (str. 179). Ce se namre¢ opozarja
na zapletenost stvari, ¢e se dopusti, da se
stvari pojasnijo in dojamejo, dela inteligent-
nost &loveka bolj strpnega, kar otopi inten-
zivnost in silovitost nazorov, ki je sicer
potrebna apostolom. Veliki vodje vseh sto-
letij, posebej oni iz revolucij, so bili silno
omejeni, vendar so imeli tisti, ki so bili naj-
bolj omejeni, hkrati tudi najvedji vpliv.

Po prebiranju knjige Psihologija mnozic
moremo skleniti, da je treba v druzbah-
mnozicah (nacijah-mnozicah) definitivno
" onemogoditi agresivne poskuse legaliziranja
politi¢nega sistema, v katerem je drzava vse,
posameznik pa nidla, v katerem imajo viade
pretirano veliko oblasti, da morejo dirigirati
vsem procesom v druzbi, da bojda varujejo
nacionalne interese vseh nacij v pogojih
izvirne suverenosti, nadnacionalne vladavi-
ne, da stimulirajo (v ve¢nacionalni skupno-
sti) povsem nesprejemljivo nacelo »en ¢lo-
vek — en glas« in temu podobne »vrednote«,
Jugoslavija prav zdaj to dozivlja. To postop-
no in vztrajno utesnjuje svobodo vseh nasih
narodov in narodnosti z izgovorom, da se to
mora speljati zaradi dramatinega stanja,
npr. na Kosovem; to je predhodna faza
nevarne dekadence, ki se ji lahko upro le
tiste nacije, ki se zavedajo velike modi
sodobnih mnozic in ki se morejo stvarnemu
stanju ustrezno organizirati in obnaSati.

V nasprotnem primeru se dekadenci ni
mogoce izogniti.

Mirko Stifani¢

LATINKA PEROVIC

Planirana revolucija
(Izd. BIGZ, 1988, 579 str.)

Znana srbska zgodovinarka dr. Latinka
Perovi¢ obsezno analizira zanimivo, vendar
zgodovinopisno in politoloko e ne dovolj
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priznano oz. raziskano vpradanje idejnih
korenin boljeviske paradigme. Casovno je
delo zamejeno v drugo polovico 19. stoletja,
predmetno pa se nanasa na ruski jakobini-
zem in blankizem, ki sta predstavljala eno
od treh struj ruskega narodnjastva.

Po vsebini zajema knjiga dva temeljna
dela. Najprej predstavi avtorica zgodovino
ruskega revolucinarnega gibanja ter njegovo
ideolosko strukturo, Se posebej ruskih jako-
bincev in blankistov. V drugem delu pa je
zbrala tekste P. G. Zai¢njevskega, N. G. Ne-
¢ajeva in P. N. Tka¢ova ter dokumente anar-
ho-zarotniske organizacije Narodna volja.

Zanimivo je, da je dr.Latinka Perovié
dobila motiv za prouéevanje te teme v ¢asu,
ko se je raziskovala zgodovina srbske soci-
alisti¢ne misli, ki se je idejno tesno navezala
na rusko revolucionarno izrocilo.

Avtorica je v svoji Studiji opozorila na
kontinuiteto  revolucionarnega  gibanja
v Rusiji, na povezanost narodnjastva in bolj-
Sevizma ter tudi na prepletenost zahodno-
evropske revolucionarne tradicije z rusko
realnostjo, kjer je le ta nasla plodna tla. Pro-
blematizirala je klasi¢no sovjetsko historio-
grafsko tezo, da se je boljfevizem razvijal
v kritiénem soocenju z narodnjastvom. Pri-
krivanje naveze boljSevizma z radikalno,
anarhisti¢no in zarotnidko rusko levico je
»uradni« sovjetski zgodovinski znanosti in
politiki omogocalo prikazovanje boljdeviz-
ma kot univerzalne politi¢ne doktrine.

Perovi¢eva omenja, da se je Tkacov
(1842-1886) kot  tudi  Zaicnjevski
(1842-1896) in Necajev (1847-1882) izrec-
no identificiral s teorijo in prakso jakobiniz-
ma in blankizma, pa tudi, kar utegne biti e
posebej relevantno, z naukom Marxa in
Engelsa. Podobno velja tudi za Hercena,
idejnega predhodnika ruskega narodnjastva,
ki je bil v tesnih stikih z obema klasikoma
socialistiéne misli.

Izjemen historiografski in politoloski slog
pisanja, za katerega je dr.Janko Prunk na
predstavitvi tega dela v Ljubljani dejal, da
dosega najstrozje kriterije evropskega zgo-
dovinopisja, bralca nevsiljivo, vendar pa
prepricljivo pripelie do spoznanja, ki je
hkrati tudi substanéna teza razprave,
namre¢, da so Tkacov in drugi revolucionar-
ji v tej struji mo¢no vplivali na politiéno
dozorevanje Lenina. Po nekaterih zahodnih
zgodovinarjih, ki zagovarjajo podobno oce-
no, je bil Tkacov celo prvi boljSevik. Idejna
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in polititna sti¢i§¢a Lenina in Tkacova so
predvsem v koncepciji politicne stranke kot
revolucionarne profesionalne, centralizirane
in zarotni$ke organizacije z Zelezno discipli-
no ter v doktrini nasilnega prevzema oblasti
in diktature, ki jo v obée dobro izvaja revolu-
cionarna manjsina. Lenin je tem nastavkom
dodal marksisti¢no zahtevo po zgodovinski
hegemonisti¢ni vlogi proletariata v bodo¢i
»urejeni« druzbi. Namesto odnosa revoluci-
onarna manjsina : narod (ljudstvo), ki je nas-
ploh znacilen za narodnjasko polititno dok-
trino, vstopi pri Leninu v ospredje relacija
boljseviska partija: delavski razred, pn
¢emer je funkcija in sama logi¢na struktura
razlage najmanj podobna, ¢e Ze ne enaka.
Tkacov naj bi bil prepri¢an, da so moznosti za
revolucijo v Rusiji vecje, kot so bile v zahodni
Evropi, za katero je bila proti koncu prej$nje-
gastoletja Ze znadilna korenita druzbena seg-
mentacija in pluralizacija politi¢nega prosto-
ra. S pojavom t.i. srednjih slojev se je zacel
»prazen« prostor med viadajo¢imi in »navad-
nimi« polniti. Tkafov je menil, da je to
v bistvu »moteci« element, ki ga Rusija ne
pozna. Ruska druZzbena struktura naj bi bila
zato primernejSa za revolucionarno strmo-
glavljenje absolutisti¢ne oblasti. Tako deja-
nje bi lahko sprozil Ze kaksen vojaski poraz
armade ali vstaja nezadovoljnih kmetov.
Tkacov je bil prepri¢an, da lahko Rusija pre-
skodi kapitalisti¢no fazo razvoja, kakrsno je
poznala Evropa. Tako je nastala tudi kon-
cepcija skoka, ki je pustila v ruski boljSeviski
revolucionarni doktrini globoke sledi (Leni-
nova teza o najsibkejsem ¢lenu v verigi).

Na boljSevizem naj bi vplivali tudi drugi
blankisti in jakobinci. Lenin ni skrival, tako
pravi avtorica, da je nanj vplival Cernisevski.,
Podobno velja za Zai¢njevskega, avtorja raz-
glasa Mlada Rusija, prvega dokumenta
ruskega jakobinizma in blankizma, in za
Netajeva, ki je najve¢ prispeval k idejni in
teoretski profiliranosti gibanja, ki je temelji-
lo na idejah obtinske samouprave in skupno-
sti enakih, neke vrste kasarniskega komuniz-
ma. Necajev je bil avtor povedi, ki je kasneje
postala boljSeviska politiéna parola: Kdor ni
z nami je proti nam (!)

Obée ideoloske manifestacije ruskega
blankizma in jakobinizma, politi¢nega giba-
nja pragmatikov, ki jim je bilo tuje vsako
doktrinarstvo, so naslednje:

a) domneva, da je nasilna in zarotniska
revolucija nujna in upravicena,
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b) zaverovanost v inteligenco, zlasti v §tu-
dentsko mladino, ki naj bi bila glavna sila
revolucije,

c) mit ozke, tajne in bojne zarotniske
organizacije, glavnega sredstva prevrata,

d) projekt revolucionarne, centralizirane
in avtoritarne drzave,

e) zamisel nove druzbe, ki se naj organizi-
ra po zamisli revolucionarne manjsine, ki jo,
¢e je potrebno, tudi z nasiljem vsili neuki
vedini.

Ze teh nekaj elementov ideologije ruskega
blankizma in jakobinizma, ki jih najdemo
v Peroviéevi Studiji, izpricuje povezanost
z boljdevisko paradigmo, ki je v nasprotju
znarodnjaStvom imela internacionalne, ne le
ruske ambicije.

Latinka Perovi¢ je ocenila, da je bilo to
zarotniSko logi¢na reakcija na obstojeto
avtoritarno druzbo. Na koncu je ugotavljala,
da so se ideje ruskega blankizma in jakobiniz-
ma uresnicile v naslednjem stoletju (posredo-
vane z boljSevizmom), in to ne le v Rusiji
(Sovjetski zvezi), ampak tudi zahodneje po
Evropi. Zakaj? Kako to, da so nasle plodna
tla tudi izven Rusije? Da bi odgovorili na to
vpradanje, je menila avtorica, bi bilo potreb-
no napisati novo knjigo. Gradiva zanjo je
gotovo dovolj. ..

Milan Zver

PAVEL STRANJ

La comunita
sommersa

Gli Sloveni in Italia della A alla Z. Editori-
ale stampa triestina. Trieste, 1989.

Monografsko delo obsega 285 strani ter je
strukturno razdeljeno na tri dele: 1. temelj-
ne koordinate (le coordinate fondamentali);
2. aktualni poloZzaj (lo stato attuale); 3. da bi
izvedeli $e ve¢ (per saperne di piu).

Delo je treba obravnavati v lu¢i temeljne-
ga cilja, ki ga avtor skusa zasledovati: pri-
praviti publikacijo, ki bi v prvi vrsti skusala
pritegniti pozornost (in s tem vzbuditi inte-
res) pri sodrzavljanih veéinskega naroda. Ce



je primaren namen dela informiranje drugo-
etniéne populacije na prostoru skupnega
bivanja, je treba uporabiti tudi dolofeno
mero racionalnosti in »strpnosti«, kar je
posebej za trzasko okolje (tako atipi¢no za
preostalo Italijo) $e kako pomembno.
Temeljni namen pogojuje izbrano meto-
do, ki je v mnogotem »enciklopedi¢na«.
Drugaéen izbor je tudi tezko pri¢akovati, saj
se je avtor namenil »zaobsedi« celotno
obdobje zivljenja ob slovensko-italijanski
etniéni meji. Tako postane kljuéna pidéeva
sposobnost »izbiranja iz zgodovine« tistih
rezultatov poprejSnjega razvoja, ki se kot
nekak$ni mejniki nalagajo v zgodovinsko
zavest dolotene etni¢ne populacije kot ene-
ga izmed temeljnih elementov narodnostne
identitete. Stranjevo dolgoletno profesional-
no ukvarjanje z raziskovanjem problematike
slovenske manjsine v Italiji je moralo pripe-
ljati do pozitivnega rezultata. Morda bi si
profesionalni raziskovalci Zeleli nekoliko
ve¢ analitiénih poudarkov, kar seveda ne
pomeni, da jih avtor ni sposoben opraviti.
Nekatere prodorne mishi, zapisane v raz-
delku o Solstvu, na primer kaZejo avtorjevo
zavedanje nujnosti globokega analiti¢nega
razmisleka posameznih segmentov narod-
nostno manjdinskega bivanja — v ta sklop
sodi poudarjanje pomena funkcionalnosti
jezika manjSine (slovens¢ine) za najsirSe
okolje, ¢e se narodna manjsina Zeli izogniti
etniéni getizaciji. In Se posebej razmidljanja
v razdelku o simbolih (str. 245), ko avtor
opozarja na obstojece psiholoske rezidije, ki
zavirajo prerad¢anje slovenske etniéne
populacije od manjsine k skupnosti. Morda
bi avtor na tem mestu misel Se podkrepil
s svojim razmiSljanjem o »narodnostnem
meséanstvue, na Katero je opozoril pred leti.
Ker je delo namenjeno italijanskemu kul-
turnemu prostoru, je treba omeniti $¢ misel,
ki se ocenjevalcu utrne ob branju knjige:
delo gotovo nosi v sebi nastavke »antibram-
bovstva« v tem smislu, da slovensko manjsi-
no postavlja v polozaj soustvarjalcev zgodo-
vine tega podrocja kot celote, ki je pred-
vsem s svojimi kulturnimi veli¢inami pogo-
sto dolocala smernice kulturnega razvoja
celotnega podrogja.
In nenazadnje je treba opozoriti na dobro
»izbalansiranost« obravnave posameznih
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podro¢ij preselitve Slovencev v Italiji z jasno
opredelitvijo, da Slovenci v Italiji niso zgolj
in samo Slovenci na Trzaskem. Kam je pri-
peljala tak$na politika, ki jo je pogosto suge-
rirala tudi drZava mati¢nega naroda, je raz-
vidno iz prilozene bibliografije, iz katere je
mogoce razbrati mnoge »bele lise« razisko-
vanja. Goriska pokrajina, in mesto Gorica
$e posebej, kot dolgoletno kulturno srediste
slovenske populacije ob slovenski zahodni
etniéni meji $¢ vedno ni dobila primerne
znanstvene valorizacije. Izbalansiranost je
misljena tudi v ideoloSkem pomenu, ko
etni¢nost zadobi primarnost, pluralizmi vseh
vrst pa so postavljeni kot pogoj njenega raz-
voja.

Delo ima (v prvem delu) mocan historiéni
nastavek, ki tudi sicer daje monografiji
temeljni pecat. Vendar bi prav ponovno
opozorilo na zgodovinske trende moralo biti
razumljeno kot opozorilo na smeri razvoja
v sedanjem trenutku, ki so pogoj za razvoj
v bodocnosti. Stranj nas na mnoge od teh
opozarja tako na podrodju teritorija (novej-
Se poselitve v Furlaniji), Solskega ustroja,
jezika, itd. Ali nas ni prav trmasto vztrajanje
pri zateCenem stanju v prvem obdobju po
vojni (tako znotraj manjSine kot tudi v drza-
vi mati¢nega naroda) pripeljalo v poloZaj,
ko so doloceni trendi razvoja v Evropi zaob-
$li oba »partnerja«.

Morda se bo kateremu izmed boljih poz-
navalcev te problematike zazdelo, da so bile
mnoge stvari Ze zapisane ter zato ne prinasa-
jo nekaj novega. Tak$nim ugovorom bi lah-
ko pritrdili, ¢e bi imeli opraviti s &istim pozi-
tivizmom brez vkljuéitve razvojne kompo-
nente. Z vpeljavo clementov razvoja pa se
delo pokaze Se kako pomembno tudi za
populacijo v drzavi mati¢nega naroda, pogo-
sto obremenjeno s precej stereotipnimi
predstavami o slovenskih  populacijah
v »zamejstvue,

Zaradi tega bi bilo treba priporoditi izdajo
dela Se v kak$nmem drugem (tudi sloven-
skem) jeziku, pri ¢emer bi bilo treba dopol-
niti pristop in ugotovitve v uvodu oziroma
v zakljucku. Zagotovo pa bi bilo treba ohra-
niti uvodne misli Geatana Arfeja, ki kaZejo
na pozitivno povezavo med razreSevanjem
problematike slovenske manjdine v Italiji ter
nastajanjem evropske listine 0 manjsinah.

Miran Komac
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LILLYJ.R.,FRANCIST.C.,BALLR. A.

Kriminoloske teorije

(Criminological Theory. Sage Publications,
Newbury Park 1989, 226s.)

Zakaj je zlotin v ZDA bolj razdirjen kot
v drugih drzavah? Zakaj v dolocenih
podrodjih bolj kot v drugih? Zakaj nekateri
krsijo zakon, medtem ko ga drugi spostuje-
jo? Zakaj storijo nezakonito dejanje tako
bogati kot revni? Kako lahko razlozimo
pojav kriminalitete? Na ta in podobna vpra-
Sanja poskusa odgovoriti kriminologija.
Vendar pa, ugotavljajo avtorji, so odgovori
na ta vpradanja odvisni od druzbenih okolis-
¢in, v katerih so ziveli in delovali kriminolo-
gi, njihove ugotovitve pa so imele za posle-
dico taksno ali drugaéno kriminalno politi-
ko. Cilj knjige Kriminoloske teorije je poka-
zati, kako se je v Casu spreminjal odnos
druzbe in posebej kriminologov do krimina-
litete, opozoriti, kateri dejavniki so vplivali
na ta spremenjeni odnos, kaj so ugotovili
raziskovalci v posameznem obdobju in kaks-
ne so bile posledice njihovih spoznanj.
Ceprav avtorji opozorijo na izvore, vsebino
in znatilnosti posamezne kriminoloske stru-
je, pa se osredoto¢ajo predvsem na prikaz
razvoja posameznih kriminoloskih $ol in nji-
hovih predstavnikov v ZDA.

V prvem poglavju Vsebina in posledice
teorij avtorji opozorijo na vpliv druzbe kot
celote na misljenje vsakega posameznika, pa
tudi kriminologa. To se oblikuje na osnovi
posameznikovih izku$enj o kriminaliteti in se
s spremembami v druzbi zaradi spremenje-
nih izku$enj s ¢asom spreminja. To pa odpi-
ra novo vprasanje: kako druzbene izkusnje
posameznika (tudi kriminologa) dolo¢ajo
naéin pojasnjevanja vzrokov kriminalitete?
Vprasanje zahteva odgovor, saj ima taksna
ali drugacna opredelitev njenih vzrokov za
posledico drugaéno kriminalno politiko: kot
se spreminjajo kriminoloske teorije, se
v Casu spreminja tudi kriminalna politika.

V drugem poglavju Iskanje kriminalcev
prikazujejo prizadevanja prvih kriminolo-
gov, ki so poskusali razloge kriminalitete
pojasniti z razlogi, ki so v posamezniku,
v njegovi dudi, volji ali v zgradbi telesa.
Posebej obravnavajo izhodis¢a in vsebino
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treh skupin kriminoloskih teorij in posledice
teh spoznanj za oblikovanje strategije pre-
pre¢evanja kriminalitete:

— spiritualizma; prepri¢anje, da so ljudje,
ki so zagresili zlo&in, v posesti hudobnih sil
— demonov, je po mnenju avtorjev $e¢ vedno
aktualno, saj je tudi povezanost vecine pre-
bivalstva v ZDA (ocenjujejo, da kar 70%)
s cerkvijo $e vedno visoka. V podporo temu
prepri¢anju navajajo nekaj primerov iz 90.
let v ZDA;

— pozitivistiéna Sola je prva zahtevala
znanstveno razlago vzrokov kriminalitete, ki
pa jih $e vedno i$¢e v posamezniku;

— klasiéna sola meni, da so kriminalci kot
kalkulatorji: svobodno se odlocajo za kazni-
vo dejanje na osnovi moZnih prednosti in
kazni.

Ceprav je v prvem obdobju, ko je previa-
doval vpliv bioloskih teorij, kriminalna poli-
tika delovala v smeri »odstranjevanja« obso-
jenca, pa je v ZDA v zacetku tega stoletja
pozitivisti¢na Sola po mnenju avtorjev pozi-
tivno vplivala na spremembo Kriminalne
politike s ciljem prevzgoje obsojencev. Ce
namred verjamemo, da je mozno vplivati na
dejavnike, ki posameznika vodijo v odlogi-
tev za kaznivo dejanje, je z opredelitvijo
tega dejavnika mozno opredeliti ustrezni
postopek (v poboljevalnem zavodu ali
v krogu druzine), ki naj bi krSitelja preobli-
koval v »normalnega ¢lana druzbe«. Zato
avtorji v nadaljevanju poglavja analizirajo
vpliv, ki ga je imela pozitivisticna kriminolo-
ska Sola na odkrivanje kriminalitete, in
posebej na reformo kazenskopravnega siste-
ma.

V nasprotju z drugim poglavjem so v tret-
jem z naslovom Zanikanje individualizma:
druzbeni izvori kriminalitete prikazana
spoznanja tistih kriminologov, ki so se zedi-
nili, da vzrokov kriminalitete ne moremo
iskati v posamezniku, temve¢ v druzbenih
okolis¢inah, v katerih ljudje Zivijo in delajo.
Medtem ko so nekateri obravnavali kot kri-
minogeno amerisko druzbo kot celoto, so
drugi poudarjali, da rojevajo kriminaliteto
neustrezne razmere v najrevnejsih — pred-
vsem mestnih etrtih, Ceprav segajo zacetki
teh teorij v zacetek 19. stoletja, sta se konec
tridesetih let tega stoletja v ZDA oblikovali
dve temeljni kriminoloski Soli:

— Cikaska, ki je zagovarjala tezo, da
mesta spodbujajo kriminaliteto, in

— »teorija  rodu«, katere zaletnik



R.T.Merton, postavlja tezo, da vzrokov
kriminalitete ne smemo iskati v prostorski
lokaciji, kot je mesto, temve¢ so kulturni in
strukturalni vplivi posameznega okolja kri-
minogeni dejavniki.

Ceprav v izhodis¢ih razliéni sta obe teoriji
obsodili  poenostavljanje  kriminoloskih
teorij, ki so kot vir kriminalitete obravnava-
le posameznika. Vir kriminalitete je pred-
vsem nezmoZnost posameznika prilagoditi
se druzbenim dejavnikom zaradi druzbene
dezorganizacije, subkulturne tradicije,
neenakih moZnosti. Vse to rusi naravni red,
ki je v prilagodljivosti. Predstavniki teh
teorij so opozorili, da druzbena organizacija
prisili ljudi, da postanejo taksni, kot so, in
da delujejo na dologen natin. Ce druzba ni
sposobna usmeriti delovanja posameznikov
v Zeleni smeri, si je sama kriva. Od tod tudi
rek: vsaka druzba ima tak$no kriminaliteto,
kot si jo zasluzi.

Po mnenju avtorjev knjige se je veljavnost
spoznanj obeh teorij potrdila v praksi: ¢ika-
$ka Sola je ob hitri rasti in diverzifikaciji
urbanizacije v ZDA povezovala kriminalite-
to s temi druzbenimi spremembami, med-
tem ko je bila teorija rodu z zagovarjanjem
enakih moZnosti za vsakogar osnova za raz-
voj teorije »priloZnosti«. Posebej ¢ikaska
teorija pa kaze na vpliv kriminoloske teorije
na kazenskopravno politiko, saj v praksi raz-
vita in preizkusena modela prevzgoje posa-
meznikov, znana kot ¢ikadki projekt in pro-
jekt angaZiranja mladih, ne moreta biti pra-
vilno razumljena brez poznavanja povezave
s to kriminolosko teorijo. Pod vplivom teh
teorij se je kriminalna politika usmerila bolj
na vzgojo prestopnikov, v poskuse prilagaja-
nja posameznikov spremenjenim druZzbenim
zahtevam kot pa na kaznovanje.

Cetrto, peto in $esto poglavje obravnava-
jo teoreti¢ne modele vodilnih kriminologkih
teorij Sestdesetih in sedemdesetih let
v ZDA. Po mnenju avtorjev je vsak od pri-
kazanih modelov v teh poglavjih napredek
pri poznavanju kriminalitete, saj poskula
presei spoznanja ¢iste socioloske teorije
kriminalitete, prikazane v tretjem poglavju
knjige.

V &etrtem poglavju z naslovom Druzba
kot izolacija: teorija kontrolizacije so prika-
zane teorije kontrolizacije. Njeni predstav-
niki zagovarjajo staliS¢e, da niso bistveni
problemi kriminologije vzroki kriminalitete,
temve¢ kako jo prepreciti. Bistvo te teorije
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je, da je neprilagojenost posameznikov in
skupin nujno treba pri¢akovati takoj, ko
druzbeni nadzor ni dovolj u¢inkovit. V tem
smislu, pravijo avtorji, je ta teorija bolj
teorija prilagodljivosti kot pa odklonskosti.

V ZDA imajo te teorije izvor v Durkhe-
imovi teoriji anomije in v ¢ikaski oli, se pa
na Zalost — razen Recklessove teorije obvla-
dovanja — ukvarjajo z mladoletnisko delink-
venco. Zato postavljajo nadzorstvo v t.i.
druzino srednjega razreda ali Solo. V knjigi
so kratko prikazane Nyova druZinsko pogo-
jena teorija druzbenega nadzora, Sykesova
in Matzajeva teorija nevtralizacije, Reissova
teorija osebnega in druzbenega nadzora in
Hirschijeva teorija nadzora. Kljub preprica-
nju vecine, da je bila teorija nadzora kon-
vencionalna, saj je spodbujala Ze uveljavije-
ne oblike prepreéevanja kriminalitete, to ni
tako, saj je z ugotovitvijo, da je osnova kri-
minalitete v druzbi, ne pa v posamezniku,
po veldesetletni drugacni praksi poskusala
preprecevati kriminaliteto z vkljuéevanjem
posameznika v dolo¢en druzbeni red, ne pa
s poskusi vplivati na posameznika s kazno-
vanjem, t). preko bojazni, da bo pri nezako-
nitem ravnanju ujet.

V petem poglavju z naslovom Ironija
drzavne intervencije je podrobneje pred-
stavljena 1.1, teorija etiketiranja. Predstav-
niki te teorije trdijo, da vzrok kriminalitete
ni v druzbenih okolis¢inah, temve¢ moramo
te vzroke iskati v poskusih preprecevanja
kriminalitete. Sdmo oZigosanje storilca in
njegovo obravnavanje v kazenskopravnem
sistemu sta kriminogeni dejavnik. Ali
natan¢neje: vzrokov kriminalitete ne smemo
iskati v posamezniku ali v njegovem okolju,
temve¢ v druzbeni reakciji — v reakciji oko-
lja, vkljuéno z reakcijo drzavnih usluZzbencev
oz. usluzbencev, vklju¢enih v kazenski pro-
ces, na prestopek posameznika. Teorija eti-
ketiranja je dobila Stevilne privrZence.
Vzrok za njeno popularnost pa is¢ejo avtorji
v vse ve¢jem nezaupanju v kazenskopravni
sistem, v vlado in v drZavo oz. njene organe
v 60. letih v ZDA.

Teorija etiketiranja je s svojimi spoznanji
vplivala tudi na kriminalno politiko. Opaziti
je zmanjSanje Stevila kriminalnih dejanj
v kazenskopravnem sistemu ZDA v tem
Casu, pa tudi spremembe v kazenskih sank-
cijah: namesto zaporne kazni se v tem ¢asu
obsojenci med prestajanjem kazni vracajo
v svoje okolje, namesto nadzora paznikov

Teorija in praksa, let. 27, 81 8-9, Ljubljana 1990



v zaporih se vpeljuje nadzor druZine, social-
nega skrbstva, raznih agencij za mlade ali
okrajnih policijskih usluzbencev. Aktivno je
tudi gibanje za zad¢ito ¢lovekovih pravic, ki
zaéne varovati tudi obtoZenca oz. storilca
kaznivega dejanja: uveljavi se pravica osum-
ljenega do zagovornika, prepovedane so
preiskave brez naloga sodiS¢a. Zmanjsa pa
se tudi $tevilo ustanov, kot so zapori, sodis-
ca...
V Sestem poglavju z naslovom DruZbena
mo¢ in razlaga kriminalitete so predstavije-
ne t.i. konfliktne oz. radikalne teorije, ki
i¢ejo vzroke kriminalitete v kapitalizmu kot
druzbenoekonomskem sistemu, ki povzroc¢a
vrsto dejanj, ki so v nasprotju z zakonom
v vseh druzbenih slojih. Te teorije posegajo
globlje kot teorije etiketiranja v naline,
s katerimi politi¢ni interesi in politiéna mo¢
lahko vplivajo na nain odziva druzbe na
dolo¢eno ravnanje, ki ga oznadijo kot devi-
antno ali pa ne. Med konfliktne teorije tako
sodijo tiste teorije, ki proutujejo vpradanje
boja med posamezniki in skupinami v pogo-
jih neenake mo&i. Da bi kar najbolj celovito
predstavili vsebinska izhodis¢a teh teorij, so
avtorji knjige najprej prikazali ugotovitve
zatetnikov kriminolodke teorije konflikta,
tj. Marxa in Engelsa, Simmla, Bongerja,
Sutherlanda, Sellina in Volda. V nadaljeva-
nju pa so obSirneje prikazali razvoj in pred-
stavnike teorije konflikta v Sestdesetih letih
v ZDA. Pri tem so posebej opozorili na
dosezke Turka, Chalublissa in Quinneya.
Pod vplivom dejavnikov ugodnega okolja,
kot so npr. vojna v Vietnamu, rast kontra-
kultur, velanje $tevila politiénih protestov
zaradi diskriminacije in uporabe modi polici-
je, je ta teorija dobila veliko zagovornikov.

Spoznanja teorije konfliktov so bistveno
pripomogla k poznavanju problema krimi-
nalitete in tako obogatila kriminolosko zna-
nost, vendar pa po mnenju avtorjev knjige
niso imela vecjega vpliva na kriminalno poli-
tiko. Sprejeta so bila le tista nacela te teori-
je, ki so se vkljuéevala v obstojee sheme
kriminalne politike in dovoljevala veljavne
postopke, medtem ko so bile korenitejse
spremembe zavrnjene. Tako teorija konflik-
ta sicer ni vplivala na kazensko zakonodajo,
dala pa je vrsto poglobljenih znanj o devi-
antnem ravnanju, ki jih druge teorije niso
nacenjale ali pa le omenjale.

V sedmem poglavju z naslovom Konzer-
vativna  kriminologija: obujanje teorij
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o posamezniku se poskudajo analizirati
sodobne kriminolodke teorije v osemdesetih
letih v ZDA. Zdi se, kot da je krog v moz-
nem razvoju kriminoloskih teorij sklenjen,
saj se sodobni kriminologi, ¢eprav z drugac-
nimi pristopi, z zanikanjem vpliva druzbenih
dejavnikov in z iskanjem vpliva dejavnikov
v posamezniku na kriminaliteto vracajo
h klasiéni $oli o kriminaliteti, kakrina je bila
v zaCetku tega stoletja. Na tak razvoj krimi-
noloske teorije sta po mnenju avtorjev knji-
ge vplivali manj$a uspesdnost in niZja stopnja
rasti v gospodarstvu v ZDA v tem obdobju
v primerjavi s posameznimi kazalci rasti in
razvoja gospodarstva teh drzav v povojnem
obdobju in v $estdesetih letih. Po obdobju
zagovarjanja enakosti vseh ne glede na raso
ali sloj, ki mu pripada posameznik, se je
zatela ponovno stopnjevati rasna nestrp-
nost, ki se kaze v posameznih skrajnih rasi-
sti¢nih konfliktih. Amerigki model socializa-
cije so razglasili za neuspeh in poudarili
odgovornost posameznika in njegove druZi-
ne za njegov razvoj in razvoj okolja.

Posameznik pa, po mnenju zagovornikov
sodobnih ameriskih teorij, ne postane pre-
stopnik samo zaradi svojih tak$nih ali dru-
gacnih psihi¢nih znacilnosti, npr. zaradi svo-
je neprilagodljivosti, temve¢ tudi zaradi
fizi¢nih znadilnosti, kot je npr. okvara moz-
ganov. Od tod pa ni dolga pot do razmislja-
nja o podobi tipi¢nega prestopnika. Kot naj-
bolj znacilna predstavnika teh teorij v ZDA
omenjajo avtorji kriminologa Wilsona in
Herrnsteina ter njuno delo Crime and
Human Nature (1985). Ceprav po mnenju
avtorjev te teorije $e niso neposredno vpli-
vale na spremembo kriminalne politike, pa
SO Ze opazne posamezne negativne posledice
takih pristopov. Tako se npr. v okolju irijo
poskusi izolacije in etiketiranja prestopnika
tudi po prestani kazni, $irijo informacije, da
bi npr. tudi otroci prestopnikov bili prestop-
niki in da jim je treba zato prepretiti, da bi
imeli potomce, ipd.

Ceprav avtorji knjige prikazujejo izvore
posameznih kriminoloskih teorij v svetu, pa
se vendarle predvsem osredotocajo na oko-
liS¢ine, v katerih se je posamezna teorija raz-
vijala v ZDA in vpliv teh pogledov na spre-
membe v kriminoloski politiki.

Razumevanje vzrokov in posledic krimi-
nalitete je pomembno ne le zaradi moZnosti
razumevanja in proudevanja razirjenosti
kriminalitete v preteklosti in v sedanjosti,



temve¢ predvsem zaradi moZnosti in Zelje
predvidevati njen obseg, strukturo in nove
pojavne oblike v prihodnosti. Predvsem
v povezavi z druzbenimi izvori kriminalitete
jo je s spreminjanjem znacilnosti druZbe
v prihodnosti moZno omejevati, po drugi
strani pa tudi napovedovati, kak$na bo druz-
ba in kaksen bo kriminal v njej v prihodno-
sti.

S tega vidika je analiza odvisnosti krimi-
nologije od znadilnosti druzbe in analize
vpliva kriminoloskih teorij na kriminalno
politiko v daljsem obdobju v ZDA pomemb-
no delo. Seveda pa tako celovito zastavljeni
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cilji knjige ob danem obsegu ne dajejo niti
celovitega pregleda konceptov posameznih
ameriskih avtorjev, zagovornikov dolotene
teorije, ki je v knjigi predstavljena, kaj Sele
celotnih doseZkov in spoznanj kriminolo-
$kih teorij v svetu. Zato knjiga ni ucbenik,
ki bi bralcu omogodil nepristransko spozna-
vanje doseZkov kriminolodke teorije v sve-
tu, temve¢ predvsem zanimivo dopolnilno
branje o posebnih znatilnostth ameriske
— predvsem sodobne — kriminoloske znano-
sti.

Alenka Znidarsi¢-Kranjc
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filozofija; PAVLE NIKOLIC: Deklaracija
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BENKO, dr. Vlado: The International Dimensions of Rearrangement of Yugoslavia
Teorija in praksa, Ljubljana 1990, Vol. XXVII, No 8-9, p. 923-93§

There are two options for the rearrangement of Yugoslavia and their international implicati-
ons the author is dealing with e. g. the first one the constitution of the country as a donfede-
ration and the second one its decomposition into several indcrendem states. He is approac-
hing the analysis of these two situations on the one hand, from the point of view of the
reaction the international milieu could have to them, considering more and more dominant
trends of integrations and regionalization in the international ocmmunity as a memento also
for the Yugoslavia and on the other hand with an attempt of the estimation how the realizati-
on of the one or the other option would affect the definition of goals and the capability to
realize them from the side of the future intependent subjects. The author is inclined to the
standpoint that a consensus in the confederal pact over the common goals and demands
articulated in a broad sense and at the same time congruent with the contemporary internati-
onal trends, namely in the sense of the domination oF market economy would create avoura-
ble climate for the inclusion of this part of Europe into these trends with more prospects even
for the development of the subjects of confederation. On the contrary of it the second option
contains for Slovenia as a small state a sharpened problem of its security in the sense of
survival. The outlet for it sees the author i the neutralization and demilitarization of
Slovenia.

UDC 342.25

TRPIN, dr. Gorazd: The Formation of Administrative Systems on the Local Level
Teorija in praksa, Ljubljana 1990, Vol. XXVII, No 8-9, p. 936-947

From the perespective of the envisaged reforms of the communal system, i.e. of the resha-
ping of communes in the direction od local selfmanagement, the author thorougly analyses
the state and trends of administrative systems — especially on the local level. Administrative
systems are divided into terrtiorial, functional and associative systems, and chief attention is
being paid to functional systems, i.e. to modern means to performing public services, in
accordance with the economic reform. The article stresses the need for a diversification of
forms — regarding different environments — as well as their efficiency, sice without it, local
selfmanagement would lose, regarding the satisfaction of common needs and needs of indivi-
duals, its true content and meaning. When showing reform trends, the author points to the
cxg{(’:r:cnce with public services in the world, cautioning against blind imitation of foreign
models.
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LAVRAC, mag. Viadimir: European Monetary Union and Economic Sovereignity of Its
Members (the Incorporation of yugoslavia Into EMU)
Teorija in praksa, Ljubljana 1990, Vol. XXVII, No 8-9, p. 945-959

The article deals with the European Monetary Union as the expected highest level of mone-
tary integration in the Curopean Community. From the point of view of individual members,
the main advantage of joining the monetary union lies in a higher integration into the
common market, while the main weakness lies in the loss of autonomy in the management of
monetary and currency rate of exchange policy. The central question standing out is the
question of monetary sovereignity of a state, which is in the case of Yugoslavia also impor-
tant on a lower level, namely on the lavel of the republic. In the article, conditions which
Yugoslavia would have to fulfill in order to be able to join the European Monetary Union
and main problems which such an incorporation would present are listed.
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avtorski sinopsisi

UDK 342.24(497.1)

BENKO, dr. Vlado: Mednarodne razseznosti preureditve Jugoslavije

Teorija in praksa, Ljubljana 1990, Let. XXVII, it. 8-9, str. 923-935

Dvoje opcij za preureditev Jugoslavije, s posebnim ozirom na njihove mednarodne razsezno-
sti, je v ospredju avtorjeve pozornosti, in sicer kot prva njeno konstituiranje v konfederacijo
in kot druga, njen razpad. Analize ene ali druge moZne situacije se loteva, po eni strani iz
predpostavke reakcije mednarodnega okolja nanje, upoStevajoé pri tem vse bolj prevladujo-
¢e trende k integraciji in regionalizaciji v mednarodni skupnosti, po drugi strani pa s posku-
som ocene, kako bi sprejetje ene ali druge opcije vplivalo na opredelitev ciljev in sposobnost
njihovega uresni¢evanja, bodotih samostojnih subjektov. Avtor se nagiba k stalis¢u, da bi
v konfederalni pogodbi izrazen konsenz o skupnih ciljih in potrebah, zlasti &e bi bila definici-
ja le-teh Siroka in skladna s sodobnimi mednarodnimi tokovi, to je v smislu dominacije
ckonomije trga, ustvaril ugodne pogoje za vkljuéevanje tega dela Evrope vanje z vedjimi
moznostmi za razvoj vseh ¢lanic konfederacije. V nasprotju s takim stanjem stvari pa vsebuje
druga opcija za Slovenijo kot majhno drzavo zaostrenost vprasanja njene varnosti v smislu
»prezivetja«. Izhod oziroma kompenzacijo za tako spremenjeni polozaj vidi avtor v nevtrali-
zaciji in demilitarizaciji drzave Slovenije.

UDK 342.25

TRPIN, dr. Gorazd: Oblikovanje upravnih sistemov na lokalni ravni
Teorija in praksa, Ljubljana 1990, let. XXVII, 5t. 8-9, str. 936-947

Iz vidika predvidene reforme komunalnega sistema oz. preobrazbe ob¢ine v smeri lokalne
samouprave avtor temeljito analizira stanje in trende upravnih sistemov — posebej na lokalni
ravni. Upravne sisteme ¢leni na teritorialne, funkcionalne in asociativne sisteme, pri éemer
posveti najve¢ pozornosti funkcionalnim sistemom oz. modernemu in z gospodarsko reformo
usklajenemu nacinu izvajanja javnih sluzb. V prispevku poudari nujno diverzifikacijo oblik
- glede na razli¢na okolja — pa seveda njihovo ucinkovitost, kajti brez nje izgubi samouprava
v pogledu zadovoljevanja skupnih potreb in potreb posameznikov pravo vsebino in smisel.
Ob prikazu reformnih trendov pri nas opozori na izku$nje z javnimi sluzbami v svetu, pri
¢emer pa svari pred slepim posnemanjem tujih modelov.

UDK 339.73

LAVRAC, mag. Viadimir: Evropska monetarna unija in ekonomska suverenost &lanic
(vkljucevanje Jugoslavije v EMU)
Teorija in praksa, Ljubljana 1990, let. XXVII, §t. 8-9, str. 948-959

Clanek obravnava Evropsko monetarno unijo kot predvideno najvisjo stopnjo monetarne
integracije v Evropski skupnosti. S stali§¢a posamezne ¢lanice je glavna prednost vkljucitve
v monetarno unijo vedja integriranost v skupni trg, glavna slabost pa je izguba samostojnosti
pri vodenju monetarne in deviznotecajne politike. Kot osrednje izstopa vprasanje suvereno-
sti drzave, Ki je v jugoslovanskem primeru Eomcmbno tudi na niZzjem nivoju, torej za refubli-
ko. V ¢lanku obravnamo pogoje, ki bi jih Jugoslavija morala izpolnjevati, da bi se lahko
vkljucila v Evropsko monetarno unijo, ter navajamo glavne probleme, ki bi nam jih ta
vkljucitev prinesla.
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avtorski sinopsisi

UDC 343.37

ZNIDARSIC-KRANJC, mag. Alenka: Economic Criminality and Changes in the Socio-
Economic System

Teorija in praksa, Ljubljana 1990, Vol. XXVII, No 8-9, p. 960-969

Social changes bring about some new forms of criminality. The author wants to find out to
what extent and in what way changes in our socio-economic system influence the emergence
of new negative and criminal factors, such as for example theft and sale of social property,
attempts at quick earnings and enrichment by taking advantage of inconsistent legislation,
manipulation of regulation, taking advantage of leading positions ctc. The transition to
market economy does not have only positive but als onegative effects, such as higher unem-
ployment because of bankruptcy of eneterprises, lower standard of living, social inequality,
erosion of ethical values and of work morale. The number of thefts has nisen this January in
comparison with last year for 550%, while the percentages are somewhat smaller for juvenile
criminality and criminality of white collars. The author concludes that the reform of the
economic system should necessarily be paralleled with a reform of law prevention of all
forms of property as well as by a closer cooperation between bodies of control, prosecution,
jurisdiction and research organizations.

UDC 329(497.13):342.24

BACIC, dr. Arsen: Problems of Federalism in the Programs of Political Parties in SR Croatia
Teorija in praksa, Ljubljana 1990, Vol. XXVII, No 8-9, p. 1064-1070

The Yugoslav crisis of federalism is in a special way also elucidated by the integration of
oposition into ruling bodies. In the article published, the author presents, in a summary
fashion, the attitude of political parties in SR Croatia towards the dilemmas of federalism,
confederalism and complete state sovereignity.

uDC 327.3

MLINAR, dr. Zdravko: Globalization, Diversity and Homogenization in Space
Teorija in praksa, Ljubljana 1990, Vol. XXVII, No 8-9, p. 1087-1097

It was characteristic in the past that urban, rural and regional phenomena, at the one hand,
and international relations and international politics on the other, represented two complete-
ly separated spheres of social research. Recently however locaglobal convergence takes
place both in terms of actual interdependencies as well as in terms of the search for their
most adequate explanation. The search of the causes of the particular problems like of the
plant closings and economic crisis of individual localities, e.g. in connection with de-industri-
alization in the USA, enforced the enlargement of the explanatory framework. At the same
time also within the theory of social development the concern for the »analysis of the world
system« (Wallerstein and others) and for »dependency relations« between the world core
and periphery comes to the forefront. One of the central questions concerning the globaliza-
tion is the following: Does globalization imply that previous local, regional and national
specificities will be drowned within the overall uniformity in the world context? The analysis
of the available sources indicates that contemporary changes inovolve both the tendency
:i(i)wa“'i homogenization in space as well as the parallel increase of (the senzibility for)
versity.
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avtorski sinopsisi

UDK 343.37

ZNIDARSIC-KRANJC, mag. Alenka: Gospodarska kriminaliteta in spremembe v druzbe-
noekonomskem sistemu

Teorija in praksa, Ljubljana 1990, let. XXVII, $t. 8-9, str. 960-969

Druzbene spremembe prinasajo nekatere nove oblike kriminalitete. Avtorico zanima, koli-
ko in kako spremembe v naSem druzbenoekonomskem sistemu vplivajo na porajanje novih
negativnih in kriminogenih dejavnikov, kot so npr. kraja in razprodaja druzbene lastnine, -
poskusi hitrega zasluzka in bogatenja zaradi izkoris¢anja nedorecenosti zakonodaje, izigra-
vanja predpisov, izkori$¢anja polozaja vodilnih delavcev itd. Prehod v trzno gospodarstvo
prinasa poleg pozitivnih tudi negativne ucinke, kot so narastanje brezposlenosti zaradi steca-
jev podjetij, uradanjc Zivljenjskega standarda, socialna neenakost, erozija eti¢nih vrednot in
delovne morale. Stevilo ropov se je januarja 1990 v primerjavi z lanskim letom povecalo za
550%, nekoliko manj mladoletniska kriminaliteta in kriminaliteta »belega ovratnika«. Avto-
rica ugotavlja, da bo morala reformo gospodarskega sistema nujno spremljati tudi reforma
kazkenskopravne zasite vseh oblik lastnine ter tesnejSe sodelovanje med organi nadzorstva,
tozilstva, sodstva in raziskovalnih organizacij.

UDK 329(497.13):342.24

BACIC, dr. Arsen: Problemi federalizma v mih politicnih strank v SR Hrvatski
Teorija in praksa, Ljubljana 1990, let. XXVII, §t. 8-9, str. 1064-1070

Na nck poseben natin osvetljuje jugoslovansko krizo federalizma tudi vkljuéevanje opozicije
v oblastne organe. V objavljenem prispevku prikaZe avtor v sumarni obliki, kaksen odnos
imajo polititne stranke v SR Hrvatski do dileme federalizem, konfederalizem oz. popolna
samostojnost drZave.

UDC 327.3

MLINAR, dr. Zdravko: Globalizacija, raznovrstnost in homogenicija v prostoru
Teorija in praksa, Ljubljana 1990, Vol. XXVII, No 8-9, p. 1087-1097

V preteklosti je bilo znadilno, da so urbani ruralni ter regionalni pojavi na eni strani ter
mednarodni odnosi in mednarodna politika na drugi strani predstavljali dve povsem loteni
sferi druzboslovnega raziskovanja. Zadnja leta pa ugotavljamo, da pospeseno prihaja do
lokalno-globalne konvergence, tako z vidika dejanskih medsebojnih odvisnosti kot z vidika
njihovega pojasnjevanja. Iskanje vzrokov posameznih problemov kot je zapiranje tovarn in
kriza ali celo propad posameznih krajev npr. v zvezi z de-industrializacijo v ZDA, je terjalo
razsirjanje prostorskih okvirov pojasnjevanja. Obenem pa tudi v teoriji druzbenega razvoja
stopa v ospredje »analiza svetovnega sistema« (Wallerstein idr.) ter odnosi odvisnosti med
svetovnim »jedrom in periferijo«. Z vidika razvojne perspektive je eno temeljnih vprasanj
tisto, ki zadeva posledice internacionalizacije in globalizacije v prostoru. Ali globalizacija
implicira, da se prejinje lokalne, regionalne in nacionalne posebnosti utapljajo in da se krepi
vsesplo$na uniformiranost v svetovnem merilu? Analiza razpoloZljivih virov nam je pokaza-
la, da gre sicer za spremembe, ki jih lahko ozna¢imo kot homogenizacijo, vendar obenem in
vzporedno s tem tudi za vse vedjo senzibilnost do raznovrstnosti, pa bodisi da gre pri tem za
naravne danosti, ali pa za stvaritve posameznikov ali skupin.
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V Zelji po graficni enotnosti oblike prispevkov in njeni skladnosti z mednarod-
nimi revialnimi standardi prosi urednicki odbor Teorije in prakse sodelavce, da
upostevajo naslednja navodila pri strokovnih in znanstvenih prispevkih:

1) Prispevke v dveh izvodih posiljajte na naslov: Urednistvo Teorije in prakse,
Kardeljeva plos¢ad 5, 61000 Ljubljana.

2) Znanstveni in tehtni strokovni prispevki naj ne presegajo 15-20 strani (s 30
vrsticami na stran z dvojnim razmakom med vrsticami); pogledi, glose. komentarji in
publicisticni zapisi naj obsegajo do 10 strani; recenzije do 5 strani.

3) Vsak prispevek naj ima na posebnem listu naslovno stran, ki vsebuje ime in
priimek avtorja, naslov prispevka, akademski in strokovni naziv ter to¢en naslov
ustanove, kjer avtor dela.

4) Znanstveni in strokovni prispevki morajo imeti Se angleski naslov; opremljeni
naj bodo s povzetkom do 150 besed v slovenscini in po moznosti tudi v angles¢ini.

5) Vrstni red znanstvenih in strokovnih prispevkov naj bo naslednji: naslovna
stran (lo¢eno), tekst, opombe, seznam literature v predpisani obliki.

6) Tabele naj bodo natipkane v besedilu prispevka, kamor sodijo. Sheme,
diagrami, grafikoni morajo biti izdelani lo¢eno od besedila in vsak na posebni strani
ter o§tevilceni po vrstnem redu pojavijanja v besedilu z oznacenimi mesti v besedilu,
kamor sodijo.

7) Seznam literature uredite po abecednem redu priimkov avtorjev (pri anonim-
nih delih pa velja abecedni red naslova dela). Predvidena oblika seznama:

a) Knjiga: priimek in ime avtorja, leto izdaje. naslov, kraj, zalozba. Primer:
Smolnikar Tone (1983): Migracije, Ljubljana, Delavska enotnost.

b) Clanki v reviji. Primer: Zaletel Franc, (1984): Nova socioloska paradigma.
Teorija in praksa, 23(8), str. 70-86.

c) Prispevki v zbornikih: PodkrajSek Stane (1988): Neformalne dejavnosti in
prostorski razvoj. V: Kregar Peter et. al., Neformalno delo. Ljubljana, Delavska enot-
nost. Str. 33-82.

8) Vkljucevanje referenc v tekst; ¢e gre za tocno navedbo, ki vkljucuje tudi stran,
uggsrabite (Torkar, 1981:63), ¢e pa gre za splo$no opozorilo na avtorja in delo (Premrl,
1985).

9) Urednistvo uporablja za prispevke anonimni recenzentski postopek (brez
navajanja avtorja in institucije). Avtor prispevka lahko zahteva od uredniStva, da ga
seznani z vsebino splosnih in konkretnih pripomb recenzenta.

10) Zaradi tehni¢nih razlogov prosimo avtorje, da se izogibajo zapletenim mate-
matiénim izrazom ali uporabi simbola v drugih ¢rkopisih (npr. gréke ¢rke).

11) Prispevkov ne vraéamo.
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