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GLASILO ZUPANSKE ZVEZE V LJUBLJANI

LETO 1940 LJUBLJANA, V JANUARJU 1940 STEV. 1

K novemu letu.

Ce pogledamo nekoliko nazaj v huda leta gospodarske krize,
ki je tis¢ala tudi ob¢insko gospodarstvo k tlom, ter naprej v ne-
cotovo leto 1940, moramo biti s ])I'tbickliln letom zelo zudnvnljni.
Dohodki ob¢in so dotekali ne samo normalno, kakor so bili pro-
racunani, temvec¢ pri vecini ob¢in precej preko proracunanih
zneskov. Saj so koncale racunsko leto 1938/1939 podezelske ob-
¢ine z lepim prebitkom 85 milijonov dinarjev, enako ugodno
tudi naSe §tiri mestne ob&ine. V podezelju so doklade prinesle
23, trosarine skoraj 3 milijonov preko proracunanega donosa.
Bil je mir in gradilo se je. Samo za gradbeno stroko, predvsem
za obc¢inske ceste, so 3li 4 milijoni preko proracunskih kreditov,
pa tudi v drugih strokah se je marsikaj potrebnega storilo in
zamujenega popravilo.

Seveda niso bile prav vse ob¢ine delezne ugodne konjunk-
ture, zlasti ne ¢isto kmecke obcine, kjer se poleg stalno nizke
davéne osnove tudi donos trofarin ni toliko dvignil kakor pri
industrijskih in pri ob¢inah z razvito obrijo. Nekaj pa je vsako
leto ob¢in, ki sploh nikamor ne morejo, ker so preobremenjene,
hodisi da so se prezadolzile, bodisi da imajo vuI]ik okolis z rev-
nim prebivalstvom in torej veliko nalog, a malo dohodkov, bodisi
da so jih zadele elementarne nezgode. Takim ob¢inam je po-
magala banovina, kakor Ze nekaj let, s posebnim »izravnalnime
prispevkom, ki naj bi potisnil previsoko obé¢insko doklado na
znosno stopnjo. Zal so l]}ili ti prispevki lani precej manjsi od
predlani — 435.000 nasproti 772.000 din. Banovina L{ pri raz-
polaganju s svojimi krediti pa¢ na vseh koncih in krajih Ste-
dila, pripravljajo¢ se na pricakovane nove velike naloge.

Lani se je pripetil tudi edinstveni, sicer ze dlje ¢asa pri-
cakovani primer, da je neka obé¢ina pod bremeni omagala in —
napovedala konkurz. Res je, da se je bila ta ob¢ina zelo lahko-
miselno prezadolzila, vendar smo mnenja, da bi jo bili drZava
in banovina lahko resili, posebno Ze, ker se je ob¢ina zadolzila
v prvi vrsti zato, da je mogla v novem ob¢inskem domu dati
zavelje dvema drzavnima usianovama, sodiséu in davéni upravi.
[Upamo, da se ta ob¢ina sanira vsaj v teku konkurznega postopka
ter tako resi kreditna Cast tudi ostalih slovenskih obé&in.



Lani je bil zakljuc¢en prvi tajniski tecaj. Udelezba je bila
lepa, uspeh pa se bo lmkazal Sele pri izpitih. Resitvi izredno
tezavnega \-'lln-u:?unju ob¢inskega usluzbenstva smo prisli za do-
ber korak blize. Zdi se namreé¢, da tudi sedanja ureditev Se ne
pomeni kon¢ne resitve, ker Se ne ustreza stanju, kakrino bi vse-
stransko zadovoljevalo. Pojavljajo se velike tezkoce pri odo-
bravanju usluzbenskih statutov, pri namesc¢anju, prevajanju itd..
tako da se sliSijo predlogi, da naj se ob¢ini ali vrne tista po-
polna samostojnost, ki jo je imela v tem pogledu Se pred dese-
timi leti, ali pa naj se ji vzame sploh ves vpliv na svoje usluz-
bence, ki naj postanejo banovinski. Za resitev ||slllif')cnskvgu
vprasanja, ki jo bomo mogli imenovati definitivno, bo vsekakor
treba Se precej dela, opazovanja in zorenja. V ostalih pogledih
pa je organizacija naSe ob¢ine koncana ter so — z rcdlkimi 1z-
jemami — preneseni nanjo tudi vojaski posli.

Tako je tja do jeseni teklo zivljenje obéin v miru in tihem
delu. Niti volitev obé¢inskih odborov ni bilo, éeprav je — do
danes — Ze 305 odborom, torej v 75% vseh ob¢in, poslovna doba
yotekla. V avgustu pa sta l)ifa dva velika dogodka, ki sta od-
ot¢ilno vplivala na vse naSe javno iivljcn[i{: in potisnila vse
druge skrbi v stran. V zununji(lmlitiki je bil to nenadni izbruh
vojne, ki je spocetka grozila, da se bo takoj razsirila fudi na
jugovzhodno Evropo. v notranji politiki pa sporazum med Hrvati
in Srbi, ki je odstranil obupno napetost v notranjosti drzave in
sprostil narodne sile velikega dela drzave za slozno sodelovanje
v prid drzavni celoti.

Vojna je sicer hitro zajela tudi nase gospodarstvo, ni pa
doslej Se neugodno vplivala na dohodke obé¢in. Paé pa je po-
vzrot¢ila ob¢inam takoj nove in v prora¢unu nepokrite izdatke
s preskrbo druzin vpoklicanih vojnih obveznikov, ki jo je drzava
prevzela oziroma organizirala sele konec oktobra, ko je bil vedji
del vpoklicanih Ze doma. Nekatere obéine terjajo te izdatke se-
daj od drzave nazaj. ¢es da so jih bile izdale takrat zanjo kot
edinega Cinitelja, ki jih je bil rfolinn nositi.

V ob¢insko adminisiracijo je segla vojna takoj z vso silo.
Ne bom opisoval dela, skrbi in razocaranj, ki so jih bili Zupani
ob naSi prvi mobilizaciji delezni. Ta velika preizkuinja je za
nami in nevarnost vojne, hvala Bogu, zaenkrat tudi. Mediem
se je mnogo delalo. Drzava se je pripravila in lahko smo uver-
jeni, da se klasi¢ni nered v septembru ne bo ponovil. Vojska je
dobro oborozena, meja utrjena, organizacija preskrbe in zaicite
civilnega prebivalstva domala izvriena. 7 zaupanjem in po-
gumno lahko gledamo v bodo¢nost, trdno odloceni, da branimo
naso Jugoslavijo do zadnjega moza!

Velikih Zriev zahtevajo obrambne priprave tudi od obéine
in ni_¢udno, ¢e se te zrtve danes tezko in nerade dajejo. Po-
nekod Se¢ ni zadosti prodrlo razumevanje zanje, zlasti ne za
potrebo u¢inkovite pasivne zaicite pred napadi 1z zraka. Te ob-
¢ine lahko vidijo pri mali Finski, s kakino brezobzirnostjo se
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nadmocni sovraznik. ki ne more dovolj hitro streti vojaskega
odpora na fronti, vrze na civilno prebivalstvo, hote¢ streti odpor
naroda od zadaj. Kako brez izbire in v kakSnih mnozinah se ze
danes, ko borba Se dale¢ ni dosegla vrhunca, mecejo rusilne in
zazigalne bombe strupene Se Cakajo v skladii¢ih — na mesta.
trge in vasi, da bi se narod ustrahoval in mu vzela volja do
odpora! Gorje kraju, ki nima ne zaklonis¢, ne organizirane za-
S¢itne sluzbe, ne naérta za izpraznitev in za porazdelitev in
preskrbo prebivalstva po varnejsih, raztresenih krajih! Nobene
podlage ni za domnevo, da bo z nami sovraznik lep3e ravnal, pa
naj bo to kdorkoli. Lahkomiselno je tudi naziranje, da se nam
ni treba pripravljati, ker da bo Jugoslavija mog{a ostati nev-
tralna do konca, ali malodusno domnevanje, da so priprave,
kakor jih nafe finance prenesejo. nezadostne in zato nesmotrne
ter ves denar in delo zanje pro¢ vrzeno. Casi so tako resni, da
so postale naloge drzavne obrambe tudi za ob¢ino prva dolZnost,
kateri se mora ves njen mirnodobni delokrog pO(]lrc(Iiti. Vsako
zanemarjenje se utegne kruto mascevati.

V leto 1940 stopamo z veliko skrbjo. Za obcine se je ze za-
celo nesreéno: saj jim hoce trosarinska novela z dne 29. decem-
bra 1939, s katero se je po osmih letih zopet uvedla drzavna
trosarina na alkoholne pijace, oblinska pa zato maksimirala na
50 par od litra vina in 3 din od hektol. stopnje Zganja, s prihod-
njim prora¢unskim letom vzeti polovico, mestom in trgovim celo
dve tretjini njihovih najboljsih, najsolidnejSih in za prebival-
stvo najmanj obcéutnih dohodkov! O poraznem uéinku, ki ga
mora to maksimiranje, ako naj obvelja, imeti na obé¢insko go-
spodarstvo, poro¢amo v posebnem ¢lanku te stevilke. Dobro ra-
zumemo. da potrebuje drzava za svoje obramno delo ogromnih
denarnih sredstev. Toda na eni strani odrediti, da se v ohéinskih
proratunih za leto 1940/41 dokladna stopnja ¢im bolj zniza, da
postane tako ¢im ve¢ davine moci proste za potrebe drZave, na
drugi strani pa vzeti ob¢inam polovico troSarinskih dohodkov,
se pravi ob¢inam ne samo popolnoma onemogociti izvrsitev nji-
hovih drzavnoobrambnih nalog, temveé prav resno ogroziti nji-
hovo redno poslovanje sploh. Tako dale¢ Stednja ne more iti:
mnenja smo pa tudi, da je novo maksimiranje nepotrebno in da
more drZava dobiti potrebna nova sredstva, ne da bi samoupra-
vam zapirala njihove, Ze z zakonom o obc¢inah dovolj omejene
davéne vire. Upamo, da se bo skupnemu naporu Zupanske zveze,
kraljevske banske uprave in politi¢nih Ciniteljev posrecilo, da
doseze razveljavljenje tega usodnega ukrepa.

V letu 1940 pa smemo pricakovati tudi radostni dogodek in
uresnicenje nn?aiEl dolgoletnih Zelja: ustanovitev banovine Slo-
venije. Cudno pocasi se reSuje io vprafanje in morda bo treba
yremagati $e¢ moc¢ne ovire. Toda ustavili se tik pred ciljem ne
[}nmu! Kakor odlo¢no smo pripravljeni braniti drZzavo proti
vsakemu napadu od zunaj. tako odlo¢no zahtevamo svoje pra-
vice znotraj. svoje lasino Zivljenje. prosto nesrec¢nih spon cen-
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tralizma, ki ga dusi in mu jemlje polet. Cim pa bo ta nas cilj
dosezen in ¢e nas Bog Se nadalje obvaruje vojne, bo leto 1940
za samouprave sre¢no in lepo, polno novega Zivljenja in radost-
nega ustvarjanja. In to je iskrena Zelja nas vseh!

I’h}.f SY..‘

Odskodninska odgovornost obéine,
njenih organov in usluzbencev.

I. Splosno.

Ob¢ine so samoupravna felesa in pravne osebe po javnem
in po zasebnem pravu (8 1 zakona o obc¢inah, ¢l. 96 ustave). Kot
take morejo biti nosilec vseh pravie in obveznosti po javnem
in zasebnem pravu, kolikor niso od tega s poedinimi zakonitimi
yedpisi izrecno izkljuéene (obéine n. pr. ne morejo biti za-
i(upniki obé¢inskega lova po 8 11 zakona o lovu in ne zakupniki
ribolova po § 16 zakona o sladkovodnem ribarstvu) oziroma ko-
likor so pravice in obveznosti utemeljene v ¢isto osebnih odnosih
fizicnih oseb (n. pr. v rodbinskem pravu). Obc¢ine morejo zaradi
te svoje lastnosti pri sodis¢ih toziti in tozene biti, pa tudi pred
upravnimi oblastmi nastopati kot stranka (n. pr. ob¢ina zahteva
od druge ob¢ine povracilo ubozne oskrbe, ali obé¢ini kot taki se
more z odlo¢bo naloziti placilo gotove vsote kot n. pr. za vzdrze-
vanje policije, poslopja sreskega nacelstva itd.). Zatorej so
obéinam kot takim pravno opravi¢eno poedini zakoni in uredbe
napriili tudi od3$ E odninsko odgovornost za Skode
gotove vrste, oziroma kjer tega ni, odgovornost za Skodo po
splosnih predpisih o od3kodninski odgovornosti.

Odskodninsko odgovornost ob¢in pa je seveda strogo lociti
od kazenskopravne odgovornosti obc¢inskih funk-
cionarjev za prekriitve puc(liniTl dolznosti, ki jih nekateri za-
koni nalagajo neposredno ali tem funkcionarjem ali pa obcini.
ki jih pa ta nalozi svojim usluzbencem. V teh primerih je le
usluzbenec, oziroma organ ob¢ine sam kazensko odgovoren, ne
va tudi obéina. Tako n. pr. je po zakonu o volilnih imenikih
Lazniv obé¢inski usluzbenec, ki koga namerno vpise ali izbrise
iz volilnega imenika, ki komu prepreci voliti, ki ne predlozi
pravocasno volilnih imenikov sodii¢u v potrditev itd., po zakonu
o ustrojstvu vojske in mornarice je kazniv ob¢. funkcionar, ki
ne is¢e, prijavi in privede vojaskega begunca vojaski ko
mandi itd. Kazen v Iu{n in podobnih primerih zadene le krivega
obcinskega organa oziroma usluzbenca.

Odskodninske odgovornosti ob¢ine tudi ne smemo zamenjati
z njenimi obveznostmi po Stevilnih zakonih, da prispevajo v
gotove fonde (n.pr. v kmetijski fond, banovinski Solski sklad itd.).
ali da podpirajo gotove organizacije (n. pr. gasilske), ali zlasti
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da nosijo gotove stroske (u. pr. stroske za gaSenje pozara po
pozarno-polic. redu), stroske gradl:r)lje in vzdrzevanje ob¢inskih cest
in mostov, stroske pribave zemljis¢a za 3ole, stroske vzdrzevanja
drzavne policije v kraju ali poslopja sreskega nacelstva in e tiso¢
drugih stroskov). Ze sedaj pa opozarjam, da more iz zanemarjenja
teh dolZnosti nastati za ob¢ino tudi prava odSkodninska odgovor-
nost, n. pr. ako ob¢ina kljub opominu ob¢anov ni odredila zati-
ranja lmf::zni na kulturnih rastlinah ali zaradi spora z drugo obé¢ino
ni [lloteln popraviti mostu na ob¢inski cesti, ki je na meji dveh
ob¢in, pa je prislo zaradi tega do nesrece itd.

Prava odskodninska odgovernost ob¢in po splosnih predpisih
zascbnega prava je enaka odSkodninski odgovornosti privatnih,
fizi¢nih in pravnih oseb. Poleg tega pa so naprtili ob¢inam poedini
predpisi javnega prava Se posebno odikodninsko od-
govornost iz neke socialne odgovornosti obéin za
skode, povzrocene na njenem teritorialnem podrocju. Na splosno
moremo re¢i, da je odSkodninska odgovornost ob¢in Sirsa od
odskodninske odgovornosti privainih (fizicnih in pravnih) oseb, pa
tudi tezja, ker obéina naceloma odgovarja hlclli za svoje usluz-
bence in organe (¢l. 18/3 ustave, § 87 z. 0.), oziroma z njimi so-
lidarno, to se pravi tako, da more oSkodovanec prosto izbirati, ali
ho¢e toziti organa ali usluzbenca obc¢ine ali pa ob¢ino samo, ozi-
roma oba. Seveda ima ob¢ina v primeru. da je sama placala od-
skodnino iz Skode, storjene po usluzbencu, pravico terjati povra-
¢ilo od storilea, t. j. mf ob¢. usluzbenca ali organa (3% 896, 1302
o. d. z.). Iz tega vidlimn, da glede odskodninske odgovornosti ni za
ob¢ino nobenega favoriziranja, ampak celo vedja sirogost.

Odskodninsko odgovornost obc¢ine uveljavlja oSkodovana
stranka ali civilnopravno ali v upravni poti; pot je razvidna iz
dolo¢il zakona samega (n. pr. urc(H)e o povracilu skode iz politic-
nih nagibov) ali iz bistva Skode (n. pr. po zakonu o postah). Na-
celoma veljaj, da se po javnopravnih zakonih izrecno predvidena
odskodninska odgovornost ob¢in uveljavlja v upravni poti, v za-
sebnopravnih zakonih (0. d. z in drugih zakonih) zasnovana od-
skodninska odgovornost pa pred rednim sodis¢em.

V naslednjem bom navedel poedine predpise. ki veljajo za
odikodninsko odgovornost obcin,

II. Odskodninska odgovornost ob¢ine kot imovinskega subjekta.

Odskodninska odgovornost ob¢ine kot imovinskega sukjekta
(n. pr. lastnika nepremicnin ali drugih pravie, oziroma kot pod-
jeinika n. pr. ob¢inske elekirarne, klavnice, kopalisca itd., kolikor
podjetje ni osnovano kot samostojna pravna oseba) se presoja po
splognih nacelih odskodninskega prava. ki so obseZena v §§ 1293
do 1341 o. d. z. in Se v nekaterih drugih zakonih, ki pa za ob¢ino
yridejo manj v postev (n. pr. trgovinski zakon, avtomobilski za-
Lnn itd.). Po teh splosnih odskodninskih predpisih se presoja tudi
skoda, povzroena po oblini v posrednem izvrievaniju
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njenih javnopravnih nalog. n. pr. obéina naroci zivila
za svoje prebivalstvo, pa pogodbe ne izpolni ob pravem ¢asu,
kraju ali na dogovorjen nacin, ali ob¢ina zamenja zaradi zgradbe
obé¢inskega doma svoje zemljisce z drugim, pa je zaradi te po-
godbe kdo oskodovan itd. itd. Sploh je skodo iz vseh poslov
ob¢ine, ki so po svojem bistvu civilnopravnega znacaja, presojati
po splosnih predpisih drzavljanskega prava in je v tej odgovor-
nosti ob¢ina prav v istem poloZaju kakor fizicne osebe. (Prim.
§ 290 o, d. z.)

Splosni predpisi od$kodninskega prava po o. d. z., kolikor bi
bilo dobro, dla jih ob¢ina pozna, so tile:

Skoda je vsaka kvara komu po imovini, pravicah ali osebi
(§ 1293 o.d. z.): vsakdo je upravicen od 1):)§:kmllovuh-.a terjati po-
vracilo skode. ki jo je ta storil ali po svoji krivdi, t. j. hotoma in
vedoma. ali zaradi dolZne nevednosti ali pomanjkljivosti potrebne
pazljivosti ali pridnosti, pa naj je skoda nastala s krsitvijo po-
godbe ali drugace (8§ 1294 in 1295 o. d. z.). Pogoj za odskodninsko
odgovornost je torej nastala Skoda in krivda ter vzro¢na zveza med
tkodo povzro¢ujoéim dejanjem in skodo. Za skodo, nastalo zaradi
sluc¢aja (§ 1311 o. d. z.) in brez krivde (§ 1306 in 1296 o. d. z.),
naceloma nih¢e ne odgovarja. Stvar toznika (oSkodovanca) je, da
dokaze krivdo in visino $kode. Naceloma jamdci vsak le za skodo,
ki jo je sam storil; ¢e pa je Skodo povzrocilo ve¢ oseb namerno,
ali ¢e delezi posameznika na Skodi niso dolocljivi, jamcijo vsi
storilei solidarno, t. j. vsi so odgovorni za vso $kodo, ¢e pa jo je
eden povzrocil, so ostali prosti. Po strozjem avtomobilskem zakonu
z dne 9. avg. 1908 pa jamcita vedno za vsako skodo iz obratovanja
avtomobila Iu.-»'IniL in Sofer solidarno: krivde Soferja ni treba
dokazovati, ker se ta po tem zakonu domneva. Vsuk({n je odgo-
voren tudi za krivdo tistih oseb, ki se jih posluZuje za ()Skrjl)ovnnje
svojih poslov (§ 1313 a, 0. d. z.). Za $kodo, povzroceno komu zaradi
pri.‘f{ora('t'.nja pooblastila, odgovarja naceloma pooblai¢enec sam.
ne pa tudi pooblastitelj (§ 1016 o. d. z.). Velikost krivde vpliva na
vi$ino odékodnine, t. j. ako je bila skoda povzrodena nemarno ali
iz ocitne malomarnosti, je pofkodovalec dolzan povrniti de{'amsku
Skodo in odisli dobi¢ek, pri manjsi krivdi (n. lim zaradi malomar-
nosti) pa le dejansko skodo. Vsaka tozba na odskodnino naceloma
zastara, ¢e ni v zakonu posebnega roka, v treh letih od dneva, ko
je ofkodovanec zvedel za skodo in storilca: le ¢e ni zvedel za po-
Skodovalca in Skodo, ali ¢e je tkoda nastala zaradi zloCinstva,
zastara tozba Sele v tridesetih letih.

1. Odskodninska odgovornost obéine kot oblastya.

Druga¢na pa je stvar, kjer ob¢ina nastopa kot oblastvo ter v
izvrSevanju njenih neposrednih javnopravnih dolznosti stori Skodo.
Po stari avstrijski zakonodaji (dvorni dekret od 14. marca 18006)
zaradi uradnih dejanj ni bilo mogote s civilnopravno tozbo nasto-
piti zoper drzavo, analogno tudi ne zoper ob¢ino, prav fako pa tudi
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ne zoper obc¢inske organe in usluzbence, ki so $kodo v izvrievanju
sluzbe izvrsili. Obstajale so le nekatere izjeme, n. pr. zoper sodne
uradnike. Skodo, ki jo je drzavni ali obéinski uslui]f)enec napravil,
je bilo mogoce uveljavijati le upravnim potom. Tako so bili zaseb-
niki, katerim je na ta nac¢in nastala ?sk(xlla. tako reko¢ brez pravne
zascite, ker tudi napovedani zakon o ureditvi fega vpraSanja nik-
dar ni izsel. Posledica tega naziranja je bila, da je bivsa avstrijska
judikatura stala na stalis¢u, da ob¢ina tudi ne odgovarja za zane-
marjenje svojih javnopravnih nalog, zlasti krajevno-policijskih. Le
glede vzdrzevanja obc¢inskih cest je Ze avstrijska judikatura stala
zaradi dolocil spec. cestnih zakonov na staliscu, éu Z zanemarje-
njem rednega vzdrzevanja cest, mostov itd. po obé¢ini ta odgovarja
o predpisih zasebnega prava za Skodo. ki l|-(0mu 1z tega nastane.
\" edno je namrec stala avstrijska praksa in tudi teorija
na staliséu, da je iz krSenja javnopravnih pred-
pisov nastalo §kodo smatrati za Skodo privat-
nopravne narave. ne glede na to, kdo krdi te javne pred-
pise, oblastva ali zasebniki.

Medtem pa se je zakonodaja spremenila in ¢l. 18/3 ustave je
tocno dolocil: »Za skode, ki jih unic¢ijo drzavljanom drzavni ali
samoupravni organi z nezakonitim al1 nepravilnim izvrievanjem
sluzbe. odgovarjata pred rednim sodis¢em usluzbenec kot storilec
in drzava ali samoupravno telo.« To dolo¢ilo je v spremenjeni
obliki prevzel zakon o ob¢inah, ki doloca v § 87: »Za skode, ki jih
povzroce drzavljanom obé¢inski usluzbenci, kakor tudi obéinski
organi z nepravilnim in nezakonitim opravljanjem sluzbe, od-
govarjata pred sodii¢em usluzbenec oziroma organ in obéina.
Pravica do tozbe zastara v 9 mesecih.« Z. o. je Sirdi, ker je raztegnil
odgovornost tudi na usluzbence: toda na drugi sirani je utesnil
odskodninsko odgovornost ob¢ine na Skodo. povzroceno zaradi
nepravilnega in nezakonitega izvrSevanja sluzbe. Ne zadodca
torej samo nepravilno ali samo nezakonito izvrievanje sluzbe.
Prakse o tem. katerega dolocila se bodo oprijela sodis¢a. ki so
vezana na zakone, Se ni. Je pa to prav nerodna divergenca ustave
in z. 0.. posebno, ker pri nas lli!lm_mn t. zv. ustavnih .':iudi.'?(', ki bi
presojala ustavnost zakonov. Verjetno pa bo obveljal ob¢inski
zakon kot specialni in poznejsi zakon, ker pri nas ni urejeno raz-
merje ustavnega zakona k drugim zakonom.

e g g g - g g 3 0 g g g g 1

Udelezencem tec¢aja za obéinske usluzbence!

Vse udelezence tecaja za obcinske usluzbence naprosam, da
mi sporocijo svoje seduu{e sluzbeno mesto in pa, katera skripta
so od vodstva tecaja doslej prejeli. Te podatke nujno rabim, da

morem udelezencem doposlati dosedaj izgotovljena skripta.

Upravitelj tecaja za obéinske usluzbence
(pri kralj. banski upravi v [Ljubljani.)
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Predpoqoj odskodninske odgovornosti ob¢in po ustavi in z o.
je, da je bila Skoda izvrSena z nezakonitim oziroma nepravilnim
izvréevanjem sluzbe. MiSljena je javnopravna sluzba, torej
izvrievanje neposrednih javnopravnih nalog obéine, oblasti same.
in ne morda njeni privatnopravni posli oziroma Skoda, povzrocena
od obc¢ine v svojstvu zasebnika. Za ob¢ino kot zasebnopravni
subjekt namrec niso razen nekaterih izjem (8 165 z 0.) postavljeni
nobeni posebni predpisi, pravila ali navodila. Tudi sta poyma
»zakonitosti in ﬁmvi nostic specialna za javno in ne za zasebno
pravo. Razlika, kaksno sluzbo ima v mislih ¢l. 18/3 ustave oziroma
S 87 z. 0., je vazna, ker za $kodo iz javnopravnega udejstvovanja
ob¢ine, povzroceno po obéinskih organih in usluzbencih, odgovar-
jata solidarno obcina in organ oziroma usluzbenec., do¢im odgo-
varja za Skodo, povzroceno po teh osebah v privainopravnem
udejstvovanju obéine, izkljuéno obéina (88 1315a. 1315 0. d. z.).
Tudi zastaralni rok je razlicen: za privatnopravno skodo je za-
staralni rok naceloma iri leta, za Skodo iz nepravilnega oziroma
nezakonitega izvrievanja javne sluzbe pa bi I)il 9 meseccev.

Skoda je morala biti povzrocena neposredno z (ne ob!)
izvrSsevanjem sluzbe; ne zadosca, da je bila Skoda storjena n. pr.
v sluzbenih prostorih, med uradnimi urami, ali da je bila storjena
od usluzbencev (organov) v poslih, ki ne spadajo v njihovo ne-
posredno sluzbo (n. pr. n]u'-in.saLi tajnik je brez razloga zaprl osebo
v obé¢inski zapor). V takih primerih bo odgovarjal odikodninsko
pac le storilec. Vprasanje, ali je Skoda povzrocena z izvrievanjem
sluzbe ali ob izvrievanju sluzbe. bo sodii¢e presojalo po kon-
kretnih okolnostih, v katerih je bila Skoda storjena in vpostevaje
sodelovanje organa oziroma usluzbenca pri Skodo povzrocujo-
cem poslu.

Predpogoj odskodninske odgovornosti obc¢ine pa je krivda
usluzbenca oziroma organa (8 1295—1296 o. d. z.), ki jo mora do-
kazati tisti, ki uvelja\ﬁju odskodninski zahtevek: kajti v dvomu
velja, da je Skoda nastala brez tuje krivde.

Pojma »nezakonitegas in snepravilnega« izvrSevanja sluzhe
nista v nobenem zakonu fo¢no definirana. Vsekakor pa je pod
nezakonitostjo razumeti ravnanje mimo ali zoper predpise visje
vrste (zakone, uredbe, pravilnike itd.), pod nc‘:ruvi!nmijn )a rav-
nanje mimo ali zoper predpise niZje vrste (ukaze, navodila nad-
zornih oblastev iid.). Ne bo pa razumeti pojmov nezakonitosti in
nepravilnosti ¢isto formalno-pravno. procesno, tako n. pr. da bi
ze pogresno navajanje zakonitega dolocila v odlocbi ali pogresno
yravno mnenje, izrazeno v odlochi (seveda. ¢e se ne dokaze, da je
Liln storjeno namerno ali po drugi krivdi), ustanavljalo odskod-
ninsko odgovornost ob¢ine. Nasprotno temu pa bo brez dvoma,
tudi Ce se ne sprejme zgornja opredelitev pojmov nezakonitosti in
nepravilnosti izvrievanja .‘-.i]uil])c. sem Sieti Skodo, nastalo iz
krisenja pravil sluzbe po uredbi o ob¢inskih usluzbencih.
zaradi netoCnosti. nevestnosti usluzbencev, dalje $kodo iz malo-
marne opusiitve kakega sluZbenega dejanja
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(odlocbe, porocila v dolocenem roku, kot n. pr. poslovanje obcin
po § 9 zakona o bolniSnicah) in temu podobno.

Pojma obc¢inskega usluzbenca in organa sta precej jasna.
Organi so zupan, ob¢inska uprava in ob¢inski odbor (§ 81—84
z. 0.), pa tudi poedini ob¢inski odbornik more biti ob¢inski organ,
ako vrsi po nalogu ob¢ine zanjo kak posel (8 67 z. 0.) n. pr. ako
sodeluje pri izdajanju zivinskih potnih listov v delu obc¢ine. Niso
pa organi posamezni odbori oziroma odseki ob¢in-
skega odbora (n. pr. policijski, gradbeni odsek), pa¢ pa je
organ namesinik Zupana, ko je zupan odsoten. Tudi
krajevni zbor in krajevni stare$ina »posebne-
ga (Ee la ob¢ine« (podobéine) nista organa obcine, ker morejo
podobcine samostojno nastopati pred sodis¢em kot tozniki ali to-
zenci (§ 102 cpp.): saj jim zakon o ob¢inah (8§ 110, 118 z. o.) pri-
znava sposobnost, v lastnem imenu prevzemati obveznosti.

Obc¢inski usluzbenci so vsi, ki so trajno ali zacasno
v ob¢inski sluzbi, bodisi da so pragmati¢ni ali pogodbeni ali dnev-
ni¢arji itd., ne glede na to, ali so zaprisezeni alli nezaprisezeni.

Pojem drzavljana po § 87 z o. in ¢l. 18/3 ustave ni
jemati v smislu zakona o drzavljanstvu, ampak SirSe, t. j. za vse
fizi¢ne in pravne osebe, domace in tuje, kolikor jim je z izvrse-
vanjem sluzbe po obdini na protipraven nac¢in povzrocena skoda.
Poudarek in smisel cit. dolocil je na Skodi, povzro¢eni z nezako-
nitim oziroma nepravilnim izvrSevanjem sluzbe, ne pa na tem,
komu je skoda nastala. Da ni bila nameravana s tem zascita le
nasim drzavljanom in fizi¢nim osebam. o tem so si edini vsi
komentarji ustave in zakona o ob¢inah.

Zakon o ob¢inah predvideva zastaralni rok 9 mese-
cev za odSkodninske tozbe zoper ob¢ino oziroma organe obéine.
Rok je Steti analogno §-u 1489 o. d. z. od dneva, ko je oSkodovanec
zvedel za Skodo in storilca. in ne od dneva storjene skode. Kot 7e
prej povedano, velja ta rok le za tozbe zaradi Skode iz uradnega
|m-'.fm':1nju ob¢ine, docim velja za ostale odskodninske tozbe zoper
ob¢ino kot imovinski subjekt splosni zastaralni rok treh oziroma
tridesetih let (§ 1489 o. d. z.).

Ob¢ina v teh tozbah ni favorizirana v tem smislu, da bi v
primeru, da se ni vlozila tozba Ze v pocetku obenem zoper ob¢ino
in obé¢inskega organa (usluZbenca), pozneje ne mogla biti toZena.
Tudi ¢e se izkaze v izvrsbi zoper krivega ob¢inskega organa ozi-
roma usluzbenca. da o$kodovani ne bo prifel do kritja prisojene
vsote, more ta vloziti S¢ vedno tozbo zoper ob¢ino, seveda ce za-
htevek Se ni zastaran. Tudi glede izvribe ni za obc¢ino doloceno.
da bi se moglo zoper njo postopati Sele tedaj, ko zoper organa
(usluzbenca) kot storilca izvriba ne bi bila uspesna. Koga se v
izvrsbi drzi oskodovani upnik, je prepusc¢eno njegovi volji. To sem
navajal le, ker ima zakon o uradnikih in zakon o mestnih ob¢inah
clede tega za drZzavo oziroma za mestno ob¢ino ugodnejsa dolodila.

V primerih. kjer je ob¢ina zaradi solidarne zaveze po § 87 z. o.
oziroma ¢l. 18/3 ustave placala po usluzbencu v sluzbi storjeno
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skodo, ima po obé¢ih nacelih o. d. z. proti usluzbencu pravico
regresa, t. . povracila. Ta svoj zahtevek pa mora obc¢ina uve-
ljaviti proti us{uilwmsu s tozbo pri sodis¢u (3% 896 in 1513
l. d. z.) in ne morda upravnim potom. Na tem niSesar ne spremeni
dolo¢ilo § 102 z. o., po katerem obcinski odbor sklepa po sestavi
in razgrnitvi zaklju¢nih ra¢unov o morebitnih }mvrui‘ili'h. Pri do-
locilu § 102 z. o. gre le za event. Skodo. povzro¢eno ob¢ini po
usluzbencu ob izvrdevanju proracuna (n. pr. e je
izplacal vsoto brez naredbe Zupana). ne pa ¢e je povzrocil Fakmin
brez zveze s prora¢unom. Sploh pa je doloc¢ilo § 102 z. o. ved ali
manj iluzorno, ker so pristojna za odlocanje o skodi ob izvrSevanju
prora¢una povsem druga oblastva. (Dalje sledi.)

K novemu maksimiranju obéinske
trosSarine na vino in zganje.

Ze leta 1932 je bila obc¢inska troSarina na vino in zganje
maksimirana. Toda (o maksimiranje je zadelo razmeroma malo
obé¢in in navadili smo se ga. Bilo je tudi utemeljeno v takratni
izredno nizki ceni vina in vinogradnikom smo olajSanje privo-
§éili. Z uredbo o spremembah in dopolnitvah zakona o drzavni
irosarini z dne 29.dec. 1939 (sSluzbene Novine« §i. 300/CVI/850)
pa je ob¢inska trofarina vnovi¢ maksimirana. {o pot na 50 din
od hektolitra vina in 3 din od hektolitrske stopnje alkohola Zga-
nja. Maksimiranje stopi v veljavo s 1. aprilom t. I. S to usmhm
uredbo ne bo zaostalo samo vse obc¢insko gospodarsivo, temved
se je bati, da bo onemogodeno tudi najnujnejie poslovanje mno-
gih ob¢in in njihovih uradov.

V naslednjem hocemo javnost na to nevarnost opozoriti fer
s statisti¢nimi podatki pokazati, kako bo omenjena novela k tro-
Sarinskemu zakonu globoko posegla v obéinsko gospodarstvo in
kako porazno bo vplivala na ob¢inske finance.

Po § 95 zakona o ob¢inah smejo obé¢ine pobirati za pokritje
svojih potreb doklade k drzavnim neposrednim davkom, troSa-
rine in takse. Drugih davénih virov zanje ni.

Po prora¢unih za leto 1939/40 zna3a povprecni odstotek
obé¢inskih doklad v dravski banovini 91%: troSarine so v vseh
ob¢inah uvedene na alkoholne pijace, in to v mestih in {rgih
po 150 din. v selskih ob¢inah po 100 din od hektolitra vina, v
vseh pa po 5 din od hektolitrske stopnje Zganih alkoholnih pijac.
Nekatere ob¢ine imajo uvedeno troSarino na klavno Zivino in
meso, ki pa je zelo nizka in izkazuje prav malenkostne dohodke.
TroSarine na predmete, namenjene industrijski predelavi, so bile
v vseh ob¢inah dravske banovine s prorac¢unskim letom 1939/40
odpravljene. Obé¢inske takse v vseh obéinah izkazujejo malen-
kosten (llmms 3.005.776 din pri celokupnih dohodkih 80,125.159 din.
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Glavni dohodki ob¢in so torej doklada k direkinim davkom
in ob¢inska trosarina na alkoholne pijace.

V dravski banovini imamo skupno 407 ob¢in, od katerih
velja za 4 (Ljubljano, Maribor, Celje in Ptuj) zakon o mestnih
ob¢inah, za ostale 403 pa zakon o ob¢inah z dne 14. marca 1933
Med temi 403 ob¢inami imamo 35 podezelskih mest in trgov, ki
pobirajo po veljavnem ftrosarinskem zakonu do 1.aprila Se ob-
cinsko trosarino od vina po 150 din od hektolitru, ostalih 368 ob-
cin pa po 100 din od hektolitra. Pri pregledu dejanskih ob¢inskih
dohodkov za leto 1938/39 je znasal donos obcéinske trosarine v
tch 403 ob¢inah v letu 1938/39 skupno 28,802,601 din. V 35 prej
navedenih podezelskih mestih in trgih. ki pobirajo trosarino po
150 din od I]wktolitm vina, je znasal ta dohodek 6,037,506 din, v
ostalili 368 obc¢inah pa. ki pobirajo trosarino po 100 din od hekto-
litra vina, 22.765.095 din.

Zaradi maksimiranja obc¢inske trosarine po ¢l. 5 uvodoma
citivane urcdbe se mora z novim proracunskim letom (s 1. apri-
lom 1940) troSarina v vseh 403 obé¢inah znizati na 50 din od
hektolitra vina in na Zganje na 3 din od hekiolitrske stopnje
alkohola. Tako se bo morala troSarina v 35 mestih in trgih zni-
zati od 150 din da 50 din od hektolitra ali za dve tretjini, kar
znasa pri donosu 6,037.506 din izpad 4,025.004 din; pri ostalih
365 ob¢inah pa se bo morala trosarinska stopnja znizati za po-
lovico, kar pomeni pri donosu 22.765.095 din izpad 11.382.547°50
din. Skupno bo znasal zaradi maksimirane trosarinske stopnje v
proracunskem letu 1940/41 izpad na troSarini 15,407.551.50 din.

Daveni predpis. od katerega se v navedenih 403 obc¢inah po-
hirajo avtonomne doklade, je znadal v letu 1938/30 48,962,246 rlin.
od ¢esar odpade na 35 podezelskih mest in trgov 8.579.000 din. na
ostalih 368 selskih ob¢in pa 40,383.246 din. Ako primerjamo zgo-
raj navedene, zaradi muLsimimuju trosarinske stopnje izpadle
dohodke 15.407.551:50 din s predpisom drzavnega neposrednega
davka 48.962.246 din. se nam pokaze, da bi se morale zaradi iz-
pada troSarine zvisati ob¢inske doklade povprecno pri vseh ob-
¢inah za 32%: selske obcine bi torej pri davénem predpisu
40.383.246 din krile izpadlo trosarino 11,382.547°50 din s povisa-
njem doklade za 29%. podezelska mesta in trgi pa bi za nadome-
stitev izpadle trosarine 4025.004 din pri davénem predpisu
8.579.000 din morale povprecno zvisati doklado celo za 47 9.

Ako upostevamo. da znaSa po proracunih za leto 1939/40
sovprecni dokladni odstotek v obc¢inah dravske banovine 91 9.
yi se ze samo zaradi znizancga donosa troSarin v letu 1940/41
moral zvidati ta odsiotek za gornjih 32 %, torej od 91 za 32 na
123 %, pri podezelskih mestih in trgih pa celo za 47 %, torej od
91 za 47 na 138 %!

Obcinski odbori v nasih ob¢inah izvajajo pri sestavi ob¢in-
skih proradunov vsako leto ze sami najvecjo stednjo. Proraduni
predvidevajo v glavnem samo kredite, potrebne za upravo in
za uspesno delovanje ob¢inskega urada. za izviSevanje drzavnih




poslov. za vzdrzevanje Sol in za redno obresino in anuitetno
sluzbo obcinskih posojil. Krediti za samoupravne naloge, zlasti
za ob¢inske komunikacije, za pospesevanje kmetijstva in zdrav-
stva so ze zdaj skréeni na minimum. lzdatkov za socialno skrb-
stvo pri zvisanih cenah Zivljenjskim potreb$¢inam ne bo mogoce
skréiti. Poleg tega bodo obé¢ine na novo bremenili v prihodnjem
proracunu za leto 1940/41 Se obvezni izdatki za zas¢ito pred zrac-
nimi napadi iz zraka v smislu uredbe o zaséiti pred zraénimi na-
padi z dne 13, aprila 1939 in izdatki po ¢l. 20 uredbe o drZavni
mobilizaciji, kar bo gotovo presegalo iznos 15 % obcinske do-
klade k tllriuvnim neposrednim davkom. 1z tega pa sledi, da
se izdatki v ob¢inskih proracunih za leto 1940/41 nikakor ne
bodo mogli znizati, ampak se bodo mogli le s teZavo vzdr-
zatinadosedanji visini.

S posebno odredbo je finanéni minister zaradi izrednih raz-
mer odredil, da se v proracunskem letu 1940/41 obcinske do -
klade v nobenem primeru ne smejo zvisati, tako da bo mogla
drzava do najviije mere realizirati svoje dohodke in da ostane
¢im ved¢ davéne modi proste za potrebe drzave. 7 ozirom na
zgoraj navedene statisticne in Steviléne ugotovitve v obéinah
dravske banovine to nikakor ne bo mogode, ako naj ostane v
veljavi ¢l. 5 uvodoma citirane novele.

Iz opisanega stanja je kaj lahko videti. da je sestava
obé¢inskih prora¢unov za leto 1940/41 ob danih
zakonih in navodilih nemogoc¢a. Na eni strani se
obéinam nalagajo nova bremena. na drugi strani pa se¢ jim v
Se vecji meri jemljejo viri dohodkov. Pri tak$nem stanju stvari
ob¢inske doklade ne bo v nobeni obé¢ini mogoce znizati, tudi je
ne bo mogode drzati na sedanji visini, ampak jo bo v vseh “Il‘_
¢inah potrebno znatno zvisati. Tako tudi ne bo mogoce ugoditi
yrej omenjenemu razpisu finanénega ministra. ako hocemo, da
Imdﬂ mogle obéine vrsiti svoje posle tako hitro in ekspeditivno,
kakor to zahievajo koristi in potrebe drzavne obrambe.

Novo maksimiranje je toliko manj umestno, ker je sedanja
maksimalna trosarinska stopnja | din od litra pri nas popolnoma
udomacena, dalje ker je ta obéinska davi¢ina prostovoljnega
znacaja in ker zadnja leta proti tej trofarinski stopnji v dravski
banovini ni bilo nobenih pritozb. Zaradi ob¢inske troSarine go-
tovo tudi ne bo prav ni¢ ogrozen donos nove drzavne troSarine
ter bi se zaradi razlike po 030 din pri litru vino najbrz pray
ni¢ ne pocenilo, ampak Li ta razlika ostala samo v korist to-
Cileem.

Samo ¢e se z uredbo uvedeno novo maksimiranje obéinske
irosarine odpravi ter ostane v veljavi dosedanja trosarinska
stopnja za vino in zganje. bo ob¢inam omogodena sestava Casu
primernih proracunov in bo mogode proraune uravnovestiti v
smislu navodil finanénega ministra z dosedanjimi obé¢inskimi
dokladami. Zupanska zveza je storila primerne korake, da se
¢len 5 uredbe razveljavi, ali vsaj njegova veljavnost za celo
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proracunsko leta 1940/41 odloZi. Isto je storila tudi kralj. banska
uprava, ki je prav tako spoznala nevarnost in nevzdrZnost
uredbe. Ob¢inam je zato dana odredba, da s sestavo proracuna
za leto 1940/41 do konca februarja pocakajo.

P. J. Zupan obcine S.:

Tezave zZupanov.

Prejeli smo naslednji dopis zupana kmel-
ske obdcine, ki ga fruu radi objavljamo, ker je
nasa zZelja, da pridejo v svojem glasilu do be-
sede predvsem {tudi Zupani sami, ter le obzalu-
jemo, da se tako redki oglasijo.

Dolgo casa sem se g)riprav]jal, da bi v sSamoupravic popisal
tezave zupanovanja. Prepri¢an sem sicer, da je ved¢ Zupanov,
ki bi to (fosti lepse in lmHjc povedali, pa ne vem, zakaj se no-
beden noce oglasiti. Kdor prebira >Samoupravoe, bo mislil, da
smo zupani z vsem zadovoljni, ker ni nobenega glasu iz ob¢in.

Prvo je to, da se nam nalaga vse prevec dela in bremen. Od
leta do leta se delo v pisarni mnozi, da ga tajnik Ze sam ne
zmore ved, ¢eprav mu jaz vsak dan pomagam. In kaj smo imeli
dela in ga Se¢ imamo z vojaskimi stvarmi, to vedo Zupani sami!
Delali smo. kolikor smo mogli, in Se ni bilo vse prav, kar smo
naredili. Nobenemu ne privos¢im tega, kaj sva morala s tajni-
kom slisati od vojaske oblasti. To ni prav, da se ugled Zupana
tako tepta v blato. V prejsnjih ¢asih so uzivali Zupani ves drug
ugled, IL’tlkor ga uzivajo dandanes, Dobivamo samo stroga na-
roc¢ila in ukore, od niliml(—:r pa ne priznanja za nase delo. Ko
sem pred Sestimi leti prevzel Zupanstivo, smo imeli 2655 vloznih
stevilk na leto, danes pa jih imamo ze ¢ez 4000. Delo se je po-
dvojilo, stevilo usluzbencev pa je ostalo prejsnje.

Pravijo, da so ob¢ine avtonomne. Jaz pa pravim, da niso.
Poglejte: v zakonu o obcinah je § 75, ki pravi, da dolo¢i placo
yupanom obc¢inski odbor. Nas obé¢inski odbor je videl, koliko
dela imava s tajnikom, pa mi je priznal 500 din mesecne place.
Ko smo statut predlozili v odobritev, so nam ga vrnili s pri-
pombo, da je placa previsoka. Vprasam vas, kje je tukaj obéin-
ska avtonomija? Ni¢ manj ne delam za ob¢ino kakor tajnik, za
vse sem jaz odgovoren. Koliko skrbi, jeze in potov imam vedno,
in za vse to ne zasluzim niti 500din! Pri takih stvareh bi Ze
morali dati prav ob¢inskim odbornikom, ki edini poznajo naie
razmere.

Veliko je bilo jeze, ko smo lani sestavljali ob¢inski pro-
racun. Od okrajnega nacelstva smo dobili narotilo, da moramo
vstaviti za kmetijski sklad enkrat veljo vsoto kakor smo jo
imeli do sedaj. Ker Se do sedaj ni imela naSa obé¢ina od tega
izdatka niti najmanjse koristi, ob¢inski odbor ni maral odobriti
zvisanja. Zaradi tega nam je bil proradun dvakrat vrnjen. Da
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nam ni bilo treba zvisati doklad, smo znizali izdatke za ceste in
na ta nac¢in ugodili vi§jemu naro¢ilu. Meni se zdi, da to ni prav.
V nasih ob¢inskih prorac¢unih je Ze malo postavk takih, o katc-
rih lahko ob¢inski odbor sam odloca, pri ve¢ini postavk nam ze
oblast predpise visino izdatkov. Na eni strani nam svetujejo
Stednjo, na drugi strani pa nam vsako leto visajo obvezne iz-
datke. Ne vem, Eam bo prislo tako ob¢insko gospodarsivo!

V veliko stisko je prisla naSa obcina lansko jesen pri iz-
vajanju obc¢inskega proracuna. Iz naSe obéine je bilo izredno
veliko \'poklican-ii; na orozne vaje in od glavarstva smo dobili
naroCilo, da mora ob¢ina podpirati revne druZine vpoklicanih
vojnih obveznikov. Obc¢ina pa ni imela za take nepricakovane
izdatke nobenih sredstev. Koliko neopravi¢enih ocitanj sem mo-
ral slisati, kakor da bi bil Zupan kriv, da ob¢ina nima denarja
in da ne more dajati podpor. Ko je bilo Ze oroznih vaj konec,
je sele drzava zacela izpladevati podpore, toda te podpore so za
nase razmere prenizke in prisle so tudi za mnoge druzine pre-
pozno.

Najhujse pa ¢aka nas Zupane letos pri sestavljanju novih
prora¢unov! Dobili smo Ze tri proracunske okroznice in v vseh
se ob&inam nalagajo nova bremena. V prora¢un bi morali vsta-
viti podpore rodbinam vpoklicanih vojnih obveznikov, posebne
zneske za pasivno zai¢ito pred sovraznimi napadi iz zraka, po-
visali bi naj osebne izdatke zaradi narasle draginje in Bog ve,
kaj Se pride. Kljub tem novim bremenom pa naj bi bili izdatki
nizji, kakor so bili do sedaj, in zniZzale naj bi se tudi doklade,
da bi bilo na ta nacin ve¢ daviéne moc¢i proste za drzavne po-
trebe. To je vse lepo, toda povejte nam, kako naj to naredimo!
V zadnjem casu sem cital, da se bo tudi trosarina od vina in
zganja znizala za polovico. Torej bodo tudi ti dohodki manjsi.
Moral bi biti vsemogocen, ¢e bi hotel sestaviti tak proracun, ki
naj bi izkazoval pri zvisanih izdatkih nizje doklade!

Naj navedem v Stevilkah na$ prorac¢un za prihodnje leto, da
bo vsak videl, kake nemogode stvari se nam nalagajo. Do sedaj
smo pobirali 90% doklado od davénega predpisa 70.000 din in en
dinar od litra vina. Lastnih dohodkov obé¢ina nima. Imeli pa
smo v proracunu ze sedaj skoraj same obvezne izdatke, ki jil
pri najboljsi volji ne moremo in tudi ne smemo zniZati. Ali naj
znizamo poinine in kredit za pisarniski material? Ta kredit ze
sedaj ni ve¢ zadostoval, saj imamo vedno ve¢ potov in vedno
ve¢ novih tiskovin. Odplacevanje dolga in anuitete ne moremo
znizati. Ceste in mostove moramo vsaj za silo vzdrzevati in po-
trebujemo za to gramoz in drug material, ki ga nam nihé¢e ne
da zastonj. Delo na cestah vriimo itak Ze sedaj s kulukom. Vi-
Sina prispevka za kmetijski sklad nam je predpisana, najvec
ob¢inskih taks pa gre v veterinarski sklad. Obéinskih revezev
tudi ne moremo poslati Zivih pod zemljo! Pri najboljsi volji ne
vidim izdatka. ki bi ga lahko ¢rtali ali znizali. Pa¢ pa bi morali
na novo vstaviti v proracun 10.000 din za pasivno zaicito, za
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vojne obveznike vsaj 1000 din, za draginjske doklade 3000 din,
za novega vojaskega referenta 5000 din, kar pomeni 20% zviSa-
nje ob¢inske doklade. Ce pa se bodo znizale Se obé¢inske trosa-
rine za polovico, bo ob¢ina izgubila na dosedanjih dohodkih
22.000 din, kar bo zopet povisalo doklade za 30 %. NaSa obcina
ne bo mogla znizati oll)i-inskih doklad, morala jih bo celo zvisati
od 90 na 148% . ¢e bodo oblastva vzirajala pri svojih odredbah.
Vseh teh povisanj pa bomo krivi, kakor 3¢ vedno do sedai, mi
zupani, ker se po mnenju ljudstva ne znamo upreti novim od-
redbam. Sedaj pa naj kdo reée, ¢e ni poloZzaj Zupana dandanes
res tezaven in ni¢ zavidanja vreden.

Marsikaj bi %e imel povedati, pa naj bo za danes dovolj.
Naj se pa Se kdo drugi oglasi!

UprasSania in cdgovord :

Proracunske tiskovine.

Med letodnjimi proracunskimi tiskovinami manjkata tiskovini: >Pregled
ostvarjenih dohodkov in opravljenih izdatkov< in sRaéun dohodkov in izdat-
kove. Ali teh dveh tiskovin ni treba ve¢ izpolniti in priloziti proratun-
kemu spisu? QIR

Odgovor: Tiskovina sPregled ostvarjenih dohodkov in opravljenih
izdatkove ni ve¢ predpisana. Izpolnitev te tiskovine je povzroéila obéinskim
tajnikom najve¢ iruda, najveckrat pa so bili napisani zneski v tiskovini na-
vadne shifne Stevilkee, ki niso odgovarjale posameznim meseénim dohodkom
in izdatkom. Tako je postala ta tiskovina brez vsake praktiéne vrednosti. Ker
je torej ta tiskovina odpadla, pa mora biti z vso ostrostjo in natan¢nostjo
izpolnjena rubrika 8 prorac¢unske tiskovine, to je: »dejansko prejeto — izdano
— do_dneva sklepa predlozenega proracunac. V t{o rubriko se prepidejo
konéni zneski posameznih pozicij in razdelilnika dohodkov in izdatkov za
tekode proracunsko leto. — Preden je obéina predloZila leini obradun krajevni
kontroli — vse ob¢ine bi bile morale to storiti :mjknsm‘{c zadnjega oktobra 1930
— je moral blagajnik prepisati tiskovino: ':_Rm':un dohodkov in izdatkove
(obrazee $t. 17) za arhiv (glej priro¢nik >Ob¢insko blagajnitko poslovanjee na
str. 65). Zato je prejela vsaka obtina to tiskovino v dveh izvodih. Ta prepis
naj obéine prilozijo proracunskemu spisu_kot prilogo 8t. 14. Ce obtine Zelijo,
da se jim ta prepis vrne hkrati z odobrenim prorafunom, naj to zabelezijo na
spremnem  poroéilu,

Popravki volilnega imenika.

Neki dnevnik je prinesel dne 21. t. m, med polititnimi belezkami javen
poziv na svoje somisljenike, da naj v teku meseca januarja zahtevajo pri ob-
¢inah volilne imenike, jih prepifejo in pregledajo ter zahtevajo popravke. Poziv
pravi, da se sedaj imeniki ne popravljajo v reklamacijskem postopku, temvee
zadosta, da se pri ob¢ini zahteva uradni po pravek. Konta z groinjo,
da naj se ob¢ine, ki tej zahtevi ne bi usiregle, prijavi pristojni sreski orga-
nizaciji stranke, — Mi neki, na omenjeni ptl'_dl\"sln\’l’jﬂli zahtevi nismo ustregli,
ker smo munenja, da je uradno popravljanje velikega imenika nekaj disto
drugega kakor reklamacijsko, ter da pri uradnem popravljanju nimajo
volilei in njihove organizacije nitesar iskati. — Ali imamo prav? Obe. 1

Odgovor: Pretitali smo oznafeni javni poziv ter se ¢udimo, da je
zakon o volilnih imenikih, ki je v veljavi e 8 let, poklicnim politikom tako
malo znan, Seveda imate vi prav. Zahtevati uradni popravek je nemogote, ker
sta v teh besedah dva pojma, ki se drug drugega izKljutujeta. Volilee, oziroma
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tisti »vsakdoe, o Katerem govori § 8 zakona o volilnih imenikih, ima celili 11
mesecey Casa in prilike, da zahteva popravek volilnega imenika, samo januar
ne, ko popravlja imenik ob¢ina. Cim je imenik uradoma popravljen in od
sodis¢a potrjen (zacetek februarja), se takoj razgrne in ostane razgrnjen celo
leto, ake 1zvzamemo kratek rok tik pred volitvami (od 15. dneva po razpisu
volitev pa do dneva volitev), kadar so volitve sploh razpisane. Ce bi ob&ina v
tem fasu odklonila zahtevani popravek, ima odklonjeni pravico pritozbe na
okrajno sodisée (3 11). sUradnic popravek pa se seveda ne more szahtevatic in
tudi ne vidimo vzroka, da bi se volilei jasno pozivali k takim zahtevam; saj
imajo, kakor Ze reteno, za popravljanje volilnih imenikov volilei ¢asa enajst
mesecev, obéina pa samo encga.

Dohodki kmetijskega sklada.

V novi proracunski tiskovini pogrefamo posebne postavke za vrnjenih
25% platanega oziroma odtegnjenega knurlijsllwfu sklada. Tukaj$nji sreski
Kmetijski odbor odtegne namre¢ od obé¢inskih doklad celotni, v obé¢inskem
proracunu odobreni prispevek, od katerega potem obéini vene A prispevka,
Sedaj ne vemo, kje naj v razdelilniku ta dohodek knjizimo. l.! ]

Odgovor: Kakor razvidimo iz gornjega vprafanja in kakor nam je
drugade znano, ne postopajo vsi okrajni kmetijski odbori enotno. Nekateri
odbori namrec¢ odtegnejo od odobrenih prispevkov samo 75%, mediem ko ne-
kateri odtegnejo 100% in razliko 25% obd¢ini vrnejo. Finanéni uspeh je seveda
v obeh primerih isti, razlifen je samo nadin knjizenja. Po tukajSnjem mnenju
je bolj umesten drugi naéin, ko se odtegne celotni prispevek in se pozneje 4
prispevka obéini vrne, ker pride tukaj bolj do izraza znesck, s katerim lahko
obéine same razpolagajo za pospefevanje kmetijstva. Vrenjeno cetrtino pri-
spevka je knjiziti v razdelilniku pod posebno postavko 6/7 dohodkov, to so
razni nepricakovani dohodki.

. A

Kpalifikacija in odgovornost zupana.

Za vse spise, tudi za vazne in strogo poverljive, odgovarja zupan, Kako
pa naj nosi odgovornost Zupan v podeZelskih obéinah, ker ni strokovno uspo-
sobljen za reSevanje takih spisov? Mislim, da ni nobena oblast upravicena
zahtevati pravilne resitve spisov od kmeckega zupana, Ker nima za to potrebne
kvalifikacije. — Prosim za pojasnilo, ali je moje mnenje pravilno. G 1 0

Odgovor: Iz gornjega vprafanja bi se dalo razbrati, da ste imeli
kot Zupan obéine P. sitnosti in vas je nadzorno oblastvo najbrz prijelo zaradi
kake nepravilnosti. Sedaj bi radi nasli opravi¢ilo za svoje nepravilno posto-
panje v tem, da kmeéki Zupani ne morejo vsega znati, ker se od njih ne zahteva
nikaka kvalifikacija. Ali ne ¢utite Ze sami, da tako opravicilo ne more drzati?
Zupan je po § 84 z o. predstavnik obcine in Sef ob¢inske administracije ter
mora kot tak nositi tudi vso odgovornost za dobro upravlijanje obéine. Bilo bi
proti vsem nacelom demokracije, ¢e bi se zahtevala od zupana posebna Solska
oziroma uradniSka kvalifikacija poleg one sploSne, ki je predpisana v § 20 2z, o,
Po tem dolo¢ilu ne morejo biti postavljene za kandidate na prvil Sestih mestih
kandidatne liste osebe, Ki ne govorijo in pifejo sluzbenega jezika. Pat Fu 1mo-
ramo slej ko prej zahtevati, da bodo imeli ob¢inski tajniki predpisano
Solsko in strokovno izobrazbo, kajti ti so dolzni izdelovati pravilne reSitve, od
Zupana pa se zahteva, da ob¢inske usluzbence vestno nadzoruje in da reditve
skrbno precita, premisli in podpiSe. Imamo zupane, ki nimajo nobenih vigjih
sol, ki pa so se v ¢asu, ko opravljajo zupanske posle, ze tako izborno izvezbali,
dua s svojim naravnim razumom zadenejo tudi v ko¢ljivil primerih vedno fako
resitev, ki je z zakoni v skladu, obéini pa v korist. — Bolj kotljiva je odgo-
vornost zupana v vojadkilh zadevah in vaSa zagrenjenost izvira najbrz iz kake
nepravilnosti v vojagkih poslih. Tudi v vojaskih poslih ne more imeti gola
nepravilnost ali pomanjkljivost reSencga spisa kakih vecjih neprijetnih posle-
die, pa¢ pa je tudi vojasko oblastvo neizprosno, kadar gre za zanemar-
jen je sluzbene dolznosti. Zato bodite Se prav posebno pri refevanju vojaskih
spisov kar najbolj natanéni in pazljivi,
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