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Uvodnik

Spostovani bralke in bralci, tokratni prispevki dokazujejo vso vsebinsko pestrost
in kompleksnost podrocja, ki ga proucuje varstvoslovje. Prva dva prispevka
tako sodita na podrocje policijske dejavnosti oziroma notranje varnosti, tretji
na podrodje varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami, cetrti pa na podrocje
obrambe.

Franc Pozderecin Klemen Kotnik naslavljata problematiko zasega predmetov
kot uradnega dejanja policistov v Sloveniji. Njuna analiza razkrije svojevrstno
evolucijo na tem podrodju, saj so se z razvojem ustavnopravnega varstva pravic
posameznika v primeru zasega predmetov, Se posebej s Sirsim dojemanjem
privilegija zoper samoobtozbo, prilagajali tudi policijski postopki in normativna
ureditev, vse s ciljem izpopolnjevanja stroke za odpravljanje napak v postopkih,
kjer se zasegajo predmeti.

Ce velja zaseg predmetov za tradicionalno policijsko pooblastilo, je uvedba
tehnicnih pripomockov v policijske postopke precej novejsega datuma. To Se
posebej velja zanosljive kamere policistov, ki naj sluZijo tako njim kot drzavljanom.
V tem smislu sta Anze Miheli¢ in Kaja Prislan Miheli¢ opravila eksploratorno
raziskavo o odnosu javnosti do uvedbe nosljivih kamer v policijske postopke. S
pomocjo spletnega anketiranja sta testirala model za ugotavljanje dejavnikov, ki
napovedujejo odnos prebivalcev do nosljivih kamer, ki so v uporabi v policijskih
postopkih, in ugotovila, da na posameznikov odnos do uvedbe nosljivih kamer
bolj vplivajo splosna prepricanja o tehnologijah kot pa zaupanje v policijo in
drZavo ter da prebivalci ne nasprotujejo uvedbi nosljivih kamer.

Na tehnologijo se nanasa tudi prispevek, ki sta ga napisali Misel Szdke
in Vanja Ida Erculj. Proucevali sta dejavnike, ki so povezani s hitrostjo odziva
na klic 112 v 28-ih drzavah Evropske unije. Ugotovili sta, da dejavniki, kot so
gospodarska razvitost, gostota naseljenosti ali prisotnost dodatne Stevilke za
nujno pomoc v drzavi ne vplivajo na hitrost odziva na klic v sili 112. Poleg hitrosti
odziva poseben problem predstavljajo lazni klici na Stevilko 112, ki negativno
vplivajo na kakovost nudenja nujne pomoci.

Silvo Grcar in Katja Eman pa se v prispevku ukvarjata z ekolosko
kriminaliteto, za katero so odgovorne oborozene sile, in sicer tako v vojnem
kot mirnodobnem casu. Gre za problematiko, o kateri se veliko ne raziskuje in
poroca, avtorja pa ugotavljata, da vojasko institucionalno okolje (lahko) ustvarja,
ohranja ali preprecuje okoliS¢ine, ki generirajo ekolosko kriminaliteto, katere
povzrocitelj je vojaska organizacija.

Vljudno vabljeni k prebiranju in razmisljanju o zapisanem.

Izr. prof. dr. Andrej Sotlar
Gl. in odg. urednik
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VARSTVOSLOVJE

Zaseg predmetov kot uradno
dejanje policistov v Sloveniji

str. 189-202

Franc Pozderec, Klemen Kotnik

Namen prispevka:

Namen prispevka je predstaviti policijsko pooblastilo zaseg predmetov in
rabo pooblastil, ki jih policisti izvajajo ob zasegu predmetov. Pri tem je namen
opisati problematiko, ki se pojavlja v povezavi z izlocitvijo dokazov.

Metode:

Uporabljeni sta bili deskriptivna metoda in metoda komparacije. Z
analizo primarnih in sekundarnih pravnih virov smo poskusali identificirati
pomanjkljivosti normativne ureditve policijskih pooblastil.

Ugotovitve:

Posegi v ustavno varovane pravice posameznika morajo biti skrbno dolocljivi
z zakonom in nadzorovani, Se posebej, ¢e takSne posege izvaja drzavni represivni
organ. Med taksne posege spada tudi policijsko pooblastilo zaseg predmetov.
Sirse dojemanje privilegija zoper samoobtozbo, ki se razteza tudi na podrocje
zasega predmetov, je privedlo do potreb prilagajanja policijskih postopkov in
normativne ureditve.
Omejitve/uporabnost raziskave:

Omejili smo se na pojma, in sicer zaseg predmetov, ki je opredeljen v Zakonu
o nalogah in pooblastilih policije, Zakonu o kazenskem postopku, Zakonu o
prekrskih, in na postopek zasega predmetov, ki ga policisti izvajajo po dolocilih
Zakona o nadzoru drzavne meje.
Prakti¢na uporabnost:

Prispevek je uporaben v smislu izpopolnjevanja zavedanja pravic oseb
v policijskih postopkih v primeru zasega predmeta oziroma predmetov in kot
izpopolnjevanje stroke za odpravljanje napak v postopkih, kjer se zasegajo
predmeti.
Izvirnost/pomembnost prispevka:

Zaradi razvoja in krepitve clovekovih pravic je viden vpliv na izvedbi
policijskih postopkov, povezanih z zasegom predmetov. Posledi¢no je treba
vplivati tudi na krepitev policijske stroke.

Kljuéne besede: zaseg predmeta, policijsko pooblastilo, privilegij zoper
samoobtozbo, izlocitev dokazov.

UDK: 351.741:343.14(497.4)
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Zaseg predmetov kot uradno dejanje policistov v Sloveniji

Confiscation of objects an offical taks of the police officers in
the Republic of Slovenia

Purpose:

The purpose of the article is to present the police power and task to confiscate
objects and the use of the powers that police officers exercise when seizing
objects. Problem that arises in connection with the exclusion of evidence is also
the purpose of this contribution.

Methods:

A descriptive method and a comparison method were used. By analyzing
primary and secondary legal sources, we tried to identify the drawbacks of the
normative regulation of police powers.

Findings:

Encroachments on constitutionally protected individual rights must be
carefully defined by law and controlled, especially if such actions are carried out
by a state repressive body. Such interventions also include the police authority to
confiscate objects. A broader perception of the privilege against self-incrimination,
which also extends to the area of objects confiscations, has led to the need of
adapting police procedures and normative regulation.

Research Limitations/Implications:

We have limited this contribution to the following concepts, namely the
confiscation of objects, which is defined in the Police Tasks and Powers Act, the
Criminal Procedure Act, the Minor Offences Act and the procedure for confiscating
objects, which is carried out by the police in accordance with the provisions of the
State Border Control Act.

Practical Implications:

The contribution is useful in the sense of improving the awareness of
individuals in police procedures in case of confiscation of an object or objects and
also for improving the skills for correcting errors in procedures where objects are
confiscated.

Originality/Value:

Due to the development and strengthening of human rights, there is a visible
impact on the execution of police procedures related to the confiscation of objects.
Consequently, it is also necessary to influence the strengthening of the police
profession.

Keywords: confiscation of an object, police powers and tasks, privilege against
self-incrimination, exclusion of evidence.

UDC: 351.741:343.14(497.4)
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1 UVOD

Ustava Republike Slovenije (1991) v poglavju Clovekove pravice in temeljne
svoboscine utemeljuje demokrati¢no, pravno in socialno drzavo. Slednje pomeni,
danihce, tudi organi oblasti ne, ne more in ne sme samovoljno ter brez zakonskega
utemeljevanja posegati v clovekove pravice in temeljne svoboscine. Pravica do
zasebne lastnine’ je ustavno zavarovana pravica, kar velja ne glede na narodnost,
raso, spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepricanje, gmotno stanje, rojstvo,
izobrazbo, druzbeni poloZaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno okoliscino.
Tako morajo biti v Sloveniji zagotovljene enake clovekove pravice in temeljne
svoboscine. Posameznik si predmet ali stvar lahko pridobi na zakonit nacin in mu
ga drzava dovoli posedovati’ ob upostevanju uresnicevanja socialne funkcije. Kot
navaja Virant (2002), ustavni pojem lastnine dobi dejanski pomen Sele z zakonsko
ureditvijo in to je takrat, ko zakonodajalec v zakonu® konkretizira lastnino kot
ustavni pojem. Omejitev lastninske pravice je utemeljena, ce le-ta nakazuje na
interes skupnosti.

Klemencic¢ in drugi (2002) zapisejo, da je zaseg predmetov poseg v pravico
do zasebnosti, $e najbolj pa poseg v zasebno lastnino. Prav tako Zaberl (2006)
komentira, da je pravica do lastnine neodtujljiva in da nihce ne sme nikomur
odvzeti predmeta ali stvari. Razen v izjemnih primerih, ko imajo pooblascene
uradne osebe pravico in dolznost, da zasezejo predmete, ki so kot dokaz v
postopku, ali predmete, ki so prepovedani ali nevarni. Taksen zaseg pa je le
zacasen in o dokonénem odvzemu predmeta odloca sodiSce z izrekom sankcije
odvzema predmetov v postopku o prekrsku oziroma z istoimenskim varnostnim
ukrepom v kazenskem postopku.

Osebi, ki poseduje predmet, ki je z zakonom dolocen kot prepovedan in ga
je zaradi tega razloga ali katerega utemeljenega drugega razloga treba zasedi, pa
obicajno pripadajo Se prav posebne pravice. Ustava Republike Slovenije (1991)
doloca, da mora biti vsakomur, ki je obdolzen kaznivega dejanja, ob popolni
enakopravnosti zagotovljena pravica, da ni dolzan zoper sebe ali svoje bliznje
priznati krivde. Prav slednji privilegij pa se razteza SirSe oziroma ima bistveno
§irsi pomen kot zgolj izpovedba ali priznanje krivde.

2 ZASEGPREDMETOV V POLICIJSKEM POSTOPKU

Zaseg predmetov pogosto ni samostojno, ali bolje zapisano, edino uradno dejanje
policistov oziroma izvedeno pooblastilo v posameznem postopku, kjer bi policist
zgolj izvedel zaseg predmetov. Policisti obicajno zaseZejo predmete ob rabi
drugih pooblastil oziroma dejanj, kot so pregled osebe, varnostni pregled, osebna
preiskava, hisna preiskava, ogled kraja kaznivega dejanja itd. Policisti izvedejo
zaseg predmetov tudi v smislu samostojnega uradnega dejanja na nacin, da osebo
pozovejo, naj izroci predmet, oziroma oseba predmet izroci brez poziva policista.

[y

33. clen Ustave Republike Slovenije (1991) opisuje, da je zagotovljena pravica do zasebne lastnine in dedovanja.

2 Uivanje in posedovanje lastnine z upostevanjem zagotavljanja gospodarske, socialne in ekoloske funkcije mora
dolocati zakon. Slednje predvideva 67. clen Ustave Republike Slovenije (1991).

3 V37 clenu "Stvarnopravnega zakonika (SPZ)” (2002) je navedeno, da lastninska pravica pomeni imeti stvar v

posesti, jo uporabljati in uZivati na najobseznejsi nacin ter z njo razpolagati. Omejitve le-tega se lahko dolocijo

le z zakonom. Prav tako, Ce je to potrebno, se z zakonom dolocita rok in pogoj lastninske pravice.
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V obeh primerih je treba upostevati privilegij zoper samoobtozbo. StaliS¢e Visjega
sodisca v Ljubljani v sodbi s st. IT Kp 17143/2015, ki se upira na kazenskoprocesno
teorijo in sodno prakso, je slednje, da se privilegij zoper samoobtozbo deloma
razteza tudi na izrocitev predmetov. Deloma v tem delu, da je predmete iz
storilceve sfere mogoce pridobiti neodvisno od njegove volje na podlagi odredbe
drzavnih organov. Torej mora biti domnevni storilec prekrska ali kaznivega
dejanja poucen o privilegiju zoper samoobtozbo,* preden se ga pozove o izrocitvi
predmeta oziroma v primeru, ko domnevni storilec izkaze namero o izrocitvi
predmetov oziroma ob izrocitvi.

Nestrokovna raba predhodnih pooblastil (npr. pregled osebe) ali opustitev
seznanitve s privilegijem zoper samoobtozbo, v sklopu zasega predmetov
posledicno predstavlja nezakonitost tega dokaza v konkretnem kazenskem
postopku oziroma postopku o prekrsku. Slednje obicajno vodi vizlocitve dokazov.
Selinsek (2015) opisuje, da slovenska normativna ureditev sodiscu onemogoca, da
opre sodne odlocbe na dokaz, ki kréi ustavno zagotovljene pravice, ne glede na
to, komu so bile krSene oziroma kdo jih je krsil. Torej je treba izlo¢iti tudi dokaze,
ki so bili pridobljeni od tretje osebe (ne samo od osumljenca kaznivega dejanja
oziroma storilca prekrska), ne glede na to, da je takSne dokaze pridobil zasebnik
ali drzava.

Obrambne strategije v postopkih pred sodis¢em so vse pogosteje usmerjene
na iskanje strokovnih napak v zvezi s pridobivanjem dokazov (Frangez in
Dvorsek, 2013). Ne glede na morebitno neodobravanje zapisanega pa Stusek
(2013) pojasnjuje, da kljub teznji k materialni resnici v pravni drzavi obdolzeni
posameznik ne sme in ne more biti brezpogojno podvrzen izrazito mocnejsemu
represivnemu aparatu drzavi in da mora biti obdolzenemu zagotovljena enakost
pravic.

V nadaljevanju bo predstavljeno uradno dejanje zasega predmetov, ki
ga izvedejo policisti, kot samostojno pooblastilo oziroma skupaj z drugimi
pooblastili, predvsem z utemeljevanjem »Zakona o nalogah in pooblastilih
policije (ZNPPol)« (2013), »Zakona o kazenskem postopku (ZKP-UPB16)« (2021),
»Zakona o prekrskih (ZP-1-UPB8)« (2011) in »Zakona o nadzoru drzavne meje
(ZNDM-2-UPB1)« (2010).

2.1 Zaseg predmetov z doloéili Zakona o nalogah in pooblastilih policije

Policisti z uradnim dejanjem zasegajo predmete zaradi procesne vrednosti
oziroma kot dokazno sredstvo ali ker so doloceni predmeti nevarni. Zaseg
slednjih predmetov in z utemeljevanjem »ZNPPol« (2013) ni procesno opravilo,
kot je zaseg, ki je opredeljen v »ZKP-UPB16« (2021) in »ZP-1-UPB8« (2011).
Torej, v primeru zasega po dolocilih »ZNPPol« (2013), lahko govorimo zgolj o
zasegu predmeta iz varnostnih razlogov. Postopek zasega je sicer zelo primerljiv s
procesnim opravilom zasega. Osebi, ki se ji predmet zaseze, se v vsakem primeru
izda akt.” Slednje je obvezno, saj se z zasegom posega v ustavno zavarovano
pravico, tj. pravico do lastnine. Ce strnemo, se zaseg predmetov po dolo¢ilih

4 Dase ni dolZan izpovedati zoper sebe ali svoje bliZnje ali priznati krivde (Ustava Republike Slovenije, 1991, 29.
clen).
5 Drugi odstavek 54. clena »ZNPPol« (2013) doloca, da se za zasezene predmete osebi izda potrdilo o zasegu.
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»ZNPPol« (2013) izvede za predmete, ki so primerni za napad® (Sencar, 2015a;
Zaberl, 2006).

Pri dolocilu oziroma navedbi »predmeti za napad« kljub morebitnemu
dvomu ne moremo govoriti, da je zakonodajalec krsil ustavno nacelo pravne
drzave v smislu nedolocnosti vsebine pravne norme z utemeljevanjem, da bi lahko
zakonodajalec termin nadomestil z navedbo, da se s pooblastilom zasega zaseze
orozje in ne predmeti, primerni za napad. Niti niso opravicena namigovanja, da
je zaradi tak$nega opisovanja predmetov potreba zaradi domnevne nedolo¢nosti
dodatno pojasnjevati predpis oziroma pravno normo. O nejasnosti oziroma
nedolocljivosti ali celo krsitvi ustavnega nacela pravne drzave v tem primeru ne
moremo govoriti. S slednjim se strinja tudi Sturm (2002), ko zapise, da zahteva
po jasnosti in dolo¢nosti ne pomeni, da morajo biti predpisi taki, da jih ne bi bilo
treba razlagati.

Torej se v policijskem postopku in z dolocili »ZNPPol« (2013) lahko zasezejo
predmeti, ki niso zgolj doloceni za orozje. Predmet zasega je lahko predmet,
ki je namenske rabe v popolnem nasprotju z napadom. Sencar (2015a) slednje
predmete oznaci kot predmete za opravljanje neke dejavnosti in so lahko primerni
za napad - izvija¢, kladivo itd.”

Pomembnojeizpostaviti, kaj stori policijain kako ravna z zasezenimi predmeti,
ki so zaseZeni z dolocili »ZNPPol« (2013). Postopek ravnanja z zasezenimi
predmeti je tesno povezan z namenom zasega. Sencar (2015a) sicer s komentarjem
pooblastila zasega po »ZNPPol« (2013) navaja, da so taksni predmeti pogosto
zasezeni kot nosilci morebitnih sledi in so potrebni za kazenski postopek ali so
drugace povezani z obdolzilnim predlogom v postopku o prekrsku. Slednja trditev
je nekoliko nejasna ali celo napacna,® saj je zaseg po »ZNPPol« (2013) opredeljen
kot neprocesno uradno dejanje. V primeru potreb, da je predmet potreben pri
nadaljnjem (pred)kazenskem postopku ali postopku o prekrsku, policist predmet
zaseze z dolocili »ZKP-UPB16« (2021) oziroma »ZP-1-UPB8« (2011). Predaja
zasezenega predmeta, kot ga predvideva »ZNPPol« (2013), oziroma pojasnjevanje
slednje norme in posledi¢nega ravnanja s predmeti je bolj smiselno s sledecim,
da policisti predmet dejansko izrocijo’ pristojnemu sodiscu ali drugemu organu,
ker je bil le-ta predmet zasezen npr. ob izvajanju pooblastila privedbe in je bila
oseba tako rekoc s predmeti predana sodis¢u. Druge nacine ravnanj z zasezenimi
predmeti zakonodajalec jasno in nedvomno nakaze z zakonsko ureditvijo,"’ ko
navede, da se predmeti vrnejo osebi ali odvzamejo:

* (e se morajo odvzeti po dolocilih (drugega) zakona oziroma
e (eje oseba nedvomno izrazila, da jih ne zeli imeti vec v lasti.

Ravnanje z zasezenimi predmeti, hrambo zasezenih predmetov in
unicenje zaseZenih predmetov natancno opisuje Se »Pravilnik o policijskih
pooblastilih« (2014)." Pravilnik sicer navaja, da se na predmetih lahko opravijo

6 Tudipredmete, primerne za samoposkodovanje, ter predmete, s katerimi se lahko huje ogrozi javni red ali splosna
varnost ljudi ali premoZenje (» ZNPPol«, 2013).

7 Ktemu lahko pripisemo Se sekiro, lopato, vile, Zago ...

8  Tretji odstavek 54. clena »ZNPPol« (2013) navaja, da predmete iz tega clena policisti morajo izrociti pristo-
jnemu organu, pri katerem poteka nadaljnji postopek.

9 Zakonodajalec je uporabil termin »izrocijo« in ne posredujejo, posljejo itd.

10 Od tretjega do Sestega odstavka 54. clena »ZNPPol« (2013).

11 Od 18. do 20. clena »Pravilnika o policijskih pooblastilih« (2014).
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kriminalisticnotehni¢na opravila z nameni pridobivanja dokazov, a to z
nedvomnim dolocilom, da ce se po zasegu ugotovi, da je treba opraviti navedena
opravila (»Pravilnik o policijskih pooblastilih«, 2014). Torej v primeru, da ¢e policist
Ze pred zasegom predmetov ve, da bo potrebno kaksno kriminalisticnotehni¢no
opravilo, predmeta ne sme zasei z utemeljevanjem pogojev po dolocilih
»ZNPPol« (2013).

2.2 Zaseg predmetov v predkazenskem postopku in ob postopku o prekrsku

Od uradnega dejanja zasega z dolocili ZKP prehajamo iz splosnih pooblastil
na procesna pooblastila. Zerjav (1994) tak$no vrsto zasega poimenuje opravila,
s katerimi policija odkriva in preiskuje kazniva dejanja, ter pojasnjuje, da se
predmete najveckrat zasega pri ogledu kraja kaznivega dejanja. Pri slednjem
opravilu se zasega predmete, ki imajo zvezo s kaznivim dejanjem ali s storilcem.

Policisti zasegajo predmete, ki se po normativni ureditvi morajo vzeti,
predmete, ki bi lahko bili dokaz v kazenskem postopku in se s tem zavarujejo
sledi ter bi bilo nevarno odlasati takSen zaseg, in predmete, ki so predmet naloga
sodis¢a (Zerjav, 1994). Podobno opisuje Zaberl (2006), ko zapise, da se zaseg, kjer
se predmeti po zakonu morajo zaseci, imenuje obligatorni zaseg. Fakultativni
zaseg pa je izraz za zaseg predmetov, ki utegnejo biti dokazilo v kazenskem
postopku.

»ZKP-UPB16« (2021) doloca, da kdor ima to¢no dolocene predmete, ki jih je
treba zasei, mora le-te predmete na poziv policije'? izroiti. Zaberl (2006) zapise,
da je dolznost izrocitve dolocenega predmeta splo$na drzavljanska dolznost.
Slednje poimenuje edicijska dolznost, a hkrati opozarja, da je Sele odredba
sodisca® tisti akt, s katerim se imetnika predmeta lahko prisili k izrocitvi.

Ce govorimo o edicijski dolZnosti, ima »ZKP-UPB16« (2021) doloéilo, da so le-
te opravieni drzavni organi, ¢e mislijo, da je objava zaseZene vsebine Skodljiva za
splosno korist. O slednjem sicer dokoncno odloca sodisce. Podjetja oziroma druge
pravne osebe lahko glede objave zasezene vsebine zahtevajo, da se podatki v
zvezi z njihovim poslovanjem ne objavijo.

V primeru prostovoljne izrocitve obremenilnih predmetov lahko pride do
krsitve privilegija zoper samoobtozbo. Pri presoji prostovoljnosti pa je kljucno,
da je oseba v postopku ustrezno poucena in da taksna izrocitev ne temelji na
izrabljanju njegove nevednosti. Pogoj za prostovoljnost osumljenceve odlocitve
je namre¢ ravno seznanjenost v postopku s pravicami, ki v prvi vrsti zajemajo
pouk o pravici do privilegija zoper samoobtozbo."® Horvat (2004) je Ze pred casom
nakazal, da je sodobnejSa procesna teorija usmerjena k temu, da je edicijske
dolznosti oproscena tudi oseba, ki je v vlogi osumljenca.

Ob zasegu predmetov se izpolni zapisnik, ki ga podpiseta policist in oseba,
ki so ji bili predmeti zasezeni. Na zapisniku se natancno navedeta opis predmeta

12 Tudi drZavnega toZilca ali sodisca.

13 Lahko je to odredba za hisno preiskavo, ki sama po sebi Ze vsebuje pooblastilo (nalog) za zaseg predmetov. Slednje
pojasnjuje Vrhovno sodisce v sodbi I Ips 54/2003.

14  Predvsem je zakonodajalec pri tem predvideval za zaseZene listine ter druge dokumente in ne zgolj predmete
(»ZKP-UPB16«, 2021).

15  Taksno stalisce je zavzelo tudi Vrhovno sodisce v sodbi I Ips 41786/2016.
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in kje so bili predmeti najdeni oziroma na kakSen nacin'® so bili zasezeni.
Zasezeni predmeti se skupaj s kazensko ovadbo oziroma porocilom v dopolnitev
kazenske ovadbe posredujejo na okrozno drzavno toZilstvo oziroma v ustrezno
kriminalisti¢cnotehni¢no obdelavo. Predmete, ki niso storilceva last in se jih ne
potrebuje v nadaljnjem postopku (npr. za kriminalisticnotehni¢na opravila), se
lahko Ze v predkazenskem postopku vrne lastniku. S slednjo trditvijo se pred
Casom sicer ni strinjal Zerjav (1994), ko je zapisal, da se morajo takéni predmeti
poslati pristojnemu toZzilcu oziroma se mu s kazensko ovadbo sporodi, kje in zakaj
se taksen predmet hrani.

Nekoliko drugace kot v predkazenskem postopku je zakonodajalec uradno
dejanje zasega uredil na podrocju prekrskovnega prava. Za postopek o prekrsku
je predviden odvzem predmetov in se le-ta izvede z odredbo sodisca, sodbo o
prekrsku ali odlocbo o prekrsku, ki jo izda prekrSkovni organ. Zaseg predmetov
lahko $e pred sodbo o prekrsku izvedejo uradne osebe, ko izvedo za prekrsek. In
sicer za predmete, ki so bili uporabljeni pri storitvi prekrska ali so namenjeni za
prekrsek in ce so nastali s prekrskom. Predmete, za katere je predviden obvezen
oziroma obligatorni odvzem, opisujejo podroc¢ni zakoni." Prav tako lahko policist
zaseze predmete za potrebe postopka o prekrsku (npr. za dokazovanje prekrska) z
utemeljevanjem »ZKP-UPB16« (2021), saj zakon o prekrskih napotuje na smiselno
uporabo navedenega zakona na podrodju zasega in odvzema predmetov (»ZP-
1-UPB8«, 2011). Prav tako kot v predkazenskem postopku se ravna s predmeti,
zasezenimi za potrebe postopka o prekrsku. Torej se le-ti predmeti vlozijo v spis
prekrskovnega organa, posredujejo sodiscu oziroma se na zasezenih predmetih
opravijo dolocena kriminalisticnotehni¢na opravila.

3 ZASEGPREDMETOV Z RABO SPLOSNIH POLICIJSKIH POOBLASTIL
Policisti zgolj z rabo enega policijskega pooblastila skoraj nemogoce zakljucijo
postopek. Ce pojasnimo s primerom, bi to najlazje predstavili s tem, da Ze pri
najosnovnejsem postopku npr. ugotavljanju identitete osebe, policisti uporabijo
vec pooblastil,”® saj osebi zacasno omejijo gibanje, jo opozarjajo in seznanjajo,
morebiti ukazujejo ali odrejajo itd. Podobno je s pojasnjevanjem postopkov,
v katerem je zasezen dolocen predmet. Kot je razvidno iz uvodnih navedb, se
z zasegom posega v lastninsko pravico posameznika in prav taksni postopki
postajajo kompleksnejsi ter si s tem zasluZzijo posebne, ali bolje receno, Se skrbnejse
obravnave.

Policisti zasegajo predmete pri rabi policijskih pooblastil, ki so na videz
preiskovalno naravnana, a to niso, temvec so izrazito splo$ne — varnostne narave
in se tudi z njimi posega v ustavno zavarovano lastninsko pravico. Slednja
pooblastila so tako rekoc¢ na meji s tem, da bi bila za rabo taksnih pooblastil® ze v

16  Prostovoljna izrocitev s seznanitvijo privilegija zoper samoobtozbo, npr. pri pregledu osebe.

17 ZKP opredeljuje postopek zasega in razloge. Zaseg predmetov, ki je t. i. dokoncen in je oznacen kot varnostni
ukrep — odvzem predmetov, je dolocen s kazenskim zakonom (»ZKP-UPB16«, 2021).

18 Npr. prepovedane droge po »Zakonu o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami« (1999) ali motorno
vozilo pod dolocenimi pogoji v » Zakonu o pravilih cestnega prometa« (2021).

19 Ugotavljanja identitete (»ZNPPol«, 2013, 40. clen), zacasna omejitev gibanja (»ZNPPol«, 2013, 56. ¢len),
opozorilo (»ZNPPol«, 2013, 38. ¢len) itd.

20  Predvsem sta misljena varnostni pregled in pregled osebe, ki ju policija lahko opravi z dolocili policijske za-
konodaje. Prav tako kontrola potnikov, prevoznega sredstva in stvari s podrocja mejne kontrole ali pregled,
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zgolj nekoliko drugacnih situacijah potrebna presoja sodiS¢ oziroma odredba kot
preiskovalna dejanja. Tuja sodna praksa (predvsem v ZDA) je Ze pred nekaj casa
izoblikovala staliSce za takSne primere. Kot navaja Coleman (1990), lahko policisti
ob izvajanju sodne odredbe za preiskavo, ki se nanasa na zaseg predmetov,
zasezejo predmete, ki jih je po zakonu treba zaseci. Slednji se lahko zasezejo pod
pogojem, da so, kot zapise Coleman (1990), na oceh (angl. plain view). TakSen
zaseg predmetov mora biti nenacrtovan oziroma se do takSnega predmeta pride
tako reko¢ po nakljudju.

Ce se vrnemo na nas pravni sistem in zaseg predmetov kot uradno dejanje
policistov, pri tem lahko zapisemo, da policisti pogosto zasegajo predmete ob rabi
pooblastil varnostnega pregleda in pregleda osebe. Sencar (2015b) je izpostavil,
da je bil zaseg predmetov v interakciji s pooblastilom varnostnega pregleda v
preteklosti predmet obravnave v pritozbenih postopkih zoper policiste in tudi
pooblastilo, o katerem je presojalo sodisce. Kot doloca »ZNPPol« (2013), lahko
policisti opravijo varnostni pregled izklju¢no zaradi zagotavljanja varnosti* in pri
izvedbi tega pooblastila ugotavljajo, ali je oseba oboroZena oziroma ima pri sebi
nevarne predmete ali snovi. Varnostni pregled se opravi s pretipavanjem oblacil,
tudi lasiS¢a ter pregleda obutev. TakSno opravilo ne sme obsegati telesnega
pregleda niti osebne preiskave.” Policisti varnostni pregled opravijo glede na
omenjene okolis¢ine. V dolocenih primerih je varnostni pregled, ne glede na
dane okolis¢ine, obvezujoce opravilo® (npr. pred namestitvijo osebe v prostor za
pridrzanje). Slednje je dolocil tudi zakonodajalec.

Torej je povsem logicno, da policist pri izkljucevanju nevarnosti oziroma
nevarnih snovi ali predmetov nenacrtno najde snov, ki jo je po zakonu treba
zasei. Zgodi se, da policist pri varnostnem pregledu najde npr. zvitek heroina, ki
ne predstavlja neposredne nevarnosti za postopke oziroma za samoposkodovanje
ali napad, vendar ker gre za prepovedano drogo, je le-to treba zaseci. TakSen
zaseg je opravicen, e policist varnostni pregled opravlja iz razlogov zagotavljanja
varnosti v policijskem postopku in ne z namenom, da takSen prepovedan predmet
odkrije ali ga Zeli odkriti.

Zakonodajalec je z uveljavitvijo pooblastila pregleda osebe, ki je doloceno
v 52. ¢lenu »ZNPPol« (2013), Ze posegal na preiskovalno podrodje. Cilj pregleda
osebe je torej zaseg predmetov, ki jih je po zakonu treba zaseci. Pravna norma
v dolocenih delih nekoliko spominja na uveljavljanje (predhodno) omenjene
doktrine plain view v na$ pravni red. Pri navedeni doktrini, ki izvira iz ZDA, gre,
kot opisuje Gilsinger (2013), za utemeljevanje zakonitosti zasega, ko policisti le-
to izvajajo brez predhodne odredbe sodisca, pri tem pa mora biti izveden zaseg
nenacrtovan oziroma mora biti odkritje predmeta, ki je kot obremenilni dokaz
oziroma predmet, ki ga je po zakonu treba zaseci, tako imenovano »na oceh«.
Novakowski (2019) opisuje, da mora dejstvo »na oceh« spremljati Se pogoj, da

prevoznih sredstev, potnikov in prtljage, ki so opredeljeni v ZKP.

21  Zakonodajalec slednje izkaZe s tem, ko zapise »ce je glede na okoliscine mogoce pricakovati njen napad ali samo-
poskodovanje« (»ZNPPol«, 2013).

22V zovezi osebne preiskave glej ZKP, XVIII. poglavje, preiskovalna dejanja. Za utemeljevanja telesnega pregleda
glej ZKP, ¢len 266 (»ZKP-UPB16«, 2021).

23 Podobno opisuje tudi Sencar (2015b), ko s komentarjem pooblastila varnostnega pregleda le-tega opisuje v dveh
kategorijah, in sicer kadar se policisti odlocijo glede na dane okoliscine in kadar je opravljanje varnostnega pre-
gleda nujno potrebno.
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policija izvaja zakonito nalogo oziroma pooblastilo oziroma je policija zakonito
prisotna tam, kjer se izvede zaseg. Odkritje dokazov, ki mora biti nenamerno,
se ne enaci z nepri¢akovanim v smislu uc¢inka presenecenosti, da policija najde
dolocen predmet. Predmet zasega mora biti odkrit s pomocjo policistovih
cutil,* kar ne pomeni, da mora biti dobesedno »na oceh«. In e kot zadnji pogoj
za utemeljevanje rabe doktrine plain view je doloceno, da mora biti policistu
takoj znano,” da za predmet, ki se zasega, obstaja visoka stopnja suma oziroma
verjetnosti, da je predmet zasega povezan s kriminalno dejavnostjo.

Bistvo zakonitosti izvedbe pooblastila pregleda osebe je, da je policist
neposredno zaznal in da obstaja velika verjetnost, da ima oseba pri sebi predmete,
ki jih je treba po zakonu zaseci. Neposredna zaznava torej zajema cutila policista
in veliko verjetnost, ki jo Zaberl (2015) primerja v matemati¢nem smislu oziroma s
pricakovanjem bistvenega preseganja 50 %, kar pa ne pomeni gotovosti.

Pooblastilo pregleda osebe, ki ne obsega telesnega pregleda in osebne
preiskave, je posebno po tem, da se lahko pregledajo le tisti deli oblacil oziroma
stvari, kjer je bil zaznan predmet oziroma kamor ga je oseba skrila ob zaznavi
policista. Pregled osebe obsega tudi pregled vozila. Prav tako je posebnost
pooblastila ta, da policist pred izvedbo takega pregleda, ¢e okolis¢ine to
dopuscajo, osebi ukaze, da mora sama izrociti doti¢ni predmet, razen, ce bi lahko
s tem ogrozil varnost ljudi ali premozZenja. Sele po izrecenem ukazu in morebitni
neizrocitvi lahko policist z rokami pretipa oblacila osebe ter pregleda stvari in jih
zaseze. Zaseg se glede na naravo predmeta izvede z dolocili prekrskovnega prava
oziroma po pravilih predkazenskega postopka.

Potrebno je zavedanje, da se pooblastilo pregleda osebe izvaja pred sumom
oziroma pred tem, ko je oseba osumljena dolocenega kaznivega ravnanja. S
statusom osumljenca namrec¢ oseba pridobi dolocene pravice oziroma so s tem
postopki vezani na ZKP (»ZKP-UPB16«, 2021) oziroma ZP-1 (»ZP-1-UPB8«, 2011).
S slednjim se strinja tudi Visje sodisc¢e v Ljubljani v sklepu V Kp 8271/2021 s tem,
koje dolocilo, da je za presojo, ali je pri izrocitvi predmetov s strani obdolzenca slo
za procesno krsitev v postopku o prekrsku oziroma v predkazenskem postopku,
bistveno vprasanje, ali je v trenutku poziva policista osebi v postopku k izrocitvi
predmetov nanj Ze bil osredotocen sum (razlogi za sum) bodisi storitve kaznivega
dejanja bodisi prekrska. V prvem primeru se sprozi pravica obdolzenca oziroma
dolznost policije za pravni pouk.”

Ob takSnem, sicer utemeljenem, sklepu sodiS¢a, se pojavi vprasanje o
smiselnosti dolocbe drugega odstavka 52. clena »ZNPPol« (2013), ki doloca,
da mora biti osebi ukazano, da naj izroci doti¢ni predmet, ki je bil predhodno
neposredno zaznan in za katerega obstaja velika verjetnost, da ga je po zakonu
treba zaseci. Policist torej ukaze osebi, naj izroci zavitek z belo prasnato vsebino,
ki ga je stisnil v pest leve roke. Pri tem pa se oseba seznani s pravicami, ki ji

24 Vrhovno sodisce v Minnesoti (United States Supreme Court, 1993) je v sodbi Minnesota proti Dickersonu po-
jasnjevalo, da policist lahko zatipa predmet in ne le vidi. Slednje je poimenovalo kot plain touch. Sicer je v doticni
zadevi policist presel okvirje doktrine plain view in je ravnal nezakonito.

25 Policist ne sme opravljati dodatne aktivnosti, usmerjene v potrjevanje dejstev, da predmet izvira iz kaznivega
dejanja in ga je za to treba zaseci. Slednje je Vrhovno sodisce v Arizoni (United States Supreme Court, 1987)
utemeljevalo v zadevi Arizona proti Hicksu, ko je policist po zaznavi domnevno spornega predmeta preverjal
serijsko Stevilko le tega predmeta in je s tem ravnal v neskladju z doktrino plain view.

26  Privilegij zoper samoobtozbo po Cetrtem odstavku 148. clena » ZKP-UPB16« (2021) oziroma v primeru postopka
o prekrsku pravice po drugi alineji drugega odstavka 55. clena » ZP-1-UPB8« (2011).
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pripadajo, in sicer je med temi pravicami tudi, da predmeta ni dolZzna izrociti
(kot Ze omenjeno se taksna pravica razteza na privilegij zoper samoobtozbo). Ob
taksni normativni ureditvi policist osebo v postopku opozori na moznost storitve
prekrska,”saj mora oseba ravnati po zakoniti odredbi oziroma zakonitem ukrepu
uradne osebe. Vitamvas (2022) se sprasuje, kdaj policisti sploh Se smejo izvesti
pregled osebe. Ob zakonski ureditvi pregleda osebe in ob vseh pogojih za izvedbo
pregleda osebe po »ZNPPol« (2013) ima policist dejansko Ze osredotocenost suma?®
na osebo. Vitamvas (2022) nadalje opisuje, da se zaseg predmetov ob takSnem
dojemanju dejstev lahko izvede le ob odredbi za osebno ali hisno preiskavo ali
pa s prostovoljno izrocitvijo, s poucitvijo o privilegiju zoper samoobtozbo in
tako svoje razmisljanje razvija v smer, da pregled osebe ob trenutni normativni
ureditvi ni mogoc.

Pregled prevoznih sredstev, potnikov in prtljage je pooblastilo, ki ga policiji
daje drugi odstavek 148. ¢lena »ZKP-UPB16« (2021). Pri rabi tega pooblastila ne
gre zgolj za neposredno opazovanje, temvec tudi za dejanski pregled vozila, pri
katerem policija sme opraviti pregled prevoznih sredstev, potnikov in prtljage.
Pregled vozila obsega pregled (s cutili vida, sluha, vonja in otipa) vseh prostorov
prevoznega sredstva (in stvari v njem), razen tistih, ki so zaprti, skriti oziroma
taksni, da je treba za njihovo pregledovanje uporabiti posebna tehni¢na sredstva ali
metode, kot so razstavljanje, rezanje, lomljenje itd. V slednjih primerih ne gre ve¢
za pregled, temvec za procesno dejanje preiskave vozila, ki pomeni globlji poseg
v zasebnost posameznika in se zato sme opraviti le pod pogoji, ki jih doloca zakon
za izvedbo hisne preiskave. Ce pojasnimo s primerom: e policija, nanasajoca se
na obravnavano pooblastilo, odpre in pregleda nezaklenjen predal v armaturi
osebnega vozila in pri tem ne potrebuje nobenih posebnih tehni¢nih sredstev
ali metod, je opravila pregled vozila v skladu z drugim odstavkom 148. clena
»ZKP-UPB16«* (2021). Torej taksne vrste pregled ni formalno procesno dejanje
in ob rabi le-tega policisti niso dolzni narediti zapisnika oziroma o tem policisti
naredijo uradni zaznamek (Sklep Visjega sodisca v Ljubljani V Kp 8238/2010).

Policija lahko pooblastilo pregled prevoznih sredstev, potnikov in prtljage
uporabi, ¢e so podani razlogi za sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje, za katero
se storilec preganja po uradni dolznosti. Pri tem mora policija ukreniti potrebno,
da se izsledi storilec kaznivega dejanja, da se storilec ali udelezenec ne skrije ali
ne pobegne, da se odkrijejo in zavarujejo sledovi kaznivega dejanja in predmeti,
ki utegnejo biti dokaz, in da se zberejo vsa obvestila, ki bi utegnila biti koristna za
uspesno izvedbo kazenskega postopka (»ZKP-UPB16«, 2021).

Kontrola osebe, pregled prevoznega sredstva in stvari oziroma t. i. izravnalni
ukrep je poimenovano pooblastilo, ki je opredeljeno v »ZNDM-2-UPB1« (2010)
in je na prvi pogled podobno pooblastilu pregledu prevoznih sredstev, potnikov
in prtljage iz »ZKP-UPB16« (2021), vendar je treba lociti bistvene razlike med
navedenima pooblastiloma. Lahko zapiSemo, da obe pooblastili nista formalno

27 Kdor na kraju postopka ne uposteva odrejenega zakonitega ukrepa ali odredbe uradne osebe, je storil prekrsek
(»Zakon o varstou javnega reda in miru (ZJRM-1)«, 2020). Natancneje glej prvi odstavek 22. ¢lena citiranega
zakona.

28  Da je oseba osumljena storitve prekrska ali kaznivega dejanja.

29 Slednjo sodno prakso, ki se nanasa na dolocilo ZKP oziroma na pregled prevoznih sredstev, potnikov in prtljage,
utemeljuje Visje sodisce v Ljubljani v sklepu $t. V Kp 25162/2019.
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procesni dejanji,*” a imata skupen oddaljeni cilj — odkrivanje kriminalitete. V
nadaljevanju predstavljamo pojasnilo Vrhovnega sodisca v Sodbi I Ips 337/2009
glede izravnalnega ukrepa. Policisti lahko zaradi preprecevanja nedovoljenega
vstopa in bivanja na ozemlju Republike Slovenije ter preprecevanja in odkrivanja
Cezmejne kriminalitete na mednarodnih prometnih povezavah in objektih,
pomembnih za ¢ezmejni promet, Ce to opravicujejo varnostne razmere, ugotavljajo
identiteto oseb ter opravijo kontrolo potnikov, prevoznega sredstva in stvari.
»ZNDM-2-UPB1« (2010) je bil usklajen s schengenskimi pravili (Uredba (EU)
2016/399 ..., 2016), kjer je doloceno, da se notranja meja lahko prehaja na katerikoli
tocki brez opravljanja mejne kontrole oseb, ne glede na njihovo drzavljanstvo.
Dolocena so tudi pravila o kontroli znotraj ozemlja. Z vstopom Republike Slovenije
v schengenski prostor je bil odpravljen nadzor na mejah z drzavami ¢lanicami
Evropske skupnosti. Zakonodajalec je z »ZNDM-2-UPBl« (2010) predvidel
izravnalne ukrepe za preprecevanja kriminalitete in drugih tveganj za varnost na
ozemlju drzave. To so ukrepi oziroma pooblastila, ki jih policisti izvajajo pri mejni
kontroli potnikov, prevoznega sredstva in stvari. Kontrola prevoznega sredstva
je kontrola, ki zajema zunanji in notranji vidni pregled prevoznega sredstva in
preiskavo prevoznega sredstva. V primeru suma, da oseba prevaza prepovedane
predmete, sme policist preiskati prevozno sredstvo, kar pomeni podroben pregled
vseh delov, vkljucno z razstavljanjem posameznih delov prevoznega sredstva. Pri
taksni kontroli sme policist uporabljati ustrezne tehni¢ne pripomocke. Izravnalne
ukrepe z namenom preprecevanja in odkrivanja ¢ezmejne kriminalitete lahko
policisti opravijo na mednarodnih prometnih povezavah in e to opravicujejo
varnostne razmere le na podlagi suma, da gre za ¢ezmejno kriminaliteto. Slednja
pomeni izvrSevanje kateregakoli kaznivega dejanja, ki se izvaja na ozemlju dveh
ali vec drzav (kot npr. tihotapstvo oseb, orozja, prepovedanih drog in podobno).
Tako po drugem odstavku 148. clena »ZKP-UPB16« (2021) kot tudi po dolocbi
35. ¢lena »ZNDM-2-UPB1« (2010) morajo obstajati doloceni razlogi za sum (to
je nizka stopnja verjetnosti), da je bilo storjeno ali da se izvaja kaksno kaznivo
dejanje, za katero se storilec preganja po uradni dolznosti, oziroma gre za sum
cezmejne kriminalitete.

4 ZAKLJUCEK

Z zasegom predmetov, ki ga kot uradno dejanje izvedejo policisti v Republiki
Sloveniji, se posega v ustavno varovano pravico do zasebne lastnine. Zaklju¢imo
lahko, da je zaseg, ki ga policisti izvedejo in le-takSen zaseg ni izveden s
pravnomocno sodbo oziroma odloc¢bo pristojnega organa, zgolj zacasen, kar
pomeni, da se s takSnim zasegom le zacasno omeji lastninska pravica in ne pomeni
trajnega odvzema navedene pravice.

Poudarek je na tem, da policisti obicajno zasezZejo predmete ob rabi drugih
pooblastil oziroma uradnih dejanj, mozno pa je tudi izvesti zaseg predmetov v
smislu samostojnega policijskega pooblastila na nacin, da osebo pozovejo, naj
izroci predmet oziroma oseba predmet izroci brez poziva policista. Pri tem je treba

30 Visje sodisce v Ljubljani v sklepu s 5t. V Kp 8238/2010 pojasnjuje, da pregled po drugem odstavku 148. clena
ZKP ni formalno procesno dejanje.
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upostevati privilegij zoper samoobtozbo, o ¢emer mora biti domnevni storilec
prekrska ali kaznivega dejanja poucen, Se preden je pozvan k izrocitvi predmeta.

Tako kot stranke v postopku, tj. kréitelji oz. storilci kaznivih dejanj, so tudi
policisti pri izvajanju nalog policije upravi¢eni do ustavno varovanih pravic. Med
te pravice uvrscamo tudi pravico nedotakljivosti clovekovega zivljenja, kar je
$e toliko bolj poudarjeno v samem policijskem postopku. Namre¢, s policijskim
pooblastilom zasega predmetov ima policist moznost vpliva na lastno varnost,
saj so lahko posamezni predmeti uporabljeni za poskodovanje ali napad nanj.
Podobno zapisejo Klemenci¢ in drugi (2002), ko pojasnjujejo, da je o pravicah
policistov mozno razpravljati v dveh smereh. Pri tem je izpostavljeno, da ena od
teh smeri govori o tem, da ustava jamci policistom ¢lovekove pravice v enakem
obsegu kot vsakemu drzavljanu Republike Slovenije.

Z zasegom predmetov, in sicer za as policijskega postopka, policist posredno
izkazuje tudi lasten interes, saj si Zeli zagotoviti varnost. Nekoliko drugacen
odnos do predmetov oziroma brez neposrednega lastnega interesa ima policist,
ko zasega predmete:

*  kijih je po zakonu treba zasedi,

* ko predmeti zaradi narave odklonskega ravnanja niso ve¢ primerni za
primarno rabo in/ali obstaja verjetnost, da bo sodi$¢e odreklo lastninsko
pravico lastniku,

* na katerih je zaradi hujSega odklonskega vedenja treba opraviti
posamezna kriminalisticnotehnic¢na opravila.

V prispevku smo se izognili podrobnemu pojasnjevanju zasegov predmetov,
ki so predmet sodne odlocbe. Posebno obravnavo v prispevku smo namenili
posameznim policijskim pooblastilom, ki imajo znacaje preiskovalnih ravnanj,
a vendar to Se niso in posledi¢no za izvedbo taksnih ravnanj ali ukrepov ni
potrebna sodna odlocba. Tako smo opisovali zaseg predmetov, ki se izvede
ob rabi pooblastil varnostnega pregleda, pregleda osebe, pregleda prevoznih
sredstev, potnikov in prtljage ter kontroli osebe, pregleda prevoznega sredstva
in stvari. Z rabo teh pooblastil policisti v postopkih pogosto odkrijejo predmete,
ki so prepovedani ali izvirajo iz kaznivega dejanja ter jih zasezejo. Zaradi rabe
pooblastil, ki so v posameznih delih preiskovalne narave ali pa vsaj dajejo takSen
videz, so namreC taksni zaseZeni predmeti delezni argumentiranja o izlocitvi
dokazov. Privilegij do samoobtoZzbe, ki se razteza tudi na izrocitev osumljencu
obremenjujoc¢ih predmetov, je pogost razlog izpodbijanja upravicenosti izvedbe
zasega predmetov in s tem celotnega postopka. Tako se pri izvajanju posameznih
pooblastil, ki vodijo v dokoncen odvzem zasezenih predmetov, niti ne postavlja
samo vprasanje, ali je obstajala najnizja verjetnost o obstoju kaznivega ravnanja
(kaznivo dejanje ali prekrsek), pa¢ pa se ugotavljajo dejstva, kdaj je oseba v
postopku ali celo pred policijskim postopkom dobila vlogo osumljenca in s tem
pripadajoce pravice. Prav zaradi taksnih dejstev je v stroki potrebna nenehna
razprava in argumentacija rabe policijskih pooblastil. S pravno prakso in
dojemanjem privilegija zoper samoobtozbo, v smislu raztezanja tega privilegija
ne le na izpovedbo osumljenega, temve¢ tudi na izrocitev predmetov, lahko
sklepamo, da bo raba posameznih pooblastil, ki vodijo v zaseg predmetov, zelo
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oteZena. S to trditvijo mislimo predvsem na pooblastilo pregleda osebe, ko policist
med pregledom najde predmet in mora nadaljevati postopek po »ZKP-UPB16«
(2021), »ZP-1-UPB8« (2011) ali drugem zakonu. O odvzemu prepovedanega
predmeta dokoncno odlocita sodiSce s sodbo ali upravicen prekrskovni organ z
odlocbo o prekrsku.
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VARSTVOSLOVJE

Eksploratorna raziskava o e
odnosu javnosti do uvedbe
nosljivih kamer v policijske
postopke

Anze Miheli¢, Kaja Prislan Mihelié¢

Namen prispevka:

Namen prispevka je predlagati in testirati eksploratorni teoreti¢ni model za
ugotavljanje dejavnikov, ki napovedujejo odnos prebivalcev do nosljivih kamer,
ki so v uporabi v policijskih postopkih.

Metode:

Teoreticni model je bil predlagan na podlagi rezultatov obstojece literature,
ki Sirde obravnavajo tematiko sprejemanja tehnologije. Testiranje teoreticnega
modela je bilo opravljeno s spletnim anketiranjem na vzorcu slovensko govorecih
uporabnikov druzbenega omrezja (1 = 265).

Ugotovitve:

NajpomembnejSa ugotovitev raziskave je, da na posameznikov odnos do
uvedbe nosljivih kamer v policijske postopke mocneje vplivajo splosna prepricanja
o tehnologijah, kakor pa zaupanje v policijo in drzavo.

Omejitve/uporabnost raziskave:

Bralec mora pri interpretaciji rezultatov upostevati, da je bila raziskava
opravljena zgolj na druzbenem omrezju med slovensko govorecimi uporabniki.
Demografska struktura vzorca ne odraza demografske strukture populacije
prebivalcev Republike Slovenije.

Prakti¢na uporabnost:

Najpomembnejsa implikacija raziskave je ugotovitev, da odpora do uvedbe
nosljivih kamer v policijske postopke nismo zaznali. Prav tako ugotavljamo, da je
za splosno javno sprejemanje uvedb novih tehnologij v policijske postopke bolj
pomembno upostevati prepricanja drzavljanov o tehnologijah na splosno kot pa
prepricanja o policiji in drzavi.

Izvirnost/pomembnost prispevka:

Prispevek kot prvi v literaturi primerja dve razli¢ni skupini dejavnikov, ki
napovedujejo odnos do nosljivih kamer v policijske postopke. Prav tako gre za
prvo tovrstno raziskavo v Sloveniji.

Kljuéne besede: sprejemanje tehnologije, nosljive kamere, policija, odnos,
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prebivalci
UDK: 316.654:351.741

Exploratory research on public attitudes toward the
implementation of body-worn cameras in police procedures

Purpose:

The paper aims to propose and test an exploratory theoretical model for
identifying factors that predict residents’ attitudes toward body-worn cameras
used in police procedures.

Design/Methods/Approach:

The theoretical model was proposed based on the existing literature, which
deals more broadly with technology acceptance. The theoretical model was tested
using an online survey on a sample of Slovenian-speaking social network users
(n=265).

Findings:

The most important finding of the research is that general beliefs about

technologies more strongly influence the individual’s attitude towards

implementing body-worn cameras in police procedures than trust in the police
and the state.

Research Limitations/Implications:

When interpreting the results, the reader must consider that the research
was conducted only on a social network among Slovenian-speaking users. The
demographic structure of the sample does not reflect the demographic structure
of the population of the Republic of Slovenia.

Practical Implications:

Not detecting resistance to implementing body-worn cameras in police
procedures can be deemed the most important implication of our research. We
also find that for general public acceptance of introducing new technologies
into police procedures, it is more important to consider citizens” beliefs about
technologies in general than beliefs about the police and the state.

Originality/Value:

As first in the literature, this article compares two different groups of factors
predicting attitudes toward body-worn cameras in police procedures. It is also the
first research of its kind in Slovenia.

Keywords: technology acceptance, body-worn cameras, police, attitudes, citizens
UDC: 316.654:351.741
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1 UVOD

Tako kot druzba nasploh se tudi moderne policijske organizacije soocajo
s Stevilnimi trendi in spremembami, ki se jim morajo ustrezno prilagoditi.
Spremembe, ki vplivajo na izvajanje policijske dejavnosti so raznolike — poleg
politicnih, ekonomskih, socialnih in regulatornih sprememb, med pomembne
sodijo tudi trendi na podrocju tehnoloskega razvoja in kriminalitete, saj pogosto
zahtevajo prilagoditve obstojecih ukrepov in postopkov (Van den Born idr., 2013).

Za udinkovito prilagajanje tem trendom so velikega pomena fleksibilne
strukture in inovativne resitve. Inovacije v policijskem delu vkljucujejo vrsto
sprememb v praksi, od razvoja novih policijskih stilov in strategij, sprejemanja
nove tehnologije do ponovnega razmisljanja o komunikaciji in mrezenju (Darroch
in Mazerolle, 2013). Vendar je v javnem sektorju in Se posebej v policijskih
organizacijah uvajanje inovacij izjemno zahtevno. Zaradi specifi¢ne narave, vloge
in ureditve tovrstnih organizacij ter s tem povezanih omejitev so reforme pogosto
neuspesne, sistemske preobrazbe pa podvrzene Stevilnim oviram (Borins, 2001).

Inovacijski boji so denimo $e posebej ocitni pri poskusih uvajanja novih
tehnologij, zato je napredek tehnoloske posodobitve policije pogosto pocasen in
razdrobljen. V 21. stoletju je policija vstopila v dobo informacijske tehnologije,
kar pomeni, da je informacijska tehnologija postala temelj vecine policijskih
procesov in sistemov (Darroch in Mazerolle, 2013; Rosenbaum, 2007). Policija se
mora ukvarjati z novimi vrstami kriminalitete in povecati ucinkovitost obravnave
obstojecih kaznivih dejanj, kar povecuje pomembnost sledenja tehnoloskemu
napredku (Van den Born idr., 2013).

Tehnoloska modernizacija se v policijski dejavnosti odraza v implementaciji
naprednih tehnoloskih resitev, ki omogocajo lazjo komunikacijo in hitrejSe zbiranje
ter obdelovanje podatkov, potrebnih za ucinkovito zaznavanje varnostnih pojavov
in odzivanje. Med pogostimi naprednimi tehnoloskimi reSitvami (za sledenje
osumljencem, prepoznavanje potencialnih varnostnih dogodkov, koordinacijo
odzivanja na incidente), ki so Ze v uporabi v Stevilnih policijskih organizacijah, so
brezpilotna letala, napredne naprave za nadzor prometa in nadzor drzavnih meja,
visokotehnoloski videonadzor ter druge naprave za javni video nadzor (Crank
idr., 2010).

Nosljive kamere so v tem trenutku ena najbolj aktualnih tem na podrodju
uvajanja novih tehnologkih resitev v policijske postopke. Prvi poizkusi uvajanja
nosljivih kamer so se zaceli Ze v prej$njem stoletju, po eksperimentalni fazi pa so
jih v zadnjih letih v policijsko prakso pricele uvajati Stevilne razvite drzave (npr.
ZDA, VB, Kanada, Avstralija, Kitajska, Nemcija, Francija, Italija, Nizozemska,
Svedska), medtem ko je v Sloveniji proces uvajanja in uporabe v zacetnih fazah.
Kot kazejo izkusnje pa kljub splosnemu prepricanju o pomembnosti tovrstnega
ukrepa za izboljsanje ucinkovitosti policijskih postopkov, sama implementacija
v operativo ne poteka brez zadrzkov in izzivov, ki so pogosto povezani tudi s
pomisleki in dvomi javnosti.

Snemanje policijskih postopkov sicer ni sporno, vendar kljub temu tovrsten
ukrep spremljajo Stevilni izzivi. MoZnosti uporabe se namre¢ ne koncajo pri
slikovnem in video snemanju na javnih prostorih. Snemanje lahko poteka tudi v
ob¢utljivih situacijah, kot so snemanje v zasebnih prostorih, snemanje pogovorov
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z domnevnimi Zrtvami in odividci. V takSnih situacijah morajo biti nosljive kamere
ustrezno pravno urejene (Maury, 2017), prebivalci pa se morajo ob tem pocutiti
varno in nenadzorovano.

Na splosno podporo nosljivim kameram (vsaj nekaj ¢asa po uvedbi) izkazujejo
tako javnost kot tudi policisti (Demir, 2019; Taylor idr., 2017; White idr., 2017).
Vecina raziskav, ki so se osredotocale na uporabo nosljivih kamer v policijskih
postopkih, nakazuje na pozitivne ucinke, ki jih lahko povezemo s krepitvijo
policijske legitimnosti (Strom, 2016). Po uvedbi nosljivih kamer se primeroma
bistveno zmanjsa Stevilo pritozb zoper delo in odlocitve policistov (Ariel idr.,
2016; Hedberg idr., 2017; Jennings idr., 2015) in tudi pogostost ter stopnja uporabe
sile v policijskih postopkih (Ariel idr., 2015). Uvedba nosljivih kamer sicer
poleg pozitivnih ucinkov prinasa tudi nekatere pomisleke. Primeroma se lahko
povecata Stevilo odvzemov prostosti (Braga idr., 2018; Morrow idr., 2016) in raven
stresa pri policistih, ki imajo obcutek konstantnega nadzorstva nad svojim delom
in odlocitvami (Adams in Mastracci, 2019). Kljub oznakam ali obvestilom se ljudje
pogosto ne zavedajo, da so snemani ali pa ne poznajo pomena oz. implikacij
tovrstnega nadzora (Ariel idr., 2018; Taylor idr., 2017; White idr., 2018). Posledicno
je mogoce zaznati tudi zacetni odpor do njihove uvedbe, tako na strani policistov
kot tudi javnosti (Huff idr., 2018; Jennings idr., 2015; Nowacki in Willits, 2018).

Raziskave domala enotno kaZejo na pomembnost splosSne podpore uporabi
nosljivih kamer takoj ob njihovi uvedbi. To namre¢ vpliva na lazjo prilagoditev
oz. enostavnejsi prehod in implementacijo novih resitev v prakso ter operativne
postopke — v ZDA se je pomen javne podpore na primer izkazal ravno na
konkretnem primeru uvajanja nosljivih kamer v policijsko prakso (Strom, 2016).
Prav tako lahko podpora vpliva na zaupanje prebivalcev v policijo, dvigne se
zaznana transparentnost delovanja policije, znizajo se napetosti in konflikti v
interakcijah med prebivalci ter policisti (Bromberg idr., 2018; Demir, 2019; Sousa
idr., 2018; White idr., 2018). Kljub aktualnosti tematike in aktivhemu izvajanju
raziskav na tem podrocju pregled literature nakazuje na dolocene raziskovalne
vrzeli. Le peScica raziskav se je namrec osredotocala na odnos javnosti do uvedbe
nosljivih kamer v policijske postopke. Med tovrstnimi raziskavami pa zasledimo
le eno (Crow idr., 2017), ki je ugotavljala dejavnike, ki vplivajo na omenjene
odnose ter stalisca javnosti do uvedbe in uporabe nosljivih kamer. Glede na to,
da je pozitiven odnos javnosti do uvajanja novih tehnologij v policijske postopke
pomemben, ugotavljamo pomanjkanje Studij, ki bi poleg splosnega odnosa do
nosljivih kamer preucevale tudi dejavnike, ki vplivajo na javno percepcijo oz.
odlocitve prebivalcev, kako bodo sprejeli nosljive kamere in kakSen odnos bodo
razvili do njihove uporabe.

Darroch in Mazerolle (2012) denimo navajata, da je odpor do policijskih
reform povezan predvsem s togo in tradicionalno policijsko kulturo, razlikami
med pri¢akovanji deleznikov in nesistemati¢nim pristopom k spremembam. Ce
policije Zelijo zagotoviti uspesnost in sprejetost nacrtovanih sprememb, morajo
upostevati tudi pricakovanja javnosti in jih sistematicno nasloviti. Razvijati
je treba skupnostim in druzbi prilagojene pristope ter dosledno spremljati
ucinkovitost izvedenih sprememb. Pri tem je treba ugotavljati, kako prebivalci
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ocenjujejo pristope k policijskemu delu, nacrtovane spremembe, kakovost njihove
implementacije ter kaksne so njihove preference.

S poznavanjem dejavnikov, ki vplivajo na staliS¢a in odnose prebivalcev do
uporabe sodobnih tehnoloskih resitev v policijski praksi, lahko k njihovi uvedbi
pristopamo bolj transparentno in preudarno. Na tej osnovi lahko oblikujemo
preliminarne resitve, ki bi v zvezi z uvajanjem novih tehnologij v prakso omilile
negativne zaznave oz. odpor javnosti ali celo spodbudile podporo.

Da bi naslovili znanstveno vrzel, smo oblikovali izvirni model za ugotavljanje
dejavnikov, ki vplivajo na odnos javnosti oz. posameznikove odlocitve o
sprejemanju novih tehnologij (v tem primeru nosljivih kamer) v policijske
postopke. Model je zasnovan tako, da ocenjuje dva razlicna sklopa dejavnikov.
Prvi sklop ugotavlja vpliv odnosa prebivalcev oz. javnosti do policistov in drzave,
drugi pa merinjihov odnos do tehnologij na splosno. Po naSem najboljSem vedenju
gre za prvi model, ki ocenjuje vpliv obeh sklopov dejavnikov hkrati.

Model je bil empiricno testiran na vzorcu slovensko govorecih uporabnikov
druzbenega omreZja, saj je bila v casu izvedbe raziskave uporaba nosljivih kamer
Sele v fazi nacrtovanja in javne razprave. Na ta nacin smo ugotovili, kaj vpliva na
odnose javnosti do uvajanja tovrstne tehnoloske novosti v policijske postopke Se
pred njihovo dejansko uporabo (ko ljudje z njimi Se nimajo neposrednih izkusen;).
Raziskava tako ponuja pomembne ugotovitve, ki lahko prispevajo k oblikovanju
ucinkovitejsih politik uvajanja novih tehnologij v policijske postopke.

Naslednje poglavje predstavlja pregled dosedanjega dela in teoreti¢na
izhodisc¢a modela ter pripadajocih hipotez. V tretjem poglavju je predstavljena
metodologija raziskovanja, skupaj z razvojem merskega instrumenta in osnovnimi
demografskimi znacilnostmi vzorca. V ¢etrtem poglavju so predstavljeni rezultati
Studije, v petem poglavju pa je podana razprava na glavne ugotovitve. V istem
poglavju so predstavljene tudi omejitve raziskave in predlogi za nadaljnje delo.
Zadnje poglavije predstavlja zaklju¢ne misli.

2 TEORETICNIMODEL

Model, ki ga predlagamo za proucevanje dejavnikov vpliva na odnose prebivalcev
do uporabe nosljivih kamer v policijskih postopkih, smo na podlagi pregleda
dosedanjih ugotovitev razdelili na dva glavna sklopa. Prvi sklop predstavljajo
dejavniki, povezani s policijo in drzavo, drugega pa dejavniki zaznavanja
tehnologije na splosno. Predlagani model s pripadajocimi hipotezami je graficno
prikazan na sliki 1.

2.1 Prvisklop: na policijo in drzavo vezani dejavniki
Prvi sklop, ki tvori predlagan model, vkljucuje naslednje kategorije dejavnikov:

1. zaznana postopkovna pravicnost,
zaznana kakovost dela policistov,
zaskrbljenost oz. strah pred kriminaliteto,
zaskrbljenost zaradi nadzora drzave,
zaupanje v policijo.

Gl L
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Slika 1:
Predlagani
model

Pregled dosedanjih raziskav namre¢ kaZe, da navedeni dejavniki vplivajo
na javno zaznavo (legitimnosti) policije oz. staliS¢a in odnose javnosti do dela
policije, potencialno pa lahko to zaznavo povezemo tudi z odnosi in stalis¢i do
primernosti (legitimnosti) posameznih policijskih ukrepov in postopkov, med
drugim tudi nosljivih kamer.

Izhajajo¢ iz okvira postopkovne pravicnosti (angl. procedural fairness
framework) (Emami idr., 2015) in na procesih temeljeCega modela legitimnosti
(angl. process-based model of legitimacy) (Tyler, 2006) ugotavljamo, da sta zaznana
postopkovna pravicnost in kakovost policijskega dela pomembna faktorja vpliva.
Oba omenjena konstrukta predvidoma tvorita splosno zaznavo o policiji in
zaupanje vanjo. Raziskave poleg omenjenih dejavnikov v istem sklopu pogosto
navajajo tudi pomemben vpliv zaskrbljenosti zaradi kriminalitete oz. strahu pred
kriminaliteto (Brown in Benedict, 2002; Hinds in Murphy, 2007). Na tej podlagi
predpostavljamo, da bi viSja zaznana postopkovna pravicnost in kakovost dela
policistov pozitivno vplivala na sploSen odnos do uvedbe nosljivih kamer v
policijske postopke, saj bi posamezniki bolj pozitivno ocenjevali pravi¢nost in
zakonitost uporabe ukrepov in sredstev oz. bi v nasem primeru bolj zaupali v
korektnost uporabe tehnologij v policiji. Prav tako predpostavljamo, da na
splosen odnos do nosljivih kamer vpliva strah pred kriminaliteto, kar temelji na
prepricanju, da bi vedji nadzor v druzbi znizal stopnjo kriminalitete (Crow idr.,
2017). Na podlagi tega izpeljemo naslednje hipoteze:

* Hla: Zaznana postopkovna pravicnost je pozitivno povezana s splosnim
odnosom javnosti do uporabe nosljivih kamer v policijskih postopkih.

*  Hlb: Zaznana kakovost dela slovenskih policistov je pozitivho povezana
s splosnim odnosom javnosti do uporabe nosljivih kamer v policijskih
postopkih.

* Hlc: Zaskrbljenost zaradi kriminalitete je pozitivno povezana s splosnim
odnosom javnosti do uporabe nosljivih kamer v policijskih postopkih.

* Hle: Zaupanje v policijo je pozitivno povezano s splosnim odnosom
javnosti do uporabe nosljivih kamer v policijskih postopkih.

i
i Na policijo in driave
1 wvezani dejavniki

Zarnana
postopkovna
pravifnost
(ProcFair)

Zazmana kakovost
dela peslicistov
(PolPerf)

Zaskrbljenost zaradi
kriminalitete
(CrimConc)

Zaskrbljenost zaradi
nadzora
{SurvConc)

(PolTrust)

'
'
' Zaupanje v palicijo
'
'
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Cetudi skrb za zasebnost med posamezniki variira, raziskave ugotavljajo, da
zaznana stopnja zasebnosti vpliva na pripravljenost do uporabe novih tehnologij
(Buchanan idr., 2007). Se ve¢, raziskave ugotavljajo tudi povezavo med zaznano
zasebnostjo in zaupanjem v drzavo oz. vlado, skupaj pa dejavnika vplivata na
odnos do predlaganih ukrepov drzave (Joinson, 2009). Pomen tovrstnega vidika
je viden tudi v dejstvu, da je presoja vplivov na zasebnost, s katero opravicujemo
nujnost novih ukrepov, klju¢ni korak v spreminjanju drzavnih ukrepov, Se posebej
na podrodju policijskih pooblastil. Skladno s tem lahko zaupanje prebivalcev, da
drzava ustrezno skrbi za njihovo zasebnost, oz. zaskrbljenost zaradi zasebnosti, ki
jo zagotavljajo drzava in njeni organi, predstavlja potencialno pomemben dejavnik
podpore uporabi novih in potencialno invazivnih tehnologij v represivne organe.
Omenjeno je predvidoma vezano tudi na skrb zaradi nadzorovanja drzave (Nam,
2018). Na podlagi zapisanega predpostavljamo, da ima lahko zaskrbljenost zaradi
nadzora drzave pomemben vpliv tudi na odnos do uvedbe nosljivih kamer v
policijske postopke. Na podlagi tega izpeljemo naslednjo hipotezo:

* Hld: Zaskrbljenost zaradi nadzorovanja s strani drzave je negativno
povezana s splosnim odnosom javnosti do uporabe nosljivih kamer v
policijskih postopkih.

2.2 Drugi sklop: na tehnologijo vezani dejavniki
Drugi sklop, ki tvori predlagan model, vkljucuje naslednje kategorije dejavnikov:

1. zaznana uporabnost tehnologij,

2. odpor do novih tehnologij,

3. subjektivne norme,

4. skrb za zasebnost zaradi tehnologij.

Kot izhaja iz klasi¢ne teorije o sprejemanju tehnologij (angl. technology
acceptance model) (Davis, 1989), med najpomembnejse dejavnike, ki vplivajo
na sprejemanje novih tehnologij, sodita: 1) zaznana uporabnost (angl. perceived
usefulness) in 2) preprostost uporabe tehnologije (angl. perceived ease of use). Ker
nas v tem primeru zanima, kaj vpliva na odnose javnosti, nosljive kamere pa
bodo v uporabo prepuscene drugim osebam (policistom), v raziskovalni model
vkljuc¢ujemo le zaznano uporabnost tehnologij na splosno. Predpostavljamo, da
bodo posamezniki, ki v vedji meri zaznavajo koristi, ki jih prinasajo tehnologije
na splosno, pozitivneje sprejemali uvedbo nosljivih kamer v policijske postopke.

Med pomembnejSe dejavnike, ki vplivajo na sprejemanje novih tehnologij,
spadajo tudi subjektivne norme. Subjektivne norme so zaznave posameznikov
o tem, kaj vecina ljudi oz. ljudje, ki so njim pomembni, menijo o doloceni temi
(Ajzen in Fishbein, 1977). TakSna zaznava nato vpliva na posameznikovo
odlocitev sprejemanja novosti. Subjektivne norme posebej pridejo do izraza v
primerih, ko imajo ljudje le malo neposrednih izkusenj z doloceno novostjo in
nato oblikujejo lastno mnenje na podlagi prepricanj o tem, kaj o doloceni novosti
menijo njim bliznji in pomembni posamezniki (Alshourah, 2019). Najpogosteje
gre v tem primeru za prijatelje, sodelavce, druzino in ostale posameznike, ki
jih doti¢ni posameznik ceni (Tan in Teo, 2000). Ker gre tudi v primeru nosljivih
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kamer za tehnoloske novosti, s katerimi se bodo srecevali tudi ljudje, ki $e nimajo
neposrednih izkusenj, predpostavljamo, da subjektivne norme vplivajo na njihove
odnose do nosljivih kamer.

Odpor do novih tehnologij (angl. technology anxiety) je bil prvic¢ teoreticno
predlagan in empiri¢no validiran v tretji reviziji modela o sprejemanju tehnologij
(angl. technology acceptance model 3) (Venkatesh in Bala, 2008). V omenjenem modelu
avtorja sicer predpostavljata in dokazujeta povezavo odpora do novih tehnologij z
zaznano preprostostjo uporabe. V naSem modelu pa predpostavljamo neposreden
vpliv tovrstnega dejavnika na odnos posameznika do uvedbe nosljivih kamer v
policijske postopke. Odpor do tehnologij je namrec lahko povezan z nezaupanjem
tehnologijam na splosno, kar bi lahko zaviralno vplivalo na podporo uvajanju
novih tehnologij v druzbeno prakso. V tem primeru bi lahko $lo za prenos lastnih
strahov do tehnologije na uporabnike tehnologij, ki so v primeru nosljivih kamer
policisti. To bi pomenilo, da prebivalci zaradi nezaupanja tehnologiji, ne Zelijo, da
bi taksno tehnologijo uporabljala drzava ali drzavni organi v postopkih z ljudmi.

Na podlagi zapisanega izpeljemo naslednje hipoteze:

* H2a: Odpor do novih tehnologij je negativnho povezan s splosnim
odnosom javnosti do uporabe nosljivih kamer v policijskih postopkih.

* H2b: Subjektivne norme so pozitivno povezane s splosnim odnosom
javnosti do uporabe nosljivih kamer v policijskih postopkih.

* H2c: Zaznana uporabnost tehnologij je pozitivno povezana s sploSnim
odnosom javnosti do uporabe nosljivih kamer v policijskih postopkih.

Tehnologije omogocajo vse boljinvazivne in neopazne vdore v posameznikovo
zasebnost, zaradi Cesar se v procesu uvajanja novih tehnologij skrbi za zasebnost
pripisuje klju¢na vloga (Palen in Dourish, 2003). S tem tudi v nag model vkljuc¢ujemo
skrb za zasebnost posameznikov, vendar jo vezemo na nove tehnologije v
sploSnem in ne konkretno na policijske postopke. S tem postavljamo lo¢nico med
nadzorovanjem s strani drzave na eni strani, kar je, kot dejavnik vpliva vkljuceno
Ze v prvi sklop modela (zaskrbljenost zaradi nadzora drzave) in nadzorovanjem
s strani tehnologij oz. posegom v zasebnost, ki jih omogocajo nove tehnologije na
splosno, na drugi strani. Na podlagi tega izpeljemo naslednjo hipotezo:

* H2d: Skrb za zasebnost zaradi novih tehnologij je negativno povezana
s sploSnim odnosom javnosti do uporabe nosljivih kamer v policijskih
postopkih.

Glede na ugotovitve preteklih raziskav, ki nakazujejo na pozitiven odnos
do uvedbe nosljivih kamer v policijske postopke (Demir, 2019; Taylor idr., 2017;
White idr., 2017), predpostavljamo, da bodo imeli anketiranci pozitiven odnos do
nosljivih kamer in bodo v sploSnem zaznavali uporabno vrednost nosljivih kamer.
Na podlagi zapisanega izpeljemo dve dodatni hipotezi, ki nista del predlaganega
modela in imata namen ugotoviti trenutna stalisca anketirancev o uvedbi nosljivih
kamer v policijske postopke:

* HB3a: Prebivalci imajo pozitiven odnos do uporabnosti nosljivih kamer.
* H3b: Prebivalci imajo pozitiven odnos do uvedbe nosljivih kamer v
policijske postopke.
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V nadaljevanju predstavljamo razvoj merskega instrumenta za validacijo
predlaganega modela in rezultate raziskave, s katero smo testirali model.

3 METODA

3.1 Razvoj vprasalnika

Da bi zagotovili visoko notranjo skladnost in zanesljivost vprasalnika, smo
indikatorje za predvidene konstrukte povzeli po Ze validiranih modelih in jih
vsebinsko priredili za nas raziskovalni koncept. Vsak konstrukt so sestavljali trije
indikatorji.

Glavno odvisno spremenljivko odnos do mnosljivih kamer (CamAtt), ki je
sestavljena iz dveh delov: (1) odnos do uvedbe nosljivih kamer (CitAtt), ki
meri sploSen odnos do uvedbe nosljivih kamer v policijske postopke, in (2)
zaznane prednosti nosljivih kamer (CamBen) smo povzeli po White in drugi
(2017). Spremenljivko CamAtt smo razdruzili na CitAtt in CamBen z namenom
ugotavljanja splosnih stalis¢ javnosti do nosljivih kamer z opisno statistiko.

Spremenljivke zaznana kakovosti dela policistov (PolPerf), zaznana postopkovna
pravicnost (ProcFair) in zaskrbljenost zaradi kriminalitete (CrimConc) so bile deloma
povzete po Crow in drugi (2017) in Reisig in drugi (2012). Spremenljivka, ki je
merila zaupanje v policijo (PolTrust), je bila povzeta po Mesko in drugi (2014),
zaskrbljenost zaradi drZavnega nadzorovanja (SurvConc) pa po Nam (2018).

V sklopu splo$nega zaznavanja tehnologij je bila zaznana uporabnost (PercUse),
ki je merila splosno zaznavo o uporabnosti tehnologij, povzeta po Ma in Liu (2005),
strah pred tehnologijami (TechAnx) pa po Meuter in drugi (2003). Spremenljivka
subjektivne norme (SubNorm) je bila povzeta po Jing in drugi (2019). Indikatorji
konstrukta zaskrbljenost prebivalcev za njihovo zasebnost ob uporabi nosljivih kamer
(PrivConc) so bili razviti na novo.

Vse spremenljivke so bile merjene s pomocjo sedemstopenjske Likertove
lestvice z opisi: 1 — mocno se ne strinjam, 2 — se ne strinjam, 3 — deloma se ne strinjam,
4 — nevtralno, 5 — deloma se strinjam, 6 — se strinjam, 7 — mocno se strinjam. Kontrolne
spremenljivke so vkljucevale demografske znacilnosti anketirancev: spol,
starostna skupina, izobrazba in prva Stevilka postne Stevilke kraja, v katerem
bivajo.

Vprasalnik smo razvili v angleskem jeziku in ga pripravili tudi v slovenskem
jeziku. Na temo nosljivih kamer v policiji smo indikatorje povzeli iz navedenih
virov in jih priredili v anglescini. Prevod merskega instrumenta smo opravili po
prilagojeni metodologiji avtorjev Réholm in drugi (2010). Angleske indikatorje
so prevedli trije neodvisni (nepoklicni) prevajalci. Pri oblikovanju kon¢nega
vprasalnika smo zdruzeno upostevali vse tri prevode. Koncni vprasalnik je
bil nato testno preverjen na petih anketirancih, ki so podali svoje predloge za
izboljsanje. Vsebinskih posegov v vprasalnik na tej tocki ni bilo. Post-festum,
ko je bila anketa Ze razposlana, smo ugotovili, da je indikator PercUse3 (tretji
indikator konstrukta zaznane uporabnosti tehnologij) vsebinsko neustrezen. Ta
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Tabela 1:

Demografski

podatki

indikator smo odstranili iz vseh analiz. Konstrukt PercUse sta tako sestavljala dva
indikatorja.

3.2 Zbiranje podatkov

Raziskovalni model smo testirali s kvantitativno raziskavo, izvedeno v obliki
spletne ankete. Ciljno populacijo so predstavljali vsi polnoletni drzavljani
Republike Slovenije, ki uporabljajo spletna druzbena omrezja. Anketiranje je bilo
izvedeno v osmih skupinah na druzbenem omreZju Facebook. Da bi zagotovili
¢im bolj razprSen vzorec, smo izbirali skupine, ki so pokrivale razlicna podrodja.
Raziskava je bila izvedena med majem 2019 in julijem 2019. Skupaj smo zbrali
265 uporabnih vprasalnikov, pri ¢emer je bil delez manjkajocih vrednosti 1,01 %
(posamezen indikator je imel med 0 % in 3,06 % manjkajocih vrednosti). Glede
na povprecno vrednost manjkajocih vrednosti, ki znasa 38 % (Dodeen, 2018),
izkljucevanje spremenljivk in dodatni posegi v podatkovno bazo niso bili potrebni.

Z namenom pridobivanja ustreznih odgovorov in zagotavljanja anonimnosti
anketirancev smo upostevali naslednje varovalne mehanizme. Prvi¢, vprasalnik
smo Sirili v spletni aplikaciji, ki je omogocala nehranjenje njihovih IP-naslovov.
Drugi¢, anketiranci so bili v nagovoru obvesceni o anonimnosti in prostovoljnosti
sodelovanja. Tretji¢, zagotovljeno je bilo, da bodo podatki obdelani in hranjeni
izklju¢no za raziskovalne namene.

Vzorec je sestavljalo 52,5 % zensk. Vecina anketirancev je bila zaposlena (50,2
%) in je imela dokoncano visjeSolsko izobrazbo ali vec (48,3 %). Najvec (56,2 %)
jih je spadalo v skupino med 18 let in 30 let starosti, sledile so skupine med 31 let
in 45 let (21,5 %), med 46 let in 60 let (15,5 %) in nad 60 let (6,4 %). Ostala opisna
statistika je predstavljena v tabeli 1.

Spremenljivka Stevilo Odstotek
Izobrazba

do IV. stopnje (poklicna) 31 11,7

V. stopnja (srednja) 105 39,6

VL. stopnja (I. bol. st.) 67 25,3

VIL. stopnja (IL bol. st.) 57 21,5

VIIL stopnja (III. bol. st.) 4 1,5
Status

Dijak, Student 100 37,7

Zaposlen, samozaposlen 133 50,2

Nezaposlen 13 49

Upokojenec 18 6,8
Naselje

HiSa na samem ali vas 62 23,5
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Strnjeno naselje (manjsi 85 32,2
kraj)

Manjse mesto 50 18,9
Vecdje mesto 67 25,4
Postna stevilka (prva stevilka)

Ljubljana 129 48,7
Maribor 78 29,4
Celje 8 3,0
Kranj 19 7,2
Nova Gorica 11 42
Koper 12 4,5
Novo mesto 6 2,3
Murska Sobota 1 0,4

4 REZULTATI

V tem poglavju predstavljamo rezultate raziskave. Poglavje je razdeljeno na dva
dela. Glede na to, da postavljamo nov model, ki empiri¢no $e ni bil validiran, v
prvem delu predstavljamo rezultate validacije merskega instrumenta, s katerimi
dokazujemo njegovo ustreznost. V drugem delu tega poglavija pa predstavljamo
rezultate ankete, vezane na zastavljene hipoteze. Obdelave podatkov in statisti¢ne
analize so bile izvedene s programskim orodjem SPSS, verzija 23.

4.1 Validacija merskega instrumenta

Da bi lahko opravili izracune multivariatne statistike, smo podatke najprej
preverili za normalnost porazdelitve, multikolinearnost, diskriminantnost,
homoskedasti¢nost in normalno porazdelitev ostankov. Spodnji rezultati kazejo
na izpolnjevanje pogojev za veckratno regresijsko analizo, s katero smo v
nadaljevanju testirali predlagani model.

Za podatkovni set vseh indikatorjev so koeficienti asimetricnosti (angl.
skewness) znasali med -1,255 in 1,744, koeficienti sploscenosti (angl. kurtosis) pa
med -1,289 in 3,205. Glede na predlagane mejne vrednosti, ki naj bi znasale med
-1,89 in 1,89, smo odstranili indikator CrimConc2, ki je presegel zgornjo mejo.
Po izkljuditvi tega indikatorja so koeficienti sploScenosti znasali najve¢ 1,615
(PercUsel). Omenjene vrednosti nakazujejo na normalnost porazdelitve podatkov
spremenljivk, ki so bile vkljucene v nadaljnjo obdelavo. Indikator CrimConc2 je
bil izkljucen iz vseh nadaljnjih analiz.
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Tabela 2: Faktorska analiza

1

10

PercUsel

0,989

PercUse2

0,701

CrimConc3

1,011

CrimConcl

0,465

SurvConc2

-0,975

SurvConc3

-0,934

SurvConcl

-0,779

PolTrustl

0,512

PolTrust3

0,511

PolTrust2

0,410

SubNorm?2

0,889

SubNorm1

0,824

SubNorm3

0,763

TechAnx2

0,924

TechAnx1

0,772

TechAnx3

0,517

PrivConc2

0,877

PrivConc3

0,833

PrivConcl

0,665

CamBenl

0,742

CamBen3

0,688

CitAttl

0,641

CamBen2

0,610
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CitAtt3

0,489

CitAtt2

0,339

PolFair2

0,906

PolFair3

0,645

PolFairl

0,569

PolPerf2

0,753

PolPerf3

0,692

PolPerf1

0,456

Faktorska analiza s poSevnokotno rotacijo je potrdila razporeditev konstruktov novega modela. Prav tako je potrdila zdruZevanje konstruktov
CitAtt in CamBen v enoten konstrukt CamAtt. Kaiser-Meyer-Olkin koeficient ustreznosti je znasal 0,834, ki je moc¢no nad spodnjo mejno vrednostjo
(0,6) in nad priporocljivo mejno vrednostjo (0,8). Bartlettov test je potrdil homogenost varianc (p < 0,001). Rezultat faktorske analize je razviden v

tabeli 2.

Zanesljivost vprasalnika smo merili s Cronbach Alpha (CA) testom. Rezultati za posamezne konstrukte se gibljejo med a = 0,635 (CrimConc)
in o= 0,924 (SurvConc). Drugi rezultati so razvidni v tabeli 2 (odebeljeno, v diagonali). Glede na normalnost porazdelitev podatkov in ustrezne
vrednosti CA smo izracunali interkonstruktne povezave s Pearsonovim koeficientom korelacije (tabela 3).

215



Eksploratorna raziskava o odnosu javnosti do uvedbe ...

Tabela 3: Pearsonov koeficient korelacije in Cronbach alpha (v diagonali)

ProcFair PolPerf | CrimConc PrivConc CamAtt | PolTrust SurvConc | SubNorm | TechAnx | PercUse
ProcFair 0,836
PolPerf ,674%* 0,831
CrimConc —-134* -0,10 0,635
PrivConc -201** - 174** 0,05 0,860
CamAtt J174%* ,185** 0,09 —,447%* 0,733
PolTrust ,732%* ,728%* -,166** -,198** ,249%* 0,876
SurvConc -,155* -, 197* 0,12 ,525%* —,304** —,195** 0,924
SubNorm 0,10 ,155* 0,12 —,254** ,612%* ,240** -, 169** 0,887
TechAnx 0,08 0,05 -0,09 -0,01 -122% 0,02 -0,03 —,134* 0,772
PercUse ,324** ,348** -0,05 -,135% ,386** A76%* -, 186** ,402%* —,278** 0,821

#*p<0,01; *p<0,05
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Koeficienti korelacije so vecinoma pod priporoceno idealno vrednostjo
(p <0,7), razen med PolTrust in ProcFair ter PolPerf, kjer so rahlo visji, vendar
ne presegajo zgornje mejne vrednosti (p < 0,9). S tem ugotavljamo ustrezno
diskriminantno veljavnost modela.

Multikolinearnost smo preverjali s koeficienti variance inflacije (angl. variance
inflation factor — VIF). Vsi koeficienti VIF so v priporocenem razponu (nad 1 in pod
4), in sicer med 1,096 (CrimConc) in 3,146 (PolTrust). S tem ugotavljamo, da med
spremenljivkami v modelu ni multikolinearnosti. Saphiro-Wilkov test je potrdil
normalnost porazdelitve ostankov (p = 0,111), Levenov test normalnosti varianc
pa je potrdil homoskedasticnost (p = 0,294).

4.2 Rezultati opisne statistike

Da bi ugotovili sploSna stalis¢a prebivalstva do nosljivih kamer, smo v sklopu
splosnega odnosa do kamer (CamAtt), merili stalisca do uvedbe nosljivih kamer
(CitAtt) in do morebitnih prednosti (CamBen), ki jih nosljive kamere vnasajo v
policijske postopke. Zaradi preglednosti tabela 4 predstavlja povpredja (M) in
standardne odklone (SD) za vse loCeno merjene konstrukte.

M SD
ProcFair 4,60 1,36
PolPerf 4,45 1,24
PrivConc 4,29 1,66
CamBen 517 1,26
CitAtt 4,65 1,28
PolTrust 4,63 1.27
SurvConc 3,72 1,61
SubNorm 4,28 1,23
TechAnx 2,77 1,27
PercUse 5,33 1,21
CrimConc 2,77 1,26

Spremenljivki z najvi§jima povpre¢nima vrednostma sta zaznana splosna
uporabnost tehnologij (PercUse) in zaznane prednosti nosljivih policijskih kamer
(CamBen), kot del sploSnega odnosa do nosljivih kamer (CamAtt). Na drugi strani
sta spremenljivki z najniZjima vrednostma odpor do tehnologij (TechAnx) in
zaskrbljenost zaradi kriminalitete (CrimConc). Vrednosti spremenljivk zaznanih
prednosti nosljivih kamer in splosnega odnosa do uvajanja tovrstnih tehnologij v
policijske postopke sta nad srednjo vrednostjo (nevtralno). Hipotezi H3a in H3b
potrdimo.

Tabela 4:
Opisna
statistika
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4.3 Rezultati testiranja modela

Predlagani raziskovalni model je bil testiran z dvema veckratnima linearnima
regresijskima modeloma. Oba modela sta statisticno znacilna (p < 0,001). Rezultati
hipotez so predstavljeni na sliki 2.

Slika2: | """ ; """ H "w‘kﬂ """ H
. * Na policijo in driavo | £ EIMIRONEYO :
Rezultati dveh | epani dejavniki E | vezani dejavniki
linearnih : : :
s 1 s ' Zaznana i ' ;
regresijskih : postopkoma : : Od.;';r sl
' praviénost H : ciSiel
modelov Peacield) : (TechAnx)
Zaznana kakovost . - 066 H
delaposiicstov | | %2 :
(PolPerf) H ' Subjektivne norme
! ljivih -
Ddﬂﬂ!;:::ﬁl i amee {SubNorm)
=022 (CamaAtt) ; '
Zaskrbljenost zaradi R = 497
kriminalitete !
(CrimConc) 21200 Odnos do nosljivih L2630 |
] —p kamer E Zaznana uporabnost
1 5 r (Camatt) I tehnologlj
Zaskrbljenost raradi ! 2230 R'=,218 E (PercUse)
nadzora '! L2520 |
(SurvConc) ' -
3270
: i ' Skrb 22 zasebnost
Z‘“Tpg‘;_:uz:’}k"o : zaradi tehnologij
(PrivConc)

¥ p<0,01; p<0,001

Rezultati kaZejo, da ima med dejavniki, ki se nanasajo na policijo in drzavo
(levi sklop), dejavnik zaupanja v policijo najmocnejsi vpliv na odnos javnosti do
uporabe nosljivih kamer v policijskih postopkih, medtem ko nam vplivov zaznane
postopkovne pravi¢nosti in zaznane kakovosti dela policistov ni uspelo dokazati.
Sklop teh dejavnikov pojasnjuje le 21,8 % variance odvisne spremenljivke
(CamAtt). Na podlagi rezultatov prvega regresijskega modela lahko potrdimo
hipoteze Hlc, H1d in Hle, medtem ko hipotezi Hla in H1b ne moremo potrditi.

Dejavniki, ki se nanasajo na splosen odnos do novih tehnologij (desni sklop),
pojasnjujejo 49,7 % variance odvisne spremenljivke (CamAtt). Med temi dejavniki
imajo najvedji (pozitiven) vpliv na splosen odnos javnosti do uporabe nosljivih
kamer v policijskih postopkih subjektivne norme, vpliva splosnega odpora do
tehnologij na odnos pa nam ni uspelo dokazati. Na podlagi rezultatov drugega
regresijskega modela lahko potrdimo hipoteze H2b, H2c in H2d. Hipoteze H2a
ne moremo potrditi.

5 RAZPRAVA

Opisna statistika kaze na dve glavni ugotovitvi, ki podpirata ugotovitve
obstojece literature. Prvi¢, prebivalci zaznavajo prednosti nosljivih kamer in
pozitivno ocenjujejo njihovo pomembnost. Se ve¢, ta spremenljivka je z vidika
stalis¢ najbolj homogena in je dosegla najvisjo povpre¢no vrednost z drugim

218



Anze Miheli¢, Kaja Prislan Miheli¢

najmanjsim standardnim odklonom. To pomeni, da so prebivalci glede prednosti,
ki jih prinasajo nosljive kamere, visoko poenoteni in se mocno strinjajo s tem, da
ima lahko uporaba nosljivih kamer pozitivne vplive. Drugi¢, prebivalci imajo
na splosno pozitiven odnos do uvajanja nosljivih kamer v policijske postopke,
vendar je ta odnos nekoliko manj pozitiven kot v primeru splosnega ocenjevanja
prednosti. Vzroke za tovrstne razlike v odnosu je treba iskati v teoriji prenosa
novosti (angl. diffusion of innovation theory) in odporu do uvajanja sprememb.

Teorija prenosa novosti (Rogers, 1995) predpostavlja stiri glavne elemente, ki
vplivajo na Siritev nove ideje: novost sama, komunikacijski kanali, ¢as in druzbeni
sistem. Ob upostevanju teh elementov predvideva, da bo odnos do uvedbe novih
tehnologij razprsen v pet skupin: inovatorji (2,5 %), zgodnji posvojitelji tehnologije
(13,5 %), zgodnja vecina (34 %), pozna vecina (34 %) in zaostalezi (16 %). Na tej
osnovi je mogoce predpostavljati, da bo na zacetku uvajanja novih tehnologij v
druzbeno prakso prislo do zamika v razvoju zaupanja v novo tehnologijo in s
tem do postopne podpore njihove uvedbe skozi ¢as. Omenjene predpostavke
in dejstvo, da v Casu pisanja tega prispevka (oktober 2019) nosljive kamere v
Sloveniji Se niso v splosni uporabi, podpirajo rezultate nase raziskave, rezultati pa
obstojece predpostavke celo presegajo.

Izkusnje in raziskave namrec¢ kazejo na pogost odpor druzbene vecine ob
uvajanju sprememb v obstojec sistem (Jones, 2013). Gre za pojav, ki ga najpogosteje
obcutijo organizacije, ki uvajajo nove tehnicne resitve v vsakodnevno delovanje.
Tako je cloveski odpor pomemben dejavnik, ki ga je treba nasloviti in upostevati
pri uvajanju tehnologkih sprememb in inovacij v organizacijske prakse. Cetudi
posamezniki menijo, da neka tehnologija v splosnem prinasa pozitivne ucinke,
ji navadno v uvajalnih fazah $e vedno popolnoma ne zaupajo, dokler z njimi ne
pridobijo ustreznih pozitivnih izkuSenj. V primeru nosljivih kamer gre za nekoliko
drugacen koncept, saj gre za zaupanje v sposobnost in postenost nekoga drugega,
v tem primeru policistov, ki bodo uporabljali tehnologije in z njimi potencialno
posegali v pravice ljudi. To trditev potrjuje tudi povprecna vrednost dejavnika
zaupanja v policijo, ki je domala enaka (z enakim standardnim odklonom) kot
odnos do uvedbe policijskih kamer. Da bi razumeli, kateri dejavniki vplivajo
na odnos posameznika do uvedbe nosljivih kamer v policijske postopke, se v
nadaljevanju razprave osredotocamo na razpravo o rezultatih testiranega modela.

NajpomembnejSa ugotovitev, ki jo lahko razberemo iz rezultatov
predlaganega modela, je, da na posameznikov odnos do uvedbe nosljivih kamer
veliko mocneje vplivajo splosna prepricanja o tehnologijah, kot pa prepricanja
o zaupanju v policijo in drzavo. Ta ugotovitev pomembno dopolnjuje trenutne
raziskave, ki se glede na rezultate pregleda literature vecinoma osredotocajo
izklju¢éno na dejavnike, ki so usmerjeni v policijo in drzavo.

V sklopu splosnega odnosa do tehnologij imajo subjektivne norme najmocnejsi
vpliv na podporo javnosti glede uporabe nosljivih kamer v policijskih postopkih.
Osebna staliS¢a ljudi in njihovo socialno okolje tako pomembno vplivajo na
njihova prepricanja oz. odnos do uvajanja novih tehnologij v sistem druzbenega
nadzorstva. Drugi¢, na podporo uvajanja nosljivih kamer v policijske postopke
vpliva tudi splogno prepri¢anje o uporabnosti tehnologij. Ce to zapisemo manj
abstraktno, bi lahko dejali, da na podporo vpliva zaupanje novim tehnologijam
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in zaznava njihove uporabnosti v vsakodnevnem Zivljenju. Tretji¢, strah za
posameznikovo zasebnost, ki bi bila lahko ogrozena zaradi uvedbe novih
tehnologij (v naSem primeru nosljivih kamer), lahko pomembno negativno vpliva
na podporo uvedbi. Ob tem je treba pri interpretaciji vseh rezultatov, ki se nanasajo
na zaznavanje ogrozanja zasebnosti, upostevati tudi t. i. zasebnostni paradoks.
Ta se sicer v svoji osnovi veze na diskrepanco med zaskrbljenostjo posameznika
zaradi posega v njegovo zasebnost in njegovim dejanskim vedenjem na spletu,
vendar ga lahko zaradi vsebinske povezanosti apliciramo tudi na druga podrodja.
Gre namrec za to, da posamezniki svoja vedenja in prepricanja oblikujejo na
podlagi razli¢cnih pristranskosti in »preracunavanj o zasebnosti« (angl. privacy
calculus). To potrjuje tudi nasa raziskava, ki ugotavlja statisticno mocno znacilno
negativno korelacijo (p = -0,447, p < 0,001) med skrbjo za zasebnost in odnosom
do uvedbe nosljivih kamer v policijske postopke. Ugotovitev nakazuje na to, da
se bo podpora nosljivim kameram povisevala oz. nizala, z nizanjem oz. viSanjem
skrbi za zasebnost.

Rezultati raziskave nudijo tako teoreti¢ne kot tudi prakti¢ne implikacije. Med
teoreticne lahko na prvo mesto postavimo pionirski poskus primerjave dveh
skupin dejavnikov, ki sta bili v dosedanjih raziskavah med seboj nepovezani.
Trenutne raziskave, ki obravnavajo temo uvajanja in odnosa do nosljivih kamer,
se osredotocajo izkljuéno na dejavnike, povezane s policijo in drzavo. Drugi
sklop raziskav, ki se splosno ukvarjajo z odnosom do uvajanja novih tehnologij
v druzbeno ali organizacijsko prakso, pa so se do sedaj le redko osredotocale
na tehnologije v policijskih postopkih oz. tehnologije v sistemih formalnega
druzbenega nadzorstva, ki bi lahko predstavljale potencialno groznjo za
posameznikovo zasebnost in bi bile lahko orodje njihove potencialne inkriminacije.
Tako nas model, kot prvi v obstojeci literaturi, omogoca vpogled v razlike med
vplivi na odnos javnosti do uvajanja in uporabe nosljivih kamer ter ugotavlja,
kateri splosni dejavniki, ki so povezani tako s tehnologijami kot z drzavnimi
organi, vplivajo na konkretno prakticno resitev. Druga pomembnejsa teoreticna
implikacija se nanasa na ugotovitev, da osebni zadrzki in strahovi pred novimi
tehnologijami nimajo neposrednega vpliva na odnos do uvedbe nosljivih kamer
v policijske postopke. Gre za korak vstran od ugotovitev, ki se veZejo na splosna
uvajanja novih tehnologij v druzbeno prakso. TakSen rezultat je mogoce razlagati
z dejstvom, da posamezniki delegirajo odgovornost za ucinkovitost uvajanja in
korektnost uporabe tehnologij tistim, ki bodo tehnologije dejansko upravljali. Pri
tem je obcutek ekskulpacije odgovornosti do posledic, ki bi lahko nastale zaradi
nepravilne rabe tehnologij u¢inkovita do te mere, da vpliva na splosen odnos do
uvedbe nosljivih kamer v policijske postopke ni mogoce zaznati.

Najpomembnejsa prakti¢na implikacija ugotovitev te raziskave je, da vpliva
odpora nismo zaznali. Nizek odpor do uvedbe nosljivih kamer lahko tudi visa
zaupanje prebivalcev v policijo, na kar nakazuje tudi tabela 3: visja, kot je podpora
uvedbi nosljivih kamer, viSje je zaupanje v policijo (p = 0,241, p <0,001). Ugotovitve
nakazujejo, da je za splosno javno sprejemanje uvedb novih tehnologij v policijske
postopke bolj pomembno upostevati prepricanja javnosti o tehnologijah na
splosno kot pa prepricanja o policiji in drzavi.
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Kot vse raziskave, ima tudi nasa nekatere omejitve. Prvi¢, ¢eprav gre za prvi
poskus validacije predlaganega modela in s tem za eksploratorno raziskavo,
demografske skupine anketirancev niso porazdeljene reprezentativno glede na
demografsko strukturo prebivalcev Slovenije. Drugic, glede na Stevilo merjenih
spremenljivk (skupno smo merili s 30 indikatorji) je za potrebe multivariatne
statistike Stevilo anketirancev sicer preseglo petkratnik Stevila indikatorjev, ni
pa doseglo desetkratnika Stevila merjenih indikatorjev. Tretji¢, anketirance smo
nagovarjali izklju¢no preko spletnega druzbenega omrezja Facebook, zaradi
cesar na$ vzorec ni enostaven slucajen oz. sistematicen, kar pomeni, da rezultatov
morebiti ni mogoce posplositi na populacijo.

Clede na rezultate in omejitve raziskave je v prihodnje smiselno nadaljevati
z razvojem modela in njegovo validacijo. Predvsem je treba revidirati konstrukte,
ki imajo vrednosti CA nizje od a = 0,8. Smiselno bi bilo dodati dodatne dejavnike
tako na strani vpliva policije in drzave kot tudi na strani splosnega dojemanja
tehnologij. NajpomembnejSe nadaljnje delo vkljucuje oblikovanje celostnega
modela, ki bi pojasnjeval dejavnike vpliva na sprejemanje nosljivih kamer tako
na strani policistov kot koncnih uporabnikov nosljivih kamer kot tudi na strani
prebivalcev oz. javnosti.

6 ZAKLJUCEK

Policijske organizacije ne delujejo v zaprtem okolju; njihova uspesnost je pogojena
s sposobnostjo prilagajanja spremembam. Kot navaja Sheptycki (2012), je policijska
dejavnost rezultat in odraz aktualnih razvojnih in druzbenih trendov. Vendar
pa so izzivi inovacij in prilagajanja tradicionalno vprasanje javnega sektorja in
policije (Allen, 2002). Tezave, povezane z implementacijo sprememb v policijske
organizacije in policijsko dejavnost, izhajajo tako iz organizacijskih dejavnikov
kot tudi iz necelovitega pristopa k uvajanju sprememb in javnega zavracanja
reform. Izvorni problem, ki vodi v neucinkovitost pristopov k transformacijam,
izhaja predvsem iz neusklajenosti nacrtovanih sprememb s potrebami skupnosti.
Van der Vijver in Moor (2012) navajata, da med pomembne sodobne izzive na
podrodju policijskega dela ne sodi zgolj prilagajanje policijskih strategij sodobnim
trendom, temve¢ tudi dejanskim potrebam druzbe. Ker se inovacijski boji Se
posebej kazejo pri poskusih prilagajanja novih tehnologij v policijskem delu, je
zato analiza pri¢akovanj in zaznav razli¢nih deleznikov pomemben instrument za
pridobivanje povratnih informacij in informacij za prihodnje nacrte.

V pricujo¢em delu smo predstavili razvoj in validacijo teoreticnega modela
za ugotavljanje dejavnikov, ki vplivajo na odlocitve posameznikov (prebivalcev)
o tem, kako bodo sprejemali uvedbo nosljivih kamer v policijske postopke.
Poznavanje in razumevanje teh dejavnikov je posebej pomembno pri uvajanju
novih tehnologij v policijske postopke. S tem je mogoce zagotoviti uvedbo, ki
bi vzbudila manj odpora javnosti. Ugotovitve klicejo po izdelavi modela, ki bi
pojasnjeval tudi odnos policistov do uvedbe nosljivih kamer. Taksen model bi bil
lahko osnova, ki bi dopolnjevala model, predstavljen v pricujocem delu, in s tem
prispevala k oblikovanju celovitega modela, ki bi lahko socasno pojasnjeval tako
odnos policistov kot prebivalcev oz. javnosti do nosljivih kamer.
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Dejavniki, povezani s hitrostjo
odzivanaklicvsili112v
drzavah Evropske unije

Misel Széke, Vanja Ida Erculj

Namen prispevka:

Namen prispevka je predstaviti nekatere znacilnosti nujnih klicev na stevilko
112 in prouciti, ali so doloceni dejavniki, kot so gostota naseljenosti, prisotnost
dodatne Stevilke za nujno pomo¢ in gospodarska razvitost drzave, povezani
s hitrostjo odziva na klic v sili 112. Prispevek naslovi tudi problematiko laznih
klicev.

Metode:

V vzorec raziskave je bilo vkljucenih 28 drzav Evropske unije (EU). Podatki
o hitrosti odziva na klic 112, stevilo laznih klicev, obstoj dodatnih Stevilk za
klic v sili, gostota poselitve in bruto domaci proizvod (BDP) za leto 2019 so bili
pridobljeni iz uradnih spletnih virov. Statisti¢na analiza je vkljucevala opisno
statistiko in preverjanje hipotez s pomodjo t-testa za neodvisne vzorce ali Mann-
Whitneyevega U testa in korelacijske analize.

Ugotovitve:

Gospodarska razvitost, gostota naseljenosti ali prisotnost dodatne Stevilke
za nujno pomoc¢ v drzavi se ne odrazajo pri hitrosti odziva na klic v sili 112.
Odzivnost je med drzavami razli¢na, zato bi bilo smiselno iskati druge razloge,
zakaj prihaja do razlik v hitrosti odziva. Najve¢ laznih klicev je v letu 2019 imela
Malta, najmanj pa Nemcija.

Omejitve/uporabnosti raziskave:
Omejitve raziskave so nedostopnost vseh kazalnikov, vezanih na klic v sili
112, za vse drzave EU ter pomanjkanje literature na obravnavano temo.

Prakti¢na uporabnost:

Hitrost odziva na klic v sili 112 je klju¢na za uspesno in ucinkovito
posredovanje pri razli¢nih tipih urgentnih dogodkov. Preucevanje dejavnikov,
povezanih s hitrostjo odziva, je kljuéno za izboljSanje storitev in posledi¢no
izboljSanje zdravstvenega stanja in varnosti drzavljanov. Ravno tako je treba
nasloviti problematiko laznih klicev, ki negativno vplivajo na kakovost nudenja
nujne pomoci.

Kljucne besede: klici v sili, gospodarska razvitost, hitrost odziva, gostota
naseljenosti, 112, Evropska unija

UDK:614.8
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Factors associated with the speed of response to the
emergency call 112 in European Union countries

Purpose:

The purpose of the paper is to present some characteristics of emergency calls
to the number 112 and to examine whether certain factors such as population
density, the presence of an additional number for emergency assistance and the
economic development of the country are related to the speed of the response to
the emergency call 112. The paper also addresses the issue of the false calls.

Design/Methods/Approach:

The sample included 28 EU countries. Data on the speed of response to 112
calls, the number of false calls, the existence of additional emergency numbers,
almost settlements and GDP for 2019 were obtained from official online sources.
Statistical analysis included descriptive statistics and hypotheses testing by using
a t-test for independent samples or Mann-Whitney U test and correlation analyses.

Findings:
Economic development, population density and/or an additional emergency
number in the country are not related to the dispatcher’s reaction time to an

emergency call 112. The reaction time varies between countries, so it is important
to look for other reasons for this difference.

Research Limitations/Implications:

The limitations of this research were the unavailability of all 112 emergency
indicators for all EU countries and the lack of literature on the topic.

Practical Implications:

The reaction time to an emergency call 112 is crucial for successful and efficient
intervention in various types of emergency events. Examining factors related to
the dispatcher’s reaction time is a key to improving service and consequently the
health and safety of the citizens. It is also necessary to address the issue of the false
calls, which have a negative impact on the quality of the provision of emergency
assistance.

Keywords: emergency number, economic development, the dispatcher’s reaction
time, population density, 112, European Union

UDC:614.8

1 UVOD

Imeti eno telefonsko Stevilko v nujnih primerih je zelo priro¢no za klicatelja
pod pritiskom, saj pospesi odziv v primeru Zivljenjske, premozenjske ali druge
ogrozenosti klicatelja ali osebe v stiski (Bardnescu idr., 2021). Enotna Stevilka
za drzavljane Evropske unije (EU) je Stevilka 112, ki jo poklicejo, ko potrebujejo
gasilce, policijo ali reSevalno vozilo (European Commission, 2011). Po Direktivi
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(EU) 2018/1972 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o
Evropskem zakoniku o elektronskih komunikacijah so klici na to Stevilko
brezplacni in omogocajo dostop do vseh urgentnih sluzb tudi, ce obstajajo v
drzavi Se druge nacionalne Stevilke klica v sili (European Commission, 2018).
Belezi se tudi lokacija klicatelja, saj je ta podatek nujen, ko oseba ne more ali ne
zna povedati, kje je. Evropska komisija priporoca, da drzave uporabljajo metodo
takojsnjega prikaza lokacije klicocega ter da svoje drzavljane obvesc¢ajo o moznosti
uporabe te Stevilke kot tudi novih tehnologij za dosego storitev preko te Stevilke,
npr. za osebe s posebnimi potrebami (European Commission, 2018).

Sistem za klice v silije sestavljen iz centrov za sprejem klicev v sili in operativno-
telekomunikacijskega sistema, ki je namenjen obvesc¢anju, sprejemanju, obdelavi
in prenosu klicev v sili na zahtevane sluzbe v centraliziranem in enotnem nacinu.
Uporablja se tudi za komunikacijo med specializiranimi odzivnimi sistemi policije,
gasilcev in resevalcev, ki so se dolzni odzvati na nujne klice (Marin in Pop, 2009).

Po podatkih Evropske komisije delez klicev v sili na 112, enotno evropsko
Stevilko za klic v sili, narasca, kar kaze na to, da se vse ve¢ Evropejcev odloci
za uporabo te stevilke v sili (European Commission, 2020). Vecji delez teh klicev
predstavljajo klici v primeru nujne medicinske pomoci (IDFI, 2018; Special
Telecommunications Service, 2021; Uprava RS za zascito in resevanje, 2022).

Namen enotne nujne Stevilke je izboljSanje dostopa do zdravstva in drugih
urgentnih sluzb. Dostop do zdravstva se v oZjem pomenu nanasa na geografsko
razpoloZzljivost, v SirSem pa na razpolozljivost, dostopnost, cenovno dostopnost in
na sprejemljivost zdravstvenih storitev (O'Donnell, 2007). Uporaba enotne nujne
stevilke za klic v sili naj bi prispevala k izboljSanju obeh vidikov dostopnosti. Tako
je nujno redno spremljanje nekaterih statisticnih kazalnikov kakovosti delovanja
enotnega sistema za klic v sili v drzavah ¢lanicah EU. Na letni ravni se spremljajo
deleZ nujnih klicev na Stevilko 112 (nekatere drzave imajo namre¢ ve¢ nujnih
Stevilk), stevilo laznih in opuscenih (prekinjenih) klicev, e-klicev iz avtomobilov,
odzivni Cas operaterjev (koliko Casa potrebuje operater, da se odzove na klic v
sili), prisotnost informacije o lokaciji klicatelja in ¢as do pridobitve informacije o
natancni lokaciji klicatelja (European Commission, 2020). V tem prispevku bomo
prikazali nekatere znacilnosti nujnih klicev na Stevilko 112 za drZave clanice EU,
tj. kako hitro se operater odzove na klic (odzivni ¢as), koliksno je Stevilo laznih
klicev, ter proucili morebitno povezanost med nekaterimi znacilnostmi drzave
(gospodarska razvitost, gostota naseljenosti, obstoj ve¢ nujnih stevilk) in odzivnim
casom. Odzivni cas je prvi korak k u¢inkovitemu sistemu odzivanja na urgentne
dogodke. V tem prispevku smo se osredotocili na nekatere dejavnike, ki so po
pregledu znanstvene literature pomembno povezani z zdravjem in varnostjo
drzavljanov pred kriminaliteto ali naravnimi in drugimi nesrecami, torej podrocij,
zaradi katerih drzavljani klicejo na stevilko za klic v sili. Eden od tovrstnih
dejavnikov je gospodarska razvitost drzav. Raziskave namre¢ kazejo, da imajo
bolj gospodarsko razvite drzave manj$o financno izgubo in nizjo umrljivost zaradi
naravnih nesre¢ (Shabnam, 2014), kar kaze na vecjo ucinkovitost delovanja sil za
za(ito, reSevanje in pomoc drzav z ve¢ finan¢nimi resursi. Vedja ucinkovitost se
kaze tudi v nizji umrljivosti starejsih (75 let in vec) zaradi pozara v bolj gospodarsko
razvitih drzavah (Nilson idr., 2019). Hkrati lahko bolj razvite drzave namenjajo
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ve¢ financnih resursov skrbi za zdravije drzavljanov, ki se kaze v delezu izdatkov
za zdravstvo v odstotkih BDP (Zyukin idr., 2020). Bolj razvite drzave in drzave z
vedjo gostoto naseljenosti imajo sicer visjo stopnjo kriminalitete (Andresen, 2015;
Klaer in Northrup, 2014) in s tem tudi vec zahtev po hitri in ucinkoviti policijski
intervenciji. Gospodarska razvitost in gostota naseljenosti bi tako lahko bila dva
mozna dejavnika, povezana tudi z ucinkovitostjo implementacije sistema 112, ki
se med drugim kaze v hitrosti odziva na klic v sili. S slednjim bi bil lahko povezan
tudi obstoj drugih nujnih Stevilk v drzavi, saj bi dodatne nujne Stevilke lahko
razbremenile sistem 112. Tako bomo v prispevku preverjali naslednje hipoteze:

Hi: Obstaja razlika med bolj in manj razvitimi drzavami v hitrosti odziva na
klic v sili 112.

Hy: Obstaja povezanost med gostoto naseljenosti in hitrostjo odziva na klic
112.

Hs: Obstaja razlika v hitrosti odziva na klic 112 glede na to, ali obstaja v drzavi
ve¢ kot ena stevilka za klic v sili.

Drugi vidik kakovosti implementacije sistema 112 so tudi tako imenovani
lazni klici. V prispevku bomo predstavili koli¢ino laznih klicev po drzavah, saj
lazni ali nepotrebni klici vplivajo na vse sisteme za nujno pomoc¢ po vsem svetu in
hkrati onemogocajo dostop osebam, ki nujno pomoc¢ v danem trenutku resni¢no
potrebujejo (Baranescu idr., 2021). V prispevku tako naslavljamo raziskovalno
vprasanje: »Kaksen je delez laznih klicev na 112 po drzavah ¢lanicah EU?« in
razpravljamo o moznih vzrokih in posledicah laznih klicev na nudenje nujne
pomodi.

2 PREGLED UPORABE ENOTNE EVROPSKE STEVILKE ZA KLIC V SILI
11

Vsaka drzava clanica EU je odgovorna za organizacijo svojih sluzb za pomoc v
sili, vkljucno z odzivi na klice na stevilko 112 in nacionalne klice v sili (European
Commission, 2011). Stevilko 112 lahko uporabijo tudi v nekaterih drzavah izven
Evropske unije, kot sta Svica in Juzna Afrika (112 SOS, n. d.). Enotna $tevilka
112 je bila uvedena na prelomu tiso¢letja. Stevilka vkljuéuje nujno medicinsko
pomoc¢, pomoc gasilcev, nujno veterinarsko pomoc¢, pomoc¢ gorskih, jamskih in
drugih reSevalnih sluzb ter policijsko pomoc¢ (Uprava RS za zascito in reSevanje,
2020). Pri klicu se belezi lokacija klicatelja, in sicer Evropska komisija predlaga,
da drzave ¢lanice uporabijo tehniko »push« za posredovanje informacij o lokaciji
klicatelja in ne moznosti »pull«, kar pomeni naknadni prikaz lokacije klicatelja
(Vivier, 2019). Tako se pospesi posredovanje informacij o lokaciji ponesrecencev
sluzbam za nujne primere takoj po prejemu klica, namesto da se od njih najprej
zahteva pridobivanje informacij, kar se pogosto opravi na zahtevo (Vivier, 2019).

Pred uradno ratifikacijo EU je bila Stevilka 112 v ve¢ drzavah clanicah EU
ze desetletja v uporabi kot Stevilka za klic v sili, na primer pri nemskih gasilcih
in italijanski policiji. Kljub temu je ve¢ina drzav ¢lanic ni poznala. Stevilka je v
drzavah EU uradno ratificirana na dva nacina (European Commission, 2013), in
sicer kot edina/glavna sStevilka za klic v sili ali kot dodatna stevilka, ki je v uporabi
poleg drugih Stevilk. Kot edina Stevilka za klic v sili za vse nujne sluzbe (policija,

229



Dejavniki, povezani s hitrostjo odziva na klic vsili 112 ...

Tabela 1:
Dodatne
stevilke za
klic v sili

po drzavah,
clanicah EU v
letu 2019 (Vir:
https://www.
adducation.
info/general-
knowledge-
travel-and-
transport/
emergency-
numbers/)
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gasilci in reSevalna vozila) je uvedena v desetih drzavah EU (Danska, Finska,
Malta, Nizozemska, Portugalska, Romunija, Estonija, Litva, Spanija, Italija in
Svedska). Vecina drzav ¢lanic pa se je za uporabo stevilke 112 odloéila kot Stevilko
poleg svojih nacionalnih Stevilk za klic v sili. Tako 112 kot nacionalne Stevilke se
uporabljajo za stik z nekaterimi ali vsemi sluzbami za nujne primere v drzavi
(European Commission, 2013). V tabeli 1 so prikazane Stevilke za klic v sili v vseh
drzavah clanicah Evropske unije v letu 2019.

Drzava ¢lanica Policija Medicinska Gasilci
EU pomoc

Nemcija 110 112

Velika Britanija 112 ali 999

Francija 112 ali 17 112 ali 15 112 ali 18
Italija 112

Spanija 112

Nizozemska 112

Poljska 112 112 ali 999 112 ali 998
Svedska 112

Belgija 101 ali 112 100 ali 112

Avstrija 112 ali 133 112 ali 144 112 ali 122
Irska 112 ali 999

Danska 112

Finska 112

Ceska 112 ali 158 112 ali 155 112 ali 150
Romunija 112

Portugalska 112

Grcija 112 ali 100 112 ali 155 112 ali 199
Madzarska 112 ali 107 112 ali 104 112 ali 105
Slovaska 112 ali 158 112 ali 155 112 ali 150
Luksemburg 113 112

Bolgarija 112 ali 166 112 ali 150 112 ali 160
Hrvaska 112 ali 192 112 ali 150 112 ali 193
Litva 112

Slovenija 112 ali 113 112

Latvija 112 ali 02 112 ali 03 112 ali 01
Estonija 112

Ciper 112 ali 199

Malta 112
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3 NEKATERIVIDIKI KAKOVOSTI STORITVE 112

Evropsko zdruzenje za Stevilke v sili (EENA, European Emergency Number
Association [EENA]) je nevladna organizacija, katere cilj je pomagati ljudem, da
se pocutijo varnejse (Paris, n. d.). EENA spremlja naslednje znacilnosti klicev v
sili 112:

Splosne informacije 112

Dostop do stevilke 112

Avtomatsko eksterni defibrilator, AED
Aplikacije za nujne primere
Kibernetska varnost

Droni

eCall

Umetna inteligenca

Napredna mobilna lokacija

New Generation 112

Delovanje telefonske centrale za javno varnost
Javno opozarjanje

Druzbeni mediji v krizah
Transnacionalna podatkovna zbirka
EENA sreca Waze

Lazni klici

Opusceni klici na stevilko 112

V nadaljevanju bomo predstavili nekaj znacilnosti klicev na 112, ki so
klju¢ne za nemoteno in kakovostno delovanje sistema. Najprej bomo predstavili
tehnologijo eCall. Ta je vgrajena v osebna in lahka gospodarska vozila z namenom
obvesc¢anja o prometnih nesrecah na stevilko 112 (European Commission, 2015).
Do klica na stevilko 112 s pomocjo tehnologije eCall pride samodejno v primeru,
ko je avtomobil udelezen v hujsi prometni nesreci ali rocno s pritiskom na gumb
(Your Europe, n. d.). Vgrajena je v vozila, odobrena za proizvodnjo po 31. 3. 2018
(European Commission, 2015). EENA belezi stevilo in delez klicev, ki so bili na
112 prejeti preko sistema eCall (Your Europe, n. d.).

Na kakovost storitve 112 mocno vplivajo lazni, nenujni klici. Ti so precejSnja
izguba sredstev (Baranescu idr., 2021) in negativno vplivajo na vse reSevalne
sluzbe, saj jemljejo (financna in ¢asovna) sredstva tistim, ki so v smrtno nevarnih
okolisc¢inah ter zares potrebujejo takojSnjo pomoc. Za osebo v stiski lahko to pomeni
razliko med Zivljenjem in smrtjo (Skoglund idr., 2020). Zaradi neustreznih klicev se
namre¢ onemogocijo pravilni odzivi na dejanske krizne dogodke (Skoglund idr.,
2020). Skrbniki podobnih sistemov po vsem svetu so zaskrbljeni zaradi zlorabe
klicev v sistemu za klic v sili 112, ker povzrocijo neucinkovito ali celo potratno
uporabo virov. Da bi se izognili tej situaciji, so potrebni protiukrepi za zmanjSanje
negativnih ucinkov, ki jih imajo taksni klici na sposobnost obvladovanja resni¢nih
nujnih primerov (Bardnescu idr., 2021). Manj evidentna za ustrezno interveniranje
pa je vloga odloZenih klicev. Za sluzbe za nujne primere je lahko reSevanje tihih,
odlozenih in opuscenih klicev na stevilko 112 velika tezava. Taksni klici so pogosto
resnicni klici v sili, ki jih opravijo osebe z okvaro sluha ali govora, osebe, ki so po
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zacetku klica izgubile zavest, ali osebe, ki ne morejo govoriti, ker so vpletene v
nevarne okoliscine, kot so ropi, ugrabitve itd. (Lumbreras in Azevedo Silva, 2020).
Dispecerji tezko ugotovijo, ali so ti klici resni¢ni klici v sili. Ne samo, da je teh
Klicev zelo veliko, v veliki vecini so tudi lazni (Lumbreras in Azevedo Silva, 2020).
V prispevku predstavimo in opisemo stanje laznih klicev po drzavah EU, saj je to
pomemben vidik kakovosti sistema 112. Odzivnost na nujne klice, tudi lazne in
opuscene, je tesno povezana z dispecerji, ki nujni klic sprejmejo. Njihova vloga je
kljuéna pri zagotavljanju kakovosti storitve, zato se v nadaljevanju osredotocamo
na njihovo delo in vescine, ki jih potrebujejo za opravljanje dela.

Operaterji v sili, tako dispecerji nujne medicinske pomoci (angl. Emergency
medical dispechers, EMD) kot prejemniki klicev (angl. Emergency Medicine Core
Training, EMCT), so usposobljeni strokovnjaki, ki tesno sodelujejo s partnerskimi
agencijami, kot so policija, gasilci in reSevalci, da ljudem zagotovijo pravocasno
in ucinkovito oskrbo (BC Emergency Health Services, n. d. a). Med klju¢nimi
ves¢inami dispecerja so ucinkovitost, hitrost, natancnost, vecopravilnost,
sposobnost dajanja pobude, kriticno razmisljanje in sposobnost resevanja tezav.

Operaterji v sili se pogosto soocajo z okolis¢inami, v katerih se morajo odlociti
v samo nekaj sekundah. Operater mora biti sposoben razumeti in pomagati
posamezniku, ki klice v sili. Med cakanjem na pomoc¢ bo klicatelj morda Zzelel
dodatna navodila. Postaviti morajo ustrezna vprasanja in natancno analizirati
odgovore (Forslund idr., 2004).

Klicatelji lahko po telefonu dobijo tudi nasvete za nujno prvo pomo¢ od
EMCT in EMD, na primer navodila za temeljne postopke oZzivljanja (TPO) -
kardiopulmonalno oZivljanje pri zastojih srca ali bistvene informacije o porodu.
Medtem ko so reSevalci na poti na kraj dogodka, ta reevalna navodila za prvo
pomoc kljucno vplivajo na izid nesre¢ (BC Emergency Health Services, n. d. a).

Negotovost, komunikacijske tezave in nezadostna sredstva so za operaterje
zahtevne situacije. Osebnostne lastnosti (obcutljivost, vpogled, empatija in
intuicija) so pri obravnavanju teh okolis¢in pomembne, prav tako spretnost,
znanje in izkuSnje. V postopku odlocanja ob sprejemu klica se zdruZijo osebno
znanje, prakti¢no znanje, izkusnje in intuicija (Forslund idr., 2004). V raziskavi
Forslund in drugi (2004) so operaterji izpostavili, da potrebujejo vec usmeritev,
povratnih informacij in navodil za uc¢inkovito delo, povecanje obcutka zaupanja
in zmanjSanje stresa.

4 DEJAVNIKI, POVEZANI S SISTEMOM NUJNE POMOCI OB
URGENTNIH DOGODKIH V DRZAVAH CLANICAH EVROPSKE UNIJE

Sistem zdravstvenega varstva EU, ki vkljucuje vse drzave clanice, deluje pod
posebnimi politicnimi, gospodarskimi in institucionalnimi omejitvami. Sektor se
mocno opira na pravne ukrepe, izdane na razli¢nih ravneh, vklju¢no z ustavo,
mednarodnimi sporazumi, pravili, direktivami in sodbami EU ter drzavnimi in
ob¢inskimi zakoni in predpisi (Rokicki idr., 2020). Izdatki za zdravstveno varstvo
so v veliki meri odvisni od gospodarskega razvoja drzave in sestave prebivalstva,
zato lahko le konvergenca gospodarske uspesnosti in Zivljenjskega standarda
privede do konvergence standardov izdatkov za zdravstveno varstvo (Hitiris,
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1997). Skupnosti in vlade postopoma spoznavajo, kako pomembno je razumeti
bistvene ucinke degradacije okolja za zdravje ljudi in kako pomembno je pravilno
oceniti zdravstvene stroske, povezane s kakovostjo okolja. IzboljSanje dejavnikov,
povezanih z zdravjem prebivalstva (npr. raven dohodka, boljsi delovni pogoji,
rast BDP in zdravstveni izdatki na prebivalca, socialni polozaj, Zivljenjski slog,
prehrana in zdravstvena vzgoja), je povzrocilo znatno podaljdanje pricakovane
zZivljenjske dobe ne le v razvitejsih gospodarstvih in regijah, temvec¢ tudi v
velini drzav v razvoju na svetu (Badulescu idr., 2019). Temeljito razumevanje
zdravstvene pismenosti splosne javnosti je potrebno za usmerjanje zdravstvenih
sistemov in organizacij pri njihovem odzivanju na zahteve drzavljanov (Svendsen
idr., 2020). Zdravstvena slika prebivalstva se zrcali tudi v uporabi sistemov nujne
pomoci. Priporocilo Evropske komisije o ozavescanju rabe nujne stevilke 112 in
omogocanje uporabe le-te tudi za osebe s posebnimi potrebami in starejse osebe je
tako klju¢no za zagotavljanje kakovostne oskrbe.

V sistemu nujne pomoci se zrcali tudi slika podnebnih in drugih sprememb,
ki vplivajo na pojav ekstremnih dogodkov. Raziskave pa kaZejo, da ceprav
lahko podnebne spremembe, ki jih povzroci clovek, povecajo pogostost in/
ali intenzivnost prihodnjih ekstremnih vremenskih dogodkov, ostajata rast
prebivalstva in gospodarska Siritev klju¢na dejavnika, ki prispevata k vedjim
izgubam zaradi naravnih nesre¢ (Botzen idr., 2019). Naravne nesrece lahko
neposredno negativno vplivajo na gospodarstvo, kar povzroci velike izgube
nepremicnin v bogatih drzavah in smrtne Zrtve v nerazvitih drzavah (Botzen idr.,
2019). Posredni ucinki vkljucujejo vse povezane poti gospodarskega okrevanja ter
vse kratkorocne in dolgorocne gospodarske izgube v gospodarski proizvodnji
in potrosnji. Za oceno teh sekundarnih posledic nesre¢, ki so pogosto znane kot
ucinki visjega reda, se lahko uporabijo makroekonomske teorije in racunalniski
makroekonomski modeli (Botzen idr., 2019). Na splosno so neto makroekonomske
(tj. posredne) izgube negativne; vendar se pricakuje, da bodo te izgube za velike
razvite drzave skromne, saj so ta gospodarstva bolje opremljena, da prenesejo
neugodne proizvodne Soke (npr. nadomestitev izgubljene proizvodnje s
povecano proizvodnjo drugje). Praviloma ti posredni gospodarski u¢inki mocneje
prizadenejo drzave z nizkimi dohodki in manjsa, manj raznolika, gospodarstva
(Botzen idr., 2019). Vecina smrtnih Zrtev in posrednih ((makro)ekonomskih) izgub
se zgodi v razmeroma majhnih drZzavah z nizkimi dohodki, ki pogosto nimajo
struktur in virov, potrebnih za obvladovanje tveganja in denarno nadomestilo
(Botzen idr., 2019).

Gospodarska razvitost drzav torej igra klju¢no vlogo pri obvladovanju
naravnih in drugih nesre¢ in se odraza tudi na drugih podrodjih, ki so tesno
povezani z delovanjem nacionalnih sistemov odzivanja na urgentne dogodke.
Povprecno osebno premozenje namrec raste skupaj z rastjo BDP na prebivalca,
kar lahko pripomore k zmanjSanju revscine. Poleg tega se ob rasti BDP povecajo
dav¢ni prihodki, kar omogoca vecjo porabo za javne storitve, kot je preprecevanje
kriminalitete, nudenje nujne medicinske pomoci in odzivnost v primeru naravnih
in drugih nesrec. Vezano na preprecevanje kriminalitete, se v bolj gospodarsko
razvitih drzavah ve¢ denarja nameni organom kazenskega pregona. Tako je bolj
verjetno, da medtem ko porocane stopnje nasilne kriminalitete narascajo skupaj
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z BDP na prebivalca, dejanske stopnje nasilne kriminalitete ne narascajo (Klaer
in Northrup, 2014). Relativna revscina nima neposrednega vpliva na stopnjo
kriminalitete, a ima stranski ucinek: ko se raven dohodka revnih dvigne, se vpliv
gospodarske neenakosti na pojavnost kriminalitete zmanjsa (Fajnzylber idr.,
2002). Raziskave kazejo, da s povecevanjem gospodarske blaginje stopnja nasilne
kriminalitete upada. Ko pa so gospodarske razlike vedje, je zmoznost stopnje
rasti BDP za zmanjSanje kriminalitete manj ucinkovita (Fajnzylber idr., 2002).
Po Fischer (1975) urbanizacija povzroca strukturno razhajanje in Sirjenje vrednot
v subkulturnem okolju. Toleranca clanov primarne skupine do gospodarske
neskladnosti se zaradi tega naknadno poveca. Posledica je povecanje kriminalitete
v metropolitanskih obmodjih z viSjo naseljenostjo (Saini in Srivastava, 2019).
Eksperiment Saini in Srivastava (2019) kaze, da rast prebivalstva nedvomno
vpliva na stopnjo kriminalitete.

Gospodarska razvitost drzave je povezana tudi s pozarno ogroZenostjo
drzave. Vecina socialnoekonomskih dejavnikov tveganja za pozar je povezanih z
dohodkom, zaradi ¢esar je raven dohodka bistven kazalnik poZarne ogrozenosti
gospodinjstva in posledicno drzave (Federal Emergency Management Agency ...,
1997). Fahy in Norton (1989) lo¢ujeta poZarno ogrozenost obuboZzanih, podezelskih
druzin od mestnih, dobro stojecih dve dodatni merili. Prvi¢, manj verjetno je, da
si bodo skupnosti, kjer Zivijo revni na podeZelju, lahko privoscile enako raven
storitev za preprecevanje pozarov, ki so na splosno na voljo na metropolitanskih
obmodjih. Drugi¢, bolj verjetno je, da revna podezelska gospodinjstva zivijo na
izoliranih obmodjih, ki so oddaljena od opreme za gaSenje pozarov, ali da je
tezko odkriti njihove domove. Ti elementi lahko podaljSajo trajanje pozarne
$kode in upocasnijo odzivni Cas gasilcev (Federal Emergency Management
Agency ..., 1997). Svetovna umrljivost zaradi pozarov se je sicer med letoma
1990 in 2017 zmanjSala za 46 % z velikimi regionalnimi in nacionalnimi razlikami
(Moniruzzaman, 2022).

V sedanjih razmerah globalizacije, informatizacije in sprememb svetovnih
procesov se spreminjajo zunanji gospodarski cilji drzav. Eden od teh ciljev je
zdaj transnacionalizacija mednarodnega gospodarstva z razsiritvijo in krepitvijo
dvostranskih trgovinskih in gospodarskih povezav med drzavami. V tem okolju
postaja konkurencnost, ki temelji na inovacijah, kljucna sestavina uspesnosti
gospodarske rasti drzave (Lomachynska in Podgorna, 2018).

Gospodarska razvitost drzav in urbanizacija, ki je povezana z gostoto
naseljenosti, sta torej dejavnika, tesno povezana s pojavnostjo urgentnih
dogodkov kot tudi z odzivnostjo drzave na urgentne dogodke ter moznostjo
sanacije njihovih posledic.

5 METODOLOGIJA

V raziskavi se s pomocjo deskriptivne in komparativne metode analizirajo podatki
in hipoteze, vezane na leto 2019.
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5.1 Spremenljivke

Spremenljivke, npr. klici na stevilko 112, lazni klici na Stevilko 112, smo iskali na
uradni spletni strani Evropske komisije. Informacije o laznih klicih so bile v letu
2019 na voljo le za 17 drzav (évedska, Slovaska, Litva, Latvija, Ciper, Francija,
Avstrija, Irska, Danska, Luksemburg in Slovenija niso imeli podatka o laznih
klicih). Za podrobnejsi opis indikatorjev je sluzila stran EENA (EENA, European
Emergency Number Association, 2012). Tam je navedena tudi dodatna Stevilka
za klic v sili za vsako ¢lanico EU - ¢e jo imajo, je pripisan tudi njen pomen. Na
podlagi podatkov Mednarodnega denarnega sklada za leto 2019 (dostopni na
spletni strani statisticstimes.com (Statistics Times, 2020) so drzave razdeljene
v skupine glede na njihovo geografsko lego in razvitost (BDP na prebivalca v
ameriskih dolarjih). Podatki o gostoti naseljenosti za leto 2019 so bili pridobljeni s
spletne strani Evropskega statisticnega urada. Opis spremenljivk z mersko enoto,
letom in virom podatkov je podan v tabeli 2.

ST.
DRZAV

IME
SPREMENL]JIVK

VIRI

KRATEK OPIS PODAT.

EM LETO

Casovno
obdobje med
trenutkom,
ko je klic v sili
predstavljen

. PSAP (Sistemi

Hitrost .. " S

odzivnih tock za
. (sekunde)
javno varnost)
na stopnji 1, in
trenutkom, ko
na klic odgovori
cloveski
operater PSAP.

European

2019 ..
Commission

odzivnosti

Bruto domaci
proizvod

je merilo
gospodarske

razvitosti

ameriski .
Statistics

BDP dolarjina 2019 28

Ti
prebivalca HHES

drzave.

Gostota
naseljenosti

je Stevilo
prebivalcev,

ki prebiva na
doloceni povrSini.

st.
Gostota .
prebivalcev

. . 2019
naseljenosti

Eurostat 28

na 1 km?

Lazni klici v sili
European
Commission

Lazni klici so nenujni klici % 2019

na Stevilo 112.

Tabela 2:
Predstavitev
spremenljivk,
uporabljenih v
raziskavi
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Slika 1:
Razdelitev
drzav na
zahodne in
vzhodne
drzave clanice
EU leta 2019
(Vir: https://
WWW.
mapchart.net/
europe.html)

Prisotnost
Dodatnanujna  dodatne
Stevilka za klic  nacionalne - 2019 EENA 28
v sili nujne Stevilke

za klic v sili

Viri: EENA, n. d.; European Commission, 2020; Eurostat, n. d.; Statistics Times,
2020.

5.2 Opis vzorca

Leta2019je EUimela 28 drzav clanic. Drzave ¢lanice EU smo glede na gospodarsko
razvitost razdelili na vzhodne (Poljska, Svedska, Finska, Ceka, Romunija, Gr¢ija,
Madzarska, Slovaska, Bolgarija, Hrvaska, Litva, Latvija, Estonija, Ciper in Malta) in
zahodne (Nem¢ija, Velika Britanija, Francija, Italija, Spanija, Nizozemska, Belgija,
Avstrija, Irska, Danska, Portugalska, Luksemburg in Slovenija). Ta razdelitev
Evrope je vidna na sliki 1.

(S

Razdelitev EU drZave na

vzhodne in zahodne drZave
Elanice, 2019

[[] Drzave, kinisovEU

[ Zzhodne drzave Eanice

[ Vzhodne drzave tlanice

4

V tabeli 3 je prikazana mediana, najnizja in najvisja vrednost BDP na
prebivalca v ameriskih dolarjih vzhodnih in zahodnih drzav in rezultat Mann-
Whitneyevega U testa. Ugotavljamo, da so zahodne drzave clanice gospodarsko
statisti¢no znacilno bolj razvite od vzhodnih (p < 0,001). Polovica vzhodnih drzav
ima BDP enak 19.547,7 ameriskega dolarja na prebivalca ali manj, zahodnih pa
45.175,6 ameriskega dolarja na prebivalca ali man;.
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BDP Mediana Najmanjsa Najvecja U  pvrednost
vrednost ~ vrednost
Vzhod (n=15)  19.547,7 9.518,4 51.241,9
24 <0,001
Zahod (n=13)  45.175,6 23.030,8 113.196,5

Iz tabele 4 je razvidno, da je imela polovica drzav EU v letu 2019 gostoto
naseljenosti 106,1 prebivalca na km?ali manj, drzava z najnizjo gostoto naseljenosti
je Finska z 18,2 prebivalca na km? drZava z najvisjo gostoto naseljenosti pa Malta
s 1.595,1 prebivalca na km?.

Mediana Najmanjsa Najvecja
vrednost vrednost
Gostota naseljenosti 106,1 18,2 1.595,1

5.3 Statisti¢na analiza

Opisne spremenljivke so opisane s pomocjo frekvenc in/ali deleZev, Stevilske, ki so
priblizno normalno porazdeljene, s pomodjo aritmeticne sredine in standardnega
odklona, ostale pa s pomocjo mediane in najmanjSe ter najvecje vrednosti. Za
preverjanje hipotez je uporabljen Spearmanov koeficient korelacije in t-test za
neodvisne vzorce ali Mann-Whitneyev U test. Slednji v primeru odstopanja
porazdelitve spremenljivke po skupinah od normalne. Hipoteze so bile preverjene
pri stopnji tveganja ot = 0,05. Analiza je bila opravljena s programom SPSS, verzija
28.

6 REZULTATIRAZISKAVE

6.1 Odzivnost naklic 112 leta 2019

Z grafa1je razvidna povprecna hitrost odziva na klic v sili 112 v drzavah ¢lanicah
EU za leto 2019. Hitrost odziva je prikazana v sekundah. Izmed vseh drzav clanic
ima Irska najhitrejSi odzivni cas, in sicer 0,1 sekunde. Po drugi strani pa ima
Avstrija najdaljsi odzivni ¢as odziva na klic v sili 112, in sicer 12 sekund.

Tabela 3: Opi-
sna statistika
BDP na prebi-
valca v ame-
riskih dolarjih
leta 2019 in
rezultat Mann-
-Whitneyevega
U testa

Tabela 4: Opi-
sna statistika
gostote nase-
ljenosti (st.
prebivalcev
na 1km?) leta
2019
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Graf 1: Hitrost 1
odziva klica

v sili 112 12w
v drzavah “ Y
clanicah EU
leta2019 . :
(European 585656 55
Commission,
2020)
]

6.2 Lazniklici na Stevilko 112 leta 2019

Z grafa 2 so razvidni lazni klici na Stevilko 112 v drzavah ¢lanicah EU za leto 2019.
Lazni klici so prikazani v odstotkih. Izmed 17 drzav clanic ima Malta najvisjo
odstotno koli¢ino laznih klicev na stevilko 112, in sicer 86 %. Po drugi strani pa
ima Nemcija najnizjo odstotno koli¢ino laznih klicev na Stevilko 112, in sicer 8 %.
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6.3 Dejavniki, povezani s hitrostjo odziva na klic 112

Najprej smo preverili, ali obstaja razlika v hitrosti odziva na klic 112 med manj
in bolj gospodarsko razvitimi drzavami EU. Glede na rezultat t-testa neodvisnih
vzorcev (tabela 5) ne moremo sklepati, da bi ta razlika obstajala (p = 0,951). S tem
hipotezo zavrnemo.
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Hitrost odziva  Povprecje SD t df p vrednost
Vzhod (n =15) 6,40 2,15

0,06 26,00 0,951
Zahod (n =13) 6,33 3,68

Drug prouceni dejavnik je gostota naseljenosti. Glede na Spearmanov
koeficient korelacije (tabela 6) ne moremo trditi, da bi obstajala stati¢no znacilna
povezanost med gostoto naseljenosti na km? in hitrostjo odziva na klic 112
(r=-0,17; p =0,390). S tem zavrnemo drugo hipotezo.

Spremenljivki Spearmanov koeficient korelacije  p vrednost

Hitrost odziva in gostota

. : -0,17
naseljenosti

0,390

Tretji prouceni dejavnik, ki bi bil lahko povezan s hitrostjo odziva na klic, je
obstoj dodatnih telefonskih Stevilk za klic v sili v drzavi. Glede na izveden t-test
neodvisnih vzorcev (tabela 7) ne moremo trditi, da bi obstajala statisticno znacilna
razlika v hitrosti odziva na klic 112 glede na to, ali obstaja v drzavi ve¢ kot ena
stevilka za klic v sili ali ne. S tem zavrnemo tretjo hipotezo.

Hitrost odziva M SD t df p vrednost
Ena stevilka (n =11) 6,04 2,18

) o -0,48 26,00 0,636
Vec kot ena stevilka (n=17) 6,58 3,33

* M = aritmeti¢na sredina; SD = standardni odklon; df = stopnje prostosti

7 ZAKLJUCEK

Raziskava je naslovila nekatere znacilnosti sistema za klic v sili 112 v drzavah
¢lanicah EU. Po podatkih Evropske komisije je bila v hitrosti odziva na klic v
letu 2019 najbolj uspesna Irska. Njena hitrost odzivnosti je v povpredju znasala
0,1 sekunde. NajslabSo hitrost odzivnosti pa je imela Avstrija, in sicer 12 sekund.
Nasa raziskava je pokazala, da visoka gospodarska razvitost drzave Se ne pomeni
hitre odzivnosti na klic v sili 112. Bolj gospodarsko razvite zahodne drzave EU se
namre¢ od manj razvitih vzhodnih drzav EU statisticno znacilno ne razlikujejo v
hitrosti odzivnosti na klic. Raziskave so pokazale, da naj bi gospodarsko razvite
drzave ve¢ sredstev namenjale organom kazenskega pregona (Klaer in Northrup,
2014), zasciti pred pozarom in drugimi naravnimi nesreCami (Botzen idr., 2019;
Federal Emergency Management Agency ..., 1997) ter zdravstvenemu varstvu
(Hitiris, 1997), kar bi se lahko zrcalilo tudi v hitrejSem odzivnem c¢asu na nujne
klice. Te povezave z naso raziskavo nismo nasli. Vezano na pozarno varnost, se
le-ta krepi, saj se je med letoma 1990 in 2017 svetovna umrljivost zaradi poZarov,
sicer z velikimi regionalnimi in nacionalnimi razlikami, zmanjsala za 46 %
(Moniruzzaman, 2022), kar bi lahko kazalo na to, da je odzivni (in reakcijski) cas
na klic v sili v primeru poZzara, kljub velikim razlikam med drzavami, ustrezen.

Tabela 5: Opi-
sna statistika
hitrosti odziva
vzhodnih

in zahodnih
drzav EU leta
2019 in rezul-
tat t-testa

Tabela 6:
Spearmanov
koeficient
korelacije in p
vrednost med
hitrostjo odzi-
va in gostoto
naseljenosti

Tabela 7: Hit-
rost odziva na
klic 112 v letu
2019, glede

na prisotnost
dodatne nujne
stevilke
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Na podlagi rezultatov raziskave tudi ni bilo mo¢ sklepati na povezanost
med gostoto naseljenosti in hitrostjo odzivnosti na klic v sili. Ne moremo torej
trditi, da bi bil v redko naseljenih drzavah odzivni ¢as daljsi ali krajsi kot v
gosteje naseljenih. To se odraza tudi na posameznih primerih. Odzivni ¢as na
Nizozemskem, ki ima gostoto poselitve 507,3 prebivalca na km?, znasa 3 sekunde.
Svedska, ki ima znatno manjso gostoto poselitve, in sicer 25,2 prebivalca na km?,
je odzivni Cas daljsi, in sicer 10,2 sekunde. Odzivni ¢as Nemcije, ki ima gostoto
poselitve 235,2 prebivalca na km?, znasa 10,8 sekunde. Ceprav imajo gosteje
naseljene in gospodarsko razvitejse drzave visjo stopnjo kriminalitete (Andresen,
2015; Klaer in Northrup, 2014) in bi se to lahko odrazalo v pogostejsih nujnih
klicih, vezanih na policijsko intervencijo kot tudi odzivnem ¢asu nanje, se to v nasi
raziskavi ni pokazalo.

Nekatere drzave clanice EU imajo vec kot le eno Stevilko za klic na sili.
Ugotovili smo, da ni statisticno znacilne razlike v hitrosti odziva na Stevilko 112
glede na prisotnost drugih nujnih Stevilk v drzavi. Predpostavili bi namre¢ lahko,
daje odzivnanujniklickratek, e je ve¢ nujnih tevilk - ve¢ dispecerjev na razli¢nih
mestih, manj klicev na eno stevilko — vendar to, glede na izsledke nase raziskave,
ne drzi. Ugotovitev se odraza tudi na posameznih primerih. Madzarska ima
kratek reakcijski ¢as, in sicer 5 sekund, kljub trem drugim nacionalnim Stevilkam
za nujno medicinsko pomoc. Po drugi strani pa ima Avstrija, ki ima poleg Stevilke
112 Se tri druge nacionalne stevilke za nujno pomoc, dolg reakcijski cas, in sicer
12 sekund.

Vezano na zastavljeno raziskovalno vprasanje o kakovosti implementacije
sistema 112, smo proucili tudi koli¢ino laznih klicev v 17 drzavah, ki so imele
podatke za leto 2019 na voljo, in ugotovili, da je bilo v letu 2019 najve¢ laznih
klicev opravljenih na Malti, najmanj pa v Nemciji.

Béranescu in drugi (2021) govorijo, kako lazni ali nepotrebni klici vplivajo na
vse sisteme za nujno pomoc¢ po vsem svetu. Vsakic, ko nekdo malomarno poklice
stevilko za klic v sili, ne glede na to, ali namerno ali ne, bo to ljudem, ki so resni¢no
v stiski, preprecilo hiter dostop do oskrbe, ki (potencialno) reSuje Zivljenja.
Napacni klici ne vplivajo negativno le na tiste, ki so v stiski, ampak predstavljajo
tudi veliko finanéno breme. ReSevalne sluzbe ob vsakem posredovanju ob laznem
alarmu porabijo visoka materialna in denarna sredstva.

Lazni klici so v sodobnem casu zelo pogosti, primarno zaradi skokovitega
razvoja tehnologije in sekundarno zaradi neinformiranih in/ali brezbriznih
prebivalcev. V sedanjem casu ima veliko vec otrok mobilne telefone in klicejo na
Stevilko za klic v sili 112 za zabavo (Bardnescu idr., 2021). To storijo, ker se ne
zavedajo posledic laznih klicev ali tega, da so lazni klici na Stevilko 112 kaznivi
oziroma se lahko proti klicatelju sprozi kazenski pregon (Baranescu idr., 2021;
Skoglund idr., 2020). Raziskava Bardnescu in drugih (2021) je pokazala, da je bilo
skupno stevilo laznih klicev otrok med januarjem 2017 in majem 2018 132.222;
82 % teh je bilo neresnih klicev (109.379), 10 % zlonamernih klicev (13.348) in 5 %
klicev potegavscine (6.739).

Vasilca in drugi (2020) so ugotovili, daje bilo skupno Stevilo laznih klicev otrok
priblizno 25 % vedje od laznih klicev odraslih ter da neresni klici predstavljajo
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vecino teh laznih klicev. Neresnih klicev je dvakrat ve¢ kot zlonamernih klicev
odraslih in sedemkrat ve¢ od zlonamernih klicev otrok.

Ker prihaja do precejSnjih razlik v hitrosti odziva na klic v sili med drzavami
¢lanicami EU, bi bilo smiselno prouciti druge mozne dejavnike, ki bi te razlike
lahko pojasnili. Eden od moznih pojasnjevalnih dejavnikov bi lahko bil delez BDP,
ki ga drzave namenijo organom za zascito in reevanje, lahko pa so razlogi tudi v
dispecerski mrezi, izobrazenosti, podhranjenosti dispecerske mreze in podobno.
Smiselno je predvidevati, da obstaja povezanost med odzivnim in reakcijskim
Casom dispecerjev. Ce se dispecer hitreje odlo¢i, kako reagirati po prejemu
informacij o urgentnem dogodku (reakcijski cas), lahko hitreje prevzame naslednji
klic v sili (odzivni ¢as). Kot kaZejo preliminarni rezultati norveSke raziskave, bi
se lahko reakcijski cas skrajsal z uporabo pametne tehnologije, kot je na primer
aplikacija na pametnem telefonu (Gundersen idr., 2016). Uporaba aplikacije
bi namrec lahko klicni center avtomatsko oskrbela z osnovnimi informacijami
(na primer z ID uporabnika in njegovo natanéno lokacijo), hkrati pa omogocila
deljenje informacij med razlicnimi urgentnimi sluzbami. Raziskava v Romuniji
(Smérandoiu in Stanila, 2021) je pokazala, da je reakcijski ¢as dispecerjev (¢as med
prejemom klica in odlocitvijo) mocneje povezan z dramaticnostjo okolis¢in in
izkusnjami kot pa z objektivnim zdravstvenim stanjem osebe, ki potrebuje pomoc.
Da je mozno izboljSati odzivni in reakcijski ¢as z ustreznim usposabljanjem, je
pokazala raziskava odzivnega casa voznikov resevalnih vozil ter zaznavanja
tveganj (v prometu), ki sta pri voznikih resevalnih vozil mnogo boljsa kot pri
povprecnih drZavljanih (Johnston in Scialfa, 2016). Ce ugotovitev prenesemo na
podrocje dela dispecerjev, bi morda lahko (konstantno) usposabljanje dispecerjev
izboljsalo njihov odzivni (in reakcijski) cas.

Nadaljnja raziskava bi lahko naslovila stopnjo ozavescenosti prebivalcev o
Stevilki 112 in morebitne dejavnike, ki bi lahko bili z njo povezani. Prav tako bi
bilo treba raziskati lazne klice na stevilko 112, da bi ugotovili starostno kategorijo
(otroci, najstniki, odrasli) klicateljev, ki opravijo lazne klice, in bi jih s tem
ucinkoviteje ozavescali o nepravilnem ravnanju. Ne nazadnje je od zavedanja
ljudi odvisno, kako hitro in kvalitetno se bo trend ozavescanja e naprej razvijal in
kako odpraviti trenutne ter prihodnje morebitne pomanjkljivosti.
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Etiologija ekoloske
kriminalitete v vojaski

organizaciji

Silvo Gréar, Katja Eman

Namen prispevka:

Problematika okoljske Skode, ki jo povzrocijo oboroZene sile v mirnodobnem
in vojnem dasu, je predmet preucevanja sociologije, zdravstva, ekologije,
kriminologije in drugih ved. Ceprav problem prepoznavajo tudi ekoloski
kriminologi, pa so manj Stevilni prispevki avtorjev, ki bi analizirali specifitne
povzrocitelje ekoloske kriminalitete, kot so oborozene sile. Predstavimo
kriminogenost vojaske organizacije in etiologijo ekoloske kriminalitete v vojaski
organizaciji.

Metode:

Uporabili smo analizo obstojecih knjiznih in elektronskih virov s podrocja
ekoloske kriminologije, ekoloske kriminalitete in sociologije vojske. Z deskriptivno
metodo, metodo dedukcije in metodo kompilacije smo opisali vsebinsko podrocje
in ga umestili v kontekst ekoloske kriminologije.

Ugotovitve:

Med pojavne oblike kriminalitete v vojaski organizaciji uvrs¢amo tudi
ekolosko kriminaliteto. Vojasko institucionalno okolje ustvarja, ohranja ali
preprecuje okoliscine, ki generirajo splosne in posebne oblike kriminalitete, med
njimi tudi ekolosko kriminaliteto, katere povzrocitelj so oboroZene sile.

Izvirnost/pomembnost prispevka:

S prispevkom smo predstavili kriminogenost vojaske organizacije. Opisali
smo izbrane pojavne oblike ekoloske kriminalitete in kriminogene predispozicije
oborozenih sil za povzrocitev ekoloske kriminalitete. Znanstveno preucevanje
mirnodobnih dejavnosti oborozenih sil v kontekstu ekoloske kriminologije
predstavlja novost in tudi prispevek k obstoje¢emu znanju na podrocju (ekoloske)
kriminologije in sociologije vojske.

Kljuéne besede: vojska, ekoloSka kriminaliteta, okoljska Skoda, oboroZzene
sile, vojaska organizacija, vojaska kriminologija, vojaska kultura, ekoloska
kriminologija, vojaska sociologija.
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Etiology of environmental crime in the armed forces

Purpose:

The issue of environmental harm caused by the armed forces in peacetime
and wartime is the subject of study in sociology, health, ecology, criminology and
other sciences. Although the problem is also recognized by green criminologists,
there are fewer contributions from authors who would more comprehensively
analyze specific perpetrators of environmental crime, such as the armed forces.
We introduce the criminogenic potential of the military institution and etiology of
the environmental crime in military institution.

Design/Methods/Approach:

Analysis of existing book and electronic resources in the field of green
criminology, environmental crime and military sociology. We used a descriptive
method, a deduction method and a compilation method to describe the content
area and place it in the context of green criminology.

Findings:
Environmental crime is one of the manifestations of crime in a military
organization. The military institutional environment creates, maintains or

prevents circumstances that generate general and specific forms of crime,
including environmental crime, which is caused by the armed forces.

Originality/Value:

With this paper, we presented the criminogenic nature of a military
organization. We have described selected manifestations of environmental crime
and criminogenic predisposition of the armed forces to perpetrate environmental
crime. The scientific study of the peacetime activities of the armed forces in the
context of green criminology represents a novelty and also a contribution to the
existing knowledge in the field of (green) criminology and military sociology.

Keywords: military, environmental crime, environmental harm, armed forces,
military organization, military criminology, green criminology, military sociology.

UDC: 355/359:504

1 UVOD

Naravno okolje je tako pomembna prvina, da jo je druzbena skupnost zavarovala
s kazenskopravno zakonodajo. Ekoloska odklonskost se odraza kot ekoloska
kriminaliteta, iz esar izhaja potreba po inkriminaciji dolocenih ravnanj, ki ogrozajo
okolje (Pecar, 1981). V pravnem smislu je ekoloska kriminaliteta nezakonito
ogrozanje in unicevanje okolja in je opredeljeno kot ravnanje, ki je v nasprotju s
(kazensko)pravnim varstvom okolja (Eman in Mesko, 2012). V $irsi opredelitvi se
ima za ekolosko kriminaliteto vsako dejanje, storjeno z naklepom povzrociti skodo
ali dejanje z moZnostjo povzrocitve Skode ekoloskim in/ali bioloskim sistemom z
namenom pridobiti poslovno ali osebno korist (Pecar, 1981), oziroma je ekoloska
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kriminaliteta vsako dejanje, ki pomeni krsitev okoljske zakonodaje (Clifford,
1998). Ekoloska kriminaliteta je vsako zacasno ali trajno dejanje ali opustitev, ki je
po (med)nacionalni zakonodaji dolocena kot odklonska, ki povzroca kakrsnokoli
obliko $kode (umetna sprememba, poslabsanje, obremenitev, degeneracija ali
unicenje) enemu ali ve¢ od osmih elementov, ki sestavljajo naravno okolje, ali pa
povzroci motnjo v naravnih okoljskih ciklih (Eman in Mesko, 2014). Za razliko
od pravne opredelitve pa socioloska definicija kriminalitete predpostavlja, da
nekatera dejanja ne predstavljajo krSitve kazenskega prava, vendar so tako
gkodljiva, da imajo znacaj kaznivega dejanja (Situ in Emmons, 2000). Glede na
taksno opredelitev ekoloske kriminalitete vsebina kazenskopravne zakonodaje
ni izkljuéno merilo za dolocanje, katera dejanja ogrozajo naravno okolje ter
varnost in zdravie loveka. Se posebej e upostevamo, da imajo Elovekove
dejavnosti z enakimi posledicami v procesu zaznavanja za druzbeno sprejemljive,
nesprejemljive (Ceprav zakonite) in prepovedane. V slednjem primeru je enako
ravnanje ¢loveka v razmerju do narave opredeljeno kot prepovedano z zakonom
(ekoloska kriminaliteta) (Eman, 2011). Podobno gre v procesu kriminaliziranja
okoljske skode (angl. environmental harm). Definiranje okoljske Skode namre¢
izhaja iz razliénih konceptualnih izhodis¢ do okoljskih vprasanj. Tovrstna
gkoda je v nacionalnih zakonodajah in mednarodnih sporazumih opredeljena
kot kazniva. Klasi¢na kriminologija dejanja zoper okolje deli na zakonita in
nezakonita. V ekoloski konceptualizaciji gre za holisticno razumevanje razmerja
med vrstami in okoljem, medtem ko okoljsko $kodo obravnavamo legalisti¢no, z
ekoloske perspektive ali z vidika pravi¢nosti (angl. environmental justice, ecological
justice, species justice) (White, 2008b). V Sirsem smislu je ekoloska kriminaliteta
definirana kot okoljska Skoda, katere povzrocitelji so drzave, korporacije in
drugi vplivni akterji, ki imajo moc legalizirati kriminogene prakse s skodljivim
vplivom na okolje (White in Heckenberg, 2014). Glede na povzrocitelje
lo¢imo Stiri tipe ekoloske kriminalitete, in sicer korporativno (industrijsko
onesnazevanje, proizvodnja toksi¢nih odpadkov, tveganja na delovnem mestu,
okoljsko onesnaZevanje), organizirano (organizirana kriminaliteta in trgovanje z
nevarnimi odpadki, trgovina z redkimi rastlinskimi in zivalskimi vrstami), vladno
(testiranje jedrskega orozja, odstranjevanje nevarnih odpadkov, vojaske operacije)
in posameznik (locevanje odpadkov, nezakonito odlaganje odpadkov) (Situ in
Emmons, 2000). Nekateri avtorji mirnodobne dejavnosti oborozenih sil povezujejo
z ekolosko kriminaliteto (Eman, 2012; Proechel, 2007; Ruggiero in South, 2010;
Stefes in Theodoratos, 2017). Ob vedno ve¢jem zavedanju javnosti o pomenu
varovanja okolja je razumljivo, da navedeno problematiko obravnavajo razli¢ne
znanstvene discipline, med katere sodi tudi kriminologija. Ekoloska kriminaliteta
je v slovenskem akademskem prostoru izérpno predstavljena (Eman, 2011; Eman
in Mesko, 2012; Eman, 2013; Eman idr., 2013; Eman in Mesko, 2014), medtem
ko so med prispevki manj stevilna dela, ki okoljsko skodo oziroma ekolosko
kriminaliteto povezujejo s specificnimi povzrocitelji, kot so oboroZene sile.

V vojnah je povzrocena obsezna okoljska Skoda, ki se obicajno smatra kot
vzporedna Skoda (angl. colateral damage), Ceprav temu ni nujno tako, sajje dolo¢ena
okoljska Skoda tudi v vojni povzrocena namerno. Oborozene sile se pripravljajo
na vojno tudi v mirnodobnem ¢asu na nacin in s sredstvi, ki so namenjena
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vojskovanju, kar ima dolocen negativen vpliv na okolje. Dodatno tveganje
za okolje predstavlja vojaska organizacija per se, ki je druzbena organizacija z
neizogibnim sistemskim vplivom na okolje vkljuéno z njenimi posamezniki,
ki lahko zlorabijo svoj polozaj (z namenom ali opustitvijo) na racun okolja.
Oborozene sile so specializirana oborozena organizacija drzave, pripravljena in
organizirana za vodenje oboroZenega boja. V SirSem smislu, glede na notranjo
ureditev v drzavi, v sestavo oborozenih sodijo tudi druge oborozene formacije
(milica, teritorialna obramba, nacionalna garda ipd.) (Ratkovi¢, 1981). »OboroZene
sile so specializirana oboroZena formacija drzave, organizirana in pripravljena
za izvajanje oborozenega boja. Kot del drzavne organizacije so oborozene sile
glavni nosilec varovanja neodvisnosti in ozemeljske celovitosti drzave, danega
politicnega in gospodarskega sistema oz. izvajanja drzavne politike v vojni«
(Grizold, 1999, str. 44). Tako definirane oboroZene sile so drzavna organizacija,
ki je oboroZena, organizirana in pripravljena za izvajanje oborozenega boja v
okviru izvajanja vojaske obrambe. OboroZene sile so torej tiste, ki izvajajo vojasko
obrambo oziroma oboroZen boj in jih v svojem namenu lo¢imo od oboroZenih sil,
ki so sicer organizacijsko in strukturno del nacionalnovarnostnega sistema, vendar
njihov namen ni izvajanje vojaSke obrambe (policija, civilna zasita, varnostne
sluzbe in drugo). Vojaska sociologija (angl. military sociology) temelji na delih The
Soldier and the State (Huntington, 1957) in The Professional Soldier (Janowitz,
1964). Ta preucuje notranja razmerja v vojaski organizaciji (organiziranost,
vrednote, vojaski profesionalizem, upravljanje z nasiljem ipd.) ter razmerja
vojaske organizacije do civilne druzbe in obratno (McGarry in Murray, 2018;
Segal, 2007). Kot taka ne ponuja odgovorov na nekatera kriminoloska vprasanja,
med katerimi je tudi razmerje oboroZenih sil do naravnega okolja. Kriti¢ne vojaske
vede poskusajo odgovoriti na vprasanja, zakaj vojska ravna na specifi¢en nacin in
kaj doloca omejitve njenega delovanja (Basham idr., 2015). Kriticne vojaske vede
problematizirajo idejo, da meja med povsem vojaSkim in civilnim ni ve¢ tako
jasno prepoznavna, kot je bila v preteklosti. Varno in zdravo naravno okolje je
prvina, ki si jo delita tako civilna druzba kot vojaska organizacija. Kriminologi
so sicer preucevali vojno, vojne zlocine, vojno kot zlocin in vojake kot Zrtve vojn
(t. i. kriminaliteta drzave), medtem ko kriminolosko raziskovanje ni povsem
zaobijelo problema vojne v razmerju do narave (O'Sullivan in Walters, 2016). Slabo
razvitost kriminologije vojne Kandu¢ (2003) pojasnjuje z dejstvom, da je vecina
najvplivnejsih kriminologov iz drzav, ki so bile vpletene v najbolj krvava (neo)
imperialisticna osvajanja.

Zgodnejsa preucevanja kriminalitete v vojski so se ukvarjala z vprasanjem
kriminalnega potenciala v vojaski organizaciji oziroma koliksen je delez
obravnavanih kaznivih dejanj v vojski v primerjavi z delezem na ravni drzave
(Karlen in Pepper, 1952). Zanimanje je bilo razumljivo glede na dejstvo, da je
bilo na primer v Zdruzenih drzavah Amerike na vrhuncu mobilizacije, v ¢asu
2. svetovne vojne, 10 % prebivalstva v aktivni vojaski sluzbi. V ¢asu vojne je bilo
zaradi potreb vpoklicanih tudi vec tiso¢ nekdanjih obsojencev (Karlen in Pepper,
1952). Kriminoloska preucevanja vojske so bila usmerjena na kriminalnost vojne
ter drzav in posameznikov, ki so sodelovali v vojni. Izrazena je bila potreba
po kriticni kriminoloski analizi vojaske organizacije kot druzbene institucije,
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razvoju metodoloskih pristopov (etnografska raziskava) in uporabi teoreti¢nih
konceptov (relativna in strukturalna deprivacija). Kriminoloska preucevanja
v vojaskem institucionalnem kontekstu so bila namre¢ usmerjena predvsem
v konvencionalno razumevanje kriminalitete (McGarry in Murray, 2018). Od
vecinoma kriminoloskega preucevanja vojnega nasilja se je preucevanje usmerilo
tudi k prepoznavanju polozaja Zensk v vojni, moralni in ¢ustveni kompleksnosti
vojne in njenega vpliva na vsakdanje Zivljenje. S tem je bilo presezeno dotedanje
enacenje druzbene kriminalitete s kriminaliteto v vojaski organizaciji. Slednja naj
bi namre¢ zgolj prispevala k skupni drzavni statistiki o kriminaliteti (Jamieson,
1998). Kasneje so se kriminologi ukvarjali predvsem s pojavom genocida v ¢asu
vojne in zlo¢ini v vojni, medtem ko se je zanimanje kriti¢nih kriminologov za
preucevanje vojaske organizacije (Ruggiero, 2005) povecalo po teroristicnem
napadu v ZDA leta 2001 in posledi¢no vojnah v Afganistanu in Iraku (McGarry
in Murray, 2018). Ti dogodki so spodbudili razvoj vojaske kriminologije (angl.
military criminology), ki je odstrla zlocine, ki jih povezujemo z vojasko organizacijo
(angl. crimes by militaries, crimes within militaries) (Wadham in Goldsmith, 2018).
Tovrstne zlocine so dotlej uvrscali v drug tip zlo¢inov (drzavna in korporativna
kriminaliteta, druzinsko nasilje ipd.) (Taylor idr., 2013; Vaughan, 1999) ali je
bila raziskovalna pozornost usmerjena predvsem v vojne zlo¢ine (Wadham
in Goldsmith, 2018). Ceprav je Bryant (1979) konkreten glede opisovanja
odklonskega ravnanja v vojaski organizaciji (predvsem v ameriskih oborozenih
silah), je dosedanje kriminolosko preucevanje institucionalnega vojaskega okolja
dokaj skromno (McGarry in Murray, 2018), medtem ko je kriminologija vojske v
zgodnji fazi celovitejSega razvoja (Wadham in Goldsmith, 2018).

Namen prispevka je predstavitev kriminogenosti oboroZenih sil in v ta
kontekst umestiti pojav ekoloske kriminalitete, katere povzrocitelj so oborozene
sile. V prispevku smo uporabili analizo obstojecih knjiznih in elektronskih virov
s podrocja ekoloske kriminologije, ekoloske kriminalitete in sociologije vojske.
Z deskriptivno metodo, metodo dedukcije in metodo kompilacije smo opisali
vsebinsko podrocje in ga umestili v kontekst ekoloske kriminologije. V prvem
poglavju so predstavljene kriminogenost in nekatere oblike kriminalitete, ki so
lastne vojaski organizaciji. V drugem poglavju pa so predstavljene nekatere oblike
ekoloske kriminalitete v oboroZenih silah in opredeljeni kontekstualni vzroki za
ekolosko kriminalito v oboroZenih silah. V sklepnem delu prispevka odgovorimo
na vprasanje, kako konceptualizirati ekoloSko kriminaliteto, katere povzrocitelj so
oborozene sile ali njeni posamezniki.

2 KRIMINOGENOST VOJASKE INSTITUCIJE

Z delom White Collar Crime je Sutherland (1949) prispeval k spremembam
v kriminoloskem preucevanju vojaske organizacije na dva nacina. Po prvem je
pozornost preucevanja preusmeril k organizacijam, ki so imele v druzbi ugleden
status, med njimi tudi oboroZene sile. Po drugem pa je opozoril na kriminogenost
institucionalnega okolja, v katerem se prokriminalne vrednote in vedenja prenasajo
od izkuSenih na manj izkusene novozaposlene. S tem je neposredno nakazal na
kljuéne znacilnosti in razumevanje generiranja vojnih zlocinov in zlo¢inov v
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vojaski organizaciji (Wadham in Goldsmith, 2018). Bryantovo delo Khaki Collar
Crime: Deviant Behaviour in the Military Context (Bryant, 1979), v katerem pise
o odklonskem vedenju v vojaski organizaciji, izraza vpliv Sutherlandove teorije
o kriminaliteti belih ovratnikov (Sutherland, 1949) in zanimanja za poklicno
deviantnostjo (angl. occupational deviancy) (McGarry in Murray, 2018). Brants
(2007) je iskal vzporednice med teorijo o beloovratniski kriminaliteti (angl. white
collar crime), korporacijski kriminaliteti (angl. corporate crime) in mednarodnimi
zlocini, kot so vojni zlocini, zlocini proti clovecnosti in genocid (angl. war crimes,
crimes against humanity, genocid), ter opozoril na obstoj analogije v organizirani
sistemski kriminalnosti (angl. systemic criminality). Sicer lo¢i med kazensko
odgovornostjo posameznikov, ki izvajajo zlocine na terenu, vojaskimi poveljniki,
uradniki in politiki. Generali so odgovorni za kazniva ravnanja in opustitve (angl.
gold-collar crimes), politiki pa za nacrtovanje zlocinske politike. Mednarodna
kazenska zakonodaja nalaga odgovornost tistim avtoritetam, ki izdajajo ukaze,
nacrtujejo in usmerjajo politiko ter na splosno soustvarjajo druzbene pogoje za
izvrevanje zlocinov, ali pa so v polozaju, v katerem bi lahko preprecili zlocine
(Brants, 2007; International Criminal Court [ICC], 1998).

Druzbene organizacije v izrednih razmerah odklonsko vedenje legitimirajo
z uporabo tehnik nevtralizacije (racionalizacija, birokratizacija, normalizacija,
dehumanizacija). Uporaba dolocene terminologije, kot sta »kolateralna Skoda«
med bombardiranjem mest ali »zastrasevanje« v primeru unicevanja kmetijskega
pridelka, izraza moralno nevtralnost ali moralno opravicenost za izvrsevanje
zlo¢inov (Brants, 2007). Vaughan (2007) pise o t. i. normalizaciji deviantnosti
(angl. normalization of deviance) in kulturni prilagoditvi (angl. cultural conformity)
in pojasnjuje, zakaj so posamezniki v neki instituciji sposobni izvesti najskrajnejsa
dejanja (Vaughan, 2007). Podrejeni v vojaski organizaciji so manj avtonomni, kar
povzroda resniéno in zaznano redukcijo moralne odgovornosti. Ceprav neko
dejanje zaznavajo kot nemoralno, menijo, da niso imeli izbire ali pa da so samo
izvajali ukaze nadrejenega. Ce posameznik sebe dojema zgolj kot instrument
za izvrSevanje nalog in se s tem razbremeni odgovornosti za svoje ravnanje, so
ustvarjeni pogoji za pojav t. i. zlo¢inov iz ubogljivosti (Milgram, 1974; Wingrove-
Haugland, 2015). V vojaskem napadu na Irak leta 2003 ni Slo zgolj za zlocin
vplivnih (angl. crime of the powerfull), ampak za sodelovanje v kolektivnem zlocinu
iz ubogljivosti. Kandu¢ (2003) meni, da so se v pripravah na vojno, sistemski
ljudje — konformisti, v strahu pred izgubo sluzbe uklonili racionalni logiki sile.
V »moralni« vojni v Iraku so sodelovali obicajni ljudje in uradniki (ki so samo
opravljali svojo sluzbo), ki so v svojem konformizmu podpirali priprave drzavnega
aparata na vojno v Iraku, ki je bila, kot se je izkazalo, vse prej kot pravicna.

Vojaska organizacija ima znacilnost, ki jo prepoznavno loci od ostalih
druzbenih organizacij, in sicer, da je ravnanje njenih pripadnikov natancno
doloceno predvsem z institutoma izvrSevanja ukazov in spoStovanja vojaske
discipline. Poseben pomen v vojaski organizaciji ima slovesna prisega, ki
pripadnika zavezuje k izvrSevanju nalog pri obrambi domovine in kodeks vojaske
etike. S prvim institutom so pripadniki v obrambi domovine pripravljeni Zrtvovati
svojo najvisjo vrednoto — Zzivljenje, z drugim pa so zavezani k »plemenitemu«
ravnanju pri opravljanju vojaskega poklica. NoSenje oroZja in moznost njegove
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uporabe je izrazita znacilnost, ki vojake loci od civilistov. Z oroZjem je namre¢
mogoce vsiliti svojo voljo, kar predstavlja dodaten atribut, ki krepi vecvrednostno
samozaznavo vojaka napram civilni druzbi. Vojaska organizacija je totalna
institucija, posameznika resocializira z namenom, da bi ucinkovito uresniceval
organizacijske cilje. Nekateri avtorji (Goffman, 1961) pisejo o »mortifikaciji jaza«.
Vojaki so podvrzeni ne le procesu fizi¢ne in psiholoske spremembe, temve¢ tudi
ponotranjenju vojaske kulture, preko katere vojaska organizacija doseze, da
posameznik postane kolektivni del »vojaskega organizma« (Walklate in McGarry,
2016).

Bryant (1979) izpostavi, da posamezniku v vojski odvzamejo vecino civilnih
pravic in svoboscin. Podvrzen je strogi disciplini in omejitvam. Civilno kazensko
sodisce in vojasko sodiSCe imata razlicen namen. Medtem ko prvo preprecuje
protidruzbeno vedenje, slednje od posameznika zahteva nevarne odgovornosti, ki
so civilistom tuje (Knudten, 1970, citirano v Bryant, 1979). Obicajno imajo vojaska
sodisca pristojnost tudi izven maticne drzave na obmodjih, kjer so namescene
vojaske enote. S podpisom pogodbe o zaposlitvi v vojski se posameznik zaveze
k spostovanju zakonov in obicajev v vojaski organizaciji. Kljub temu ohrani
dolznostiin odgovornosti drzavljana, ki mu sodi civilno sodisce po civilni kazenski
zakonodaji, ¢e zagresi kaznivo dejanje (Geeting Monroe, 1942). Vojaske osebe
v Republiki Sloveniji na primer kazensko odgovarjajo po kazenskem zakoniku,
odskodninsko pa po predpisih, ki veljajo za javne usluzbence (»Zakon o obrambi
(ZObr-UPB1)«, 2004, 56. clen). Vojaska disciplina je v 7. tocki Pravil sluzbe v
Slovenski vojski opredeljena kot »brezpogojno, natan¢no, pravilno in pravocasno
izpolnjevanje vojaskih dolznosti v skladu s predpisi, temi pravili sluzbe ter akti
vodenja in poveljevanja« (»Pravila sluzbe v Slovenski vojski (PSSV)«, 2009). Za
krsitev vojaske discipline je zoper krsitelja lahko uveden poseben disciplinski
postopek, v katerem se ugotavlja njegova odgovornost. Ce se ugotovi, da je
pripadnik v disciplinskem postopku odgovoren za krsitev vojaske discipline, se
mu lahko izrece ustrezen disciplinski ukrep. Pri vojaski disciplini gre za posebno
obliko odnosov med pripadniki in predstavlja pogoj za ucinkovito delovanje
vojaske organizacije. Vojaska disciplina ima za posameznika tudi socioloski
pomen (Garb, 2007). Usklajeno, standardizirano in pri¢akovano ravnanje povecuje
integriranost, varnost in zmanjSuje zmedo posameznika. S spostovanjem vojaske
discipline se poveca motiviranost vojaske enote za izvajanje nalog in zmanjsuje
vpliv strahu na entropijo enote. Vojaska disciplina ohranja institucionalizacijo
oziroma ritualizacijo Custev, katerih izrazanje je zreducirano na vojaske rituale
(Jelusi¢, 2002). Vojasko disciplino povezujemo z vojasko posluSnostjo, nemalokrat
pa ima negativno konotacijo v povezavi s primeri, v katerih je bil ta ali oni
profesionalni institut zlorabljen (Garb, 2007).

V povezavi z vojasko profesijo castniski zbor predstavlja njen najbolj
profesionaliziran del (Garb, 1995). Na drugi strani pa so vojaki tisti, ki neposredno
opravljajo zahtevane naloge na terenu in v zvezi z vojasko profesijo predstavljajo
njen manj profesionaliziran, to je poklicni del. Castniski zbor ima, med
ostalimi nalogami, odgovornost opravljati zahtevane naloge, dolocati prioritete
opravljanja nalog, nacrtovati delovanje, usmerjati delovanje enot in spostovati
veljavne predpise. V vojaski organizaciji se naloge izvajajo na podlagi ukazov, ki
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se, ob izpolnitvi dolocenih pogojev, morajo izvesti. Pripadnik vojaske organizacije
mora izvajati ukaze nadrejenih brez ugovarjanja, popolno, dosledno, pravilno in
pravocasno. Dolocilo 62. tocke Pravil sluzbe v Slovenski vojski, po kateri mora
podrejeni izvesti ukaz tudi, ¢e ne razume SirSega pomena in namena ukaza.
Podrejena vojaska oseba, skladno s 65. tocko Pravil sluzbe v Slovenski vojski, ne
sme izvesti ukaza, »ki je v nasprotju z mednarodnim vojnim in humanitarnim
pravom, ali ce je ocitno, da bi storila kaznivo dejanje« (»PSSV«, 2009) ali ukaza,
e ta pomeni neposredno nevarnost za njeno zdravje in Zivljenje, ne gre pa za
izvajanje pomoci ob naravnih in drugih nesrecah, za sodelovanje v mednarodnih
obveznostih oziroma za opravljanje bojnih nalog v miru (»PSSV<«, 2009, 66. tocka).
V primeru institucionalnih oz. sistemskih krsitev kazenske in okoljske zakonodaje
obstaja verjetnost, da poveljniki vojaske organizacije ne prepoznajo deviantnega
ravnanja, e manj pa je pricakovati, da ga bodo prepoznali vojaki, ki na terenu
izvajajo naloge. Problemati¢no je tudi v primeru, ko vojaska organizacija
predvsem preko poveljnikov ni dovolj proaktivna glede ozavescanja vojakov o
kaznivih dejanjih tako v mirnodobnem ¢asu kot v vojni oziroma v primerih, ko
vojaska organizacija ni pripravljena zascititi posameznikov, ki se uprejo izvajanju
nezakonitih ukazov (Caron, 2019).

Pojav kriminalnih dejanj oziroma odklonskega vedenja v vojaski organizaciji
povezujemo s specificno strukturo, sociokulturnim kontekstom, neformalnim
nadzorom in omejitvami v vojaski kulturi ter cilji vojaske organizacije (Bryant,
1979). Vojaskega institucionalnega okolja ne gre enaciti s tistim v politicno
druzbenih strukturah (McGarry in Murray, 2018). Skladno s pristopom, kot
ga ponuja levi realizem, vojaska organizacija vzpostavlja dialekti¢ni odnos s
kriminalci, Zrtvami in javnostjo ter predstavlja eno od institucij druzbenega
nadzorstva, kar jo povezuje s SirSimi druzbenopoliticnimi vprasanji varnosti.
Vzroki za kriminaliteto niso zgolj nezaposlenost, revs¢ina ali osebnostne lastnosti,
ampak razredna prostislovja, statusne razlike in narava vplivnih organizacij.
Vzroke za kriminaliteto pripisujemo tudi subkulturi in druzbenoekonomski
situaciji, v kateri so povzrocitelji. Relativna deprivacija nastaja kot posledica
primerjave okolis¢in posameznika z nekom, ki naj bi bil enak, vedar temu ni tako.
Neenaka druzbenoekonomska razmerja »med enakimi« vodijo v marginalizacijo,
neenakost in nepravicnost (Young, 1992). Vojaska organizacija skozi kastni sistem
ustvarja in ohranja strukturalno neenakost (Bryant, 1979). Ohranja se vzorec
statusnih razlik med castniki ter podcastniki in vojaki, ki se izraza v podrejenosti,
strogi disciplini in pomanjkanju. Medtem ko se castniski kader pogosto rekrutira
iz akademskega okolja, se vojaki in podcastniki rekrutirajo iz okolja z ekonomskim
pomanjkanjem, z nizjo izobrazbo oziroma iz druzbenega dna (Gee, 2007). Statusna
neenakostje nemalokrat vzrok zanasilje in konflikte med poveljniki in podrejenimi.
Ne gre samo za hierarhi¢no neenakost, temve¢ se relativna deprivacija v vojaski
organizaciji manifestira tudi na podrocju spola, spolne usmerjenosti, etnicnosti,
izvajanja nalog in podobno. Izkusnje, pridobljene v institucionalnem okolju
vojaske organizacije, lahko povzrocijo strukturalno deprivacijo, pri cemer gre za
pomanjkanje druzbenih, ekonomskih in emocionalnih sposobnosti posameznika
za ponovno vkljucitev v civilno Zzivljenje. S svojim prispevkom Beyond Khaki
Collar Crime: Thinking Criminologically about the Military Institution and its
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Personnel sta McGarry in Murray (2018) poskuSala narediti premik k bolj kriti¢ni
kriminoloski obravnavi vojaske organizacije. Pojav vojne se je kriminolosko
obravnavalo zgolj kot »$ola za ucenje kriminalitete«, v kateri so mladi vojaki
pridobili izkuSnje za izvajanje nasilja in razli¢nih oblik odklonskega vedenja, s
katerim so po vrnitvi v domovino »okuZili« civilno druzbo in zgolj prispevali v
»prezveceno« kriminalno statistiko (Jamieson, 1998) brez vpliva na spremembo
drzavne politike (Walters, 2007). S taksnim pojmovanjem je omejeno objektivno
kriminolo$ko raziskovanje, pri emer ostajajo odprta vprasanja modi, druzbene
kontrole in obstojee druzbene ureditve. Ne nazadnje vojaska organizacija v
razmerju do civilne druzbe Se naprej ostaja osiromasena glede razumevanja
odklonskosti in skodljivih praks lastne institucije (Walters, 2007).

Na institucionalni vpliv vojaske organizacije nas opomni Wadham (2016)
s prispevkom The Dark Side of Defence: Masculinities and Violence in the
Military, v katerem pise o potrebi za preucevanje potenciala za nasilje v vojaski
organizaciji in kontekstu, v katerem ga ta spodbuja in institucionalizira. Nasilje je
strukturirano znotraj vojaSke organizacije, drzave in civilne druzbe. S prispevkom
o »temni strani obrambe« opozori na kriminalne prakse maltretiranja (angl. hazing,
bastardization, bullying) in spolno nasilje. Vojaska organizacija je maskulinizirana
(Pershing, 2006) navkljub visoki vkljucenosti Zensk in razli¢nosti nalog, ki jih
opravlja vojska (humanitarne, mirovne, bojne naloge). V procesu izgradnje novega
kadra in ohranitve vojaskih vrednot vojaska organizacija spodbuja in tolerira
nasilje. V povezavi z navedbo primera strelskega pohoda iz leta 1987 Wadham
(2016) vojaski organizaciji pripisuje del odgovornosti za izvajanje sistemskega
pristiska na kompromitiranega posameznika z osebnostnimi motnjami, katerega
ravnanje se je koncalo tragi¢no. V poglavju o vojaski kriminologiji piSe o razmerju
do dopustnega (zazelenega) in nedopustnega nasilja v vojaski organizaciji
(Wadham, 2016, str. 273). Z izgradnjo rekruta se povecuje kulturna distanca (angl.
cultural gap) glede na civilno okolje, v kateri se oblikujejo vrednote superiornosti,
drugacnosti in pomembnosti v razmerju do civilne druzbe. Nasilje v vojaski
organizaciji predstavlja konstitutivni element vojaske kulture (Wadham, 2016).

Vojaska organizacija velja za vplivno organizacijo, ki svoje morebitne
kriminalne prakse in vrednote, skozi proces institucionalizacije, prenasa na svoje
clane. Dinami¢ni sistemi neizogibno generirajo sekundarne posledice, ki so lahko
v nasprotju s prizadevanji organizacije (Vaughan, 1999). Organizacije v notranjem
okolju razvijejo Skodljive prakse (nepravicnost, pohlep, mascevanje, Zelja po
modi in oblasti), ki so v zunanjem okolju prepoznane kot neeticne, nelegalne ali
sprejete z zani¢evanjem in obsojanjem (Griffin in O’Leary-Kelly, 2004). Bistvo je,
da vojaska organizacija v tem smislu uporablja prakse in tehnike, ki na bolj ali
manj brutalen nacin (Jstvik in Rudmin, 2001) prisili posameznike v konformizem
z namenom, da bo organizacija ucinkovita v doseganju svojih ciljev. Proces
vodenja v organizaciji pozitivno ali negativno vpliva na ucinkovitost doseganja
organizacijskih ciljev. Vodilni pomembno vplivajo na razvoj organizacijske
kulture. Organizacijska kultura pomeni skupek vrednot, norm in ravnanj, ki
jih spostujejo vsi ¢lani organizacije. Toksicno voditeljstvo (angl. toxic leadership)
(Aubrey, 2012) pomeni skodljiv nacin vodenja podrejenih, s ¢imer posameznik na
vodstvenem polozaju ogroza vsebino organizacijske kulture. Taksni »$kodljivi«
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voditelji preko razli¢nih Skodljivih praks (favoriziranje, nepravicnost, neenakost,
nezaupanje, omalovaZevanje, racionalizacija, maltretiranje, podkupovanje,
pritiski) ustvarjajo pogoje za lastno dobrobit ali dobrobit »somisljenikov« na rac¢un
kolektiva in organizacije (Aubrey, 2012). Tak$no neprimerno vodenje ima Skodljive
posledice za organizacijo. Se bolj je problemati¢no, ko organizacija ustvarja taksno
delovno okolje, v katerem je Skodljivo voditeljstvo Se bolj persistentno, razsirjeno
ali celo sprejeto kot nekaj obicajnega oziroma za preprecevanje le tega uporablja
neprimerne resitve (Aubrey, 2012).

OborozZene sile se v mirnodobnem casu pripravljajo za opravljanje nalog
Vv vojni, zato morajo biti njeni pripadniki pripravljeni na najtezje preizkusnje.
Vojak v boju lahko izgubi Zivljenje, hkrati pa se uri, da z orozjem vzame Zivljenje
nasprotniku. Vojaska organizacija si prizadeva usposobiti vojaka, da vojak »tarce«
ne dojema kot cloveka, ampak dehumanizira tistega, zoper katerega namerava
uporabiti smrtonosno silo. Wingrove-Haugland (2015) izpostavi problem moralne
obcutljivosti (angl. moral sensitivity) v vojaski organizaciji. Proces dehumanizacije
v vojski zmanjSuje raven moralne obcutljivosti za soljudi, ki je sicer naravno
prisotna v cloveku posamezniku. Omejitev moralne obcutljivosti je potrebna, da
bi vojake lahko pripravili na voljno in u¢inkovito uporabo smrtonosne sile zoper
nasprotnika. Vojska za omejitev moralne obcutljivosti v procesu dehumanizacije
uporablja avtoriteto, stereotipe in vloge. Slednja je po Wingrove-Haugland (2015)
najprimernejSa, ker zmanjSuje verjetnost za pojav nezelenega ravnanja v boju.
Vojaki v tem primeru legitimizirajo uboj nasprotnika, ker bi ta v nasprotnem
pokoncal njih same. Kljub temu psiholoske posledice omejevanja moralne
obcutljivosti lahko preprecijo uspesno integracijo vojaka v civilno druzbo, kjer
nadaljuje izvajanje nasilja nad drzavljani (Wingrove-Haugland, 2015). Karlen
in Pepper (1952) ugotavljata, da ni mogoce z zanesljivostjo trditi, da vojaska
organizacija kot institucija prispeva k porastu ali zmanjsanju Stevila kaznivih
dejanj njenih pripadnikov. Vojaska organizacija z integracijo v vojasko sluzbo
posameznikom zacasno prepreci, da bi nadaljevali s kriminalno preteklostjo,
hkrati pa jim, v anonimnosti uniforme, omogoca nove priloznosti za kriminalna
dejanja (Karlen in Pepper, 1952).

3 KRIMINALITETA V VOJASKI ORGANIZACIJI
Vojaska organizacija je institucija, katere znacilnost je upravljanje z nasiljem.
Vojska ima svoje norme, standarde in zahteve, ki jim morajo zadostiti
posamezniki, ki se Zelijo vkljuciti v organizacijo. Vojska v selekcijskih postopkih
(zdravstveni, psihofizi¢ni, varnostni, usposabljanje) prepozna in izloci neprimerne
kandidate z namenom, da bi se uspesno vklju¢ili v organizacijo in izpolnjevali
pricakovane naloge. NeZelena odklonska nagnjenja posameznikov je mogoce
prepoznati kasneje med opravljanjem vojaske sluzbe. Kljub temu, v posameznih
primerih, vojaski organizaciji ne uspe prepreciti deviantnega ravnanja taksnih
posameznikov.

Vsaka organizacija ima lastno kriminaliteto in tudi za vojsko so znacilna
odklonska vedenja, kot so zloraba alkohola in drog, spolno nasilje, kraje in umori
(Bryant, 1979). Ceprav ima vojaska organizacija izrazito hierarhi¢no strukturo,
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vrednote, eti¢ni kodeks ininternisistem discipliniranja, je kot druzbena organizacija
lahko kriminogena. Kriminogenost pomeni prisotnost dejavnikov tveganja, ki
med drugim vkljucujejo kriminalno osebnost; asocialnost vrstnikov, vrednot in
prepricanj; impulzivnost; zlorabo substanc in druZzinsko disfunkcionalnost, ki so
na podlagi preucevanj povezani z agresivnim vedenjem (»Criminogenic«, n. d.).
Kriminogena je lahko tudi civilna institucija. Podjetja, ki sicer niso kriminalna, v
prizadevanju za doseganje trznih ciljev ustvarjajo razmere za pojav kriminalitete
ali neeticnega ravnanja. Organizacijska kriminaliteta v tem smislu je produkt
kriminogenega okolja in izhaja iz stika s kriminogeno ureditvijo in prilagoditve
zaposlenega organizacijskim praksam (Glebovskiy, 2019). Nekatera kriminalna
dejanja (tatvine, nasilje, zloraba polozaja) se v vojski ne razlikujejo od tistih
v drugih druzbenih institucijah in civilnem okolju, medtem ko so nekatera
znacilnejsa za vojaSko organizacijo in je treba tudi vzroke za tovrstno odklonskost
iskati v vojaskem okolju (Ross, 2000). Vojasko kriminaliteto (angl. militay crimes)
lahko klasificiramo kot intraorganizacijsko (krsitve notranjih norm: kraje drzavne
lastnine, medosebno nasilje, neprimerno vojasko obnasanje), ekstraorganizacijsko
(krsitve druzbenih norm: dejanja zoper civiliste ali njihovo lastnino, neprimerno
obnasanje v javnosti) in interorganizacijsko (krsitve norm glede pravil bojevanja
in ravnanja z ujetim nasprotnikom) (Bryant, 1979).

Vojaska kriminaliteta je lahko nenasilna (korupcija, nezakonite aretacije, slabo
ravnanje z vojaki) ali nasilna (unicevanje lastnine, ugrabitve, napadi, posilstva,
mucenje, umori, usmrtitve, masaker in genocid) (Ross, 2000). V vojaski organizaciji
gre lahko za kazniva dejanja storitve (ustrahovanje, groznje z nesodelovanjem,
nasilje zoper civilne oblasti in krsitve mednarodnega prava) ali kazniva dejanja
opustitve ravnanja (neuspesna obramba civilistov pred nasiljem) (Finer, 1962).
Vojaski kaznivi dejanji (angl. military offences) staneizvrsitev ukaza ali dezerterstvo,
ki ju obravnava vojasko sodisce in za kateri je dolocena kazen lahko bistveno visja,
kot je, ¢e se sploh ima za kaznivo, podobno dejanje, sankcionirano v civilstvu
(Karlen in Pepper, 1952). V vojaski organizaciji ne gre zgolj za »normalne«
odklonskosti (Hockey, 1986), kot sta neobritost in zamujanje, temvec za zlorabo
drog in alkohola (Griffiths, 2015), probleme zbiranja v bratovscine, spolno nasilje,
nasilje nad moskimi in Zenskami (Wadham, 2013), ranljiva narava vojaskega
poklica (McGarry in Walklate, 2011; McGarry, 2012) ter nasilno, nezakonito
in obcasno morilsko vedenje vojakov (Hamm, 2007; Shiner, 2010; Walklate in
McGarry, 2016). Izpostavlja se vprasanje, v koliksni meri je vojaska organizacija
v posameznem primeru prispevala k okrepitvi kriminalnega potenciala potem,
ko je institucionaliziranega posameznika z odpustom vrnila v civilno druzbeno
okolje (Wadham, 2016). Lunden (1952) nasprotno ugotavlja, da opravljanje
vojaske sluzbe ni vzrok za kriminalno kariero posameznikov v civilnem Zivljenju
po odpustitvi iz vojske. Vojaska organizacija integrira posameznike in prispeva k
preprecitvi kriminalnih dejanj posameznikov (izkusnje, tovaristvo, odlikovanja,
hrabra dejanja). Anketirani so navajali druge razloge za kriminalno dejavnost in
te v splosnem niso povezovali z vojasko organizacijo (razmere doma, starost).
Prej je verjetno, da vojaska organizacija kot taka vpliva na pojav dolocenih oblik
kriminalitete v ¢asu, ko so posamezniki v aktivni vojaski sluzbi (Lunden, 1952).
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Odklonsko vedenje nekdanjih pripadnikov vojaske organizacije v civilnem
okolju vkljucuje alkoholizem, nasilno vedenje, mentalne tezave (Hunt idr., 2014),
reintegracijske konflikte, brezdomstvo, druzinsko nasilje, samomorilnost in
poboje na strelskih pohodih (Silvester, 2017; Wadham, 2016). Ceprav so ocenjevali,
da je mentalno stanje britanskih vojakov do leta 2014 v splosnem primerljivo s
civilno populacijo, pa so pri vojakih izpostavili tvegano vedenje povezano z
zlorabo alkohola (Hunt idr., 2014). Po porocilu iz leta 2022 je bilo 3,6 % zaporniske
populacije v Veliki Britaniji nekdanjih pripadnikov oboroZenih sil, pri ¢emer so
moski predstavljali vecinski delez populacije te poklicne kategorije (Ministry
of Justice, 2022). Glede na starost (30-39 let) je bil delez nekdanjih pripadnikov
oborozenih sil primerljiv z delezem tistih, ki so bili v zaporu in niso bili nikdar
v vojski. V kohortni Studiji so ocenjevali vpliv udelezbe v vojaski operaciji
(vklju¢no s sodelovanjem v boju) na incidenco nasilnih kaznivih dejanj aktivnih
in nekdanjih britanskih vojakov (MacManus idr., 2013). V kazenski evidenci je
bilo evidentiranih 17 odstotkov od celotnega vzorca moske populacije, pri cemer
so bila glede na tip prevladujoca nasilna kazniva dejanja predvsem moskih v
starosti 30 let in manj. Sodelovanje v boju je bil, v primerjavi z udelezbo v vojaski
operaciji, mocnejsi dejavnik tveganja za nasilna kazniva dejanja. Tveganje je
narascalo predvsem s Stevilom izpostavljenosti travmaticnim dogodkom, medtem
ko je bilo povezano tudi z zlorabo alkohola po vrnitvi v domovino, razvojem
posttravmatske stresne motnje in agresivnim vedenjem (MacManus idr., 2013).
Podobno povezavo med udelezbo v vojni in kriminalnostjo v studiji iz leta 2009
ugotavljajo tudi White in drugi (2012) za veterane v zaporih v okrozju Maricopa
v Arizoni (ZDA), ki so predstavljali 6,3 % zaporniske populacije, ve¢inoma moski.
V primerjavi z obicajnimi zaporniki so zaporniki — veterani pogosteje zaprti
zaradi nasilnih dejanj, med njimi pa je razsirjena uporaba drog. White in drugi
(2012) niso zanesljivo potrdili povezave med statusom veterana in kriminalnostjo
oziroma ali je kriminalna preteklost posameznika povezana s kriminaliteto v
vojaski organizaciji in obratno ali slednja ustvarja prejsnjo.

V preucevanju kriminalitete imajo kriminologi tezavo, ker si kriminalitete ni
mogoce ogledati v Zivo, zato se morajo zanasati na statistiko in porocila. Prikritost
zlocina ne velja za primer vojne. Izvajanje zlo¢ina je javno in mogoce si ga je ogledati
v zivo, preko televizije, s prenosom iz neposredne blizine, s kamero ali Se bolj
absurdno, s kamero, namesceno na celadi (Veitch, 2017). Vojna v Vietnamu je bila
preko medijev na terenu »pripeljana« v dnevne sobe drzavljanov (CBS Evening
News, 1970). V trenutni vojni v Ukrajini nismo prica samo nezakonitemu vojnemu
nasilju, ki terja Stevilna Zivljenja, Zrtev agresije je tudi naravno okolje, pri emer
povzrocene obsezne okoljske skode ne moremo pripisovati zgolj kolateralni Skodi
vojnih aktivnosti (Pearce, 2022). Agresivna vojna, ki je v mednarodnem kazenskem
pravu prepovedana, je javna demonstracija »zakonitega zlodinstva« vojaske
organizacije (Kanduc, 2003). Vojasko posredovanje Amerike in zaveznikov proti
Iraku leta 2003 je bilo »kriminalno« tudi v drugacnem smislu. Tako imenovano
»pravicno« vojno proti terorizmu je, preko propagandnih floskul o izvazanju
svobode, povzrocila agresivna ekonomska politika. Pravicne vojne sovpadajo s
pojmom vojne proti kriminaliteti. Storilci v pravicni vojni pa so narodi in drzave
in ne posamezniki, kot je to v vojni proti kriminaliteti (Kandu¢, 2003).
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4 OBOROZENE SILE IN EKOLOSKA KRIMINALITETA

Okolje v vojni je prizadeto bodisi kot tarca vojaskih napadov bodisi kot Zrtev
kolateralne Skode v vojni ali v ¢asu priprav na vojno (O'Sullivan in Walters, 2016).
Gozdovi, mokrisc¢a in kmetijske povrsine so lahko uniceni zaradi obstreljevanja,
eksplozij in uporabe kemicnega oroZja ali pa so enostavno odstranjeni zaradi
vojaskih ciljev. Voda, zemljina in zrak so pogosto »Zzrtve« kemi¢ne kontaminacije
okolja. Kopicenje vojaske opreme predstavlja tveganje za povzrocitev okoljske
gkode. Vojaske zmogljivosti proizvajajo enormne koli¢ine komunalnih in nevarnih
odpadkov. Odstranjevanje posledic vojne je dolgotrajno, nevarno in drago. Okolje
ni edino, ki je Zrtev vojne in z njo povezanih aktivnosti. Vojne vodijo vplivni,
medtem ko breme povzrocene okoljske skode nosi okolje in prebivalstvo. Problem
ekoloskega vojskovanja (angl. environmental warfare) je posebej pere¢, ker se vodi
v »sivi coni« nejasne kazenske zakonodaje (O'Sullivan in Walters, 2016). Posledica
vojne je tudi unicenje okolja, pri cemer do sedaj Se nobena drzava ali posameznik
ni bil nedvomno spoznan za odgovornega za povzroceno okoljsko Skodo.
Problematiko s podrocja zloc¢inov proti naravi uvrscamo med vojaska tveganja
(angl. military risks) (Situ in Emmons, 2000). Okoljska skoda, ki jo povezujemo
z vojno ali z vojno povezanimi aktivnostmi, zahteva ustrezen druzbeni odziv
(White, 2008a). V socioloskem prispevku Clark in Jorgenson (2012) piseta,
da je militarizacija tako v vojni kot v mirnodobnem casu povezana z okoljsko
degradacijo.

Ekoloska kriminaliteta, v primerjavi s klasi¢no kriminaliteto (kraje, umori,
ropanje, mucenja, zloraba drog) v oborozenih silah, predstavlja prepoznavno
drugacno skupino kriminalitete, ker neselektivno in v ve¢jem obsegu ogroza zrtev
(cloveka in okolje) in povzrocitelja. Po pravni definiciji ekoloske kriminalitete
je treba torej iskati, ali so oborozene sile ali njeni pripadniki v mirnodobnem
casu povzrocitelji dejanj, ki jih Kazenski zakonik v Republiki Sloveniji v ¢lenih
od 332. do 347 doloca kot kazniva dejanja zoper okolje, prostor in naravne
dobrine (»Kazenski zakonik (KZ-1-UPB1)«, 2012).! Zanima nas tudi ekoloska
kriminaliteta, katere povzrocitelj so oborozene sile, in tiste dejavnosti oborozenih
sil, ki jih ima druZzbena skupnost za okolju Skodljive, ceprav niso v nasprotju z
zakonodajo. OboroZene sile povzrocajo okoljsko skodo v vseh komponentah
naravnega okolja (zrak, voda, zemlja, visje lezece plasti ozradja in vesolje), ki jih
opredelimo kot operativne prostore, v katerih oboroZene sile izvajajo nacrtovane
in nadzorovane dejavnosti. Predpostavljamo, da dejavnost oborozenih sil (vzrok)
v posameznem manevrskem prostoru povzroca doloceno pojavno obliko okoljske
gkode (posledica). Oborozene sile se na izvajanje oborozenega boja stalno in
neprekinjeno pripravljajo v mirnodobnem casu, ki je obicajno daljsi v primerjavi z
vojnim ¢asom, zato je pricakovati, da je znaten tudi negativni vpliv mirnodobnih

1V to skupino kaznivih dejanj kot najrelevantnejsa sodijo obremenjevanje in unicevanje okolja (332. clen),
onesnazenje morja in voda s plovil (333. clen), protipravno ravnanje z jedrskimi ali drugimi nevarnimi radioak-
tivnimi snovmi (334. clen), onesnaZenje pitne vode (336. ¢len), onesnaZenje Zivil in krme (337. ¢len), protiprav-
no zavzetje nepremicnine (338. clen), unicenje nasadov s skodljivo snovjo (339. clen), unicevanje gozdov (340.
clen), mucenje Zivali (341. ¢len), nezakonit lov (342. ¢len), nezakonit ribolov (343. ¢len) in nezakonito ravnanje
z zavarovanimi prostoZivecimi Zivalskimi in rastlinskimi vrstami (344. clen) (»KZ-1-UPB1«, 2012). Taksna
pravna opredelitev kaznivih dejanj zoper okolje predpostavlja nastanek okoljske Skode ali povzrocitev tveganja za
nastanek le te. Druzbeno zaznavanje okolju skodljivih ravnanj predstavlja druzbeno funkcijo, ki je lahko podlaga
za povsem pravno obravnavo kaznivih dejanj zoper okolje.
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dejavnosti na okolje. Socioloski pogled na problem vojaskega onesnaZevanja
okolja predstavita Clark in Jorgenson (2012) v perspektivi teorije t. i. poti unicenja
(angl. treadmill of destruction) naravnega okolja, ki jo ustvarja vojaska organizacija
z vzdrzevanjem in uporabo vojaskih enot v miru in v vojnih operacijah._
Akumulirana onesnazevala v okolju, ki so posledica dejavnosti oborozenih
sil, lahko presegajo mejne vrednosti, s ¢imer so lahko preseZzene absorpcijske
zmogljivosti okolja. Niso problematicne zgolj presezene mejne vrednosti, temvec
kako (Ce sploh) se izvaja sanacija takénih emisij oborozenih sil. Skodo, ki jo
oborozene sile s svojimi dejavnostmi povzrocijo v naravnem okolju, je mogoce
izmeriti. Laboratorijske analize odvzetih vzorcev z obmocja izvajanja dejavnosti
oborozenih sil potrjujejo, da vsebujejo strupene kemicne snovi in tezke kovine
(arzen, barij, kadmij, krom, kobalt, baker, cianid, svinec, nikelj in cink) (Salvi idr.,
2015; Santana, 2009). Te ostanejo v okolju zaradi intenzivne uporabe strelis¢ in
poligonov za streljanje in preizkusanje oborozitve. Obicajno se za eksplozivna
polnjenja artilerijskih projektilov, raket, min, granat in razliénih vrst streliva
uporabljajo  eksplozivi 2,4,6-Trinitrotoluen (TNT), 1,3,5-Hexahydro-1,3,5-
trinitrotriazin (RDX) in kombinacija obeh Composition B (Comp B). Mnozicnost
uporabe eksplozivov je dejavnik, ki povzroca kontaminacijo okolja. TNT in RDX
sta visoko toksicna, njuna razgradnja v naravi pa dolgotrajna. RDX negativno
vpliva na zdravje ljudi in Zivali z vdihavanjem ali zauZzitjem (Agency for Toxic
Substances and Disease Registry [ATSDR], 2012). Krogle streliva za pehotno
oborozitev (puske, pistole, mitraljezi) so vecinoma svincene (Pb). Svinec, ki po
streljanju ostane na streliscu, kontaminira zemljo, vode in rastlinstvo ter negativno
vpliva na zdravje ljudi in zivali (Koniuszewski, 2016). Poleg obicajnega streliva
oboroZene sile uporabljajo raketno tehnologijo, pri ¢emer pogonsko gorivo raket
vsebuje perklorat (angl. perchlorate). Ta kemicna spojina vpliva na delovanje
7leze §Citnice. Ze v minimalnih koli¢inah v vodi in hrani lahko vpliva na zdravje
zarodka (Hynes, 2011). Posledice dejavnosti oborozenih sil za zdravje povezujejo
tudi z rakavimi obolenji in splosnimi negativnimi vplivi na okolje (Reuben, 2010).
OborozZene sile so velik porabnik naravnih virov in industrijskih proizvodov.
Amerisko obrambno ministrstvo velja za najvecjega posamicnega porabnika
energije, onesnazevalca in najvejega posamicnega proizvajalca toplogrednih
plinov v drzavi (Crawford, 2019). Presoja vpliva na okolje gre tudi kompleksni
vojaski infrastrukturi, kot so letalske, kopenske in pomorske baze. Baza ameriske
vojske Fort Brag v Severni Karolini je imela na primer v letu 2009 povrsino
61 km?, v njej pa je bilo nastanjenih 50.178 vojakov in skupaj 16.247 zaposlenih
civilnih oseb (Department of Defense [DoD], 2009). Poseben ekoloski problem
tako na zahodu kot na vzhodu predstavljajo opuscena vojaska infrastruktura,
ekolosko opustoSenje po koncanih oborozenih spopadih, kemi¢no (Reuben,
2010) in radioaktivno onesnazenje, minska polja (International Campaign to Ban
Landmines—Cluster Munition Coalition (ICBL-CMC), 2017), odlagalis¢a odpadkov
in zastarele vojaske tehnike (letala, ladje, podmornice, tanki, oborozitveni sistemi)
ter nesanirana streliSca in poligoni (Environmental Protection Agency [EPA],
n. d.). Proechel (2007) problematiko sanacije vojaskih baz oznaci za primer
mednarodne ekoloske kriminalitete. SkladiScenje nevarnih odpadkov predstavlja
tveganje za povzrocitev okoljske skode. Amerisko ministrstvo za obrambo je v
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ZDA identificiralo 15.000 onesnazenih lokacij v 1.600 vojaskih bazah v drzavi
(Finger, 1991; Hynes, 2011). Kemicno odlagalis¢e Hanford Nuclear Reservation
(Denver, Rocky Mountain, ZDA), kjer je bila v letih od 1945 do 1986 proizvodnja
plutonija, velja za »najbolj toksi¢no miljo« na svetu (Shulman, 1992). Posebno
kategorijo predstavlja razvoj, testiranje in skladiscenje jedrske oborozitve. Jedrski
arzenal iz obdobja hladne vojne je zastarel in predstavlja nevarnost za okolje,
uveljavljanje politicnih interesov s posedovanjem jedrskega arzenala pa Se ni
koncano (Cunningham, 2016; Nuclear Threat Initiative [NTI], 2018). OboroZenessile
so lahko povzrocitelji ekoloske kriminalitete v smislu sodelovanja v ¢ezmernem
izkoris¢anju naravnih surovin (divja secnja lesa, nezakonito izkopavanje rudnin,
nadzor naftnih in vodnih virov, plenjenje in tihotapljenje zas¢itenih vrst Zivali)
(Cakaj in Lezhnev, 2017; Collins, 2009; Nellemann idr., 2014; Warchol, 2013). V
drzavah s Sibko demokracijo lahko ekoloska kriminaliteta predstavlja sredstvo
za okrepitev polozaja vladajoce oblasti (Stefes in Theodoratos, 2017). Oborozene
sile so vpletene v kréitve okoljske pravicnosti (angl. environmental justice). Pri
okoljskem rasizmu gre za namerno izpostavljanje marginaliziranih skupin
okoljskemu onesnazenju na podlagi rasnih, etnicnih ali kulturnih razlik (Adeola,
2000). Williams (2009) pise o potrebi po definiranju okoljske viktimizacije v
primerih, ko Zrtve ne zmorejo ali ne prepoznajo nevarnosti (Ball, 1986; Gallagher,
1993). Oborozene sile so zmogljiva in vplivna organizacija, ki svoje interese
uresnicuje na nacine, ki skodujejo rasno druga¢nim, revnim in marginaliziranim
skupinam (Hooks in Smith, 2004). Taksen primer so pritiski, ki jih je ameriska
mornarica izvajala nad prebivalstvom otoka Vieque (Puerto Rico) z onesnaZenjem
okolja, prilas¢anjem ozemlja in omejevanjem pravic do sodelovanja pri okoljskih
vprasanjih (Santana, 2009). Aktivisti prihajajo v konflikte z oboroZenimi silami.
V primeru demonstracij zoper okoljsko nepravicnost oborozene sile sodelujejo
v zatiranju protestov, varovanju korporacij, aretacijah protestnikov, izvajanju
nasilja nad posamezniki in likvidacijah (Clark, 2013; Watts in Vidal, 2017).

Ekolosko kriminaliteto v mirnodobnem ¢asu opredeljuje Evropska konvencija
o varovanju okolja (Council of Europe, 1998) in Direktiva o kazenskopravnem
varstvu okolja (»Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta [DEPS], 2008/99/ES«,
2008), medtem ko varstvo okolja urejajo Stevilne druge konvencije in direktive. V
vojnem Casu varovanje okolja opredeljuje mednarodno vojno pravo, ki med vojna
hudodelstva uvrsca naklepno sprozitev napada z vednostjo, da bo tak napad
povzrocil obsezno, dolgorocno in hudo skodo za naravno okolje, ki bi bila ocitno
vedja v primerjavi s pricakovanimi vojaskimi prednostmi (»Zakon o ratifikaciji
Rimskega statuta Mednarodnega kazenskega sodis¢a (MRSMKS)«, 2001, 8. ¢len).
V prvi zalivski vojni leta 1991 je bila povzrocena najvecja ekoloska katastrofa v
sodobnem ¢asu. Iraska vojska je na ozemlju Kuvajta z izvajanjem t. i. taktike gorece
zemlje (angl. scorched earth tactic) zazgala 608 ter drugace poskodovala 147 naftnih
vrtin in v Arabski zaliv izlila 11 milijonov sodckov nafte, s ¢imer je povzrocila
onesnazenje zraka, voda in zemlje $irsih razseznosti (Al-Damkhi, 2007; Freeland,
2015). Primer je znova odprl razpravo o mednarodni ekoloski kriminaliteti in
obravnavi le te v humanitarnem in vojnem pravu (Jambozorg idr., 2015; Ruiz,
2011).
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Posamezne drzave niso naklonjene, da bi pripadnike svojih oboroZenih
sil izpostavile kazenskemu pregonu izven jurisdikcije nacionalnih civilnih
ali vojaskih sodis¢ (Karlen in Pepper, 1952). Mednarodno kazensko sodisce
obravnava genocid, zlo¢in proti ¢lovecnosti, vojne zlocine in agresijo, s ¢imer
je v mednarodnem pravu zavarovano predvsem clovesko Zzivljenje. Ekoloska
kriminaliteta ima tudi mednarodne posledice za okolje in ljudi. Iz tega razloga
so razumljiva prizadevanja, da se ekoloska kriminaliteta uvrsti med zlocine, ki
bi jih kot locena kazniva dejanja obravnavalo Mednarodno kazensko sodisce.
Ekocid, kot ga opredeli Higgins (2012), je obsezno unicenje, Skoda in izguba
ekosistemov dolocenega obmodja, ki ga povzroci ¢lovek do te mere, da je mocno
prizadeto bivanje prebivalstva na tem obmocju. V ponavljajocem se ciklu unicenja
in skode (angl. damage and destruction) ne gre zgolj za ekocid, ki je povzrocen v
vojni, ampak za povezovanje siromasenja naravnih surovin, konflikta, vojne in
ekocida, povzrocenega v mirnodobnem casu, in je predmet mednarodne ekoloske
kriminalitete, ki bi moral soditi pod jursdikcijo Mednarodnega kazenskega
sodisca (Higgins, 2012).

Nekatere sodobne vojne in krizna zarisca so povzroceni zaradi brezobzirnega
boja za dostop do naravnih virov, kar povezujemo z ekolosko kriminaliteto na
mednarodni ravni. Vojna v Iraku leta 2003 naj bi bila povzrocena zaradi strateskega
interesa politike in korporacij, kot so British Petroleum, Shell, Chevron, Exxon in
British Gas (Bignel, 2011; Juhasz, 2013). Krizna Zarisca v Ukrajini, Siriji, Iraku,
Juznem Sudanu, Nigeriji in Juznokitajskem morju so tako ali drugace povezana z
oskrbo z nafto (Egdahl, 2010; Klare, 2014). Z vojasko invazijo na Irak leta 2003 je
bilo zasebnim korporacijam omogoceno, da so ustvarile dobicek z izkoris¢anjem
naravnih surovin v opustoseni deZeli, predvsem nafte (Klein, 2017). Ceprav so
posamezni primeri ekoloske kriminalitete v domeni nacionalnih zakonodaj, pa
zbir navedenih primerov nakazuje na podobnost v ravnanju oborozenih sil Sirom
sveta, pri nekaterih, glede na obseg posledic, pa razpravljamo tudi v povezavi z
mednarodno ekolosko kriminaliteto.

5  ETIOLOGIJA EKOLOSKE KRIMINALITETE V OBOROZENIH SILAH

Vojaska organizacija je pri svojem delovanju lahko tudi kriminogena, pri cemer
ne izkljuCujemo moznosti, da so tudi oboroZene sile povzrocitelj ekoloske
kriminalitete. Nekatere dejavnosti oborozenih sil imajo dolocen skodljiv vpliv
na okolje. V tem smislu se dejanja zoper okolje izvajajo sistemsko temeljece na
samem obstoju institucije, medtem ko so lahko povzrocitelji ekoloske kriminalitete
tudi posamezni pripadniki oboroZenih sil in podvrzeni kazenski odgovornosti.
OborozZene sile so specializirana oboroZena formacija drzave in imajo potencial
za povzrocitev okoljske skode in ekoloske kriminalitete (oborozitev, strelivo,
mostvo). Vlada lahko uporablja kriminalno prakso zaradi uresnicevanja
ciljev Se posebej, ker ima dostop do virov in v primeru odsotnosti ucinkovitih
mehanizmov nadzora v drzavi (Green in Ward, 2004). Vojska ne velja izklju¢no za
zanesljivo in ubogljivo organizacijo in lahko predstavlja sredstvo za uresnicitev
revolucionarnih druzbenih sprememb (Moskos, 1974). Vojska v svojem delovanju
ni nujno enotna, nelocljivo povezana z druzbo ali idelosko skladna (Bienen,
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1968; Martin, 1984). V sodelovanju s politicno elito je vojska kot organizirana
kriminalna zdruzba med drugim odgovorna za povzrocitev vojn (Tilly, 1992).
Da bi ohranila nadvlado, politicna elita preko uporabe oboroZene sile izvaja mo¢
in prisilo (Lasswell, 1941). Oborozene sile so vplivna organizacija, ki razpolaga
z veliko viri (finan¢na sredstva, oborozitev, izkusnje, kadri, organiziranost,
infrastruktura). Tehnoloski razvoj je omogocil, da so oboroZene sile opremljene
z oborozitvijo z visokim potencialom za unicenje cloveka in naravnega okolja.
Zlasti posedovanje oborozitve je sredstvo, s katerim oboroZene sile neposredno ali
posredno promovirajo in uresnicujejo svoje korporativne interese. Viri zagotavljajo
oborozenim silam moc in sredstvo, da lahko izvajajo razli¢cne oblike kriminalitete
drzave (Ross, 2000). Kriminaliteto oboroZenih sil preucujemo tudi z vidika
institucionalnega in strukturalnega nasilja. Z aplikacijo metod nadzora je mogoce
preprecevati kriminaliteto oborozenih sil. Metode nadzora vkljucujejo nadzor
na ravni posameznika, notranji nadzor, vladni nadzor oborozenih sil, nadzor
tujih akterjev in nadzor javnosti (Ross, 2000). Drzava ima monopol nad nasiljem,
medtem ko ima civilna druzba mo¢ prepoznati odklonska ravnanja drzave
(Green in Ward, 2004). Vsako stanovsko zdruZzenje, ki velja za profesionalnega, je
odgovorno uporabniku, javnosti in stanovskim kolegom (Garb in Tominc, 2018).
Odgovornost je povezana s profesionalno etiko, ki profesionalcem preprecuje
zlorabo specialisti¢nega znanja, ki ga uporabnik nima. Uporabnik vojaske profesije
je druzba v celoti (Abrahamsson, 1972), ki je hkrati nadzornik delovanja vojske
(Garb in Tominc, 2018). Nadzor javnosti nad oborozenimi silami velja za eno
najpomembnejSih oblik nadzora, ki vkljucuje angaziranje javnih nadzorstvenih
organizacij in izobraZevanje javnosti o problematiki kriminalitete oborozenih sil
(Ross, 2000).

Dejanja, ki predstavljajo ekolosko kriminaliteto, so posledica vrste nepravilnih
odlocitev ali opustitev dolznega ravnanja v vojaski organizaciji. Lahko gre za
razlicna samovoljna ravnanja, ki so kazniva in katerih posledica je povzrocitev
okoljske skode. Vpliv vojaske organizacije je mocnejsi od volje posameznika, ki
ga organizacija tako ali drugace prisili v poslusnost v procesu institucionalizacije.
Posamezni pripadnik vojaske organizacije je »ujet« v predpise in ima omejeno
moznost za sprejemanje lastnih odlocitev. Vojak, ki na terenu izvaja odlocitve
nadrejenih, je kot integralni del vojaske organizacije vkljucen v organizacijsko
zaprt sistem, ki na institucionalni ravni kumulativno rezultira v degradaciji
naravnega okolja. V hierarhi¢ni strukturi vojaske organizacije se odlocitve
sprejemajo na visji ravni, odgovornost za izvrsevanje odlocitev pa se prenasa na
neposredno nizjo raven. Od vrha navzdol poteka smer ukazovanja, v nasprotni
smeri pa porocanje in linija odgovornosti (Grizold, 1999). Odlocevalci na visjih
ravneh imajo vedji razpon odlocanja (diskrecijsko pravico), ki se ozi v smeri do
neporednega izvréevalca naloge na terenu. Ce za izhodi$e vzamemo hierarhiéni
nacin izvrsevanja nalog, pojav ekoloske kriminalitete v vojaski organizaciji
utemeljujemo z institucionalnega vidika. Kriminaliteto belih ovratnikov
definiramo kot kriminaliteto, ki jo povzroca posameznik z visokim druzbenim
statusom v povezavi s poklicem, ki ga opravlja. Doloceni deli druzbene strukture
ustvarjajo okoliS¢ine, v katerih so krsitve druzbenih norm sprejete kot normalne.
V primerjavi z obicajno kriminaliteto gre pri beloovratniski kriminaliteti za
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ideologko racionalizacijo kaznivega ravnanja znotraj skupine z ekonomsko ali
politicno modjo, ceprav je obema skupno to, da je prepovedana z zakonom (Aubert,
1952). Kljub temu pa pravne definicije kriminalitete v primeru beloovratniSke
kriminalitete niso nujno uporabne, ker med krsitelji in javnostjo obstaja razlika
v percepciji kriminalitete. V utemeljevanju beloovratniske kriminalitete nekatera
dejanja javnost ne zazanava kot kriminalna, ceprav so kot taksna dolocena
z zakonom in obratno. Skratka ne gre vselej za kongruenco po definiciji, da je
kriminalec oseba, ki se ima za kriminalca in ga kot takega oznacuje tudi druzba
(Aubert, 1952). Vrednote in prepricanja v organizaciji se lahko institucionalizirajo,
s tem pa legitimizira delovanje druzbenih akterjev v organizacijski strukturi.
V organizacijskih strukturah poteka stalna interakcija med posameznikom in
institucijo, ki doloca in vpliva na ravnanje posameznika.

Organizacijsko kulturo in socialne reprezentacije opredeljujemo kot klju¢ne
za delovanje organizacije. Socialne reprezentacije so socialno emocionalne
strukture, ki vsebujejo normativno in vrednotno dimenzijo. Komunikacija in
akcija sta primarni funkciji socialnih reprezentacij (Jaki¢, 2010), sekundarni
pa skupinski pritisk in skupinska kohezivnost (Moscovici v Jaki¢, 2010). S
spreminjanjem organizacijske kulture je mogoce vplivati na vzorce aktivnosti,
custvovanje, prispevek in ucinkovitost zaposlenih (Jakic, 2010). Banutai in drugi
(2011) so preucevali povezavo med policijsko kulturo in deviantnostjo v policiji.
Organizacijsko kulturo sestavljajo neformalna pravila, ki vkljucujejo simbole,
rituale, ceremonije in mite. Skupaj tvorijo vrednote in verovanja zaposlenih
v organizaciji (Deal in Kennedy, 1982). V policiji se zaradi posebnih pogojev
dela (nevarnost in avtoriteta) izoblikuje t. i. »poklicna osebnost« (Skolnick,
1966). V konformisti¢nem prilagajanju institucionalnim normam posameznik v
organizaciji svojega ravnanja ne dojema nujno kot deviantnega (Vaughan, 2007).
Reiss (1966) je v tem smislu predstavil koncept organizacijske odklonskosti (ang].
organizational deviance), po katerem je deviantno ravnanje v organizaciji sprejeto
kot obicajno. Organizacijska kultura v vojaski organizaciji oblikuje odnos njenih
¢lanov do naravnega okolja, ki pa je brez ustreznega upravljanja v organizaciji
lahko popolnoma neustrezen in se v skrajni obliki sistemsko manifestira kot
ekoloska kriminaliteta.

Ce kriminalno dejanje opredelimo kot dejanje, ki je prepovedano in v katerem
je prepoznan naklep, se sprasujemo, ali je treba to iskati tudi pri pojavu ekoloske
kriminalitete. Po navedeni opredelitvi se mora storilec zavedati, da izvaja kaznivo
dejanje. Rimski statut Mednarodnega kazenskega sodisca (ICC, 1998) v 30. clenu
opredeljuje, da je oseba kazensko odgovorna za dejanje, ki je bilo storjeno z
naklepom in zavedanjem. Naklep prepozna v razmerju do izvrSevanja dejanja in
posledic. Pri zadnjem ima storilec namen povzroc¢iti posledico oziroma se zaveda,
da lahko nastane posledica ob obicajnem poteku dogodkov. Rimski statut v 8.
clenu samo v eni tocki opredeli vojaski napad, ki bi v mednarodnem oborozenem
spopadu povzrocil nepotrebne zZrtve prebivalstva, skodo civilnim objektom ali
obsezno, dolgorocno in veliko skodo v naravnem okolju (ICC, 1998). Element
naklepa v tem smislu predstavlja oviro v ugotavljanju odgovornosti storilca v
primeru mednarodne ekoloske kriminalitete. V povzrocitvi obsezne ekoloske
kriminalitete gre za kolektivno akcijo ve¢ posameznikov ali organizacije, pri cemer
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je tezko ugotavljati vec razli¢nih naklepov. Pri tem pogosto ne gre za isti naklep
posameznikov v organizaciji, temve¢ zgolj za sodelovanje v kolektivnem dejanju
ekoloske kriminalitete (Jambozorg idr., 2015). Problem naklepa je v Rimskem
statutu preseZen z doloc¢ilom 28. clena, po katerem je vojaski poveljnik kazensko
odgovoren v primerih, ko je vedel ali bi moral vedeti, da enote pod njegovim
poveljstvom izvajajo zlo¢ine pod jurisdikcijo Mednarodnega kazenskega sodiSca
(Brants, 2007). Evropska konvencija o kazenskopravnem varstvu okolja dokaj
splosno doloca naklepna dejanja zoper okolje in dejanja iz malomarnosti. V9. ¢lenu
je opisana kolektivna odgovornost pravnih oseb, v imenu katerih so njeni organi,
clani ali predstavniki opravili kazniva dejanja zoper okolje (Council of Europe,
1998). Oborozene sile sodijo v varnostno strukturo nacionalnovarnostnega sistema
druzbe. Oborozene sile so vladna organizacija, ki deluje na podlagi zakonodaje.
Iz tega razloga je pomembno, da civilna druzba nadzira dejavnosti oborozenih
sil in pravocasno zaznava tiste njene »zakonite« dejavnosti, ki ogrozajo okolje
do te mere, ko preseZejo okoljevarstvene normative. V razpravi o razmerju med
oboroZenimi silami in naravnim okoljem predvsem v mirnodobnem casu prihaja
do polarizacije nasprotujocih si ali konfliktnih pogledov (Light, 2014). Vojska je
primarno drZavna institucija, ki je namenjena vojaski obrambi drzave. Namen
in naloge vojske so doloCeni z zakonodajo, ki v primeru obrambnih potreb
dovoljuje njeno izkljucenost iz okoljske zakonodaje. V primeru potreb nacionalne
varnosti vojaska organizacija predstavlja izjemo (angl. military exeption), e so
njene dejavnosti v nasprotju z okoljsko zakonodajo. Ameriski predsednik na
primer lahko dolo¢i ¢asovno obdobje opustitve izvajanja okoljskih dolo¢il za tiste
dejavnosti vladnih ustanov, ki so v interesu drzave ali nacionalne varnosti (United
States Code [USC] § 2621, 2012, citirano v Light, 2014). Vojska si prizadeva za Se
vedjo izjemnost v okoljski zakonodaji, kar utemeljuje s potrebo po zagotavljanju
bojne pripravljenosti. Vojasko usposabljanje namre¢ omejujejo civilne omejitve
(angl. civilian encroachment), med drugim urbanizacija, dostopi do vadis¢ in
okoljska zakonodaja (Department of Defense [DoD], 2007, GAO, 2006). V tem
smislu se predvsem v mirnodobnem casu praksa podeljevanja vedje izjemnosti
vojske na podrocju okoljske zakonodaje ne zdi ustrezna. Vojska bo tako imela
Se ve¢ moznosti onesnazevanja, medtem ko bo dologoro¢na posledica Se vedja
okoljska skoda, ki bo prizadela tako vojsko kot civilno druzbo (Smith, 2020).
Teznja po sistemski samohranitvi vojasko organizacijo inertno potiska v
institucionalno povzrocanje ekoloske kriminalitete in okoljske Skode. Vojska bo
svoje mirnodobne dejavnosti izvajala vse dotlej, ko povzrocene okoljske skode
zaradi obseznih posledic ne bo ve¢ mogoce prikriti (Shulman, 1992). Ekoloska
kriminaliteta, ki jo povezujemo z oboroZenimi silami, je prisotna tako v razvitih in
manj razvitih drzavah. Demokracija v razvitih drzavah ni jamstvo, da oborozene
sile ne povzrocajo ekoloske kriminalitete (Clark, 2013). Razlika med drzavami
je predvsem v pojavnih oblikah ekoloske kriminalitete. V kvazidemokrati¢nih
ureditvah oboroZene sile preko ekologke kriminalitete krepijo politi¢no oblast
v drzavi (Nellemann idr., 2014; Stefes in Theodoratos, 2017). Gobert in Punch
(2007) sta v prispevku s pomenljivim naslovom Because They Can strnila primere
beloovratniske kriminalitete v tri kategorije, in sicer na tiste, kjer se povzrocitelji
popolnoma zavedajo kriminalne prakse, na tiste, kjer obstajajo dolo¢eni mehanizmi
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prikrivanja nezakonitih dejavnosti, in na tiste, v kontekstu nejasne zakonodaje, ki
omogoca racionalizacijo kaznivih dejanj.

Vojaska organizacija svojo samoohranitev zagotavlja preko samopromocije,
propagande in preko ustvarjanja potreb za razvoj in opremljanje. Navedenemu
priklju¢imo tudi samopromocijo, politicne apetite, Zeljo po vplivu in ohranitev
bonitet generalov. Poleg realnih potreb po izvajanju zakonsko dolo¢enih nalog
na podrocju vojaske obrambe vojaska organizacija v preprecevanju sistemske
entropi¢nosti v svoji notranji dinamiki nenehno izraza potrebo po Se vedji bojni
pripravljenosti. Temu sledijo potrebe po Se ve¢ poligonih, vadisc¢ih in vadbenih
objektih. Nacrtuje in izvaja realisti¢na usposabljanja, na katerih ustvarja pogoje,
podobne tistim v resni¢nih bojnih operacijah. V svoje nacrte vkljucuje vedno vecje
Stevilo in obseg vojaskih vaj, z vedno vecjim stevilom vojakov, tehnike in vojaske
oborozitve. OboroZene sile aktivno zbirajo in oblikujejo informacije z namenom
uresnicevanja ciljev, zagotovitve financ in izgradnjo infrastrukture (Bonds, 2011).
Razumljivoje, da tak$nim prizadevanjem sledijo tudi vecje obremenitve naravnega
okolja. Velikost in tehnoloske zmogljivosti vojske vplivata na povecanje energetske
porabe oborozenih sil (Clark idr., 2010) tako v smislu razvoja, vzdrzZevanja in
uporabe najsodobnejsih oborozitvenih sistemov kot v smislu hitrega premescanja
in uporabe enot na vecjih razdaljah. Zmogljivosti oborozenih sil za povzrocitev
okoljske Skode so tako v funkciji tehnoloske opremljenosti (Clark in Jorgenson,
2012).

Ekolosko kriminaliteto v oborozenih silah generirajo institucionalni razlogi,
ki so razli¢ni od vzrokov za klasi¢no kriminaliteto in so institucionalno pogojeni,
ob upostevanju vpliva, prizadevanja, vojaske kulture in nasilnega potenciala
posameznikov v vojaski organizaciji, kot ga predstavi Wadham (2016). Nasilje,
ki ga etiolosko zaznavamo kot konstitutivno kategorijo v vojaski organizaciji, se
na ravni vojske ali njenih posameznikov izraza v razli¢nih oblikah kriminalitete
(Wadham, 2016), vkljucno z ekolosko kriminaliteto. Pri ekoloski kriminaliteti,
katere povzrocitelj so oboroZene sile, torej v vecini primerov ne gre za protipravno
pridobljeno premozZenje, ampak predvsem za samoohranitev ter uresnicevanje
interesov vojaske organizacije in njenih clanov. OboroZene sile so organizacija,
ki upravlja nasilje zoper ¢loveka in naravo. Rezultat dejavnosti oborozenih sil v
mirnodobnem ali vojnem ¢asu ni samo unicenje cloveka, temvec tudi unicenje
naravnega okolja. Oborozene sile urijo vojake za izvajanje nasilja. V procesu
dehumanizacije nasprotnika vojakom omejijo moralno obcutljivost. S tem
vojak nasprotnika ne dojema kot cloveka, temvec kot bojevnika zato, da bi bil
v boju ucinkovit. VpraSanje je, ali v procesu dehumanizacije nasprotnika vojaki
izgubijo tudi moralno odgovornost do naravnega okolja, ki se generira skozi t. i.
deekologizacijo (angl. de-ecologization) okolja. Ce je moralna obcutljivost zatrta ali
se »izgubic, vojaki prekoracijo silo nad nasprotnikom (mucenje, pokoli) ali izvajajo
nasilje nad civilnim prebivalstvom. V nadaljevanju vojne sovrazno postane vse,
kar je povezano z nasprotnikom in s ¢imer si nasprotnik lahko pomaga, vklju¢no
z naravnim okoljem. To se je izrazilo v vojnah z obseznim unicevanjem okolja
in naravnih virov. Vojaki v spopadu so custveno in moralno distancirani od
nasprotnika in naravnega okolja. Z obstreljevanjem oddaljenih ciljev ne vidijo
povzrocene okoljske skode. V premiku k naslednjemu cilju zapuscajo opustosena
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obmodja ali pa unicenje okolja v takti¢nih manevrih izkoris¢ajo za pridobitev
vojaske prednosti. K sklepanju o procesu militarizirane deekologizacije narave
nas navajajo ugotovitve avtorjev, ki izpostavljajo vlogo (pomen) narave v razpravi
o okoljskih vojnih zloc¢inih (angl. environmental war crimes) (Leebaw, 2014). Se
posebej, e se ima naravo za bojevnika (angl. nature as combatant), ki je ali pa ni na
strani oboroZenih sil. V primeru, ko je narava prepoznana kot plazeca, zahrbtna
in nevidna groznja, pride do antropomorfiziranja nasprotnika, tj. narave (Leebaw,
2014). Predispozicije za povzrocitev okoljske Skode v mirnodobnem casu ali
okoljskega vojnega zlocina prepoznamo Ze iz retorike vpletenih druzbenih
subjektov. Ilustrativen je primer kampanje kemicne industrije za boj proti
insektom. Metafori¢no so nasprotnika primerjali z insekti, ki jih je treba iztrebiti, pri
cemer so propagirali ucinkovitost in humanost uporabe kemicnega in bioloskega
orozja (Russell, 2001). Japonske vojake med drugo svetovno vojno so primerjali
s komarji, usmi in drugimi skodljivci (Leebaw, 2014). Ob zavedanju, da je vojna
v Vietnamu izgubljena, je med vojaki prevladovalo prepricanje »Some people
just wanted to blow it all to hell, animal, vegetable, and mineral ... the country
could never be won, only destroyed, and they locked into that with breathtaking
concentration.« (Herr, 1968, str. 61). Ne nazadnje je okoljsko vojskovanje (angl.
environmental warfare) Se vedno aktualno predvsem zaradi subtilne aplikacije
orozja, ki ga je tezko zaznati (Hamblin, 2013).

Kombinacija dejavnikov, kot so organizacijska kultura, institucionalizacija,
toksi¢no voditeljstvo, tehnoloski razvoj, dehumanizacija nasprotnika, moralno
distanciranje do nasilja in pojmovanje narave, torej ustvarja okolis¢ine, v katerih
se v mirnodobnem ali vojnem casu generira specificna ekoloska kriminaliteta
oborozenih sil. Ne nazadnje sredstva in nacin vojskovanja, kot ga poznamo,
zdaj povzrocajo okoljsko skodo, ki jo lahko predpostavimo, ne moremo pa
je popolnoma odpraviti. Lahko jo zgolj omejimo in saniramo vse dotlej, ko bo
tehnoloski razvoj omogocil aplikacijo »okolju prijaznejse tehnike za nevtralizacijo
nasprotnika«.

6 ZAKLJUCEK

Pri ekoloski kriminaliteti, katere povzrocitelj so oborozene sile, se srecujemo
z dilemo o njeni vsebini in reakciji nanjo, kot je to znacilno za obravnavo
beloovratniske kriminalitete, pri kateri ni vselej dolocno, ali gre za kriminaliteto.
Pri tem gre redko za primere, ki so kaznivi, ali pa dolocenega ravnanja druzba
v splosnem ne zaznava kot kaznivo. OboroZene sile so organizacija, ki v svoji
namenskosti ni usmerjena v varovanje okolja. Destrukcija naravnega okolja je
pric¢akovan rezultat vojnih in mirnodobnih dejavnosti oboroZenih sil. Fraza, da je
vojska namenjena zagotavljanju varnosti drzavljanov in ne naravnega okolja, se
zdi obrabljena v casu, ko je negativni vpliv mirnodobnih dejavnosti oborozenih
sil na okolje dobro prepoznan.

V prispevku smo opozorili na kriminogenost vojaske organizacije in
predstavili nekatere pojavne oblike (ekoloske) kriminalitete v njej. Kriminaliteta v
vojski zajema kazniva dejanja, ki jih obicajno zagresijo civilisti (kraje) in povsem
specificna kazniva dejanja, lastna vojaskemu institucionalnemu okolju, ki jih
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zagresijo vojaske osebe. Dezerterstvo v vojski na primer lahko predstavlja kaznivo
dejanje, ki sodi v jursdikcijo vojaskega sodis¢a, medtem ko podobno ravnanje
delavca krsitelja pogodbe o zaposlitvi v civilnem okolju predstavlja najvec izgubo
sluzbe. Tudi vzroki za dolocene pojavne oblike kriminalitete v vojaski organizaciji
niso nujno enaki kot tisti v civilnem okolju. V kriminoloskem preucevanju vojaske
organizacije lo¢imo vsaj dve prespektivi. Prva je ¢asovna, kjer gre za kriminalno
izkusnjo posameznika pred, med in po vojaski sluzbi (Lunden, 1952). V drugi,
ravenski perspektivi, lo¢imo med posameznikom in vojasko organizacijo kot
kazensko odgovorno fizi¢no in pravno osebo (Bryant, 1979; Ross, 2000). Pri obeh
ugotavljamo in upostevamo specificno institucionalno vojasko okolje in vpliv na
kriminalno ravnanje posameznika.

Vojaska organizacija je nasilna pravna entiteta, ki svoje nasilne biti ne usmerja
samo posvojih pripadnikih protiljudem, temvec strukturalno tudi protinaravnemu
okolju. Ni dvoma, da vojaska organizacija med izvajanjem mirnodobnih ali
vojnih dejavnosti povzroca bolj ali manj obsezno, dolgotrajno in hudo $kodo
v naravnem okolju. Vojaska organizacija v naravnem okolju puscéa »umazano
sled« ali kot vojski lastno »toksicno zapuscino« (Shulman, 1992), ki pa med
ekoloskimi kriminologi $e ni dobila zadostne pozornosti. Vzroki za povzrocitev
ekoloske kriminalitete so latentno prisotni na vseh ravneh vojaske organizacije
in se sistemsko ohranjajo preko predpisov, vojaske kulture, izobraZevanja in
institucionalnega okolja. Posameznikova avtonomija za odlocanje je v vojaski
organizaciji zreducirana na izvrsevanje ukazov. Vojak je zadnji v liniji prenosa
in prevzemanja odgovornosti za izvedbo naloge na terenu. Vojakovo ravnanje
ima neposredne posledice v naravnem okolju. Ali se zaveda posledic svojega
ravnanja, za okolje ni relevantno. Vojak je izurjen za opravljanje nalog. Mogoce
je, da bi posameznika na vodstvenem polozaju v vojaski organizaciji spoznali za
kazensko odgovornega za dejanje zoper okolje ali opustitev dolocenega ravnanja
s posledicami za okolje. Manj je verjetno, Ceprav ne izkljuceno, da bi posameznik
v vojaski organizaciji z ekolosko kriminaliteto pridobil vecjo premozenjsko korist.
Ali dejanje poveljnika, ki je na svojo roko ocistil gozdno ruso, da bi razsiril vadisce
za svoje enote, predstavlja ekolosko kriminaliteto, povezano z oborozenimi
silami? Skladno z navedenimi definicijami, na atomizirani ravni v tem primeru,
menimo, da gre za ekolosko kriminaliteto. Elementarno pa se zdi, da redki
tovrstni primeri niso problematicni. To postanejo takrat, ko se zavedamo, da je
vojaska organizacija samorazvijajoci se druzbeni organizem, ki trajno, bolj ali manj
druzbeno nadzorovano, obsezno in sistemsko uresnicuje svoje interese, pri cemer
je zrtev tudi naravno okolje (povratno posledi¢no tudi clovek). To izhaja tudi iz
posebnosti ekoloske kriminalitete, ki v svoji znacilnosti ni povsem enaka klasi¢ni
kriminaliteti. Pri ekoloski kriminaliteti v vojaski organizaciji gre najpogosteje za
kolektivno sodelovanje. OboroZene sile same po sebi predstavljajo in generirajo
institucionalno ekolosko kriminaliteto (v pravnem ali socioloSkem smislu). Ce
navedenemu pridodamo, da oboroZene sile uporabljajo ekolosko kriminaliteto
s ciljem zasluzka, uresniCevanja interesov, pridobitve poslovnih prednosti in
krepitve oblasti (Dellapenna, 2007), ugotovimo, da je problem dvojno zapleten.
Ceprav so strukturni del nacionalnovarnostnega sistema v drzavi, oboroZene
sile vselej predhodjijo ali sledijo ekonomskim ineteresom drzav v domovini in na
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globalnem trziscu, ki se pogosto izraza v plenilskih in preventivnih ali »pravi¢nih«
vojnah s katastrofalnimi posledicami za okolje.
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