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STANOVANJSKE SKUPINE IN DRUGE OBLIKE SKUPNOSTNEGA REZINDENCNEGA
VARSTVA LJUDI Z DOLGOTRAJNIMI PSIHOSOCIALNIMI STISKAMI

{OKRDGLA MLZA)

Gradivo je nastalo ob okrogli mizi. ki jo je
ob svojem obénem zboru 19, januarja 1996
pripravila Altra (Drusovo za novosti v
dusevnem zdraviu) z naslovom Perspektive
razvofa skrbi za lfudi z dolgotrajnini
psthosocialnimi teZavami. Dejansko je Slo
za posvetovanje o usodi stanovanjskih
skupin, obliki skrbi za ljudi, ki se je pri nas
Ze precej uveljavila na razliénih podrocjih,
zlasti na podrocju skrbi za mladostnike s
teZavami pri vzgoji oz. iz neurejenih
socialnih razmer, pozneje pa wdi za ljudi s
telesno in dusevno prizadetostjo. Od leta
1992, ko je takratni Odbor za druZbeno za-
iCito norosti (scdaj Altra) ustanovil stano-
vanjsko skupino za oskrbovance Hrastovea,
pa sta se ustanovili e dve skupini za ljudi s
tovrstnimi teZavami.

Okrogla miza je bila precej reprezenta-
tivna, saj s0 na njej sodelovali predstavniki
vedine ustanov in organizacij, ki se jih ta
problematika tide, razen morda predstav-
nikov lokalnih oblasti, ki so svojo odsotnost
opravicili. Diskutirali so: drizavna sekretar-
ka Anka Osterman z Ministrsiva za delo,
druZino in socialne zadeve, svetovalka viade
Barbara Strajnar z Ministrstva za okolje in
prostor, Marjan Vonéina in Bojan Pucelj,
dircktorja devh centrov za socialno delo,
Jadranka Carapi¢, socialna delavka na
Centru za mentalno zdravje, Jana Dragar,
socialna delavka iz bolnisnice Polje, Mateja
Krasevec, socialna delavka iz CSD Moste-
Polje, Barbara Drofenik, socialna delavka iz
stanovanjske skupine Senta, Zoran Sedmak,
socialni delavec, in Nevenka Modnik,
socialna pedagoginja, oba iz stanovanjskih
skupin Altre, Dusica Grgic, psihologinja iz
CSD Moste-Polje, Jelka Skerjanec iz sklada
Silva, Lado Hodevar, predsednik drustva
Biva, Srecko Pavli¢, socialni delavec iz
zavoda Trate, Katarina Lavs, novinarka in

aktivistka na podrocju duSevnega zdravja
v skupnosti. Moderator je bil avtor tega za-
pisa. Ta je nastal na podlagi magnetograma
okrogle mize, ki ga je pripravil Peter Murko.
Porodilo predstavlja tekstovno obdelavo
diskusije. Dodatki so minimalni, sklepi in
predlogi izhajajo iz diskusije, formulirani
pa so naknadno, z ustrezno aviorsko svo-
bodo porodevalca.

Namen okrogle mize je bil razpravljati
zlasti o umescenosti stanovanjskih skupin
v sisteme socialnega in zdravstvencga
varstva in stanovanjske politike v Sloveniji.
Tako smo pustili ob strani kup obravnavnih
dilem in problemov, ki so sicer 3¢ vedno
odprti in neredeni, vsekakor pa so v tem
trenutku manj peredi kot vprasanje, kako
zagotoviti normalne materialne in formal-
ne pogoje za delovanje obstojedih skupin
in ne nazadnje za ustanavljanje novih, ki jih
&e kako potrebujemao,

STANOVAN]SKE SKUPINE V SLOVENIJL

Danes je v Sloveniji nekaj vec kot 20
stanovanjskih skupin, od tega pribliZno
polavica za mladostnike, ostale pa za druge
skupine ljudi (telesno in dusevno priza-
dete, ljudi z dolgotrajnimi psihosocialnimi
stiskami). Govorilo se je o ustanovitvi sku-
pin tudi za starcjde ljudi in za ljudi, ki so
zasvojeni s heroinom. V Sloveniji deluje
drustvo delaveev v stanovanjskih skupinah
Biva.

Veliko skupin organizacijsko deluje kot
poscbne enote v okrilju matiénih zavodow.
Gre zlasti za vzgojne zavode, od katerih se
je eden (Zavod Marjana Kozelja, ki je bil prej
v Framu) povsem in zelo uspeino pre-
oblikoval v grozd stanovanjskih skupin, v
podobnem procesu preoblikovanja pa je
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tudi predvorski zavod in zavod v Jarfah.
Nekaj stanovanjskih skupin so ustanovila
posamezna drusova (Drustvo paraplegikov,
Altra, Sent), eno pa tudi center za socialno
delo (Koper).

O stanovanjskih skupinah je bila 1991
izvedena posebna in obseZna raziskava
(Flaker 1992). 5 to temo se je ukvarjala tudi
raziskava Nacrfovanje razvoja psihosocial-
nih sluzb na podlagi potreb ljudi z dolgo-
trajnimi psihosocialnimi stiskami na
podrociu R Slovenife (Flaker in sod. 1995),
izvedena pa je bila tudi manj3a evaluacijsko-
primerjalna raziskava o vpliva bivanja v
stanovanski skupini (Cacinovi¢ Vogrinéi¢
in sod. 1996). V naSem prostoru sta bili
objavljeni tudi dve publikaciji na to temo
(Lacen 1990; Brandon 1993%).

Trenutno je v socialnih zavodih najmanj
L.500 ljudi, ki po svoji starosti tja ne sodijo
in bi potrebovali primernejso obliko rezi-
denénega varstva. Poleg tega je 5¢ najmanj
4.000 ljudi, ki se redno vracajo v bolnico in
bi marsikdo med njimi potreboval to obliko
vmesne obravnave,

STANOVAN]E IN DUSEVNA STISKA

Stanovanje je pogosto kljuéna okolid¢ina pri
nastanku dusevne stiske in tudi pri osifika-
ciji tovrstnih motenj. Hkrati pa lahko di
zatrdimo, da reditev tega problema veckrat
uéinkuje prav zdravilno. Poznamo zgodbe,
ki so nam jih pripovedovali uporabniki
psihiatriénih sluZb (Flaker in sod. 1995), ko
se je ¢lovek v akuini dufevni stiski, ker ni
imel stanovanja, vozil z vlakom ponodi do
Zagreba in nazaj. Ali ko je nekdo po trilet-
nem bivanju v bolnidnici prifel domov in
nasel v svojem stanovanju podnajemnike;
obrnil se je in se vrnil v bolnidnico. Veliko
ljudi je ostalo v bolnignici ali v zavodu
deloma zaradi konfliktov v svojem okolju
(sosedi, svojci). Zivljenje s stardi ali drugimi
svojci je teZavno za vsakogar, za ljudi z
dusevno stisko pa Se posebej. Prepiri so
lahko povod za hospitalizacije, bolezen pa
pretveza, da druzina dobi ve¢ bivanjskega
prostora. Dostikrat je razlog za hospita-
lizacijo ali namestitev v zavod banalen, kot
npr. nezmoinost nekoga, da plaéa rac¢un za

elektriko (pa¢ pa mu socialna sluZba placa
dosti visjo oskrbnino). Nasproino pa smo
bili velikokrat pri¢a, da je stanovanje
razredilo dokaj hude konflikte, ki so tako
rekod vodili Ze v Hrastovec.

Skratka, pomanjkanje stanovanja je kot
sproZilna okolis¢ina ali kot posledica po-
gost element v karieri dufevnega bolnika.
Pogosto so ogroZene njegove ali njene
pravice, da ima kje biti, kam spraviti svoje
stvari, si skuhati, povabiti prijatelje ali zgol;
imeti mir pred svetom. Zato bi bilo treba
po eni strani ljudem z dolgotrajnimi psiho-
socialnimi teZavami zavarovati in uerditi
pravico do stanovanja in jim omogoditi
laje refevanje stanovanjskega problema,
po drugi strani pa potrebujejo tudi nestan-
dardne oblike bivanja, npr. pribeialisca,
zaveris€a (Krizna stanovanja) in prostore,
kjer je mogoda rehabilitacija: npr. stanovanij-
ske skupine.

STANOVAN]SKE SKUPINE IN PROCESI
PREOBLIKOVAN]A REZIDENCNIH SLUZB

Majhne rezidenc¢ne enote so se Ze ves cas
obstoja duSevnega zdravstva kazale kot
nadomestilo ali celo alternativa velikim
zaprtim azilom. Njihov pomen v sistemu
skrbi za ljudi z dolgotrajnimi duSevnimi
stiskami pa se je radikalno povedal z
uveljavljanjem politike odprtih vrat v
duSevnih bolnidnicah in Se bolj v procesih
preablikovanja velikih zaprtih sistemov v
skupnostne oblike skrbi, znane z imenom
deinstitucionalizacija. Pokazalo se je nam-
red, da veliko prebivalcev tovrstnih ustanov
nima kam, da so obti¢ali v zavodih deloma
tudi zaradi stanovanjskih problemoy in da
so potrebni podpore pri vsakdanjem
Zivljenju. Tako se je v zadnjih desetletjih
oblikovalo veé razlicnih oblik rezidenénega
varstva, ki pokriva stanovanjske, terapevt-
ske in rehabilitacijske namene tovrsivnega
varstva (Assioli 1988). Poznamo spreje-
malii¢a (hostels), stanovanje in hrano pri
zasebnikih, terapeviske skupnosti, stano-
vanjske skupine, grozde stanovanj z jedrom
(core and cluster), podprta ali zasCitena
stanovanja in delitev stanovanj". Pri vseh
teh oblikah je mogoc€a zelo razliéna in
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fleksibilna prisotnost podpornega osebja.
Te oblike podpore ljudem organizirajo
razliCni akterji: lokalne zdravstvene ali
socialne sluZbe, zavodi ali bolnidnice, ki se
preoblikujejo v skupnostne sluzbe, pa tudi
neprofitne stanovanjske organizacije in
drustva uporabnikov in svojcev. Za te oblike
sta ne glede na nosilca dejavnosti znacilni
interdisciplinarnost in individualizacija
obravnave, véasih pa mdi financiranja.

PRIMER ALTRINE STANOVAN]SKE SEUPINE

Pri nas je bila prva stanovanjska skupina na
podrocju duSevnega zdravija ustanovljena
maja 1992 za Stiri oskrbovance zavoda
Hrastovec-Trate. To je bila pogumna poteza,
saj je bilo treba veliko entuziazma in
improvizacije, potrebna pa je bila madi
podpora zavoda in Ministrstva za zdravsivo
in socialno varsivo. Sedaj pod okriljem
drustva Altra delujeta dve stanovanjski
skupini z 9 stanovalci, ki so prej Ziveli v
zavodih ali bolniSnicah (Polje, Begunje).
Opravijene evalvacije kaZejo, da so stanoval-
ci zadovoljni s spremembo v svojem Zivlje-
nju in s storitvami osebja. Osebje uspesno
refuje probleme obravnave, vec teZav pa
ima z materialnimi in formalnimi pogoji
delovanja, ki med drugim tudi zavirajo Siri-
tev dejavnosti. Ob ustanovitvi stanovanjske
skupine so omogodili usmerjanje denarja,
ki ga za bivanje stanovalcev namenjajo
centri za socialno delo, prek zavoda Tisje,
ker ni bilo mogode najti nacina, kako bi
drustvo zaracunavalo svoje storitve driavi.
Te zacasne resitve se stanovanjski skupini
$e vedno ni posrecilo nadomestiri s trajnej-
$0 in ustreznejéo resitvijo. Pri tem ne gre
samo za problem ureditve statusa, ki bi
omogocal Sirjenje dejavnosti; Ce kakSen
zavod posodi stanovanjski skupini status, s
tem avtomati¢no dolodi tudi ceno in obseg
dela osebja in bivanja stanovalcev. Drug
problem, s katerim se srecujeta stanovanj
ski skupini, so stanovanja. Eno izmed
stanovanjima namred stanovanjska skupina
najeto na trgu podnajemniskih stanovanj
(1.050 DEM mesecéno), drugega pa je ena
od ljubljanskih ob¢in dodelila drusovu,
medtem ko ¢aka na denacionalizacijo. Pri

obeh reditvah obstaja moinost, da stanoval-
ci ¢ez noc izgubijo streho nad glavo, kar je
zaljudi z psihosocialnimi tezavami Se zlasti
ogroiujoce. Poleg tega pa je najemanje
stanovanja na prostem trgu velika zguba, saj
bi lahko tako stanovanje izplacali Ze ob
obicajnih kreditih.

ZAKONODAJA IN MOZNOSTI ZA UMESTITEV

Podlaga za utemeljitev stanovanjskih
skupin obstaja v zakonskih aktih, tako na
stanovanjskem podrocju kot na socialnem,
V krovnem stanovanjskem zakonu so pred-
videna socialna in neprofitna stanovanja.
V njem tudi pise, da dolod¢i merila za
socialna stanovanja v posebnem pravilniku
predsiojnik republiskega organa za social-
ne zadeve v soglasju s predstojnikom
republiskega organa za stanovanjske razme-
re. Ta pravilnik je bil sprejet, toda ne govori
izrecno o stanovanjskih skupinah. Morda
je priloZnost za uvrstitev stanovanjskih sku-
pin v nov pravilnik, ki ga ravno oblikujejo.
Za sedaj stanovanjska politika teh moZnosti
ne uposteva.

O stanovanjskih skupinah eksplicitno
govori Zakon o socialnem varstvu, omenja
pa jih mudi Predlog programa socialnega
varsiva do leta 2000. Vendar manjkajo
izvedbene smernice, pravilniki, zlasti pa
dejanska praksa.

DEJANSKE MOZNOSTI

Z£a socialna stanovanjfa zaenkrat ni veliko
moZnosti. Saj se npr. v Ljubljani za 160
razpoloiZljivih poteguje veé kot 3.500
kanditatov. Delavcem stanovanjskih skupin,
ki so oddali vloge za socialna stanovanja za
nekatere stanovalce, so sporocili, da so
glede na kriterije le majhne moZnosti, da
bi jih tudi dobili. Pri teh stanovanjih imajo
privilegiran poloiaj druiine. Nekaj tock je
mogodce dobiti na invalidnost, ljudje, ki
imajo dolgotrajne psihosocialne tezave, a
niso v invalidnem stalefu, pa tako rekoé
nimajo moZnosti. Tudi ob spremembi
pravilnika, ki bi dala prednost ljudem s
dolgotrajnimi psihosocialnimi teZzavami, bi
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to koristilo le za ustanavljanje podprtih
stanovanj ali pa za stanovanja, ki bi si jih
uporabniki Se s kom delili. TeZko pa bi bilo
na tej podlagi ustanavljati stanovanjske sku-
pine, kjer bi Zivelo ved ljudi z neposredno
podporo osebja. V stanovanjskih skupinah,
kjer se stanovalci menjujejo, pa bi prislo
tudi do problema, kdo je najmenik stano-
vanja.

Ena od moZnosti je neprofitna gradnja.
Stanovanjski zakon predvideva neprofitno
gradnjo stanovanj za posebno skupino
ljudi. Torej so podane moZnosti, da bi se (na
pobudo centrov za socialno delo, oddelkov
zaokolje in prostor ali posameznih drustev)
ustanavljale poscbne neprofitne stanovanj
ske organizacije z vlofkom Ministrstva za
delo, drufino in socialne zadeve, ali pa da
te organizacije najamejo neprofitno zgraje-
na stanovanja drugih organizacij za ne-
profitna stanovanja, vendar pa je to spet
predvideno za ljudi z vijjimi dohodki.
Organizacija lahko najame kredit pri
stanovanjskem skladu, pri emer imajo
invalidi prednost. Lahko pa se prijavi tudi
za nakup stanovanj in se tako izogne
ponovnem kopi¢enju ljudi na enem mestu.
Moé#nost integracijskega pristopa je tudi v
tem, da organizacija zgradi blok, ki ga delno
oddaja drugim. TeZave pri tem so, da mora
neprofitna stanovanjska organizacija imeti
v lasti Ze nekaj nepremic¢nin (najmanj dve
stanovanji).

V diskusiji je bila izraZena rudi moZnost,
da bi bili tudi zasebniki pripravljeni
oddajati poceni stanovanja za stanovanjske
skupine, ¢e bi bili oprod¢eni davka,

Konverzifa sredstev. Naslednja moZnost,
kako preskrbeti stanovania za stanovanjske
skupine in deloma za zagotovitev formalnih
okvirov delovanja, je preusmerjanje sred-
stev iz velikih zavodov in bolninic v
skupnostne oblike. Dejstvo je namred, da
s0 sredstva za to skupino ljudi kot wdi za
druge, ki potrebujejo pomo¢ pri vsak-
danjem Zivljenju, Ze namenjena in uporab-
ljana. Vpradanje je torej, kako preusmeriti
ta sredstva v bolj ustrezne in uporabnikom
bolj prijazne oblike varstva. TeZava je v tem,
da se tradicionalne zavodske oblike zaradi
svoje inertnosti upirajo spremembam in da
je, Ceprav je stanovanjske skupine laZje

organizirati in so cenejie, teZko spreminjati
status quo in preusmeritl sredstva in ljudi
v nove oblike. Denar in udje se lepijo na
velike stavbe. Zato so potrebne dosledna
politi¢na odloitev in spodbude za socialne
sluzbe, da zaénejo name5Eati svoje stranke
v skupnostne oblike. Ponekod poznajo
sistem sdot« (npr. Anglija), kjer vsak dolgo-
trajni varovanec socialnega ali zdravstvene-
ga zavoda dobi doloden znesek (nekaj tisod
funtov) kot popotnico za namestitev v
skupnosti.

Za pridobitev stanovanj ima drZava
moznost nekatere nepremicnine, v katerih
so sedaj zavodi, prodati ali jih uporabiti za
zastavek pri formiranju neprofitnih stano-
vanjskih organizacij. Vsekakor pa mora
vzpostaviti mehanizme, ki bodo brzdali
Sirjenje zavodov, denar za novogradnje
namenit stanovanjskim skupinam (ki jih
lahko organizirajo tudi zavodi — npr.
Hrastovec je v procesu organiziranja take
skupine). Vsekakor je stanovanje za drzavo
dosti bolj likvidna naloZzba, saj ga je mogode
prodati, ko neha stredi namenu stanovanj-
skih skupin, mediem ko bi to dost tedje
trdili za zavod.

Pruge moZnostd, V diskusiji so prisle na
dan tudi moZnosti, kako bi lahko brez
izdatne pomodéi drzave prisli do stanovani
za ustanavljanje stanovanjskih skupin in
drugih skupnostnih oblik rezidenénega
varstvi. Dostikrat se namred zgodi, da lju-
dje, ki so v dolgotrajnejii stiski in bi jih po
institucionalni inerciji namestili v zavod,
imajo stanovanje, Tako bi bilo mogode zdru-
Zevati skrb za ved takih ljudi (podpirana
stanovanja), zdruZiti ved takih ljudi v eno
stanovanje ipd. Pri dufevno prizadetih bi
svojei dostikrat radi prispevali nepremic-
nine ali sredstva, Ce bi to jamdéilo kvaliterno
skrb za njihove otroke po smrti. Da te
moZnosti ostajajo skoraj neizkoridcene,
moramo iskati vzrok v tem, da centri za
socialno delo, socialne sluzbe v zdravsovu
ali posamezna druitva nimajo na voljo
organizacijskih okvirov, ki bi lahko absor-
birale in realizirale tovrstne pobude, Hkrarti
pa to tudi pomeni, da ne vedo, kako bodo
pridobile denar za financiranje strokov-
nega dela na tovrstnih projektih.
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SKLEP1

1. Urejene stanovanjske razmere so pogoj
dusevnega zdravia, Se zlasti pa rehabilitacije
in re-integracije v druzbene tokove.

2. Stanovanjske skupine so ena izmed
ustreznejsih, uporabnikom prijaznejsih in
vsaj na dolgi rok varénejsih oblik reziden-
nega varstva.

3. Eden glavnih problemov, s katerim se
stanovanjske skupine dandanes srecujejo,
je njihov nedorecen in neurejen status, pa
tudi nejasen organizacijski okvir. To one-
mogoda njihovo normalno delovanje, zlasti
pa nadaljni razvoj tovrstne oblike varstva,

4. Stanovanjski fond za stanovanjske
skupine bi bilo mogoce pridobiti na na-
slednje nadine:

= z vkljucitvijo stanovanjskih skupin
med kandidate za socialna stanovanija,

= z ustanavljanjem neprofitnih stano-
vanjskih organizacij, ki bi gradile stanovanja
Za ta namen,

* 5 preusmerjanjem in konverzijo obsto-
jecih sredstev, namenjenih za varstvo sku-
pin prebivalstva, ki potrebujejo rezidendéno
varstvo (2 uporabo sredstev, namenjenih za
novogradnje razlicnih zavodov, za nakup
stanovanj, s prodajo nepreminénin, zastav-
ljanjem nepremiénim pri ustanavljanju
neprofitnih stanovanjskih organizacij),

* ¥ mobilizacijo obstojedega stanovanj-
skega fonda za te namene (npr. oprostitvijo
od davkov za oddajanje stanovanj v ta
namen, organidranjem podpore ljudem, ki
Zivijo v svojih stanovanjih, omogocanjem
szastavljanjas« lasmih stanovanj za vstop v
stanovanjsko skupino itn.).

5. Status stanovanjskih skupin je tako
zelo pomanjkljivo opredeljen, da skoraj
onemogoda njihovo delovanje, Se zlasti pa
Sirjenje dejavnosti in ustanavljanje novih.
Nosilci ustanavljanja stanovanjskih skupin
in drugih oblik skupnostnega rezidenne-
£a varstva so lahko sluZbe socialnega var-
stva, socialni in zdravstveni zavodi, drusova
ali neprofitne stanovanjske organizacije.

6. Z usodo stanovanjskih skupin je reci-
proéno povezana usoda socialnih zavodowv:
vedje kot bodo kapacitete stanovanijskih
skupin, manjse bodo kapacitete zavodov.
Vendar je potrebna za vzpostavitev takega

procesa trdna politi¢na volja in odloditev
(program preoblikovanja kapacitet, mate-
rialne spodbude in restrikcije ipd.).

7. Pri delovanju in ustanavljanju stano-
vanjskih skupin so smiselno razdeljene
naloge razliénih sektorjev in ravni driave,
tako da sektor socialnega varstva na drzavni
ravni zagotovi organizacijske smernice,
strokovno podporo in zagonska sredstva
{nova ali konvertirana sredstva), na lokalni
ravni tekoca sredstva (obstojeca sredstva za
oskrbnino), sektor stanovanjske politike pa
dostop do stanovanij.

PREDLOG]

1. Zastaviti razvoj stanovanjskih skupin kot
enega izmed kratkoroénih strateskih ciljev
in prioritet ministrsova:

= z oblikovanjem programa preobli-
kovanja kapacitet rezindencnega varstva,

* z dajanjem prednosti pri dajanju
koncesij,

= z usmerjanjem denarja za novogradnje
v tovrsine oblike varscva.

2. Opredeliti formalne okvire za delo-
vanje in ustanavljanje stanovanjskih skupin,

3. Preuditi moZnosti za vkljucitev stano-
vanjskih skupin v razdeljevanje socialnih
stanovanj.

4. Obstojecim stanovanjskim skupinam
nemudoma podeliti dovoljenja za obrato-
vanje ali/in koncesije.

5. Z vloiki (denarja, namenjenega za
novogradnje ali pridobljenega s prodajo sta-
rih nepremicnin) omogoditi zainteresira-
nim organizacijam oblikovanje neprofitnih
stanovanjskih organizacij.

6. Oblikovati delovno telo, ki bo z eval-
vacijskim in akcijskim raziskovanjem
spremljalo delovanje in razvoj skupnostnih
rezindenénih oblik varstva ljudi s tovrst-
nimi potrebami, kot tudi z informativnimi
gradivi in usposabljanjem spodbujalo
ustanavljanje novih skupin.

7. Koordinacija razliénih sektorjev (so-
cialnega varstva, stanovanjske politike in
deloma mdi zdravstva) in ravni (drzavne in
lokalne) driavne podpore.

Vito Flaker
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*V iem primeru je pogosto tako, da lokalna oblast dodeli ali celo kupi uporabniku vedje stanovanje,
kot bi mu pripadaloe, da lahko vanj (kot podnajemnika) vseli osebo, ki mu lahko pomaga pri
vsakdanjih zagarah.
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