obmodjih ga upravljajo s pladilom participacije. Tako sta tako obdavéitev kot
omejitve nacrtovanja izrabe zemljis¢ ,last” skupnosti.

/5] Za potrebe davkov se osebni dohodek lahko aviomatiéno odgteje v vidini 11%
povprecne place v Sloveniji. Dodatnih 10%, ¢e oseba ne dela, 10% za prvega otroka
in 5% za vsakega naslednjega. Dohodnina se giblje med 17% in 55%.

FAQ: J. Riddell, SDAA, J. Latham, SDDR, K, Welter, Kadaster

Prevod iz angleicine v slovenicino je zagotovil g. TomaZ Banove,
Statisticni urad Republike Slovenije in ga posredoval uredniStvi v objavo;
strokovno redakcijo prevoda pripravila mag. BoZena Lipej

Prispelo za objavo: 1996-06-04

podat
UvoD

Februarja je bila na povabilo Ministrsiva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v
Sloveniji misija za FAQ, da bi se seznanila z evidenco, stanjem in vrednotenjem
kmetijskih zemlji¥¢ ter z davéno politiko. Ob zakljuclku obiska je bila okrogla
kjer so predstavanila FAO razloZili svoje poglede, kasneje pa je bilo poslano tudi
pisno porocilo o obisku ter prediogi in usmeritve pri nadaljnjih korakih glede
vrednotenja zemljis¢ (prevod porodila je objavljen v tej Stevilki Geodetskega
vestnika). V sklopu predstavitev, ki jih je pripravila Geodetska uprava Republike
Slovenije, je bil tudi projekt posodobitve sistema in podatkov katasirske klasifikacije,
ki je zaradi svoje izvirnosti in refitev pozel veliko zanimanja in vpraSan;.

OCENA STANJA KATASTRSKE KLASIFIKACITE

Sistem katastrske klasifikacije je bil zasnovan v okvire Avstro-Ogrske drZave ob
novelaciji davénega zakona leta 1864 in je vsako proizvodne (rodovitno) zemljisce
uvrstil v katastrsko kulturo in katastrski razred na podlagi primerjav z vzoréaimi
parcelamigb Osnovni in edini namen katastrske klasifikacije je bil izradunavanje bolj
praviénega katastrskega (Cistega) dohodka. Ker so bile v £asu nastanka katastrske
klasifikacije velike razlike v proizvodnih pogojih med pokrajinami, so ustanovili
katastrske (cenilne) okraje. Podatki katastrske klasifikacije so v danagnjem ¢asu edina
pravinoveljavna evidenca o zemljis¢ih, za katero je po Zakonu o zemljiSkem katastru
dolzna skrbeti (z vzdrievanjem) Geodetska uprava Republike Slovenije, ki je tudi
edina pristojna za obnovo in posodobitev sistema vzorcnih parcel in katastrske
klasifikacije. Sistem se kljub predlogom stroke ni nikjer v celoti vzdrieval
(nezainteresiranost drZave), nevzdrievane podatke pa so zaradi pravne veljave
prevzeli tudi drugi uporabniki. Stanje (nekorekinost) podatkov je e tolike vedje v
gozdovih in druZbeni lastnini, kjer se ni izratunaval katastrski dohodek.
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Prvoini namen katastrske kiasifikacije se je v dana3njem ¢asu drasti¢no spremenil.
Izdelane so Stevilne metodologije, ki ob uporabi razliénih korekeijskih fakiorjev
uporabljajo iste podatke katastrske klasifikacije za razliéne metodologije. Kvaliteta
{taksnih) izvornih podatkov katasirske klasifikacije pa vpliva na Stevilne odlogitve:

O izracun odfkodnine za spremembo namembnosti kmetijskih zemljid¢ in gozda

(U1l SRS 9/90)

O postopek denacionalizacije (Ul RS 27/91; 16/92)
osnovo za izraun dohodnine (Ul RS 71/93)
metodologijo za ugotavljanje vrednosti kmetijskih zemljis in gozda (U1 SRS
10/87) ,
navodilo za vrednotenje zemljis¢ komasacijskega sklada (U] SRS 34/88)
metodologijo za sodne cenilce
cesini zakon — odSkodnina za razlastitev zemljiSéa
izratun cenzusov (za pridobitev Stipendij, otrofkih dodatkov, posmﬂ N
osnovo za podatke statistike o kmetijstvu — bilance povrSin
urejanje in gospodarjenje, varovanje pred posegi v prostor (Ul SRS 5/80,
18/84)
O promet z nepremicninami.

oo

Ooooooao

STANJE SISTEMA IN PODATKOV KATASTRSKE KIASIFIKACIIE

01 Sistemn katastrske klasifikacije ni vzdrZevan, zato je tudi korekinost sistemsko
pridobljenih podatkov za namene obdavéitve potrebna preveritve (revizije) in
posodobitve.

01 Katastrski okraji — zaradi novih agrotehniénih ukrepov, modernih
komunikacij ipd. so se pridelovalni in gospodarski pogoji med okraji mocno
poenotili, zato je nadaljnji obstoj katastrskih okrajev manj pomemben.

0O VYzoréne parcele — podatki vzorénih parcel so nevzdrZevani, vedina je
zaraicenih, pozidamh, spremenjenih v drugo vrsto rabe, uporabljajo pa se 3¢
vedno kot uraden podatek.

O Zelo podoben sistem katastrske klasifikacije i 1ma]0 tudi sosednje drZave
(Nemcija, Avstrija, Svica, MadZarska, Hrvaska), kjer so obstojedi sisiem
katastrske klasifikacije ves ¢as vzdrzevali, posodobili in razdirili uporabnost in
namen podatkov.

UGOTOVITVE

1) Pobuda stroke in uporabnikov podatkov katastrske klasifikacije (tudi zunaj
geodetske sluzbe) za posodobitev sistema katastrske klasifikacije je bila Ze veckrat
zavrnjena, predvsem zaradi nezainteresiranosti drZave in nepomembnosti lastniStva
(in davine fankcije) zemljise, ki jo vodi zemljiski kataster.

2) Posledice $tevilnih pomanjkljivosti pri izradunu katastrskega dohodka nosijo zaradi
neazuriranih podatkov katastrske klasmkam;@ in posredno tudi drugih metodologij
lastniki zemljis¢ in davkopladevalcei,

3) Lastniki zemljis¢ so nezadovoljni, saj se katastrski dohodek Steje tudi v osnovo
dohodnine (realno stanje je drugacno kot v zemljiskem katastru).
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4) Ugotavljamo Stevilne zahtevke in prijave strank na geodetskih upravah
(sprememba katastrske kulture oz. razreda) zaradi pladila spremembe namembnosti
kmetijskih zemljid¢, ki so ocitni poizkus razvrednotenja geodetske sluZbe nasploh (iz
strokovne v socialno).

5) Stevilne so prijave in zahtevki za posodobitev katastrske klasifikacije na &irsih
obmodjit (npr. Cerknigko jezero, Planinsko polje, Pesni$ka dolina ...).

6) Drzava kljub Stevilnim evidencam nima opredeljenega resursa, ki ga lahko prikaZe
prediagana posodobitev sistema in podatkov.

7) Geodetska sluzba vkljuduje tudi katastrske agronorme, zaposlene. na Geodetski
upravi Republike Slovenije, ki so strokovno usposobljeni in pripravljeni na prevzem
obveznosti za vzdrievanje posodobljenih podatkov. Posodobitev predvideva tudi
sistematifno izvajanje revizije katastrske klasifikacije, ki jo lahko opravlja
(strokovnjaki z opravljenim preizkusom znanja s podrodja katasirske klasifikacije)
‘pooblaffena organizacija pod stalnim nadzorom Geodetske uprave Republike
Slovenije, ki je tudi pristojna za izdajanje pooblastil.

8) Izvorni podatki imajo tmjnw in vsestransko uporabnost (pravno veljavnost) ter so
ponujeni uporabnikom zunaj geodeiske sluzbe.

9) Predlagani projekt je preizkusen (Kodir et al., 1995), posodobitev pase v
zmanjianem obsegu Ze uporablja ob rednem vzdrZevanju zemljiskepga katastra, stroka,
ki se dnevno sreCuje s katastrsko klasifikacijo, pa ga je sprejela.

BISTVO POSODOBITVE

o Obstojedi sistem katastrske klasifikacije se ne rusi (spreminja), ampak se
obnavlja in posodablja s sodobnimi podatki. Zato ne bo izdelana nova
(univerzalna) metodologija vrednotenja zemljis¢, ki bi trajala dalj$e obdobje
in zahtevala spremembe vedjega Stevila zakonskih in podzakonskih predpisov;

O Poleg Ze do sedaj uporabljenih sploSnih opisov Vzammh parcel so vkljudence
tudi bonitetne tocke zemljisg;

O S pripravo eksakinih podatkov katastrske kldsifikacije je moZno geolocirati in
vzpostaviti monitoring agrotehnike na vzorénih parcelah;

0V skladu z zakonskimi obveznostmi za vzdrZevanje in posodobitev sisterna
katastrske klasifikacije bo opravila delo skupina strokovnjakov (katastrski

" agronomi z vedletnimi izkudnjami na podrocju katastrske klasifikacije, izpit iz.

katastrske klasifikacije in potrdilo o rednem izobraZevanju) po enotnih
kriterijih;

O zbrani podatki so podaga za simulacijo modelov kmetijske pridelave, ki zdaj
temelji le na ocenah.

CILJI POSODOBITVE -

1) strokovna podlaga za detajlno katastrsko klasifikacijo (pravi¢nejSa osnova za
izradun katastrskega dohodka)

2) moznost uporabe Ze gbranih podatkov iz agrarnih operacij (predpisani podatki)

3) postopno izenacevanje kriterijev katastrskih okrajev (sistem gostitve mreZe
podatkov)
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4) vreduotenje zbranih podatkov s simulacijskim modelom za druge namene
vrednotenja zemljisé

5) uradni podatki — drZava bo imela vsak trenutek vpogled nad zemlji§¢i (resurs)

6) vkljuitev podatkov katastrske klasifikacije v informacijski sistem drZavne uprave

7) dosedanjim uporabnikom omogo¢iti standardizirane in strokovno ugotovljene
podatke katastrske klasifikacije ,
8) kot projekt posodobitve sistema katastrske klasifikaciie, realno izvedljiv s kadri

{minimaino 25 katasirskih agronomov na obmodnih geodetskih upmwh) invasu 5,
7 ali 10 let ’

9) status drzavnih vzorénih parcel, zakonska opredelitev.

& &
SPLOSH PREGLED, STANJAY HARAVI

SKLADF\;OST!

VRSTA RABE Z ZEMLJISKIM KATASTROM | | PEDOLOGIJA IN AGROTERNIKA |
! I
UGCTOVITEV KRITERWEY STARIH VZORCHIH PARCEL |mstmmm3-{ PRIMERJAVA SKLADNOSTI S
= SODOBNG AGROTEHNIKO

-

{'KHITERUI 22 POSODOBLJEN SISTEM VEORGNIH PARGEL I

POSOROBLJENI FODATI KATASTRSKE KLASIFIKACIJE

OBNOVA I POSODOBITEY NOVIH VZORCNIH PARGEL
(VZPOSTAVITEY MONITORINGA VZORCNIH PARCEL)

1ZDELAVA ELABORATOY KATASTRSKE }(LE«SI?[KACUE {VZOR. PARC.) 24 KATASTREKI OKHAS

l REVIZIIA VRSTE RABE IN KATASTRSIKA I ASIFIKACIA (SISTEM BOSTITVE MREZE) I

[ 1ZDELAVA SIMULACIJE, POENCTENJE POVEZAY KATASTRSKIH OKRAJEY |

Shema projelia posodobitve sistema katastrske klasifikacije

IZVEDBA PROJEKTA POSODOBITVE
Posodobitev podatkov vzorénih parcel bo potekala na podlagi veljavne zakonodaje -
veljavnega pravilnika (Pravilnik) (opisni del parcel, terenski opisi, laboratorijski opisi,
izdelava elaborata — sodobna agrotehnika) za Ze preverjen in uteden sistem katastrske
klasifikacije z moZnostjo spremljanja agrotehnike (monitoring). Faze:
O obnova in posodobitev sistema katastrske klasifikacije (vzoréne parcele) v
katastrskih okrajih
O revizija katastrske klasifikacije v okviru katastrske obéine s predpisanimi
obrazci
O ,gostitev mreze” podatkov katastrske klasifikacije ob rednem vzdrZevanju
zemljifkega katastra (zahtevik, prijave, revizija)
O monitoring, simulacija podatkov.

7
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ZAKLJUCKI

Predstavlieni projekt se v zmanjSanem obsegu Ze izvaja, Koncana je posodobitev v
katastrskih okrajih Bovec, Tolmin, Kanal, Gorica in delno Novo mesto, Kranj,
Maribor, vendar pa potrebujemo za sistematicen pristop k posodobitvi jasno
opredelitev Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Minisirstva za okolje
in prostor in Ministrsiva za finance o: :

a) usmeritvah na podrofju viednotenja kmetijskih in gozdnih zemljis¢ za potrebe
doloéitve katastrskega dohodka, izvajanje razliénih metodologij (planiranje,
‘sprememba namembnosti, odikodnine ...)

b) predlagani ¢asovno in finanéno opredeljeni projekeiji posodobitve osnov
vrednotenja kmetijskih zemljis¢ (koliko ¢asa bi potekalo (na} novo vrednotenje
{Cetina), stroski) '

¢y ¢asovni in finanéni opredeljeni projekciji vzpostavitve sistema vrednotenja zemljise
-z vkljuéitvijo v informacijski sistem drZavne uprave
d} v primeru opredelitve (odloditve) za novo metodologijo, ki bo nadomestila

Pavy

finan¢no) glede vodenja in vzdrZevanja obstojece katastrske klasifikacije.

Le na podlagi tako pripravljenih odgovorov bosta dobila projekt in katasirska

kiasifikacija novo vlogo in pomen!
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Opombe:

1 Katastrska klasifikacija obsega uvrianje zemljis€ v katastrsko kulturo, katastrski
razred ter izpeljavo teh podatkov v zemljiSkem katastru (Pravilnik za katastrsko
Klasifikacijo zemljig¢, Ul SRS 28/79)

2 Katastrski ¢isti dohodek je predstavljal dohodek od kmetijskih zemljise, gozdov,
Zivinoreje in ribiftva, izratunaval se je po katastrskih okrajih za posamezne kulture in
razrede na podlagi podatkov iz vzorénih parcel. Zaradi izradunavanja katastrskega
¢istega dohodka za posamezne parcele so se izdelale lestvice katastrskega dohodka za
posamezne katastrske okraje po kulturah in razredih.

3 Vzoréne parcele tudi danes predstavljajo osnovo za primerjavo z ostalimi zemljiséi.

Janez Kofir
Geodeiska uprava Republike Slovenije, Ljubljona

Prispelo za objavo: 1996-06-12
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