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Andrej KIRN* _ IZVIRNI
A ZNANSTVENI
CLANEK

TRAJNOSTNI RAZVOJ IN RIZICNA DRUZBA

Povzetek. Usmeritev v trafnostni razvoj je v bistvn odgovor
na nevarnosti, ki jih poraja rizicna druzba. Pri trajnost-
nem razvojii ne gre Samo za moznost trajne rabe naraviih
virov, ampak tudi za trafnostno redukcijo tveganj. Ce traj-
nostni razvoj predstavija prekiniter usodne sprege med
znanstvenotehnoloskim razvojem in rastoco rizicnostjo,
potem bi se moralo temeljito spremeniti dosedanje razmerje
med znanstvenotehnoloskim razvojem ter naravo in
druzbo. Za rizicno druzbo konec 20. stoletia so znacilni
specificni tipi tveganj. Tveganje je druzbeno vrednotna kate-
gorija. Obstajajo razlicni raziogi zavoljo katerih obstaja
razlicna (ne)sprejemljivost tveganj. Razlike v vrednotah
niso edini izvor druzbenega konflikta o tveganjil. Lahko
temelji tudi v negotovosti znanstvenega vedenja. Opisani so
trije izvori spoznavne negolovosti.

Kljuéni pojmi: trajnostni razvoj, tveganje, spoznarna nego-
tovost, strokovna in lai¢na ocena tveganja, Javnost

Nujnost tveganja in novost sodobnih tipov tvegan;j

Trajnostni razvoj ne more biti generator rastocih tveganj. Izkljucujeta se koncepta
trajnostnega razvoja in rizicne druzbe. Rizicna druZba po nemskem sociologu
Becku (1992) za¢ne ogrozati vse Zivljenje na Zemlji. Usmeritev v trajnostni razvoj
bi bil ravno odgovor na nevarnosti, ki so povezane z rizi¢no druzbo. Obe odmevni
ideji sta se pojavili samo z eno letno ¢asovno razliko. Brundtlandovo porocilo je
izslo leta 1986, Beckovo delo v nemscini pa leta 1987.

Rizi¢na druzba je nastajala z industrijsko druzbo, kar pomeni, da bi se z njeno
preobrazbo morala spremeniti tudi njena rizi¢nost. Druzba, ki nastaja z ukinjan-
jem industrijske druzbe, je Se v veliko vegji meri bolj znanstvena in tehnoloska kot
pa izginjajoca industrijska druzba. Kako je mozno, da postindustrijska druzba ne
bi bila rizi¢na, ¢e pa je znanstvenotehnoloskemu razvoju lastna produkcija tveganj?
Predstavlja trajnostni razvoj in trajnostna druzba tisti obrat, ki prekine usodno
sprego znanstvenotehnoloskega razvoja z rastoco rizicnostjo? Ce je realna taksna
moznost, se bo temeljito moralo spremeniti dosedanje razmerje znanstvenotehno-
loskega razvoja z naravo in druzbo. Ekoloska modernizacija tehnologij, ekolo-
gizacija znanstvenega misljenja in uvajanje novih komunikativnih form v trikotnik

* Dr: Andrej Kirn, redni profesor (v pokofu) Fakultete za druzbene vede.
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znanost-javnost-politika so prva znamenja tega zgodovinskega zasuka. Ne sme pa
se pozabiti druzbenenega konteksta znanstvenotehnoloskega razvoja in rastoce
rizi¢nosti. Brez temeljite analize razmerja med znanstvenotehnoloskim razvojem
in druzbenim kontekstom ne more biti nobenega prepricljivega odgovora na zgo-
raj zastavljeno vprasanje. V rizi¢ni druzbi prevladuje tveganje nad varnostjo, v traj-
nostni druzbi pa bi moralo obstajati druzbeno soglasje o sprejemljivem razmerju
med varnostjo in tveganjem. Ne more biti nobenega trajnostnega razvoja brez
vedje moznosti za drzavljane, da prevzamejo kontrolo nad lastnim Zivljenjem,
zdraviem in okoljem (Irwin, 1995:7).

IzboljSanje javnega razumevanja znanosti in tehnologije je investiranje v
bodo¢nost. Na novo je treba premisliti razmerje med znanostjo, tehnologijo in
vsakdanjim zivljenjem. Iz poroéila OECD (1979) je razvidno, da so vlade na
razliéne nacine odgovorile na zahtevo po vedji udelezbi javnosti v odlocanju o
zadevah znanosti in tehnologije. Povecale so informiranje javnosti ali politi¢nih
odlocevalcev o mnenju javnosti o druzbeno pomembnih znanstvenih in tehno-
loskih zadevah, tako da so organizirale javna zasliSanja (hearings). Uvajale so
sodelujoce odlocanje, kjer drzavljani niso bili samo v funkciji izvora informacij in
mnenj, ampak partnerji v pogajanju. Porocilo sicer daje lep pregled stanja o
udelezbi javnosti do konca 70. let v razliénih drzavah, vendar se je na udelezbo
javnosti gledalo z vidika vlad, ne pa z vidika drzavljanov ali drzavljanskih skupin
(Irwin, 1995:141).

Z razvojem in spremembami so nelocljivo povezana tveganja. Moderna druzba
je razvojna, inovativna in je zato postala tudi rizi¢na druzba. Zaradi razvojnosti niso
mozne zanesljive napovedi o tveganjih. Kjer gre pa za druZbe enostavne reproduk-
cije, pa napovedi niso potrebne. Razvoj nujno vkljucuje spoznavno negotovost, ki
determinira tudi prakticno negotovost na ravni odlocanja. “Brez jasnega
razumevanja narave negotovosti, se ne bodo mogli obnasati odgovorno znanstveni-
ki, inzinerji, politiki in drzavljani” (Mayo, Hollander, 1991:XII). Iz posami¢nih
preizkusov ni mogoée dokazovati, da je neka tehnologija varna. MoZno je samo pre-
veriti, ali obstajajo ali ne obstajajo dolo¢eni indikatorji za tveganje.

7 znanstvenotehnoloskim razvojem ob koncu 20. st je povezano vrsto speci-
ficnih tveganj (Kirn, 1995).

- Prostorsko-univerzalna, globalna tveganja, ki prizadenejo vse ve¢ ljudi in se jim
ni mogoce izogniti ne glede na materialne moznosti posameznikov.

- Casovno vse bolj odmaknjena tveganija, kot so npr. uskladiscenja visokoradio-
aktivnih odpadkov, tveganja v povezavi z gensko tehnologijo, globalnimi podneb-
nimi spremembami, degradacijo ozonskega plas¢a idr. Tukaj gre za medgeneracij-
ska tveganja, ki se raztezajo prek Zivljenjske dobe ene generacije. Za mnoge
dejavnosti, uzitke in substance je znanost odkrila rizicnost s precej$njo ¢asovno
zamudo. Kajenje je za mnoge pomenilo sprostitev. Dolgo ¢asa nobeden, tudi
zdravniki  ne, ni slutil  tveganja povezanega s kadilsko navado.
Znanstvenotehnoloski razvoj, ki ga nenehno vzpodbuja in potrebuje trzna druzba,
skriva gotovo veliko takih latentnih “tveganj”, ki postanejo manifestna, Sele s
krajsim ali daljsim ¢asovnim zamikom. Obic¢ajno je ta prehod posredovan z
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znanstvenim raziskovanjem. Lai¢ne intuicije in zaznave, da nekaj ni v redu, dobijo
podporo z znanstvenim dokazovanjem.

- Vse vedji je delez neprostovoljnih tveganj, ki so rezultat dejavnosti in odlocitev
razli¢nih druZbenih akterjev, posameznikov ali institucij. Neprostovoljna tvegania,
ki jih navrZejo druzbeni akterji drug drugemu, so najpogosteje stranske
nenamerne posledice namernih dejanj,

- Vse ve¢ je nepovratnih u¢inkov tveganj, ko posledice ni mogoce ve¢ odpraviti
tako temeljito, da bi se vrnili k izhodis¢nemu stanju.

Warin in Glendon (1998:6) razlikujeta podrogja ¢istega in podrodja spekula-
tivnega tveganja. Prva vkljucujejo npr. podroéje okolja, zdravja, naravnih katastrof,
pozarno varnost, druga pa politicna, finanéna, podjetniska, druzbena/kulturna
tveganja. Mnoga okoljska tveganja so se v zadnjem ¢asu, gledano iz podjetniskega
vidika, premaknila v kategorijo spekulativnega tveganja, ker zai¢ita pred okoljski-
mi tveganji lahko izboljsuje kompetitivno prednost organizacij. Podjetja dokazu-
jejo, da lahko delujejo na nacin, ki izpolnjuje pogoje trajnostnega razvoja, da nji-
hova dejavnost ni groZnja obstojni bodoé¢nosti.

Pri trajnostnem razvoju ne gre samo za trajnostno rabo naravnih viroy,
obnovljivih in neobnovljivih, ampak tudi za trajnostno redukcijo tveganj, ki je spre-
jemljiva za javnost. Vsakemu razvoju so lastna tveganja. Odpraviti in prepre¢iti jih
ne bo mogel tudi trajnostni razvoj, ne glede na to, kako bo znanstveno podprt.
Nekatera tveganja bomo odpravili, druga pa bomo nadomestili s takimi, ki bodo
ocenjena kot manj problemati¢na. Zivimo v verjetnostnodeterministiénem svetu,
kjer obstajata negotovost in tveganje. Ne moremo izbirati med rizicnim in nerizi-
¢nim svetom, ampak samo med razli¢nimi vrstami in stopnjami rizika. Vedno nas
bodo spremljale nenamerne posledice nasih dejanj in odlocitev. Sprijazniti se
bomo morali z Nietzschejevo mislijo, da nas posledice nasih dejanj “drZijo za usesa
in jim je presneto malo mar, da smo se medtem Ze ‘poboljsali’™ (Nietzsche, 1988:84,
fragment 179). Okoljska zakonodaja, okoljski nadzor, okoljska zavest, okoljska
etika, ekologizacija tehnologije, produkcije, potrosnje kaze, da smo se “poboljsali”.
Trajnostni razvoj pa kljub temu ne bo mogel prepreciti, da nas ne bodo drzala za
usesa mnoga nada dejanja. Velik doseZek trajnostnega razvoja bo Ze, ¢e mu bo
uspelo, da nam ne bodo odtrgale uses nenamerne okoljske posledice nasih dejani.

Tveganje je druzbenovrednotna kategorija, ker je tveganje vedno tveganje za
nekoga. V tem osnovnem antropoloskem pomenu ni tveganja kot objektivnega
pojava neodvisnega od ljudi. Govorjenje o objektivnem tveganju ekspertov in sub-
jektivnem tveganju laikov je lahko zelo zavajajoce. Tudi znanstvene analize tveganj,
ki posredno ali neposredno zadevajo ljudi, imajo ¢lovesko, subjektivno razseznost.
V tem temelinem pomenu ¢istih objektivnih tveganj ni, so samo razlicne oblike
analize in predstavitve tveganj, ki vkljucujejo odnos do ¢loveka, subjekta. Gre
samo za drugo formo predstavitve subjektivnega, za vecjo stopnjo objektiviranja
subjektivnega. Po definiciji ne obstaja objektivno vrednotenje. Objektivno vred-
notenje tveganja je bistroumna neumnost (Renn, Webler, Wiedemann, 1995). V
primerjavi s spekulativnimi tveganji imajo ¢ista tveganja vedno negativni pomen.
Pri njih ni izpostavljena moZnost, da se nekaj dobi, ampak da se nekaj izgubi.
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Razlogi razlicnega dojemanja tveganj

Stopnja rizi¢nosti je samo ena determinanta njene (ne)sprejemljivosti. Raziskave
so postale pozorne na dejstvo, da ljudje poudarjajo ena tveganja in zanemarjajo
druga. Ljudi npr. bolj skrbi ostanek pesticidov v hrani kot pa tveganja v zvezi s
kajenjem, z nepravilno prehrano, preve¢ kaloricno hrano in podobno.
Podcenjujejo se tveganja, za katere ljudje mislijo, da so pod njihovo kontrolo, npr.
voznja z avtomobilom. Ista tveganja, ¢e prizadenejo druge ljudi, se obicajno ocen-
jujejo nizje, kot pa ¢e prizadenejo njih same. Ljudje viSje ocenjujejo tveganja antro-
pogenega kot pa naravnega izvora. Podcenjujejo se tveganja obicajnih pogostih
dogodkov in precenjujejo tveganja redkih dogodkov. Vedja je tolerantnost do tve-
ganja, ¢igar posledice so koli¢insko razpriene v ¢asovnem intervalu, kot pa do
posledic, ki imajo katastrofi¢en znacaj. Vedji prag tolerantnosti je do tveganj, kjer
so njihovi povzrocitelji sami izpostavljeni tveganjem. Mnoga prostovoljna tveganija
so za ljudi samoumevna. Nanje se gleda kot na osebno pravico do oblikovanija last-
nih prioritet in svojega nacina Zivljenja. Tveganje, ki prinasa wdi ocitne koristi, je
bolj sprejemljivo od tveganja, kjer koristi niso razvidne. Tveganje za katerega ne
obstaja alternativa, je bolj sprejemljivo od tveganja, za katerega obstaja alternativa.
Douglas in Wildawsky (1982) sta mozne odnose do tveganja strnila v tri vzorce.
Egalitarni, ki izraZa skrb za enakost. Podjetniski, ki daje prednost u¢inkovitosti in
avtonomiji. Hierarhi¢ni, ki poudarja nujnost, da elita kontrolira druzbeno Zivljenje
v imenu skupno dobrega.

Pogosto obstajajo razkoraki med strokovno in lai¢no ocenitvijo, in 3¢ bolj, spre-
jemljivostjo tveganja. Izvedenci ne razumejo vselej dobro razlogov za to razhajan-
je. Obic¢ajno jih vidijo v pomanijkljivem znanju laikov, njihovi iracionalnosti in emo-
cionalnosti. V bistvu pa gre za sooc¢enje dveh tipov racionalnosti, Sirso druZbeno
in omejeno izvedensko. Javnost operira s pojmom tveganja, ki odseva druzbene
vrednote, ki so izpuséene iz standarda statisti¢ne analize tveganj. Laiki imajo dru-
gaden, $irsi pomen tveganja. V njega vklju¢ujejo mnoge znacilnosti (npr. prosto-
voljnost/neprostovoljnost), ki jih ne upostevajo izvedenci. Za strokovnjake taksne
razseZnosti tveganja niso pomembne, ker imajo ¢isto subjektivno, psiholosko vse-
bino, ki se jo ne da koli¢insko izraziti. Kljub temu so te razseZnosti tveganja za laike
bolj verodostojne, kot pa so razlage strokovnjakov. Ve¢ina Ameri¢anov npr. ne ver-
jame nobenemu, ki trdi, da je skladis¢enje jedrskih odpadkov varno. Strah javnos-
ti pred tveganiji in njeno nezaupanje v strokovne ocene, je lahko seveda neutemelj-
eno, toda kljub temu, kot kaze primer iskanja odlagalis¢ za jedrske odpadke tako
prinas kot drugod v svetu, je usodno omalovaZevanje tak$nega strahu, ¢es saj gre
le za praznoverje in iracionalnost. Strokovne sluzbe za upravljanje s tveganji bi se
morale v svojem obnasanju do javnosti zgledovati po psihiatrih. Psihiater ima
najrazli¢nejSe bojazni in preganjavice svojih pacientov za realne in na tej pred-
postavki oblikuje terapijo. Podobno drzo morata imeti stroka in politika do “stra-
hov" javnosti. Obstajajo tri razlage razhajanja izvedencev in laikov do tveganja.
Ideoloska:razlike izvirajo iz razmerij modi in pojmovanju odgovornosti do drugih
ljudi. Psiholoska, ki razlike pojasnjuje z nezaupanjem. Spoznavnoontoloska: izve-
denci vidijo realnost drugace kot laiki. Kar strokovnjaki vidijo kot tveganje ni isto,
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kar vidijo laiki. Beck (1992:58) pa vzrok razkoraka vidi v tem, da se izvedenci moti-
jo o empiri¢ni pravilnosti svojih implicitnih vrednotnih predpostavk in sicer o tem,
kaj se ljudem zdi sprejemljivo in kaj ne. Za Becka ostaja znanstvena racionalnost
prazna brez druzbene, druzbena pa slepa brez znanstvene racionalnosti.

Pogosto se misli, da samo laiki precenjujejo ali podcenjujejo tveganja, toda
podcenjujejo jih véasih tudi izvedenci. Lawless (1977) je analiziral 45 velikih javnih
“alarmov” o tehnologiji in ugotovil, da v ve kot 1/4 primerov tveganja niso bila
tako velika, kot so jih na zacetku opisovali nasprotniki tehnologij, toda v veé kot
1/2 primerov pa je bila nevarnost ve¢ja, kot so jo dopuséali zagovorniki tehnologij.
Zgodnja opozorila se niso upostevala v 40% primerov. Britanski kmetje so sodili,
da je dovolj primerov, da se prepove uporaba herbicida 2,4,5,T in da ni treba ¢akati
na 100% dokaz o njegovi skodljivosti za zdravje ljudi. Advisory Committee on
Pesticides (ACP) pa je sodil, da je za prepoved premalo dokazov in da je edina
opravicljiva politika, da je dovoljena njegova raba. Intuicija kmetov se je izkazala za
pravilno. Na splosno je sedaj uporaba herbicida 2,4,5-T prepovedana, vendar so $e
do danes podatki nepopolni in izsledki negotovi o njegovem vplivu na &lovekovo
zdravje (Likar, 1998:127). Kmetje so se v bistvu zavzemali za dolo¢eno ravnotezje
med verjetnostjo in gotovostjo glede dokaza o skodljivosti herbicida, ACP pa je
izhajal od nacela, da je prepoved mozna, ko se razpolaga z dokazom, ki je onstran
vsakega razumnega dvoma. Dokler ni zadostnega dokaza, se obstojeca praksa ne
spremeni. S tem se breme dokaza prenasa na drzavljane in okoljske skupine. V tem
primeru pa je izredno pomembno, ali obstajajo mozZnosti, da raziskovalei naredijo
za predmet raziskovanja probleme prizadetih in zaskrbljenih drzavljanov oziroma,
da se drzavljani nanje obrnejo s svojimi temami. Na Nizozemskem so bile ravno
v ta namen ustanovljene na nekaterih univerzah “prodajalne znanosti” (science
shops). V teh “prodajalnah” naj bi stranke imele dostop do ekspertiz, nasvetov,
pomodi pri raziskovanju. Nizozemsko pobudo pa so zatem prevzele tudi Francija,
Belgija, Danska, Velika Britanija. Trije kriteriji so odlo¢ilni, da se koristijo storitve
prodajaln znanosti. Stranka ne sme imeti nobenih komercialnih motivov. Nima
denarja, da bi placala raziskovanje. Je zmozna, da rezultate raziskovanja lahko
uporabi v prakti¢ne namene. Mnogi raziskovalci se lotevajo raziskovanja pred-
loZenih tem drZavljanov bolj iz altruisti¢nih razlogov. V kolikor pa se vzame resno
razmerje znanostjavnost, potem ne bi bilo moZno, da Zivotari na obrobju
akademskega sveta taksna pobuda kot so prodajalne znanosti (Irwin, 1995: 165).
Ce bi sodili po rezultatih Studije Lawlessa in obravnavanem primeru herbicida
2,4,5T, potem se celo bolj motijo tehnoloski optimisti kot pesimisti. Motijo pa se
seveda oboji. Oboji morajo biti bolj kriti¢ni do svoje lastne drze in do svojih last-
nih predpostavk. Sodobna znanstvenotehnoloska druzba je odvisna od strokovn-
jakov. Ce se ne verjame enemu, se mora drugemu, nekomu se mora vedno. Mo¢,
ki dolo¢a, komu verjeti in kako se je treba odlo¢iti v skladu s tem, je $e bolj pomem-
bna in usodna od mo¢i samih strokovnjakov.

Posebne pristranosti pri ocenjevanju tveganj nujno izhajajo iz same narave
specialnosti. Vsaka specialnost vklju¢uje svojo zamejitev dojemanja realnosti. Za
ublazitev ali odstranitev teh pristranosti niso potrebne samo komunikacije med
razli¢nimi strokami, ampak tudi komunikacije z lai¢nim razumevanjem tveganja.
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Funtowicz in Ravetz (1993, 740-755) sta celo predlagala razdiritev skupnosti ocen-
jevalcev (extension of peer communities). To ne pomeni zavzemanje za
demokracijo v znanosti kot uresnicevanje Zelje za razsiritev demokracije v druzbi.
Gre samo za spoznavno razsiritev, za vkljucevanja novih dejstev in novih vidikov
realnosti, kar je nujno za soocenje znanosti z negotovostjo, tveganji in kompleks-
nimi okoljskimi problemi. Taksno razsiritev odseva sestava odborov, ki jih pred-
videvajo zakoni o genski tehnolgiji v razlicnih drzavah. Izvedenci so v komu-
nikaciji z javnostjo pogosto sooceni z dvema vrstama vprasanj: prevec enostavni-
mi ali prevec zahtevnimi, ki presegajo obstojeco raven znanja in teorije.

Razlike v vrednotah niso edini izvor druzbenega konflikta o tveganjih. Lahko
bi obstajalo veliko soglasje o vrednotah, pa bi kljub temu odlo¢anje o tveganjih
bilo zelo otezko¢eno in neucinkovito zaradi negotovosti znanstvenega vedenja o
tveganju. Pri ocenjevanju tveganja pogosto funkcionira neizre¢ena predpostavka,
da so pa¢ pomembna tista tveganja, ki se jih da kvantitativno oceniti. Toda za
dovekovo Zivljenje je velikega pomena tisto, kar je zelo tezko ali pa sploh
nemogoce in nesmiselno kolic¢insko ocenjevati (npr. ljubezen, sreca, zdravje, pri-
jateljstvo idr.) Vprasanje pa je, ali ni tudi v svetu znanosti, tako druzboslovnih kot
naravoslovnih, in ne samo v svetu vsakdanjega Zivljenja, globlji ali vsaj enakovred-
ni pomen v kvalitativnih razseznostih nekega pojava kot pa v njegovih koli¢inskih,
merljivih, h katerim se usmerjajo empiri¢ne, eksperimentalne in matematizirane
znanosti? Odgovor sedanje matematizirane, eksperimentalne znanosti je
odklonilen in ocenjuje takSno moznost kot vracanje k presezeni paradigmi pred-
moderne znanosti. Mislim pa, da bo znanost 21, stoletja drugace dojela razmerje
med kvalitativno in kvantitativno naravo pojavov, ki jih raziskuje. Nastanek, vzpon
in nac¢in misljenja novoveske, moderne znanosti je nelocljivo povezan z eksperi-
mentalnimi in matemati¢nimi metodami. S tem se je spremenilo tudi dojemanje
kvantitativnih in kvalitativnih razseZnosti objekta raziskovanja. MoZnost kvantifik-
cije in merljivosti je postal odlo¢ilen kriterij za to, kaj je dostojen predmet stroge-
ga znanstvenega raziskovanja. Merljivost in kvantifikacija sta vse bolj zakrivali in
izlocevali kvalitativno razseznost narave, druzbe in ¢loveka. Ne sme se pozabiti na
vec kot 2000 let staro Aristotelovo opozorilo, da bo izobraZen ¢lovek “na nekem
podrodju zahteval le toliksno mero natan¢nosti, kolikor jo dopusc¢a narava obrav-
navanega predmeta” (Aristotel, 1964:73). Razvoj znanstvenih metod seveda
poveduje mero natanénosti, ne more pa odpraviti tisto stopnjo neegsaktnosti, ki
izhaja iz same posebnosti predmeta raziskovanja. Lahko bi se reklo, da gre za onto-
losko determinirano nenatanc¢nost. Znanstveniki se stalno gibljejo med vednostjo
in nevednostjo. To je vzpodbudno za raziskovanje, je pa problemati¢no znotraj
konteksta prakti¢ne dileme ali naj se ukrepa ali ne.

Spoznavna negotovost, obvescenost in javnost
Obstajajo razli¢ni izvori spoznavne negotovosti na podrocju ocenjevanja tveganja.

a) Ontoloski: variabilnost, ki je lastna vsemu fizicnemu svetu, je izvor tako
posebne kot sistemati¢ne spoznavne negotovosti. Razvojna narava predmeta
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nujno vkljucuje spoznavno negotovost napovedi moznih posledic. Pri vseh razvoj-
nih procesih imamo opravka z asimetrijo med napovedjo in razlago. Teoreti¢na
razlaga ne more biti zanesljiv temelj predikcije. Nemoznost zanesljive predikcije
izhaja wdi iz razlike med zaprtimi in odprtimi sistemi. Nemogoce je v odprtih sis-
temih, v naravi, vzpostaviti popolnoma identi¢ne kontrolirane pogoje, kakrini so
bili v zaprtem, laboratorijskem sistemu. To pa mnogim Ze zadostuje za dvom, da
so v okoljskem pogledu popolnoma varni npr. eksperimenti genske tehnologije
rastlin, ki se izvajajo na polju.

b) Metodoloski: izvor negotovosti so same metode statisticnega predstavljanja
podatkov in najniZja raven, kjer je ob dani merilni tehniki S¢ moZno opazovati
ucinke (“the lowest observable effect level," “no observable effect level”). Ta raven
Se opazljivih uc¢inkov je seveda odvisna tudi od kakovosti tehni¢nih raziskovalnih
sredstev. Lahko je seveda tudi nizja, kot jo dosegajo najbolje opremljeni laboratoriji
v svetu. V tem primeru gre za negotovost, Ki je pragmati¢nega ne pa teoreti¢nega,
ontoloskega izvora, Ni enkrat za vselej dane meje med ontoloskim in pragmati-
¢nim pragom negotovosti, Ontoloski se lahko stalno zmanjsuje s tehni¢nim razvo-
jem, odpraviti pa ga najbrz ne bo mogoce nikoli. Zato ni smiselno in je celo skodlji-
vo, ¢e se vsa resitev problema vidi v izboljsanju metod in merilnih tehnik. Ne potre-
bujemo predvsem izboljdane analitiéne metode izracunavanja tveganj, ampak ve¢
priloZnosti za udelezbo pri odlo¢anju tistih, ki jih prizadenejo javne politike glede
tveganj. Razli¢ni interesi in vrednote, ki so v igri pri nasih zaznavah in sprejeman-
ju tveganj, so najbolje obravnavani v demokrati¢nih pristopih, ne pa tam, Kjer so ti
vtopljeni v homogeno celoto pri obic¢ajnih analizah o stroskih in koristih.

Brez pomisleka ni mogoce sprejeti enacbe: ucinkov ni, ker se jih ne da opazo-
vati. § to enacbo se sprijaznimo iz prakti¢nih razlogov, vendar pa je potrebna pre-
vidnost zaradi negotovosti, Ki jo vkljucuje. Preciznost merjenja je omejena celo v
najbolj preprostih sistemih (Silbergeld, 1991:106). Z vidika nenamernih okoljskih
posledic znanstvenotehnoloskega razvoja bi bila usodna enacba, da so pomemb-
na samo tista tveganja in posledice, ki se jih da kolicinsko meriti. Pri tveganjih ima
taksno sulis¢e zelo prakti¢ne posledice. Numeri¢ne ocene tveganja niso
uporabljene samo za primerjavo Koristi in $kod, ampak so tudi temelj odlo¢itvam,
katera tveganja zasluZijo reguliranje in katera ne (Jasanoff, 1991:30).

¢) Spoznavnoteoretski izvor negotovosti: odnos med teorijo in dejstvi je v
okviru filozofije znanosti postal predmet kriticnega premisleka. Mislim, da imajo
njena spoznanja drugacen pomen in tezo za druzboslovne in humanisticne
znanosti kot pa za naravoslovne in tehni¢ne, ¢eprav so bili v najvedji meri pri-
dobljeni iz raziskovanja na tem podro¢ju. Osnovni zakljucki postpozitivisticnega
zgodovinskofilozofskega in spoznavnoteoretskega raziskovanja razmerja med
teorijo in dejstvi so naslednja: a) dejstva se preprosto ne najde, odkrije, ampak so
posredovana, “konstruirana” z znanstvenim misljenjem, b) vsako znanstveno dej-
stvo je dejstvo neke znanstvene teorije, b) dejstva niso od teorije neodvisen razsod-
nik resni¢nosti ali neresni¢nosti teorij, ker so same posredovane s teorijani.

Pri ocenah in sprejemljivosti tveganj je Se posebno izpostavljeno razmerje
med pomeni dejstev in teorijo. Ravno pri spoznavnovrednotnih problemih ocen-
jevanja in sprejemanja tveganja so se pokazale Stevilne sti¢ne tocke z mnogimi
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spoznanji sociologije znanstvenega vedenija, ¢eprav sta se obe podrogji razvijali
lo¢eno. Sociologija znanstvenega vedenja  ponuja drugacno razumevianje zna-
nosti, znanstvene objektivnosti in resnice, ki pa najpogosteje ni sprejemljivo za
naravoslovno znanost.

Upostevanje druzbenih, vrednotnih, kulturnih in psiholoskih razseZnosti tve-
ganja bo prispevalo k bolj realnemu in globliemu razumevanju omejitev znanosti
in stroke kot orodja za politicno odloc¢anje v povezavi z rizicnimi tehnologijami.
Zgresena so pricakovanja strokovnjakov in politikov, da bo zgolj vecja obvescenost
in poucenost ljudi samodejno odpravila prepad med strokovno in lai¢no (ne)spre-
jemljivostjo tveganja. Izkusnje Svedske kazejo, da znanje samo po sebi ne vodi k
oblikovanju pozitivhega odnosa do tehnologije. Tisti z odklonilno drzo do
tehnologije so motivirani, da pridobijo znanje in ga vgradijo v podporo svojega Ze
izoblikovanega negativnega stalid¢a. V letih 1976-78 so v izbrazevalnih kampanjah
(Kanada, Francija, Nemcija, Danska) potrosili velika sredstva, da bi javnost bolje
seznanili z jedrsko tehnologijo, toda to ni zavrlo antijedrskega razpolozenja in
gibanja, Porodilo OECD (1979) je priporocilo, da mora tak$no izobraZevanje iti
preko tehni¢nega okvira in vkljucevati SirSe druzbene, politicne in ekonomske
vidike tehnoloskega razvoja. Neznanje ali pomanjkljivo znanje je lahko izvor tako
naivnega zaupanja v znanost in tehnologijo ali pa izvor neutemeljenga nezaupan-
ja in predsodka. Nekatere ankete v ZDA iz leta 1983 so pokazale, da osebe, ki malo
vedo o znanosti in tehnologiji, najbolj nasprotujejo jedrskim elektrarnam. 1z tega
pa ne sledi, da so bili vsi tisti, ki dobro poznanjo jedrsko tehnologijo, njeni zago-
vorniki. Teh razlik med strokovnjaki ni mogoce razloziti z razlikami v stopnji ved-
nosti in informiranosti. Obves¢enost je sicer pomembna in nujna, ni pa Se zadost-
na za odpravljanje razlik. Odpravljanje posledic neustrezne obvescenosti je toliko
manj uc¢inkovito tam, kjer obstaja nezaupanje v stroko, institucije, v verodostojnost
informacij in kjer obstaja sum v pristranost ocen zaradi interesov drzave, politicnih
strank, podjetij. To nezaupanje je toliko tezje odpraviti, ¢e je bilo zaupanje Ze
zlorabljeno. Zaupanje v stroko je izredno dragocen kapital, ki se ga lahko hitro
izgubi, tezko pa ponovno pridobi. Stroka lahko izgubi zaupanje javnosti zaradi
nekorekine sprege s politiko, ko je stroka samo figov list za kritje in utemeljevanje
politi¢novoluntaristicnih odlocitev. Ponekod pa se je omajalo zaupanje iz Cisto
spoznavnih ali vrednotnih razlogov. Znanost je pretiravala z gotovostjo tam, kjer jo
ni mogla dati. Javnost in druzbene odlo¢itve pa so od nje tak$no gotovost pricako-
vale, V tem primeru je znanost v odnosu do javnosti postala zZrtev svojih lastnih
absolutiziranih standardov, ki so koreninili v paradigmi klasi¢ne znanosti do sre-
dine 19. stoletja, ko znanost $e ni raziskovala razvojne, nepovratne procese, pro-
cese v mikrosveru, statisticno determinirane procese, kaosa ipd. Kot bumerang so
se k znanosti vrnili izgubljeni ideali znanstvene enoznac¢nosti, objektivnosti, pred-
vidljivosti, ki jih je znanost stoletja gojila. Ostaja cela vrsta takoimenovanih “transz-
nanstvenih problemov” (Weinberg, 1977: 337-342), ki jih je mogode zastaviti na
znanstven nacin, toda vsaj za dolo¢en ¢as pa ni mogoce dati enozna¢nih egsakt-
nih odgovorov. Pri transznanstvenih problemih, za katere obstaja prakti¢en interes
javnosti, je Se posebno usodno, ¢e se znanost obnasa tako, da vzbuja iluzijo, da ve
ve¢ kot je mozno ob stanju znanosti. “Znanstveniki, inZenirji, tvorci politike,
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javnost se ne bodo mogli obnasati odgovorno brez jasnega razumevanja nego-
tovosti” (Mayo, Hollander, 1991:XII). Javnost se je tudi zmedla ob znanstveno-
strokovnih nasprotjih, ki so zadevala okoljske in zdravstvene probleme. Tudi
javnost s¢ bo morala sprijazniti z znanstveno nedolo¢nostjo in negotovostjo pri
mnogih transznanstvenih problemih. To pa pomeni Ziveti s tveganim in nepred-
vidljivim svetom. Javnost je tezko sprejela realne znanstvene omejitve, ker ji te ne
morejo ve¢ zagotoviti taksne varnosti, kot jo je domnevno lahko zagotavljal
klasi¢ni ideal znanstvenosti. Znanost sama vse bolj osmislia meje  svoje lastne
gotovosti. Ne slaba, ampak dobra znanost proizvaja konflikino vedenje o tve-
ganjih. Ko se je razblinil ideal znanstvene vsemogodcnosti, enoznacnosti in
gotovosti v oc¢eh javnosti, znanost tudi ne more veé biti zanesljivi razsodnik, ali
so ali niso sprejemljiva tveganja, ki spremljajo tehnolosko uporabo znanosti.
Kot je bila javnost prepricana, da znanost povsod ponuja zanesljiv, dokoncen,
preverjen, enoznaden odgovor, tako je sedaj pogosto ujeta v drugo skrajnost, da
znanost povsod ponuja le negotove in ve¢znacne odgovore.

LITERATURA

Aristoteles (1964): Nikomahova etika. Ljubljana: Cankarjeva zatozba

Bauer, M. (ed.) (1997): Resistence to New Technology., Nuclear Power, Information
Technology and Biotechnology. Edinburgh: Cambridge University Press

Bechmann, G. (Hrsg.) (1993): Risiko und Gesellschaft. Opladen: Westdeuscher Verlag

Beck, U. (1988): Gegengifte. Dice organisierte Unveramwortlichkeit. Frankfurt am Main:
Suhrkamp

Beck, U. (1991): Politik in der Risikogesellschatt. Frankfurt kam Main: Suhrkamp

Beck, U. (1992): Risk Society. London, Thousand Oaks, New Delhi: SAGE Publications

Beek, U, Beek, G.E. (Hrsg.) (1994): Riskante Freiheiten. Frankfurt am Main: Subrkamp

Beck, U (1998): World Risk Socicety. Cambridge: Polity Press

Brundtland Report (1987): Our Common Future. Oxford University Press

Douglas, M., Wildawsky, A. (1982); Risk and Culture. Berkeley, Los Angeles, London:
University of California Press

Franklin, J. (ed.) (1998): The Politics of Risk Society. Cambridge: Polity Press

Funtowicz, 8.0, Rawetz, J. (1993): Science for the post-norml age. -V: Futures 25:7, September

Grove-W, R, (1998): Risk Society, Politics and BSE-V: Franklin, |. (¢d.). The Politics of Risk
Society. Cambridge: Polity Press

Hiskes, RP. (1998): Democracy, Risk, and Community. Technological Hazards and the
Lvolution of Liberalism, New York, Oxtord: Oxford University Press

Irwin, A. (1995): Citizen Science. A Study of People Expertise and Sustainable Development.
London and New York:Routledge

Jasanoff, S. (1991): Acceptable Evidence in a Pluralistic Society. -V:Mayo, D, Hollander R. ID.
(ed.). Acceptable Evidence. Science and Values in Risk Management. New York, Oxford:
Oxford University Press

Johnson, B3, Covello, V. (1987): The Social and Cultural Construction of Risk. Essays on Risk
Selection and Perception, D. Reidel Publishing Company

Kirn, A. (1995): Tveganje kot druzbenovrednotna kategorija-V: Teorija in praksa, 32, St 3+4,
s$tr.212-220

TEORIJA IN PRAKSA l&f 37, 5/2000

805



Andrej KIRN

Krohn, W, Krucken, G. (Hrsg.) (1993): Riskante Technologien: Reflexion und Regulation.
Frankfurt am Main: Suhrkamp
Kuhlmann, A. (1986): Introduction to Safety Science. New York, Berlin, Heidelberg: Springer

Verlag
Lawless,, 1. W. (1977): Technology and social shock. New Brunswick,NJ: Rutgers University
Press

Likar, M. (1998): Vodnik po onesnazevalcih okolja. Ljubljana: Zbornica sanitarnih wehnikov in
inzinerjev Slovenije

Mayo, G. D, Hollander, R. D. (ed.) (1991): Acceptable Evidence. Science and Values in Risk
Management. New York, Oxford: Oxford University Press

Nictzsche, F. (1988): Onstran dobrega in zlega in H gencalogiji morale. Ljubljana : Slovenska
matica

OECD (1979): Technology on Trial: public participation in decision-making related o sci-
ence and technology. Paris: OECD

O'Mahony, P. ed. (1999): Nature, Risk and Responsibility. Discourses of Biotechnology. New
York: Routledge

Owway, H, Wynne, B. (1989): Risk Communication: Paradigm and Paradox-V: Risk Analysis,
Vol.9, No.2, 141-145

Renn, O., Webler, T, Wiedemann, P F. (1995): Fairness and Competence in Citizen
Participation, Evaluation Models for Environmental Discourse. Dordrecht, Boston,
London: Kluwer Academic Publishers

Rescher, N. (1983): Risk. A Philosophical Introduction to the Theory of Risk Evaluation and
Management. Washington, D.C.: University Press of America

Ruckelshaus, W.D. (1985): Risk, Society, and Democracy. -V: Issues in Science and Technology
No.3, 19-38

schetter, T, et al. (1999): Generations at Risk. Cambridge, Massachusetts, London, England:
The MIT Press

Silbergled, EK. (1991): Risk Assessment and Risk Management: An Uncasy Divoree-V: Mayo,
D.G., Hollander R. D. ed. Acceptable Evidence. Science and Values in Risk Management.
New York, Oxford: Oxford University Press

Tos, N. et al (1998): SIM 97/3. Mednarodna raziskava “STALISCA O DELU". (Work
Orientation, I18SP1997) in “EKOLOSKA SONDAZA". Podatkovna knjiga in tabele.
Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede. Center za raziskovanje javnega mnenja in
mnozi¢nih komunikacij.

Waring, A., Glendon, LA, (1998): Managing Risk. Critical issues for survival and success into
21 st century. London, Boston. Detroit: International Thomson Business Press

Weinberg, AM. (1977): The Limits of Science and Trans-Science-V: Interdisciplinary Science
Reviews, Vol.2, No.4,337-342

TEORIJA IN PRAKSA |et. 37 5/ 2000



Mitja HAFNER-FINK™ _ IZVIRNI
‘ ZNANSTVENI
CLANEK

SLOVENSKO PRIBLIZEVANJE EVROPSKI UNIJI
Ideoloski projekt ali proces (post)modernizacije

Povzetek. Avtor izhaja iz predpostavke, da je odnos prebi-
valcev Slovenije do slovenskega priblizevanja Evropski uniji
v veliki meri rezultat ideoloskega delovanja slovenske poli-
ticne elite, deloma pa tudi rezultat procesov (post)moder-
nizacije slovenske druzbe. Avtor to predpostavko preverja
na podlagi analize podatkov iz raziskave Slovensko javno
mnenje. Prikazani so rezultati regresijske analize, iz kate-
ril je razvidno, da so najpomembnejsi dejavniki, ki vpliva-
Jjo na stalisca o slovenkem priblizevanju EU, naslednji:
informirvanost oz. nasploh udelezba v prostoru mnozicnih
medijev, raven izobrazbe anketirancev, njihova politicna
(ne)opredeljenost, obcutek pripadnosti evropskemu pros-
toru in nacionalizem, ki se izraza v treh dimenzijah -
nacionaini ponos, ksenofobija in protekcionizem,

Kljuéni pojmi: slovensko priblizevanje Evropski uniji, ide-
ologija, evropska identiteta, javno mnenje, dejavniki
‘evropske” zavesti Slovencev

Uvod: evropski projekt kot dimenzija vliadajoc¢e (dominantne) ideologije v
Sloveniji

Na podlagi javnomnenjskih raziskav lahko sklepamo, da so ob koncu 80. let, ko je
dosegla jugoslovanska kriza vrhunec, prebivalci Slovenije videli resitev wdi v
mocnejsi povezavi Slovenije z razvitimi drzavami Zahoda in v vkljucitvi Jugoslavije
v takratno Evropsko gospodarsko skupnost (predhodnico sedanje Evropske
unije).! Tak$na - lahko bi ji rekli “pro-evropska” - naravnanost Slovencev v tistem
¢asu je imela povsem drug pomen, kot ji ga pripisujemo danes. Podpora povezo-

* Dr: Mitfa Hafner-Fink, docent na FOV.

" Podatki 1z projekia Slovensko favno muenfe konkremefe kazejo naslednje: v letu 1988 je 73.3%
anketiranih mentilo, da naj se Jugoslavija tesneje kot dotedaj poveze s takrato  Evropsko gospodarsko
skupmostjo (EGS); clanstvo fugostavije v EGS kot mozno pot resevanja brize Je leta 1989 podprio 84.9% in
leta 1990 89.9% anketiranth; delez anketiranih, ki so postavijali povezovanje Slovenije z drzavami
Zahodne Evrope kot bistvenega pomena za razvoj Slovenije je dalec presegal deleze tistih, ki so tako menili
za povezovanje z republikami nekdanje Jugostavije ali = Vzhodno Evropo - povezovaje z Zahodno
Livropo je leta 1988 postavilo na preo mesto (v izborw treh moznih povezav) 58.5% anketirancer, leta
1989 fe bilo taksuil 53.7%, leta 1990 pa filt je bilo 59.2%. (To$ ured. 1997 620, 633, 703, 723, 746, 749).
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vanju z Zahodno Evropo je bila takrat predvsem spontan odziv prebivalstva na
ponujeno moznost izhoda, manj (ali pa sploh ni¢) pa rezultat zavestnega ideo-
loskega delovanja takratne (politiéne) opozicije. Ce torej ideologijo razumemo kot
delovanje na podlagi nekega simbolnega sistema ali politi¢nih prepric¢anj v smeri
uresnicevanja nekega druzbenega projekta (npr. Connolly 1974, Gouldner 1976),
potem lahko trdimo, da v ¢asu osamosvajanja Slovenije Se nismo mogli govoriti 0
“evropskem” projektu kot o dominantni dimenziji ideologije nosilcev osamosva-
janja. Evropska dimenzija je sicer bila prisotna, vendar predvsem v smislu redefini-
ranja identitete Slovencev - trganje vezi z Balkanom in oZivljanje “srednjeevropske”
identitete. Usmeritev k Evropi pa je narekovala tudi ekonomska nuja, ki je bila
posledica porusenega jugoslovanskega trga. Na splosno bi lahko rekli, da se je v
Zasu osamosvajanja (ob koncu 80. let) “evropska” zavest' pri Slovencih oblikovala
predvsem v civilizacijskem smislu kot negacija jugoslovanske (balkanske) iden-
titete in oblikovanje nove (srednje)evropske identitete. Trdimo tudi lahko, da je
bilo oblikovanje “evropske” zavesti povezano s krepitvijo slovenske nacionalne
(samo)zavesti. Kljuéni dejavniki pri tem pa so bila predvsem konflikina dogajanja
ob razpadanju Jugoslavije.

Izhodid¢e za razumevanje aktualne “evropske” zavesti Slovencev moramo
iskati prav v tem ¢asu, ko se je hkrati z redefiniranjem nacionalne zavesti in iden-
titete (pre)oblikoval tudi odnos do Evrope. Pri tem lahko to dogajanje postavimo
v okvir procesa postmodernizacije, ki je bil v zac¢etku 80. let v Sloveniji uteleSen s
pojavom novih druzbenih gibanj. Le-ta so odpirala tematike, ki so po Inglehartu
utemeljene v postmodernih in postmaterialisti¢nih vrednotah: kvaliteta Zivljenja
posameznika, ekologija, duhovnost, poudarjanje individualnega Zivljenjskega stila,
druga¢nost in individualnost, toleranca ipd. (glej Inglehart 1997). Pri tem pa so
nova druzbena gibanja, zato da bi lahko uveljavila postmoderne tematike, najprej
pritiskala v smeri modernizacije slovenske druzbe - odpiranja prostora politi¢nega
pluralizma (glej npr. Fink-Hafner, 1992). Lahko bi rekli, da je oblikovanje
“evropske” zavesti in identitete prebivalcev Slovenije potekalo hkrati kot odzivan-
je na “nepopolno” modernost socialistiéne druzbe (“zapoznela” modernizacija) in
di Ze kot kritika oz. preseganje prisomih elementov moderne druzbe (postmo-
dernizacija). Tako je npr. (Zahodna) Evropa za Slovence pomenila vzor sodobne
druzbe s parlamentarno demokracijo, trzno ekonomijo in vladavino prava, hkrati
pa jim je ideja zdruZene Evrope pomenila tudi preseganje koncepta sodobne
(politi¢ne) avtoritete uteleSene v nacionalni drzavi. Idejo “srednjeevropske” iden-
titete pa lahko razumemo tudi kot nostalgijo oz (“postmoderno”) vracanje v
obdobje, ko so Slovenci ze imeli “srednjeevropsko” multinacionalno in multikul-
turno izkusnjo znotraj Avstro-Ogrske monarhije.

Seveda pa po osamosvojitvi Slovenije in uvedbi parlamentarne demokracije
nastopijo nove okolis¢ine oblikovanja “evropske” zavesti Slovencev. Pri tem je
pomembno dejstvo, da je vstop Slovenije v Evropsko unijo osrednji projekt viada-

“Vuvodnem poglavju pojem “evropska” zavest razumeno na splosno kot vrednotni sistem, ki pomeni
identifikacijo z evropskim kulturnim in geografskim prostorom. V nadalinji analizi pa bo pojem “evrops-
ka” zavest konretno vseboval naslednji dve dimenzifi zavesti o “evropski” problematiki: a) odnos prebi-
valcer Slovenije do slovenskega priblizevanfa EU in b) njilov obcutek pripadnosti evropskemu prostoru.
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joce koalicije in nasploh celotnega politicnega razreda v Sloveniji. V tem smislu
lahko slovenski “evropski projekt” razumemo kot akt modernosti, saj gre v veliki
meri za delovanje s pozicij politi¢ne avtoritete (vlada, stranke) in za uporabo argu-
mentov ekonomske racionalnost oz. gospodarske uspesnosti nacionalne drzave.
Govorimo torej o “evropskem” projektu slovenske politike, ki se uveljavlja skozi
razlicne procese ideoloske mobilizacije, pri katerih so dejavni prakti¢no vsi
pomembni ideoloski aparati, kot npr. mnozi¢ni mediji, Solski sistem, politi¢ni sis-
tem. Lahko bi rekli, da je danes (v primerjavi z obdobjem osamosvajanja) obliko-
vanje “evropske” zavesti Slovencev tudi rezultat intenzivnega ideoloskega delo-
vanja. Ta ideoloska kampanija ima seveda za konéni cilj prepri¢ati prebivalce
Slovenije, da projekt vstopa Slovenije v Evropsko unijo podprejo tudi na referen-
dumu. Prav v tem pa se kaze ideoloski znacaj prakti¢nega (politi¢nega) delovanja
v smeri uresnicitve “evropskega” projekta. V konéni instanci se mora posameznik
(drzavljan) opredeliti “za" ali “proti”. § tem je doseZen ideoloski cilj - posamezniki
se prepoznajo kot subjekti v smislu pripadnosti “evropski ideji” ali pa so na
drugem bregu, kjer se ponavadi prepoznavajo kot “evroskepliki".‘ Pravih vimesnih
opredelitev ni, tako da lahko govorimo celo o ¢istem (ideoloskem) ekskluzivizmu.
Seveda na ravni konkretnih posami¢nih individualnih zavesti o ¢isti diho-
lomizirani sttuaciji ne moremo govoriti, saj se prebivalci Slovenije do evropske
problematike v praksi ne opredeljujejo le skozi referendumsko vprasanje. Res je
tudi, da je ideoloski diskurz se posebej namenjen tistim skupinam prebivalstva, ki
se niso opredelile in za katere je torej znacilna nizka stopnja kristalizacije (*za” ali
“proti”) zavesti o vstopanju Slovenije v Evropsko unijo.

Glede na rezultate javnomnenjskih raziskav lahko sklepamo, da je bilo
dosedanje politi¢no (oz. ideolosko) delovanje v smeri podpore javnosti slovenske-
mu priblizevanju Evropski uniji uspesno, saj skoraj 2/3 anketiranih z vecjo ali
manjso odlo¢nostjo podpira vstop Slovenije v EU. Na podlagi izkusen;j iz drzav, ki
so se v zadnjem Casu pridruzile Evropski uniji (npr. Avstrija), bi lahko sicer sklepali,
da se bo s priblizevanjem tocki pridruzitve podpora javnosti vstopu v EU
zmanjsevala. Vendar pa rezultati javnomnenjskih raziskav po letu 1997 ne kazejo
trenda znizevanja podpore slovenskemu priblizevanju Evropski uniji. Tako nam
podatki raziskave Slovensko javno mnenje - Stalis¢a o pridruZevanja Evropski uniji,
ki je bila izvedena na reprezentativnem vzorcu polnoletnih prebivalcev Slovenije
oktobra 1997 in novembra 1999, kaZejo stabilno in relativno visoko raven pod-
pore: jeseni 1997 je bilo med 2031 anketiranimi polnoletnimi prebivalci Slovenije
05% taksnih, ki bi ob morebitnem referendumu zanesljivo ali verjetno glasovalo za
pristop Slovenije v EU (Tos et al. 1999: 728). Podoben je bil tudi rezultat raziskave
v jeseni 1999, kjer jih je med 1005 anketiranimi 66.5% odgovoarjalo pozitivno na
enako vprasanje (Tos etal 1999a).

Ce drzi nasa uditev, da je obseg (“referendumske”) podpore pridruzevanju
Slovenije Evropski uniji med prebivalstvom Slovenije tudi rezultat (ideoloskega)
delovanja politicne elite, potem lahko sklepamo, da bo skozi daljse ¢asovno

g Vzporednico taksnemu ideolosklemu prepoznavanju lahko najdemo v Althusserjevem konceptu ide-
oloske “interpelacife” (Althusser 1980).
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obdobje obseg proevropske naravnanosti prebivalstva nihal, in sicer v povezavi z
dogajanjem v politicnem prostoru. Rezultati mese¢nih javnomneniskih raziskav
“Politbarometer”’ od leta 1997 do 1999 utrjujejo to tezo: delez tistih, ki bi na refer-
endumu glasovali za vstop Slovenije v EU, se giblje v razponu od 51 do 61
odstotkov (Slika 1), vendar pa v tem obdobju ni mogoc¢e govoriti o trendu
naras¢anja ali upadanja podpore vstopu Slovenije v Evropsko unijo (marca 1997 bi
jih za vstop v EU glasovalo 55%, decembra 1999 pa 58%) .

Slika 1: Mesecno gibanje podpore javnosti za vstop slovenije v EU od 1997
do 1999 (delez tistih, ki bi na referendumu glasovali za vstop, v %)
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Vidimo, da nihanja niso velika, vendar kljub temu toliksna, da jih ne moremo prip-
isati zgolj vzoréni in merski napaki. Na prvi pogled tudi ni mogoce zaznati kaksne
pravilnosti oz. trenda v nihanju podpore pridruZevanju Evropski uniji. Vendar
podrobnejsa analiza dodatno utrjuje naso domnevo o vplivu dogajanj v poli-
ticnem prostoru na obseg podpore javnosti “evropskemu projektu” politi¢ne
elite’. Zaznali smo namre¢ pozitivno povezanost med delezem tistih, ki bi glasovali
za vstop v EU na eni strani in oceno delovanja vlade (povprecje na lestvici od 1-5)

' Raziskava je potekala enkrat mesecno v obliki telefonske ankete na nakljucinem vzorcu individual-
nilt telefonskih narocnikov (Stevilo anketiranih se je gibalo okrog 1000). Meril se je odnos polnoletnih pre-
bivalcev Slavenije do slovenske viade, nfene politike, aktualnih razmer in dogodkov. Raziskavo je opravi-
Jal Center za raziskovanje javnega mnenja na FDV, narocnik raziskave pa je bil Urad viade RS za
informiranje.

* Podobno nihanje ravmi podpore javnosti pridruzevanju Evropski uniji kaZejo tudi rezultatati
Javnomnenyskil raziskav na Ceskem, kjer je po letu 1996 prav tako mogoce ugotoviti nikanje na intervalu
med 50 {1 60 odstotki (Brokl & Mansfeldova, 2000; 133).

* Analizo smo opravili na podatkil iz raziskave “Politbarometer” Opazovali smo obdobje od marca
1997 do decembra 1999, ko fe bilo opravijeno 31 mesecnili meritev. V analizi je bila enota opazovanja
vsaka posamezna meritev (toref 31 enot), vrednosti opazovanih spremenljivk pa so bile povprecne vred.
nosti ali delezi . do katerth smo prisii v okviru posamezne meritve.
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ter oceno delovanja slovenskega gospodarstva (deleze tistih, ki menijo, da se
slovensko gospodarstvo izboljsuje) na drugi strani. Nizkim ocenam delovanja
vlade in vec¢jemu strahu pred prihodnostjo slovenskega gospodarstva sledi tudi
nizja podpora vstopanju Slovenije v EU. Lahko torej sklepamo, da je padec pod-
pore “evropskemu projektu” slovenske politike povezan z mednarodnimi neuspe-
hi slovenske politike in konflikti na domaci politi¢ni sceni. Tako je bila nizka raven
podpore na zacetku leta 1997 (marec, april, maj) verjetno tudi posledica zapletov
okrog oblikovanja vlade po volitvah konec leta 1996. Drugi izrazitejsi padec pod-
pore na zacetku leta 1999 pa je sledil ustavni obtozbi predsednika vlade, objavam
o uvedbi DDV, trenjem v vladajo¢i koaliciji (LDS in SLS) ter interpelacijam proti
nekaterim ministrom. Obenem pa se visoka stopnja podpore pojavi ob dolo¢enih
uspehih slovenske politike: npr. ratifikacija pridruZitvenega sporazuma julija 1997,
vkljucitev Slovenije v skupino 6 drzav za prvi krog pogajanj o vstopu v EU konec
leta 1997.

S kratkim prikazom (gibanja) ravni podpore javnosti slovenskemu
pridruZzevanju Evropski uniji in moznih “globalnih” dejavnikov te podpore smo
pripravili uvod v analizo empiri¢nih podatkov, s katero bomo poskusali pokazati,
kateri dejavniki oblikujejo “evropsko” zavest prebivalstva Slovenije na individualni
ravni. Kaj je tisto, s ¢imer lahko v istih sistemskih pogojih, v okviru delovanija iste
dominantne ideologije in v enem ¢asovnem izseku pojasnimo razli¢en odnos do
“evropske” problematike pri razli¢nih skupinah prebivalstva? Zanimali nas bodo
torej tisti dejavniki, ki jih lahko opazujemo na ravni posameznika.

Izhodis¢ni model, podatki in metode

Pri oblikovanju izhodis¢nega vzro¢nega modela oblikovanja “evropske” zavesti
prebivalcev Slovenije izhajamo iz predpostavke, da posameznik oblikuje svoj
odnos do “evropske problematike” predvsem na podlagi lastnih izkuSenj - torej na
podlagi zaznave svojega vskadanjega Zivljenja, To pomeni, da lahko govorimo o
dveh vrstah dejavnikov: a) o okolis¢inah, v katerih se znajde posameznik in b) o
njegovih lastnostih (npr. vrednote, kulturni kapital, stil Zivljenja), ki so pomembne
pri zaznavanju teh okolis¢in in torej tudi pri oblikovanju njegovega odnosa do
“evropske problematike”,

Kadar govorimo o okolis¢inah mislimo predvsem na aktualne druzbene
razmere v Sloveniji, na razmere v medijskem prostoru, na politi¢na razmerja ipd.
Teh dejavnikov v analizi enega ¢asovnega preseka sicer ne moremo obravnavati
kot spremenljivk (¢eprav tudi to ne drZi povsem, saj so druZbene razmere po
razli¢nih slovenskih regijah lahko razli¢ne, prav tako pa se lahko razli¢ni mnozi¢ni
mediji po vsebini in poudarkih med sabo razlikujejo), vendar pa v okviru
medcasovnih primerjav prevzamejo vlogo spremenljivk. Glede na naso tezo o
nase razmisljanje. Ideologijia kot projekt namre¢ v svoji pripovedi izhaja prav iz
vrednotenja obstojecih razmer in se oblikuje skozi komunikacijo med udelezenci
(npr. politi¢nimi subjekti v okviru politi¢nega sistema) ter sporo¢a svojo pripoved
predvsem skozi mnozi¢ne medije.
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Tukaj nas zanimajo tisti dejavniki oblikovanja “evropske” zavesti, po Katerih se
posamezniki med seboj razlikujejo, ki jih lahko “izmerimo” na individualni ravni s
pomodjo sprasevanja v okviru standardizirane ankete. Opazujemo torej individu-
alne lastnosti, obnasanje in specificne “mikro” okolis¢ine, v katerih se lahko zna-
jdejo konkretni posamezniki. Sem smo zato uvrstili predvsem skupine spre-
menljivk (znacilnosti anketirancev), ki imajo v modelu vlogo neodvisnih spre-
menljivk:

- socialno-demografske znacilnosti in druzbeno-ckonomski polozaj,

- vrednotna, kulturno-nazorska in politi¢éna opredeljenost,

- informiranost (o EU) in udelezba v prostoru mnozi¢nih medijev,

- zaznava (ocena) akwalnih druzbeno-ekonomskih razmer in procesov.

Vlogo odvisnih spremenljivk pa imajo v modelu tiste, prek katerih opazujemo
“evropsko” zavest, ki smo jo raz¢lenili na dve dimenziji:

- evropska identiteta,

- stalis¢a o EU in odnos do vstopanija Slovenije v EU.

Seveda pa je prikazana delitev na neodvisne in odvisne spremenljivke pre-
cejsnja poenostavitev, saj lahko sklepamo, da so dejavniki “evropske” zavesti
povezani tudi med seboj, tako da imajo nekateri vlogo intervenirajocih spre-
menljivk. Pav tako lahko govorimo tudi o medsebojni povezanosti obeh odvisnih
spremenljivk: spremenljivko “evropska identiteta” bi lahko uvrstili wdi med
skupino “vrednotna in nazorska opredeljenost”, ki vpliva na odnos do EU (kom-
pleksnost modela prikazuje Slika 2).

Stika 2: Splosni model povezanosti spremenljivk (s prekinjeno ¢rto so
oznaceni dejavniki, ki jih ne opaziujemo na individualni vavni)

DRUZBENO - EKONOMSKI
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X
|| VREDNOTNA IN NAZORSKA
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Za preizkus prikazanega modela (Slika 2) smo uporabili podatke, ki so bili zbrani
s pomodjo javnomnenijske ankete med prebivalstvom Slovenije. Zbiranje podatkov
je potekalo v ¢asu od 3. oktobra do 7. novembra 1997 in je zajemalo reprezenta-
tivni vzorec polnoletnih prebivalcev Slovenije. Anketiranih je bilo 2031 oseb.”
Pripravili smo vrsto sestavljenih indeksov in drugih indikatorjev, ki predstavljajo
posamezne skupine spremenljivk. Indikatorje smo pripravili v tak3ni obliki, da so
omogodili preizkus modela s pomodjo regresijske analize. Oglejmo si po
posameznih skupinah spremenljivk, katere indikatorje smo vkljuéili v model.

Odnos do evropske problematike (“evropska” zavest)

Predvidevali smo, da sta obe dimenziji “evropske” zavesti tudi med sabo v vzro¢no-
posledicnem odnosu, in sicer tako, da evropska identiteta oz. ob¢utek pripadno-
sti Evropi vpliva na odnos do Evropske unije. Pricakujemo torej, da pri tistih, ki se
pocutijo Evropejce, obstaja bolj pozitiven odnos do Evropske unije in moc¢nejsa
podpora slovenskemu pridruZevanju EU. V model smo uvrstili naslednje tri spre-
menljivke:

- evropska identiteta (EURO_ID) - ob¢utek pripadnosti Evropi kot geografsko-
kulturni entiteti. Spremenljivka je dihotomizirana, in sicer tako, da vrednost 1
pomeni, da so se anketiranci v dveh moznih izbirah o pripadnosti med petimi
ravami pripadnosti (kraj, regija, Slovenija, Evropa, Svet) opredelili tudi za pripad-
nost Evropi, vrednost 0 pa pomeni, da med dvema izbirama ni bilo evropske pri-
padnosti.

- ocena koristnosti vstopa v EU (KORIS_EU) - indeks, ki povezuje ocene o
razli¢nih  vidikih  posledic vstopa Slovenije v EU (korist/skoda ali
izboljsanje/poslabsanje razmer na podroc¢ju kulture, gospodarstva, politike,
clovekovih pravic, socialnega varstva, okolja itd.) in zavzema vrednosti od 0 do 10,
kjer visje vrednosti (nad 4) pomenijo prevladovanje pozitivnih pricakovani.

- evropska usmeritev (INDEXEU1) - ta indeks neposredno meri podporo oz.
opredeljenost do vstopa Slovenije v EU na lestvici od 0 do 4 (visja vrednost
pomeni visjo stopnjo pro-evropske usmeritve).

Recemo lahko, da sta indeks evropske usmeritve (INDEXEU1) in ocena korist-
nosti vstopa v EU (KORIS_EU) dve dimenziji iste spremenljivke, ki bi jo lahko pred-
stavili v obliki kontinuuma med poloma pro-evropske in kontra-evropske usmer-
itve. Izhajamo namre¢ iz predpostavke, da obstaja med obema spremenljivkama
vzajemno ucinkovanje. Vsekakor pa je spremenljivka evropska identiteta
(EUROL_ID) v odnosu do prvih dveh v vlogi neodvisne spremenljivke. Odnos do
Evrope kot odnos v obliki ob¢utka pripadnosti (identitete), se je zacel oblikovati

" Anketa Je bila opravljena v okviru raziskovalne naloge SIM 97/1 - Stalisca Slovencev o pridruzeva-
nju Evropski uniji (izvajalec: Center za raziskovanfe javnega mnenja na Fakulteti za druzbene vede,
Liubljana) kot del raziskave Informiranost in stalisca cilinil skupin v Sloveniji o Evropski unifi in
slovenskem priblizevanju, katere narocnik in financer fe bil Urad viade RS za informiranje (glef Tos et al
1999: 699-744).
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se pred pojavljanjem aktualnih slovenskih “evropskih projektov”. V novejsem ¢asu
so imeli pri tem pomembno vlogo tudi procesi razpadanja Jugoslavije, ki so pri
Slovencih vzpodbujali iskanje novih “nadnacionalnih” identitet.

Oba indeksa, s katerimi smo merili odnos do slovenskega “evropskega projek-
", kaZeta v opazovani ¢asovni tocki (jesen 1997) relativno visoko raven podpore.
To posebej velja za oceno koristnosti vstopa v EU (KORIS_EU), kjer smo na lestvi-
ci od 0 do 10 izmerili povpre¢no vrednost 6.77. Nekoliko manj izrazita je ta pod-
pora glede zavzetosti za vstop v EU (INDEXEU1), kjer je povprecje (2.01) skoraj
natanéno na sredini lestvice od 0 do 4. Hkrati pa smo ugotovili, da je ob¢utek
evropske pripadnosti (EURO_ID) precej nizji, saj je komaj 12.6% anketirancev med
razli¢nimi moznimi pripadnostmi (od krajevne do globalne) izbralo pripadnost
Evropi. Ob tem bi pri¢akovali, da je na drugi strani najmoéneje zastopan obcutek
pripadnosti Sloveniji. Vendar pa so bolj prisotne lokalne pripadnosti: kraj bivanja
je na prvem mestu navedla skoraj polovica anketirancev (48.8%), medtem ko je
Slovenijo na prvem mestu navedlo celo manj kot ena tretjina anketirancev (28.7%).
Evropsko pripadnost pa je na prvem mestu navedlo le 2.5% anketirancev (Tabela

1)s

Tabela 1: Obcutek pripadnosti (vprasanji 2.14 in 2.15, v %) ('Tos et al,

1999:710)

prva po druga po prva in druga

“geografske” pripadnosti: pomenu (2.14) | pomenu (2.15) skupaj

- KRAJ ali mesto, kjer Zivim 48.8 16.6 65.4

- REGIJA, kjer Zivim 13.9 245 38.4

- SLOVENIJA kot celota 28.7 36.9 65.6

- EVROPA 2.5 9.9 12.4

- SVET kot celota 29 4.0 6.9

- ne vem 3.2 8.1 113
100.0% 100.0% 200.0%

* Zanimive so primerfave = vezultati raziskave v letu 1994 (SIM 94/2). lakrat je na nekoliko drugacno

vprasanfe (moZna samo ena navedba) kar 59% anketirancev navedlo pripadnost Slovenifi in 3.7% evrop-
sko pripadnopst, medtem ko so bile lokalne pripadnosti manj zastopane (1os et al, 1999: 354). Res pa je,
da so anketivanci v letu 1994 na vprasanje o tem. ali se stejejo le za drzavijane Slovenife ali tudi za
Lvropejee, priblizno enakomerno porazdelili svofe odgovore: 45.8% se jih je Stelo le za drzavijane
Slovenife, 47.4% pa se fih je imelo tudi za Evropejce (108 et al, 1999: 369). Seveda pa je taksna opredelitey
nekoliko blazja, saj ne zahteva odrekanja eni ali drugi pripadnosti.
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Statusne in demografske spremenljivke

Skupino statusnih in demografskih spremenljivk uvri¢amo med izhodii¢ne neod-
visne spremenljivke, ki so pomembne tako za pojasnjevanje osebnostnih potez ter
splosne vrednotne naravnanosti kot za pojasnjevanje “evropske” zavesti. V model
smo vkljuéili indikatorje za naslednje dimenzije: izobrazba, poklicni oz. delovni
polozaj, materialni poloZaj, bivalno okolje oz. tip naselja, spol anketiranca.

S 1o skupino spremenljivk seveda ne opazujemo le druzbenega statusa
posameznika v ozjem smislu (polozaja v druzbeni hierarhiji), ampak tudi druge
(*horizontalne”) dimenzije njegovega polozaja. Tako raven izobrazbe posamezni-
ka govori tudi o “dolzini" njegove podvrzenosti delovanju Solskega ideoloskega
aparata in je torej lahko kazalec, ki govori o socializaciji posameznika. Konkretni
poklicni oz delovni polozaji (npr. Student, kmet) vkljucujejo tudi elemente ge-
neracijske pripadnosti in posebnega Zivljenskega stila ali pa elemente pripadnos-
ti dolo¢enemu tipu druzbenega okolja. To seveda velja tudi za bivalno okolje, kjer
so posredno prisotni elementi previadujo¢ih vrednot (npr. na dimenziji tradi-
cionalno-moderno).

Medijska udelezba, informiranost

V to skupino smo uvrstili spremenljivke, ki se nanasajo na udelezbo v prostoru
mnozi¢nih medijev in na rezultat te udelezbe, ki se kaze v samooceni informira-
nosti in v poznavanju evropske problematike. Tudi te spremenljivke uvri¢amo
med neodvisne spremenljivke. Hkrati pa so tudi v vlogi intervenirajocih spre-
menljivk, na katere vplivajo predvsem spremenljivke druzbenega polozaja.
Pripravljena sta bila dva indikatorja: eden za udelezbo v prostoru mnozi¢énih medi-
jev (spremljanje informativnih in aktualno politi¢nih oddaj na radiu in TV ter bran-
je dnevnikov ter politicnih tednikov), drugi pa za stopnjo informiranosti o
Evropski uniji (samoocena informiranosti v zvezi s povezovanjem Slovenije z
Evropo, zaznava informacij o EU v medijih ter poznavanije dejstev o EU in o pove-
zovanju Slovenije z EU),

Vrednotne, kulturne, politi¢ne in nazorske opredelitve

Tudi spremenljivke v tej skupini uvri¢amo med neodvisne spremenljivke, ki pa so
hkrati lahko v polozaju intervenirajoc¢ih spremenljivk. Nanje vplivajo predvsem
spremenljivke druzbenega polozaja, deloma tudi spremenljivke medijske partici-
pacije in informiranosti. Predvidevamo, da na odnos do evropske problematike
vplivajo predvsem neposredno. Lahko pa tudi posredno, in sicer preko zaznave
druzbenih in ekonomskih razmer. Pri tej skupini spremenljivk smo se omejili le na
tiste vidike, za katere smo menili, da je njihov ué¢inek pri oblikovanju “evropske”
zavesti pomemben tudi v lu¢i tekoce ideolosko-politicne kampanije ob pripravah
Slovenije za vstop v Evropsko unijo. Zato smo poleg tradicionalizma (trije indek-
si), nacionalizma (trije indeksi) ter vernosti, v model vkljucili tudi spremenljivko
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politi¢ne opredeljenosti (dihotomizirane spremenljivke, ki predstavljajo prefer-
ence do Stirih najvedjih strank in strankarsko neopredeljenost - “ravnodusnost”).

Ko v okviru procesa vstopanja Slovenije v evropske povezave razmisljamo o
tradicionalizmu kot o dejavniku oblikovanja “evropske” zavesti, ne mislimo toliko
na vrednotenje zgodovine, tradicije obicajev, ampak predvsem na posameznikovo
pripravljenost sprejemati spremembe (odprtost), na negotovost in strah ob
pricakovanih spremembah, na dejaven odnos do lastnega Zivljenja, na odnos do
avtoritete in na odnos do drugaénosti. Pomembna se nam zdi tudi dimenzija pros-
torske mobilnosti, saj menimo, da ideja neke globalne (v nasem primeru
evropske) identitete nujno spodkopava tradicionalno navezanost na “domadi”
kraj. Pomen nacionalizma kot dejavnika oblikovanja “evropske” zavesti pa
utemeljujemo pray v konceptu nacionalne (narodne) identitete, ki v Evropskem
prostoru sobiva in tudi tekmuje vsaj $e z dvema identitetama: s SirSo evropsko
identiteto oz. pripadnostjo Evropi in z oZjo (“majhno”) lokalno identiteto (Morley
& Robins 1995, 19-20). Nacionalizma nismo razumeli enozna¢no, ampak smo ga
raz¢lenili na ve¢ dimenzij, katere lahko razli¢no u¢inkujejo na “evropsko” zavest.
Tako smo za afirmativni nacionalizem (nacionalni ponos) pric¢akovali, da bo v
manjsi meri kot dve “negativni” dimenziji nacionalizma - ksenofobija in protek-
cionizem - vplival na oblikovanje izkljuéujocega odnosa do “nadnacionalne”
evropske pripadnosti. Podobno kot za nacionalizem, lahko tudi za vernost re¢emo,
da se v Sloveniji povezuje z dolo¢eno identiteto, ki ima zgodovinsko-kulturne
okvire. Ce pri nacionalizmu mislimo na slovenski nacionalizem, pa vernost - glede
na prevladujoco veroizpoved v Sloveniji - postavljamo predvsem v okvire kri¢anst-
va in 3¢ konkretneje katolicizma. Religija je pomembna predvsem zato, ker je prav
kricanstvo tisti ideoloski cement, ki pogosto vzpostavlja evropsko (zahodno)
identiteto nasproti drugim identitetam (npr. azijski, islamski) (glej Morley &
Robins 1995, 23). V tem smislu bi pricakovali, da bodo verni (kristijani) mo¢neje
podpirali idejo slovenskega pridruZevanja Evropi oz. EU kot ateisti (“ne-kristjani”).
Vendar pa moramo pogledati e drugo plat medalje, saj lahko vernost nosi s sabo
tudi dolocene elemente tradicionalizma, za katerega sklepamo, da je blizje
lokalnim kot pa globalnim identitetam, med katere uvri¢amo tudi evropsko iden-
titeto.

Ob prikazanih dejavnikih “evropske” zavesti, ki so utemeljeni kulturno-civi-
lizacijsko in v primarni socializaciji, pa so pomembne tudi nekatere pripadnosti,
identitete in vrednote, ki so rezultat sodobnih politi¢nih dogajanj (¢eprav z neka-
terimi zgodovniskimi bremeni) in kasnejsih socializacijskih procesov. Tukaj mis-
limo na politi¢no oz. strankarsko (ne)opredeljevanje. Pomembnost tega dejavnika
utemeljujemo v Ze omenjeni opredelitvi slovenskega evropskega projekta kot pro-
jekta politicnega razreda in Se posebej vladajoce koalicije.

Zaznava in ocenjevanje razmer

Predvidevamo, da na (individualno) “evropsko” zavest prebivalcev Slovenije in
konkretno na njihov odnos do vstopa Slovenije v EU vpliva tako njihova zaznava
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oz. ocenjevanje razmer v slovenski druzbi kot tudi ocenjevanje razmer v domacem
okolju (druzina, gospodinjstivo). Argumenti za vkljucitev tega dejavnika obliko-
vanja “evropske” zavesti v model so ve¢plasini in taksna so tudi pricakovanja o
moznih u¢inkih. Ocena razmer kot indikator dejanskega druzbenega polozaja
posameznika (ali razmer v slovenski druzbi) lahko na odnos do slovenskega
pridruzevanja EU vpliva vsaj na dva nacina: a) kot podlaga za pric¢akovanja o
mozZnih spremembah razmer, ki jih lahko prinese vstop Slovenije v EU - slabse kot
so razmere, vecja so pri¢akovanija; b) kot izhodid¢e za oblikovanje odnosa do vlada-
joCe politike, ki ima v svojem programu tudi “evropski” projekt - bolj pozitivno so
zaznane razmere, bolj je pozitiven odnos do vladajoce politike in torej wdi do
njenih projektov. Ocenjevanje razmer torej lahko razumemo tudi kot kazalec
odnosa posameznika do viadajoce politike. V model smo vkljucili tri indekse, pri
katerih visje vrednosti pomenijo bolj pozitivho oceno stanja oz. zaznavo spre-
memb iz slabiega na bolje.

Potek analize

V izhodis¢u smo preizkusili regresijski model, kjer je bil kot odvisna spremenljiv-
ka (posledica) postavljen indeks evopske usmeritve INDEXEUIL, vsi ostali
prikazani indikatorji po posameznih skupinah spremenljivk (bilo jih je 32) pa so
bili v vlogi neodvisnih spremenljivk (vzrokov oz. dejavnikov), ki vplivajo na
oblikovanje evropske usmeritve. Pri tem smo torej merili ¢iste neposredne vplive
posameznih neodvisnih spremenljivk (ucinki povezav med neodvisnimi spre-
menljivkami so bili izlo¢eni).” Izkazalo se je, da je bil na ravni 90% verjetnosti statis-
ticno pomemben vpliv 14 spremenljivk, na ravni 95% verjetnosti pa le ene spre-
menljivke manj. Z vklju¢enimi 14 neodvisnimi spremenljivkami smo pojasnili
dobrih 45% variance pri odvisni spremenljivki INDEXEU1, vendar je treba poudar-
iti, da smo Ze samo s spremenljivko ocena koristnosti vstopa v EU (KORIS_EU)
pojasnili skoraj 33% variance, tako da je preostalih 13 spremenljivk prispevalo le
dobrih 12%. O¢itno je torej, da z obema indeksoma (INDEXEU1 in KORIS_EU)
merimo isto stvar, ki jo lahko poimenujemo “pro-evropskost”, Zato smo preizkusili
Se tri modele, in sicer: a) dva modela pojasnjevanja evropske usmeritve, v katerih
se enkrat kot odvisna spremenljivka pojavi INDEXEU1 drugi¢ pa KORIS_EU ter
vse ostale spremenljivke kot neodvisne; b) v tretiem modelu pa smo pojasnjevali
evropsko idnetiteto in smo v vlogo odvisne spremenljivke postavili EURO_ID, ki
je bila v prvih dveh modelih vklju¢ena kot neodvisna spremenljivka. Vse tri mo-
dele lahko zdruzimo v en model, v katerem sta INDEXEU1 in KORIS_EU odvisni
spremenljivki, EURO_ID je intervenirajo¢a spremenljivka, vse ostale spre-
menljivke pa so neodvisne.

V nadaljevanju smo z regresijskim “path” modelom preverjali $e posredne
ucinke neodvisnih spremenljivk (u¢inki prek drugih, v model vklju¢enih, neod-
visnih spremenljivk) na odnos do evropske problematike. Izhajali smo iz pred-

* Izvedli smo regresijsko analizo z metodo “stepwise’”.

TEORIJA IN PRAKSA let. 37. 5/2000

817



818

Mitja HAFNER-FINK

postavke o intervenirajoci vlogi medijev, zaznave razmer in razlicnih identitet
(nacionalizem, “evro-identiteta”) in tako obravnavali posredne vplive prek nasled-
njih skupin spremenljivk: a) informiranost in udelezba v prostoru mnozi¢nih
medijev; b) zaznava razmer; ¢) nacionalizem; d) evropska identiteta. V. modelu so
bile te spremenljivke postavljene v naslednjem vzro¢no-posledi¢nem zaporedju™:

informiranost —> zaznava razmer —> nacionalizem —> evropska identitela.

Opazovali smo u¢inke na spremenljivko INDEXEU1 (ker smo pri njej uspeli pojas-
niti vi§ji delez variance kot pri spremenljivki KORIS_EU - glej Tabelo 2). Pri tem
smo se omegjili na vplive preko spremenljivk, ki so statisticno znacilno vplivale na
obe odvisni spremenljivki (INDEXEU1, KORIS_EU) (glej Tabelo 2).

Pregled rezultatov

Z neodvisnimi spremenljivkami, ki so bile vklju¢ene v regresijski model, smo bili
najbolj uspedni pri pojasnjevanju tiste dimenzije “evropske” zavesti prebivalcev
Slovenije, ki jo predstavlja indeks INDEXEU]1, pri katerem je delez pojasnjene vari-
ance (27%) priblizno dvakrat vegji kot pri spremenljivki KORIS_EU (priblizno
13%). V prvem primeru je bilo na ravni 95% verjetnosti pomembnih 14 neodvisnih
spremenljivk, v drugem primeru pa 12 spremenljivk. Od tega je bilo 10 taksnih, ki
so bile pomembne v obeh primerih (Tabela 2). Manj uspesni smo bili pri pojas-
njevanju intervenirajoe spremenljivke - evropske identitete, saj smo pri spre-
menljivki EURO_ID uspeli pojasniti le okrog 6% variance, pri ¢emer je na ravni
95% verjetnosti bilo mogoée zaznati vpliv 3estih spremenljivk (Tabela 2),

Na splosno lahko ugotovimo, da so bili pomembni vplivi spremenljivk iz vseh
stirih skupin dejavnikov oblikovanja odnosa prebivalcev Slovenije do Evropske
unije. Pomemben je bil neposredni, posredni ali skupni vpliv naslednjih spre-
menljivk (Tabela 2 in Tabela 3):

1. statusne in demografske spremenljivke

a. izobrazba - dokonc¢ana Sola (IZOBRAZ)

b. poklicni oz. delovni polozaj - dihotomizirane spremenljivke za naslednje kate-
gorije: vodilni (VODILNI), zasebniki (ZASEBNIK), kmetje (KMET), nezaposleni
(NEZAP), upokojenci (UPOKOYJ), Studenti (STUD).

¢. materialni polozaj (MAT_STAT) - spremenljivka je pripravljena v obliki indeksa,
ki zavzema vrednosti od 0 do 23 in sicer na podlagi posedovanja trajnih potro3nih
dobrin (kot npr. avto, video naprave, os. rac¢unalnik, umetnine, gospodinski
aparati).

d. bivalno okolje - dihotomizirana spremenljivka ne/bivanja v mestu (MESTO).

© Iz prikazane vzrocne verige seveda ne sledi, da npr: nismo pricakovali neposrednega vpliva

informiranosti na nacionalizem ali na evro-identiteto, ampak predvsem to, da v hipoteticni model nismo
vgradili yplivov v nasprotno smer, kakor so prikazani s puscico.
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2. Mnozicni mediji in informiranost

a. medijska participacija (INF_MED) - spremenljivka je pripravljena kot sestavljen
indeks, ki obsega vrednosti od 0 (ne spremlja nobene oddaje in ne bere
dnevnikov in tednikov) do 21 (spremlja vse navedene oddaje in ¢asopise).

b. informiranost o Evropski uniji (INFO_EU) - indeks je oblikovan kot lestvica na
intervalu od 0 (neinformiranost) do 7 (informiranost).

3. Vrednotne, kulturne, politicne in nazorske opredelitve

a. tradicionalizem - modernizem: odnos do drugaénosti in avtoritete ter obéutek
nadzora nad lastnim Zivljenjem (TRADIC); pripravljenost na spremembe - pre-
selitev zaradi izboljsanja Zivljenjskih pogojev (SPACEMOB);

b. nacionalizem (tri Likertove lestvice): afirmativni nacionalizem oz slovenski
nacionalni ponos (NAC_AFIR); ksenofobija oz. negativen odnos do tujcev
(NAC_TUYJ); kulturni in (ali) ekonomski protekcionizem (NAC_PROT).

c. politicna opredeljenost - strankarsko neopredeljeni (STR_NEOP).

4. Zaznava in ocenjevanje razmer

a. materialne razmere v druzini oz. gospodinjstvu: indeks v obliki lestvice z vred-
nostmi od 0 do 7 (DOM_RAZM),

b. razmere v druzbi, ocenjevanje razmer v Sloveniji: delovanje demokracije in
ckonomske razmere - indeks v obliki lestvice z vrednostmi od 0 do 8 (SLO_RAZM),
spremembe razmer na razli¢nih podrogjih Zivljenja po osamosvojitvi - indeks v
obliki lestvice z vrednostmi od 0 do 7 (COBE_ZIV).
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Tabela 2:

Regresijski model vpliva na “evropsko” zavest - neposredni

uplivi posebej za spremenljivke INDEXEUI, KORIS_EU in

EURO_ID (standardizirani regresijski koeficienti

neodvisne spremenljivke INDEXEU1 KORIS_EU EURO_ID
INFO_EU 0.1699** 0.0686** 0.1061**
EURO-ID 0.1615** 0.1084** /
STR_NEOP - 0.1484"** -0.0821** -
INF_MED 0.1416** 0.0513* 0.0841**
SLO_RAZM 0.1147** 0.0816** -
NAC_AFIR 0.1124** 0.0730** -
NAC_PROT -0.0716** -0.1317**
DOM_RAZM 0.0585** 0.0732** -
NAC_TUJ - 0.0559* - - 0.0874**
UPOKOJ 0.0511* - -
COBE_ZIV 0.0473* 0.0579* s
1ZOBRAZ 0.0465* 0.0706"*
VODILNI 0.0461* - -
KMET - 0.0394* - -
SPACEMOB - 0.0728** 0.0699**
NEZAP - 0.0579* -
MESTO - - 0.0716**
ZASEBNIK - - 0.0453*
% pojasnjene variance ®" 27.07% 13.44% 6.03%

Vkljucene so le tiste neodvisne sprementjivke pri katerih sig. T ne presega 0.05.
Legenda: **sig T <0.01, *sig T'<0.05

Pri obeh odvisnih spremenljivkah (INDEXEU1 in KORIS_EU), s katerima smo mer-
ili odnos anketirancev do slovenskega priblizevanja EU, je bil po pri¢akovanju med
najmoé&nejsimi neposredni vpliv intervenirajoce spremenljivke EURO_ID - prisot-
nost obcutka pripadnosti evropskemu prostoru prinasa moc¢nejso podporo
slovenskemu “evropskemu projektu” kot v primeru, ko ni tega ob¢utka. Pri vseh
treh spremenljivkah “evropske” zavesti (INDEXEU1, KORIS_EU in EURO_ID) pa
so najpomembnejsi dejavnik spremenljivki udelezbe v prostoru mnozi¢nih medi-
jevin informiranosti (INF_MED, INFO_EU) ter vse tri spremenljivke nacionalizma
(NAC_AFIR, NAC_PROT in NAC_TU]J). Nekoliko Sibkejsi je neposredni vpliv spre-
menljivk druzbenega polozaja (IZOBRAZ, VODILNI, KMET, NEZAP, MESTO,
ZASEBNIK). Neposredni vpliv zaznave razmer (SLO_RAZM, DOM_RAZM) pa je bil
pomemben le za oba indeksa odnosa do slovenskega pridruzevanja EU. Podobno
velja tudi za neposredni vpliv politiéne opredeljenosti - ugotovili smo le relativno
mocan neposredni vpliv strankarske (ne)opredeljenosti (STR_NEOP) na spre-
menljivkah INDEXEU1 in KORIS_EU (glej Tabelo 2).
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Ko smo v nadaljevanju pregledali $e rezultate ,path” modela in primerjali
celotne vplive neodvisnih spremenljivk na spremenljivko INDEXEU1 (Tabela 3),
nismo prisli do bistveno druga¢nih sklepov, kot smo jih lahko postavili zgolj na
podlagi neposrednih vplivov (Tabela 2). Najmoénejsi posredni vpliv (vsota vseh
path koeficientov prek 0.04)" na odnos do vstopa Slovenije v Evropsko unijo
(INDEXEU1) imajo naslednje spremenljivke: 1ZOBRAZ, STR_NEOP, UPOKO]J,
INF_MED in MAT_STAT.

Tabela 3: Regresijski model vpliva na evropsko usmeritev - neposredni ter
pomembnefsi posredni in skupni vplivi na spremenljivko INDEXEU1
(path koeficienti)

ncodvisne neposredni posredni skupni
spremenljivke vpliv vpliv vpliv
STR_NEOP - 0.1484 - 0.0503 - 0.1987
INFO_EU 0.1699 0.0266 0.1965
INF_MED 0.1416 0.0429 0.1845
EURO_ID 0.1615 - 0.1615
SLO_RAZM 0.1147 0.0051 0.1198
UPOKOJ 0.0511 0.0486 0.1037
IZOBRAZ 0.0465 0.0542 0.1007
NAC_AFIR 0.1124 - 0.0130 0.0994
DOM_RAZM 0.0585 0.0318 0.0903
NAC_TUJ - 0.0559 - 0.0278 - 0.0837
NAC_PROT -0.0716 - - 0.0716
VODILNI 0.0461 0.0102 0.0563
COBE_ZIV 0.0473 0.0068 0.0541
KMET -0.0394 -0.0059 - 0.0453
MAT_STAT - 0.0428 0.0428
MESTO - 0.0341 0.0341
SPACEMOB - 0.0203 0.0203
STUD - - 0.0189 - 0.0189
TRADIC - - 0.0075 - 0.0075
NEZAP - - 0.0074 - 0.0074

Z analizo smo dopustili vkljucitev spremenljivk pri katerih sig. T za regre-
sijski koeficient ni presegala 0.1. Vendar se je le pri treh posamic¢nih
posrednih vplivih zgodilo, da je sig. T pri enem regresijskem koeficientu, ki
Je bil podlaga za izvacun path koeficienta, presegla 0.05.

" Pritem smo upostevali tiste posredne vplive, ki so potekali le prek ene tntervenirajoce sprementjivke,
saj so bilt ostali posredni vplivi, ki so potekali prek vec spremenljivk, zanemarljivo nizki in niso bistveno
prispevali k vsoti vseh posreduil uplivov, Se mang pa k skupnemu vplivu (vsota posvednega in neposred-
nega vpliva).
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V celoti gledano je torej posredni vpliv najbolj znacilen za spremenljivke
druzbenega polozaja (npr. IZOBRAZ, UPOKO]J, MAT_STAT), ki so tudi sicer v mod-
elu postavljene na tak3no mesto, da vplivajo na spremenljivke iz vseh ostalih
skupin (informiranost, zaznava razmer, vrednote, “evropska” zavest).

Kljub trditvi, da ob upostevanju posrednih vplivov ni prislo do bistvenih spre-
memb v razmerjih med neodvisnimi spremenljivkami, nekaj sprememb le ni
mogode spregledati. Predvsem smo ugotovili, da se je ob upostevanju celotnega
vpliva kot najpomembnejsa izkazala spremenljivka strankarske (ne)opredeljeno-
sti - od vseh spremenljivk v modelu ima najvedji skupni vpliv na spremenljivko
INDEXEU1 spremenljivka STR_NEOP (Tabela 3). Prav tako postaneta pomem-
bne;jsi, kot bi lahko sklepali le na podlagi neposrednih vplivov, dve spremenljivki
druzbenega poloZaja: IZOBRAZ in UPOKOQJ (Tabela 3). Posebej pa izstopa
podatek, da je skupni vpliv spremenljivke nacionalnega ponosa (NAC_AFIR)
nekoliko nizji kot neposredni vpliv te spremenljivke. To je predvsem posledica
dejstva, de je neposredni vpliv spremenljivke NAC_AFIR na spremenljivko
INDEXEU1 pozitiven, medtem ko je posredni vpliv (prek spremenljivke
NAC_PROT) negativen. Sicer pa najmoénejsi posredni vplivi potekajo prek spre-
menljivk nacionalizma (NAC_PROT, NAC_AFIR) in “medijskih” spremenljivk
(INFO_EU, INF_MED), medtem ko najmanj spremenljivk vpliva prek zaznave
razmer in prek spremenljivke EURO_ID.

Prikazani rezultati utrjujejo naso domnevo o vplivu Stirih skupin spremenljivk
(Slika 2), saj so med desetimi spremenljivkami z najmoc¢nejsim vplivom na odnos
do “evropskega projekta” spremenljivke druzbenega poloZaja, vrednotne in poli-
ti¢cne opredeljenosti, medijske udelezbe in zaznave razmer. Kljuéni dejavniki, ki
vplivajo na oblikovanje odnosa do slovenskega pridruzevanja EU so torej nasled-
nji:

-udelezba v prostoru mnozi¢nih medijev in informiranost,

- nacionalizem,

- ob¢utek pripadnosti evropskemu prostoru,

- zaznava domacih razmer,

- politi¢na “vkljué¢enost/izklju¢enost”,

- raven izobrazbe,

- delovna aktivnost in/ali generacijska pripadnost (upokojenost).

Ce “evropsko zavest” prebivalcev Slovenije razumemo $irse, tako da odnosu do
slovenskega pridruzevanja EU dodamo 3e evropsko identiteto, potem je poleg
omenjenih dejavnikov pomembna Se spremenljivka, ki jo pogojno imenujemo
modernost. To spremenljivko opazujemo skozi dve dimenziji: a) (ne)bivanje v
urbanem okolju in b) prostorska mobilnost.
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“Evropska” identiteta

Evropsko identiteto smo v nasem modelu razumeli v dvojni vlogi: kot dimenzijo
“evropske” zavesti prebivalcev Slovenije in kot dejavnik njihovega odnosa do
slovenskega priblizevanja Evropski uniji. To veddimenzionalnost smo opera-
cionalizirali v analitskem modelu z ve¢ indikatorji, za katere smo predvideli tudi
medsebojni vpliv. Z regresijsko analizo smo med drugim ugotovili, da se prav
obcutek pripadnosti evropskemu prostoru z najmo¢nejsim neposrednim vplivom
uvri¢a med najpomembnejSe dejavnike odnosa do vstopa Slovenije v EU.
Konkretno to pomeni, da so tisti, ki se identificirajo (tudi) kot Evropejci, bolj po-
zitivno naravnani do evropskih povezav Slovenije. Vendar pri tem ne gre za
povsem enoglasno podporo vstopu v EU s strani tistih, Ki ¢utijo tudi evropsko pri-
padnost. Res pa je, da so se nasa pri¢akovanja o moc¢nejsi podpori te skupine ven-
darle potrdila. Hkrati pa moramo upostevati dejstvo, da gre $e vedno za relativno nizko
identifikacijo Slovencev z evropskim (kulturno-civilizacijskim) prostorom (Tabela 1).

Ko smo evropsko identiteto razumeli kot dimenzijo “evropske” zavesti prebi-
valcev Slovenije in smo jo v regresijski model vkljuéili kot odvisno spremenljivko,
pa pri njenem pojasnjevanju nismo bili posebej uspesni: nizek delez pojasnjene
variance, pomembnih je bilo le nekaj spremenljivk (glej Tabelo 2). Iz tega lahko
sklepamo, da je oblikovanje evropske identitete mo¢no situacijsko in individualno
pogojeno. Morda bi bili pri pojasnjevanju uspesnejsi, ¢e bi imeli na razpolago
kazalce, ki bi bili rezultat operacionalizacije konceptov modernosti in postmoder-
nosti. Nekaj kazalcev, ki se vsej posredno povezujejo z obema konceptoma, pa
smo vendarle uspeli vkljuciti v model. Zato si tukaj v nekaj obrisih oglejmo, kak3ne
so razlike glede teh kazalcev med tistimi, ki se identificirajo kot Evropejci (ali celo
sirSe) in tistimi, ki so izrazali pripadnosti oZjim skupnostim (pripadnost kraju oz.
regiji ali Sloveniji). Oglejmo si torej razlike glede “negativnih” dimenzij nacionaliz-
ma (ksenofobija, protekcionizem) in glede pripravljenosti na spremembe (pros-
torska mobilnost).

“Evropejci” v primerjavi z ostalimi v manjsi meri izraZajo protekcionizem in
negativna stalis¢a o ujcih. Tako kar 56.7% “neevropejcev” podpira protekcionzem
(vrednosti 4 in 5 na lestvici od 1 do 5), medtem ko je med “evropejci” tak3nih “le”
42.4%. Lahko pa stvar pogledamo tudi obratno in ugotovimo, da je med tistimi s
skrajno protekcionisticnimi staliséi slabih 7% “evropejcev”, med tistimi, ki so
odprti (najnizja vrednost na lestvici protekcionizma) pa je dobrih 23% “evropej-
cev” (Tabela 4). Podobno razmerje je tudi glede negativnih stali3¢ o tujcih: med
“neevropejci” je takdnih to¢no polovica (50%), medtem ko jih je med “evropejci”
ena tretjina (33.2%).
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Tabela 4: Povezanost med protekcionizmom (NAC _PROT) in evro-iden-
titeto” (EURO _ID) (v %)

ni ckstremni

protekcio- protekcio-

nizma 1 2 3 4 nizem 5 Skupaj
“evropejei” 23.3 225 13.1 10.6 6.9 12.3
“neevropejei” | 76.7 775 86.9 89.4 93.1 87.7

100.0 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0

Hi' = 36.281, df = 4, sig. = 0.00000, CC = 0.133 (sig. = 0.00000)

“Evropejci” so tudi veliko bolj moderni, kar se kaze v njihovi vedji pripravljenosti
preselitve iz Slovenije zaradi boljsih Zivljenskih pogojev. Med “evropejci” bi se jih
iz Slovenije preselilo nekaj ve¢ kot ena tretjina (34.4%), med "neevropejci” pa je
taksnih ravno polovica manj (17.7%) (Tabela 5). Tak3no povezanost lahko inter-
pretiramo tudi v obratni smeri. Tisti, ki s0 bolj mobilni, ki ve¢ potujejo - Se posebej
izven Evrope, verjetno v vecji meri oblikujejo identiteto, ki presega zgolj
nacionalne okvire. Obéutek pripadnosti $irsi (nadnacionalni) skupnosti - npr.
Evropi - postane mo&nejsi, ko si v poloZzaju, da svojo (ozjo in $irSo) pripadnost
lahko presojas in primerja$ z vidika druge 3irSe (globalne) celote. Ko si npr. v
Ameriki, je prva pripadnost, ki te razlo¢uje od domacinov in ki jo domacini doje-
majo, tvoja evropska pripadnost, medtem ko pri poskusu identifikacije z oZjo (npr.
nacionalno) pripadnostjo pogosto prihaja do nesporazumov.

Tabela 5: Pripravljenost preseliti se (SPACEMOB) glede na evropsko iden-
titeto (EURO ID) (v %)

“evropejci” “neevropejei” skupaj
1 - ne bi se selil 128 54.5 53.1
2 - sclil v drug kraj 8.8 113 11.0
3 - sclil v drugo regijo 14.0 16.5 16.2
4 - selil v Evropo 13.2 4.5 5.6
5 - selil izven Evrope 21.2 13.1 14.1
100.0% 100.0% 100.0%

Hi' = 47077, df = 4, sig. = 0.00000; CC = 0.151 (sig. = 0.00000)
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“Evropski projekt” kot ideoloski projekt slovenskega politicnega razreda

Rezultati regresijskega modela podpirajo izhodis¢no trditev o slovenskem
“evropskem” projektu kot ideoloskem projektu politi¢énega razreda ter o visokem
soglasju politicne elite glede slovenskega pridruzevanja EU. Najprej nas o tem
prepricuje podatek, da smo v okviru regresijskega modela pojasnili vecji delez
variance pri spremenljivki, ki meri odnos do “evropskega” projekta na splodni
(deklarativni) ravni podpore vstopanja Slovenije v EU (INDEXEU1), kot pri spre-
menljivki, ki meri odnos do EU na ravni ocenjevanja posledic vstopanju Slovenije
v EU za konkretna podrocja Zivljenja (KORIS_EU) (Tabela 2). Sklepamo lahiko, da
se “evropska” zavest Slovencey (3¢ vedno) oblikuje predvsem na simbolni ravni
(nereflektirane) podpore ali zavracanja prevladujocega ideoloskega (politicnega)
diskurza, Kot bistveni dejavniki oblikovanja “evropske” zavesti s¢ torej pojavljajo
posredniki tega diskurza - ideoloski aparati.

Ugotovili smo, da imajo najmocnejsi vpliv na odnos do vstopa Slovenije v EU
spremerljivke informiranosu ter strankarske neopredeljenosu. Najpomeinbnejsi
s0 torej tistt dejavniki, ki kazejo na utrjevanje “evropske” zavesti skozi procese ide-
oloske mobilizacije v okviru klju¢nih ideoloskil aparatov kot so muozicni miediji
in politicne stranke. Konkretno se pri mnoziénih medijih povezanost kaze tako, da
mocnejsa udelezba v medipskem prostoru in visja stopnja informicanosti pomeni
wudi mocnejso podporo slovenskemu pridruzevanju EU. Glede poliucnih stunk in
nasploh politike pa se vphv KaZe tako, da je pri politi¢no neopredeljenth v man;jsi
meri prisotna pozitivna naravnanost do Evropske unije. Vendar 10 ne poment
predvsem modcnejsega zavracanja pridruzevanja, ampak izrazitepsi nevicalen oz
indiferenten odnos (tako je npr. med tistimi, ki se niso strankarsko opredelili, prek
28% neopredeljenih ob vprasanju o glasovanju na evropskem referendumu,
medtem ko je pri ostalih, ki so se tako ali drugace strankarsko opredelili, ta delez
dosegel priblizno 15%). Ugotovili smo tudi, da najmoc¢nejsi (negativin) posredni
vpliv strankarske neopredeljenosti poteka prav prek udelezbe v medijsken pros-
toru - strankarsko neopredeljeni sodijo v skupino tistih, ki znacilno manj sprem-
liagjo informativne in politicne vsebine v prostoru mnozi¢nih medijev. Sklepamo
lahko, da je to skupina, ki nasploh kaze nizko stopnjo artikuliranosti in mieresa za
politicne teme.

V domnevi o “evropskem” projektu kot projektu slovenskega politicnega razre-
da nas utrjujejo rezultati raziskave med mnenjskimi voditelji, ki je med drugim
pokazala, da anketirani politiki na nacionalni ravni (poslanci) enoglasno podpira-
jo evropski projekt in menijo, da bo ¢lanstvo v EU Sloveniji koristilo (Malnar, 1997).
Sklepamo tudi lahko, da politicnemu razredu pri uveljavljanju evropskega projek-
1a stojijo ob strani mnozicni mediji s posredovanjem informacij in komentarjey, ki
podpirajo vstop Slovenije v Evropsko unijo.V prid taksni trditvi so rezultat
raziskave o vsebini televizijskega poroc¢anja (v letu 1997) v zvezi z eviopsko prob-
lematiko: kazejo namred, da so bili viri informacij o EU predvsem slovenski urad-
ni politi¢ni viri in politiéne stranke ter da je prevladovalo pozitivno vrednotenje
priblizevanja EU (glej Brglez in Sabi¢ 1998). Prav tako lahko na podlagi rezultatov
iste raziskave pritrdimo nasi domnevi o ideoloskem znacaju kampanije za ure-
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snicevanje evropskega projekta ter o ideoloski instrumentalizaciji mnoZzi¢nih
medijev, saj so analize pokazale, da so v porocanju televizije o tej problematiki pre-
vladovale politiéne teme ter predvsem akterji s politiénega podrocja, med kateri-
mi je prevladovala “Slovenija kot simbol” (Brglez in Sabic 1998, 151-153). Pri tem pa
je pomembna tudi ugotovitey, da televizija predvsem caka, “da politicne elite sprej-
mejo ‘klju¢ne odlocitve’, ki jih potem posreduje ‘splosni’ in ‘posebnim javnostim’
(0z. cilinim publikam)" (Brglez in Sabi¢ 1998, 158). Pozitivna povezanost med
udelezbo v prostoru mnozi¢nih medijev in podporo slovenskemu “evropskemu
projektu” seveda nujno ne pomeni, da so v vseh mnozi¢nih medijih vseskozi pre-
vladovale vsebine s pozitivno naravnanostjo do vstopanja Slovenije v EU, ampak
gre lahko tudi za selektivni odnos medijskih potrosnikov do teh vsebin. Prav tako
se je treba zavedati, da je medijski prostor diferenciran in segmentiran in torej
upraviceno pricakujemo razlike med vrstami medijev (npr. razlika med TV in
dnevnimi ¢asopisi) in tudi v okviru istih vrst medijev (npr. razlike med POP TV in
TV SLO ali razlike med nacionalno radijsko postajo in lokalnimi ali komercialnimi
radijskimi postajami).

Previadujo¢ ideoloski in politi¢ni znac¢aj “kampanije” za slovensko
pridruzevanje EU je razviden twdi iz dejstva, da je pri pojasnjevanju razlik v
stalis¢ih prebivalcev Slovenije do Evropske unije pomembnejsi vrednotni sistem
in zavest posameznika kot pa njegov druzbeno-ekonomski poloZaj. Pri tem Se
posebej izstopa vpliv nacionalizma, ki ga lahko razumemo kot dimenzijo (poli-
ticne) ideologije, katere cilj je homogenizacija dolo¢ene etni¢ne skupnosti v pogo-
jih razli¢nih (predvsem zunanjih) pritiskov in groZenj (glej npr. Ule 1996, 172).
Prepoznaven in dokaj mocan slovenski nacionalizem, kakor se kaze danes, se je
pojavil prav v kriznih razmerah - v ¢asu konfliktnega razpadanja Jugoslavije in
osamosvajanja Slovenije. Danes pa prihaja do izraza ob slovenskem vkljucevanju v
procese evropskega povezovania, ki se razume tudi kot groznja komaj pridobljeni
slovenski nacionalni osamosvojitvi. S tem se ujemajo tudi rezultati nasih analiz, saj
smo zaznali pomembne vplive vseh treh dimenzij nacionalizma (protekcionizma,
ksenofobije in nacionalnega ponosa) na odnos prebivalcev Slovenije do vstopan-
ja v Evropsko unijo. Vendar vpliv vseh treh dimenzij ni enoznac¢en: ugotovili smo,
da mocnejsa prisotnost protekcionizma in ksenofobije pomeni Sibkejso pro-
evropsko naravnanost, medtem ko moénejsi nacionalni ponos (afirmativni
nacionalizem) pomeni tudi moénejso podporo vklju¢evanju Slovenije v Evropsko
unijo. Hkrati pa rezultati kazejo, da je zaradi pozitivhe povezanosti s
protekcionizmom (ta vpliva negativno na pro-evropsko naravnanost) celotni pozi-
tivni vpliv nacionalnega ponosa nekoliko niZji od njegovega neposrednega vpliva
na evropsko usmeritev prebivalcev Slovenije.

“Materialna” dimenzija pojasnjevanja odnosa prebivalcev Slovenije do
Evropske unije

Med dejavniki “evropske” zavesti Slovencev pa so tudi taksni, ki govorijo, da pojas-
njevanje odnosa Slovencev do Evropske unije vendarle ni mogoce izklju¢no s
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hipotezami o ideoloskem in simbolnem znacaju slovenskega “evropskega proje-
kta". Pomembni so namre¢ tudi vplivi nekaterih dimenzij druzbenega polozaja
posameznika ter zaznave domacih razmer in druZbenih razmer v Sloveniji. 1 tega
sklepamo, da na odnos do slovenskega pridruzevanja EU vpliva tudi
posameznikova “sposobnost” za spoprijemanje s posledicami vstopa v EU. Pri
vseh spremenljivkah zaznave oz. ocenjevanja razmer smo ugotovili pozitivno
povezanost (Tabela 2 in Tabela 3) - bolje ocenjene razmere pomenijo tudi
mo¢nej$o prisotnost pro-evropske naravnanosti. Prav prek teh spremenljivk pote-
ka tudi posredni vpliv materialnega polozaja posameznika, ki v nasem modelu
nima pomembnega neposrednega vpliva na “evropsko” zavest, Izhodis¢no trditev
0 usposobljenosti za spoprijemanje s posledicami vstopa Slovenije v EU lahko v
tem primeru konkretiziramo: boljsi materialni poloZaj pomeni boljso priprav-
lienost na mozne negativne ucinke pridruzevanja Evropski uniji. Zato so zadrzki
pri podpori “evropskemu” projektu pri tistih z bolj§im materialnim polozajem
manjsi kot pri tistih s slabsim materialnim poloZajem.

Temu ustrezajo tudi ugotovitve glede vpliva izobrazbe. Med spremenljivkami
druZbenega polozaja ima najmoénejsi skupni vpliv na odnos do evropske prob-
lematike prav izobrazba. Vpliv izobrazbe je pozitiven, kar pomeni, da se z
naras€anjem izobrazbe krepi pro-evropska naravnanost. Za izobrazbo smo med
vsemi spremenljivkami v modelu ugotovili tudi najmoénejsi posredni vpliv, ki je
celo vegji od neposrednega vpliva. To ni presenetljivo, saj izobrazba vpliva na veci-
no intervenirajocih spremenljivk. Prav iz pozitivnega vpliva izobrazbe na odnos
do “evropskega” projekta lahko sklepamo o utemeljenosti hipoteze, ki govori o
usposobljenosti za spopadanje s posledicami vstopa v EU. Bolj izobrazeni se oc¢i-
tno pocutijo bolje pripravljeni.

Manj pomembni so vplivi drugih statusnih spremenljivk (omenili smo Ze mate-
rialni status), kljub temu pa nakazujejo nekatere tendence, in sicer: vodilni so
mocneje pro-evropsko usmerjeni kot to velja za ostale poklicne oz delovne
polozaje, nasprotno pa velja za kmete, pri katerih je pro-evropska naravnanost
Sibkeje prisotna kot pri ostalih. Vendar se nam prav glede vedje zadrzanosti kme-
tov postavlja vprasanije, ali ne gre pri tem prej za ucinke vecje prisotnosti kmetijske
problematike v medijih, manj pa za dejansko zavedanje posledic vstopa v EU na
podro¢ju kmetijstva.

Morda je presenetljiv relativno mocan pozitivni posredni vpliv upokojenskega
statusa. Dejstvo, da je nekdo upokojenec, torej posredno pozitivno vpliva na
odnos do vstopa Slovenije v EU. Podrobnejsi pregled rezultatov pokaze, da gre za
posredni vpliv prek afirmativnega nacionalizma in prek udelezbe v prostoru
mnozi¢nih medijev. Pri tem lahko sklepamo, da se skozi upokojenski status posre-
duje 3e vpliv generacijske pripadnosti - starosti. To posebej velja za pozitivno
zvezo z afirmativnim nacionalizmom - verjetno lahko upravi¢eno sklepamo, da so
starejsi uspeli v vecji meri skozi svojo Zivljenjsko izkusnjo oblikovati tudi “pozitivni
nacionalizem” oz. nacionalni ponos. Pri relativno moéni zvezi med statusom
upokojenca in udelezbo v medijskem prostoru pa gre verjetno prav za posledico
omenjenega statusa, ki omogoda (Casovno) obseznejse spremljanje mnozi¢nih
medijev.
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Kaksen je torej konéni model, s katerim lahko ponazorimo rezultate nase analize?
Omenili smo ze kljuéne spremenljivke, s katerimi lahko pojasnimo odnos prebi-
valcev Slovenije do pridruzevanja Evropski uniji, in sicer: izobrazba, upokojenski
status, spremljanje mnozi¢nih medijev, politicna (ne)opredeljenost, nacionalizem,
zaznava razmer. Spremenljivke, ki so se izkazale kot bistvene, nas utrjujejo v izho-
dis¢ni domnevi o ideoloskem znac¢aju slovenskega “evropskega projekta”. V tem
pogledu je Se posebej pomembno dejstvo, da sta na prvem mestu prav spre-
menljivki, ki opozarjata na pomembno vlogo politicne oz. ideoloske kampanije za
podporo slovenskemu priblizevanju Evropski uniji, in sicer: informiranost oz.
spremljanje mnozi¢nih medijev in politicna (strankarska) (ne)opredeljenost.
Analiza je pokazala, da je delovanje medijev pomembno tudi pri oblikovanju vred-
notnih izhodis¢ (nacionalizem) ter referenénega okvira (zaznava slovenskih
razmer) za oblikovanje odnosa do “evropskega projekta”. Vpliv druzbenega
polozaja pa je izrazen skozi raven izobrazbe, ki vpliva na vse spremenljivke v mod-
elu. Tako vigje izobrazeni v vecji meri spremljajo mnozi¢ne medije, so bolj kriti¢ni
pri ocenjevanju razmer, v vedji meri so opredeljeni glede strankarskih preferenc.
Visja izobrazba tdi pomeni manj ksenofobije in protekcionizma, vendar visjo
stopnjo pozitivnega nacionalizma. In nenazadnje: pri visje izobraZenih je v vedji
meri prisotna podpora slovenskemu priblizevanju Evropski uniji. Vse te vplive izo-
brazbe je mogoce smiselno interpretirati. Tezave pa imamo z jasno in smiselno
interpretacijo vpliva upokojenskega statusa, Zato smo se odlocili, da v model, s
katerim shematsko ponazarajamo rezultate prikazane analize, te spremenljivke ne
vklju¢imo.

Stika 3: Kljucni dejavniki oblikovanja odnosa prebivalcev Slovenije do
Evrope oz. do vstopa Slovenije v EU - kompleksni model povezav, ki je
rezultat preizkusa izhodiscnega regresijskega modela

IZOBRAZBA®

V SLOVENIJI
+/-
- NACIONALIZEM b i

UDELEZBA V - PRO - EVROPSKA

MEDIJIH, et
INFORMIRANOST ZAVEST

STRANKARSKA NEOPREDELJENOST

‘Izobrazba vpliva neposredno na vsako spremenljivko v modelu, in sicer: a) ne-
gativno na strankarsko neopredeljevnost in zaznavo razmer v Sloveniji; b) pozi-
tivno in medijsko udelezbo in pro-evropsko zavest ter ¢) pozitivno in negativno na
razlicne dimenzije nacionalizma
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Sklep: (post)modernost in “evropska” zavest prebivalcey Slovenije

Ze v izhodis¢u smo opozorili na vedrazseznost “evropske” zavesti prebivalcev
Slovenije, tako da smo v analitski model vkljucili naslednji dve razseznosti: odnos
do slovenskega priblizevanja EU in ob¢utek pripadnosti evropskemu prostoru oz.
“evro-identiteta”. V teoretskem (druzboslovnem) smislu pa je morda $e¢ pomemb-
nejsi vidik vecrazseznost in celo protislovnosti “evropske” zavesti Slovencev, na
katerega smo v uvodu opozorili s kratkim komentarjem o (post)modernosti
procesa slovenskega priblizevanja Evropski uniji oz. iskanja novih “globalnih”
identitet Slovencev potem, ko se je razkrojil institucionalni okvir jugoslovanske
identitete. Zato zaklju¢imo prispevek s kratkim razmislekom o soc¢asnosti moder-
nizacijskih in postmodernizacijskih ozadij “evropske” zavesti prebivalcev Slove-
nije. Pri tem lahko to razmisljanje razumemo predvsem kot vzpodbudo oz. hipo-
teti¢no podlago za bolj poglobljeno analizo. Podatki, ki smo jih imeli na razpola-
g0, taksne analize namre¢ niso omogocili, saj niso bili zbrani na podlagi operacio-
nalizacije klju¢nih konceptov, ki jih tukaj omenjamo: modernost in postmoder-
nost.

Kaj lahko povemo o protislovnosti “evropske” zavesti Slovencev na podlagi na-
Sih analiz? Predvsem nas utrjujejo v domnevi, da gre pri slovenskem pribliZevanju
Evropski uniji oz nasploh “evropeizaciji” slovenske druzbe za socasnost procesov
modernizacije in postmodernizacije. Ta socasnost in protislovnost “evropske” za-
vesti se izraza v soobstoju visoke podpore javnosti slovenskemu pridruZevanju
Evropski uniji (omenili smo 66.5% anketirancev, ki bi na referendumu glasovalo za
vstop Slovenije v EU) in nizke stopnje evropske identitete (le 12% anketirancev je
novembra 1997 ¢utilo pripadnost evropskemu prostoru). Domnevo o protislovno-
sti “evropske” zavesti Slovencev $e dodatno utrjuje relativno visoka stopnjo nacio-
nalizma, ksenofobije in protekcionizma (npr. 87.7% anketiranih je bilo ponosnih
na dosezke slovenskih Sportnikov, 66.3% se jih je strinjalo s trditvijo, da se zaradi
priseljencev povecuje Stevilo kaznivih dejanj, 62.1% pa se jih je strinjalo, da tujcem
ne bi smeli dovoliti nakupa zemlje v Sloveniji; glej Tos 1999: 712-713). Vprasamo se
celo lahko, ali je vrednotni sistem Slovencev “kompatibilen” z zahtevami, ki jih pri-
nasa vstop v Evropsko unijo.

V analizi smo ze ugotovili, kaj so klju¢ni dejavniki podpore slovenskemu
“evropskemu projektu” (politi¢na opredeljenost, medijska “udelezba” in informi-
ranost, izobrazba, nacionalizem) in ob tem utrdili domnevo, da je 1a podpora v
veliki meri rezultat (ideoloskega) delovanja politi¢ne elite oz kar celotnega sloven-
skega politi¢nega razreda, manj pa preobrazbe vrednotnega sistema, ki bi se izrazil
v oblikovanju nove globalne (evropske) identitete. Zaradi tega lahko trdimo, da je
podpora slovenskemu “evropskemu projekwu” najprej izraz modernizacije oz. mo-
dernosti: za projektom stoji politi¢na avtoriteta slovenske (posvetne) oblasti ter
ekonomska racionalnost pridruzitve. Tudi posameznik, ki se opredeljuje za ali
proti Evropski uniji, se pri tem predvsem odlo¢a na podlagi racionalnosti moder-
ne druzbe oz. “materialisti¢nih” vrednot. Tako tisti, ki so se pocutili bolj priprav-
liene oz usposobljene (npr. visje izobrazeni, visji materialni standard) za izzive, ki
jih prinasa odpiranje vrat konkurenci iz zahodno-evropskega prostora, so v vedji
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meri pripravljeni podpreti slovensko priblizevanje Evropski uniji. Nasprotno pa
prisotnost elementov tradicionalne druzbe pomeni manjso verjetnost podpore
priblizevanju Evropski uniji: tisti, ki niso pripravljeni na spremembe (na mobilnost
v prostoru) ali so manj informirani (imajo manj znanja), so bolj zadrzani do slo-
venskega “evropskega projekta”.

Res pa je, da je tezko potegniti ostro mejo med modernimi in postmodernimi
ozadji oz. dimenzijami evropske zavesti prebivalcev Slovenije. Tako visoka stopnja
nacionalizma v svojih negativnih dimenzijah (ksenofobija, protekcionizem) pome-
ni tudi vedjo verjetnost zavracanja slovenskega priblizevanja Evropski uniji. Zavra-
¢anje ksenofobije, odprtost do drugacnosti pa, kot dimenzija postmodernosti, po-
meni moénejso podporo slovenskemu priblizevanju EU. Vendar lahko prav v tej
tocki najdemo argumente za prepletanje postmodernih in modernih vrednotnih
ozadij “evropske” zavesti Slovencev. Ugotovili smo namre¢ mocno (pozitivno) ko-
relacijo med nacionalizmom in nekaterimi dimenzijami tradicionalnosti kot so
npr.: nemobilnost oz. nepripravljenost preseliti se zaradi izboljsanja Zivljenjskih
razmer, bivanje v ruralnem okolju, religioznost. Torej bi lahko sklepali, da zavra-
¢enje ksenolobije oz odpriost do drugac¢nosti ne pomeni le posumodernizacijske-
aa ozadja evropske zavesti Slovencev, ampak je v precejsnji meri to tudi odraz mo-
dernizacije v smislu preseganja tradicionalnih vrednot, ki se ohranjajo skozi tesno
povezanost v majhnih lokalnih skupnostih.
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KONCEPT ‘DRUZBENE IZKLJUCENOSTI' V
ANALIZI MARGINALNIH ETNICNIH SKUPIN

Primer zacasnih beguncev in avtohtonih Romov

Povzetek. V' clanku analiziramo primernost koncepta
druzbene izkljucenosti v obravnavi marginalili etnicnih
skupin. Model ponuja analizo distribucijskega (dohodek
oziroma dostop do trga dela) in relacijskega (druzbeni sta-
tusi, participacija, politicne pravice) vidika izkljucenosti.
Osnova strategij preprecevanja druzbene izkljucenosti je
kombinacija samoudelezbe cilinih skupin (samodefiniranje
in samoorganiziranje oziroma premik od skupin v nasta-
Janju k prepoznavnim druzbenim skupinam) in drzavnih
posegov (ustrezne zakonodaje, ki promovira enake
moznosti in dostop do pomembnih druzbenih integrativnih
mehanizmov). Pri obeh skupinah, avtohtonih Romih in
zacasnih beguncilt v Sloveniji, je kulturna identiteta
pomemben kontekstualni dejavnik tako izkljucevanja kot
nuspesne integracije.

Kljuéni pojmi: druzbena izkljucenost, druzbena integracija,
marginalne etnicne skupine, Romi, zacasni begunci.

Uvod

Namen prispevka je prikaz analitske moci koncepta druzbene izklju¢enosti na
primeru dveh povsem razlicno segmentiranih populacijah, ki ju gre v prvi vrsti
definirati kot etni¢ni skupini. Hkrati pa e kot marginalni etni¢ni skupini. Prvo
skupino predstavljajo osebe s statusom zacasnih beguncev v Republiki Sloveniji,
drugo pa Romi, ki imajo v Sloveniji status avtohtone narodne skupnosti. V
druzbosloviju, zlasti znotraj socialne politike, je koncept druzbene izklju¢enosti'
dozivel vzpon v zadnjem desetletju. Ugotoviti velja, da se je problematizacija kon-
cepta uspedno zgodila na razlicnih nivojih, zlasti skozi razli¢ne ciljne podskupine
kot subjekte druzbene izklju¢enosti‘.

* Mag. Simona Zavratnik Zimic, mlada raziskovalka na Institut za narodnostna vprasanja,

* Kancept je v slovenskem druzboslovju doZivel prevod ‘sociaina izkljucenost’ (social exclusion), ven-
dar kot opozarja Ze Trnanceva (1996), je bolf primeren izraz ‘druzbena izkljucenost’. ki ga tudi sama
kontinuirano uporablfam. Zlasti v kontekstu ijegove aplikacife v etnicnih Studijal ni primerno zvesti kon-
cepta na socialio’ dimenzifo, ker le-ta praviloma ni razumljena ekvivalentno s pojmom ‘druzbeno’

2 Stevilni avtorfi preizkusajo koncept izbljucenosti v razticnih kontekstih, od trga dela, izobrazevanja,
stanovanjske politike, zdravstva, oziroma v analizi dolocenth segmentiranih populaci kot so starefsi,
mladi brezposelni, usipmiki, migranti, begunci ipd.
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Koncept druzbene izklju¢enostic teoretska sidris¢a in analitska mo¢

Centralnost koncepta druzbene izkljuéenosti je mo¢ izlui¢iti iz naslednje formu-
lacije: »Problem niso zgolj disparitete med vehom in dnom druzbene lestvice, pa¢
pa tudi med tistimi, ki imajo mesto v druzbi in tistimi, ki so iz nje izkljuceni« (Green
Paper, European Social Policy, 1993:20). Z zgodovinske perspektive je nocija
druzbene izkljucenosti relativno nov koncept, ki so ga v glavnem razvili francoski
sociologi in implicira skupinsko solidarnost. Tako integracija v druzbo - ‘biti v
druzbi, imeti tu svoje mesto’ - predstavlja moralno pravico. Na drugi strani je v
anglo-saksonski tradiciji prislo do izoblikovanja koncepta druzbene integracije, ki
temelji na drzavljanskib pravicah. Diskurz o izkljuc¢enosti je zlasti v zadnjem
desetletju intenzivno uporablien v kontekstu socialne politike Evropske unije, kjer
pa navkljub mnozi¢ni rabi ostaja ambivalenten. Kritika nekaterih avtorjev je naper-
jena v tocko, da sta za obravnavo istega fenomena izmeni¢no v rabi koncepta
revicine in izklju¢enosti. Denimo Abrahamson priznava, da je »koncept revicine
do neke mere zamenjal koncept socialne izkljucenosti« (1995:123), V EU obstaja
konsenz o definiciji revicine’, pri cemer sta poudarjena dva elementa: 1. pomanj-
kanje razlicnih resursov in 2. odsotnost splod3no sprejetega nacina Zivljenja.
Raziskovanje revicine in deprivacije je fokusirano na materialne vidike, zlasti
visino dohodka. Koncept druzbene izkljucenosti pa je bil vpeljan v Zahodni
Evropi kot vladni in regionalni (EU) odziv na izbruh novih druzbenih problemoy
v sedemdesetih, zlasti dolgotrajne brezposelnosti in nove revi¢ine. Njegova mo¢
izvira iz dejstva, da vsebuje implicitni moralni naboj, da identificira populacije, ki
zahtevajo pozornost oziroma pomoc¢ in kot se zdi, nudi ustrezno analiti¢no orod-
je za oceno politik (Rodgers, 1994:1). Konec osemdesetih (1989) je Evropska
komisija pricela izvajati tretji akcijski program, usmerjen k preprecevanju revicine,
poznan Kot Poverty 3 Programme'. Pojem revicine je bil nadomescen z ‘manj pri-
viligiranimi®, V tem okviru je nastal tudi The Observatory on National Plicies to
Combat social exclusion (Room, 1990), od tedaj pa je tudi pojem druzbene
izklju¢enosti postal del uradnega jezika Evropske Unije. Prvo definicijo druzbene
izklju¢enosti najdemo v Coucil resolution (29.9.1989), kjer je zapisano, da
druzbena izkljuéenost ni preprosto stvar neustreznih resursov ter da preprecevan-
je izkljucenosti pomeni dostop posameznikov in druzin do spodobnih Zivljenjskih
pogojev v smislu meril druzbene integracije in integracije v trg dela (Abrahamson,
1995:124). Relevantnost in hkrati omejitve takega koncepta ocenjuje Trbanceva »¢e
se na eni strani zdi, da je koncept druzbene izkljuc¢enosti zelo obetajo¢ zaradi svoje
multidimenzionalne narave in Sirokega obsega (..), pa je na drugi strani pro-
blemati¢en prav iz tega razloga: zaradi svoje Sirine in multidimenzionalnosti kon-

SV Council Decisions (19. 12 1984) je zapisana definicija revnilt, ki se nanasa na osebe, druine in
skupine oseb, piri katerih so resursi (materialni, kultrorni in soctalng) takao omefent, da jil izkljucufejo iz
vsaj minimalno sprefemljivega nacina Zivijenja v drzavah clanicah, kfer leti Zivijo (povzeto po:
Abrahamson 1995:123). Paralelno definicijo fe zapisal tudi britanski raziskovalec Peter Townsend v Studi-
Ji Poverty in United Kingdom (1997).

* Originalno ime programa Evropske bomisije je Medium Term Action Programmeme to Foster the
Economic and Social Integration of the Least Privileged Groups.
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cept ostaja precej ambivalenten, tezaven za operacionaliazcijo in merjenjes
(1995:116).

Koncept druzbene izkljucenosti je ve¢dimenzionalni koncept, ki zlasti te-
matizira tveganje po fragmentirani druzbi. Nocija izklju¢enosti implicira zlasti
skolektivno obveznost do tistih, ki so manj varni in zaradi tega izpostavljeni tve-
ganju druzbene izklju¢enosti« (Observatory, 1992:25). Bhala in Lapeyre (1995) sta
definirala druzbeno izklju¢enost z naslednjimi dimenzijami:

1. Ekonomski vidik se nanasa na vprasanje dohodka in omejen dostop do dobrin
in zaposlitev. Poudarek je na izklju¢enosti s trga dela in prerazporeditvi virov. V
glavnem se ekonomski vidik dotika pomembnosti distribucijskih vprasanj.

2. Z druzbenim vidikom je pozornost namenjena relacijskim vprasanjem.
Poudarki so na pomanjkanju participacije dolo¢enih druzbenih skupin v procesu
odlocanja, procesu marginalizacije deprivilegiranih skupin in nociji enakih
moznosti.

3. Politi¢ni vidik se nanasa na enakost ¢lovekovih in politi¢nih pravic. Ta dimenzi-
ja izklju¢enosti problematizira tudi tendenco, da drzava kot garant osnovnih pra-
vic in svobos¢in, ni nevtralna agencija. Da je lahko pomemben ‘izkljucevalec’, ki
nekatere druzbene skupine vkljucuje, druge pa izklju¢uje. Pomemben premik v
nociji druzbene izkljucenosti so politi¢ne in civilne pravice, ki pridobijo mesto
osrednjih vrednot v diskurzu socialne politike.

O izklju¢enosti v dirSem smislu je po Trbanc¢evi upraviceno govoriti, kadar »se
pri posameznikih ali skupinah nakopicijo izkljucenosti iz sistemov civilne,
ekonomske, socialne in medosebne integracije oz. iz virov, institucij in mehaniz-
mov, ki te sisteme tvorijo« (1996:309). Avtorica meni, da kompenzacijski mehaniz-
mi (drzava blaginje, druzinske, sorodniske in prijateljske mreze) preprecujejo, da
bi bil posameznik druzbeno izklju¢en ze, ¢e je prisoten manko v enem aspekru.

Identiteta kot atribut izkljucevanja

Raziskave depriviligiranih skupin sporoc¢ajo, da je nemalo kulturnih atributov
lahko dejavnik izklju¢evanja, nekatere kulturne identitete pa so jasen izklju¢evalec
v vseh druzbah. Tudi rasa in etni¢nost, katerih ‘priljubljenost’ je mo¢no odvisna od
druzbenega konteksta. Prispevek obravnava druzbeno izklju¢enosti dveh
marginalnih skupin v Sloveniji, prva so za¢asni vojni begunci s podrodja bivie
Jugoslavije in druga avtohtona romska populacija. Zanima nas izklju¢enost v mate-
rialnem in simbolnem smislu. »Simbolna izkljuéenost zadeva stigme in druzbene
atribute, ki uvrs¢a njihove nosilce zunaj druzbenega jedra. /.../ Zelo pomemben je
subjektivni element - ob¢utek izkljué¢enosti iz dominantnih druzbenih modelov je
lahko enako pomemben v determiniranju obnasanja kot objektivna, materialna
izklju¢enost« (Rodgers, 1994:5-6). V primeru izbranih ciljnih skupin je simbolna
dimenzija izklju¢enosti dejansko primarnega pomena. Ena od prednosti nocije
druzbene izklju¢enosti pa je analitiéna mog¢, ki znotraj enotnega instrumentarija
zajema dve kljuéni dimenziji regulacije modernih druzb, namre¢ ¢lovekove pra-
vice in drzavo blaginje. V smislu izhodis¢nega vpradanja - Kako sta druzbeni skupi-
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ni zacasnih beguncev in avtohtonih Romoyv integrirani v ‘vecinsko’ druzbo ali kako
sta obe skupini izklju¢eni iz glavnih modelov druZzbenega Zivljenja - je kljuéno
povezovanje teh dveh perspektiv. Povezani nociji ¢lovekovih pravic in druzbene
izkljucenosti naj bi zagotavljali jedro spodobnega Zivljenja. V relacijskem aspektu
gre posebej poudariti neenako druzbeno participacijo, Sibko integracijo v ‘vecin-
sko’ druzbo in tudi politi¢no Sibkost obeh skupin (problem mo¢i bi veljalo pose-
bej analizirati). Posebno pozornost gre nameniti tudi druzbenim razmeram, saj
izkljuc¢enosti in blaginje ni mo¢ analizirati neodvisno od druzbenokulturnih norm
in institucionalnega konteksta (Bhala in Lapeyre, 1995:18).

Strategije premagovanja druzbene izklju¢enosti

Navkljub specifiki obeh skupin je mo¢ identificirati dve skupni in enako pomemb-
ni variabli v boju proti izkljucenosti: 1. aktivna politika drzave in 2. participacija
samih ciljnih skupin,

Med razli¢nim akterji premagovanja druzbene izklju¢enosti ima najpomemb-
nejse mesto drzava. Najbolj generalna strategija proti izklju¢enosti je oblikovanje
take zakonodaje, ki zagotavlja socialne pravice, kar z drugimi besedami pomeni
zakonodajno podlago nocije enakih moznosti in dostopa do razli¢nih podrogij
socialnega Zivljenja. Politicne in civilne pravice in svoboi¢ine pomembno pripo-
morejo k premagovanju izklju¢enosti druzbenih skupin, zlasti v pogojih kulturno
determinirane druga¢nosti. Pomen drzave je v zagotavljanju socialne drzave,
vklju¢no z zagotavljanjem socialne varnosti najbolj ranljivim posameznikom ali
skupinam. Tradicionalno so socialne pomo¢i namenjene zagotavljanju varnostnih
mreZ tistim, ki si sami niso zmozZni zagotoviti dohodek na trgu dela. Pomembna
vloga drzave pa je tudi v promoviranju in omogo¢anju participacije élanov skupin,
ki jim grozi izklju¢enost. Tak$nim tveganim skupinam je potrebno dati moznost
formuliranja lastnih potreb in s tem vkljucitev v proces politicnega definiranja
oziroma iskanja konkretnih resitev. Rodgers poudarja vprasanje izkljuenih kot
akterjev lastne integracije in ne objekte politike (1994).

Zacasni begunci v Sloveniji®

Kontekst oblikovanja in izvrSevanja begunske politike v Sloventji.

Z ‘vojno na Balkanu™ se je Slovenija na svojih mejah prvi¢ srecala s pojavom
mnozi¢nih beguncev kot posledico mnozi¢nih prisilnih migracij s podrocja
Hrvaske in Bosne in Hercegovine. OboroZeni konflikti so povzrodil korenite pre-
mike Stevilnih posameznikov razli¢nih etni¢nih skupin, ki so neprostovoljno
mnozi¢no bezali pred agresijo. Osnovna izhodis¢a begunske politike v Sloveniji so
bila zajeta v naslednjih principih: odprtost meja, neposredna odgovornost drzave
za begunske zadeve, humanitarne norme, nepristranskost in upostevanje medna-
rodnih norm, ki dolo¢ajo status begunca (Grizold, 1994:38). Glavni akter v obliko-
vanju begunske politike je postala drzava s specializirano agencijo - Uradom za
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priseljevanje in begunce (v nadaljevanju: Urad), ustanovljenim leta 1992 z
namenom institucionalne podlage reSevanja begunske politike. V zacetku krize je
bil status beguncev v precejSnji meri nejasen, saj Slovenija ni imela predhodnih
izkusenj s tega podrocja. Tako je v enem od porocil o oceni situacije beguncev
podana negativna ocena slovenskih razmer: begunci nimajo pravice do dela, novi
prisleki niso registrirani, nekateri otroci niso delezni osnovnosolskega pouka in
zaenkrat tudi ni zagotovljeno srednjedolsko in nadaljnje izobraZzevanje (Harrel-
Bond 1993).

Prvi mnozicni eksodus (okoli 30.000 oseb) se je zgodil konec leta 1991 z

begunci iz Hrvaske, drugi val pa spomladi 1992 (okoli 40.000 oseb) iz BIH.
Begunska populacija je v letu 1993 predstavljala 3,5% slovenske populacije (okoli
70.000 oseb), v naslednjih letih pa se je njihovo Stevilo hitro zniZevalo, kar je bila
posledica vracanja beguncev v drzavo izvora ali tranzita v tretje drzave. Konec leta
1995 je bilo v Sloveniji $e okoli 20.000 beguncev iz BIH", obenem pa se aktivno
izvaja proces repatriacije. Podatki za december 1999 kazejo, da je bilo v Sloveniji
3.128 beguncey iz BIH in okoli 1.500 s Kosova.
Glavni vir linanciranja oskrbe za¢asnih beguncev je drzavni proracun, zlasti na
zacetku krize pa tudi humanitarna pomo¢ in tji donatorji. Za namestitev
beguncev so bili uporabljeni razpolozljivi bivanjski objekti in Sotorska naselja, v
vecini ob¢in pa so bili ustanovljeni begunski centri. Po podatkih iz leta 1995 sta
dve tretjini zacasnih beguncev Ziveli pri druzinah in ena tretjina v zbirnih centrih.
Urad je zadolzen za uc¢inkovito funkcioniranje in organiziranje zivljenja v zbirnih
centrih, prav tako tudi za zagotavljanje pomoci zacasnim beguncem pri druzinah®.
Praksa kaze, da je nekoliko bolje kot pri druzinah organizirano Zivljenje v centrih,
pri ¢emer je bistvenega pomena dejavnost volunterskega sektorja in Urada. Cilj je
namre¢ enak: motivirati ljudi, naj organizirajo svoje zZivljenje, kar je najboljsi nacin
za preseganje psihosocialnih barier, ki so nastale z begom iz domace drzave in kot
posledica rutiniranega Zivljenja v centrih.

"V clanku se osredotocamo na problematiko ‘zacasnih beguncer' ali beguncev s statusom zacasne
zaslite. Ta kategorija beguncer izvira iz vojnih konfliktor na obmocfu bivse Jugoslavife.

“ N poymom vojna na Balkanu” misltimo na dogodbe in procese, ki so stedili razpadu skupne driave
Jugoslavife; denimo nastanek nekaterih suverenil drzav. emicne spremembe. vofni konflikti, prisilne
migracije itel. V tem smistu pojem uporabijamo kot 3rdo, kontekstralino oznacitev razmer, pri cemer ni nas
namen kakorkolf natancneje opredelfevali ali problematizirati pojem.

* Podatki Urada in Rdecega kriza Slovenije konec leta 1995 kaZejo naslednjo starostno strukturo
begunske popudacife v Sloveniji: mladi do 24 let tvorifo dobro polovico populacife, od tega fe 17% otrok
mlajsilt od sedem let, 19% mlagSile od 16 let in 15% mlajsih od 24 let. Staro populacijo tvori 14% oseb, ki
presegajo starosino mejo 60 let in srednjo generacifo 35% nseb v starostni meji med 25 in 60 let, Pregled
po nactonalnosti pokaze. da je vecina beguncev muslimanav - kar 75%, 14% je Hrvatov, 3% Srbov in 8 %
astalilt narodnaosti.

* Konstanten problem predstavija zlasti skrb za tiste osebe, ki so nastanfene pri druzinah, Vecina teh
druzin je Zivela na robu eksistencenga minimuma ze pred prihodom beguncev, kasneje pa se je njihova
situacifa e poslabiala.
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Zakonodajna ureditev begunskega vpraSanja

Temeljna instrumenta mednarodnega prava na podrodju zascite beguncev sta
zenevska Konvencija o statusu beguncev (1951) in newyorski Protokol o statusu
beguncev (1967). Omejitve mednarodnega sistema varstva beguncev pa se
nanasajo zlasti na nevklju¢evanje Zrtev oborozenih konfliktov in nocijo
‘skupinskega preganjanja’. Slovenija je prevzela Konvencijo" in Protokol v svojo
zakonodajo in  zagotavlja zas¢ito osebam, ki so zapustile svojo drzavo zaradi
utemeljenega strahu pred preganjanjem zaradi rase, vere, narodnost, clanstva v
dolo¢enih druzbenih skupinah ali politi¢nega prepricanja’, Status begunca je po
v taki definiciji vezan na individualno obravnavo oseb, ki bezijo, in ne vkljucuje
skupinskih prisilnih migracij. Prav tako niso zajeti vojni konflikti, posledica kate-
rih skupinske prisilne migracije praviloma so. Oboje se je zgodilo v primeru
beguncev z vojnih kriz na Balkanu. V taki situaciji je UNHCR podal pragmaticno
resitev: skupinsko zacasno zasé¢ito. Slovenija je tako kot vecina evropskih drzav
ponudila status ‘zacasne zascite' ali status ‘zacasnega begunca’, kar pomeni zago-
tavljanje dolo¢enega nivoja pravic®, je pa fokusirano na vrnitey beguncev v drzavo
izvora, saj je to tako vsebinsko kot tehni¢no kratkoro¢en aranzmi

V skladu s slovenskim Zakonom o zacasnem zatocis¢u (Ur. 1 20/97)" imajo
osebe, ki jim je v Sloveniji dodeljen status zacasnega zatociséa, pravico do bivanja
in oskrbe v zbirnih centrih, zdravstvenega varstva, izobrazevanja, zacasnega ali
obcasnega dela, prejemanja humanitarne pomodi in pomodi pri uveljavljanju pra-
vic iz tega zakona.

Najvecja problema statusa zacasne zad¢ite sta: 1. ¢asovni kriterij - kako dolgo je

*lemelfna instrumenta mednarodnega varstva beguncev, ki sta bila sprejeta pod okriljem ZdraZenih
narodov, podajata osnovno definicijo kdo je in kdo ni begunec, deftnirata pravni polozaj beguncer ter
izvajanfe norm za zaicio beguncer z administrativiega in diplomaiskega vidtka. The Convention
relating to the Status of Refugees. sprefeta 28, julifa 1951; v velfavo stopi 24, aprila 1954, The Protocol relat-
ing to the Status of Refugees, sprejet 31 janucria 1967, v veljavo stopi 4. okiobra 1967,

® Konvencija natancno doloda definictjo begunca, 1o so osebe. ki sowing to well-founded fear of being
persecuted for reasons of race, religion, nationality, membershipy of particular social groupr or polfifcal
opinton, is outside the coontry of lis nationaliy and is unable or, owing 16 such fear; is uwilling to avail
himself of the protection of that country; or who, not having a nattonality and being outstde the country
of his former habitual residence as a result of such eveints, 1s unable or, owing to such fear, wnwilling to
return 1o it« (Convention, Article 1).

" Podrobnefe v Zakonu o azilu (Url. 61/99, 30/7/1999)

= Najpomembuejia fe takopnfa zagotoviter varnostt brez viaduih procedur za adobriter azila,
nadalje priznanfe potrebe po zasciti oseb, katerth varnost je ogrofena; puenosiaviter procedur. kar
poment skupinska zascita namesto dividualiih proseny: spodbujange velikodusnosti pri sprejentaifu
beguncev, kar je povezano z restriktiviimi aziluini polinkami v steviliih evropskih drzavah zarvadi
stralw, da se begunct ne bodo veaili v domovino, obreznost gostujoce drzave in UNHCRja omogocite
repatriacijo beguncev in nenazadnje resevanfe begunskega problema v samem temelju, 1o je resevanje
konflikta v driavi izvora beguncer (podrobnefe gley npr.: The State of the Worlds Refugees, 1995;
Hoffman, 1995).

u Zakon o zalasnem zatodiscu doloca razloge in postopek za pridobitev zacasnega zatociséa v RS.
Zacasno zatocisce se lahko podeli vsebam, ki mnoZicno pribeze v drzavo azila zaradi vopne, okupacife ali
mmnozicuih kritev clovekovi pravic v wjihovt drzavi,
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nekdo lahko ‘za¢asni begunec’ in 2. izkljucenost iz ‘gostujoce’ druzbe oziroma
problem druzbene integracije. Ta dva problema pa bistveno posegata na podro¢-
je blaginje te populacije.

Drzava blaginje in zaasni begunci

Pri pregledu pravic beguncev - zlasti moznostih dostopa do doloc¢enih podrodij,
virov in institucij druzbenega zivljenja - upostevamo najosnovnejsa podrodja, ki
posamezniku zagotavljajo dostojno Zivljenje: zaposlovanje, Solstvo, zdravstvo,
socialno pomo¢ in pravico do reunifikacije druZine.

a) zaposlovanje

Zakon o za¢asnem zato&is¢u (24.¢len) dolo¢a pravico do zac¢asnega ali obasnega
dela v organizaciji Urada. Postopek poteka takole: napotnico (ki je neke vrste
delovno dovoljenje) za opravljanje del izda Urad, nato begunec sklene pogodbo z
delodajalcem, Urad sklenjeno pogodbo pregleda in jo posreduje pristojnemu
Zavodu za zaposlovanje, ki pogodbo potrdi.

Do sprejetja tega zakona zacasni begunci v Sloveniji niso imeli zakonske pravice
do dela, je pa tudi sedaj ta pravica omejena. Opravljanje del je mozno v okviru
delovnih ur dveh mesecev letno oziroma osem delovnih ur tedensko. Teoreti¢no
je torej mozno, da nekateri begunci delajo 60 dni letno oziroma nepretrgoma dva
meseca, drugi po 8 ur tedensko ¢ez vso leto. Delo beguncev je delo po pogodbi in
zanj veljajo vsa dolocila pogodbenega dela, vkljuéno z obdavéenjem. Gre torej
izkljuéno za dela, za katera ni mo¢ skleniti delovnega razmerja. V primeru, da
begunec Zeli skleniti redno delovno razmerje, lahko zaprosi za status tujca, pri
¢emer ob pridobitvi novega statusa preneha status za¢asnega zato¢is¢a. Po mnen-
ju Urada je pravica do opravljanja pogodbenega dela izredno pomembna in jo
begunci v veliki meri uveljavljajo. V letu 1999 je Urad izdal okoli 300 napotnic za
delo. Omeniti pa velja, da je le kak3na tretjina beguncev delovno sposobna popu-
lacija, medtem ko so ostalo otroci in starejSe osebe. Neugodna je tudi izobrazbena
struktura te populacije, kar vpliva na manjsanje moznosti vkljucitve v trg dela.

b) izobraZevanje - osnovne Sole

Ministrstvo za Solstvo in Sport je razvilo lasten projekt izobraZevanja, ki je
omogocil visoko vklju¢enost begunske populacije v pridobivanje izobrazbe'.
Izobrazevanje po bosanko-hercegovskih u¢nih programih, torej v maternem
jeziku, se je pricelo 1992, saj zaradi Stevilénosti begunske populacije ni bilo
mogoce vkljuéiti v slovenske osnovne 3ole. Po treh letih lo¢enega pouka je Stevilo
begunskih otrok moé¢no upadlo (40% glede na leto 1992/93), zato se je z letom

" Podrobnejso analizo do Solskega leta 1996/97 glej v clanku: Andreja Hocevar, Majda Urank:

IzobraZevanfe beguncev iz Bosne in Hercegovine v Republiki Sloveniji, Visoka policifsko-varnostna sola,
ljubljana 1998, str. 23-33.

“ Prei val beguncev s Hrvaske ni bil deleZen sistematicnega reSevanja na podrocfu izobraZevanja,
najved iz razlogov njthovega krajSega bivanja v Sloveniji. Ko je prislo do drugega velikega vala beguncev
iz BIH, pa je postalo nufno sistemsko resevanje dostopa do izobraZevanfa, zlasti zakonsko obveznega
osnovnosolskega pouka.
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1995/96 pricel izvajati integriran pouk v slovenskih osnovnih olah.

Tabela 1: Stevilo begunskih ucencev v slovenskih osnovnih Solah: pregled
po razredih*

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7 8. skupaj
1995/96 301 | 355| 370| 360| 378| 398| 332 | 344 2848
1996/97 194 195| 221 | 234 221| 239| 212 | 154 1671
1997/98 101 107 | 101 141 130| 116| 126 92 914
1998/99 74 66| 80| 64 94| 62| 58| 64 582
1999/00 78 66 81 71 75 82 74 55 582

Vir: Ministrstvo za solstvo RS

Sistemati¢no vkljucevanje v osnovne 3ole je v septembru 1995 zajelo 90% begun-
skih otrok, 7% v mesecu decembru (ob¢ini Ajdovicina in Skofja Loka), 3% (101
ucenec) pa je Se naprej obiskovalo Solo z bosansko-hercegovskim u¢nim pro-
gramom v ob¢ini Postojna, ki zaradi prenapolnjenosti osnovnih Sol begunske po-
pulacije ni uspela vkljuciti (Hoc¢evar in Urank 1998:26-27). V Solskem letu 1996/97
se je Stevilo otrok zelo zmanjsalo, kar je bilo posledica vracanja beguncev na
domove ali tranzita v tretje drZzave. V letodnjem Solskem letu 1999/2000 pa je bilo
582 beguncev vklju¢enih v 142 osnovnih Sol. Kot je prikazano v tabeli, je tevilo
ucencev enako v zadnjih dveh 3olskih letih, vendar je treba opozoriti, da ne gre za
isto populacijo, saj so se letos bosanskim beguncev prikljucili e kosovski. Tako je
v skupnem Stevilu 582 begunskih uéencev v letu 1999/2000 125 begunskih
ucencev s Kosova.

¢) izobrazevanje - srednje Sole

Med tezavami ob vkljucevanju begunskih otrok v srednje Sole so bile izrazite zlasti
pomanjkanje prostih mest, neusklajenost izobrazevalnih programov, nerazpola-
ganje z ustrezno 3olsko dokumentacijo, resorno ministrstvo ni premoglo
finanénih virov za njihovo vklju¢evanije... ipd (Hocevar in Urank, 1998). MSS je pri-
porocilo srednjim Solam, naj v primeru prostih mest sprejmejo begunce, ki lahko
s statusom hospitanta prisostvujejo pouku in opravljajo u¢ne obveznosti, ob
zakljucku leta pa jim Sola izda potrdilo o opravljenih obveznostih.

" Navedeno fe Stevilo ucencev na zacetku vsakega Solskega leta.
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Tabela 2: Stevilo hospitantov-zacasnih beguncev v slovenskth srednjih
Solah: solsko leto stevilo hospitantov v srednjih Solah

Solsko leto Stevilo hospitantov v srednjih Solah
1992/93 214
1993/94 700
1994/95 996
1995/96 886
1996/97 724
1997/98 335
1998/99 226
1999/2000 205

Vir: Ministrstvo za Solstvo RS

d) pravice do socialne pomodi in reunifikacije druzine

V porodilih Urada gre za razlicne oblike pomoci zacasnim beguncen, in sicer:
materialno, zdravstveno in psihosocialno. Begunci imajo pravico do zdravsivene-
ga zavarovanja in zdravsivene nege (preventivie in kurativne), pravico do preje-
manja humanitarne pomoci in pravico do denarne pomodi, ¢e zivijo pri druzinah.
Begunci v centrih nimajo pravice do denarne pomoci. Z reunifikacijo druzine
razumemo pravico do ponovne zdruzitve razseljene druzine. Je humanitarna
pravica, ki jo Slovenija beguncem zagotavlja. Po tem nacelu in iz humanitarnih raz-
logov je Slovenija sprejemala begunce po 10. avgustu 1992, ko je uradno zaprla
meje za bosanske begunce.

Avtohtona populacija Romov v Sloveniji”

Romi med aviohtono Rulturno tradicijo in integrationimi mehanizmi

Po podaikih socialnih sluzb in drugih lokalnih sluzb ocenjujemo, da v Sloveniji zivi
okoli 6.500 do 7.000 Romov. Zanesljivega podatka ni. V popisu prebivalsiva 1991 se
je za Rome opredelilo 2.293 oseb, kot romski materni jezik je navedlo 2.847 oseb.
Najvedja koncentracija romske poselitve je v Prekmurju in na Dolenjskem, drugod
po Sloveniji zivijo v manjsih skupinah. Med Romi so precejsnje razlike zaradi cesar
je razli¢na stopnja integriranosti v okolje oziroma stopnja vztrajanja pri avtohtonih
tradicijah. Specificnost Romov, Ki je zajeta v njihovi Kulturni bid, je z marsikatere-
ga vidika ‘problemati¢na’, saj je v kontrastu z modernimi integrativnimi mehaniz-
mi oziroma njihovim imperativom ‘redno’ in ‘to¢no’ (hoditi na delo, v solo itd.).
Premislek, na kaksnem temlju integrirati podobne druzbene skupine, prav gotovo

 Pa drugi sveiovni vojni se je v akviru razvofa koncepta Slovekovin pravic izoblikovalo tudi varsteo
manfsin. Za pologaf Romov, ki niso zajet! med L1 tpicne narodine mangsine, kot jihe pozina mednarodno
prava, sta pomembui dve smeri, ki obvezujela driave, v kateril Zieijo pripadaiki romske skupine: 1,
dostediio spostovange nacela nediskriminactfe na emicnem poreklu i 2. celovuo spostovange Slovekovih
pravic vsakega posameznika, ne glede na raso. spol. vero, jezik. navodno ali etnidno poreklo (vec: Klopeic.
Vera: Pravnt polozaj Romov, Razprave in gradivo, INV, Ljubljana 1991),
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ni odved. Nase izhodisée je vsekakor nujnost take integracije, saj nobena druzbena
skupina ne more obstajati v izolaciji kot nek lo¢en podsistem druzbe. V takih
prizadevanjih pa je potrebno upostevati povezanost nizkega socialnega statusa
Romov z njihovim marginalnim etni¢nim statusom. »Rome uvrd¢amo med pripad-
nike najnizjih socialnih slojev, ki jih prizadeva revi¢ina, hkrati pa tudi med etni¢ne
manjdine, uvri¢ene na dno ewni¢ne startifikacijske strukture« (Klinar, 1991:24).
Romsko revi¢ino avtor ozko veZe na nizek prirojen etni¢ni status”. Pomanjkanje je
tako vecplastno: sega od splosnega socialnega statusa do posebnih statusov, kot
denimo poklicnega, kvalifikacijskiga, izobrazbenega, materialnega ipd.

Po splosni oceni so razmere, v katerih Zivijo Romi, precej boljse v Prekmurju
kot na Dolenjskem. Do pomembnega premika je v zadnjem casu prislo z vecjo
organiziranostjo Romov in njihovo prisotnostjo v javnem zivljenju, med drugim je
ustanovljena tudi Zveza Romskih drustev in ve¢ lokalnih romskih drustev”.
Govoriti je moZno o minimalni prisotnosti v lokalnih medijih - enkrat tedensko je
na radijskih postajah v Murski Soboti in v Novem mestu ‘Romska radijska oddaja’,
romska drustva ob&asno izdajajo svoja glasila, Drustvo za razvijanje prevenuvnega
in prostovolinega dela pa je pricelo izdajati revijo Romano them - Romski svet.
Posebej je pozitivno, da Romi vse bolj aktivno sodelujejo pri raziskovanju romske
tematike, wudi kot avtorji v nekaj zadnjih publikacijah Instituta za narodnostna
vprasanja®.

Klinar opredeljuje romsko etni¢no skupino (manjsino) kot druzbeno skupino
v nastajanju, kar pomeni, da se v skupini razvija formiranje dolocene institu-
cionalne strukture, formalnih in neformalnih mrez, oblikujejo se procesi etni¢ne
identitete in nenazadnje tudi notranja solidarnost. Romska skupnost je tudi izrec-
no navedena v Ustavi,” omeniti pa velja vsaj §e Zakon o lokalni samoupravi (UL RS,
72/93)* ki je podlaga participacije Romov v ob¢inskih svetih.

Drzava blaginje in Romi

Tudi pri romski etni¢ni skupini nas zanima zagotavljanje dostopa do najpomemb-
nejsih druzbenih resursov in s tem posredno stopnja in nacin integriranja v ‘vecin-

" Klinar (1991:28-30) uvrsca Rome med etnicno manjsino, ki je najnizje uvrscéena v strukturi etnicne
stratifikacife. Vanje so uperjeni procesi diskriminacije, segregacije, etnicne distance, soctalne dezorgani-
zacije in patologife. Z vecinskim prebivalstvom so pogosto v konfitkinih odnaosil in odnosih nasprotovan-
ja, kar je izraZeno v predsodkil in stereotipih,

» Mreza lokalnih drustev je precej razvejana, med Ze ustanovifenimi in delijocimi so romska drustva
v Novem mestu, Murski Soboti, Krskem, Puconcih, Serdici, Velenju; medtem ko so nekatere Se v nastajan-
Ju. Lokalna drustva so povezana v Zvezo Romskih drustev.

* Glej zbornika (1991, 1999).

4 G5. Clen Ustave RS: »PoloZaf in posebne pravice romske skupnosti, ki Zivi v Sloveniji, ureja zakoi.«
Zakonodaja, ki ureja polozaj Romov sega na razlicna podrocja Zivijenja. med drugim ima velik pomen
Zakon o lokalnth volitvah (UL RS, 72/93). Zakon o organizacifi in financiranju vzgoje in izobrazevanja
(UL RS, 12/96), Zakon o vricih (UL RS, 12/96), Zakon o osnovii Soli (UL RS, 12/96).

# 39, clen, 5. odstavek: »Na obmadfth, kjer Zivi avtoltona naseljena romska skupuost, tmajo Romi v
obcinskem svetu najmany po enega predstaviika.«
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sko’ druzbo. Pozornost namenjamo zaposlovanju, Solstvu, zdravstveni oskrbi in
pravici do razlicnih oblik socialne pomodi.

a) Zaposlovanje Romov

O zaposlovanju Romov je bil izveden projekt ‘Problematika zaposlovanja Romov
v obéini Novo mesto. Stevilo Romov v okviru dolenjskega Zavoda za zaposlovanje
je 1.762 ali 1,6% v strukturi celotne populacije. Najve¢ jih je na obmodju Novega
mesta, kjer po stevilu prevladuje naselje Zabjek. Raziskava je bila opravljena na
podlagi neposrednega opazovanj, razgovorov in dveh anket. V prvo je bilo zajetih
2006 delovno sposobnih Romov iz vseh romskih naselij v ob¢ini, drugi vzorec pa je
bil 118 zaposlenih Romov iz 10 podjetij. Iz raziskave gre povzeti najpomembnejse

224

ugotovitve:

- Osnovne znacilnosti romske delovne sile: velik delez z manj kot Stirimi razredi
osnovne Sole, brez kvalifikacij in delovnih izkusenj, spretnosti ali delovnih navad,
zaradi Cesar opravljajo najbolj enostavna dela in zasedajo najnizja mesta v delovni
hierarhiji.

- Obstajajo razlike med zaposlenimi in nezaposlenimi Romi: zaposleni so v vecjem
stevilu dokoncali visje razrede osnovne Sole, vecina jih ima boljse bivanjske pogo-
je, boljse je zdravstveno stanje, vedja je zelja po druzbenem uveljavljanju ipd.

- Otroci zaposlenih starSev bolj redno obiskujejo osnovno Solo.

- Skoraj vsi zaposleni anketiranci so imeli zaposlenega oceta.

-V primeru motiviranja za zaposlitev in Zelja glede opravljanja dolo¢enih del in
nalog ni bistvenih razlik med zaposlenimi in nezaposlenimi.

- Najve¢ anketirancev je delo zapustilo v prvem letu zaposlitve, kar opozarja na
problem adaptacije v podjetjih. Delovnt red v podijetjih naj bi bil v mo¢nem
nasprotju z nacinom Zivljenja Romov.

- Pri zaposlenih Romih nastopajo konflikti v dveh smereh: poleg posameznika in
delovnega kolektiva tudi na relaciji posameznik in romska skupnost. V romskih
naseljih je opaziti negativno uperjenost proti zaposlenim Romom, ki naj bi tako
sprejemali tuje vrednote in vzorce obnasanija.

- Anket: kaze na mocno zeljo vecine po spremembah, zaposlovanju, Solanju otrok
in izboljsanju zivljenjskih pogojev.

Anketirani so bili tudi delavei v podijetjih, kjer so Romi zaposleni. Zanimiva je
ugotovitev, du je vedina delaveev mnenja, da so Romi uspesni pri delu in imajo
pravilen odnos do dela in da se ne razlikujejo od povprecja delovne skupine.
Najve¢ tezav je pri razumevanju delovnih nalog. V nekaterih delovnih skupinah je
bila izpostavljena kot problemati¢na samostojnost in zanesljivost pri delu. Najbolj
ugodne ocene so dobili Romi od svojih neposrednih sodelaveey, sledijo ocene
nadrejenih, najmanj ugodne pa s strani kadrovskih delaveey, ki so oblikovali ocene
na podlagi vtisov in informacij. Smerdu (1999:112-119) izpostavlja specifi¢nosti
zaposlitvene problematike Romov v Sloveniji:

- Ni evidence o zaposlenosti Romov; do podatkov je mo¢ priti le na osnovi tipi¢nih

SV ob¢ini Novo mesto je bila na primeru naselja Zabjak opravijena omenjena raziskovalna naloga,

z namenam, da bi Rome integrivalf v zaposiitvene tokove in tako dosegll ucinkorvitejse resevanfe splosnega
soctalnega poloZaja. Avtorfa raziskave sta Jasna Zugel in Frane Smerdu, raziskovalna naloga pa je bila
opravijena za abdabje 1984 do 1986
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priimkov, saj Romi niso vneseni v evidenco brezposelnih oseb kot Romi. Tako je
mozen le priblizen podatek. Osnova pa je poznavanje problematike na ravni
lokalnih zavodov za zaposlovanje.

- Vecina Romov Zivi v Prekmurju in na Dolenjskem, tako da zaposlovanje te popu-
lacije ni ¢utiti kot nacionalni problem, temve¢ je prepusceno lokalnim zavodom, ki
se z njimi ukvarjajo. Predvidevanja so, da je delez Romov med brezposelnimi ose-
bami na Dolenjskem in Beli Krajini okoli 10%, v Prekmurju pa dosega 18%.

- Prisotna je marginalnost, perifernost romske populacije; razlike so med Romi
samimi, med katerimi jih vecina Zivi izolirano od vecinske populacije, le manjsi
delez je integriran v okolje vecinskega prebivalstva. Vkljucevanje v trg dela pa zara-
di konkurené¢nosti zahteva pristajanje na pravila zunanjega okolja.

- Slaba izobrazbena struktura pomeni tudo slabe moznosti za zaposlitev. Avior
meni, da je problem $e vedji, ker je tudi med drugimi brezposelnimi osebami sko-
raj 50% brez ustreznih strokovnih znanj oziroma izobrazbe.

b) Izobrazevanje Romov*'

Splosna ocena je, da so Romi pomanijkljivo izobrazeni. MSS je pripravilo poseben
program za delo z romskimi otroci v vricih in osnovnih Solah. Prvi vrtec za romske
otroke je bil zgrajen v vasi Pusca v Prekmurju in je bistveno izboljsal situacijo na
podrodju predsolskega izobrazevanja. Otroci, ki so govorili izklju¢no romski jezik,
so se v vrtcu naudili vsaj osnovne slovenséine, kar je predpogoj za uspesen vstop
v osnovne Sole. Vrici za romske otroke na Dolenjskem pa so manj ute¢eni. Tukaj
ugotavljamo, da romski starsi otroke neredno posiljajo v vrice, kar je pripisati
pomanjkanju take tradicije. Ucitelji in socialni delavei v osnovnih Solah, ki pravilo-
ma ne govorijo romskega jezika, pogosto ne morejo uspesno delati z romskimi
otroci. Zaenkrat tudi ni izobrazenih romskih uciteljev, ki bi pomagali pri uspesne;jsi
integraciji otrok v osnovno3olski pouk. Tancer (1991:72-77) problematizira
pomanikljivo jezikovno kulturo, saj neznanje jezika pomeni skorajda nepre-
mostljivo oviro za ve¢ino romskih otrok ob njihovem vstopu v osnovno Solo in Ze
v izhodis¢u izlo¢i romskega otroka, ki ni zmozZen vzpostaviti enakovredne komu-
nikacije.

Velik pomen gre pripisati vkljucitvi v institucionalno obliko predsolske vzgoje
(Levicnik, 1991), kjer morajo biti podani temelji za lazji prehod oziroma soocenje
otroka z dvema razlicnima druzbenima in kulturnima sistemoma, prav tako z
dvema vrednostnima orientacijama. Vkolikor romski otroci v tem prvem stiku z
izobraZevanjem dozivijo odklonilen odnos kot ¢lani marginalne etni¢ne skupine,
jih to praviloma spremlja v nadaljnem procesu izobrazevanja oziroma generira
odklonilno reakcijo. Skofova (1991) opozarja na visok delez romskih otrok, ki so
vklju¢eni v osnovne 3ole s prilagojenim programom; v nekaterih okoljih naj bi
predstavljali skoraj polovico vseh romskih otrok. V primerjavi z neromskimi vrst-
niki dosegajo zelo skromen u¢ni uspeh, temeljni razlog zanj pa je neredno obisko-
vanje pouka. Vendarle pa je iz leta v leto opazen trend vecanja Stevila vpisanih
romskih otrok v slovenske osnovne sole. Tezavo predstavlja dinamika obiskovan-
ja, saj so prisotni pojavi prekinitve zaradi sezonskega dela, preselitve ipd.

O podrocju izobrazevanja romske populacife gre izpostaviti temelino delo avtorfa Mladena
Tancerja ‘Vzgoja in izobraZevanfe Romov na Slovenskem’, Obzorja, Maribor, 1994,
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¢) pravica do socialnih pomoci

O slabem socialno-ekonomskem poloZaju Romov prica tudi struktura virov za
prezivljanje romske populacije (Winkler, 1999:28), pri cemer izrazito prednjacijo
raznovrsne oblike drzavnih pomoc¢i v obliki denarnih nadomestil:

- drzavne pomodi (pomo¢ za brezposelnost, socialna pomog¢, otroski dodatki)
74%;

- neorganizirana zaposlitev (nabiranje surovin, zelisc) 41%;

- priloZnostna ali sezonska zaposlitev 25%;

- drugi viri 19 %;

- redna zaposlitev 13%.

Nacine prezivljanja slovenskih Romov Strukljeva (1991:48) klasificira v naslednje
kategorije: a) polnomadske druzine; b) druZine v romskih naseljih, ki so odvisne
samo od socialne podpore; ©) vaski romski naseljenci, ki se v manjsi meri ukvarja-
jo z obdelovanjem lastne ali najete zemlje; d) kvalificirani in navadni zaposleni
delavci; e) posamezniki - izobraZzenci v raznih poklicih, zaposleni v ve¢jih krajih in
mestih.

Sklepna razmisljanja

Ocena druzbene vkljucenosti oz. izkljucenosti zacasnih beguncev v Sloveniji

Po pregledu bistvenih pravic, ki definirajo blagostanje (vkolikor je v takem
primeru sploh upravi¢eno uporabljati ta koncept), je potrebno najprej opomniti
na razlike med standardi ali pravicami ‘konvencijskih’ in ‘zacasnih’ beguncev.
Tujeu, ki je dodeljen status begunca, so zagotovljene najnujnejse pravice, ki zade-
vajo nastanitev, pomo¢ in zdravstveno oskrbo, dokler ta oseba ni sposobna neod-
visnega prezivljanja. Begunci so - razli¢no od drugih wijcev - izenaceni s slovenski-
mi drzavljani na podro¢ju zaposlovanja. Zac¢asnim beguncev status onemogoca
pravico do rednega zaposlovanja. Splosna ugotovitev je, da imajo zacasni begunci
manj pravic kot konvencijski.

7 Zakonom o zacasnem zatodis¢u naj bi se nivo zagotovljenih pravic in ugod-
nosti zvisal, zlasti na podro¢ju zaposlovanja, in sicer s pravico do omejenega
opravljanja del. Begunci uveljavljajo pravico do dela, je pa treba pripomniti, dato
predstavlja velik problem ob visoki stopnji brezposelnosti. Zakon naj bi po neka-
terih interpretacijah nudil ‘part-time’ delo, s Cimer se je tezko strinjati, saj gre za
izrazito omejeno $tevilo delovnih dni. Dovoljenih 60 delovnih dni letno je dejan-
sko lahko sezonsko delo, teZje pa mu je pripisati naravo dejanskega ‘part-time’
dela. Podatkov o tem, koliko in na kak$en na¢in so begunci prisotni v sivi ekonomi-
ji, iz razumljivih vzrokov nimamo. Izklju¢enost s trga dela tako najbolj bode v oci*.
Marginalna vloga na trgu dela pomeni popolno ekonomsko odvisnost beguncev
od drzave (kar ne more biti cilj drzave!), obenem pa nemoznost pridobitve

# htegractja zacasnil beguncer v trg dela je problematicna v vecini evropskih drzav. Zacasni begun-
cf naf bi se - takoj ko okolis¢ine dovoljufejo - vrnili v drzavo izvora, kar je argument, da ostanejo izkljuceni
iz zaposlovanja. Tudi v drzavah, kjer jim je dovojeno zaposlovanfe, gre za obcasna, vecinoma sezonska
dela.
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ustreznega dohodka povzro¢a neintegriranje tudi na drugih podrogjih Zivljenja.
Integracija naj ne bi pomenila zgolj skupne uporabe 3ol in zdravstvenih ustanoy;,
zlasti ne kot dokaz, da je drzava za to populacijo nekaj naredila. Podrogje izo-
brazevanja je vsekakor tisto podrogje, kjer standardi, zagotovljeni zacasnim
beguncev, celo presegajo zakonske obveznosti. V celotni begunski politiki je to
podrodje najuspesneje reseno. Takoreko¢ popolna integriranost je doseZena v
osnovnosolskem izobraZevanju, precej uspesno pa je tudi redeno izobraZzevanje na
srednjesolskem in univerzitetnem nivoju, zlasti ob dejstvu, da drzava ni obvezana
zagotavljati srednjesolskega in univerzitetnega izobraZevanja.

Ugotavljamo tudi, da so begunci izkljuéeni iz procesov politi¢ne participacije, da
takoreko¢ ni prisotnega artikuliranja njihovih potreb iz same skupine navzven,
zato tudi ni njihovega predstavljanja v javnosti. Bezen pregled medijskih objav
zados¢a, da ugotovimo neprisotnost javne samopredstave begunca. To pa je ena
od komponent, ki lahko pomeni korak k boljsi integraciji v ‘ve¢insko’ druzbo. Pri
bolje zagotovljenih in izvajanih dejavnostih ne gre prezreti, da je v Sloveniji dobro
razvita psihosocialna pomo¢ begunskim otrokom.

Ocena druzbene vkljucenosti oz. izklju¢enosti romske populacije v
Sloveniji

Romi so tipi¢na marginalna druzbena skupina, ki je zelo Sibko zastopana v for-
malnem ekonomskem Zivljenju. Tovrstna izoliranost je v daljfem obdobju
povzroc¢ila trajno marginaliziranost s podrodja dela oziroma marginalno
udelezenost na trgu dela. Zaposlovanje Romov je problemati¢no tudi zato, ker jih
delodajalci na osnovi tradicionalnih predsodkov in stereotipov o Romih kot slabih
in nediscipliniranih delavcih ne zaposljujejo. Splosno je razsirjeno mnenje, da
Romi pogosto izostajajo od dela in ne zdrZijo dolgo na enem delovnem mestu.
Lokalni Zavodi za zaposlovanje porocajo, da Romi niso aktivno udelezeni niti zain-
teresirani pri iskanju zaposlitev™.

Nizka vkljuéenost v sfero dela/zaposlovanja ima temelje v sibki izobrazbeni
strukturi kot posledici nizke udelezenosti in uspesnosti v izobrazevalnih instituci-
jah, saj se izobrazevanje praviloma zaklju¢i z osnovno 3olo. V vecini ob¢in so Romi
vkljuceni v Sole, kjer pa dosegajo v glavnem slabe uéne rezultate. Tezave so zlasti
na nizji stopnji pri komuniciranju, saj vec¢ina otrok ni sposobna slediti pouku v
slovend¢ini. Dodatna tezava romske populacije je visoka funkcionalna nepis-
menost. Na podroc¢ju izobraZevanja je tako dosezena nekakina strukturna
vklju¢enost romske populacije v osnovne stopnje izobraZevanja, vklju¢no s

* Izhajamo predvsem iz zbranih podatkov Studenstskega raziskovahiega in akcijshega projelia ‘Romi
na Slovenskem: Druzbena integracija marginalnih skupnosti' nosilca dr. Mitja Zagarja. Projeket poteka
na Institutu za narodnosta vprasangja, projektna skupina pa fe bila zasnovana na Visoki Soli za social-
no delo v letu 1995/1996. Jedro raziskovalne skupine tvorijo Studentke Visoke sole za socialno delo ter
nekaterih drugih fakultet (FF, FDV), sodelujejo pa tudi Stevilni obcasni zunanji sodelavei. Pri projektu sem
udelezena delno v mentorski in delno raziskavalni viogi za podrocie metodoloskega dela.
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predsolskim delom, vprasanje pa ostaja, koliko je dosezena dejanska integracija v
izobrazevalni sistem, saj u¢ni rezultati te ciljne skupine podpovpreéno moéno
odstopajo.

Romska skupina je tipi¢na marginalna skupina, ki je vecidel odvisna od nudenja
pomodi oziroma drzavnih intervencij. Podatki Studentskega projekta kazejo, da je
slabo socialno stanje med Romi konstanten problem, pa naj gre za stanovanjske
razmere (ocenjujemo, da jih polovica prebiva v Sotorih, barakah, kontejnerjih
ipd.), slabo zdravstveno stanje (pogosta obolenja), materialno nepreskrbljenost
druzin in zlasti mater samohranilk, na kar opozarjajo centri za socialno delo.
Problem reSevanja romske revicine je dolgoro¢en proces, v katerem se srecujemo
tudi s kulturnimi barierami, v tem primeru nizkim prirojenim etni¢nim statusom.

Kulturni relativizem (pluralizem) je nujna podmena integracije razli¢nih
etni¢nih skupin in njihovega sodelovanja v druzbenem Zivljenju, 1zklju¢enost iz
denimo izobrazevanja ali trga dela seveda ne more biti posledica druga¢nega kul-
rnega koda, Odklonilen odnos okolja do Romov izvira vecidel iz nepoznavanja
romske Kulture in njihovega specifi¢nega nacina Zivljenja.

Velikega pomena je razvoj in jasno izoblikovanje romske etni¢ne skupine kot
notranje strukturirane in avtonomne druzbene skupine, ki je usposobljena kon-
sistentnega zastopanja lastnih interesov in samopredstavitve zunaj lastne skupine.
Tako je lahko vzpostavljena pomembna pot k premagovanju odnosov nasproto-
vanja (ali celo konflikinosti) med ewi¢no druga¢no vecinsko in romsko popu-
lacijo. Kot ekonomsko Sibka kategorija prebivalstva Romi niso organizirano pri-
sotni v prostoru politicnega komuniciranja oziroma na podro¢ju javnega komuni-
ciranja, kjer so $e najbolj prisotni kot ‘problem’ v medijih.

Povezanost institucij ‘zadolZzenih’ za romsko problematiko in samih Romov bo
dolgoro¢no najbolj pripomogla k definiranju take romske etni¢ne skupine, ki bo
drugim skupinam partnerska. Predvsem pa je nujen premik od skupine v nasta-
janju k jasno prepoznavni in v razli¢nih aspektih druzbenega Zzivljenja prepoz-
navni skupini.

O konceptu druzbene izklju¢enosti v analizi marginalnih etni¢nih skupin

V prispevku smo izpostavili v praksi nekoliko manj prisoten, pa zato ni¢ manj
aplikatibilen pristop v proucevanju marginalnih etni¢nih skupin, to je koncept
druzbene izkljucenosti. Pristop je vecidel fokusiran na institucionalni (drzavni)
nivo zagotavljanja dostopa do razli¢nih druzbenih resursov, ¢etudi izkljuéno insti-
tucionalno komponento presega, ko med integrativnimi mehanizmi pripozna
pomembno mesto individuov (samoudelezba, medosebne mreze) ali neprofitnih
organizacij (npr. neformalne socialne mreze).

Vecdimenzionalnost koncepta je v primerjalni analizi etni¢énih skupin
vsekakor pozitivna. Nekajkrat se je izkazalo, da je marginalnim skupinam pravilo-
ma skupen samo pridevek ‘marginalne’, ko dodamo $e ‘marginalne etni¢ne’
skupine, je sti¢is¢ lahko $e manj. Upostevati je treba unikatnost vsake skupine in
zahtevo primerjalnega pristopa, v katerem je (etni¢na) skupina enota analize.
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Primera tako razli¢nih etnicnih skupin kot so zac¢asni begunci in aviohtoni Romi v
Sloveniji tudi demonstrirata nivo razlik. V etniénih studijah je element ‘konteksta’ -
kar je splodno mo¢ poimenovati kulturne poteze - pomemben identitetni pokaza-
telj, ki ga je potrebno upostevati v politikah preprecevanja druzbene izkljucenosti
oziroma vzpodbujanju integracije.

Postavlja pa se vprasanje, ali smo pripravljeni isti nivo integracije zagotoviti
vsem druzbenim skupinam / vsem marginalnim etni¢nim skupinam, ‘ki id¢ejo
svoje mesto v druzbi’? Kulturne bariere so pri etni¢nih skupinah se vedno bistven
problem izklju¢enosti. Obcutki kot etnonacionalizem ali ksenofobija pripomorejo
k ustvarjanju vzdusja, v katerem je partnerstvo teh skupin v socialnem Zzivljenju
manj ali celo nezazeleno. Tovrstinih preprek seveda ni pri tistih segmentih popu-
lacije, kjer je bistvena ekonomska dimenzija izklju¢enost (npr. iskalci prve
zaposlitve, dolgoro¢no brezposelni, ‘usipniki’ v srednjih Solah ipd.). Kulurna iden-
titeta je vsekakor dimenzija, okoli katere se bodo tudi v prihodnosti dogajale
diskusije o izklju¢enosti dolocenih segmentiranih populacij. Glavna vprasanja pri
takih izvzetih ‘down’ in ‘out’ populacijah pa so prav politiéne in socialne pravice.

Model, ki ponuja analizo distribucijskega in relacijskega vidika druzbenega
izklju¢evanija, je ustrezen instrument analiziranja dolo¢enega vidika marginalnih
etnicnih skupin. Tako so zajete bazi¢ne eksistencne potrebe, povezane z dohod-
kom kot tudi potrebe po uveljavljanju druzbenih statusov, denimo izobrazbenega,
profesionalnega, participacije v formalnem in neformalnem druzbenem Zivljenju
in nenazadnje posameznikove samoaktualizacije. Velik pomen koncepta je po
nasem mnenju v sodobni naravnanosti, ki nelodljivo povezuje razvoj ¢lovekovih
pravic in drZave blaginje in s tem kaZe na implicitni moralni imperativ druzbene
solidarnosti.

Ne moremo mimo dejstva, da analizirani skupini Zivita v veliki meri getoizira-
no in je pomemben vidik druzbene vklju¢enosti v preprecevanju izoliranosti,
Imeti mesto v druzbi mora pomeniti vkljucenost zunaj lustne skupine: zunaj
begunskega centra, zunaj romskega naselja. Raziskovanje marginalnih skupin bi v
tem smislu veljalo usmeriti v iskanje mehanizmov, ki bi take ‘tihe skupine' mobi-
lizirali. Na tej tocki bi namre¢ izkljuceni postali akterji lastne integracije, kar je
kljué¢nega pomena z vidika premagovanja subjektiviith obcutkov izkljuéenosti iz
glavnih modelov druzbenega Zivljenija.
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TAJNOST: VREDNOTA IN ZLO

Povzetek. Avtor v clanku opredeljuje, predstavija in siste-
mizira tajnost kot problem in predmet svofega proucevanja.
Razpravo zacenja z opredelitvijo pojma in jo nadaljiije z
ugotavljanjem razkoraka med deklarirani politicni cilji in
dejanskostjo kot slovensko znacilnostjo. Nato predstavi
tajnost kot druzbent fenomen, ki ga morata upostevati in
vrednotiti sodobna varnostna teorija in sodobna varnostna
praksa. Tajnost kot antipod nacela javnosti je pomembna
sestavina evropskega pravnega reda. Pri tem poskusa
odgovoriti na kljucno vprasanje: katera in kaksna so mozna
odstopanja od nacela javnosti in pravice do informacij ter
kakini so razlogi in kriteriji, po katerih je dolocena infor-
macija splosno nedostopna? Avtor daje fenomenu tajnosti
pomen wvrednote, pri manipulaciji z njo pa pomen zla.
Njegova razprava ima znacaj konceptualnega pristopa z
vrsto problemskih sklopov od normativne ureditve podrocja,
do iskanja splosno teoreticnega, strokovno-znanstvenega in
politicnega okvira, ki bi Sloveniji omogocili pristop k evrop-
skim varnostnim povezovanjem.

Klju¢ni pojmi: tajnost, varnostno preverjanje, clovekove
pravice, varnostne sluzbe, javnost

Uvod S

Slovenija se v poosamosvojitvenem obdobju soo¢a s pomembnim izzivom, kako
na novo oblikovati varnostno teorijo in prakso, ki bo hkrati upostevala nacionalne
znacilnosti in posebnosti ter tudi zahteve in dognanja razvitih demokracij.
Potrebno bo poiskati nek nov in dodatni motiv za novo poslanstvo v mednarod-
nih odnosih. Brez njega ne bo mogoc¢e mobilizirati tiste koli¢ine moralnih energij,
ki so potrebne za notranjo solidarnost in za dovolj trdno socialno soglasje (Rus,
1995:9). Prav dodatni motivi in nujnost spro3¢enih moralnih energij, so 3e kako
potrebni tudi pri opredeljevanju konceptov varnosti posameznika in drzave. Pri
tem v danasnjih kulturno-civilizacijskih razmerah velja, da je varnost posameznika
pogoj za varnost drzave, ob upostevanju vseh elementov usklajenosti in/ali pro-
tislovij med individualno in nacionalno (drzavno) varnostjo. Ne glede na to, da je
drzava lahko tudi vir ogrozanja varnosti posameznika, je vendarle manjse zlo kot

* Andrej Anzic, doktor politoloskilt znanosti, docent na Visoki policijsko-varnosmi Solf v Liubljani.
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bi bilo “naravno stanje”. Odsotnost drzave negativno vpliva na posameznikovo
varnost v druzbeni skupnosti. Primarno opravicilo obstoja drzave sploh je zago-
tavljanje varnosti svojim drzavljanom, navkljub dejstvu, da bo protislovje med
varnostjo posameznika in varnostjo drzave zaradi same narave politicne skupno-
sti, ostalo trajno in kot taksno neresljivo (Grizold, 1998:2). Pomembno je razumeti
tudi dejstvo, da lahko posameznik vpliva na varnost drzave in 1o toliko bolj, ¢e je
¢lan razliénih druzbenih skupin. Proucevanje odnosa individualne in nacionalne
(drzavne) varnosti, omogoca opazovanje vplivov tega razmerja tudi na drugih
nivojih. Vse bolj postajajo pomembni odnosi posameznik - posameznik;
posameznik - druzbena skuping; druzbena skupina - druzbena skupina in to ne le
v nacionalnih, temve¢ v globalnih razmerah. Misljeni so tisti odnosi, ki nekomu
povzrocajo materialno skodo, skodljivo vplivajo na njegovo moralno in fizicno
integriteto, povzrocajo obc¢utek ogrozanja in strahu ali pa vplivajo na njegovo rav-
nanje, ki ni v skladu z njegovo voljo. Skupni imenovalec teh odnosov oznacuje
pojem kriminalitete in to od splosne kriminalitete prek posebne, pa vse do gospo-
darske. Pri tem se lahko le bezno posluzimo nekaterih statisticnih pokazateljev: v
Sloveniji se je Stevilo kaznivih dejanj v 1. 1999, za katere je policija podala kazenske
ovadbe, ustavilo pri Stevilki 62.836, kar je v primerjavi z 1. 1998 (ko je bilo 55.554
kaznivih dejanj) povecanje za 13,1 %. Policija ocenjuje, da je bilo s temi kaznivimi
dejanji storjeno skoraj 20 milijard Skode. Podatek ne zajema kaznivih dejanj
ogroZanja cestnega prometa niti kaznivih dejanj, ki so jih povzrocili otroci. Ob tem
pa kaze opozoriti, da gre le za policiji znana kazniva dejanja. Kaksna je dejanska
Stevilka vseh dejansko storjenih kaznivih dejanj, lahko le ugibamo in Spekuliramo.
Vsekakor pa je dejstvo, da taksnega stevila kaznivih dejanj glede na vrsto, struk-
turo, oblike, storilce in podobno, v nobeni demokrati¢ni drzavi ni mogoce resevati
brez drzavne represije. Postavlja se vpradanje: kako demokraticna drzava, medtem
ko upravlja sebe, zagotavlja pravice in svobosc¢ine svojim drzavljanom, hkrati
dovoljuje policiji (tudi obves¢evalnim sluzbam) izvajanja zakonov, s katerimi se
posega v clovekove pravice in svobos¢ine? Odgovor je odvisen od tega, kaksno
vlogo Zeli neka drzava dati policiji. Policija bi morala nadzirati izvajanje zakonov in
vzpostavljati red ob hkratnem spostovanju ¢lovekovih pravic. Koliko mo¢i bi
morala imeti policija je odlocitev, ki jo mora sprejeti konkretna drzava in konkret-
na druzba. To je tudi tista raven, na kateri je mo¢ skupnosti razvidna iz druzbenih,
politi¢nih in gospodarskih dejavnosti skupine ljudi, ki imajo skupne cilje. Ko
upravljamo sebe, se moramo tudi ustrezno nadzorovati (Ferreira, 1998:139).

K sodobni varnosti kaze vsekakor pristopiti sistemsko, upostevati jo je mogoce
le kot celoto in ne sestevek individualnih varnosti, kakor tudi ne kot sestevek
varnosti vseh subjektov, ki bi imeli pravni, vojaski ali policijski pomen in znacaj.
Varnost je vsekakor stanje, je pa tudi lastnost stanja, ki ima ob imenovanih tudi
politi¢ne, ekonomske, eti¢ne, kulturoloske, psiholoske, ekoloske, demografske in
druge vidike. Varnostni polozaj posameznika, skupine ali drzave, kakor tudi nji-
hovih asociacij je mogoce obvladovati le v trikotniku, ki ga sestavljajo stranice:
ranljivost, ogroZanje, ukrepi za preprecevanje ter odpravljanje posledic ogrozanja
sodobne varnosti na ravni posameznika, druzbe/drzave in mednarodnega sistema
(prim. Grizold, 1998:3-4).
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Ta varnostni trikotnik znotraj sodobne varnostne paradigme ter nenehna tekma
med njegovim stranicami, v pravni drzavi ne more biti zreducirana zgolj na
odnose: posameznik - posameznik, posameznik - drzava. Vse pomembnejsa, celo
usodno pomembna za obstoj pravne drzave v celoti, je civilna druzba. V bistvu je
razlikovanje med javnim in zasebnim pravzaprav Ze delitev med civilno druzbo in
drzavo. Odnos med civilno druzbo in drzavo je protisloven, ker predstavlja inter-
akcijo med dvema nasprotujoc¢ima si teZnjama. TeZnja drzave je v integraciji, teznja
civilne druzbe pa v diferenciaciji. Obe sferi, drzava in civilna druzba, sta pod-
sistema druzbenega sistema, ki med seboj tekmujeta in se hkrati tudi omejujeta.
Prav v tem protislovju, izraZenem v integraciji oziroma v diferenciaciji, poudarjen-
em tekmovanju in omejevanju, lahko zaznamo proces demokratizacije (Splichal,
1992, 1994).

Pomembnost civilne druzbe je tudi v vlogi preseganja strankarskega sistema
ter njegovega ekskluzivizma. Civilna druzba je pomembna tudi zaradi svojega
altruizma, saj nastaja spontano in naravno in je praviloma usmerjena k potrebam
soc¢loveka in motivirana v osmisljanje dobrega. (Mozno je seveda, da altruizem
izhaja wudi iz egoisti¢nih pobud.) V Sloveniji ni zadostnega vpliva civilne druzbe na
podrodjih zagotavljanja individualne varnosti kot pomembnem delu funkcional-
nih interesov. Varnostno podrodje v ozjem smislu (policijsko delovanje, delovanje
organov pregona, vojasko delovanje in normativno urejanje teh podrocij), pa tudi
varnostno podrocje v sirSem smislu (oblikovanje varnostnih in obrambnih dok-
trin, politik in strategij) je zal skoraj v celoti prepusceno strankarskim elitam in nji-
hovi birokaciji. Le-te potem svoje interese, najveckrat brez sodelovanja znanosti ali
celo njej navkljub, uveljavljajo v organih oblasti. Zato brez moé¢ne in vplivne civilne
druzbe ni mogoce v Sloveniji pri¢akovati stabilne demokracije. Brez stabilne
demokracije pa bo element ogrozanja posameznikovih in skupnih vrednot vedji
od sposobnosti drzave in druzbe pri preprecevanju ali odpravljanju posledic tega
ogrozanja.

Pri zagotavljanju individualne ali skupinske varnosti je izrednega pomena
spostovanje tako individualne kakor tudi drzavne zasebnosti. Pri tem je drzavna
zasebnost le sinonim za pojem tajnosti. Upostevati namrec velja, da je svoboda
posameznika v sodobni druzbi izhodis¢e za demokraticno ureditev. Le
posameznik, ki je odvisen od lastne ustvarjalnosti, je lahko konstitutiven element
demokrati¢ne druzbe. Varstvo ¢lovekovih pravic ni izraz golega humanizma,
temved zascita temeljnega vzgona, na katerem temelji pravna drzava.

Poseg v ustavno varovane pravice je dopusten le pod pogoji Evropske kon-
vencije o ¢lovekovih pravicah in pod to¢no dolo¢enimi zakonskimi pogoji (AnzZic,
2000:39) Te omejitve, razumljivo, veljajo za poseganja oblastnih organov v ¢loveko-
vo zasebnost. Vsaka zloraba pri teh poseganjih je najhujsa oblika zlorabe javnih
pooblastil, ki jih vse demokrati¢ne drZave tudi kazensko in drugace sankcionirajo.
V clovekovo zasebnost pa nezakonito, z motivom Skodovati, vdirajo tudi
posamezniki, skupine in zdruzbe, ki z javnimi pooblastili nimajo ni¢esar skupne-
ga. Razmerje med kaznivimi dejanji policistov, ter kaznivimi dejanji, ki jih storijo
ostali drzavljani, je za Slovenijo v letu 1999 naslednje: policisti so bili osumljeni
storitve 160 kaznivih dejanj, od tega 61 kaznivih dejanj zoper uradno dolznost in
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javna pooblastila, 34 kaznivih dejanj zoper ¢lovekove pravice in svobos¢ine 34, ter
21 kaznivih dejanj zoper premozenje. Ostali drzavljani in tjci pa so storili 62.836
kaznivih dejanj. Povedati je potrebno $e, da edino policisti storijo lahko nekatera
kazniva dejanja, ki jih drugi ne morejo, npr.: kazniva dejanja zoper uradno
dolznost. Pri teh podatkih ne gre za igro Stevilk niti ne za to, da sta okoli 2 % vseh
policistov bila osumljena storitve kaznivega dejanja ter da so nekaj ve¢ kot trije
odstotki vseh drzavljanov storili policiji znana kazniva dejanja. Taksna statistika ne
dopusiéa nobenih posplogenih zaklju¢kov, tudi zato ne, ker so javnosti sicer v veli-
ki meri dostopni mnogi podatki in informacije, toda nikakor ne vsi. Uporabljena
je bila le z namenom, da se opozori na problem individualne, pa tdi drzavne
zasebnosti, kakor tudi na nujnost, da se vprasanja tajnosti, ki zadevajo obe zaseb-
ni sferi, pravno uredijo. Ta pravna ureditev mora upostevati zahteve in nacela po
transparentnosti delovanja nosilcev vseh vej oblasti, hkrati pa tudi nujnost
dolo¢itve dolo¢enih podatkov in informacij za tajne. Statistika v tem delu je
uporabljena tudi zato, da se opozori na ve¢no kolizijo vseh demokrati¢nih drzav
med nacelom javnosti dela drzavnih organov in omogocanjem dostopov do
podatkov in informacij ter med dolo¢anjem dolo¢enih podatkov in informacij za
tajne in zato podvrZzene posebnim rezimom varovanja. To so principi
demokrati¢nih drzav. V kolikor ima torej posameznik pravico do zasebnosti, je to
isto nacelo potrebno upostevati tudi pri drzavi. Razlogi za drzavno zasebnost
(tajnost) so podatki in informacije, ki se nanasajo na drzavno varnost, obrambo,
mednarodne odnose, monetarno stabilnost, obvescevalno dejavnost, odkrivanje
kaznivih dejanj itd ...

Tajnost kot pravni, politi¢ni, strokovno-tehnicni, varnostni in mednarodni
fenomen

K tajnosti kot druzbenemu fenomenu, je potrebno pristopiti celovito ter pri njeni
obravnavi upostevati vsa temeljna nacela vladavine prava, s posebnim poudarkom
na varstvu ¢lovekovih pravic in svobo3¢in, Proucevanje tajnosti ni le izziv za teori-
jo, temve¢ tudi za varnostno prakso. Vsekakor je svojevrstni misterij, Ki so ga
druzboslovne, predvsem politoloske, socioloske in obramboslovne znanosti sko-
raj v celoti zanemarile. Morda tudi zato, ker gre ob njegovi povrsni registraciji za
stvari, ki naj bi bile razumljive Ze kar same po sebi, ali pa morda zato, ker se ga
zmotno razume kot skrivnost. Skrivnost je v njenem prvem pomenu nekaj, kar se
ne da razumeti, dojeti ali pojasniti. Tajnost pa ni nekaj neznanega, temve¢ ravno
obratno. Pri njeni vsebini gre za znane stvari, ki jo njen “posestnik” (ali
posameznik ali institucija ali drzava) ne sme ali no¢e narediti dostopne $irsi
javnosti. Tajnost torej pomeni obstoj znanih dejstev o druzbenih, varnostnih,
obrambnih, gospodarskih in drugih podatkih in informacijah, ki so posamezniku
ali instituciji zaupana v uporabo in varovanje. Ti jih zaradi obstoja razli¢nih,
velikokrat konfliktnih interesov, na zavesten, organiziran in formaliziran nacin skri-
vajo pred javnostjo. Kako je sedaj to trditev mogoce uskladiti z 39. ¢clenom ustave
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Republike Slovenije, ki pravi: “Zagotovljena je svoboda izrazanja misli, govora in
javnega nastopanja, tiska in drugih oblik javnega obves¢anja in izraZanja. Vsakdo
lahko svobodno zbira, sprejema in $iri vesti in mnenja. Vsakdo ima pravico dobiti
informacijo javnega znacaja, za katero ima v zakonu utemeljen pravni interes,
razen v primerih, ki jih dolo¢a zakon.”

To ustavno dolocbo je razumeti kot obvezo drzavnih organov, da v okviru
dolocenih in z zakonom opredeljenih pogojev vsakomur zagotovijo dostop do
podatkov in informacij. Vendarle pa dostop do njih ni neomejen in obsoluten,
temve¢ obstajajo pri tem tudi dolo¢ene omejitve, s katerimi je dopustno dolocene
podatke in informacije odtegniti od javnosti. Opozoritev velja pri tem na
nevarnost zlorab in manipulacij. Se posebej zato, ker nobena pravna norma ne
more biti tako podrobna in kaznisti¢na, da bi lahko zajela vse mozne situacije in
sestavine, ki jih morajo podatki in informacije vsebovati, ée se zeli, da postanejo
javnosti nedostopne. V zakonih R Slovenije se pogostoma uporabljajo pravno
nedoreceni pojmi kot: “drzavni interesi”, “obrambni interesi”, “drzavna varnost”,
“drzavna korist”, “gospodarski in politi¢ni interesi drzave” in podobno. To
pomeni, da mora tisti, ki taksen zakon izvaja ali interpretira vsakic¢ posebej doloéati
od primera do primera njihovo vsebino. Zato prihaja do nevarnosti presirokega
tolmacenja in prevelike diskrecijske pravice. Tak3na zakonodaja luhko pomeni
potencialno ogroZanje demokrati¢nih vrednot in predstavlja veliko raven tvegan-
ja. Zato je nujno, da se ze v konceptualni zakonodajni fazi poskusa izlo¢iti vzroke
ogrozanj in tveganj in da se oblikuje sistemska zas¢ita. Eden od ukrepov te zascite
je v opredelitvi smotrov, drugi pa v uposdtevanju konkretnih danosti in omejitvi
obravnavanih vsebin. Najustreznejse je opredeliti vzpostavitev ravnovesja med tve-
ganjem in kontrolo kot smotrom sistemske zas¢ite. Upravljanje tega ravnotezja
kaze tehtnica, kjer so dejavniki ogrozanja (verjetnost nastanka grozenj in verjet-
nost teze) tehtani v razmerju do nadzornih ukrepov pred nastankom nesrece
(Roland in Morierty, 1990:13).

Pri dolo¢anju tajnosti mora biti zakonodaja koncipirana tako, da se zmanijsa
nevarnost arbitriranja ob sporih. Lahko se torej nevarnost zmanjsa, prepre¢iti pa je
ni mogoce, kar je odvisno od konkretnosti v praksi in od nasprotujoih si
interesov strank v sporu. Bistveno je, da morajo biti vse omejitve natan¢no zakon-
sko opredeljene da se drzavi prizna pravica do zavarovanija lastnega obstoja in da
nobena pravica ne more biti tako Siroka, da bi lahko ta obstoj ogrozila. Ogrozen
obstoj drzave pomeni celostno ogrozanje vseh &lovekovih pravic in svoboscin.
DrZava je namre¢ Kljub vsemu 3e vedno edini garant njihovega varovanija, pri tem
pa se je potrebno zavedati, da absolutnega varstva ni in ga tudi ne more biti. In to
ne le zato, ker drzava tega ne bi zmogla ali hotela storiti, temve¢ zaradi pro-
tislovnosti ¢lovekovih pravic. Drzava mora namre¢ pri varovanju teh pravic in
svobosc¢in hkrati tudi posegati vanje.

Pri varstvu kaZe omeniti fenomen dopustnega omejevanja ¢lovekovih pravic,
ki je omejeno s kriteriji legalnosti, legitimnosti in nujnosti. V bistvu gre torej za to,
da noben zakon, ki dovoljuje omejitve ¢lovekovih pravic, ne more vsebovati
nobenih drugih temeljev kot jih vsebuje ustava. Poleg tega pa je nujnost kot kriterij
omejevanja ¢lovekovih pravic razumeti tako, da poseg v ¢lovekove pravice ustreza
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nujni druzbeni potrebi in da je v sorazmerju z zastavljenim in legitimnim ciljem
(Bavcon, 1995:30-38, Dafty, 1992).

Kaj torej opravicuje obstoj tajnosti? V sodobni demokrati¢ni drzavi lahko

obstoj tajnosti opravicujejo naslednji razlogi:

- obstoj nasprotujocih si interesov;

- izrecno pravno opredeljeni interesi, ki so predmet varovanja tajnosti;

- krSitev tajnosti mora predstavljati posamezniku ali druzbi nevarno in Skodljivo
ravnanje;

- tajnost mora biti namenjena varovanju, obrambi in zasciti obstoja drzave, njene
ustavne ureditve ali posebnim interesom pri varovanju ¢lovekovih pravic;

- s pravno normo morajo biti dolo¢eni podatki oznaceni kot tajni, imenovani
morajo biti upravljalci tajnosti in ti podatki morajo imeti ustrezno stopnjo in vrsto
tajnosti;

- doloc¢eni morajo biti ukrepi za varovanje tajnih podatkov, s katerimi se preprecu-
je njihovo prilas¢anje, neopravi¢eno odstopanije, spreminjanje ali pridobivanje.

To je le nekaj razlogov, ki opravicujejo obstoj tajnosti. Bistveno pri vsem tem je,
da tajnost kot oblika skrivanja znanega, ne sme biti politizirana. Tajnost bi morala
sluziti univerzalnim, splosnim in posebnim interesom ter preprecevati moznosti
skodovanja le-tem. Le tako je lahko tajnost vrednota in daje varnosti pomen
dobrine. Praksa na slovenskem varnostnem in obrambnem podrodju je ravno
nasprotna. S tajnostjo se zaradi razlicnih politicnih, statusnih, osebnostnih in
drugih egoisti¢nih razlogov manipulira, tako da postaja zlo za posameznike in
druzbo v celoti. Za podkrepitev te trditve je dovolj pregledati ¢asopisne ¢lanke ob
takomenovanih aferah, npr. objavljanje tajnosti v zvezi z afero Vi¢ - Holmec in
Gricarjevim porocilom. Ne gre kriviti novinarjev, prvenstveno gre za kazensko, dis-
ciplinsko, moralno, odskodninsko in Se kaksno drugo odgovornost tistih, ki so jim
bili ti podatki zaupani v varovanje. Tak$no ravnanje odgovornih v varnostnih in
obrambnih sredinah kaZe na odsotnost njihovega profesionalizma, hkrati pa tudi
na odsotnost funkcioniranja oblasti, ki noce ali ne zmore tovrstnih ravnanj
sankcionirati.

Tajnost je lahko dobrina le, ¢e uspejo tisti, ki bi jo morali varovati, to tajnost
zavarovati in preprediti odliv informacij in podatkov, s katerimi se lahko ogrozijo
interesi posameznikov, institucij, drzave. Vsekakor pa je tajnost lahko pravi strup,
ker je posest nad njo mo¢no orozje politiéne, finanéne, varnostne ali drugac¢ne
manipulacije. S tako zlorabljeno tajnostjo se drugi (politicni tekmeci in podobno)
spravljajo v odvisnost in s tem se lahko usmerja njihovo dejavnost.

Drzava zaradi zavarovanija svoje zasebnosti (tajnosti), ki je gotovo legitimen cilj,
hkrati tudi posega v zagotovljeno tajnost ¢lovekove zasebnosti. Tajnost drzave in
tajnost posameznika predstavljata trajno in nepomirljivo medsebojno nasprotje.
Pri tem lahko pride do nevarnosti, da bi nacelo zasebnosti za drzavo prevladovalo
nad naceli zakonitosti in ustavnosti.

Pri proucevanju fenomena tajnosti kaze $e zlasti upostevati naslednje vidike:

- problem odnosov med ¢lovekom in njegovim druzbenim okoljem
- problem hierarhije v strukturi ¢lovekovih vrednot
- problem kazensko pravnega varstva tajnosti.
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Odnos med posameznikom in druzbenim okoljem je gotovo eden od neresenih
problemov, ki jih proucujejo razlicne znanosti, med drugim tudi socialna psi-
hologija. Vsekakor je povezan z vprasanjem c¢lovekove motivacije, e zlasti
socialne. Ta odnos pravzaprav kaze na razmerje med ¢lovekovo socialnostjo in nje-
govo individualnostjo. Clovek je odprt sistem, ki je trajno odvisen od okolja v
druzbi, kar v dolo¢enem sistemu pomeni avtoregulacijo ob hkratnem povecaniju
nadzorstva.

Avtoregulacija nadzoruje komunikacijo z okoljem ter njegovimi sestavinami.
Ena od teh je gotovo tudi njegova regulatorna dejavnost (Musek, 1993; Juznic,
1993). V tem okviru lahko problem tajnosti opredelimo tudi kot okoljsko kon-
formnost, do katere imajo posamezniki negativen, sovrazen, odklonilen ali kako
drugacen nekonformen odnos v druzbi.

Pri tajnosti je mogoce upostevati tudi problem hierarhije v strukturi ¢lovekovih
individualnih in druZbenih vrednot. To Se zlasti zato, ker tajnost v sodobni
druzbi/drzavi ni le pravno ali politicno vpradanje, temve¢ ji je mogoce dati wdi
eticni pomen, izrazen v postenosti, zvestobi, primernosti, lojalnosti.

Pravni vidik tajnost se v sodobni druzbi izraza skozi razmerje med pravico in
dolznostjo oziroma obveznostjo vseh ¢lanov druzbe pri vkljucevanju v delovanje
razlicnih druzbenih podsistemov. DolZznost se namre¢ kaze kot korelativ pravici
(pravica osebe A se kaze kot dolznost osebe B), lahko pa je tudi samostojno
dolocena dolznost. Dolznosti drzavljanov so ponavadi v ustavah predpisane zelo
ohlapno ali pa sploh ne, dovolj natanéno pa v Sloveniji zakonodaja opredeljuje
dolznosti predstavnikov organov oblasti ali delaveev v drzavni upravi. Te dolznosti
niso postavljene kot nekaj samostojnega, temve¢ jih je potrebno obravnavati v
odnosu do pravic. Tako npr. slovenska ustava zagotavlja in varuje ¢lovekove pra-
vice in svobos¢ine predvsem v razmerju do drzave. Na tak nacin se omejuje
drzavna oblast, saj so ¢lovekove pravice s pravnimi pravili urejena upravicenija
posameznika v razmerju do organov oblasti. Zato dolznosti ni mogoce postavljati
pred pravice ali jih lo¢eno obravnavati, kajti s tem bi zapostavili pravice.

Pri tajnosti nastaja problem, da ta fenomen v R Sloveniji ni normativno
zaokrozen v konsistenten sistem, temved se posamezna vprasanja v zvezi z njimi
urejajo v okviru posameznih upravnih podrodij ali za posamezni drzavni organ
posebej. Zato v praksi prihaja do situacij, ko posamezna vprasanja v zvezi z obrav-
navanjem tajnih podatkov sploh niso opredeljena in zakonsko reSena, druga so
zopet v medsebojni koliziji, nekatera veljajo le za ene drzavne organe itd... Za
primer protislovia med vprasanji svobode informiranja in dostopnosti do
podatkov in informacij ter ureditvijo in sistemom tajnosti podatkov in informacij,
se lahko uporabi dolocba zakona o policiji, ki v 6. ¢lenu dolo¢a, da generalna poli-
cijska uprava med drugimi nalogami “skrbi za informiranje pristojnih drzavnih
organov in javnosti o delu policije, 0 aktualnih varnostnih vprasanjih in varnostnih
razmerah” (Zakon o policiji, Uradni list RS, 3t. 49/98). Hkrati isti zakon v 56. ¢lenu
doloca, da “policist mora varovati drzavno, uradno ali drugo tajnost, s katero se
seznani pri opravljanju nalog ..."” Dolo¢bi ¢lenov pri njunem konkretnem upora-

bljanju spravljajo odgovorne v policiji v veliko dilemo. Npr.: Ali javnosti sporocite
le inicialke osumljenega? Ali objavite iz katerega kraja je osumjeni doma? Katerega
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kaznivega dejanje je osumljen ter podrobnosti v zvezi s tem itd.? (pri tem je treba
upostevati $e nacelo domnevne nedolznosti!) Toda koliko in kaj povedati, da poli-
cist ne bo odgovoren za izdajo taksne ali druga¢ne tajnosti? Taksnih dilem, pa
seveda veliko zahtevnejsih, je vsak dan na stotine pred drzavnimi uradniki tudi
zato, ker $e vedno nimamo ustreznega zakona, ki bi celostno uredil dolo¢anje in
varovanje tajnih podatkov. Zaradi tega drzava ne postavlja le svojih uradnikov v
neugoden poloZaj, temve¢ pristaja, da njeni drZavljani ne bodo mogli uveljaviti
vseh svojih ¢lovekovih pravic pri zahtevi po javnosti informacij in podatkov. Poleg
vsega pa Slovenija tako tudi kr3i mednarodne obveznosti, ki jih je z ratifikacijo kon-
vencij in sporazumov Ze sprejela. Dejstvo je, da tajnost povzro¢a konflikt med vec
nosilci dolo¢enih pravic. Tudi ko bo Slovenija sprejela zakon o tajnih podatkih, bo
$e vedno prihajalo v praksi do teh kolizij. Zato bo v sporu potrebno tehtati
varovane pravice, zlasti zaradi divergence meja med posameznimi pravicami.
Toda, ali bo v tem sporu prevladovala moénejsa pravica? Sploh pa, ali je mogoce
govoriti 0 obstoju konkurenc pravic? Mnogi problemi se sicer lahko resijo tudi z
generalnim pravilom in dubio pro libertate. Pogosto so omejitve temeljnih pravic
dane s kazenskim pravom, ki pa ga seveda lahko preizkusa ustavno sodisce
(Sinkovec, 1996:17).

Vsa omenjena protislovja opozarjajo na to, da krditve ¢lovekovih pravic (tudi z
neupostevanjem tajnosti) dokazujejo, da Slovenija Se vedno ni sposobna zago-
toviti pravne varnosti svojitn drzavljanom. Notranja druzbena konfliktnost kaze, da
se vedno nismo sposobni doseéi potrebnega soglasja o temeljnih vrednotah.
Nujno je taksno notranje druzbeno soglasje, da bodo krsitve pravnega reda “pri-
stojnost” razli¢nih kriminalnih sredin, ki obstojecega pravnega reda sploh ne priz-
navajo. Zal danes pravni red krsijo tudi tisti posamezniki in celo nosilci oblasti, ki
imajo npr.: izdajo tajnosti ne le za dopustno, temve¢ celo za hrabro in vie¢no rav-
nanje in so ga sposobni vzpodbujati in na razli¢éne nacine celo nagrajevati.
Notranje druzbeno soglasje o temeljnih vrednotah je tako pomembno tudi zato,
da bodo cilji, ki jih zasleduje pravni red, skladni z vrednotnim svetom vecine
drzavljanov.

Normativnopravna ureditev tajnosti

Napaéno bi bilo misliti, da Ze sama normativna ureditev nekega podrocja ali pojma
reduje vse probleme v zvezi z zlorabami, izigravanji in nespostovanji predpisanih
in pri¢akovanih pravil ravnanj. Dnevna praksa potrjuje dejstvo, da posamezniki
krsijo tudi tisto regulativo, ki natan¢no in jasno opredeljuje dolo¢en problem. V
kolikor pa so pravne zapovedi pomanijkljive, dvoumne, nedoreéene, nejasne ter v
medsebojni koliziji, potem oblastni organi pristajajo na prakso “zakona dZzungle”
(zakon moc¢nejsega). Zato je nujno potrebno, da se podrodja, ki pomembno ali
celo usodno zadevajo varstvo ¢lovekovih pravic (vkljuéno s pravico drzave, da
zagotovi svoj obstoj) uredijo z ustreznim in konsistentnim pravnim redom.
Izhodidc¢e urejanja te problematike je dosledno upostevanje nacel ustavnosti in
zakonitosti. Kaj pomeni skladnost vseh in vsakogar z ustreznimi in zakonskimi
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normami, ki ta ravnanja urejajo? Skladno z ustavo in zakoni mora bitd ravaanje
vseh pravnih subjektov, tako posameznikov kot drzavnih in drugih organov, ki
izdajujo in neposredno izvrsujejo pravne akte.

Naceli ustavnosti in zakonitosti se medsebojno dopolnjujeta in prepletata, tako
ju je weba vsebinsko obravnavati skupaj (Grad in Kaucic, 1997:27).

Po ustavi se ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine uresnicujejo neposred-
no na podlagi ustave. To nacelo vsebuje ustavno prepoved zakonodajaleu, da z
zakonom omejuje pravice in svoboscine, hkrati pa daje posamezniku nujimocnejse
pravno jamstvo pri izvrsevanju teh pravie. En del je absolutnih (npr. prepoved
smrine kazni, prepoved mucenja, domneva nedolznosti) in zanje ni potrebno
predpisati nac¢ina uresnic¢evanja niti jih ni mogoc¢e omejiti. V primerjavi z njimi so
relativne pravice in svoboscine take narave, da jih je mogoce omejevati in vanje
posegati. In to na dva nacina: en nacin je taksen, da je omejitve pravic predpisala
ustava sama, drug nacin pa je taksen, kjer se omejitev prepusti zakonu. Poleg eh
varovalk, je slovenska ustava vgradila 3¢ eno varstvo ¢lovekovihi pravic in
svobosc¢in. Izraza se v tem, da je med pravne akee, ki veljajo v Sloveniji, potrebno
uvrstiti tudi splosno veljavna nacela mednarodnega prava in mednarodne
pogodbe, ki obvezujejo Slovenijo.

ZAKONI:

* ! Kazenskt zakonik Republike Slovenyje

* Zakon o policifi (Uradni list RS, 31. 49/98)

* Zakow o varstew osebnth podaikor (Uradnd st RS, £t 59/99)

* Zakon o gospodarskih drazbal (Uradi list RS, 3t 30/93) Ta zakon wreja “posloviio sbrivnost” in
“varstvo poslovae skrivnosti™

* Zakan o upravi (Uracni list BS, $t. 67/94)

* Zakon o obrambi (Uradni list RS, $t. 82/94)

* Zakon o javnih glastlie (Uradad list RS, St 18/94)

* Zakan o evidencalt s podrocia javne varnosts (Uradnt list RS, $t. 32/93)

* Zakon o arfuvskem gradivu vn arluvilt (Uradi list RS, St 20/97)

* Zakon o varstvu asebnth podatkov (Uradnit list RS. 3t 59/99)

PODZAKONSKI AKTT:

* Ocllok o varnostni ukrepih na Ghrambiem podrociu (Uradni list RS, 3t 49/92)

* Uredba o varovanju s telocnimi sredstvt (Uradni st RS, $t. 23/95, 26/84)

* Uredba o pisariskem poslovangu i o dolznostth upraviih organov do dokumentarnega gradiva
(Livadi list RS, $t. 72/94, 82/94)

* Pravinik o vodenu in carovanfu osebiuth podatkov ¢ Miistrseen za obramba (Uraednd list RS, 1.
75/96)

* Praviinik o dolocanju zawpnil podatkor bt varovann zaupmil osebnih podatkor MNZ (Uradni list
RS, $1. 8/93)

* Pravilnik o doloCanju, razerscanju in varovanju zaupnilh podatkor v Ministrsteu za zunanje
zadeve (Uradni list RS, St 39/97)

* Navodilo za izvajanje Uredbe o pisarniskem postovanju in o doloZnostih upravai organov do
dokumentarnega gradiva (Uradig list RS, $t. 41/95)

* Navodilo za izeajange posebnilt ukrepov za varovanje dokumentov in drugth zapisor. ki so doloceni
kot Obrambna-drzavina skrivnost oziroma vojaska ali wradna skrivnost s stopnjo strogo zaupmo
(Uradni list RS, 51, 38/93)

* Poslovnik Drzavinega zbora (Uradni list KS. 1. 38/93)

* Poslovinik vlade (Uradnt list RS, 3t. 13/95)

* Pravilnik o ravnanju z gradivi zaupne narave (Uradni list RS, 5t. 6/83 in 15/89)
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Ta ustavna dolodila so torej izhodis¢nega pomena tudi pri fenomenu tajnosti
oziroma varnostnega preverjanja oseb. Bolj podrobno pa je tajnost urejena z
mnogimi zakoni in podzakonskimi akui.'

Mnostvo zakonov in drugih predpisov, ki urejajo problematiko tajnosti v R
Sloveniji, kaZze na pojav hipernormativizma, ki je ob povrsnem proucevanju
mocnejsi od razmisljanj, ali je problem tajnosti ustrezno normativno resen, Toda le
nekoliko bolj poglobliena analiza omenjenega slovenskega pravnega reda, ki
obravnava problematiko tajnosti, opozori na celo vrsto pomanijkljivosti:

- obstoje¢a pravna ureditev obvravnava problem tajnosti parcialno

- s podzakonskimi predpisi se urejajo nekatere vsebine, Ki bi se smele urediti
izkljucno z zakonom

- veliko dolocb je ohlapnih in ne dovolj obligatornih in kar je $e najhujse - veljajo
le za doloc¢ene drzavne institucije

- dobrsen del obravnavanih vsebin ni usklajen z evropskim pravnim redom, ker
npr.: ne dolo¢ajo razlogov, zaradi katerih je dopustno omejiti pravico dostopa do
podatkov in informacij; ne dolo¢ajo standardov in meril za dolocanje tajnih
podatkov; ker ne dolo¢ajo odgovornosti za varovanje tajnih podatkov; ker ne
dolocajo pogojev, ki morajo biti izpolnjeni za dolocitey tajnih podatkov itd...

Problem pa ni le v obstojecih pomanjkljivostih pravne urediteve tega podroc-
ja, temved tudi in predvsem, da vrsto vpradanj, nadtetih pod cetrto alingjo, pravno
sploh ni urejenih. Tak$no stanje dopusca povzrocanje ali celo generira vrsto
nezazelenih, skodljivih in kaznivih ravnanj znotraj drzavnih organov, ki imajo tako
kratkoro¢ne kot dolgoro¢ne posledice. Del afer (“Vic¢ - Holmec”, “Posteni policist”,
“SAVA", “afera Zavre", “Trgovina z orozjem”, “Izraelski sporazum” itd...) ter objay-
ljanje podatkov in informacij, ki bi morale imeti znacaj tajnosti, nima le domacih
politi¢nih in varnostnih razseznosti in posledic, temve¢ tudi ze mednarodne. Tuje
drzave in mednarodne organizacije zato veckrat v sodelovanju s Slovenijo in nje-
nimi organi oblasti zahtevajo ustrezne pravne garancije za varovanje njihovih
tajnih podatkov in informacij. Dodatne probleme, ki Sloveniji ne zagotavljajo
posebnega ugleda in statusa diskretnega partnerja pri ravnanjih s tajnimi podatki
in informacijami povzroca dejstvo, da sploh nimamo nekaterih mehanizmov za
zavarovanje tajnosti. Tako nimamo pravno urejenega problema varnostnega pre-
verjanja oseb, ki imajo dostop do teh podatkov. Brez pravne ureditve teh proble-
moyv, Slovenija ne more racunati na vkljucitev v Evropsko Unijo.

Evropski pravni red in varnostno-pravni standardi

Evropski pravni red namenja pravici do informacijske zasebnosti prvorazredno
pozornost. The Right to privacy je opredeljena kot pravica posameznika, da zahte-
va, da se podatki in informacije o njem in njegovi dejavnosti in Zivljenju ne posre-
dujejo komurkoli in kadarkoli. Informacijska zasebnost je ena od treh sestavin
zasebnosti (drugi dve sta $e: zasebnost v prostoru ter zasebnost, Ki se nanasa na
svobodo misli, opredelitve in izraZanja). Njeno bistvo je v zahtevi, Zelji ali potrebi
posameznika, da obdrzi informacije o sebi zase in jih Zeli deliti z drugimi. Iz tega
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izhaja tudi omejitev poseganj vanjo, ne da bi le - ta temeljila na zakonu ali njegovi
osebni privolitvi.

V zvezi z informacijsko zasebnostjo kaze opozoriti na dva vsebinska sklopa: na
informacijo in na podatek. To je pomembno zlasti zaradi obsega varstva, ki ga je
posameznik v svoji informacijski zasebnosti lahko delezen.

Dva dokumenta sta osnova za oblikovanje in utrjevanje teorije in prakse na tem
podrodju:

- Smernice OECD iz L. 1980 (Guidlines on the Protection of Privacy and
Transborder Flows of Personal Data)
- Konvencija Evropskega sveta o varstvu posameznika glede na avtomatsko
obdelavo osebnih podatkov iz l. 1981

Subjekti prava Evropske unije so vse fiziéne in pravne osebe na nivoju
posameznih drzav ¢lanic, drzave same, pa tudi institucije EU. Pravne norme EU
oblikujejo poseben pravni sistem, ki je specificen v odnosu do pravnega reda
drzay ¢lanic, pa tudi do mednarodnega prava’

Direktiva Evropske Unije o varstvu posameznika glede na obdelovanje oseb-
nih podatkov (Directive 95/46/EC, hup://europa.ew.int/eurlex/en) pa pri informa-
cijski zasebnosti dopus¢a wdi izjeme in omejitve, V 13. ¢lenu je dana moznost, da
drzave ¢lanice v svojem nacionalnem pravu izkljuéijo oziroma omejijo uporabo
doloc¢b 6, 10, 11, 12 in 21. ¢lena Direktive. Razlogi za tako omejevanje so: drzavna
varnost, obramba, javna varnost, izvajanje nadzornih in inSpekcijskih zadev, izved-
ba kazenskega postopka, pomembni ekonomski in finanéni interesi drzave ¢la-
nice EU in zaS¢ita pravic in svobos¢in posameznika na katerega se nanasajo oziro-
ma pravic in svobos¢in drugih oseb.

Direktiva daje veliko pozornost tudi zagotavljanju in zavarovanju podatkov, in
sicer: zaupnost obdelovanja podatkov in ukrepi zavarovanja pri obdelovanju zaup-
nih podatkov. To pomeni, da sta tako upravljalec zbirke osebnih podatkov kot tudi
obdelovalec dolzna nadzirati osebe, ki za njune potrebe ali po njunem narocilu
prihajajo v stik z osebnimi podatki. Drzave ¢lanice so tudi dolzne zagotoviti, da
upravljalec zbirke osebnih podatkov sprejema ustrezne organizacijske in tehni¢ne
ukrepe za zavarovanje osebnih podatkov. Prepreciti so namre¢ dolzne nezakonito
ali naklju¢no unicenje ali izgubo podatkov, njihovo spreminjanje, pa tudi moznost
njihovega nezakonitega dostopa do njih.

Bistvo varnostnega preverjanja oseb (pomembnega za vstop v EU in NATO) je
v tem, da se za osebe, ki jim je zaupana dejavnost na varnostno obé¢utljivem
podrodju, pod pogoji in postopku, ki jih ureja zakon, ugotovi, ali lahke to zaupa-

* Pravne vire EU delimo na:
* primarne in
* sekundarne

Primarni viri so: ustanovitvena pogodba, mednarodne pogodbe, konvencife pa tudi dolocent dopol-
nilni pravii virt (npr. pogodbe, ki jit med seboj podpisujejo drzave clanice EU).

Sekundarni viri so: uredbe, smernice, odloche kot obvezni viri ter priporocila in mnenja kot neob-
vezni viri.
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nje uzivajo. Namen varnostnega preverjanja ni in ne more biti ugotavljanje odgo-
vornosti posameznika za neka pretekla dejanja, temved ugotavljanje, ali gre za
zanesljivo in zaupanja vredno osebo.,

Kar zadeva prakso preverjanja oziroma organizacijo zbiranja podatkov o
posamezniku ter ocenjevanje teh podatkoy, je ta razli¢na. V nekaterih drzavah vse
v zvezi z varnostnim preverjanjem opravi isti organ. V drugih drzavah (npr.
Francija) je zbiranje podatkov ter ocena teh podatkov locena od izdaje dovoljenja
za dostop do tajnih podatkov. V tretjih drzavah (Norveska) je zbiranje podatkov
loceno od ocenjevanja rezultatov in od izdaje dovoljenja za dostop do tajnih
podatkov. S stalis¢a varnostnih standardov NATO, so vsi ti pristopi enako spre-
jemljivi.

Kar zadeva reSevanje pritozZb, je praksa razlicna. Vse drzave institut pritozbe
poznajo, s tem, da jih resujejo razli¢ni organi: ministrstva za obrambo, sodisc¢a,
nacionalno varnostne agencije itd...

Dovoljenje za dostop do tajnih podatkov izdajajo glede na stopnjo zaupnosti
razli¢ni organi.

Vecina drzay zahteva, da mora biti posameznik, ki bo zasedal dolo¢ena delov-
na mesta varnostno preverjen, to delovno mesto pa mora biti zapisano v sistem-
izaciji delovnih mest (job catalog). Lahko pa je varnostno preverjanje tudi pogoj za
zasedbo delovnega mesta.

Poznan je tudi institut ponovnega preverjanja in sicer je najpogosteje v upora-
bi ¢asovni termin od 3 - do 5 let, odvisno od stopnje zaupnosti podatkov, ki so tej
osebi dostopne. MoZen je wdi preklic ali umik dovoljenja dostopa do teh
podatkov.

Vse drzave poznajo dve ravni preverjanja: nizjo raven, kjer se ugotovi iden-
titeta posameznika ter preveri morebitni zapis posameznika v sodnih, policijskih
ali obvescevalno varnostnih evidencah. Obstaja pa tudi visja raven varnostnega
preverjanja, ki obsega tudi operativno zbiranje podatkov o posamezniku.

Zanimivo je, da v ZRN delavei nekdanjih obvescevalnih in varnostnih sluzb
DDR ne morejo dobiti dovoljenja za dostop do tajnih podatkov, sodelavei teh sluzb
pa so temeljito preverjeni.

V nekaterih drzavah je varnostni zadrzek twdi dvojno drzavljanstvo (na
Norveskem, ¢e gre za dvojnega drzavljana v eni od drzav EU, 1o ni varnostni
zadrzek). Specificen odnos do tega vprasanja ima Velika Britanija. Kot nekdanja
kolonialna sila je do dvojnega drzavljanstva bolj tolerantna, vendarle pa temeljito
preveri civilizacijsko in kulturno vklju¢enost posameznika v “novo” domovino
(vir: Marjan Antondic¢ in njegova udelezba na delavnici varnostnega urada NATO o
kadrovski varnosti, april 2000, Bruselj).

Evropske drzave, ¢lanice EU pristopajo k tajnosti kot dobrini, ki je izvor
druzbene moci. Brez obvladovanja vzvodov druzbene modi, bi bila politika, in s
tem tudi upravljanje druzbe, prazna in povsem brezvrednotna dejavnost (Bucar,
1996).

Pri tem je v teh sredinah Ze kar nekaj ¢asa prisotno spoznanje in tudi praksa,
da se varnosti preprosto ne da ve¢ zagotavljati le na nacionalni ravni, transna-
cionalni kriminal je danes resnejsi in bolj razsirjen kot kdajkoli prej. Rast svetovne
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populacije ter prenaseljenost, ve¢ revnih obmocdij, ve¢ lakote in bolezni, drzavni
teror in diktatorski rezimi v mnogih drzavah tretjega sveta, so povzrocili plimo, ki
ze preplavlja Evropo. Gre za val ilegalnih migracij, ki je v tem trenutku kljub
obseznosti Se zmeren. Avtor prispevka je preprican, da prava povodenj sele sledi,
kar bo ustvarjalo idealne razmere za bohotenje kriminala vseh vrst, od trgovine z
ljudmi, oroZjem, mamili, racunalniskega kriminala, prostitucije pa do terorizma.
Evropske vladne ustanove kot so policija, obvescevalne sluzbe, sodis¢a in podob-
no so pred novimi in novimi izzivi. Toda, ¢e problem obravnavamo celostno, je
potrebno poudariti, da bo postal neobvladljiv, ¢¢ bo prepuscen le dejavnosti
omenjenih organov. Ti bodo zgolj gasilci, odpravljati pa bo potrebno vzroke, ki
stotisoCe pehajo v preseljevanje. Prvotni cilj drzavne pravice je nadzor nad nasil-
jem in rusilnimi dejanji v druZbi ter zad¢ita slabotnih pred viktimizacijo. Karkoli, ¢e
zelijo vlade danes, predvsem s svojimi sluzbami, u¢inkovito §¢ititi drzavljane pred
kriminaliteto in zagotavljati druzbene norme, morajo biti vse sposobne obvladati
kriminal, ki je po naravi transnacionalen (Balzer, 1997:64).

Evropski varnostni prostor se torej vse bolj usmerja od nacionalne k “medna-
rodni varnosti”. Evropska Unija je nedvoumno presegla zgolj ekonomsko povezo-
vanje, prvotna izklju¢no ekonomska integracija je namre¢ prerasla v politiéno nad-
gradnjo, ki vkljucuje tudi sodelovanje med drzavami ¢lanicami na podrocju skup-
ne zunanje in varnostne politike ter na podrocju pravosodija in notranjih zadev
(Jegli¢, 2000:78).

Ta del prikaza kaZe zakljuéit s trditvijo, da spostovanje varnostnih standardov
EU (in seveda tudi NATO), ki so vezani na probleme pridobitve dovoljenja za
dostop do tajnih podatkov, varovanje tajnih podatkov in varnostno preverjanje so
prvorazrednega pomena. Zato bodo med priblizevanjem Slovenije k evropskim
politicnim in varnostnim povezovanjem, ta vprasanja med najtezje resljivimi in
tudi najzahtevnejsimi (osnova za to trditev so izkusdnje Poljske, Ceske, Madzarske
pri vklju¢evanju v NATO pri teh vprasanjih.)

Sklep

Tajnost je druzbeni fenomen, ki ima svojo politolosko, pravno, sociolosko, var-
nostno, obrambno in tudi politi¢no vsebino. Na osnovi proucevanja tujih izkuien,
je mogoce trditi, da gre za kompleksno in izredno zahtevno materijo. Vsekakor je
kot pojem in problem proucevanja, skupaj z varnosnim preverjanjem, imperativ
slovenskega priblizevanja evropskim, politiénim, varnostnim in gospodarskim
povezavam, Tajnost pomeni obstoj znanih dejstev, torej podatkov in informacij,
katerih “posestniki” niso le nacionalne institucije, temve¢ wdi ije drzave, njihove
asociacije ali pa skupnosti drzav. Posameznikom ali institucijam so zaupane v
uporabo in varovanje, kar z drugimi besedami pomeni, da jih ti, zaradi obstoja
nasprotujocih si interesov, na zavesten, organiziran in formaliziran nacin skrivajo
pred javnostjo. Od nasprotujocih si interesov je odvisno, kaksne so sankcije, ki jih
zakonodajni organ predpise za tistega, ki bo tajnost moral varovati, pa jo hote ali
iz malomarnosti naredi javno. MoZne sankcije so lahko moralne, disciplinske, poli-
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ticne (za nosilce politicne odgovornosti), materialne ali kazenske. Interesentov za
obstoj tajnosti je vec in sicer tako na nacionalni, kakor na globalni ravni: drzavni
organi, drzava, organ in organizacije oblasti, mednarodne organizacije in organi in
podobno. Pritem ne gre za abstraktne, temve¢ za konkretne interese in to ne le na
varnostnenm, temved tudi na obrambnem podrodju, ekonomskem pa tudi na
razli¢nih podrogjih varstva ¢lovekovih pravic.

Analiza pravnega reda v Sloveniji, ki je dosedaj poskusal urediti to podrocje,
opozori na celo vrsto slabosti, nedorecenosti in opustitev, ki posredno dopuséajo,
da tajnost lahko postane pravo zlo, ker se z njo lahko manipulira. Gre za zagate, ki
odkrivajo parcialnost pristopa in kolizijo, obenem pa nedopustnost resevanja vse-
bin, ki bi jih moral resevati zakon, pa jih reSujejo podzakonski akti, mo¢ pa je tudi
ugotoviti, da obstaja cela vrsta usodno pomembnih vsebin, ki niso resene ne v
podzakonskih ne v zakonskih ureditvah. Tako Slovenija nima opredeljenih pogo-
jev, ki morajo biti izpolnjeni za dolo¢itev dolo¢enih podatkov za tajne, nima opre-
deljenih razlogov, zaradi katerih je dopustno omejiti pravico dostopa do podatkov
in informacij drzavnih organov, nima dolo¢enih meril in standardov za doloc¢anje
tajnih podatkov, nima urejenega varnostnega preverjanja oseb, Ki imajo dostop do
tajnih podatkov, ter nima, nima, nima.. Odsotnost tako potrebnih vsebin, ki so
pomembni del evropskega pravnega reda, nas opozarja, da brez ustrezne
nacionalne zakonske ureditve tega podrodja, nobena varnostna in obrambna
povezava z Evropo ne bo mogoca. Kaze, da se je tega zavedala tudi vlada Slovenije,
ki je 27.1.2000 dolocila besedilo predloga zakona o tajnih podatkih ter ga poslala
Drzavnem zboru v prvo obravnavo. Ker pa gre za izrazito kompleksno vprasanje,
ki zahteva interdisciplinaren in multidisciplinaren pristop, je potrebna poslancem
vsebinska pomog, ki jo lahko da le strokovno znanstveni posvet. Drugo vprasanje
pa je, ¢e bodo poslanci spoznanja s posveta tudi upostevali,

Le v “evropskem pristopu” Kk tajnosti, je tajnost lahko vrednota. V kolikor pa se
z njo manipulira, ne glede na motive spekulacij, je to veliko zlo.
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ZADOVOLJSTVO Z DEMOKRACIJO V SLOVENIJL
DESET LET KASNEJE

Povzetek. Porazenci in zmagovalci prehoda, pa naj bo to v
politicnem in ideoloskem pogleduc ali pa v ekonomskem in v
pogledu socialne varnosti, drugace ocenjujejo realnost delo-
vanja demokraticniga rezima v praksi. Pomembna so tudi
pricakovanja posameznih skupin v casu preloma. Zloznost
prehoda v Sloveniji je v marsicem relativizirala pricakovan-
ja, tako da je zanimivo na podlagi analiz podatkov iz
anketne raziskave Demokratizacija ugotavljati, kaksno tezo
imajo pri pojasnjevanju zadovoljstva z demokracijo
ckonomski in politicni dejavniki. Ugotovitve kazejo, da je
pomembna zlasti sedanja opremljenost za tekmovanje na
trou. Specificno pa prispeva k zadovoljstonr tudi dimenzija
politicne umescenosti v smislu podpore trenutne vlade in
strank v koaliciji. Pozitivne izkusnje glede pravicnosti poli-
ticnega delovanja lahko prispevajo k nadaljnjemu utrje-
vanju demokracije.

Kljuéni pojmi: zadovoljstvo z demokracijo, tranzicifa, kon-
solidacija demokracije, postsocializem, ekonomski dejavni-
ki, politicni dejavniki, empiricna analiza

Uvod

Odnos ljudi do politi¢nega sistema se je v post-socialisticnih drzavah oblikoval
skozi neskladje med pri¢akovaniji in njihovim uresni¢evanjem. V ustaljenih zahod-
nih demokracijah so analize dejavnikov zadovoljstva z demokracijo ze dalj ¢asa
uveljavljene in potekajo znotraj veckrat preizkusenih izhodis¢. Novost in zan-
imivost preu¢evanja tega fenomena v Sloveniji po desetih letih izkusenj z delo-
vanjem demokracije je v tem, da pogledamo, kako, poleg Ze znanih dejavnikov, na
zadovoljstvo vpliva tudi dimenzija razo¢aranja oz. percipiranega uspeha. Tako
lahko ponudimo 3e en pogled na dilemo, kdo so zmagovalci in kdo porazenci
tranzicije. Desetletje obdobja prehoda je dovolj dolga doba, da se pokaZejo rezul-
tati. Pri razlo¢evanju med porazenci in zmagovalci v ¢asovni dimenziji so pomem-
bne izhodii¢ne pozicije, doseZeno sedanje stanje in perspektive v prihodnosti.
Tako nas v okviru nase analize konkretno zanima, kako stanje in spreminjanje poli-
ticne in ekonomske situacije tako posameznika kot druzbe vpliva na ocenjevanje

' Dr: fanez Stebe, docent na Fakulteti za druzbene vede v Ljubljani.
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dosezenega glede demokracije. Rezultat nam lahko pokaze, kateri problemi so pri
oblikovanju odnosa do demokracije danes v ospredju. Koliko je pri tem pomemb-
na dolgoro¢nejda, z zgodovinskim spominom posredovana in s secialno-kulturno
umeséenostjo dolo¢ena dedis¢ina preteklosti, ki s svojo persistenco odzvanja na
daljsi rok? Koliko gre za spremembe in izboljSave oz. izgube ki so percipirane in
obc¢utene na primerjavah med preteklostjo in sedanjostjo? Ter koliko vpliva sedan-
ja situacija, sama in skozi projekcijo v prihodnost?

Vpradanje zadovoljstva z demokracijo je sprozilo veliko zanimanje v povezavi
z vprasanjem domnevnega upadanja podpore demaokraciji in legitimiteti rezima, v
primeru, ¢e je nezadovoljstvo zelo razsirieno in dolgotrajno. V dosedanjem
raziskovanju je ta tema pomembna tudi kot samostojna razseznost odnosa do poli-
ticnega rezima, kjer je v ospredju raziskovanje dejavnikov, ki vplivajo na obliko-
vanje odnosa do realnosti delovanju demokracije in ne gole podpore idealu.
Odnos do delovanja demokracije se v vedji meri oblikuje skozi percipirane koristi
in izgube na nacin racionalne izbire, je podvrzeno vecjim nihanjem kot podpora
idealu, ki je bolj vrednostno utemeljena in stabilna, Utemeljitve problema in teo-
retska izhodis¢a, uporabljena pri pojasnjevanju odnosa do demokracije v kontek-
stu uveljavljenih demokracij, so v veliki meri uporabna tudi pri konceptualizaciji v
kontekstu izgrajevanja in konsolidacije demokracije v prehodu. Skozi stevilne
studije sta se kot pomembna potrdila dva sklopa dejavnikov, ekonomski in poli-
ticni. V okviru prvega je stopnja zadovoljstva odvisna od posameznikovega social-
nega polozaja. Tu demokracija nastopa kot sredstvo pri maksimiranju blagostanija.
Bolj ko posameznik izraza materialno pomanjkanje in nezadovoljstvo, prej za to
dolzi socialno nepravi¢nost politicne ureditve. Ekonomska presoja ima vpliv z ve¢
vidikov: izboljsanje polozaja glede na preteklost, aktalni polozaj, in pricakovane-
ga bodocega polozaja, in vse to na individualni ravni skozi “egoisti¢no” ocenje-
vanje in na ravni druzbe, ti. sociotropske ocene ali pogled bankirja. Drugi sklop
politi¢éno obarvanih dejavnikoy uposteva kopico potencialnih virov percipirane
uspesnosti ali neuspesnosti, kar zadeva uresnicevanje vpliva oz. specifi¢nega
interesa razredno ali nazorsko opredeljene skupinske pripadnosti. Demokracija je
v prvi vrsti zaznamovana z dejstvom obstoja svobodnih volitev. Poraz ter nepartic-
ipacija pri izvrini oblasti lahko vodi, zlasti ¢e ga pri doloceni grupaciji spremlja
obc¢utek, da nimajo niti teoreti¢nih mozZnosti za uspeh, k obtoZevanju zaradi
neupostevanja pravil igre in nezadovoljstvu s pravi¢nostjo ureditve. Zadovoljstvo z
demokracijo je tako po pri¢akovanjih porazdeljeno sorazmerno uspesnosti in
vplivu strankarske usmerjenosti, ki se ji pridteva posameznik, pri aktualni oblasti,
odvisno pa je tudi od splodne odwijenosti in subjektivno dojete politicne moci in
vpliva na politi¢éne odlocitve in dogajanje.

Navedene splo3ne razlage fenomena zadovoljstva z demokracijo lahko neko-
liko prilagodimo posebnostim zgodovinskega okvira, ki ga predstavlja postsocial-
izem. Sama po sebi je tranzicija obdobje tako socialnih kot politiénih menjay
polozajev. Pri tem igrajo pomembno vlogo pricakovanja, ki so jih posamezni akter-
ji vlagali v spremembe. Tako kot tudi razsirjene teorije o krizi demokracije na
Zahodu odnos do demokracije tematizirajo skozi krizo pricakovanj (Weil, 1989;
Kaase in Newton, 1999), je ta razlaga Se kako primerna tudi v specificnem
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pomenskem okviru postsocializma. Pricakovanja ob prehodu so bila hudo poten-
cirana v primerjavi z realnostjo poc¢asnih sprememb, posebej izrazito zaraci
poslabsanja ekonomske situacije ob gospodarskem prestrukturiranju. Strukturno
pogojene nepriviligitane pozicije iz prejSnjega rezima so ohranjene ali celo
poglobliene, ob tem ko so posamezne skupine pri¢akovale hitro izboljSanje
(Cebulak, 1997). K temu razo¢aranju je, v politicnem kontekstu postsocializma,
mogode pristeti tudi fenomen reafirmacije politi¢nih strank naslednic komunizma
in spremljajoce ideoloske dedis¢ine, ki se podpihuje nostalgijo za preteklostjo. V
kontekstu postsocializma je nezadovoljstvo, kar je posebnost v primerjavi z ustal-
jenimi demokracijami, porazdelieno tudi glede na to, kdo je zmagovalec in
poraZenec procesa tranzicije, kjer zmaga in poraz Stejeta nekaj samo v primerjavi
s pri¢akovaniji in izhodis¢i. Tako ohranitev privilegijev iz ¢asa socializma ali pa vsaj
ne prevelika izguba za skupino, ki jih je delezna, najbrz pomeni uspeh, medtem ko
“nepoprava krivic” pri tistih, ki so bili prej prikrajsani, lahko najbrz subjektivno
pomeni neuspeh. Tako se razredna struktura postsocializma oblikuje ne samo
glede na absolutni polozaj, temve¢ pomembno tudi glede na spremembo v
primerjavi s prej in glede na usklajenost razli¢nih dimenzij socialnega polozaja kot
sta ekonomska mo¢ in vpliv ter politicna in druzbena mo¢ nasploh. Pogledi in
ocene ljudi v ¢asu sprememb niso odvisne sami od sedanje situacije, ampak so
posredovani skozi zgodovinsko izkudnjo in poglede na preteklost, hkrati pa skozi
upanje in perspektive, ki jih prinasa prihodnost.

Uspesnost demokracije na individualnem nivoju, z gledis¢a posameznika
drzavljana, se po teh izhodis¢ih ocenjuje torej glede na ob¢utek prikrajsanosti v
ekonomskem in politi¢cnem pogledu. Zadovoljstvo ali nezadovoljstvo ne pomeni
avtomati¢no tudi sprejemanja ali nesprejemanja demokracije kot vrednote. Cetudi
nezadovoljstvo ne pomeni tudi antidemokraticno usmerjenost, pa vsak
demokrati¢en sistem &rpa svoj kapital zaupanja in podpore prej iz zadovoljstva kot
iz nezadovoljstva. Dolgo trajajoce nezadovoljstvo, ki se ne da kanalizirati v vpliv in
temu sledece spremembe, lahko po daljSem casu pripravi pogoje, ko prikrajsanost
in ob&utek nepravi¢nosti vodi v anomijo in druzbeno nezaupanje. Taksni pogoji
predstavljajo lahko plodna tla za iskanje nedemokrati¢nih in populisticnih
“resitev” za izhod iz polozaja. Ocenjevanje legitimnosti demokraticnega sistema
ima v obdobju konsolidacije demokracije posebno tezo. MnoZi¢na podpora, zau-
panje in zadovoljstvo z demokracijo so kot eni od njenih kazalcev potencialna
sibka to¢ka konsolidacije (Fink-Hafner, 1993; Welsch in Carrasquero, 1995; Mishler
in Rose, 1996). Poleg agregatnih ravni zadovoljstva in trendov skozi ¢as (za
Slovenijo glej Tos, 1999), je v okviru vprasanja trdnosti in ohranjanja demokracije,
za boljso identifikacijo problemov in ponujanje resitev, dobro poznati dejavnike
oblikovanja zadovoljstva. Samo delovanje in prezivetje demokracije je odvisno od
ve¢ kot zgolj agregatnih nivojev javne podpore, odvisno je tudi od distribucije
zadovoljstva med pomembnejsimi druzbenimi podskupinami, od posledic tezav
in stresnih okolis¢in, posebej $e ekonomskih transformacij, ki spremljajo demokra-
tizacijo (Mishler in Rose, 1996:554). Socialna in ekonomska osnova zadovoljstva z
demokracijo je pomembna v smislu postopne erozije demokraticnega kapitala, ki
ga je prinesel prehod. Tudi ¢e ni demokraciji na voljo nobene enakovredne alter-

TEORIJA IN PRAKSA |et. 37, 5/2000



Janez STEBE

native (teze o koncu zgodovine), tdi ¢e so ljudje na podlagi negativnih izkusen;
iz preteklosti, v smislu “negativne tolerance”, pripravljeni marsikaj potrpeti
(Mishler in Rose, 1996:557), je sama neucinkovitost demokracije lahko slab indic za
prihodnost v regiji, ki je izpisala nekatera najbolj bole¢a poglavija zgodovine dva-
jsetega stoletja.

Dejavniki, ki vplivajo na zadovoljstvo z demokracijo

Nas cilj je konceptualno zajeti vpliv subjektivno dojetih dobickov in izgub ob
razo€aranju nad rezimom. Posredno Zelimo identificirati tiste, ki v trenutni kon-
stelaciji po svojem obcutku neupraviceno izgubljajo. Naslednja definicija zado-
voljstva z demokracijo dobro zajema ta pomen: “Kar nas zanima, so odzivi ljudi na
to, kako se obnese demokracija v delovanju, to je ustavna realnost drzave in ne
odnos do ideala, ureditve kot take.” (Anderson in Guillory, 1997:70). Indikator
zadovoljstva z demokracijo po svoji neposredni veljavnosti (face validity) meri
naklonjenost oz. “presojo legitimitete neformalni strukturi reZima - se pravi struk-
turi, ki karakterizira demokrati¢en proces - in tako konstituira realnost demokraci-
je" (Fuchs, 1993:242), pri emer je v ospredju ocenjevanja moralna usmerjenost ali
presoja pravi¢nosti (Weil, 1989:686; Przeworski,1991: 30-31; Kaase in Newton,
1999:85-86).

V empiri¢nem pristopu ugotavljanja odnosa do demokracije se teoreti¢ne dis-
tinkcije, ki izhajajo iz filozofskega razmisleka, kaZejo skozi stalis¢a obicajnih
posameznikov pogosto manj razloéno (Anderson in Guillory, 1997). Kako logiti
splosnejSo podporo demokraciji od specificnega zadovoljstva z delovanjem
demokracije, tega pa nadalje od neposredne podpore vladi, ¢e so vse tri koncep-
tualno razli¢ne sestavine v merjenju empiri¢no dokaj pomesane. Desetletje, je po
mnenju nekaterih, prekratek ¢as, da bi ljudje lahko razlikovali spremembe v vladah
znotraj rezima od reZima kot takega (Mishler in Rose, 1996:557). Vendar konkretno
postavljenemu vprasanju “nezadovoljstva z delovanjem demokracije” v okviru
empiri¢ne analize ne moremo odrekati neposredne pomenske veljavnosti,
skladne z zgornjo skoraj operacionalno definicijo, tako da je bolj stvar previdnos-
ti pri interpretaciji in vprasanje za analizo, ali se v tem morda ne skriva neko
splosno izrazeno nezadovoljtvo do trenutne oblasti ali ne gre morda za osebno
nezadovoljstvo nasploh ali pa gre za povsem samostojno dimenzijo v specificnem
pomenskem okviru (primerjaj Fuchs, 1993; Kornberg in Clark, 1994; Montero,
Gunther in Torcal, 1997).

Ekonomski dejavniki
Povezava trdnosti demokracije z ekonomsko uspesnostjo je klasi¢na tema razisko-
vanja na makronivoju, primerjav med drzavami in agregatno skozi ¢as (glej npr.

Bourkhart in Lewis-Beck, 1994). Po predpostavkah, ekonomski dejavniki kot so
inflacija, nezaposlenost, rast BDP, ki vplivajo na priljubljnost vlade in stranke na
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oblasti, posredno delujejo tudi na Sirdi vidik ocenjevanja ucinkovitosti rezima
(Clarke, Dutt in Kornberg, 1993). Posamezne od teh kazalcev bi lahko z makro-
nivoja, kjer nastopajo kot agregatne spremenljivke, prenesli na nivo posameznika
kot ob¢utek materialne ogrozenosti ter blagostanja. Vprasanje je, v koliksni meri
percepcija ekonomske uspesnosti s strani drZavljanov vpliva na podporo
posameznih vidikov politicnega sistema (Anderson, Guillory, 1997: 72). Ljudje
ocenjujejo perspektive demokracije tudi na podlagi pricakovanj o izboljsanju
osebnega blagostanja in temu ustrezni podpori (Welsch in Carrasquero, 1995:620;
Mishler in Rose (1996). Ocene ckonomskih pogojev - tako retrospektivne kot
prospektivne, tako nacionalne (sociotropske ocene) kot osebne ocene (egocen-
tri¢ne) po teh splosno sprejetih predpostavkah lahko vplivajo na oceno uspesnosti
demokracije (Lewis-Beck, 1988; Kornberg in Clark, 1994).

V post-socializmu je, zgodovinsko gledano, izhodis¢e primerjave prav
ekonomska neucinkovitost prejsnjega rezima, ki je pripomogla k razpadu njegove
legitimitete. Temu ustrezno so bila nerealisticno visoka pricakovanja do novega
rezima, ki ga zaznamuje zasebno gospodarstvo in trzna ekonomija. Nedvomno so
bile optimisticne napovedi, dane v ¢asu prehoda, neuresnicljive na kratki rok
(Cebulak, 1997:112). Politi¢ni odziv na tranzicijo je, po tej predpostavki, v kontrastu
“previsokih” pric¢akovanj izboljSanja zaradi prehitrih obljub ob preobratu in
dejanskega poslabsanja (Przeworski, 1991; povzeto po Evans in Whitefield,
1995:487; éagar, 1993:58; Duch, 1995). Kot je ugotavljal ze Tocqueville pri razisko-
vanju francoske revolucije, lahko politi¢ni sistem pade ravno v ¢asu, ko se napove-
dujejo izboljsave razmer, prav zaradi naras¢ajocih pri¢akovanj in slabljenja tradi-
cionalnih lojalnosti (Lipset, 1994). Prav tako kot na zahodu tudi v post-socializmu
drzava ne more s ¢arobno pali¢ico resiti vseh problemov, zato je namesto pri out-
putih, da bi zagotovili vec¢jo podporo sistemu, potrebno znizati pricakovanja
(Schumpeter; povzeto po Weil, 1989; in npr. Fink-Hafner, 1993:22). Podobno kot je
v zahodni demokraciji razo¢aranje (disenchantment) nad ucinkovitostjo, je tudi v
tranziciji dejavnik nezadovoljstva. Ta dejavnik se Se okrepi, ker so bila pricakovan-
ja ob prehodu v smislu svobode politicnega delovanja in ¢lovekovih pravic vsaj v
enaki meri tudi ekonomsko obarvana (Welsch in Carrasquero, 1995:621). Po
analogiji s tezo o konvergenci, da imajo ljudje, katerih predstave o demokraciji se
ne ujemajo z realnostmi politicnega Zivljenja v dezeli, manj pozitiven odnos do
demokracije (Kornberg in Clark, 1994), bi lahko sklepali, da bo v postsocializmu
razoc¢aranje in nezadovoljstvo z demokracijo $e zlasti mo¢no povezano z ekonom-
skimi dejavniki.

Bremena gospodarskih sprememb v ¢asu prehoda so bila neenakomerna raz-
porejena. Posamezniki, ki materialno uspevajo v danem obdobju, bodo bolj zado-
voljni s potekom reform in posredno tudi z delovanjem novega rezima (Powers in
Cox, 1997:620). Po teoriji racionalne izbire bo sistem, ki prinasa veéje koristi,
delezen vecje podpore. Tu primerjalno gledano stari rezim sicer nima kakih
posebnih adutov, saj negativhe ekonomske izkusnje iz obdobja pred prehodom
predstavljajo skoraj neizérpno zalogo podpore reformnim ukrepom, ki so usmer-
jeni k povecevanju blaginje (Waldron-Moore, 1999). Cetudi je bilo materialno
blagostanje prej dokaj nizko, pa je bila zagotovljena vsaj socialna varnost in
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zaposlitev. Prehod pa spremlja povecana socialna ogrozenost. Tako kljub relativni
ckonomski uspesnosti Slovenije glede na primerljive drzave prehoda, nekaten
domnevajo, da je “le majhen del ljudi z druzbenimi spremembami veliko pridobil,
med njimi pa je zelo pomemben delez tistih, ki so bili Ze v komunisti¢nem rezimu
priviligirani” (Zagar, 1993:59). Socialna menjava pozicij naj bi Sla wrej celo v
nasprotno smer od pricakovane. Ta teza o ohranjanju ali celo izboljsanju elitne
pozicije bi nakazovala mozZnost, da bo doloc¢ena skupina ekonomsko uspesnih
hkrati zadovoljnih z demokracijo in s socializmom. Temu nasproti bo subjektivna
izguba potencialne nove elite, ki ostaja v ozadju, se pravi porazencey, e toliko
vedja. V post-socializmu tako poleg golega delovanja ekonomskega nezadovoljstva
nastopa Se posredujoci dejavnik interpretacije in razumevanja zgodovinskih
okolis¢in prehoda. Pomembno ni le to, kaj se je zgodilo, ampak tudi, kaj
posamezni ljudje mislijo, da bi se moralo zgoditi (Powers in Cox, 1997:617).

Uspesnost se po desetletju prehoda Ze kaze skozi vzpostavljeno ekonomsko in
socialno diferenciacijo. Novi dejavnik razrednega razlikovanja so razlike v opreml-
jenosti za tekmovanje v pogojih delovanja tiga. Analize nakazujejo vecanje polar-
izacije razrednih neenakosti (Evans, 1997:217). Objektivne razlike v izobrazbi,
starosti, poklicu, vplivajo na dozivljanje ekonomskih sprememb v Casu tranzicije,
in na razlike v pricakovanjih. Ce se te razlike prevajajo wdi v prostor politi¢nega
vpliva, je drugo vprasanje? Tu lahko predpostavimo sou¢inkovanje ckonomskih in
politiénih dejavnikov, saj bodo “brez ucinkovitega predstavljanja njihovih
interesov ‘porazenci’ procesa tranzicije - med katerimi so delavski razred, starejsi
in nezaposleni - tezje videli prednosti liberalne demokracije” (Evans 1997:208;
avtor na tem mestu navaja Przeworkega, 1991). Ob souc¢inkovanju in pogojevanju
ckonomske marginaliziranosti in politicne nemoci lahko pricakujemo relativno
nizje zadovoljstvo z demokracijo ob hkratni nostalgiji za preteklim sistemon,
Povecanje negotovosti za skupine, ki so bile prej varne (Finifter in Mickiewicz,
1992:858), je vse prej kot dobra osnova zadovoljsiva z demokracijo.

Politi¢ni in psiholoski dejavniki

Sklop politi¢nih dejavnikov je bil v dosedanjih obravnavah zadovoljsiva z
demokracijo v postsocializmu dokaj zanemarjen. Odnos do politi¢nega sistema se
ne oblikuje samo na podlagi outputov, ekonomskih rezultatov delovanja, ampak
tudi na podlagi odnosov in delovanja politi¢nih subjektov kot so stranke, koalicije,
vlada in drugih. Poanta demokracije je v tem, da v postenem tekmovanju na volit-
vah eni zmagajo, drugi pa so porazeni (Anderson in Guillory, 1997). Sauma po sebi
izguba 3¢ ne pomeni, da se porazenec obrne proti sistemu. Svoje lahko prispeva
neodzivnost politi¢nih dejavnikov kot so koalicije, stranke v opoziciji in
neodrazanje volilnih rezultatov v vladni sestavi itd. (Weil 1989:683). Poraz na volit-
vah bo bolj bole¢, ¢e na oblasti dalj ¢asa vziraja samo ena politi¢na stran, kar je wudi
eden od indikatorjev konsolidacije demokracije na makro-nivoju (Fink Hafner,
1993). V splosnem porazenci volitev kazejo manjse zadovoljstvo s sistemom. Ce
tisti, ki so v manjsini, tudi na dolgi rok nikdar ne postanejo vec¢ina, se obcutek
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nepravi¢nosti Se okrepi (Anderson in Guillory, 1997). Ce na podlagi volilnega sis-
tema rezultati volitev omogocajo oblikovanje enostrankarske vlade, je poraz bolj
bole¢, kot pa &e se oblikuje Siroka koalicija, kjer imajo tudi “porazenci” Se vedno
ohranjen svoj del vpliva na izvr$no oblast. Vse to nas prepricuje, da bo volilna
odloc¢itev posameznika na predhodnih volitvah vplivala na zadovoljstvo z
demokracijo, kjer bo oddani glas za vladujoce stranke pomenil vecje zadovoljstvo.
Tudi podpora in zaupanje trenutni vladi je podoben dejavnik, ki ga lahko inter-
pretiramo kot eno od sestavin posameznikovega obcutka politicne odzivnosti
oziroma zastopanosti. Torej lahko pri¢akujemo visoke korelacije odnosa do vlade
in zadovoljstva z demokracijo (Montero, Gunther, Torcal, 1997:142).
Nezadovoljstvo z demokracijo je v tem primeru izenaceno z opozicijo trenutni
vladi ali zaradi tega, ker ljudje nediferencirano enacijo demokracijo s trenutno
politi¢no garnituro, ali pa ker trenutno vlado dojemajo kot enega od krivcev za
slabo stanje demokracije.

Poleg politicne usmerjenosti v strankarskem smislu in pri podpori vladi, je pri
pojasnjevanju zadovoljstva z demokracijo pomembna tudi splosnejsa odzivnost
politike na pobude drzavljanov in zaupanje ali pa razoc¢aranje nad strankami.
Kazalce ucinkovitosti politike (efficiacy) po analogiji z ocenami ekonomskega
blagostanja lahko interpretiramo tudi kot dodaten faktor socialnega razlikovanja v
simbolnem smislu, ocen politi¢ne modi oz. uspesnosti, vpliva posameznika (Evans
in Whitefield, 1995:495). Poleg ekonomskih razlik v blaginji, je lahko politi¢na
deprimiranost, ki je prav tako socialno pogojena (skozi npr. religiozno pripadnost,
starost, spol, razred in izobrazbo), pomemben faktor naras¢anja nezadovoljstva z
delovanjem demokracije. Razumljivo je, da podpora vladujo¢i opciji vpliva na pod-
poro demokraciji. Dodaten faktor pa je splodno zaupanje opozicije vladajo¢im
strankam in simpatizerjev vladajo¢ih strank opozicijskim, ki kaze, koliko so v
okviru demokrati¢nih pravil igre dojete moznosti menjave oblasti (Toka,
1995:358). Stopnja tega medsebojnega politicnega nezaupanija je posredno kaza-
lec obsega polarizacije demokraticne kulwre, kjer bi tranzicijske drzave prej
uvrstili med polarizirane kot konsenzualne, kar dodatno pogojuje povezovanje
obcutka politi¢nega poraza z nezadovoljtvom z rezimom (Anderson in Guillory,
1997). Ce si ljudje medsebojno zaupajo, laze sprejemajo razli¢ne politicne in
ckonomske strategije, ki morda ne predstavljajo njihove lastne usmeritve, vendar
jih tolerirajo kot pravi¢ne, kot rezultat ve¢inske volilne podpore (Waldron-Moore,
1999). Demokracija pomeni izkusnjo z menjavami vlad, s tem, da véasih zmaga
tudi nasprotnik, vendar je ravno v tej to¢ki nezaupanje v Vzhodni Evropi $e zelo
razsirjeno.

Podobno kot tema o ekonomski uspesnosti, je tudi tema o psiholoski odtu-
jenosti posameznika v moderni atomizirani druzbi sluzila kot okvir za pojasnje-
vanje upada zaupanja v zahodnih demokracijah na agregatni ravni (Kornhauser;
povzeto po Kaase in Newton, 1999:38). Tudi to temo lahko prenesemo v okvir
post-socialisti¢nih druzb. Tudi tu pricakujemo dokaj razsirjeno atomizacijo zaradi
konvergenénega poteka modernizacije in pomnozi¢enja druzb, povezanih le Se
preko televizije in z mo¢no oslabljenimi mikrosocialnimi vezmi. Pomnozi¢enje
druzbe je bilo pod vplivom socializma Se okrepljeno s tem, ko je delovalo v smeri
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prevzemanja avtonomnega druzbenega in drudtvenega organiziranja, zlasti tistega
z morebitnim politicnim ali vrednostno drugace usmerjenim predznakom kot pa
je bila predpisana ideologija (Tomka, 1991; Toka, 1995). Kljub pri¢akovanjem o
naras¢ajoci vlogi, je organiziranje civilne druzbe v post-socializmu presenetljivo
nemoc¢no (Cebulak, 1997:115). V novih demokracijah je, podobno sopogojevanju
ekonomske uspesnosti in demokrati¢nosti, povecevanje zaupanja odvisno od
dosezene demokratizacije in obratno, tako da ob slabi dedis¢ini avtoritarnih
rezimov ni pricakovati hitrega vzpona enega in drugega (Torcal in Montenero,
1999). Obstoj avtonomnega civilnodruzbenega organiziranja je tudi pomemben
dejavnik vzpostavljanja demokrati¢ne kulture in uéenja demokracije, kjer drzavl-
jani lahko prakticirajo svoj vpliv na drzavo. Ravno ta priloZnost pa je v postsocial-
izmu omejena (Lipset, 1994). Artikulacija interesov se v tem primeru oblikuje na
ravni masovnih kolektivitet (Evans, 1997), na kar kaze tudi sindrom okrepljenega
nacionalizma v bivsih socialisti¢nih druzbah po razpadu nasilne ideoloske homog-
enizacije. Apatija in odtujenost se $e potencirata v povezavi s slabim ekonomskim
poloZajem kot posledico ob¢utka brezizhodnosti in nemoci, da se stvari spre-
menijo. Ta povezava socialnega nezadovoljstva s politicnim nezaupanjem se npr.
vse izraziteje kaze v nekaterih post-socialisti¢nih dezelah skozi vedno nizjo volilno
udelezbo (Cebulak, 1999:114). Ob neodzivnosti oblasti, je v teh okolis¢inah
pripravljenost za nostalgijo za starimi ¢asi ter sprejemljivost za ideje, ki za taksen
polozaj obtozujejo demokracijo, seveda okrepljena (Zagar, 1993:59; Evans, 1997).
Med specifi¢no psiholoskimi faktorji lahko posploseno druzbeno nezaupanje kot
indikator nizke vklju¢enosti oz. integriranosti v druzbo in kot skrajni izraz
razo¢aranosti nad politiko in Zivljenjem v dani druzbi nasploh Stejemo kot
pomemben korelat zadovoljstva z demokracijo (Kornberg in Clark, 1994:552).
Postsocialisti¢ne druzbe so v marsi¢em $e vedno “mnozi¢ne druzbe”. Disaffection
- ali politi¢na odmaknjenost - je, v nasprotju z nezadovoljstvom s konkretno vlado
ali politicno usmerjenostjo, ki nastane na podlagi razkoraka med nasplo3no pozi-
tivno podporo rezimu in negativno percepcijo na¢ina njegovega delovanja, vse-
binsko opredeljena kot nezaupanje in sumnic¢avost do kakrdnihkoli medcloveskih
povezovanj, ki se verjetno oblikuje v zgodniji socializaciji in tako deljuje kot dolgo-
trajnejsa, bolj globoko vsajena razseznost odnosa do druzbe (Montero, Gunther,
Torcal, 1997:136-137).

Za umescanje vseh prej omenjenih dejavnikov nezadovoljstva v okvir pripad-
nosti posameznim druzbenim kategorijam in skupinam, bomo dodatno
preizkusili standardne spremenljivke, ki so se kot pomembne izkazale Ze v pretek-
losti. V druzbah prehoda identifikacija zmagovalcev in poraZencev ni samo trenut-
no politiéno obarvana in cikli¢na zadeva, povezana z volilnim krogom in opozi-
cijskim statusom (Fuchs, 1993), temve¢ je dodatno povezana z vsebino pri¢akovanj
ob spremembi rezima. Zato je pomembna identifikacija nosilcev razli¢nih pri¢ako-
vanj in njihova trenutna izpolnitev le-teh. Seveda gre pri tem za ve¢plastno razgr-
nitev - v razseznostih socialnega, osebnega in ekonomskega blagostanja ter v
razseznosti vrednot in predstav o tem, Kaj je najpomembnejda sestavina
demokracije - popravljanja krivic, ¢lovekovih pravic, svobode govora, medijev,
socialnih pravic, trzne ekonomije itd. V obdobju prehoda tako lahko potencialno
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identificiramo posamezne skupine ali zivljenjske pot, ki jasno kazejo na subjek-
tivno izgubo ali dobi¢ek (Cebulak, 1997; Finlter in Mickiewicz, 1992), kdo je torej
pricakoval od spremembe rezima najve¢ in dobil najmanj.

To so najprej atributi, ki v ¢asu sprememb pomenijo prednost v smislu kul-
bi po pri¢akovanjih moralo prinesti dolo¢ene privilegije in z njimi povezano vecje
zadovoljstvo z rezimom (Mishler in Rose, 1996; Finifter in Mickiewicz, 1992; Evans.
in Whitefield, 1995; Kornberg in Clark, 1994). Nekateri od atributoy, ki jih namer-
avamo preizkusiti, so zanimivi v smislu politiénega oz. vrednostnega obcutka
prikrajsanosti. - Npr. vernost, kot eden od atributov ideolosko osnovanega naspro-
tovanja prejsnjemu rezimu in temu ustreznega ob¢utka krivic. - ali naklonjenost
Zdruzeni listi, kot priblizek za pripadnost oz. blizino bivsi politi¢ni elit.
Vrednostno-ideolosko investiranje v prejsnji rezim zmanjsuje koristi takojsnje in
direktne identifikacije s sedanjim rezimom (Powers in Cox, 1997:620; Finifter in
Mickiewicz, 1992). Vendar je potrebno taksna pricakovanja umestiti v kontekst
poteka prehoda v Sloveniji. Tega obelezuje dogovarjanje vodstva in predstavnikov
civilne druzbe in se uvrséa vimes med preoblikovanjem, “transformacijo” in zamen-
javo, “replacement” po Huntingtonu, orej premenjava ali “transplacement”
(Bukowski, 1999). Pri stari eliti je v tem tipu prehoda manj ideoloskega nasproto-
vanja, prej je prisotna ideolosko prilagoditey novim razmeram. Relativno gladek
prehod v demokracijo, zametna revolucija, ki ga je spremljalo soglasje elite in
mnozic, napoveduje visoko soglasje glede sprejemanje demokrati¢nih idealov.
Vprasanje pa je, kaksni so na podlagi desetlemih izkusenj z demokracijo odzivi
javnosti glede doseZenega. Upostevati bi bilo potrebno kombinacijo dejavnikov, ki
delujejo skozi prizmo razumevanja preteklosti in prehoda, kot je pozitivni imidz
bivsih elit, vprasanje silovitosti ali pocasnosti prehoda, ohranjene pozicije v
ekonomski moéi bivse elite, dejstvo, da so tudi mnozice sodelovale pri prevratu.
Vsa ta vprasanja napovedujejo kontinuiran pomen delitev, ki se oblikujejo skozi
odnos do preteklosti in pripisovanje krivde ali zaslug za sedanje razmere, in tudi
ckonomsko osnovano ocenjevanje sedanjih razmer je posredovano skozi inter-
pretacije vloge akterjev, ki so v obdobju prehoda delovali (Powers in Cox,
1997:628).

Podatki in metoda

Podatke za analizo so zbrali v anketni terenski raziskavi iz serije Slovensko javno
mnenje (SJM) (Tos et al, 1999), ki je deloma ponovitev istoimenske raziskave iz leta
1991. Anketiranje je potekalo osebno s standardiziranim vprasalnikom, izvajalec
terenske faze raziskave je bil Center za javno mnenje in mnozi¢ne komunikacije
pri Fakulteti za druzbene vede, podatki pa so za sekundarno analizo na voljo s
posredovanjem Arhiva druzboslovnih podatkov’, Vzorec za anketo je vedstopenis-
ki sistemati¢ni slu¢ajni vzorec po skupinicah na populaciji neinstitucianaliziranih

2 ADP - Arhiv Druzbostovnih Podatkov, Univerza v Ljubljani (hpd/reul wilfsy/™ fd_adpy).
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polnoletnih prebivalcev Slovenije. Raziskava je bila izvedena maja 1999.

Odvisno spremenljivko v nasi raziskavi merimo z dvema indikatorjema:

“V koliksni meri ste zadovoljni ali nezadovoljni s trenutnim delovanjem
demokracije v Sloveniji?” [Stevilska lestvica: 1 = “Nezadovoljen”, 2.9, 10 =
“Zadovoljen”]

ter

“Ce ocenjujete na splosno, kako ste zadovoljni s sedanjim stanjem demokracije v
Sloveniji?” [Kategorije odgovorov (v oklepaju pripisane vrednosti sifer v Indeksu
zadovoljstva z demokracijo): 1 (10) = “Popolnoma”, 2 (7) = “Do doloc¢ene mere”, 3
(4) = “Le v manjsi meri”, 4 (1)= “Sploh nisem zadovoljen"].

Indeks zadovoljstva z demokracijo sesteva vrednosti obeh indikatorjev.
Povprecje zadovoljstva z demokracijo je nekje v sredini med 2 in 20, pri 9,6 s 3,5
standardnega odklona (veljavnih odgovorov N=968). Stopnjo zanesljivosti ima
indeks konzervativno ocenjeno pri a=0,64, kar je razmeroma nizka vrednost, pri
tem pa je treba upostevati, da imata indikatorja nasproten predznak, zaradi ¢esar
se v indeksu iznicuje u¢inek akviesence. V vsebinskem pogledu indikatorja jeml-
jemo kot istopomenski operacionalni izpeljavi definicije zadovoljstva z demokraci-
jo, kot jo podajamo v uvodu.

Neodvisne spremenljivke so najprej iz sociodemodemografskega bloka: spol,
starost (v letih), izobrazba (1 - 4 formalno dokonéano Solanje), dohodkovni razred
(samouvrstitev na lestvici odgovorov od 1 = “najbolj revni” do 10 “najbolj bogati”),
stopnja urbanizacije (1 = urbano ter 0 = ruralno), vernost (1 - 4 obiskovanje verskih
obredov od nikoli do tedensko) ter podpora ZdruZeni listi (1 pomeni unijo
izrekanja za stranko ZLSD ali DESUS pri vprasanjih o volilni izbiri 1996, simpatijah,
ter trenutni volilni nameri, ostali imujo vrednost 0).

Ekonomske prediktorje merijo po trije standardni indikatorji egocentri¢nih
(zase osebno) in sociotropskih (ekonomska situacija v Sloveniji), v ¢asovni dimen-
ziji prospektivnih (naslednje leto) ter retrospektivnih (po 1996 ter pred 1990),
ocen izboljsanja (pripisana vrednost 3), ostaja enako (2) ter poslabsanja (1) mate-
rialnega oz. ekonomskega polozaja (MacKuen, Erikson in Stimson, 1992).

Politi¢ni aspekt porazenosti merita dve spremenljivki: volilna izbira leta 1996
za vladne pozicijske vs. vse ostale stranke (levosredinskima pozicijskima stranka-
ma DESUS, LDS smo pripisali vrednost 3, desnosredisnki pozicijski SLS vrednost 2,
vsem ostalim 1 pri vprasanju o o volilni izbiri 1996), ter stopnja zaupanja sedanji
viadi.

Spremenljivke politi¢ne uc¢inkovitosti ter odtujenosti (Reef in Knoke, 1999: 413
in sledece; Citrim in Muste, 1999: 465 in dalje) delimo na tri poddimenzije, sestavl-
jene iz po dveh indikatorjev:
= percipirano strankarsko odzivnost sestavljata mnenji glede trditev “Stranke nudi-
jo moznost sodelovanja v politi¢ni dejavnosti” in “Stranke sluzijo le interesom nji-
hovih voditeljev”, sesteta sta optimisti¢na odgovora.
= subjektivni politi¢ni vpliv: “Danes lahko v Sloveniji vsak pove svoje mnenje o
najpomembnejsih zadevah” ter “Navadni ljudje so vedno odrinjeni od oblasti”
= razoCaranost nad politiko oz. politi¢ni cinizem: “Politkom raje ne zaupaj” ter
“Danes se s politiko ukvarjajo le tisti, ki bi se s tem radi okoristili".
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Zadnji indikator iz tega sklopa je spremenljivka socialne izklju¢enosti oz.
druzbenega kapitala (Whiteley, 1999), merjen skozi vprasanje o zaupanju “ljudem,
ki govorijo vas jezik™ s pripisanimi vrednostmi od 4 = “v celoti”, 3 = “precej”, 2
="malo” do 1= “nic",

Glavnina analiz je narejenih z obi¢ajno linearno multiplo regresijsko analizo.
Ta nam ocenjujeje direkine vzro¢ne ucinke Stevilsko interpretiranih neodvisnih
spremenljivk, ki trenutno nastopajo v modelu, na odvisno spremenljivko - v nasem
primeru Stevilski indeks zadovoljstva z demokracijo.

Prikaz rezultatov

Ekonomski dejavniki

Ekonomske razmere, tako posameznika kot ocena situacije v drzavi, so obic¢ajno
med najpomembnejsimi determinantami ocenjevanja splo$nega stanja v drzavi.
Pricakujemo lahko pomemben vpliv tudi na ocene delovanja demokracije. V
prikazu rezultatov upostevamo ¢asovno sosledje, po katerem se splosno ekonom-
sko pogojeno “razo¢aranje” nad demokracijo nalaga v zaporedju ocenjenega
poslabsanja polozaja glede na prejsnji rezim, nato glede na leto volitev ter konéno
v prihodnosti glede na danes, v nekaksni trajektoriji revicine vedno vecje socialne
diferenciacije med porazenci in zmagovalci tranzicije (Evans, 1997).

Tabela 1: Standardizirani regresijski koeficienti ekonomskih dejavnikov
zadovoljstva z delovanjem demokracije

Beta Sig.  Beta Sig. Beta Sig.
0,17 0,000 0,05 0,172 0,02 0,624

Osebni materialni polozaj

v primerjavi z pred 1900
Ekonomske razmere

v drzavi glede na pred 1990
Osebni materialni

poloZaj po 1996

0,23 0,000 0,15 0,000 013 0,002

0,20 0,000 0,19 0,000

Ekonomske razmere

vdrzavi po 1996 014 0,000 0,11 0004

Osebni ekonomski

polozaj v prihodnosti 013 0,000
Ekonomska situacija

v drzavi leta 2000 0,08 0036
R 0,13 0,18 0,21
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Dokazi o vpliva materialnih razmer na ocene stanja demokracije si v literaturi
deloma nasprotujejo, v¢asih se kaZejo izrazito, v posameznih primerih pa so odsot-
ni (Evans in Whitefield, 1995; Waldron-Moore, 1999; Kornberg in Clark (1994).
Rezultati (tabela 1) potrjujejo pomemben vpliv percepcije ekonomskih razmer na
oceno demokracije, saj vse spremenljivke skupaj pojasnijo kar dobrih 20% vari-
ance odvisne spremenljivke. Dolgoro¢no retrospektivno ocenjevanje je nekoliko
bolj navdahnjeno s pogledom na celoto, saj ima primerjava stanja ekonomije
danes in v prej$njem rezimu nekoliko vedji vpliv na oceno delovanja demokracije
kot pa oseben “pogled skozi denarnico” v istem ¢asovnem razponu. Med kratko-
ro¢nimi retrospektivnimi ocenami in pri kratkoro¢nih pri¢akovanjih, ki najbrz v
vedji meri odsevajo posameznikov dejanski poloZaj in z njim povezano negotovost
preZivetja v danih razmerah, se kaze nekaj vedji vpliv pogleda skozi egoisti¢no
izraZeno lastno korist, ob 3e vedno opaznem “pogledu bankirja”, ki lastno korist
vidi v makroekonomskih razsezjih in skozi to presoja splosno stanje v drZavi.

Konsekvence rezultata za legitimacijo rezima skozi agregatno izrazeno kolici-
no zadovoljstva bi pomenile, da se v trenutnih slovenskih razmerah relativne
gospodarske stabilnosti in blaginje v primerjavi z ve¢ino drugih postsocialisti¢nih
drzav v napovedi ne nakazuje groZnja prevelike erozije “zaupanja”. Seveda po
drugi plati naras¢anje socialne diferenciacije in negotovosti posameznih skupin
prebivalstva poglobi nezadovoljstvo z rezimom. Po nasih izhodis¢ih je pri ocenah
delovanja demokracije pomembno dojemanje pravi¢nosti danega rezima, in glede
na dediscino visoke socialne varnosti vsega prebivalstva v preteklosti, je prag to-
lerance pri tem dokaj nizek.

Politi¢ni in psiholoski dejavniki

Politi¢na razmerja in njihov vpliv na zadovoljstvo z demokracijo smo opazovali
skozi dve skupini spremenljivk. V prvi smo upostevali individualno strankarsko
opredelitev do vladnih ali strank trenutne pozicije. Po predvidevanjih iz uvoda bo
volilna podpora za stranke, ki so ostale v manjsini in ki se ne prevede v mo¢ na
nacin politi¢nega odlo¢anja in uveljavljanja interesov, vodila k ve¢jemu nezado-
voljstvu z rezimom. Bolj ko so porazenci na volitvah potisnjeni stran od oblasti in
dlje ko to traja, ve¢je bo nezadovoljstvo. V taksnih razmerah porazenci podvomijo,
¢e so neformalna pravila igre pravi¢na, ali dajejo vsakemu od udelezencev
moznost zmage. Se pravi, da izrazijo nezadovoljstvo z delovanjem demokracije v
praksi, kar je definicija nase odvisne spreemnljivke.

Rezultat, prikazan v tabeli 2, kaze rahlo pozitiven vpliv podpore pozicijskim
strankam. Iz primerjave dveh multivariatnih modelov se da razbrati, da je vecji del
vsebine omenjene spremenljivke vsebovan v splosnem zaupanju delu vlade. To
izstopa kot prevladujoci korelat zadovoljstva z demokracijo. Tako se potrjujejo tista
pricakovanja iz uvodne diskusije o dilemah konceptualizacije, ki so govorila o
dokaj$njem nerazlo¢evanju abstrakinih in bolj konkretnih “objektov” vrednotenja
politicnega sistema ter mo¢nem ena¢enju ucinkovitosti vlade ter splosnejiega
zadovoljstva z rezimom. Analiza je torej pokazala, da bo tisti, ki je zadovoljen s
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postavljeno vlado, to zadovoljstvo prenesel tdi na raven rezima. Ta fenomen
nikakor ni samo znacilnost novih demokracij, ampak popolnoma obi¢ajen rezul-
tat tudi v konsolidiranih demokracijah (Kornberg in Clark, 1994).

Tabela 2: Standardizirani regresijski koeficienti politicnih dejavnikov
zadovoljstva z delovanjem demokracije
Beta Sig. Beta Sig.

Zaupanje vladi 038 0,000

Volilna izbira 1996 (pozicija) 0,07 0,008 0,13 0,000
Strankarska odzivnost 0,12 0,000 0,14 0,000
Politi¢ni vpliv 0.09 0,002 0,11 0,000
Razocaranost nad politiko 006 0,058 0,14 0,000
Zaupanije soljudem 0,08 0,006 0,14 0,000
R 0,28 0,15

Drugi sklop spremenljivk politicnih dejavnikov zadovoljstva z demokracijo meri
percepcijo odzivnosti politike ali subjektivno nemoc, odtujenost ter razocaranost
nad politiko. Izmed spremenljivk iz tega sklopa imajo vse priblizno enako velik in
statisti¢no znacilen pozitivni vpliv na zadovoljstvo z demokracijo (tabela 2).
Vseeno izgleda, da sta odmaknjenost oz. razoc¢aranje nad strankami ter razocaran-
je oz cinizem nad politiko nasploh nekoliko bolj pomensko ujeta v splosno
(ne)zadovoljstvo z demokracijo kot pa sama, nekoliko bolj osebno naravnana,
ocena vpliva na politiko. Ta slednja po tem, ko smo upostevali ostale spre-
menljivke vklju¢enosti v politiko in odnosa do vlade, nima ve¢ tako izrazitega
samostojnega vpliva. Opazno povezanost z zadovoljstvom z demokracijo kaze tudi
zadnja spremenljivka v modelu, 1o je spremenljivka “socialnega kapitala” oz.
splosnega zaupanja sonarodnjakom. Ta se o¢itno tudi sama, kot od politicnega
dokaj neodvisna dimenzija splosne druzbene “izklju¢enosti”, skrajne izolacije
posameznika, prevaja na razo¢aranje nad rezimom. Skupaj te vrste spremenljivke
politi¢ne oz. druzbene izpolnjenosti posameznika pojasnijo nekaj nad 20% vari-
ance odvisne spremenljivke, kar je nekje enakovredno sklopu ekonomskih
dejavnikov.

Skupni vpliv dejavnikov zadovoljstva

Kon¢ni model pojasnitve zadovoljstva z demokracijo vkljuc¢uje tudi skupino
demografskih spremenljivk (tabela 3). Ve¢ina od teh Ze na nivoju bivariatnih zvez
ne pokaze posebno mo¢nih povezanosti. Korelacije nad 0,1, ki so hkrati tudi stati-
sti¢no znadilne, kazeta spremenljivki izobrazba in dohodkovni razred. Po podrob-
nejsem preverjanju lahko ugotovimo, da je vecino te povezanosti mogoce pojasniti
z materialnim polozajem samim, hkrati pa je, kot smo lahko ugotovili doslej, to
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dominantna os razlage zadovoljstva z rezimom. Tako se v multivariatnem modelu
ze samo znotraj demografskih spremenljivk ves vpliv izobrazbe izérpa skozi spre-
menljivko uvrstitve na lestvici dohodkov.

Med zanimivej$imi je povezanost religioznosti, merjene skozi navado obisko-
vanja cerkve. Ta je pozitivho povezana z zadovoljstvom z demokracijo, kar lahko
pojasnjujemo morda z vedjim pragom, kapitalom vnaprejSnje tolerance do
demokracije, vernih, ¢e primerjamo stopnjo verske svobode v prej$njem rezimu in
sedaj. Poudariti kaze, da je bivariatna povezanost celo nizja v primerjavi z multi-
variatno, saj tu vpliv izobrazbe in dohodkovnega razreda deluje ravno obratno kot
v prej$njem primeru, namre¢ v smer okreplijene dejanske povezanosti odvisne in
neodvisne spremenljivke. Podobno religioznosti, gre tudi spremenljivko podpore
stranki naslednici Zveze komunistov razumeti v smislu ideoloske investicije v
preteklost, pri ¢emer bi pri¢akovali nasprotovanje in nezadovoljstvo s sedanjo ure-
ditvijo. Ce pa bi se to lastnost dalo razumeti bolj v smislu adaptacije, bi pri simpa-
tizerjih ZLSD pricakovali hkratno podporo tudi sedanjemu rezimu, katerega znacil-
nost v Sloveniji je odsotnost kaksnih ostrejsih ukrepov “popravljanja krivic”, Kar se
kaze kot rezultat v sestevku plusa in minusa je, da podpora ZLSD nima nobenega
vpliva na zadovoljstvo z demokracijo!

Slednje ugotovitve lahko ilustriramo s serijo prikazov bivariatnih povezanosti med
izbranimi spremenljivkami v modelu po treh demografskih spremenljivkah (graf 1).
Visja izobrazba moé¢no pozitivno pripomore k zaupanju v u¢inkovitost strank. Ostale
spremenljivke ekonomske modi in polititnega vpliva so ravno tako pozitivno
povezane z izobrazbo. Posebnost je nelinearen vpliv na stopnicki od osnovne do
poklicne izobrazbe. Skupina kvalificiranih, toda manualnih delaveey, je najvec izgu-
bila zaradi ekonomskega prestrukturiranja industrije. Ta nelinearnost celo odseva v
ukrivljenosti krivulje zaupanja v demokracijo. Edina ¢&rta, ki odstopa od splosnega
sindroma “boljsa izobrazbe - vecje uspesnost”, je visoko izrazeno nezaupanje vseh,
razen osnovno-Solsko izobrazenih, do soprebivalcev. Slednje je sicer tudi znacilnost
najmlajse generacije. Tudi tu, pri starosti, lahko lociramo posamezne skupine
poraZencev in zmagovalcev. Bremena prehoda in ekonomskega prestrukturiranja
tako o¢itno nosi generacija delovno aktivnih, ki pa so ze v drugi polovici krivulje svoje
karire, Vendar njihovo nezadovoljstvo v povpredju nekoliko blazi percipiran vpliv na
politiko, ki s starostjo in izku$njami narasc¢a. Mlajsi o¢itno gradijo svoje zadovoljstvo
na optimizmu ekonomskega uspeha, manj pa na morebitni primerjavi s preteklostjo.
V sestevku vpliva prek starosti na zadovoljstvo z demokracijo se dve komponenti,
najprej ekonomskega uspeha in individualizma ter nato nevkljucenosti v tradicional-
no politiko ter torej neuspeha, iznicita. Vecina korelacij vernosti z ostalimi spre-
menljivkami je dokaj sibkih, kar kaZe, da ta postaja vse manj pomemben dejavnik
socialne diferenciacije. Najizraziteje v podobno smer, kot povezanosti vernosti z zado-
voljstvom z demokracijo je ukrivljeno zaupanje sonarodnjakom, kar morda nakazuje
pozitiven pomen religioznosti kot inegrativne funkcije v druzbi. Sicer pa je wudi pri
religioznosti opazna rahla nelinearnost pri povezanosti z demokracijo, in sicer po
nezadovoljstvu ne izstopa skupina popolnoma nereligioznih, ampak ti, ki niso niti
verni niti neverni, tisti torej, ki niso vezani na noben ekstrem religiozne opredelitve.
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Tabela 3: Standardizirani regresijski koeficienti celote dejavnikov zado-
voljstva z delovanjem demokracije

Korelacijski koeficient Sig. N  Bemna Sig.  Beta Sig.
Obisk cerkve 004 0,138 942 0,087 0,025 0,06 0,041
Spol 005 0080 968 0035 0342 -002 0495
Starost -0,01 0,86 966 0,008 0832 -000 0956
Izobrazba 012 0,000 951 0043 0303 -0,00 0909
Dohodkovni razred 024 0000 820 0229 0000 007 0031
Stopnja urbanizacije 005 0123 968 0047 0229 001 0635
Podpora ZdruZeni listi 0,01 0,631 968 0,027 0477  -001 0676
Osebni materialni polozaj
v primerjavi z pred 1990 030 0000 888 000 0973
Ekonomske razmere
v drzavi glede na pred 1990 033 0,000 847 0,09 0014
Osebni ckonomski polozaj
po 1996 035 0000 912 0,14 0,000
Ekonomske razmere
v drzavi po 1996 0,32 0,000 870 007 0,043
Oscbni ckonomski polozaj
v prihodnosti 027 0,000 822 012 0,001
Ekonomska situacija
v drzavi leta 2000 026 0000 827 0,01 0,708
Zaupanije viadi 047 0,000 932 0.29 0,000
Volilna izbira 1996 (pozicija) 0,18 0,000 968 0,07 0,021
Strankarska odzivnost 026 0,000 968 0,07 0035
Politi¢ni vpliv 024 0,000 968 008 0011
Razocaranost nad politiko 025 0,000 968 004 0232
Zaupanje soljudem 0,16 0,000 915 0,09 0,003
K 0,07 038
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Graf 1: Serije zadovoljstva z demokracijo in izbranih predik-
torjev po starosti, izobrazbi in vernosti
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Celoten model z vkljuéenimi vsemi spremenljivkami hkrati pojasni blizu 40 % vari-
ance nase odvisne spremenljivke (tabela 3), kar je kar veliko, se zlasti ob
upostevanju dejstva, da merska zanesljivost spremenljivk ni ravno visoka®,
Ugotovljene bivariatne povezanosti neodvisnih spremenljivk z odvisno so iz prvih
dveh sklopov po vrsti vse nad 0,2. V multivariatnem modelu se te povezanosti sub-
sumirajo pod dva faktorja. Na eni strani je zadovoljstvo z delovanjem demokracije
direktno odvisno od ekonomsko pogojenega zadovoljstva tako na osebni kot na
societalni ravni.' V tem vplivu je deloma vsebovano tudi politi¢no zadovoljstvo ali
mo¢ oz. zaupanije, Ki je zaradi tega v multivariatnem modelu nekoliko oslabljeno.
Posebej Se je ta interpretacija umestna, kolikor je ekonomsko zadovoljstvo posre-
dovano skozi oceno dela vlade, ki pa je spet pozicijsko oz. opozicijsko soopredel-
jena v spremenljivkah podpore trenutnih oblastnih pozicij v druzbi. Se pa, kar je
za naso razlago in glede na izhodis¢a, postavljena v uvodu, ta pojasnitev ne iz¢rpa
samo skozi goli pogled skozi Zelodec. Mimo golih ekonomskih ocen imajo tudi
preostale spremenljivke 3¢ vedno opazen vpliv, zlasti ocene u¢inkovitosti in
odzivnosti politike. 1z tega sledi, da za okrepitev zadovojstva z demokracijo ni
dovolj, da so v ekonomskem pogledu slovenski drzavljani, kot kaZejo primerjave z
ostalimi tranzicijskimi drzavami, relativno dobro postavljeni. Z vidika krepitve trd-
nosti demokracije je ravno tako pomembno krepiti ob¢utek moci in vklju¢enosti
v politiko kot v demokraciji ustaljenega nacina izrazanja svojih interesov in nato
tudi dejanskega vpliva najvedjega Stevila prebivalcev na politicne odlocitve.

Ce so ekonomski problemi ze sami kar tezko obvladljivi, pa je morda potreb-
no podcakati celo generacijo, da se bo pocasi vzpostavilo splosno druzbeno zau-
panje, cement ki drzi skupaj druzbo. Vpliv te spremenljivke se kaZe persistentno
mimo vseh ostalih spremenljivk v modelu. V druzbah, kjer uspejo kljub vsem raz-
likam vzpostaviti tudi del skupnostne identifikacije, ki ni samo mnozi¢na podpo-
ra simbolom in voditeliem na na¢in propagande, ampak del izkusnje in sodelo-
vanja pri skupnostnih re¢eh vsakega drzavljana posebej, bo tudi podpora in zado-
voljstvo z demokracijo bolj trdno.

Zakljucek

Osnovno vprasanje nase analize je bilo temporalna umestitev dejavnikov legit-
imitete demokracije. V kolikor gre za ekonomsko pogojene ocene delovanja
demokracije, imajo te vsekakor v logi¢nem smislu izhodis¢e v preteklosti. Pri tem
pa je, kolikor je v trznem gospodarstvu prevladujo¢a osnova socialne diferenciaci-
je opremljenost za tekmovanje na trgu poklicev, odlocilna pobuda za oceno
uspesnosti demokracije ¢asovno v sedanjosti. To potrjuje tudi izstopajo¢ direktni

5 Ce je dokafSen del variance spremenlfivk, verjetno okrog 20%, posledica napake merjenja, ki je po

predpostavki slucajna, potem ta del Ze vnapref ne moremo pojasniti z nobeno od neodvisnilt spre-
menlfivk.

* Pri interpretacifi posamicnih koeficientov in spremijajocih ocen napake moramo bili previdni zara-
di kolinearnosti, ki je nekoliko izrazitejsa v sklopu ekonomskih spremenljivk. Vendar toleranca nikjer ne
pade pod 0,5. Opozorilo dolgujemo Andreju Rusu.

TEORIJA IN PRAKSA et 37, 5/2000



Janez STEBE

vpliv sedanjih kratkoro¢nih ocen osebne in makro-ekonomske uspeinosti. Ce bi
sli vendarle odkrivat korenine dlje v preteklost, je tu dediscina prejSnjega rezima
kljub vsemu Se vedno prisotna, npr, pri manjsi uspesnosti druzbenih slojev, ki so
si svojo poklicno kariero zastavili pod predpostavko prevlade industrijskega sek-
torja. Pri tem postsocializem sploh ni edinstven, gre le za 1o, da je bil prejinji poli-
tiéni sistem soodgovoren za zapoznelo in prepo¢asno ekonomsko prestrukruri-
ranje v primerjavi z zgledom razvitejsih. Lahko tudi, da so v posameznih primerih
osnove ekonomske uspesnosti “podedovane” na privilegijih iz prejénjega rezima,
denimo skozi izkoris¢anje prednosti pri lastninjenju ali pa skozi izkoris¢anje
“socialnega kapitala”, vzpostavljenih menedZerskih in politicnih medosebnih vezi
Se iz prejSnjega sistema (primerjaj Rus, 1999). V razvojnem smislu lahko, uposteva-
je te pomisleke, zakljucimo, da je perspektiva trdnosti demokracije zagotovljena
ob zagotovljeni prosperiteti in v kolikor so naras¢ujoce socialne razlike percipi-
rane kot pravi¢ne. Ob tem je na polu revicine lahko v pomo¢ skrb drzave za socia-
lo tistih, ki imajo v tej tekmi manj srece.

Skladno z ugotovitvami mnogih Studij, tako na makronivoju kot analiz na nivo-
ju posameznikov, lahko zaklju¢imo, da poleg ekonomskih dejavnikov v ocenah
pravi¢nosti delovanja demokracije, pomembno odzvanjajo tudi politi¢no obar-
vane izgube ali dobicki. Potrjena je izjemno moc¢na povezanost zadovoljstva z
demokracijo s strankarsko podporo za pozicijo ali opozicijo, skupaj z zaupanjem
delovanju vlade. Poleg tega, da lahko privzamemo, da ekonomska uspesnost 7e
sama poveduje podporo viade, ima slednji dejavnik “zaupanja” ob¢uten samosto-
jen vpliv na demokracijo. Ta pa se ne izérpa samo na ravni strankarske podpore
politi¢nim opcijam, pa¢ pa, kar je izstopajoca posebnost novih demokracij, tudi
skozi ocene odzivnosti strank in vklju¢enosti ali izklju¢enosti iz politi¢nega vpliva.
Strankarska identifikacija je v novih demokracijih $e vedno v povojih. Zato je ta
opazen vpliv nezaupanja strankam na nezadovoljstvo z demokracijo lahko
pomembna ugotovitev. Uspesnost demokracije je na dalj§i rok moé¢no odvisna od
vzpostavitve predstavnidtva individualnih interesov. Cetudi so na voljo tdi volit-
vam alternativne politi¢ne poti izrazanja nezadovoljstva, kot npr. demonstracije,
druzbena gibanja in druge oblike politi¢nega anagaziranja, je vendar strankarska
preglednost in ujetost v temeljne interesne lo¢nice druzbe, ki rezultira v volilnih
podporah, pomemben dejavnik zagotavljanja uspesnosti delovanja demokracije.
Ce tudi ta dejavnik ocenimo e z vidika ¢asovne komponente, gre verjetno tu za
nekoliko dolgorocnejsi proces strukturiranja strank in njihovega uveljavljanja, saj
je t izkuSenj iz preteklosti, na kateri bi lahko gradili, ¢ manj kot pa na gospo-
darskem podrocju. Drzavljani se demokracije ucijo skozi delovanje. Izkusnje s
strankarskim Zivljenjem lahko postopno izgrajujejo demokrati¢no kulturo, ki dol-
goro¢no pomeni zlasti doZiveto izkusnjo tega, da lahko na volitvah zmaga zdaj ta
zdaj ona opcija in da so torej menjave oblasti nekaj obi¢ajnega tudi za trenutne
porazence.

Vpradanje trdnosti demokracije v ¢asu, ko ni pravih alternativ, ob “koncu
zgodovine”, ni ve¢ vprasanje podpore ali ne. Skladno z ve¢ino empiri¢nih Studij
lahko zaklju¢imo, da rezultati ne nakazujejo ¢rnega scenarija. Slovenija je relativno
ekonomsko dobro stojeca in se trudi preboleti tudi “otroske bolezni” demokracije,
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volitev, oblikovanja vlad in koalicij. Ti problemi na daljsi rok niso videti neresljivi.
Ce je problem v razkoraku med pricakovanji in realnostjo, se ob iskanju konstruk-
tivnih resitev za tekoce tezave tudi pricakovanja laZje unesejo. Za nadaline
raziskave pa bi bilo zanimivo narediti primerjavo z dejavniki zadovoljstva z
demokracijo in nivoji dosezenega zadovoljstva v nekaterih sosednjih tranzicijskih
drzavah, kjer so ubrali nekatere drugacne poti ekonomskega in politicnega pre-
hoda, denimo Madzarsko, Vzhodno Nemcijo, Cesko. Tedaj bomo lahko odgovorili
tudi na vpradanje uspesnosti prehoda na nivoju drzave, ki je sicer v podtonu pricu-
joce analize, vendar zunaj njenega trenutnega dosega.
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ZNANSTVENI
CLANEK

SPREMEMBE POLICY OMREZJA
IN NJIHOV VPLIV NA POLITIKE

Povzetek. Smoter clanka je pokazati pomen in moc spre-
memb, ki se odvijajo v nekem politicnem oziroma policy
prostoru. Teoreticne razseznosti omenjenih (policy) spre-
memb bomo prikazali na prakticnem primeru, prek
medcasovne analize delovanja enega izmed najbolj
strateskih policy sektorjev posameznih drzav - telekomu-
nikacijah. Nas osnovni namen bo zato prikazati, kako je v
obdobju desetih let potekalo delovanje slovenskega teleko-
munikacijskega sektorja ter kaksne vrste policy sprememb
so se v njem odvijale. Clanek je strukturivan v dva vecja
sklopa, kjer v prvem razdelamo teoreticne poglede na teleko-
munikacijsko politiko, njen razvoj na ravni nacionalne
drzave (primer Slovenije) ter podamo Se krajsi povzetek le-
tega na ravni EU. Nadalje prikazemo kljucne dimenzije
sprememb v sektorju in jih v drugem delu s pomocjo kon-
cepta policy omreZij analiziramo in hkrati poveZemo teo-
reticne in prakticne ugotovitve raziskovanega pojava. Pri
preverjanju hipoteze, da se na podrocju slovenskega teleko-
munikacijskega sektorja odvija vrsta razlicnih tipov (policy)
sprememb, kjer je specificnost posameznega tipa odvisna
predvsem od vsebine te spremembe, bomo tako sledili policy
analiticnemu pristopu oziroma konceptu policy omrezif, ki
se pojavija znotraj teorije o analizi politik. Pri tem si bomo
pomagali predvsem s sekundarno analizo dosegljivih virov
s podrocif policy analize in omreZij ter telekomunikacij in
podatkov, dostopnih na svetovnih spletnih straneh ter
pogloblienimi razgovori z akterji, ki imajo vpogled v delo-
vanje sektorja.

Kljuéni pojmi: relekomunikacije, spremembe, tipologija poli-
¢y sprememb, policy omrezja, policy podrocje, demonopo-
lizacija, akterji, odnosi, medcasovna primerjava, mehaniz-
mi, Slovenija

* Simona Kustec, asistentka stazistka na Fakulteti za druzbene vede.
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Telekomunikacije in njihov pomen

S telekomunikacijami lahko ozna¢imo vsak prenos, oddajanje ali sprejemanje
znakov, signalov, pisane besede, slike, zvoka ali sporocil po Zi¢nih, radijskih,
opti¢nih ali drugih elektromagnetnih sistemih. Preko javnega telekomunikaci-
jskega omreZja oziroma javne telekomunikacijske infrastrukture pa je omenjeni
prenos signalov med dolo¢enimi omreznimi priklju¢nimi tockami tudi dejansko
mozen (Mese, 1997).

V zadnjem desetletju se je razvoj na tem podroéju odvijal s hitrostjo, ki ga pred
tem ni bilo zaslediti niti v petdesetih letih delovanja skupaj (Jagger, 1999).
Intenzivnemu tehnoloskemu razvoju, ki ga zaznamuje predvsem konvergenca
telekomunikacij, racunalnistva in informacijskih medijev, se sedaj prikljucuje se
zahteva po liberalizaciji telekomunikacij ter z njo povezanimi procesi deregulacije
in privatizacije.

Podrocje telekomunikacij je tako danes najvecja gospodarska veja v svetovnem
merilu, eno najhitreje razvijajocih se tehnologij in klju¢ni faktor za uspesno poslo-
vanje. Uporabniki v skladu z lastnimi potrebami zahtevajo krajevno neodvisno,
hitro in gibljivo izmenjavo informacij. Telefonska infrastruktura (fiksna in mobil-
na) je tako sedaj najpomembne;jsi telekomunikacijski segment, kjer pa bo vedno
vecje potrebe uporabnikov mozno zadovoljiti le z integracijo med telefonskim,
podatkovnim in radiofuznim omreZjem in storitvami, ki skupaj omogocajo hiter in
azuren dostop do podatkov, informacij, dogajanj, odlocitey in idej, ne glede na
geografske, politi¢ne ali druge druzbene znacilnosti.

Pospedevanje razvoja telekomunikacij dokazujeta wdi sledeca sklopa
podatkov:

- Ekonomski, ki kaze na dejstvo, da je Stevilo telefonskih naro¢nikov na 100 prebi-
valcev glede na posamezne proucevane enote tem vecje, ¢im vedji je bruto
druzbeni proizvod na prebivalca v le-teh.

- Razvojni, katerega upravicenost dokazujejo podatki, da je v 23 najbolj razvitih
drzavah na svetu prikljuc¢enih kar 62% vseh telefonskih naroénikov, kljub temu, da
ti naro¢niki predstavljajo le 15% vsega svetovnega prebivalstva. Podobna slika se
pokaze wdi pri uporabnikih mobilnih storitev, faksimilnih naprav ter interneta,
katerih odstotek se giblje med 84% za mobilne naro¢nike do 97% za gostitelje racu-
nalnikov interneta.

Ob tem pa je zanimiv podatek, da je najhitrejsi razvoj glede na obstojeca
sklopa dosegalo ze v Sestedestih in tekom sedemdesetih let obmogje Daljnega
vzhoda, na ¢elu z Japonsko, Korejo, Singapurom in Tajvanom (Razvoj telekomu-
nikacij, 2000).

Z razvojem telekomunikacijske industrije se niso spremenile le tehnologija,
storitve in aplikacije, ampak tudi strate3ki pristop na trgu teh storitev, industrijska
struktura ter regulativa. To posledi¢no pomeni, da danes, v deloma Ze razviti infor-
macijski druzbi, za uporabnika ni ve¢ bistven telefonski prikljucek, ampak dejstvo,
da le-tega lahko uporabi. Ne zanima ga, kaj pomeni PSTN ali ISDN, pomembno je
le, da se zaveda, katere storitve mu ta tehnologija omogoca. To dejstvo kaze, da
postaja podrocje posebno pomembno v druzbenem zivljenju, ko se tudi potrebe
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po pridobivanju njihovih storitev spreminjajo iz neko¢ stati¢nih k dinami¢nim
pristopom. Razloge za to lahko najdemo v naglem razvoju storitev, kjer se ponud-
bi za pridobitev fiksnega telefonskega priklju¢ka dodajajo storitve elektronskega
trgovanja in intereneta, Ki kot take preseZejo vse morebitne fizi¢ne omejitve in
omogocajo prakti¢no povezavo medsebojno Se tako oddaljenih krajev.

Posledica medsebojne soodvisnosti in povezav je zato izrazena v nacionalnem
oblikovanju strateskih usmeritev, katerih cilj je povec¢evanje konkuren¢nosti celot-
nega podrodja. Telekomunikacije s svojim delovanjem namre¢ pospesujejo
nacionalno produktivnost prek zmanj$evanja transakcijskih stroskov, izboljsevanja
informacij na trgu ter razprsitvijo znanja (Madden in Savage, 1999). Tako torej v
svetu globalne ekonomije, ki ga oznacujejo trzna liberalizacija ter narasc¢ajoce
potrebe po inforamcijah, to podrogje s svojim delom in tehnologijo omogoca
osnove za pridobivanje tekmovalnih prednosti.

V takem okolju torej ni ve¢ mozno pooblastiti le enega operaterja za izvajanje
tehni¢nega in tudi druzbeno brezhibnega izvajanja storitev vseh v drzavi delujocih
telekomunikacijskih sistemov. Hkrati je tudi pretirano od drzave in njenih akterjev
pri¢akovati in zahtevati, da z normativnega in nadzornega, pa tudi fina¢nega vidi-
ka skrbi za nemoteno delovanje. Smiselno se zdi, da se vecino tehni¢nih vsebin
prepusti posameznim, predvsem tudi civilno druzbenim ponudnikom storitev, ki
naj z uporabo standardnih in mednarodno usklajenih vzorcev dosezejo optimalno
stanje. Prehod k liberalnemu trgu odpravlja za3cito in posebne pravice monopol-
nih, drzavno oskrbovanih operaterjev, ki se morajo prek sistema lastninskega pre-
oblikovanja preleviti v trzne in postopoma tudi civilno druzbene ponudnike
storitev.

Demonopolizacija kot klju¢na toc¢ka razvoja

Kot eno izmed kljuénih aktivnosti v svetovnem merilu lahko, poleg stalne teZnje
po razvoju tehnologije, opredelimo cilj po razgrajevanju drzavne monopolnosti
nad telekomunikacijam.

Ce torej procese monopolizacije opredelimo kot tiste vrste sitauacij, v katerih se
pojavlja zgolj en ponudnik, torej monopolist, na trgu dobrin in storitev in kjer je
monopolna moé¢ pojmovana kot sposobnost samostojne in unikatne produkcije,
prek katere se dolo¢a tudi cena te storitve ali dobrine in se v njeni osnovi uposteva-
ta tako cena realne produkcije kot tudi Ze pricakovani dobi¢ek (Oxford
Encyclopedia, 1998), potem za proces, ki predstavlja eno izmed klju¢nih tock
nadega prispevka, lahko id¢emo ravno nasprotne lastnosti.

Ce se osredoto¢imo zgolj na trenutna dogajanja v sektorju na obmocju ti. post-
socialisti¢nih drZzav ugotovimo, da je primarni cilj veéine teh drZav v teznji po
demonopolizaciji neko¢ drzavno nadziranega in upravljanega podrodja ter
pospesevanje tehnoloskega napredka. Ob podrobnejsi analizi dogajanj v ostalih
razvitih zahodnih demokracijah na podro¢ju telekomunikacij naletimo na podob-
no sliko. Glavni cilj in tudi zahteva teh drzav je bila usmerjena v razgradnjo
monopolnosti na podrogjih, ki jih sektor pokriva.
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Ves cas procesa demonopolizacije se upravi¢eno zastavlja vprasanje, do katere
mere so telekomunikacijske aktivnosti res le naravni monopoli, kje pa gre Ze za
umetno ustvarjene razloge. Prav tako je pomembna tudi segmentacija trga, saj se
je dolgo ¢asa poudarjalo, da je sektor naravni monopol, Se posebe;j tedaj, ko je bilo
potrebno dvigniti cene in to opraviditi uporabnikom storitev; predpostavljalo se je
tudi, da tekmeci nimajo moznosti priti in delovati v sektorju, ker so stroski in vsa
potrebna oprema za nastop dela preveliki. Koristi konkurence so vidne v vseh
sferah gospodarstva in se odrazajo v novi tehnologiji, inovativnih in inteligentnih
storitvah, nizjih cenah telefonskih pogovorov, prav tako se zaposlenost v sektorju
ohrani ali pa celo povecuje. Kljub vsemu pa odpiranje trga le ni tako enostavno,
kajti zahteva ogromna vlaganja v infrastrukturo, tehnologijo ter visoko
usposobljenost in kvalificiranost kadrov. Obic¢ajno pa je cena za po¢asno odpiran-
je trga precej visoka, kajti pojavi se dinami¢na in bolj fleksibilna twja konkurenca
ter manjsi domacdi trg.

S pojavom demonopolizacije tako pride do sprememb tudi na 3tevilnih
podro¢jih druzbenega delovanja, ki je po mnenju Armstronga in Vickersa
(Armstrong in Vickers, 1996: 297) sedaj bolj pozitivno in navzven naravnano.
Vstopajo novi akterji - tako s strani ponudbe kot tudi povprasevania, ki so bili v sek-
torju Ze prej, a niso bili razpoznani oziroma zaradi omenjenega stanja niso imeli
priloZnosti vnesti svojih interesov.

Avtorja se ukvarjata z razlikami med drzavami EU na eni in vzhodno ter sred-
nje evropskimi drzavami na drugi strani in ugotavljata, da je posledica komunis-
ticnega rezima v slednjih ta, da prihaja do pomanjkanja kredibilnih institucij,
uc¢inkovite zakonodaje in sploh sklenjenih zakonskih aktov, bankrotov ter nezau-
panja. Prav tako pa ugotavljata, da na doloc¢enih podrodjih primanjkuje tudi
ustreznih strokovnjakov ter kadra, usposobljenega za dobro upravljanje.

Ugotovitve povzameta v Stirih zanju najpomembnejsih problemih telekomu-
nikacijskega sektorja srednje in vzhodne Evrope:

1. Zgodovina neinvestiranja, ¢emur sledijo dolge vrste ¢akajo¢ih na prikljucek,
slabe storitve, zastarela analogna tehnologija, ki ne more podpreti modernih
storitev.

2. Zgodovina tarif, ki niso le nezadovoljive za lokalne in krajevne klice, pa¢ pa tudi
ne povrnejo zazelenih vloZzkov vanje.

3. Pomanjkanje finan¢nih sredstev v javnem kot tudi privatnem sektorju.

4. Pomanjkanje izkuSenega in kvalificiranega kadra, ki bi sektor naredil
konkurencen.

Razvoj evropske telekomunikacijske politike

Ker naj bi se vloga drzave na prouc¢evanem podrodju vedno bolj zminimalizirala
na raven sprejemanja zakonodaje in dolocanja glavnih smernic strateskega razvo-
ja drzave kot sestavnega dela SirSe nadnacionalne celote, gre velik poudarek prip-
isati prav sodelovanju na ravni, vi3ji od nacionalne. V aktualnem slovenskem
primeru na ravni skupne evropske telekomunikacijske politike.
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Politika EU na tem podrodju se je zacela razvijati oziroma oblikovau v smeri
skupnega delovanja v obdobju med leti 1984 in 1987, ko na omenjeni ravni ugo-
tovijo predvsem naraséajoce razlike in zaostanke v primerjavi z ZDA in Japonsko.
Tako je leta 1987 Evropska komisija pripravila politi¢ni okvir za hitrejse spremem-
be in izdala Zeleno knjigo o razvoju skupnega telekomunikacijskega trga. Njeni
cilji so bili v prvi vrsti omejeni na liberalizacijo trga terminalskih naprav, medse-
bojno priznavanje terminalske opreme, postopno odpiranje trga storitev za
konkurenco, lo¢itey upravnih in izvajalskih funkcij, prost dostop do omrezja in
ustanovitev Evropskega instituta za telekomunikacijske standarde. Pet let kasneje
so izvedli podrobno analizo obstoje¢ega stanja, v kateri so ugotovili, da so bili
prvotni cilji formalno dosezeni, ¢eprav rezultati kljub vsemu niso bili na zado-
voljivi ravni. Glavni razlog so bile ovire na podro¢ju fiksne telefonije, katero so se
vedno obdrzali v rokah prvotni obratovalci, ki pa niso imeli interesa sodelovati pri
resevanju mednarodno-medsektorskih problemov. Sklep, ki je bil sprejet ob eval-
vaciji preteklega stanja, je rezultiral v odlocitvi o izvedbi popolne demonopo-
lizacije sektorja. Popolna liberalizacija se je zacela izvajati v letu 1993, konéno pa so
leta 1998 izvedli prvo liberalizacijo storitev govorne telefonije, kjer pa so bili prisil-
jeni v naknadno podaljSevanje tega roka za nekatere izmed drzav ¢lanic, ki niso
uspele zagotoviti za¢rtanih ciljev' (Cilji telekomunikacijske politike, 2000).

Razvoj in stanje nacionalne slovenske telekomunikacijske politike

Tako ima sedaj Evropska unija podobno politiko oziroma zahteve tudi do vseh
zanteresiranih neclanic, ki tezijo k pridruzitvi k tej integraciji, na kar kaze tudi
slovenska” Bela knjiga, ki na podlagi Zelene knjige o evropskih telekomunikaci-
jah in politikah pricakuje in zahteva, da:

- Pride do locitve telekomunikacijskega sektorja od ostalih PTT dejavnosti (to se je
v Sloveniji ze zgodilo, z logitvijo PTT-ja na Posto Slovenije in Telekom, v letu 1995).
- Lo¢itve nadzornih funkcij od operacionalnih nalog (tudi ta pogoj Slovenija ze
izpolnjuje, kar dokazuje trenutna sestava Telekoma, ne pa Se oblikovanje novega
regulativnega organa).

- Potrebne liberalizacije na podrodju storitev in opreme (tu je nad sektor Ze v
zaostanku s Kriteriji, kjer kot enega izmed glavnih razlogov lahko is¢emo prav pod-
piranje monopolnosti in s tem ekskluzivnosti pri izbiri proizvajalcev ter odlocitvi
o ponudbi storitev).

- Novo ustanovljeni telekomi lahko na zacetku Se obdrzijo monopol nad telefon-
skimi storitvami vse ostale storitve pa morajo potekati na podlagi konkurence
(tudi v tem primeru Slovenija le pocasi za¢enja uresnic¢evau zahtevane kriterije,
kajti konkurenca na podroéju mobilne telefonije je Sele zazivela, pri Li. telefonskih
storitvah pa smo $e vedno na izrazito monopolni ravni).

Da resni¢no lahko govorimo o enem bolj kompleksnih policy sektorjev na

! Gre za Spanifo, ki se ji je rok za popolno liberalizacijo podaljsal do konca leta 1998, Luksemburgu
do julija 1999, Irski in Portugalski do zacetka letosnjega leta ter Greifi do lera 2002,
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nacionalnih ravneh, nam dokazuje tudi spodaj prikazana organizacijska delitev
sektorja na posamezne podsektorje oziroma podrodja dela.

Slika 1: Telekomunikacijski sektor v Sloveniji

/ Urad za telekomunikacije

Ministrstvo za promet in zveze

/[_TELEKOMUNIKACUE—I\
gzl

fiksna mobilna internet aging digitalni radio
telefonija | | |telefonija| |ponudnikil | | P paging difuzija

satelitsko mobilne
komunikacije

Ministrstvo za promet in zveze 4
\ Urad za telekomunikacije

Vir: Ministrstvo za promet in zveze republike Slovenije (1998): Gradivo za pred-
stavitev delovanja, Liubljana (MPZ).

kabelski operaterji

Telekomunikacijski sektor, ki spada pod okrilje Ministrstva za promet in zveze, v
okviru katerega funkcijsko najpomembnejso vlogo igra Urad za posto in teleko-
munikacije, zajema podrodja fiksne in mobilne telefonije, internet storitey,
razli¢nih vrst osebnih klicev ali paginga, satelitske komunikacije, radijsko difuzijo,
kabelske operaterje ter njihove posamié¢ne dejavnosti (glej sliko 1).

Posamezni sektorji so glede na stopnjo demonopoliziranosti v razli¢nih
polozajih, kjer so nekateri izmed njih Ze popolnoma (kabelski operaterji, paging,
satelitske storitve in oprema), deloma (internet ponudniki, radijska difuzija, mobil-
na telefonija) demonopolizirali ali pa je ta proces e v aktivni fazi (fiksna govorna
telefonija).

Tudi za Slovenijo so torej telekomunikacije iziemnega pomena, kajii vse bolj
prispevajo k hitrejSemu gospodarskemu in druzbenemu razvoju v drzavi. V prvem
gre za to, da Slovenija (pri)dobi kot politi¢ni, ekonomski in druzbeni dejavnik v
globalnem gospodarskem redu sodobno telekomunikacijsko infrastrukturo, ki je
tudi pogoj za preoblikovanje drzave v informacijsko druzbo.

Z razvojnega vidika o njihovem nastanku lahko zaénemo govoriti Ze neposred-
no po svetovnem odkritju telegrafa oziroma telefona, kar je imelo za posledico

TEORIJA IN PRAKSA et 37, 5/2000

889



Simona KUSTEC

izgradnjo nekaterih objektov, ki so prek telegrafskih vez ze povezovali Dunaj z jad-
ranskimi pristanis¢i. Konec prve svetovne vojne pa predstavlja tudi dejanski
zaCetek gradnje telefonskega in telegrafskega omrezja v Sloveniji, ko so bile Ze leta
1927 postavljene prve avtomatske telefonske centrale, leto kasneje pa je razvoj
obstojece tehnologije omogocil delovanje prve radijske postaje. Obstojeca politic-
na in ekonomska situacija pa je vedno bolj onemogocala sledenje drugim, na tem
podrodju razvijajo¢im se drzavam, in konec druge svetovne vojne je za Slovenijo
pomenil tudi opazen zaostanek telekomunikacijskega sektorja. Ne nazadnje se je
Ze v tem obdobju pojavil problem, ki je bil za drzavo Se do pred kratkim znacilen
- ponudba je namred zaostajala za povprasevanjem. Celotni sektor je deloval
zdruzen pod enotno organizacijo PTT (Posta telegraf telefon) Ljubljana, pod okril-
jem katere je delovalo devet PTT podjetij. Drzavne telekomunikacijske pristojnos-
ti so bile mo¢no koncentrirane na ravni federacije, kar je imelo za posledico insti-
tucionalno odsotnost drzavnih telekomunikacijskih organov na ravni drzave, s tem
pa tudi pomanjkanje tradicije in izkusenj za vodenje konkretne politike. Obstojeci
rezim je deloval od leta 1960 do 1993, ko je najprej prislo do zdruzitve podjetij v
enotno PTT, dve leti kasneje pa Zze do locitve na Posto Slovenije in Telekom
Slovenije (Razvoj telekomunikacij, 2000).

Obstojece praznine pri upravljanju sektorja so se odrazale wdi pri zapletih
okrog sprejemanja ustreznega telekomunikacijskega zakona?, ki je bil potrjen Sele
Sest let po osamosvojitvi drzave in ki je zaradi Stevilnih pomanijkljivosti, predvsem
Sir§e razvojne narave, ponovno v zakonodajno-dopolnilnem postopku.

Zakaj strateskost?

Najpomembnejse razloge za razvoj in pomen ter organizacijsko razclenjenost
telekomunikacij lahko torej is¢emo v :

- Izredni rasti v primerjavi z drugimi panogami ter visokih dobickih, ki jih pri tem
realizirajo proizvajalci opreme, operaterji omrezij in ponudniki storitev.

- Hitrem in kontinuiranem tehnoloskem napredku, ki znizuje raven in strukturo
stroskov, kar omogoca vedjo u¢inkovitost uporabe telekomunikacij in uvajanje ino-
vacij v mnoge proizvodne procese in storitve.

- Korenite spremembe v odnosu drzav do upravljanja in reguliranja telekomu-
nikacij, ki se od popolnega monopola nagibajo v smer povecevanja konkurence.
- Intenzivno vkljucevanje v vse pore gospodarstva ter vzpodbujanje ekonomske
uc¢inkovitosti, kar pomeni, da je narodno gospodarski vpliv investicij v telekomu-
nikacije se posebej velik.

Kljub stevilnim prednostim se je potrebno zavedati, da telekomunikacija ni le
privilegij, ampak velika obveznost. Resitev vseh teh zahtev je mozna le s tesnim
sodelovanjem in dopolnjevanjem gospodarstva, vlade in ostalih druzbenih struk-
tur. Ne nazadnje se omenjena obveznost vidi tudi prek zahteve po uresni¢evanju
temeljnih pravic do telekomunikacij. V okviru njihovega izvajanja morajo biti
izpolnjeni osnovni pogoji po (Razvoj telekomunikacij, 2000):

* Tega so druge socialisticne republike sprefele Ze v casu skupne drzave.
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- Univerzalni uporabi storitev znotraj javnega omreZzja, ki morajo biti dostopne
vsakemu drzavljanu po vsem dostopnih cenah in ne glede na geografske ali druge
fizi¢ne ovire.

- Enakem obravnavanju vseh prosilcey, vklju¢no z osebami s posebnimi zahteva-
mi ali druga¢nimi zmoZnostmi, ki so ne glede na razlike delezne dostopa pod
enakimi pogoji.

- Tehnic¢no in tehnolosko izvedljivi stalni dostopnosti brez prekinitev tudi v ¢asu
kriz in vojn.

Koncept policy omrezij in sprememb na primeru slovenskih
teleckomunikacij

Koncept policy omreZif

Teorija policy omrezij v prvi vrsti stremi k raziskovanju medsebojnih odnosov in
lastnega polozaja akterjev, ki oblikujejo neko policy podrocje. Med njimi se nam-
re¢ spleta vrsta odnosov in vezi, ki variirajo glede na interese, ki jih zastopajo,
razli¢na sredstva in razpolozljive vire s katerimi razpolagajo, glede na na¢ine oziro-
ma strategije delovanja, torej glede na funkcije ter mesta, ki jih v omrezju zasedajo.
Posledi¢no s tem tako akterji lahko medsebojno vzpostavljajo odnose kooperaci-
je, sodelovanja, posvetovanj, ki naj bi rezultirali v uveljavitvi specifi¢nih interesov
in s tem najboljsi alternativi za razresitev konkretnega problema. Po drugi strani pa
so njihovi odnosi lahko kompetitivni, konfliktni in tako z vidika mo¢i neenaki,
hierarhi¢ni. V tem primeru lahko z analizo teh odnosov natan¢no dolo¢imo osred-
njega akterja v omrezju, pois¢emo razloge za njegovo pozicijo, analiziramo nje-
gove odnose do drugih akterjev v omreZju ter hkrati s tem lahko opazujemo strate-
gije njegovega delovanja, pristopa do drugih akterjev ter kon¢no razberemo
glavne interese, ki ga vodijo pri njegovem delu.

Zgornja razmisljanja, lahko tako strnemo v nekaj izhodis¢nih predpostavk, ki
gradijo koncept: problemsko (pred)fazo, vidik akterjev, virov, s katerimi razpola-
gajo in sodelujejo, odnosov, ki jih vzpostavljajo v omrezju ter meja, ki se z vsem
tem oblikujejo.

V okviru omenjenega koncepta nas bo v nadaljevanju tako zanimalo mesto
akterjev na podrodju telekomunikacijske politike v Sloveniji (prek dimenzij akter-
jev, strukture, odnosov moc¢i in strategij delovanja), njihovi nacini (so)delovanija (v
smislu funkcij posameznih akterjev in s tem omrezja kot celote), institucionalizira-
nosti vsebin nastalih tematik in posredno s tem sektorja kot celote.

Medcasovna primerjava
S pomodjo primerjalne med¢asovne analize, opravljene na dveh ¢asovnih tockah

med leti 1990 in v prvi Cetrtini leta 2000 smo ob upostevanju vseh relevantnih
dimenzij policy omreZja, prisli do naslednjih zakljuckov.
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Tabela 1 prikazuje casovni razvoj telekomunikacijskega sektorja med leti

1990 do zacetka 2000.

Dimenzija Lastnosti v letu 1996 lastnosti v zacetku leta 2000
AKTER]I
« Stevilo Omejeno; Vecja plurainost;
Dva vedja: drZava prek ministrstvaza | dva na podro¢ju mobilne telefonije,
promet in zveze in Telekom Slovenije | Stevilni ponudniki internet storitev,
kabelskih omreZij, premiki so vidni
tudi v nastajajoci konkurenci na
| podrogju fiksne govorne telefonije
o tip Drzavni DrZavni, s primesmi civilno druzbenega
* monopolni predstavniki Da Teoreti¢no samo e na enem podrodju

* vpliv zakonodajne veje

Nizka, ¢e ne upostevamo moci
zakonodajnega potrjevanja

Nizka, ¢e ne upostevamo
modi zakonodajnega potrjevanja

* vpliv izvrilne veje

Visoka, ministrstvo s svojimi uradi
nastopa kot najmocnejsi in osrednji
akter v omreZju

Visoka, ministrstvo s svojimi uradi
nastopa kot najmocnejsi in osrednji
akter v omreZju, vendar bolj v
nadzornem kot lastninskem smishu

» vpliv sodne veje

Relativno neopazna

Na individualni ravni sodi o sporih
med akterji, nima pa odlocilne vioge
pri spreminjanju zastavljenih ciljev

FUNKCIJE _
« koordinacija Nizka Naradéa

 posvetovanje Nizko Naradca

» kontlikinost Obstaja Narasca

* tematika Siroka Siroka

STRUKTURA

* meje Praktiéno zaprte folj odprte

* tip clanstva Drzavno definiran Vedno bolj konflikten

* intenzivnost odnosov Nizka Naradta

+ centralnost Drzavno definirana Se vedno drZavna v sredidéu omreZja
« stabilniost Visoka Visoka

* narava odnosov Neenakovredna Vedno bolj konfliktna

INSTITUCIONALIZACIJA

« formalnost stikov

Visoka, a so vidna odstopanja v smeri
neformalnosti

Visoka, odstopanja so vse bolj opazna

« ideoloski konflikii Ne Ne

» zahteve po demonaopolizaciji Da Da

ODNOSI MOCI

« avionomnost drzave nasproti druzbi| Da. mocno opazna Se obstaja. a se manjsa

» previada interesnih skupin

STRATEGIJE AKTERJEV

Prakti¢no ne najdemo nobene

Ne. vendar je njihov obstoj vse bolj oditen

* moZnosti za uspeh

Prisotne, ob predpostavki

Prisotne, ob prepostavki prepoznavnosti

prepoznavnosti s strani obstojeCega | s strani obstojecih akterjev

akterja
« aktivna podpora nasprotne strani | Ne V primeru predhodno dosezene kooperacile
« oblikovanje interesnih zdruZenj Manj opazno oditno

Viri: Van Warden, F. (1992): Dimensions and Types of Policy Networks, European
Journal of Political Research, vol. 1-2, Netherlands, Kluver, Kustec, S. (1999):
Teorifa policy omrezij. Primer slovenskih telekomunikacij, FDV, Ljubljana, Cilji

telekomunikacijske

politike

(2000),

hitp//www.gov.si/mpz/4pod/6/4k-2. html, 19.05.,
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Zakon o telekomunikactjah (1999), delovni osnutek, dostopno na internet:
http//www.sigov.si/mpz/4pod/6/6k-Gb.html, 25.10,

Vioga in razvoj Telekoma (2000), dostopno na internet:
http://www.gov.si/mpz/4pod/G/4k-5.html, 19.05.,

Telekomunikacijske storitve (2000), dostopno na internet:
http//www.gov.si/mpz/4pod/6/3k.html, 19.05.

Z vidika akterjev lahko zapazimo, da se Stevilo aktivno prisotnih v sektorju
vedno bolj veca. Ce sta bila $e v letu 1990 kljuéna ministrstvo ter Telekom (tedanji
PTT) kot monopolni ponudnik vseh trgu dostopnih storitey, se to sedaj ze sprem-
inja; predvsem gre poudarek pripisati podro¢jem liberalizacije satelitskih storitev
in opreme, ki je bila uvedena leta 1994, postopnemu Sirjenju internet storitev,
kabelskemu omrezju v 1995. letu, naslednje leto digitalni mobilni telefoniji®, glede
na sedanje smernice pa je realno sprejemljiva tudi napoved za teleks in govorno
telefonijo. Teoreti¢no najvecjo pokritost zavzemajo ponudniki internet storitev,
kjer Stevilo zasebnih podjetij in s tem akterjev v omrezju vse bolj naras¢a. Kljub
vsemu pa podrobnejsa analiza pokaze, da je njihov poloZaj Se vedno v prvi vrsti
odvisen od ministrstva in Telekoma', To se kaze prek postopka pridobivanja
soglasja za opravljanje storitev, v okviru katerega mora bodo¢i ponudnik najprej
vloziti pro$njo na ministrstvo, ko jo ta pozitvno obravnava, je Telekom tisti, ki
tehni¢no poskrbi za realizacijo vloge. Ministrstvo se tako Ze na tem mestu
izpostavlja kot eden izmed klju¢nih akterjev omrezja, njegova nadaljna organizaci-
jska struktura pa je tista, ki prek Sestih uradov zgolj povecuje diferenciacijo in s tem
lastne pristojnosti in mo¢ v odnosu do drugih, predvsem civilno druzbenih akrer-
jev, ko centralno mesto v omrezju Se vedno pripada ministrstvu in njemu pristo-
jnemu Uradu za telekomunikacije, ki z mo¢jo vladnih uredb in drugih pravnih
aktov ter dolo¢anjem cenika storitev, odlo¢a o nadaljnji usodi zainteresiranih
novih ponudnikov storitev. Te pa po opravljenem delu - izdanem dovoljneju,
napoti na Telekom, ki v zakonsko predpisanih rokih tehni¢no poskrbi za izvajanje
storitve, ki jo zeli izvajati civilno druZbeni akter. Aktualnost vsakodnevnega sprem-
injanja statusa in odnosa med akterji pa je mozno zapaziti tudi prek procesov lib-
eralizacije, ki povzro¢ajo novo razmerje med klju¢nima akterjema - drzavo in
Telekomom. Slednji se bo postopoma preoblikoval iz javnega podijetja v delnisko
druzbo, kar pomeni, da se bo njegov poloZaj vsaj nac¢eloma izenadil z drugimi pri-
vatnimi delniskimi druzabami in da se bo lastninski delez drzave do leta 2002
sprostil. Pred tem stanjem se z uvedbo obstojece, predvsem pa novo predlagane
zakonodaje, nalaga prevladujocemu operaterju posebne obveznosti po izgradnji
telekomunikacijskega omrezja, zagotavljanja ostalih univerzalnih storitev ter
infrastrukturnih telekomunikacijskih naprav. Enako se pricakuje tudi viden padec

* Vokviru tega podsekiorja fe potrebno poudariti, da obstajajo digitalne mobilne storitve (GSM), bi
so bile liberalizirane v letu 1996 ter analogna mobiina telefontja (NM1), katere zacetki pa segajo e v
zacetek 90. let, vendar je tudi v tem primeru Telekom prevzemal vlogo manopolnega ponudnika. Slednje
Je prenesel na svoje hi¢erinsko podjetje.

* Ceprav bi glede na zacrtane naloge in cilje delovanja akierja lalko opredelili kot civilio druzbene-
ga predstavntka, pa njegova lastninska struktura in mocna navezanost na sfero driave-posebej min-
istrstvo za promel in zveze, Se vedno bolf (zrazito poudarfa njegovo naravo drzavnega tipa akterja.

TEORIJA IN PRAKSA let. 37, 5/2000

893



894

Simona KUSTEC

Telekoma na podrocju govorne telefonije, ki zavzema kar 76% vseh struktiurnih
prihodkov podjetja, naras¢anje pa naj bi se odrazalo v trznih storitvah, ki sedaj
brez prihodkov mobilne telefonije predstavljajo preostalih 25% strukturnih sred-
stev (Vloga in razvoj Telekoma, 2000). Ne glede na vse torej trenutno poleg min-
istrstva Telekom $e vedno prevzema enega izmed osrednjih mest, kar se kaze tudi
v tem, da je istocasno e vecinski lastnik dveh heerinskih podijetij, ki sicer kot civil-
no druzbena akterja ponujata svoje storitve na trgu mobilne telefonije in interne-
ta. Civilno druzbeni akterji so sicer Steviléno prisotni v precej$nji meri, a je njihov
dejanski vpliv sibak, Prav s procesom na podrocju fiksne telefonije pa se pricaku-
je prvi resnejsi prihod mo¢nega civilnega akterja ali akterjev. Zametke tega je
moZno najti ze sedaj, ko se Telekomu kot resna konkurenca pridruzuje konzorcij
ved moénejsih podietij, zdruzb in mestne ob¢ine Ljubljana, ki prek razpolaganja s
Stevilnimi Telekomu in drugimi atraktivnimi viri gradi svoj polozaj in zadovoljuje
interese. V tem sklopu obstaja $e kar nekaj nerazreSenih vprasanj, ki so povezani s
prihodom novih akterjev na najbolj stratesko podrocje sektorja. Preoblikovanje
trenutnih razmerij mo¢i bo vnesel tudi verjeten prihod mednarodnih ponudnikov.

Analiza glavnih funkcij omrezja kaZe na precejSnje spremembe v smeri poga-
janj, koordiniranja in posvetovanja, v nasprotju s prej samozadostnim statusom
kljuénih akterjev. Pomembnost omenjenih funkcij naraste predvsem zaradi preob-
likovanja in v demonopolizacijo usmerjenega razvoja celotnega podrocja, kar
pomeni nujo po vnosu oziroma prepoznanju novih, civilno druzbenih akterjev, ki
s svojim prihodom ne povzrocajo le narad¢ajocega Stevila sedaj prepoznanih
oblikovalcev tega omreZja, ampak vnasajo svoja pravila igre, interese in strategije
delovanja.

Posledi¢no so tako Ze obstojeci akterji oziroma akter prisiljeni v sprejemanije,
toleriranje novih pravil, njihovih zastopnikov, hkrati s tem pa v spreminjanje svojih
dosedanjih nacinov delovanija, tudi tistih, ki so se nanasali na (ne)reagiranje na
okolje. V teznji po uspehu bo tako nujno slediti vse SirSemu in tudi legitimno priz-
nanemu pogajalskemu procesu, s tem tudi konfliktnosti, ki pa bo z izjemo prejsnje
tradicije bolj konstruktivno, ne pa ve¢ destruktivno naravnana. Tudi Sirina tem-
atike, ki jo podrogje odpira, bo ostala enako velika, ¢e se zaradi novo nastalih
razmer ne bo celo $e povecala. Vsekakor ne smemo zanemariti tudi vpliva ze
obstojecega nadnacionalnega akterja, ki v smislu kon¢nega (pravnega) odloceval-
ca predpisuje sektorsko usmeritev dela.

Struktura telekomunikacijskega sektorja kaze, da so v preteklosti zaprte meje
med relevantnimi akterji postajale vedno bolj odprte in da se bo njihovo nadaljn-
je Sirjenje le Se povecevalo, predvsem v okviru odpiranja podrocja fiksne telefoni-
je. V tem smislu lahko zapaZzamo obliko inkrementalnega, postopnega odpiranja,
kjer se posamezna, predvsem trzno atraktivna podpodrodja, postopno odpirajo
glede na ob¢utljivost in tudi profitnost tematike. Argumentacijo tega potrjuje tako
odpiranje internet storitev kot nadaljnje odpiranje trga mobilne telefonije, pa wdi
trenutno stihijsko stanje na podrodju fiksne govorne telefonije. Posledi¢no s tem
tako lahko zapazamo tudi premik od strogo drzavno tipskega zastopstva akterjev
k vedno bolj civilno druzbenem tipu, kjer pa ne glede na to prvi tip Se vedno
ohranja svojo nekdanjo monopolno oziroma prevladujo¢o pozicijo. V vsakem
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primeru pa se neomajnost drzavnega akterja izpodbija predvsem z osnovnimi
interesi njihovih civilnih konkurentov, katerih prva naloga je vnos lastnih, trzno profit-
nih interesov, s katerimi si Zelijo ustvariti trdno in prepoznavno mesto v omreZju. Tisto
torej, ki jim bo omogocalo boj za previado v odnosu do akterja drzavnega tipa. Civilno
druzbeni akterji za omenjene cilie gradijo na veliki intenzivnosti v medsebojnih
odnosih ter tudi v odnosih do drzavnih akterjev, kjer pa slednji obratno e ne ob¢uti-
jo prevelike potrebe po sodelovanju, ki naj jim ne bi prineslo take vrste koristi, ki jih ne
bi mogli doseci ze sami, ali v sodelovanju z drugim drzavnim akterjem - ministrstvom,
Posledica tega pristopa se odraza v relativno nizki stopnji medsebojnih stikov in s tem
intenzivnosti sodelovanja. Pogosto je konstruktivno delovanje monopolnega akterja
e vedno omejeno le na razmere odkritega medijskega napada, ki ga v smislu strategi-
je uporabi civilno druzben akter za dosego lastne prepoznavnosti ali sprozitve neke
problematike, ki je Telekom ne vidi, je ne Zeli videti ali se ji izogiba®.

Z institucionalnega vidika se zdi, da je vecina medsebojnih stikov osnovana na for-

malnem odnosu, vendar pa lahko prek Stevilnih, predvsem medijskih porocil ter raz-
govorov ugotovimo, da se vecina kljuénih odlocitev Se vedno sprejema na delno for-
malnih ali celo neformalnih srecanjih, ki vkljucujejo aktivnosti kot so Sportna sre¢anja,
obiskovanje kulturnih prireditev, skupna kosila in vecerje, vedno bolj udi prek poz-
nanstva z razlicnimi medijskimi hiSami, Ki rezultira v ti. placanih ¢lankih. Na tak nacin
se torej sklene Stevilne dogovore o izmenjavi strateskih virov, wdi in predvsem
kadrovsko pogojenih®. Demonopolizacijski interes je prepoznaven na praktiéno
vsakem koraku, vendar pa je eno od najbolj spornih podrocij $e vedno pod drzavnim
okriljem, zato lahko sklenemo, da se bo ta dimenzija v prihodnosti $e bolj manifestno
razvijala, Z ideoloskega vidika bistvenih razkolov ne zapazamo, kljub temu da so
vedno bolj o¢itni interesi moc¢nejsih parlamentarih strank po delitvi konkretnega min-
istrstva in njegovih kadrovskih pozicij. Strateskosti in finanéne dobickonosnosti
polozaja se zavedajo tako na levici kot desnici, ki izmeni¢no krojita politiko ministrst-
va za promet in zveze, omenjenega Urada za telekomunikacije ter kljuéne pozicije na
Telekomu.
Tudi analiza odnosov moc¢i zgolj potrjuje nasa predhodna sklepanja, ko kaze, da
drzava in njeni akterji ohranjajo pretekla mesta, ki se deloma omajajo s prihodom
novih akterjev, kjer je eden izmed kljuénih mehanizmov uporabnost stevilnih strategij,
ki variiriajo glede na trenutno problemsko stanje nekega podrocja. Vecinoma gre za
fina¢na, materialna, kadrovska in informacijska sredstva, ko pogosto vplivni strokovn-
jaki s tega podrodja navezujejo stike z drugimi predstavniki z ekonomskih in tehno-
loskih sfer in na ta nacin skusajo dosegati lastne strateske prednosti tudi na omenjenih
podrogjih in s pomocjo le-teh. Ne glede na omenjeno medomrezno aktivnost pa se
aktivne podpore v smislu medsebojnega sodelovanja med razliénimi tipi akterjev
znotraj omreZja $e vedno ne zapaza, posebej ¢e ga primerjamo z dimenzijami kon-
fliktnosti.

P Taksni primert so znacing Ze nekaj lel, predvsem na podrocju internel storiter, Rjer civilno druzbeni
akterji s sproZanfem favno odmevnih tofh omogocajo razresiter vsebinskilt problemar medsebojnega
(so)delovanga, pristofnosti in pravic

¢ Tremuno najmocnepsi civilni akter na podrodfu trzno razvijajoce se govorne telefonife fe svojo
delovna strategijo zasnoval prav s prevzemanjem kadrovskega potenciala konkurentu,
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Policy spremembe

S poznavanjem osnovnih dimenzij teorije policy omreZij lahko tudi bolje in hitre-
je razumemo posledice, ki jih v delo konkretnega sektorja prinasa fenomen policy
sprememb.

Ze na samem zacetku iskanja in analiziranja sprememb se je potrebno zavedati,
da so le-te mozne Sele, ko policy omreZje ter Sirde politi¢ne strukture ne zagovar-
jajo interesov tistih, ki zagovarjajo ohranitev trenutne politike in njenih policy prin-
cipov ter ciljev. Takoj namre¢, ko se vpelje policy spremembo in se jo prepozna kot
pomembno vsebino pri razresevanju neke problematike, to posledi¢no pomeni,
da se bodo morali cilji, 3¢ prej pa mehanizmi te politike vsaj deloma, ¢e ne koren-
ito, spremeniti.

Koncept policy spremembe se lahko nanasa tako na korenito reformo neke
politike kot tudi na vzpostavitev povsem novih politik v okviru konkretnega sek-
torja ali podsektorja (Daugbjerg, 1998; 68), ob predpostavki, da se nove politike
predstavi zaradi nastalih problemov, s katerimi se pretekle politike na doloc¢enem
podrodju se niso soocile oziroma jih niso poznale.

Obratno je mozna uvedba zgolj delne ali preoblikovane spremembe zacrtane
politike, ki je najbolj znacilna za povezana in institucionalno mocna policy
omrezja, kjer so si akterji relativno enakovredni, mo¢ drzave pa je Ze fragmenti-
rana. Na tak nacin je prek delovanja posvetovalnih oziroma kooperativnih politik
mozno doseci konsenz in s tem (politicno) podporo vseh strani za njeno izvedbo.

Izkaze se, da je najbolj ugodna priloZnost za korenito policy spremembo
mozna takrat, ko:

- V dolo¢enem sektorju ne obstaja medsebojno mo¢no povezano policy omreZje,
kar pomeni, da akterji medsebojno ne sodelujejo, ampak je njihov odnos, ¢e sploh
obstaja, konflikten oziroma destruktivno naravnan. Istoasno so zastopani tudi
stevilni razli¢ni interesi, pogosto tudi ne obstaja nek mocan osrednji akter. V
primeru, da o njem lahko govorimo, pa so ostali akterji v omreZju medsebjno
nepovezani in tako v odnosu do centra Sibki in tako s svojimi predlogi ne morejo
vplivati na njegove odlocitve.

- Ko je dimenzija policy spremembe prepoznana in uvri¢ena na dnevni red, to
pomeni, da se vsi aktivni akterji zavedajo njene vlioge za nadaljnji razvoj omrezja
in konkretne javne politike, a je od interesne diferenciacije odvisno, kak3na alter-
nativa te spremembe bo na koncu uveljavljena.

- Interesi politicnih omreZij, torej omreZij SirSe narave, ki so po svojih funkcijah
podobni delovanju na ravni sistema kot celote. V tem smislu se odpira predvsem
vprasanje, kaksna je volja in interes vladajo¢ih drzavnih institucij, vlade v SirSem
smislu, da spremembo sprejme za legalno in legitimno glede na splosno za¢rtane
cilje vodenja drzave.

- Mo¢ civilne druzbe, wdi in predvsem sfere javnega mnenja, ki v razvitih
demokracijah lahko prek razli¢nih strategij delovanja zahteva, celo izsili uvedbo
neke spremembe. Obratno ji lahko tudi oponira. S sirSega vidika, torej politi¢nega
vidika v smislu politik splodnega pomena, je mo¢ te ravni najbolj vidna z institu-
tom volitev, kjer oddani glasovi lahko povzrodijo korenito ali zgolj manjSo spre-
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membo, najprej spet na ravni politike v Sir§em, torej politics smishu, nadalje pa wudi
v oZjem, na policy ravni.

Daugbjerg nadalje raziskuje, kaj spremembe pomenijo z vidika policy meha-
nizmov ter ciljev in kaksne so stroskovne posledice njihovega pojava. Spremembe
razvrsti v tri vrste in jih glede na cilje in mehanizeme rangira (glej tabelo 2): od
reforme prvega reda, kjer sicer pride do dolo¢enih vsebinskih premikov, a so ti se
vedno tako majhni, da cilji in tudi mehanizemi ostanejo nespremenijeni, do druge-
ga reda, kjer policy nacela sicer ostanejo ista, a so cilji in mehanizemi Ze preob-
likovani, pa do sprememb tretjega reda, ki so tako mo¢ne, da se obstojece policy
mehanizme, nacela in cilje zavrne ter se glede na novo zadrtano stanje vzpostavi
povsem nove.

Odvisno od tega je moZno politike deliti S na nizko in visoko stroskovne, kjer
je za prve znacilno, da bolj ustrezajo spremembam prvega in drugega reda in so
uvedene na inkrementalen nacin ter porazdeljene na vse skupine v sistemu in ne
zgolj na tiste, ki jih problematika zadeva. Hkrati pa wdi novo zaértani cilji ne
nasprotujejo splosno zastavljenim ciljem sektorja kot celote. Obratno pri visoko
stroskovnih politikah uvedba popolnoma novih policy nacel, in ne zgolj preob-
likovanje le-teh, povzro¢a visoke fina¢ne in politicne stroske, ki se nac¢eloma sicer
porazdelijo na populacijo kot celoto, vendar so 3e vedno v najvedji meri koncen-
trirani na konkretne skupine oziroma akterje v tem sektorju. Prav tako so
vzpostavljene razmere, ko so novo zastavljeni policy cilji tako predrugaceni, da ze
vplivajo na korenite spremembe v okviru predhodno postavljenih policy ciljev
sektorja.

Tabela 2: Tip policy reforme glede na stroskovno plat politike

Tip spremembe Lastnosti Stroskovni ti
Spremembe prvega reda Spremembe zgolj na ravni policy Nizko stroskovna

mehanizmov, kjer pa cilji, policy naela
in tudi mehanizmi ostanejo
nespremenjeni. Delne narave

Spremembe drugega reda Cilje in mehanizeme se preoblikuje, | Nizko stroskovna, z moZnimi zametki
policy nadela ostanejo nespremenjena. | visoke stroSkovnosti
Delne ali korenite narave

Spremembe tretjega reda Spremenijo se tako cilji, mehanizmi | Visoko stroskovna

kot tudi policy naela. Korenite narave

Vir: Daugbjerg, C. (1998): Policy Networks under Pressure. Ashgate, Aldershot,
Brookfield, Singapore, Sydney.
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Policy spremembe na podrocju telekomunikacij

Glede na dosedaj videno problematiko lahko izpostavimo nekaj klju¢nih spre-
memb, ki so kratkoro¢no zaznamovale sektor in s tem politiko v njem:

- Tehnoloski razvoj sektorja, ki je potekal pod vplivom svetovne Siritve tehnoloske
ponudbe in resitev.

- Pri¢akovanja uporabnikov so se zaradi zunanjih vplivov in tudi naras¢ajocega
zivljenjskega standarda povecala.

- Ekonomski vidik zahtev po demonopolizaciji in s tem liberalizaciji sektorja, ki
naj bi se odrazile s postopno privatizacijo Telekoma, ki je sedaj Se vedno v skoraj
tri Cetrtinski lasti drzave.

- Kadrovski in raziskovalni vidik, ki se kaZe v potrebah po izvajanju stalnih razisko-
valnih projektov in v hkratnem zaposlovanju perspektivnega in visoko
usposobljenega kadrovskega potenciala.

- Pri¢akovanja in zahteve na nadnacionalni ravni, ki nastanejo kot posledica last-
nih Zelja po vkljucitvi v evropsko integracijo, kar sproza obsirno harmonizacijo
zakonodaje na podrodju ter potrebe po liberalizaciji storitev, hkrati tudi sledenju
tehnoloskemu napredku.

Vse omenjene spremembe so vsebinsko zelo zahtevne in skorajda do osnov
razgrajujejo in preoblikujejo trenutno stanje in bliznje pretekle cilje v sektorju. Na
osnovi tega spoznanja zato lahko ugotovimo, da je za podrocje znacilno uvajanje
predvsem sprememb tretjega reda, ki so z vidika instrumentov, nacel in ciljev
najbolj korenita in preoblikovana, enako se jih lahko razvrsti tudi v skupino
stroskovno najbolj potratnih sprememb.

V tabeli 3 bomo prikazali odnos med novo zastavljenimi cilji in instrumenti ter
stroski obeh.

Prehod iz monopolnega v trzni polozaj terja torej v prvi vrsti obsezen sklop
sprememb, ki se nanasajo tako na uporabnike same, kot tudi na razli¢ne policy
dimenzije znotraj drzave, enako zunaj nje. V prvi vrsti se tako nacrtuje uvajanje
preoblikovanih policy mehanizmoy, kjer prevladujejo tehnolosko-tehnic¢ni, opera-
cionalni, pravni ter finan¢ni mehanizmi, in kjer enega izmed najpomembnejsih cil-
jev predstavljajo direktive, ki urejajo liberalizacijo, zakupljene vode, medomrezno
povezovanje in licenciranje. Bistvo zahtev teh direktiv pa je sledece:

- Odprava vseh ekskluzivnih pravic za opravljanje telekomunikacijskih storitev,
kakor tudi vse ekskluzivne pravice na telekomunikacijskih omrezjih, ki jih Se ima
Telekom Slovenije.

- Odprava vseh posebnih pravic, ki bi bile podeljene dvema ali ve¢ druzbam dru-
gace kot na podlagi objektivnih, proporcionalnih in nediskriminacijskih kriterijev
(Telekomunikacije in sprejetje Slovenije v Evropsko unijo I, 1998).

Kot glavni cilj sedanje politike se torej pojavlja teznja po liberalizaciji storitev in
prilagajanju trznim razmeram, kjer so smernice tega razvoja usmerjene v spodbu-
janje zdravih trznih odnosov, dinami¢no tekmovanje, zasebne investicije in odprt
pristop do javnih sluzb, zagotavljanju univerzalnih storitev, ki bodo usmerjene v
zadovoljevanje potreb uporabnikov, zagotovitvi elasti¢nega nadzora cen, zas¢iti
interesov uporabnikov, prilagoditvi cene stroskom’, lastninskemu privatiziranju
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obstoje¢ega monopolnega ponudnika storitev, kjer naj bi sedanja vec¢inska lastni-
ca drzava do konca prve faze, ki je predvidena v letu 2000, znizala svoj prvotni 74%
delez na 51% raven®,

Tabela 3: Policy spremembe v telekomunikacijskem sektorju

Preoblikovan policy cilj predlagani instrumenti pricakovani stroski tip spremembe
stabilen razvoj glede na tehniéni, operacionalni dokaj visoki zaradi potrebe po[Drugega do tretjega reda
pricakovanja in zasdito izboljSevanju drage tehnologije
interesov uporabnikov gradnje fe neobstojece

infrastrukture, ki pa je lahko

ob ustrezno izvajanih pravnih

mehanizmih niZji
demonopolizacija, pravni in ekonomski dokaj visoki, predvsem z vidik{ Tretjega reda
tekmovalnost in udinkovitost zadetnih izgub osrednjega

ponudnika, tudi zaradi

zakonskega preoblikovanja
pospesevanje mednarodne | pravni in ekonomski zelo visok zaradi potrebe  [Tretjega reda
konkurennosti, trga in po konkurencnosti
investicij

oblikovanie strokovnega kadrovski prek stimulativne | relativno nizek ob primerni | Tretjega reda
potenciala in odpiranje novih |izobrazevalne in raziskovalne |kadrovski politiki, visji pri

delovnih mest politike nadaljnjem financiranju
oblikovanje neodvisnega institucionalni, operacionalni |dokaj visoki, ker gre za Tretjega reda
regulativnega organa nastanek popolnoma novega

organa, ki bo opravijal

specifi¢ne naloge in kot tak

zaposloval poseben kader
razvoj, nove ter univerzalne  [tehniéni, finanéni tehnolodko visoki, tudi z Drugega do tretjega reda
storitve, raziskave, inovacije vidika davéne in investicijske

politike
vkljucevanje v EU pravni, finanéni precej visoki Tretjega reda

Viri: Daugbjerg, Carsten (1998): Policy Networks under Pressure. Ashgate,
Aldershot, Brookfield, Singapore, Sydney, Cilji telekomunikacijske politike (2000),
dostopno na internet http.//www.gov.si/mpz/4pod/6/4k-2.html, 19.05., Zakon o
telekomunikacijah (1999), delovni osnutek, dostopno na internet:
http//www.sigov.si/mpz/4pod/6/6k-6Gb.html, 25.10., Vioga in razvoj Telekoma
(2000), dostopno na internet:

http.//www.gov.si/mpz/4pod/6/4k-5.html, 19.05.,

Telekomunikacijske storitve (2000), dostopno na internet:
http://www.gov.si/mpz/apod/6/3k.html, 19.05..

* Konkretno to pomeni nizanje cen mednarodne pogovornine, zaletnega stroska prikljucitve ter
povecevanje mesecne narotnine in krajeenih klicev.

* Vitem smislu gre toref za pravni in ekonomski vidik sprememb, v okviru katerega se bodo uporabl-
Jjali tudi njima primerni mehanizmi v oblikah ugodne davcne politike, posofil, investicif, kompenzacij,
sprej yu jasne zak laje oziroma drugil pravnih aktov, ki bodo omenjeno izvrsevanje omogocali,
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Oblikovanje neodvisnega regulativnega organa se kot kljuéni cilj pojavlja zaradi
potrebe po ustanovitvi taksnega tipa institucije, ki bo v novem liberalnem okolju s
svojim delovanjem in pristojnostmi predstavljal zadostno garancijo za stabilne
odnose na tem trgu potencialnim investitorjem. To naj bi bilo omogoceno z
vzpostavitvijo instituta z jasnimi pristojnostmi, dolo¢enimi operacijami in legitim-
no ter legalno osnovo.

Cilj po doseganju in zaposlovanju dobrega kadrovskega potenciala naj bi se

izvajal prek izvajanja ustrezne kadrovske politike, v katero med prednostne instru-
mente sodijo finan¢no vzpodbujanje kadra v izobrazevalnem smislu in ¢asu.
Soc¢asno naj bi za dober razvoj skrbeli tudi sami s stalnim izvajanjem raziskovalne
politike, kjer bi v prvivrsti prisel v postev ti. subcontracting z relevantnimi razisko-
valnimi ustanovami. Tako torej prvi vtis pri analizi te vrste instrumentov sicer pred-
stavlja dolo¢en odmik glede na ostale, vendar se obstojeéi finan¢ni, operacionalni
in pravni instrumenti pojavljajo v bolj posredni, a $e vedno izraziti vlogi. Predvsem
prek subvencij, Solnin, kompenzacij, trznih narocil, oblikovanja izobrazevalnih
institutov, katerih program naj bi bil vezan na vsebino konkretnega podrodja.
Kot kljucen cilj, ki ga lahko pojmujemo v smislu agregatorja vseh prejsnjih, pa se
pojavlja teznja po vstopu v EU in s tem potreba po sprejetju njihovih (pravnih)
zahtev, prilagoditvi v tehnoloskem, uporabniskem in raziskovalno-kadrovskem
smislu, seveda pa tudi in predvsem v preoblikovanju sedanjega monopolnega sta-
tsa. Posledi¢no s tem so tudi mehanizmi za dosego tega cilja Stevilni, prakti¢no
vsi, ki se pojavljajo v okviru ze omenjenih drugih ciljev. Vidno izstopanje finan¢nih
in pravnih mehanizmov pa je na tem mestu pric¢akovano. Tako bodo tudi stroski,
ki naj bi jih s seboj prinesle omenjene spremembe in poti za njihovo dosego,
pricakovano visoki, vendar zgolj posredno, prek uresnic¢evanja vseh prejsnjih cil-
jev. Vsekakor to vrsto cilja in sprememb uvri¢amo v tip sprememb tretjega reda.

Sklepi

Ce je bil osnovni namen tega clanka prikazati pomen in mo¢ sprememb na
podrodju javnih politik in sprememb, povezanih z njimi, potem lahko ugotovimo,
da nam je to na primeru razvoja telekomunikacijske politike tudi uspelo dokazati.
Ne samo, da so spremembe eden izmed klju¢nih elementov razvoja in
(uspesnega) izvajanja zastavljenih ciljev, predstavljajo di prelomno to¢ko obsto-
ja nekega podrocja.
Telekomunikacije so zaradi lastnega delovnega obsega in Stevilnih virov, s kateri-
mi razpolagajo na trgu, eno izmed najpomembnejsih sfer posamezne drzave, kjer
enako pomembnost ohranjajo tudi na nadnacionalnem nivoju. Gre za tisto vejo, ki
omogoca pospesen in lazji razvoj na prakti¢no vseh podrodjih ¢loveskega obstoja.
Slednje tako rezultira tudi v razlogu oziroma potrebi po doloditvi njihovih poli-
ti¢nih dimenzij.

Hipoteza, da se na podrodju slovenskega telekomunikacijskega sektorja odvija
vrsta razli¢nih tipov tudi policy sprememb, kjer je specifi¢nost posameznega tipa
odvisna predvsem od vsebine te spremembe, se nam je v precejdnji meri potrdila.
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Po zacetni medc¢asovni analizi stanja v sektorju, ki smo jo izvedli prek osnovnih
dimenzij koncepta policy omrezij, smo pokazali e na Stevilna (policy) podpo-
drog¢ja, tematike, vprasanja, ki se v sektorju vzpostavljajo na novo ali se preobliku-
jejo v nove, drugacne policy cilje. Nadalje smo te zaradi preglednosti zdruzili v
sedem velikih vsebinskih sklopov preoblikovanih policy ciljev. Vsi omenjeni
sklopi so glede na tematike, ki jih zajemajo, finan¢no in ¢asovno izredno pomem-
bni, tako v smislu visoke stroskovnosti, kot tudi dolgoro¢nosti. Vendar pa nam
analiza vsebine preoblikovanih ciljev in za to uporabljenih mehanizmov pokaze,
da med skupinami vseeno obstajajo razlike v dinamiki, pomembnosti, odmevnos-
ti ter seveda finan¢nih izhodiscih. Enako lahko ugotovimo, da je eden klju¢nih
sklopov - povezovanje z EU - lahko Se najmanj problemati¢en in zahteven, ¢e so
uspesno postavljeni in izpeljani ze policy cilji predhodnih skupin.

Da telekomunikacije in njihova politika (p)ostajajo eno izmed bolj zanimivih
in akwalnih vsebin za raziskovalno-analiti¢no delo, nam potrjujejo tudi razlogi in
ugotovitve, navedeni v tem prispevku. Hkrati nas vodijo do sklepa, da je moznih
nacinov in pristopov za raziskovanje tega (policy) podrodja prakti¢no neomejeno
veliko,
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ZDA

Bogomil FERFILA' _ IZVIRNI
ZNANSTVENI
CLANEK

MEDIJI IN POLITIKA V ZDA

Povzetek Osrednja ideja demokracije lezi v nacelu, da naj
bi obicajni drzavijan vsaj do neke mere poznal in nad-
zoroval aktivnosti svoje vlade. Predpogoj za dejavnejse poli-
ticno delovanje pa so dobre informacije o vladi in politiki
nasploh. In tu nastopijo mediji, saj brez njih skoraj ne more
potekati politicno informiranje. Nevarnost za demokracijo
pa lahko predstavija oblika in vsebina politicnega informi-
ranja - ¢e je preve¢ razdrobljena, nepopolna, napacno
izbrana in zavajujoca. Lahko trdimo, da v sodobni druzbi
demokracije ne bi bilo brez masovnih medijev. Brez njih
obicajni drzaviljan ne bi vedel, kaj se dogaja zunaj
ameriskih meja ali kaj naj si misli o ameriski zunanji politi-
ki. Prav tako ne bi veliko vedeli o vladnih politikah v ZDA ali
o kandidatih za posamezne javne funkcije. V tem smislu je
razvoj mnozicnih medijev v ZDA, vstop casopisov, radia,
televizije, racunalnika v skoraj vsako gospodinjstvo pripo-
mogel k demokraticnosti ameriske druzbe.

Kljuéni pojmi: mediji, demokracija, politicno informiranje,
lastnistvo medijev, viadna regulacija medijev

Mediji in demokracija I.

Osrednja ideja demokracije lezi v nacelu, da naj bi obi¢ajni drzavljan vsaj do neke
mere poznal in nadzoroval aktivnosti svoje vlade. Predpogoj za dejavnejse poli-
ticno delovanje pa so dobre informacije o vladi in politiki nasploh. In tu nastopijo
mediji, saj brez njih skoraj ne more potekati politi¢no informiranje. U¢inkovitost
demokracije je zato v dobrsni meri odvisna od uspe$nosti medijev pri opravljanju
svoje vlioge.
Poglejmo nekaj najpomembnejsih funkcij, ki jih morajo mediji opravljati v
vsaki demokrati¢ni druzbi:
1. Nadzorovanje vladnega delovanja
Mediji naj bi bili sposobni in dolzni javnosti posredovati informacije o skodljivem
oziroma neprimernem delovanju vlade in njenih usluzbencev. Drzavljani lahko
zahtevajo primernej$e delovanje vlade samo, ¢e poznajo tudi njene napake.
Americani ponosno kaZejo na svoj prvi ustavni amandma, ki naj bi medijem
zagotavljal kritiko vlade brez strahu pred cenzuro ali druga¢nim preganjanjem. V

! Dr. Bogomil Ferfila, redni profesor na Fakulteti za druzbene vede v Ljubljani,
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avtoritarnih rezimih pa je znac¢ilna moéna kontrola medijev. Tudi v zibelki zahodne
demokracije, v Veliki Britaniji, je vrsta zakonov, ki pod krinko drzavnih interesov
omejujejo pisanje tiska o posameznih oblikah drzavnega delovanja. Tako je bila
npr. knjiga Lovec vohunov, ki jo je napisal nekdanji visoki uradnik britanske
varnostne sluzbe in je razkrila Stevilne Skandale v britanski obves¢evalni sluzbi, v
Veliki Britaniji prepovedana tudi Se po tem, ko je Ze izSla v ZDA. V stevilnih zahod-
nih drzavah npr. v Avstriji, Franciji, Izraelu in na Svedskem ima vlada v rokah
glavne televizijske kanale in s tem zagotavlja, da njihovo poroc¢anje ni za vlado pre-
ve¢ neprijetno oziroma kriticno (Graber, 1993: 35).

Za ameriske medije sodijo, da imajo v primerjavi z drugimi drzavami $iri pros-
tor delovanja (Greenberg, Page, 1999: 177). Ostaja pa velik vprasaj pri vsebinskem
prispevku ameriskih medijev k politi¢ni kulturi drzavljanov. Kljub odsotnosti
uradne cenzure (razen pri poro¢anju o varnostnih zadeva - primer ostra cenzura
posnetkov zalivske vojne) in vladnega lastnistva medijev, Stevilni dejavniki
preprecujejo vlogo ameriskih medijev kot resnega kritika viadnega delovanja - vse
od njihovega organiziranja in financiranja, rutinskega zbiranja informacij, vsebine
in oblike porocanja (vse bolj senzacionalisti¢ne usmerjenosti na kriminal, spol-
nost, skandale). Napihovanje postranskih dogodkov, npr. procesa proti ¢rnskemu
Sportnemu in filmskemu zvezdniku O. J. Simpsonu, Clintonovega presustvovanja z
Monico Lewinsky, verjetno ni povecalo vsebinsko in kritiéno noto ameriskega no-
vinarstva, ampak bolj njegovo usmerjenost na plehke in dobickonosne teme (glej:
Garment, 1991).

2. Volilna izbira

Mediji naj bi politi¢ni javnosti predocili moznosti volilne izbire - zakaj se zavze-
majo posamezne politicne stranke in njihovi voditelji; bolj ali manj tudi osebne
lastnosti politikov, 3¢ posebej pa njihovo znanje, izkusnje, stalis¢a, ki jih imajo do
pomembnih druzbenih vprasanj. Brez taksnih informacij se volivci le tezko opre-
delijo. Tudi v povezavi s to vlogo medijev obstoji kup nejasnosti in dvomov. Al je
za medije bolj pomembna strokovnost kandidata in njegovo utemeljeno
razmisljanje o javnih politikah ali pa, kako dostopen in prijazen je z njimi; kako
barvita je njegova preteklost; ali je kdaj napravil kak3no napako, zaradi katere ga
je treba politi¢no uniciti (glej: Patterson, 1993; Page, 1996)?

3. Dajanje informacij o javnih politikah

Mnozi¢ni mediji naj bi posredovali wudi ¢im ved dejstev in idej o javnih politikah.
Drzavljani bi morali vedeti, kako uspesne so posamezne vladne oziroma javne
politike, kaksne so alternative zanje. Vlada je dolzna upostevati javno mnenje, le-
to pa mora biti utemeljeno na ustreznem poznavanju problemov in politik za nji-
hovo razreSevanje. S tem v zvezi lahko vprasamo, koliko pravih, klju¢nih, vsebin-
skih informacij o vladnih politikah mediji res posredujejo voliveem? Ali so dovolj
toéne, preverjene z razli¢nih zornih kotov, nepristranske? Ali jih levicarsko ali
desni¢arsko usmerjena uredniStva oziroma novinarji predelajo do te mere, da
izgubijo viadno zamislieno vsebino? Ali se pri njihovem medijskem ocenjevanju
res nepristransko uposteva interese vseh druzbenih skupin? Koliko deformira
poro¢anje oziroma komentiranje diktat lastnikov medijskih his, njihovi interesi in
politicna usmerjenost?
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S tem seveda nismo iz¢rpali vseh oblik in vsebin medijske prisotnosti v politi-
ki. Z vladnega zornega kota so mediji nekaksen zvoénik in ojacevalec njihovih
komunikacij z javnostjo, Se posebej njihovega prepri¢evanja volivcev. Pogosto se
prek medijev pogovarjajo tudi posamezne viade in politi¢ne institucije - pri nas
npr. Kuc¢an in Dronoviek. Tako imajo mediji tudi viogo pomembnih povezav med
politi¢nimi igralci samimi. Ne smemo pa pozabiti, da so tudi mediji lahko politicno
obarvani, v sluzbi posamezne politicne usmeritve tako kot druge interesne
skupine. Tedaj jih moramo ocenjevati kot eno od politi¢nih institucij, ki skusa ure-
sniciti svoje politi¢ne cilje.

Delovanje medijev

Organiziranost

Nacin organiziranja in delovanja mnozi¢nih medijev Se kako dolo¢a kakovost poli-
ticnega informiranja.

Korporativno lastnistvo

V primerjavi z vecino drugih drzav so skoraj vsi mediji v ZDA v zasebnih rokah,
Ameriske televizijske in radijske druzbe so ogromen posel, saj so npr. v sredini
deverdesetih let imele 56 milijard dolarjev dohodka, kabelske in druge televizijske
storitve so prinesle Se dodatnih 28 milijard. (U. S. Bureau, 1997, wbela 876).
Nekatere televizijske postaje in casopisi, Se posebej manjsi, so $¢ vedno v lokalni
lasti ali lasti druzine ali skupine posameznikov. Vecina velikih postaj in casopisoy,
kot tudi televizijska omrezja, pa so v lasti velikih medijskih korporacij, od katerih
so nekatere le del velikih poslovnih zdruZen,.

Na vsakem medijskem podrocju je nekaj velikih korporacij. Casopisni posel
obvladuje Stirinajst druzb na ¢elu z Gannet (izdaja USA Today in 87 drugih
dnevnih ¢asopisov), Knight-Ridder in Newhouse. Tri korporacije, Time Warner (s
40 odstotkov vseh dohodkov od revij), Murdochova News Corporation in Gannet
kontrolirajo ved¢ji del izdajanja revij. Lastniki glavnih televizijskih omrezij (General
Electric Westinghouse in Disney, Ki se jim je pridruzil Se Time Warner, ki posedu-
je TBS in CNN) gospodujejo na televizijskem podrocju. Sest korporacij pobere ve¢
kot polovico vseh dohodkov od izdajanja knjig, stiri (Warner Communications,
Gulf+Western, Universal - MCA in Columbia Pictures pa vedji del filmskih dohod-
kov (Bagdikian, 1997).

Zlasti na casopisnem podrodju je bil pritisk po zdruzevanju zelo mocan. Vecina
vedjih in manjsih ameriskih mest z lastnimi ¢asopisi ima le po enega. V priblizno
25 mestih, vklju¢no s San Franciscom, Seattlom, Detroitom in Cincinattijem, izha-
jata sicer po dva Casopisa, vendar ju imajo v lasti ista podjetja, ki skupaj uporablja-
jo tiskarske in druge objekte. Alternativni tedniki, ki izhajajo v veg¢jih mestih, so
sicer dokaj priljubljeni pri mladih, nimajo pa ve¢jih naklad in ne vsebujejo celovite-
ga pregleda politi¢nega dogajanja.

Radijsko podroéje je oswlo relativno dolgo zunaj prevzemovalne in
zdruzevalne mrzlice. Signal zanjo je dalo sprejetje telekomunikacijskega zakona
1996. leta, ki je preklical dolgoletno pravilo, da noben posameznik ali korporacija
ne more imeti v svoji lasti ve¢ kot 24 radijskih postaj na celotnem ozemlju ZDA in
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ne ved kot eno FM in eno AM postajo na vsakem trgu. Rezultat je bil koncem devet-
desetih let ta, da je Sest ali sedem nacionalnih poslovnih zdruzenj kontroliralo radi-
jske postaje na vsakem vecjem trgu v ZDA (Boehler, 1996: 40).

Strokovne razprave o vplivu korporacijskega lastnistva medijev in njihovega
vse vedjega koncentriranja se razlivajo v ve¢ smereh. Nekateri poudarjajo njihovo
vedjo kapitalsko ucinkovitost, dobickonosnost in trdijo, da se lastniki in
menedzerji ne vtikajo v medijske vsebine, ki jih mediji posredujejo ob¢instvu. Spet
drugi opozarjajo na dejstvo, da monopolizacija medijev Se krepi Ze tako pre-
mocno izkrivljenost ameriske politike v smeri interesov biznisa in velikega kapita-
la. Poudarjajo, da to zmanjsuje razli¢nost informacij in mnenj, kazejo na neobjek-
tivnost obves¢anja o dejavnostih med seboj konkuren¢nih medijskih gigantov
(glej: Symposium, 1997: 47-51; Fallows, 19906).

Uniformnost in razlicnost

Kljub vsemu pa moramo pogledati tudi prek razsezij organizacijske in lastniske
dolo¢enosti medijskega prostora. Ne glede na njihove lastnike in podjetnisko ses-
tavljenost, se vecina casopisov in televizijskih postaj napaja pri istih virih informa-
cij. Politolog Lance Bennet (1996: 15) je opozoril na zanimivo razklanost informaci-
jskih tokov - medtem ko se raznolikost medijskih virov v ZDA povecuje (bolj spe-
cializirani ¢asopisi, revije, televizijski kanali, internetske spletne strani), pa se viri
novic in informacij vse bolj kréijo. Vse kar prihaja do obcinstva po vse bolj tevilnih
medijskil poteh izvira iz vse manjsega Stevila informacijskih izvorov. Npr., prak-
ticno vsi glavni ameridki ¢asopisi so naro¢eni na storitve Associated Pressa, ki tako
posreduje veliko ve¢ino domacih in mednarodnih novic, tudi tistih, ki so ponovno
napisane z namenom vsebovati tudi lokalno novinarsko sporoéilo. Enako velja za
informativne oddaje na televizijskih omrezjih. Nacionalne in lokalne dnevno infor-
mativne organizacije so skoraj povsem odvisne od osrednjih dobaviteljev novic in
posnetkov in vse manj in manj jih uporablja lastne no-vinarske ekipe. Zato gledalci,
pa ¢e Se tako menjavajo kanale ob dnevno informacijskih oddajah, na vseh
omrezjih vidijo enake posnetke, kljub morda malce drugacénemu spremljajo¢emu
besedilu novinarja, ki nima nobene zveze z dogajanjem na ekranu.

Kljub opisani centralizaciji in homogenizaciji mnozi¢nih medijev v ZDA pa
vseeno lahko vsak, ki ima posebne interese, najde tudi svojo usmerjeno medijsko
sporodilo. Ljudje, ¢ posebej zainteresirani za politiko, lahko dobijo razli¢ne revije,
ki so blizu njihovemu vrednostnemu zornemu kotu - bodisi je to Weekly Standard
ali National Review za bolj konservativne, The Nation za bolj liberalne,
Commentary za neokonservativne, Mother Jones za prezirljive, New York Review
of Books za intelektualno-kriticne. Potem je tu Se New Yorker, Rolling Stone in na
ducate drugih specializiranih revij z majhno naklado - vse do drobnih zapisov v
Factsheet 5. Kabelski kanali in racunalniske mreze raznovrstnost e povecajo -
World Wibe Web posreduje obilje informacij, ki jih ne kontrolira niti vlada niti kor-
poracije.

Pojavljajo se politicni ¢asopisi na internetu kot npr. Slate. Zaenkrat je Stevilo
uporabnikov taksnih neklasi¢nih informacijskih virov v primerjavi z uporabniki
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drugih virov zanemarljivo, vendar ima mocan trend rasti. 1997. leta je vsega skupaj
15 odstotkov odraslih Ameri¢anov izjavilo, da so v obdobju zadnjega meseca
uporabljali internet. Tega leta so Ameri¢ani v povpredju preziveli 1300 ur pred tele-
vizijo, na internetu pa le 21 ur (U. S. Bureau, 1997, tabeli 887 in 890).

Profitni motiv

Medijskim korporacijam je tako kot drugim poslovnim igralcem temeljni cilj ust-
varjanje dobicka. To dejstvo je zelo pomembno. Pomeni predysem, da morajo biti
vsebine mnozi¢nih medijev vie¢ne velikemu delu javnosti, tako da jih gledajo,
poslusajo, berejo oziroma kupujejo izdelke, ki jih mediji reklamirajo. Ce je pac
okus obcinstva taksen, da ga zanima predvsem zabava, novice le v ¢im bolj skréeni
obliki, pa toliko bolj Zivahne in senzacionalisti¢ne, je to zakon za profitno usmer-
jene proizvajalce televizijskih in casopisnih vsebin.

Profitni motiv tudi pomeni, da se najvecji mediji poskusajo izogibati spornim
vsebinam, ki se ve¢jim skupinam lahko zdijo ekstremne ali Zaljive. Lahko navede-
mo nekaj primerov. General Motors je pred leti odstopil od sponzoriranja
velikonoé¢nega programa o Zivljenju Jezusa Kristusa, ker so oddaji nasprotovale
evangeli¢anske skupine.

Kar nekaj televizijskih postaj ni hotelo objaviti palestinskih pritozb glede
izraelskega izpolnjevanja dolo¢il mirovnega sporazuma, ker so Zidovske skupine
ze vnaprej protestirale. Ce pa se sporne vsebine kljub vsemu dobro prodajajo, so
mnozi¢ni mediji pripravljeni tudi tvegati - npr. uspeh televizijskih programov kot
Seinfeld in NYPD Blue.

Vpliv javnosti in demokracija

Dejstvo, da ima javnost klju¢no besedo pri doloc¢anju televizijskih in ¢asopisnih
vsebin (¢eprav ne zaradi ljubezni lastnikov medijev do ob¢instva ali resnice, mar-
ve¢ zaradi njihove Zelje po dobicku) lahko Stejemo za mocan demokrati¢en naboj.
Ljudje tako lahko berejo, gledajo in poslusajo tisto, kar Zelijo, manjsina z bolj spe-
cializiranimi in posebnimi okusi pa se lahko usmeri na bolj vsebinsko zahtevne in
njim prilagojene medije.

Najdemo pa lahko wdi kar nekaj ugovorov na gornjo ugotovitev.

Prvi¢. Ceprav se ljudje nasploh bolj malo zanimajo za politiko in politi¢ne infor-
macije, je morda vseeno koristno, ¢e jim jih mediji vseeno skusajo na tak ali dru-
gacen nacin posredovati - kar je resda pri vse vecjem Stevilu televizijskih in radi-
jskih kanalov, ¢asopisov in revij vse bolj tezko. Drzavljani bi morali imeti vsaj
osnovno poznavanje javnih problemov, zadev, osebnosti, saj se brez tega ne more-
jo kolikor toliko racionalno politi¢no obnasati.

Drugi¢. Potrosniski vpliv oziroma suverenost javnosti nad mediji ni isto kot ve¢in-
sko pravilo demokracije en ¢lovek, en glas. Mediji se zanimajo predvsem za tisti
del ob¢instva, ki bo lahko kupil najve¢ tistega, kar reklamirajo - za bogatejsi del, za
srednje in vidje srednje druzbene sloje. Povpreéni drzavljan jim ni prav dosti mar.
Enako velja za odziv medijev na proteste javnosti. Mediji se odzivajo predvsem na
nezadovoljstvo tistih, ki so najbolj glasni in najbolje organizirani, kar spet ni
povpre¢ni drzavljan.
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In kot tretje, morda najpomembnejie, za oglasevalce in lastnike medijev ni
nujno, da maksimirajo obseg ob¢instva ali dohodke od oglasevanja pri vsaki od-
daji oziroma reklami. V prid svojih drugih interesov, tako gospodarskih, politicnih
ali ideoloskih, se lahko odpovejo delu dobicka. Glavna oglasevalska korporacija na
dolo¢enem televizijskem omrezju bo verjetno uspesna pri prepricevanju njegovih
urednikov, naj ne bodo preostri pri poro¢anju o Skodi na okolju, ki jo povzroca
njena proizvodnja. Prav gotovo bo te Kriti¢nosti ¢ manj v primerih porocanja o
poslovnih potezah lastnikov televizijskega omrezja ali politikov, ki jih kontrolirajo.

Politi¢no informiranje (ali politi¢no novicarstvo)

Kakovost in koli¢ina politicnega in drugega informiranja je odvisna od organi-
zacije in tehnologije zbiranja in “proizvajanja” novic. Veliko je odvisno od tega, kje
so novinarji, s katerimi viri se pogovarjajo, kaksen slikovni material dobijo.

Viri novic

Za pridobivanje domacih novic sta kljuéna Washington D. C., kjer ima sedez najvec
zveznih vladnih ustanov, in New York kot najve¢je amerisko mestno in medijsko
sredisce. Vecina novinarjey, ki pokriva notranjepolitiéno podrocje, tako prebiva v
teh dveh megalopolisih in novice, ki jih posredujejo, imajo zato mocan washing-
tonsko-newyorski priokus.

Glavne televizijske mreze in vecina Casopisov si praviloma ne morejo
privosciti, da bi lahko postavljali ve¢ novinarjev widi v druga ameriska mesta.
Televizijske mreze obicajno dodajo $e Chicago, Los Angeles, Miami in Houston ali
Dallas in seznam je tako zakljucen. Pogosto se zato zgodi, da dovolj pomembne
informacij izven glavnih medijskih sredis¢ enostavno ne morejo priti v nacionalna
porocila. Najhitrejsi in najbolj u¢inkoviti v objavljanju novih, svezih novic so seve-
da kanali, ki so specializirani samo za poro¢ila, npr. CNN. Lahko jih takoj pokrijejo
s svojimi novinarji ali nakupom lokalnih virov in tudi takoj vkljucijo v svoje 24-urne
dnevno informativne oddaje.

Nekaj najvecjih ¢asopisnih his ima moéne regionalne urade, vec¢ina pa natisne
le novice, ki jim jih posljejo tiskovne agencije. Tudi televizijski uredniki ve¢inoma
uporabljajo agencijske novice - Ze starejsa Studija omrezja NBC je ugotovila, da so
njegovi uredniki v obdobju enega meseca, ki je bil predmet proucevanja, za kar 70
odstotkov predvajanjih domacih filmskih zgodb, idejo dobili iz poslanega agenci-
jskega gradiva (Epstein, 1973: 142).

Ker obic¢ajno vzame kar nekaj ¢asa (v povprecju okoli Sest ur), da se kak
dogodek posname, posnetke prepelje nazaj v studio, pregleda in uredi, je vediji del
televizijskih zgodb posnet na vnaprej napovedanem ali predvidenem dogajanju -
konferencah za medije, srecanjih drzavnikov, obi¢ajno v mestih, ki imajo stalno
televizijsko ekipo. Za nepredvidene dogodke - demonstracije, naravne in druge
nesrece, se na kraj dogajanja poslje snemalno ekipo, vendar obicajno pride Sele,
ko so glavne stvari ze mimo, in lahko posname zgolj reakcije na dogodek ali
zgodbe po njem. Ce pa se posname sama akcija, traja obi¢ajno kar nekaj ¢asa, da
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se posnetki uredijo, razen ¢e ne gre za glavne izjemno zanimive in usodne dogod-
ke - zalivska vojna, demonstracije v Los Angelesu, sojenje O. J. Simpsonu. Tedaj so
kamere postavljene, ¢e je le mozno, v sredis¢u dogajanja in sateliti njihove pos-
netke takoj prenesejo po celem svetu.

Epizodno pokrivanje mednarodnega dogajanja

Le malo ameriskih ¢asopisov, z izjemo New York Timesa (v Sloveniji samo Delo), si
lahko privosci dopisnike v wjini. Vendar tudi njegovi novinarji, pa wdi novinarji tele-
vizijskih omrezij in celo osebje tiskovnih agencij ne morejo stalno pokrivati vec¢ino
drzav v svetu.

Ameriski mediji imajo svoje novinarje le v drzavah, ki so za Americane najbolj zan-
imive - tiste, ki pomembno vplivajo na ameriske interese ali s katerimi so ZDA tesneje
gospodarsko ali kulturno povezane kot npr. Velika Britanija, Nemdija, Japonska, Izrael,
Rusija in Kitajska. Poleg njih imajo e regionalne pisarne v Afriki in Latinski Ameriki. V
stevilnih drzavah so povezani z lokalnimi novinarji, ki ob¢asno napisejo kako poroci-
lo, predvsem takrat, ko se v drzavi kaj pomembnega (obicajno slabega) zgodi. V
obdobju velikih (vojaskih) ali pomembnih dogodkov (Clintonov ali papezev obisk)
mediji posliejo tja zacasne novinarske ekipe - npr. armado novinarjev v Savdsko
Arabijo v obdobju zalivske vojne. Takrat je vedji del medijev usmerjen pretezno na
dogajanje v tem delcku sveta, ki praviloma v veliki meri izrine preostalo mednarodno
dogajanje.

Pokrivanje mednarodnega podrodja je zato izrazito nestalno, epizodi¢no. Neznana
drzava kot Ruanda, Kosovo ali Haiti nenadoma sko¢i v medijske naslove s spektaku-
larno zgodbo o vojaskem udaru, mnozi¢nem preseljevanju ali lakoti in tako preseneti
in Sokira vecino Ameri¢anov, ki prej niso poznali dogajanja v tej drzavi oziroma tudi
mediji o njem niso porocali. Nekaj dni, v¢asih tudi nekaj tednov, taksna drzava ostaja
na o¢eh javnosti prek Stevilnih filmskih posnetkov, intervjujev in komentarjey. Po
nekem obdobju, ko se ne zgodi ni¢ novega in razburljivega, pa se pozornost obrne
drugam in drzava tako, kot se je wdi pojavila, izgine iz medijskega okvira. Velik del
gledalcev, ki se je zadovoljil le s kratkimi novicami o dogajanju, tudi po taksni medijs-
ki epizodi ne ve kaj bistveno ve¢ o drzavi kot pred njeno pojavo v medijskih oceh. Tudi
kak3nega bolj izdelanega stalid¢a o ameriski zunaniji politiki si ne morejo privosciti.

Oduvisnost od uradnih virov
Vediji del politi¢nih novic temelji na izjavah drzavnih usluzbencev in politikov. To dejst-
vo pomembno vpliva na vlogo medijev v demokraciji.

Rutinskost porocanja
Casopisni ali televizijski novinar ima obicajno eno ali ve¢ stalnih mest, kjer pridobiva
informacije za svoje pisanje (parlament, policijska postaja - odvisno pac od podrodija,
ki ga pokriva). Praviloma so to uradne vladne in politicne ustanove, ki vsak dan
sporodijo kaj novega (Bela hisa, Pentagon, Kongres, ameriska ambasada na tujem,
zunanji minister).

Velik del poroc¢il izhaja v celoti ali v ve¢jem delu od javnih usluzbencev oziro-
ma politikov in njihovih ustanov. Raziskovalno novinarstvo, kot sta ga npr. pri
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odkrivanju afere Watergate v letih 1972 in 1973 uporabila novinarja Washington
Posta Bob Woodward in Carl Berstein, je zgolj svetla in enkratna izjema (glej:
Bernstein, Woodward, 1974). TakSno novinarstvo je drago, po¢asno in naporno.
Vecina novinarjev svoje zgodbe raje pobere hitro in poceni na novinarskih kon-
ferencah in iz izjav za tisk, ki jih posredujejo politi¢ne in druge ustanove. Ob tem
se doda Se kak komentar ali izjava drugega funkcionarja ali znanstvenika in ¢lanek
je gotov.

Pionirska studija s tega podro¢ja (Sigal, 1973: 124) je ugotovila, da so domadi in tuji
vladni predstavniki bili vir kar treh Cetrtin vseh novic v New York Timesu in
Washington Postu. Se ve¢, kar 70-90 odstotkov vseh dnevnopoliti¢nih zgodb je bilo
napisanih v okolis¢inah, ki so jih viri novic v znatni meri kontrolirali: tiskovne konfer-
ence (24,5 odstotka), intervjuji (24,7 odstotka), prej pripravljena sporodila za tisk (17,5
odstotka) in uradni zapisniki (13 odstotkov).

Obsirno proucevanje CBS Evening News, NBC Nightly News, Newsweeka in
Timea je podalo podobne zakljucke. Vecina zgodb in porodil se je nanasala na znane
politiéne oziroma vladne usluzbence, njihove odlocitve, konflikte, kadrovske spre-
membe; vecina zapisov je izvirala iz uradnih virov (Gans, 1979: 9-16). Enako velja za
sporocila tiskovnih agencij in za pisanje v lokalnem tisku.

Vojaske akcije

Odvisnost od uradnih virov je Se posebej ocitna pri ameriskem vojaskem posre-
dovanju v tujini. Obrambno ministrstvo se zaveda, da bi nenadzorovan tok informacij
lahko pomagal sovrazniku oziroma spodkopal javno podporo za amerisko posre-
dovanje (kot npr. v Vietnamu). Zato zelo pazljivo uravnava dostop novinarjev do
vojaskega osebja oziroma do bojis¢a ter skrbno pregleduje informacije, ki gredo
mnozi¢nim medijev. Pentagon je bil zelo skrben pri uravnavanju toka informacij o
ameriski invaziji na Grenado 1983. leta, zalivski vojni 1991. leta, mirovnih misijah na
Haitiju in v Bosni.

Menedzment informacij s povsem dolo¢enimi cilji pridobivanja oziroma ohran-
janja podpore ameriske javnosti, je bil Se zlasti o¢iten v zalivski vojni. Ameriska javnost
je na zaslonih lahko spremljala neskoné¢no slavljenje t. i. “pametnih bomb”, ki daljin-
sko vodene oziroma same natan¢no zadenejo cilj), ki so uradno brez skode za civil-
no prebivalstvo unicevale vojaske cilje. Sele nekaj let po vojni je Pentagon priznal, da
“pametno orozje" ni bilo tako u¢inkovito kot so prikazovali, marve¢ da je najvec skode
e vedno naredilo klasi¢no bombardiranje. Spomnimo se tudi Stevilnih “kiksov” pri
bombardiranju Jugoslavije v 1999. letu (npr. zadetje kitajske ambasade v Beogradu).

Vzajemnost novinarjev in politikov

Novinarji in vladni usluzbenci vsak dan delajo drug z drugim. Vsaka stran potrebuje
nasprotno. Novinarji rabijo zgodbe in novice, zato morajo vzdrzevati dobre odnose z
ljudmi, ki jih lahko priskrbijo bodisi z viri ali le anonimnimi izjavami. Funkcionarji pa
za ponovno izvolitev ali ohranitev visokega polozaja potrebujejo dobro publiciteto
ter se trudijo prepreciti ali zmanjsati negativno publiciteto. Iz tak$ne vzajemnosti se
obi¢ajno razvije neko kooperativno in spostljivo razmerje. Npr., ko je predsednik
Clinton 1995. leta s svojim letalom Air Force One letel v Bosno, da bi prisostvoval
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podpisu mirovne pogodbe, so v letalo povabili novinarja ABC News Petra
Jenningsa, ki mu je predsednik dal ekskluziven interviju.

Tudi ko novinarji v Beli hisi na videz napadalno sprasujejo na tiskovnih kon-
ferencah, je to bolj pozersko nastopanje. V resnici si tudi tedaj prizadevajo, da se
ne bi sporekli s predstavniki za tisk ali drugimi funkcionarji kot wdi, da jih ne bis
svojimi vpradanji postavili v pretirano nelagoden polozaj.

Prav s prijateljskimi odnosi s sedmo silo in njihovimi viri informacij si lahko
razlozimo, zakaj sta lokalna novinarja Woodward in Bernstein uspela razvozlati
zanke afere Watergate, armada tiskovnih predstavnikov pri Beli hisi pa to nit
poskusila ni. S¢asoma so sicer ugotovili, da predsednikov predstavnik za tisk in
tudi sam predsednik Nixon na debelo laZeta, vendar se nobenemu od tiskovnih
predstavnikov ni zdelo, da bi se izpostavljal in ju razkrinkal. Obenem pa moramo
vedeti, da sta tudi Woodward in Bernstein najve¢ informacij dobila pri vladnih
usluzbencih - imela sta sreco, da sta naletela na nekaj funkcionarjev srednjega
ranga, ki so se pocutili bodisi odrinjeni bodisi krive in so se upali obtoziti predsed-
nika. Stevilne Sokantne novice pridejo prav od jeznih in razocaranih vladnih
usluzbencey, torej insiderjev.

Iz dejstva, da so novinarji moé¢no odvisni od uradnih virov, lahko sklepamo, da
vlada pogosto uravnava kaj in kako mediji poro¢ajo o njenem delu. Se zlasti
Reaganova administracija je bila uspesna pri doloc¢anju “novic dneva”, ki so jih
razli¢ni vladni predstavniki prenesli novinarjem in jih wdi skoraj enozvoéno obra-
zlozili (Hertsgard, 1988: 5).

Tak$na opora medijev na uradne vire tudi pomeni, da ko se v ZDA funkcionar-
ji obeh strank sporazumejo o neki resitvi, skoraj ne obstoji ve¢ politicen dejavnik,
ki bi nadaljeval razpravo ali odpiral nova razsezja problema. Ko se je npr. predsed-
nik Clinton sporazumel z republikanci v kongresu, da mora priti do
uravnoteZenosti zveznega proracuna v sedmih letih (prislo je nekaj let prej), sko-
raj ni bilo ve¢ slisati mnenja, da bi bilo uravnotezenost smotrneje doseci v desetih
letih oziroma da sploh ni bistvena.

Vrednost novic

QOdlocitev o tem, katere novice se prek medijev posljejo k ob¢instvu, je praviloma
stvar profesionalne ocene urednikov o tem, koliko je novica “vredna”. Kaj je tisto,
kar naredi posamezno novico ali zgodbo vredno objave, je tezko natanéno dolodi-
ti, vendar izkuseni uredniki lahko hitro in zanesljivo ugotovijo, kaj njihovo ob¢in-
stvo (in lastniki) hocejo. Ce bi se preve¢ motili, verjetno ne bi dolgo obdrzali svo-
jega delovnega mesta.

Bolj konkretno re¢eno, vrednost novic je odvisna od dejavnikov kot stopnja
novosti (¢lovek ugrizne psa in ne obratno), dramati¢nosti, zanimivosti, pomemb-
nosti za zivljenje Americanov, nasilnosti ali pa, kako znana je osebnost, ki se ji kaj
pripeti (npr. smrt princese Diane). Novice oziroma porocila so najbolj uc¢inkovita
tedaj, ko se jih lahko prikaZze kot poznan vzorec obnasanja - izbruh lakomnosti,
spolni skandal, podkupovanije, spor med politiki, kriza v mednarodnih odnosih.
Na televiziji je seveda pomembno, da je slika ¢im bolj dramati¢na in grozeca, saj
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predvsem to naredi tudi zgodbo zanimivo in privla¢no. Lahko je porocilo ali novi-
ca pomembnejsa, pa ne bo prikazana, ker ji manjka ustrezen filmski zapis.

Pritiski na novinarje

Znani (mnogo vec je skritih) so primeri, ko se oblasti posluzijo razli¢nih oblik pri-
tiska in grozenj novinarjem in tako vplivajo na vsebino in obliko porocanja. 1983,
leta je New York Times zamenjal svojega mladega novinarja Raya Bonnerja v El
Salvadorju z novinarjem, Ki je bil manj kriti¢en do ameriske politike v tem delu
sveta. Zamenjava je bila rezultat mo¢nega lobiranja Reaganove administracije
(Massing, 1983). Pogosti so pritiski s strani medijev in oglasevalcev.

Poglejmo primer iz Aljaske, vezan na izlitje nafte, ki je povzrodila neizmerno
ekolosko skodo.

Korporacija Veco International, ki jo je najel Exon, povzroditelj izliva, da pocisti
ogromni Exon Valdezov naftni madez, je kupila lokalni ¢asopis Anchorage Times,
Le-ta je obsirno porocal o ¢istilni akciji, objavljal fotografije pred in po ¢isceniju,
vendar sploh ni pokazal na krivea celotnega onesnazenja. To je seveda bila velika
naftna multinacionalka Exon. V anketi je nato 89,8 odstotkov vseh urednikov
¢asopisa povedalo, da so oglaSevalci poskusali vplivati na vsebino objavljenih
zgodb, mnogi so priznali, da so v tem tudi uspeli.

Mnogo bolj pogosto pa oglasevalci, lastniki medijev in funkcionarji vplivajo na
vsebino medijev na prikrit in posreden nacin, predvsem prek najemanja in
odpuscanja casopisnih urednikov in televizijskih producentov. Uredniki in produ-
centi najemajo novinarje, jim dolocijo delovno podro¢je in posamezne naloge,
pregledujejo in urejajo njihove izdelke ter dolocajo, kaj “gre naprej” - v tisk oziro-
ma na ekran. Novinarje kontrolirajo ne samo s tem, da jim dolocajo naloge, spre-
jemajo, spreminjajo ali zavracajo njihove izdelke, pa¢ pa tudi z denarno adminis-
trativnim nagrajevanjem njihovega dela, kritiko, napredovanjem in svetovanjem.
Uspesni in izkuSeni novinarji hitro spregledajo, kaj je in kaj ni v3e¢ njihovim sefom
in pogosto neposredni pritisk sploh ni potreben.

Objektivnost politi¢nega informiranja

Politicne novice obicajno spremlja razlaga, kaj pravzaprav pomenijo, ali so dobre
ali slabe. V skladu z nepisanim pravilom novinarskega poro¢anja naj novinarji ne
bi dajali spremljajoc¢ih komentarjev, razen za tako oznac¢ene komentatorske ses-
tavke in uvodnike.

Torej, ¢etudi novinar ve, da vladni usluzbenec laze, tega v svojem porocilu ne
more direktno povedati, najti mora nekoga drugega, ki bo to uradno izjavil. V
porodilih obi¢ajno ni razlage in komentarjev, ali pa so dani bolj posredno ali prek
tako imenovanih strokovnjakov, ki ob posameznem dogodku dajo izjavo.

Komentarji teh strokovnjakov oziroma strokovnjaki sami pa so poglavje zase.
Tako v Sloveniji, $¢ manj pa v ZDA, se za razlage posameznih dogodkov intervjuja
res najboljse po strokovni plati. Pogosto prevagajo drugi razlogi. V prvi vrsti se
uposteva dvoje znacilnosti - ¢im lazji in ¢im cenejsi dostop do njih in njihov imidZ
oziroma sprejemljivost pri javnosti.
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Ce ostanemo v ZDA, je pomembno, da tak strokovnjak prebiva ¢im blize New
Yorku ali Washingtonu, D. C; da rad nastopa v javnosti; da se duhovito izraza.
Potem se véasih dogaja, da tak “strokovnjak” daje izjave o celi vrsti dogodkov - tudi
s podrodij, ki mu niso preveé blizu.

Pogosto se v vlogi strokovnjakoy in komentatorjev znajdejo bivsi vladni urad-
niki. Njihovi pogledi so obi¢ajno dokaj usklajeni s prevladujoco politicno situaci-
jo, kar pomeni, da se njihova mnenja ne razlikujejo bistveno od stalis¢ uradnih
oblikovalcev politik v Washingtonu oziroma vladajoce stranke (predvsem
predsednikove). V osemdesetih in zacetku devetdesetih letih so bili taksni
strokovnjaki in komentatorji na televiziji, zlasti ozka skupina nekdanjih
Reaganovih in Bushovih funkcionarjev ter nekaj drugih, povezanih s konserva-
tivnimi “miselnimi tanki”, kot sta Ameriski podjewniski institut ali Center za
strateske in mednarodne Studije. Odve¢ je povedati, da so bila tudi njihova
razmisljanja v skladu z njihovo politiéno usmeritvijo (glej: Soley, 1992 in Alterman,
1992).

V drugih obdobjih, ko so Ameriki vladale druge politi¢ne elite, so bili v ¢islih
spet drugi strokovnjaki. Za ¢asa vladanja Lyndona Johnsona so bili velike
pozornosti delezni protivojni aktivisti. Nekaj liberalnih in centristicnih glasov je
bilo slisati za ¢asa Clintonove vladavine. Vendar pa ima ameriski koncept
demokracije e kako za¢rtane uradne okvire - radikalni neodvisni misleci kot npr.
1. F. Stone, katerega tednik Weekly je postal vpliven za ¢asa vietnamske vojne ali
Noam Chomsky, oster kritik medijskega porocanja o ameriski zunanji politiki, sko-
raj ne morejo priti v ospredje glavnih ameriskih medijev.

Raziskovalni centri in “miselni tanki” kot prej nasteta, pa Se Heritage
Foundation, Brookings Institution, ki izdajajo knjige in ¢lanke o javnih politikah in
katerih sodelavei se pogosto pojavljajo v medijih, so pomemben vir idej, analiz in
komentarjev, ki prek medijev vplivajo na javno mnenje in tudi oblikovanje politik.
7 znanstvenega zornega kota je pomembno, da “miselni tanki” tako popularizira-
jo akademske ideje in jih aplicirajo na razresevanje problemov raznih viadnih poli-
tik. Vendar pa tudi v objektivnost znanosti in znanstvenikov ni prav dosti zaupati,
ne v ZDA, ne drugje.

Prav prek “miselnih tankov” se pogosto kanalizira mnenje raznih korporacij,
fondacij ali drugih velikih financerjev. Denar za “miselne tanke” namre¢ pogosto
prihaja prav iz teh virov, kar nedvomno 3e kako vpliva na to, kaj govorijo in pisejo.

Pristranost novic

Glede vprasanja o pristranosti mnozi¢nih medijev v ZDA - bodisi k liberalnemu,
konservativnemu ali kakemu drugemu filozofsko-politicnemu izhodis¢u, obstojijo
velika razhajanja. Stevilni novinarji in znanstveniki so dolga leta zaurjevali, da je
usmeritev medijev prorezimska, konservativna in da odseva svoje korporativno
lastnistvo in odvisnost od uradnih virov novic. Konservativni privrzenci pa so
‘nasprotno zatrjevali, da liberalne medijske elite nih¢e ne ovira v njihovem objavl-
janju protirezimskih, protioblastnih novic, ki pa so proliberalno pristranske.
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Razne ankete reporterjev in novinarjev kazejo, da sta ti dve profesiji nekoliko bolj
liberalno usmerjeni kot povpreéni American, Se zlasti na podrocjih kot so okolje,
drzavljanske pravice in svobos¢ine, pravica do splava, Zenske pravice. Nikakor pa
jih ne moremo uvrstiti med privrzence radikalnih ideologij - tako seveda nikoli ne
bi dobili zaposlitve kot novinarji (Lichter, 1986; Keene, 1990). Taksna osebnostno
politi¢na prepri¢anja veljajo predvsem za zaposlene v elitnih medijskih hisah kot
s0 New York Times, Washington Post, PBS. Lahko re¢emo, da je bila njihova libe-
ralisticna usmeritev opazna pri porocanju o temah kot so atomska energija, uc¢inek
tople grede, strupeni odpadki. Vsi glavni mediji so npr. 1990. leta skoraj v celoti
prezrli obsezno tridelno vladno publikacijo, ki je dokazovala, da je bila Skoda, ki jo
je povzrocil kisli dez, mo¢no precenjena. Izjemi sta bili le 60 Minutes in Wall Street
Journal.

Malo ali ni¢ sistemati¢nih porodil pa je podanih za trditev, da osebnostne vred-
note novinarjev redno vplivajo na medijske vsebine. Nekaj ima pri tem privrZenost
novinarjev objektivnosti, nekaj (3e ve¢) kontrola in popravki urednikov. Kakorkoli
ze, liberalisti¢na usmeritev novinarjev je pod nenehnim vplivom dejstva, da so nji-
hovi viri pogosto vladne institucije in javni funkcionarji, da ne omenjam konser-
vativnosti lastnikov ameriskih medijev. To e posebej velja pri gospodarskih temah
kot so npr. ukrepi zoper inflacijo in zmanjSevanje vladnega trosenja.

Omenili smo lastnike medijev. Kot za vse druge velike kapitaliste je tudi zanje
(in za njihove menedzerje) znacilno, da so zelo konservativni. Lahko si mislimo, da
veliki delni¢arji in menedzerji ve¢milijardnih korporacij niso prav zainteresirani za
razbijanje kapitalisticnega druzbenega reda, povecevanje davkov, povecevanje
stroskov dela ali izgubo oglasevalskega denarja od uzaljenih oglasevalcev. Ce si
predstavljamo, da v bistvu ti ljudje odlo¢ajo o najemanju in odpuscanju urednikov
in novinarjev, o njihovem napredovanju in nagrajevanju, si lahko mislimo, pod
kaksnimi stvarnimi in ideoloskimi pritiski so ameriski novinarji, vsaj v elitnih medi-
jskih hisah. Novinarji, ki se Zelijo zaposliti ali napredovati, morajo torej vsebino in
obliko svojega pisanja krepko prilagoditi interesom svojih Sefov.

Konservativnost medijev je lepo vidna pri opredeljevanju ¢asopisov za
predsedniske kandidate - odlocitey, ki je v rokah lastnikov in izdajateljev. V vseh
Sestih predsedniskih volitvah od 1968 do 1988, se je vecina ali velika vecina
casopisov opredelila za republikance in ne za demokrate. 1988. leta je teden dni
pred volitvami 195 dnevnikov glasovalo za Georgea Busha, samo 51 pa za Michaela
Dukakisa. Le 1992. leta je bila slika obrnjena - “novi”, tudi do biznisa prijazen
demokratski kandidat Bill Clinton, je dobil veé¢ino ¢asopisne podpore, kar je velja-
lo tudi za leto 1996.

Ce se Se nekoliko zadrzimo pri problemu pristranosti medijev, lahko kot
pomemben razlog Stevilnih Zol¢nih razprav na to temo navedemo dejstvo, da je
pristranost tezko jasno opredeliti in Se tezje meriti. Nekateri znanstveniki so
poskusali s taksnimi koli¢inskimi kakovostnimi poenostavitvami, da so prestevali
pozitivna ali negativha omenjanja dolo¢ene politicne osebnosti ali politike (npr.
predsedniskega kandidata Richarda Nixona ali viethamske vojne). Taksen pristop
ne uposteva, da negativno poroc¢anje lahko odraza dejstvo, da so novice pac objek-
tivno slabe (npr. zrtve vietnamske vojne, afera Watergate), ne pa da bi bile ideo-
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losko pristranske oziroma da lahko mediji navajajo le tisto, kar so jim povedali
uradni viri, ne pa svojih stalis¢.

Ustreznejsi pristop k problemu pristranosti medijev skusa opredeliti odstopan-
je od nekaksne popolne odslikave objektivne stvarnosti. Tudi tu se razpravljalci
zapletajo v polemike o tem, o katerih plateh stvarnosti je treba porocati, kaj so
sploh dejstva - katera so resni¢na, katera pa navidezna. Ali je resnica tisto, kar rece-
jo nasi najboljsi strokovnjaki? Kako pa dolociti, kateri so res najboljsi?

Tretji pristop se je osredotodil na pristranskost in ocenjevalnost ¢asopisnega
oziroma medijskega izrazanja. Time se je enkrat obrnil na “starokopitne” repub-
likance kot nasprotno stran napredne razli¢nosti, za katero se je tudi sam opredelil.
Casopisi véasih oznacijo njim nesimpati¢na stalis¢a kot “radikalna”, “protislovna”
ali dobrikajo nekaterim strokovnjakom kot “visoko cenjenim”. Vendar je tudi
tak3no pristranost tezko meriti in je v prvi vrsti odvisna od stalis¢ ocenjevalca
oziroma tudi javnosti. Na predsedniskih volitvah 1996. leta so nekateri mediji
stalis¢a Pata Buchanana oznadili za “ekstemna”, drugi pa za “populisticna”, kar je
sprozilo precej nezadovoljstva med drzavljani (Greenberg, Page, 1999: 199).

Prevladujoce teme v politi¢nih novicah

Ne glede na nase prepricanje o tem, ali so mediji pristranski ali ne, kako so pris-
transki, ¢e so, pa ni tezko odkriti posamezne tendence v medijskih vsebinah, pred-
postavljena prepricanja in dolo¢ene vrednote in stalis¢a, ki se jih poudarja.

Nacionalizem

Vedina novic iz tujine je brez dvoma proamerisko in patriotsko obarvana, obi¢ajno
prikazujejo ZDA v lepi in nasprotnike v slabi luci. Prav tako so etnocentristi¢ne.
Osredoto¢ajo se na stvari, ki zanimajo povprecnega Ameri¢ana. Npr. ameriski
casopisi in televizija so 1980. leta skozi vse leto obsirno porocali o usodi 49
ameriskih talcev, ki so jih imeli zaprte v ameriski ambasadi v Teheranu; v sredini
devetdesetih let je medijski junak postal pilot Scott O'Graddy, ki so ga sestrelili
nad Bosno. Isto¢asno pa je bila le malo pozornosti delezna smrt milijonov ljudi, ki
so jih takrat pobili v Indoneziji, Nigeriji, Vzhodnem Timorju, KambodZi in Ruandi.

Kombinacija nacionalizma in skoraj izklju¢ne opore na vladne vire informacij
pomeni, da je pokrivanje mednarodnih novic praviloma usklajeno z uradno
amerisko zunanjo politiko. Mediji tako skoraj vedno podpirajo amerisko viado in
vse dobro pripisujejo ameriskim zaveznikom, vse slabo pa uradnim
“sovraznikom”, Med hladno vojno so mediji priob¢ili nepreverjene obtozbe, da je
tedanji ameriski nasprotnik Sovjetska zveza poskusala ubiti papeZa Janeza Pavla II
in uporabila biolosko orozje v Kambodzi (Herman, Chomsky, 1988).

Ali Se bolj “ljudski” primer - spomnim se, ko so med zalivsko vojno na
ameriskih zabavis¢ih (nekaksnih nasih “luna parkih”) imeli na priro¢nih strelis¢ih
za zraéne puske oziroma zraéne brzostrelke postavljen kip Sadama Huseina in so
ljudje lahko streljali vanj,

V primerih kriznih mednarodnih situacij (seveda z amerisko vpletenostjo) opira-
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nje na vladne vire informacij véasih pomeni, da ameriski mediji propagirajo vlad-
na staliséa, ki so napa¢na ali zavajujoca - npr. objava o neizzvanem napadu na
ameriske rusilce v zalivu Tonkin na zacetku vietnamske vojne, Vlada ¢esto lansira
v javnost tako imenovane “zaupne informacije” s povsem doloc¢enimi nameni -
npr. medijsko poroc¢anje o “raketnem zaostajanju”, Ki je bil predhodnica velike
oboroZevalne eviorije v Kennedyjevih letih; medijsko objavljanje o “oknu
ranljivosti”, ki je pripravljalo teren za Reaganovo povecanje obrambnega proracu-
na. V obeh primerih se je kasneje pokazalo, da so bile vladne “zaupne informaci-
je” neutemeljene in neresnicne (Kaplan, 1983; Gervasi, 1980).

Slavijenje ameriskega ekonomskega sistema

Mediji pogosto objavljajo zgodbe, ki kazejo na prednosti prostega trga, proste
mednarodne trgovine in minimalne regulacije. Ameriski sistem je praviloma
prikazan v najlepsi ludi, drugi alternativni sistemi ali le malo popravljene razlicice,
npr. evropski socialdemokratski sistem z nadgrajujocimi socialnimi programi, pa
so ze slikani bolj negativno s poudarkom na prevelikih socialnih stroskih, premaj-
hni konkurenc¢nosti. Deloma je to res, vendar ameriski mediji ob tem praviloma
zamoldijo, koliko amerisko vlado stane odsotnost ustreznih socialnih programov:
2 milijona ljudi v zaporih; desetine milijonov brezdomcey; visoka kriminaliteta;
ogromni stroski zaporov, policijskega in sodnega aparata itd. Drzave, ki so slepo
prevzele ameriske recepte kot npr. Poljska, so slavljene, tiste, ki Zelijo ohraniti vec¢
socialne varnosti kot npr. Francija, pa so kritizirane. Posamezne ameriske korpo-
racije so pogosto Kritizirane npr. v zvezi z onesnaZevanjem okolja, vendar se le
redko govori o pomanjkljivostih sistema. Zato ni ni¢ cudnega, da je vecina
Americanov globoko prepri¢ana v “naj" ameriskega sistema, kar je za vlado dobro,
obenem pa to preprecuje resnejse proucevanje alternativnih pristopov k Stevilnim
resnim in dolgotrajnim problemom ameriske druzbe.

Spostljivost do javnih oziroma viadnih usluzbencev
Funkcionarji so klju¢ni vir medijskih informacij in mediji se jim noc¢ejo zameriti ter
jih temu primerno medijsko portretirajo.

TakSen pristop nedvomno omejuje medijsko kontrolno funkcijo. Posebej pri-
jazno je pokrivanje priljubljenih predsednikov, za kongres pa so znacilni bolj kri-
ti¢ni toni (Graber, 1993; Cook, 1989). 1z istega razloga veliko medijske pozornosti
dobivajo stalis¢a vladajoce politi¢ne stranke - usluzbenci, funkcionarji, strokovnja-
ki, ki komentirajo polititno dogajanje v medijih, so ve¢inoma iz stranke na oblasti.
Npr., konservativna republikanska stalis¢a so bila v medijih mnogo pogostejsa po
republikanskem prevzemu kongresne vecine na volitvah 1994. leta.

V obdobjih ameriskega vojaskega angaziranja v tujini - v zac¢etnih letih viet-
namske vojne, skozi celotno zalivsko vojno, so bili mediji Se posebej prijazni do
vladnih usluzbenceyv ter so se skoraj v celoti omejevali na informacije, ki jim jih je
dostavljala ameriska vojska.

Negativnosti in skandali

Navkljub vsej prijaznosti medijev do vladnih usluZzbencev, pa so bili v zadnjih letih
politi¢ni funkcionarji, in Se zlasti politi¢ni kandidati, delezni tudi se kako nega-
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tivnega medijskega obravnavanja. Del tega so zaceli sami kandidau v medsebo-
jnem politicnem boju in sicer z negativnim in Zaljivim oglasevanjem svojih
nasprotnikov. Na za¢etku volilne kampanje 1996. leta so bili mediji v lowi, New
Hampshireju in drugih drzavah prepolni placanih oglasov Steva Forbesa, Boba
Dolea in Philla Gramma, v katerih so drug drugega obmetavali s pridevniki kot
“star in utrujen”, “brez idej”, “naklonjen bogatim”. Raziskave so pokazale, da nega-
tivno oglasevanje povecuje nezadovoljstvo in odtujenost drzavljanov in jih
odvrac¢a od udelezbe na volitvah (Paterson, 1993; Ansolabehere, Iyengar, 19906).
Mediji véasih pograbijo taksno negativino “kost” in jo Se napihnejo.

Negativno publiciteto dobijo politi¢ni funkcionarji tudi, ko je njihov polozaj
oslabljen ali ko se zapletejo v kak skandal bodi na osebnostnem bodisi na
finan¢nem podrodju. To je takoj hvalezna tema za dramati¢ne zgodbe, Ki zanima-
jo skandaloznih natolcevanj zeljno obéinstvo. “Whitewater” obtozbe predsednika
Clintona in prve dame Hillary Rodham Clinton so se vztrajno ponavljale v
American Spectatoru, New York Timesu in drugih medijih ve¢ kot ui leta, vse do
volitev 1996. leta in tudi po njih. Slo je za trditve, da je prvi par nezakonito upravl-
jal z investicijami v nepremi¢nine in prispevki za volilno kampanjo, ko je bil
Clinton 3¢ guverner Arkansasa in da je oviral delovanje zakona, ko je bil Ze v Beli
hisi.

Stevilni so mnenja, da so prav Clintonovi “spolni izleti" pokazali na vso
plehkost ameriskega medijskega prostora v smislu njegove usmerjenosti v skan-
dale in senzacionalizem. Npr., ko je izbruhnila afera z Monico Lewinsky, pripravni-
co v Beli hisi, in ko je ta v hipu obsedla vse televizijske in radijske kanale ter prve
strani ¢asopisov, je imel papez ravno zgodovinski obisk na komunisti¢ni Kubi.
Urednik CBS Dan Rather je na sredini papezevega obiska zapustil Havano in se
vrnil v ZDA, da bi tam lahko nadziral porocanje o predsednikovem skandalu, kar
so producenti CBS-a obravnavali za pomembnejsi dogodek.

Omejena, razdrobljena in nepopolna politicna informacija

Vecina komunikologov meni, da ima medijsko politicno informiranje dolocene
posebnosti, ki izvirajo iz znacilnosti samih mnozi¢nih medijev, vklju¢no s pre-
vladujoco tehnologijo in organizacijo zbiranja novic, korporativaim lastnistvom in
s profitno pogojeno vsebinsko usmeritvijo za vsako ceno ugajati mnozZi¢nemu
okusu. To pomeni, da so novice, 3¢ zlasti na televiziji, bolj usmerjene v epi-
zodi¢nost, razdrobljenost, dramati¢nost, ne pa v analiti¢nost, vsebinskost, neoseb-
nost, nenavijaskost (Bennett, 1996). Informacije so podane v kosckih, brez
zgodovinskega in sociopoliticnega ozadja. Osebni skandali so pomembnejsi kot
resna razprava o javnih politikah. Pregovarjanja o tem, kdo zmaguje oziroma
izgublja v volilnem boju ali v nenehnem merjenju mo¢i med predsednikom in
kongresom praviloma potisnejo v ozadje vsebinsko mnogo pomembnejse teme
kot npr. kakovostne razlike med strankami in politiénimi kandidati v njihovi poli-
ti¢ni filozofiji in ideologiji. Kot zbirno posledico vseh navedenih medijskih znagil-
nosti in usmeritev mediji v ZDA dajejo ob¢instvu manj uporabne in poucne poli-
ti¢ne informacije, kot bi lahko. Sposobnost politi¢ne javnosti, da si izoblikuje
inteligentne predstave, stalis¢a in zakljucke, je tako nujno oslabljena, kar ne prispe-
va k suverenosti drzavljanov in demokrati¢nosti upravljanja.

TEORIJA IN PRAKSA |t 37 572000

917



918

Bogomil FERFILA

Cenzura in vladna regulacija medijev

Ameriska ustava zagotavlja svobodo tiska, tako ima ameriska vlada manj zakonske
kontrole nad mediji kot vlade vec¢ine drugih drzav (Greenberg, Page, 1999: 204).
Vendar pa ima ameriska vlada pristojnost sprejemati razlicno tehni¢no in vsebin-
sko regulacijo elektronskih medijev, ¢e meni, da je to potrebno.

Ustavno varstvo

V zgodnjem obdobju ameriske zgodovine je vlada nekajkrat ostro posegla v svo-
bodo tiska. V skladu z zakoni o nasprotovanju in uporu iz leta 1798 je npr. zaprla
nekaj urednikov protifederalisti¢nih ¢asopisov, ker so kritizirali vlado tedanjega
predsednika Johna Adamsa.

Kasneje, Se posebej v novejSem ¢asu, so sodisca razlagala ustavo v smislu pre-
povedi vladi, da prepredi izdajo veé¢jega dela politi¢nih informacij oziroma da ne
sme pozneje kaznovati njihovih avtorjev. Glavna izjema je podro¢je nacionalne
varnosti, e posebej v vojnem stanju.

Predhodna prepoved izdajanja

Ve¢ razsodb vrhovnega sodisca, zacensi v dvajsetih in tridesetih letih dvajsetega
stoletja, je zagotovilo tisku dobrino mero ustavne zadcite. Prvi ustavni amandma,
da kongres ne more sprejeti nobenega zakona, ki bi “omejeval svobodo govora ali
tiska”, je vrhovno sodis¢e uporabljalo za temelj preprecevanja zvezne cenzure
Zasopisov ali revij. Samo v primeru najbolj oc¢itnega ogrozanja nacionalne varnos-
ti, lahko vlada predhodno prepove in prepreci izdajanje materiala, ki mu naspro-
tuje.

30.6.1971 je vrhovno sodisce zavrnilo zahtevo Nixonove administracije, da New
York Timesu in Washington Postu prepove ponatisniti dele iz Pentagonovih doku-
mentov, tajno zgodovino ameriskega obrambnega ministrstva o ameriskem
vojaskem angaziranju v Vietnamu. Vrhovno sodisc¢e je razsodilo, da je “dolznost
vlade, da predlozi resne dokaze za sprejetje taksne prepovedi”, vendar “vladi to ni
uspelo” (Greenberg, Page, 1999: 204). Tak3na razsodba sodnika Huga Blacka je
postala pomemben mejnik v zas¢iti svobode ameriskega tiska.

Kontrola v vojnem casu

Vendar je bil primer Pentagonovih dokumentov sorazmerno enostaven, ker se je
nanasal na pravico objaviti dve leti staro zgodovino in analizo preteklih vladnih
politik, ne pa informacij o tekocih vojaskih ali zunanje politi¢nih zadevah, ki lahko
ogrozijo Zivljenja Americanov. V obdobju vojn oziroma ameriskega vojaskega
angaZiranja v wijini, je vlada vedno uporabila Siroka pooblastila in temeljito nadzi-
rala, kaj novinarji lahko vidijo in kaj natisnejo. Za ¢asa drzavljanske vojne je vojasko
ministrstvo od ¢asopisov zahtevalo, da vse informacije, ki jih dobijo po telegrafu,
uskladijo z njimi. Ko jim ukrep ni uspel, so se pogosto znasali nad novinarji.

TEORIJA IN PRAKSA It 37 5/2000



Bogomil FERFILA

V obdobju prve svetovne vojne je postno ministrstvo zavrnilo dostavo 44
Casopisov in revij po posti, ker naj bi vsebovali pronemske ali prosocialisticne
teme.,

V drugi svetovni vojni je urad za cenzuro spremljal vse novice, ki so prihajale
in odhajale iz drzave, res pa je, da se je osredotocil predvsem na novice o Stevilu
zrtev, premike enot in ladij, ne pa toliko na politicne zadeve (Folkerts, Teeter,
1989).

Relativno neoviran dostop medijev do vietnamske vojne je s¢asoma prinesel
poplavo negativnih zgodb (Hallin, 1989). Obrambno ministrstvo je seveda iz viet-
namskega primera potegnilo ustrezne zakljucke ter drzalo medije povsem stran v
primeru invazij na Grenado in Panamo, v ¢asu zalivske vojne (z Irakom) 1991. leta
pa je mo¢no omejilo dostop. Za ¢asa te vojne je vojska razvila sofisticiran sistem
kontrole in cenzure, zahtevajo¢ od novinarjev, da so se lahko gibali samo v
skupinah z vojaskim spremstvom. Obenem so omejevali njihov dostop do enot in
cenzurirali njihove zgodbe. Mediji so tedaj brez ugovorov sprejeli navedene ome-
jitve in velika ve¢ina javnosti se je s tak$nim pristopom strinjala. Vendar rezultat ni
izostal. Informacije o zalivski vojni so bile nepopolne in zavajujoc¢e (Bennet, Paletz,
1994).

Kaznovanje

Poleg ustavnih omejitev cenzure, velja za ¢asopise in revije Se posebna zascita
pred kaznovanjem za natisnjeno. Izdajanje obscenih materialov je bilo natan¢no
dolo¢eno. Ustavne dolo¢be so sodis¢a interpretirala tudi v smislu, da ni mogoce
uporabiti zakone glede javnega sramotenja zoper publikacije, ki kritizirajo javne
usluzbence, ¢e le pazijo, da ne objavljajo $kodljivih neresnic. Lahko re¢emo, da
obstoji le malo uradne regulacije ¢asopisov in revij. Vladi pa ostane $e kup neu-
radnih poti in na¢inov vplivanja na tisk.

Elektronski mediji

Za to podrogje velja bolj neposredna vladna regulacija kot za tiskane medije.
Vendar se v zadnjem ¢asu prav tako zmanjsuje.

Viadne licence za frekvence

Zvezna vlada razpolaga s Sirokimi pooblastili uravnavanja uporabe frekvenc, za
katere menijo, da so javna dobrina.

Vlada je zacela podeljevati licence radijskim in televizijskih postajam s sprejetjem
zakona o radiu 1927 leta in zakona o komunikacijah 1934. leta, ki je ustanovil
zvezno komisijo za komunikacije (FCC). Za podeljevanje licenc je vlada od radi-
jskih in televizijskih postaj zahtevala, da spostujejo dolo¢ena pravila. FCC dolo¢a
frekvence, na katerih postaje lahko oddajajo, pa wdi jakost, ki jo lahko uporabijo.
S tem preprecujejo medsebojno vmesavanje radijskih valov oziroma frekvenc.
Vladne dolo¢be delijo televizijske frekvence VHF na dvanajst kanalov in jih
razdeljujejo tako, da ima vecina glavnih mest po tri VHF postaje - to je bil tudi
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glavni razlog, da so se ze kmalu razvile ui glavne televizijske mreZe. Razvoj na dese-
tine UHF (visokostevilénih kanalov) in njihov kabelski prenos tudi na bolj oddal-
jene lokucije, je kasneje mocno povecal televizijsko ponudbo in konkurenénost.

Dolgo vrsto let je zvezna zakonodaja z namenom prepreciti monopolno
obnadanje kanalov prepovedovala televizijskim mrezam in komurkoli drugemu,
da bi lahko imel v lasti ve¢ kot pet postaj po celi drzavi. S hitrim porastom UHF
postaj so zgornjo mejo posedovanja VHF postaj leta 1989 zvisali na 12 ter stanje Se
bolj liberalizirali v letih 1990 in 1996. Danes lahko postaje ene televizijske druzbe
pokrivajo do 35 odstotkov ameriskih gospodinjstev. Pravila FCC podpirajo lokalno
kontrolo oddajanja s tem, da lokalnim postajam dajejo mocan vpliv nad televiz-
ijskimi omrezji, saj morajo odobriti njihovo predvajanje.

Telekomunikacijski zakon iz 1996. leta je revolucioniral medijsko industrijo s
tem, da je telefonskim korporacijam, podjetjem za kabelsko televizijo in televiz-
ijskim in kabelskim druzbam dovolil medsebojno konkurenco. Prav tako je uvedel
brezplaéno podeljevanje frekvenc za visoko opredeljeno (high - definiton) tele-
vizijo radijskim in televizijskim druzbam. Kritiki so taks$no brezplatno razdelitev
imenovali “podaritev 70 milijard vrednega javnega premozenja” in predlagali
javno drazbo frekvenc za napolnitev drzavinega proracuna. Taisti zakon je
odstranil tudi veéino prepovedi glede Stevila televizijskih in radijskih postaj, ki jih
ima luhko v lasti eno podjetje tako lokalno kot na celotnem ozemlju ZDA. To je
povzrodilo val prevzemoy in zdruzevanj v letih 1997 in 1998 in sedanjo koncentri-
rano sestavo medijskega lastnistva, o kateri smo ze pisali,

Emitiranje v sluzbi javnih interesov

Po zakonu mora FCC upravljati frekvence v javnem interesu. To so razlagali kot
“ustvarjanje informiranega javnega mnenja preko javnega razdeljevanja novic in
idej, nanasajocih se na osrednje in akwalne teme”, Pri tem je pomembno, da ideje
prihajajo “iz razlicnih in nasprotujocih si virov” in s poudarkom na upostevanju
interesov lokalnih skupnosti (Greenberg, Page, 1999: 206). Vladna regulativa je
tako ustvarila umetno povprasevanje po informativnih oddajah in prispevala k
rasti informacijskih  oddaj, porocil, dokumentarnih programov. Ob neki
priloznosti je eden od medijskih menedzerjev izjavil: “Za vec¢ino postaj so novice
cena, ki jo morajo placati za pridobitev licence” (Epstein, 1973: 48). Vladna regula-
tiva je tako prispevala k informiranemu javnemu mnenju in demokraciji.

V zadnjem ¢asu prihaja do krsitev navedenih “javno dobrih” usmeritev.
Raziskava iz 1991. leta je navedla podatek, da je samo deregulacija v osemdesetih
letih skcila programe, ki so bili v javnem interesuy, iz povprecno 19 minut na dan
na manj kot pet minut na dan (Adanta Journal, 1991).

Subvencioniranje za javno emiliranje

Zvezna vlada daje nekaj finanéne podpore javnemu emitiranju - v letu 1996 okoli
275 milijonov dolarjev. To je predstavljalo okoli 14 odstotkov proracuna nekaj sto
ameriskih javnih televizijskih in radijskih postaj. Vodilni kongresni republikanci so
predlagali popolno ¢rtanje teh subvencij. Po valu protestov gledalcev in
poslusalcev so jih sicer ohranili, vendar Se v manjsem obsegu.
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Enakopravnost razlicnih mnenj

Dolga leta je doktrina o enakopravnosti iz leta 1949 zahtevala, da morajo radijske
in televizijske postaje opravicevati podeljeno licenco zlasti tako, da gledalcem in
poslusalcem predstavljajo nasprotujoca si mnenja o vsaki sporni temi v javnem
interesu. Taksna zahteva je imela za posledico prikazovanje obeh strani vsakega
pomembnejsega problema. Praviloma so medijske hise same odlocale o tem, kaj
je bilo pomembno, kaj preve¢ sporno, koliko ¢asa so dodelili posamezni temi in
kaj so o njej povedali.

FCC si ni nikoli pretirano belila glave z definiranjem enakopravnosti mnenj
oziroma medijskih vsebin. Kako npr. izbrati iz Stevilnih razli¢nih mnenj dve ali vec,
ki si zasluzita medijsko pozornost?

FCC je Ze povsem na zacetku jasno izvzela vsa “komunisticna stalisca”.
Pravzaprav sta bili “obe strani kovanca” obi¢ajno zelo legitimni, odraz glavnih poli-
ticnih tokov. V osemdesetih letih, ko je Reagan imenoval njene ¢lane, je FCC zaplu-
la v konservativno smer in zacela kritizirati doktrino o enakopravnosti. Tedaj je
demokratska vecina v kongresu (koncem devetdesetih let je bilo razmerje prav
obratno - demokratski predsednik in republikanska vecina v kongresu) skusala
doktrino spremeniti v zakon, vendar je predsednik Reagan dal nanj veto. Cez Cas
je potem FCC opustila doktrino z argumentacijo, da je protiustavna.

Vsak kandidat ima pravico do enako dolgega medijskega pokritja
Dolo¢ba o enakem ¢asovnem pokritju iz 1934. leta sprejetem zakonu o komu- 921
nikacijah je predpisovala, da morajo radijske in televizijske postaje, razen v dnevno o
informativnih oddajah, vsakemu od kandidatov za javno funkcijo podeliti ali pro-
dati enako minutazo. To je povzrocilo medijskim hisam kar veliko problemov, ko
so kandidati majhnih in nepomembnih strank vztrajali na enaki minutaZi kot
republikanski in demokratski kandidati ali ko so predsedniski protikandidati v
volilnih letih hoteli odgovarjati na predsednikove govore. Tako je omenjena dolo¢-
ba povzrocila kar nekaj zmede v urednistvih medijskih his in spreminjanja poli-
ti¢nih programov. Prvi¢ so dolo¢bo suspendirali 1960. leta, da so lahko izvedli tele-
vizijsko debato med predsedniskima kandidatoma Johnom F. Kennedyjem in
Richardom M. Nixonom, potem pa ponovno v letih 1976 in 1980, ko je FCC dovo-
lila prenos debate Ford - Carter in Carter - Reagan in to kot “javnih zborovanj”,
sponzoriranih s strani zveze Zenskih volivk in tako obsla dolocbo. 1983. leta je nato
FCC objavila, da lahko medijske hise prenasajo politicne debate na katerem koli
nivoju po lastni izbiri (Graber, 1993: 67-68).

Dolocanje narocnin

Zvezne in lokalne oblasti so nekaj ¢asa imele pristojnost dolocati visino zneskov
naro¢nin, ki so jih zaracunavale kabelske televizijske hiSe (v Stevilnih oddaljenih
podrogjih kot monopolisti), potem so jim ta pooblastila ukinili in nato spet
podelili. V skladu z zakonom o telekomunikacijah iz leta 1996 naj bi bilo vladno
dolo¢anje viSine naro¢nin ukinjeno 1999. leta, ko naj bi povecana stopnja
konkurence zaradi vstopa telefonskih korporacij v medijsko podrocje znizala

- visino kabelskih naro¢nin.
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V celoti lahko recemo, da ne obstoji visoka stopnja vliadnega vimesavanija in da
gre razvoj elektronskih medijev v smeri prosto konkurenénega trga z majhno vlad-
no prisotnostjo. Edina nova ukrepa, sprejeta v zadnjem ¢asu, sta bila dolocba iz
1996. leta, da morajo proizvajalci televizijskih aparatov vgraditi “veliki V ¢ip”, ki
lahko samodejno izkljuci programe, ki jih medijske hise oznacijo za obscene ali
nasilne ter dolocha, ki je prepovedovala obscenosti na internetu, vendar jo je
vrhovno sodis¢e razveljavilo.

Mediji in demokracija 11

Mediji nedvomno spodbujajo demokracijo s tem, ko drzavljanom posredujejo
politi¢ne informacije. Nevarnost za demokracijo pa lahko predstavlja oblika in
vsebina politicnega informiranja - ¢e je preve¢ razdrobljena, nepopolna, napaéno
izbrana in zavajujoca.

Lahko trdimo, da v sodobni druzbi demokracije ne bi bilo brez masovnih
medijev. Brez njih obicajni drzavljan ne bi vedel, kaj se dogaja zunaj ameriskih
meja ali kaj naj si misli o ameriski zunanji politiki. Prav tako ne bi veliko vedeli o
vladnih politikah v ZDA ali o kandidatih za posamezne javne funkcije. V tem smis-
lu je razvoj mnozi¢nih medijev v ZDA, vstop casopisov, radia, televizije, racunalni-
ka v skoraj vsako gospodinjstvo pripomogel k demokrati¢nosti ameriske druzbe.
Povprecni drzavljani si tako lahko mnogo lazje oblikujejo odnos do vladnih poli-
tik, presojajo vladno delovanje in se odloc¢ajo med razli¢nimi kandidati. Mediji
prispevajo k politiéni enakopravnosti. Le ¢e wdi drzavljani vedo, kaj se dogaja na
podrodju notranje in zunanje politike, ne pa samo politicni voditelji in razlicne
interesne skupine, lahko smiselno sooblikujejo nekatere politicne odlocitve. Z
razvojem interaktivnih medijev in medijskim objavljanjem javnomnenjskih
raziskav postajajo povezave med drzavljani in politiki ter vladnimi sluzbami vse
bolj neposredne.

Po drugi strani pa smo v dosedanjem pisanju opozorili na stevilne pomanj-
kljivosti ameriskih medijev oziroma vladnih medijskih politik. Namesto da bi bili
ameriski mediji predvsem informativni, analiti¢ni, tematsko usmerjeni, v njih pre-
vladujejo epizodicéna, dramati¢na, razdrobljena in personificirana porocila in
zgodbe, ki ne dajejo dovolj tehtne vsebinske razlage. Nekateri opozarjajo na ideo-
losko pristranost medijev in v skladu s svojo “barvo” kazejo na levicarsko liberal-
nost medijskih elit ali pa na konservativnost medijskih lastnikov in menedzZerjev
oziroma celotne medijske industrije. Spet drugi izpostavljajo patrioti¢ne in etno-
centri¢ne usmeritve ameriskih medijev, ki podpirajo uradno zunanjo politiko do
te mere, da objavljajo neresnicne informacije, ki jih posredujejo vladni pred-
stavniki.

Ce mediji veckrat objavljajo le enostranske ali zavajujoce informacije o poli-
ticnih zadevah, si ljudje lahko ustvarijo napa¢na mnenja in preference, kar seveda
izkrivlja demokrati¢ni odgovor vlade. Omenili smo vrsto primerov vprasljivega
medijskega porocanja, pa tudi zahtevnost merjenja pristranosti. Konec koncev bi
si moral vsak ustvariti svoje mnenje, saj so npr. CNN, ameriske revije, pa tudi
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Casopisi vse bolj dostopni (internet). Lahko se tudi vprasamo o ucinkih stalnega
medijskega poudarjanja skandalov ameriskih politikov in vladne neucinkovitosti,
v Sloveniji pa o kritikah parlamenta npr. Ali je politicni cinizem kot rezultat
taksnega medijskega pristopa samo koristen ali tudi skodljiv za demokracijo?
Vsak posameznik si o vlogi medijev v demokraciji izoblikuje svoje mnenje v
skladu s svojimi prepri¢anji, vrednostnimi usmeritvami, izkusnjami, politicnimi
vlogami in pri¢akovanji. Nekateri so neizmerno ogorceni, ¢¢ mnozi¢ni mediji v
ZDA, Sloveniji ali kateri koli drugi drzavi s svojimi informativni oddajami ne uspe-
jo dovolj analiti¢no, vsebinsko in celovito pokriti politi¢nega dogajunija; trdijo, da
brez obsirnih javnih razprav ni demokracije, kajti pomanjkanje dobrih informacij
onemogod¢a drzavljanom imeti ustrezna politi¢na stalisca,

Nasprotno od njih pa $tevilni menijo, da drzavljani ne potrebujejo prevec poli-
ti¢nih informacij (ki jih konec koncev ve¢inoma tudi ne zanimajo pretirano), mora-
jo le vedeti, kateri problemi obstojijo in kak3ne politike za njihovo reSevanje pred-
lagajo politiki ali interesne skupine, ki jim zaupajo. Zato zados¢a kratko in pre-
gledno politi¢no obves¢anje, ki naj ne bi bilo preve¢ pristransko in naj bi bilo
opremljeno s komentarji glede razli¢nih alternativ (Ferejohu, Kuklinski, 1990;
Page, 1996).
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Tadej IAN* _ IZVIRNI
ZNANSTVENI
CLANEK

RAZVOJ POLITICNE KULTURE V ZDA

Povzetek. Ameriska politicna kultura je politicna kultura
mitologiziranega individualizma. O tem pricajo ne le
obnasanje in sporocila ameriskili mnozicnih medijev, insti-
tucif ter politikov, marvec tudi relevantni politicni oziroma
politoloski teksti od zacetka nastajanja ameriske nacije do
danes. Pricujoci clanek se ukvarja predvsem z analizo
Federalisticnih spisov Hamiltona, Madisona in Jaya,
Demokracije v Ameriki Tocquevila in The Civic Culture
Almonda in Verbe.

Kljuéni pojmi: politicna kultura, ZDA, federalizem, individ-
ualizem.

Uvod

Zdruzene drzave Amerike so najvplivnejsa in na marsikaterem podrocju naj-
modnejsa drzava sveta. Ameriska kultura in nacin Zivljenja si s pomocjo mnozi¢nih
medijev, predvsem zaradi komercialnih razlogov, utirata pot v skorajda vsak se
tako zakoten koti¢ek sveta. Seveda imajo ZDA ogromno obc¢udovalcev na indivi-
dualnih, lokalnih, drzavnih in celo mednarodnih ravneh sveta - pa naj si gre za pre-
proste anonimneze, ki pa¢ ljubijo ameriske filme, ali najvplivnejse politicne
voditelje, ki krojijo usodo lastne drzave ali celotne regije drzav.

Sprico taksne situacije je ameriska kultura vzvod moc¢i ZDA in njenih
zaveznikov ter si kot taksna vsekakor zasluzi raziskovalno pozornost. Ne nazadnje
so ZDA tudi politi¢na in ekonomska velesila, s katero bo morala (mora) nasa
drzava ohranjati in vzpostavljati vsakovrstne stike. Klju¢ dobrih medsebojnih
odnosov je seveda ¢im popolnejse razumevanje sogovornika in njegove menta-
litete.

V pric¢ujo¢em ¢lanku bom osvetlil politicno kulturo ZDA v treh dimenzijah. Gre
za presek nastanka oziroma razvoja ameriske politicne kulture v treh stoletjih, V
prvem delu bom analiziral okolis¢ine nastanka ameriske ustave oziroma ameriske
nacije, kjer imajo klju¢no mesto Federalisticni spisi. V drugem delu bom predstavil
politi¢no kulturo ZDA, kot jo je v svojem ¢asu obelezil Alexis de Tocqueville v delu
Demokracija v Ameriki. Gre za objektivno interpretacijo znanstvenega opazovalca
z evropske perspektive. V tretjem delu pa bom orisal sodobno interpretacijo
ameriske politi¢ne kulture, kot sta jo v behavioristicnem slogu popisala Almond in
Verba v svojem delu The Civic Culture.

* Tadej lan, absolvent postdiplomskega Studija politologife - ameriSkil Studif na Fakulteti za druzbene
vede v Ljubljam.
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1787: oblikovanje ameriske nacije in politi¢ne kulture

Federalisti¢ni spisi, ki so nastali v ¢asu sprejemanja ameriske' ustave, so serija
dokumentov, ki so pripomogli k rojstvu ameriske drzave. Gre za 85 esejev, ki so jih
leta 1788 napisali in objavili Alexander Hamilton, John Jay in James Madison. Vsi
trije so bili tedaj ugledni politiki. Leta 1787 so na kongresu v Philadelphiji sprejeli
novo ustavo ZDA, ki naj bi tedanjo konfederacijo trinajstih ameriskih drzav preob-
likovala v trdno federacijo. Da bi predlog ustave ratificirali, ga je moralo potrditi
devet drzav. Razvila sta se dva moc¢na tabora zagovornikov (federalisti) in nasprot-
nikov (antifederalisti). Previadali so argumenti federalistov in ustava je stopila v vel-
javo: s tem so bile rojene ZDA (Schambra, 1982:37-38). The Federalist Papers so bili
napisani kot zagovor predloga ustave. Tu ne gre le za pomembno kakovostno delo
v okviru svetovne politicne misli, marve¢ tudi za dokument, ki izpricuje duh,
razmisljanje in namen snovalcev ameriske drzave in s tem tudi ameriske nacije
(Hampsher-Monk, 1992:197-210). Prav The Federalist Papers so najboljse sredstvo
za preucevanje razvoja ameriske politicne kultre, ki so jo v prihodnjih dobrih
dveh stoletjih le dopolnjevali, nikakor pa ne spreminjali.

Glede pojmovanja cloveskega bistva so bili federalisti dokaj pesimisti¢ni. Tako
so blizje Hobbsu kot Rousseauju, saj Rousseau trdi, da je ¢lovek po naravi dober
(Hampsher-Monk, 1992:164-168). Madison v Federalistu 3t. 51 opozarja, da ljudje
niso angeli, zato potrebujejo zunanji in notranji nadzor. Hamilton pa je v eseju St
6 podobno kot Hobbes (Hobbes, 1961:105-111) zapisal, da so ljudje po naravi Zeljni
oblasti, masc¢evalni in grabeZljivi. Federalisti torej menijo, da brez prisile, torej
oblasti, ni mogoce obvladovati ¢lovekovih strasti in jih podrejati razumu in pra-
vi¢nosti. Ameriski sistem “checks and balances”, kjer gre za medsebojni nadzor
treh vej oblasti, vsekakor izvira iz pesimisti¢nih pogledov snovalcev ameriske
ustave. Vsekakor pa so federalisti strogost sojenja ¢loveske narave omejevali z
idejo suverenosti ljudstva (Bibi¢, 1992:586-587), ki pa jo omogoca prav izpostavl-
jenost individualizma v misljenju tedanjih Ameri¢anov. Ameri¢ani so bili namre¢
posamezniki, ki so iz “starega kontinenta” pripotovali v “novi svet” zaradi najra-
zli¢nejsih razlogov, vsekakor pa so si Zeleli svobode in uspeha. Uspesen in svobo-
den pa je lahko predvsem posameznik. Pesimizem federalistov in ustava oziroma
drzava, ki sta kljub vsemu izjemno prijazni posamezniku in ga postavljata na prvo
mesto, najbolje dokazujeta to stanje. Pesimizem federalistov tako izvira predvsem
iz strahu posameznika pred drugim posameznikom ali skupino posameznikov, da
bi mu ta posameznik ali skupina kakorkoli omejevala ali oteZevala obstoj. Tovrstno
zaskrbljeni posameznik bo tako storil vse, da se bo ustrezno zas¢itil oziroma
zavaroval.

Federalisti so poudarjali, da so v notranjepoliti¢nih in mednarodnih konfliktih
kljuénega pomena materialni interesi. Hamilton tako v Federalistu 3t. 6 poudarja,
da je v zivljenju posameznikov in skupin ljubezen do bogastva prav tako pre-

! Pofem rameriskic se na tem mestu in kasnefe v tekstu uporablja za tisto, kar se tice ZdruZenih drzav
Ameribe in ne Amerike kot celine ali Severne Amerike kot kontinenta ali Angloamerike kot druzbeno-kul-
turnega pofma.
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vladujoca strast, kot sta to oblast in slava. Zato so v The Federalist Papers najbolj
poudarjena vprasanja razmerja med interesi in politiko ter koncentracije in dis-
perzije oblasti in njene kontrole. Federalisti so zatorej liberalci (Bibic, 1992:587).
Znano pa je, da liberalizem gradi prav na razmerju med drzavo in posameznikom
- slednjega zelijo liberalci pred drzavo zascititi, kar je Se ena postavka, ki dokazuje
koncept izrazitega individualizma Ze v vrstah »Ocetov ustanoviteljeve,

V tej ludi je kristalno jasno, da so se federalisti najbolj bali tiranske oblasti.
Tiranija jim je pomenila koncentracijo oblasti. Vseeno jim je bilo ali oblast
obvladuje posameznik, nekaj ljudi ali pa mnozica. Prav tako jim ni pomembno, ¢e
je oblast dedna, samozvana ali voljena. Ce je oblast koncentrirana, je to tiranija (o
tem je najvec pisal Madison v Federalistu 47) (Hamilton, Madison in Jay, 1982:243-
250).

Snovalci ameriske ustave in drzave, katerih teoreti¢ni »predstavniki« so federa-
listi (Dolbeare, 1984:95-96), so bili strpno naravnani celo do frakeij, ki so gojile se
tako nesprejemljive egoisticne interese, ker jim je bila svoboda in neomejenost
posameznika v njegovem delovanju in izrazanju neprecenljiva (Epstein, 1984:61-
64). Tako denimo Madison v slovitem Federalistu St. 10 pise, da so frakcijski intere-
si posameznikov sicer skodljivi, a nujno zlo: zatreti tovrstne interese bi pomenilo
uniciti svobodo politi¢nega zivljenja, kar pa je po Madisonu popolnoma nera-
zumno ali pa neuresnicljivo. To bi pomenilo pot v tiranijo (Hamilton, Madison in
Jay, 1982:43-45). Federalisti so bili torej nasprotniki kakrinegakoli strankarstva, a so
ga bili kljub temu pripravljeni za vsako ceno braniti (Erler, 1981:651-652), saj so bili
prepricani, da je treba brez izjeme braniti interese vsakega posameznika, pa ¢e so
3¢ tako nesprejemljivi. To je edina moznost, da se neka druzba oziroma drzava
lahko imenuje pravicna. Ta postavka je globoko zakoreninjena v amerisko poli-
ticno kulturo. Obstoj te znacilnosti ameriske politicne kulwre je omogocal in Se
danes omogoca eksistenco mnozice taksnih in drugacnih ekstremisti¢nih organi-
zacij v ZDA, ki jih kljub v¢asih Se¢ tako nehumanim in z osnovnimi ¢loveskimi
moralno-eti¢nimi normami nezdruzljivim ciljem nihée ne preganja. Se veé.
Tovrstne organizacije so mnogokrat (denimo ob javnih shodih) celo dodatno
zadcitene z vladnimi sluzbami, saj ho¢e ameriska drzava posebej zascititi prav tiste
organizacije, ki so s strani ve¢ine Se posebej nepriljubljene. Smisel tovrstne zascite
(ki je je denimo pogosto delezen Ku-Klux-Klan) je obvarovanje posameznikov, ki
so zaradi svojega delovanja e posebej izpostavljeni. Ta zascita pa se - 1o je treba
poudariti - ne dogaja le zaradi zas¢ite posameznika, ampak tudi zaradi zascite sis-
tema. V filozofiji federalistov namre¢ prevladuje prepricanje, da je zascita
posameznika hkrati tudi zaséita sistema (Hirsch, 1986:423-4206), saj je dopuscanje
Se tako nenavadnih individualnih interesov in priznavanje enakopravnosti teh
interesov vsaj na nivoju ideje, najboljse sredstvo za ohranjanje individualne
pestrosti oziroma bogastva individualnih pogledov in idej, kar koristi celowni
ameriski naciji in jo reduje pred uniformnostjo. Zascita idejno 3e tako deviantnega
posameznika je hkrati tudi zas¢ita individualizma, torej zascita celotne nacije, ki na
njem temelji.

Pri tej koncepciji gre predvsem za pojmovanje svobode, ki je bila pri ameriskih
imigrantih zelo pomembna okolis¢ina. Priseljenci so namre¢ mnogokrat v
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Ameriko prispeli prav zaradi pomanjkanja svobode na Stari celini. Poleg tega je bil
v casu federalistov $e Ziv spomin na britansko kolonialno oblast, ki je v drugi
polovici osemnajstega stoletja svobodo kolonistov vse bolj zatirala in tako sama z
neodgovornim ravnanjem spodbujala nasprotovanje in zanetila upor. Tako je
Thomas Paine, najbolj brani pisatelj in hkrati tudi politicni mislec 18. Stoletja, Ze
pred oblikovanjem deklaracije o neodvisnosti 1776 pozival k odkritemu odporu
proti britanski kolonialni oblasti. V svojih delih je brez zadrzkov obsodil in oérnil
monarhijo kot druzbeno-politi¢no tvorbo. Poudarjal je pomen ¢lovekovega razu-
ma, na osnovi katerega bi morala biti utemeljena vsaka oblika vladavine (Paine,
1987:14-18). Opozarjal je, da so ljudje svobodni in enakopravni po rojstvu. Tako bi
moral izvor vsake oblasti biti v svobodno izrazeni volji svobodnih in razumnih bitij
(Paine, 1987:22-26).

Paine je bil vsekakor teoretik ameriske revolucije. S tem in s svojim brezkom-
promisnim zagovarjanjem svobode, je prispeval deléek v mozaik ameriske poli-
ticne kulture.

Madison v svojem eseju §t. 10 opozarja, da v primeru skupine posameznikov -
frakcije, ki predstavlja nevarnost splosnim interesom, ni potrebno skrbeti, ¢e ta
skupina predstavlja manjsino. Ce pa je frakcija posameznikov kar vecina sama, pa
je zadeva kocljiva, saj ljudska vladavina vecini omogoda, da Zrtvuje splosno blag-
injo in pravice drugih drzavljanov svojemu dominantnemu interesu (Hamilton,
Madison in Jay, 1982:46-48). 1z tovrstnega Madisonovega stalis¢a torej sledi, da fe-
deralistom demokracija niti priblizno ni bila na prvem mestu. Federalisti zavraca-
jo koncept Rousseaujeve neposredne demokracije in se namesto tega zavzemajo
za posredno-predstavnisko demokracijo, ki jo imenujejo kar republika (Bibic,
1992:590-591). Snovalci ameriske ustave in federalisti kot njihov sspokesman«
republike seveda niso izbrali, ker bi bili »republikanci po dusic ali zaradi
kakrsnihkoli idealisti¢nih razlogov. Republiko so pa¢ izbrali, ker so bili trdi poli-
ti¢ni realisti in so v tej obliki vladavine videli najpopolnejso zas¢ito posameznika.
Ameriska republika (ZDA) torej primordialno sluzi posamezniku, ki je temeljni
pojem koncepta ameriske nacije - ta brez absolutno svobodnega in neomejenega
posameznika ideolosko sploh ne more obstajati.

Treba je poudariti, da so bili federalisti tudi elitisti, saj so bili prepri¢ani, da
bodo izvoljeni predstavniki ameriskega ljudstva treznejsi in pametnejsi kot ljudst-
vo samo (Epstein, 1984:93-95). Tudi to je element individualizma, saj inherentno
vsebuje prepric¢anje, da bodo v neki druzbi tako ali drugace prisli v ospredje
najboljsi, najsposobnejsi in najpogumnejsi posamezniki. Ti bodo »poskrbeli« za
blaginjo in blagor vseh drugih, pod pogojem, da je sistem zadostno ucinkovit
(republika) in za3¢iten (checks and balances).

Kot Ze omenjeno, so bili federalisti (in sploh vsi snovalci ameriske ustave)
izjemno trdi realisti, ki pa so kljub vsemu tezili k idealom humanosti in so imeli za
tedanje obdobje izjemno visoko politi¢no moralo. Ta znacilnost je v ameriski poli-
ti¢ni kulturi osupljivo mo¢no prisotna tudi danes. Tako Ameri¢ani sami opozarja-
jo, da amerisko eksistenco obi¢ajno delijo na dve sferi. Prva sfera je »real worlds,
svet krutega vsakdanjega boja za preZivetie mo¢nejsega (beri: uc¢inkovitejdega), Ki
predstavlja ekonomsko komponento ameriskega Zivljenja, kjer nujna gospodarska
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enakost sili prakti¢ne ljudi, da se tako ali drugace borijo za vsakdanji kruh. Druga
sfera pa je rideal worlds, kjer prevladuje prijazno vzdusje sprosc¢ene enakosti, kjer
cvetita prijateljstvo in domacnost. Gre za sfero, v Kateri si Americani oddahnejo,
sprostijo in se spomnijo visokoletecih idealov ameriske druzbe, ki so jih castili ze
prvi priseljenci, ki so morali pogosto pozabiti razlike in se slozno spoprijeti s
tezavami, ¢e so hoteli preziveti. Takrat so izginile vse razlike; vsi so bili le ljudije. Tja
torej segajo korenine »idealnega sveras, ki v Ameriki danasnjih dni ni le kulisa;
Americani z sidealnim svetom« mislijo resno. V trenutku se iz trdih poslovnezev
prelevijo v prijazne sorodnike, sosede, znance in prijatelje ter v taknem roman-
ticnem vzdusju ostanejo do prvih minut novega delovnega dne, ko se spet zacne
srealni svete, Gre torej za nekaksno kulturno bifurkacijo (Merelman, 1989:492).

Pomembna politi¢na komponenta ustvarjalcev ameriske drzave in s tem seve-
da wdi federalistov, je nedvomno liberalizem, ki izhaja iz filozofije Johna Locka.
Locke vlado obravnava kot sredstvo, s katerim posamezniki zavarujejo svoje zivl-
jenje, svobodo in lastnino. Vlado postavi ljudstvo, ki ni ni¢ drugega kot mnozica
posameznikov. Zato je vlada omejena z delitvijo oblasti in predstavnistvom (Locke,
1952:70-73); ljudstvo je celo upraviceno do spremembe strukture sistema oziroma
revolucije, ¢e mu to ustreza. Posamezniki se v tovrstnem sistemu lahko varno, svo-
bodno in mirno posvetijo uresnic¢evanju svojih ekonomskih koristi. Skupnost, v
katero so se povezali, je le instrument, s katerim udejanjajo svoje egoisticne
poslovne interese (Brezovsek, 1992:599-600). Liberalizem, ki izvira iz Johna Locka,
je torej zgodovinsko-teoreti¢na zasnova oziroma kalup, v katerem je nastal »realni
svet« ameriske kulture oziroma vsakdanjika.

»Idealni svet« ameriske sodobnosti pa je zasnovan na srepublikanski mislie, ki
je bila uvoZena iz radikalne angleske opozicijske ideologije. Ta poudarja ¢loveko-
vo politi¢no naravo in njegovo sposobnost za pridobitev »drzavljanske vrlines, ki
izpolnjuje njegovo osebnost z domoljubnim prispevkom splosnemu dobru
(Jillson, 1988:2-3). Madison je, kot je utemeljil v eseju 3t 10, Zelel vzpostaviti kon-
gres kot nezainteresiranega razsodnika med zahtevami razli¢nih interesov. Ostro je
nasprotoval kongresu kot forumu za pogajanje med strankarskimi zastopniki. To
bi se vsekakor zgodilo, ¢e bi rojstvo ZDA obelezil zgolj liberalni in ne tdi repub-
likanski pristop. Republikanska tradicija je torej kalup, na podlagi katerega je bil
rojen idealni svet ameriske kulture oziroma vsakdanjika. Trdota liberalnega egoiz-
ma realnega sveta je tako omejena z mehkobo pojmovanja splosnega dobrega.
Prav pojem splosnega dobrega naj bi bil tudi neodvisen in objektiven standard, po
katerem bi morali presojati zahteve strank. Madison je bil torej bolj republikanec
kot liberalec, saj je v skladu z republikansko tradicijo poudarjal, da morajo biti
drzavljani spostljivi do druzbeno etabliranih elit, ki izvajajo snezainteresirano«
politi¢no vodstvo. Ta elita (v kongres izvoljeni predstavniki ljudstva) naj bi obliko-
vala zakonodajo, ki bi se kalila s preudarjanjem in posvetovanjem med pred-
stavniki v kongresu. Proizvod kongresa je zatorej politika, ki je v splosnem intere-
su in ni produkt vzpostavljanja koalicij.

Gre torej za nekak3no »ustavno moralnost« (Brezovsek, 1992:601) ali za odraz
ridealnega sveta« v podobi izvrevanja oblasti. Fascinantno je, da celo danes, sto-
letja kasneje, Madisonova ideja v ZDA izvrstno deluje. Res je, da v ZDA obstaja
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dvostrankarski sistem, kar navidez ni v skladu z Madisonovo (federalisticno) kon-
cepcijo splosnega dobrega oziroma v skladu nasprotovanja strankam (ne v smislu
spartys, marve¢ v smislu »faction«). Toda to je le navidezno, saj so ameriske stranke
tako ali tako le zmes raznih interesnih skupin oziroma mocno ohlapnih interesov,
ki so na moc fleksibilni. In ne zgolj to. V ameriskem kongresu republikanska in
demokratska stranka le zelo redko branita strankarske interese za vsako ceno. V
veliki vecini primerov so na eni strani zagovorniki in na drugi strani nasprotniki
nekega predloga sestavljeni iz vrst obeh strank. Dejansko se glasuje za predlog
sam po sebi in se ne opredeljuje glede na to, iz katere stranke je le-ta izSel oziroma
kateri stranki je vsebinsko blizji.

Koristno si je zastaviti vprasanje, zakaj in kako je prislo do ameriskega
druzbenega konsenza, ki se je odrazil v idejah vorcev ameriske ustave in so ga
tako izvrstno predstavili in zagovarjali Jay, Madison in Hamilton.

Odgovor je treba poiskati v socialno-politiéni analizi trinajstih ameriskih
osamosvojenih kolonij, ki so se v poznih osemdesetih letih osemnajstega stoletja
po dobrem desetletju zunanjih pritiskov (vojna z Veliko Britanijo) in nestabilnega
notranje-politicnega prizorisca znasle pred dejstvom, da je njihova konfederacija
neucinkovita politi¢na tvorba, ki nujno potrebuje reforme. Oblikovali so ustavo, ki
so jo male ameriske drzavice ratificirale v dveh letih in rodile so se federativne
Zdruzene drzave Amerike.

Ob analizi politicne misli federalistov bi si lahko ustvarili iluzijo, da je bila
ameriska ustava in tudi ameriska politi¢na kultura, ki se je vsaj v grobem izobliko-
vala hkrati z ustavo, zgolj posledica pesc¢ice preudarnih, izobrazenih in modrih
moz, ki so se 1787 zbrali v Philadelphiji, da bi razresili nevzdrzno situacijo. Seveda
ni bilo tako.

V predustavnem ¢asu bi lahko tedanjih trinajst drzav razdelili na tri kulturno
razli¢na obmodja, ki so imela vsako svojo znacilno izrazito politicno kulturo. Zmes
oziroma kompromis teh treh politicnih kultur je osnova za sedanjo politicno kul-
wro Zdruzenih drzav Amerike. Gre za moralisticno politicno kulturo drzav Nove
Anglije (New Hampshire, Massachusetts, Rhode Island, Connecticut), individualis-
ticno kulturo srednje-atlantskih drzav (New York, New Jersey, Pennsylvania,
Delaware, Maryland) in tradicionalisti¢no kulturo Juga (Virginia, North Carolina,
South Carolina, Georgia).

»Puritanska etika« je bila tista, ki je vtisnila pecat moralisticni politi¢ni kulturi
Nove Anglije. Tu je §lo za odresitev »degeneriranega svetae. To so imeli v svoji viz-
iji puritanci, ki so se iz Anglije odpravili v Novi svet. V Ameriki je ta verska lo¢ina
zelela vzpostaviti najboljSo moZno tostransko vizijo svetega commonwealtha.
Njegovi pripadniki naj bi dali vse od sebe, da bi s trdim in prizadevnim delom
dosegali in izpolnjevali interese, ki bi bili ugodni tako za druzbo kot tdi za
posameznike. V takem okolju je politika zgolj pozitivno sredstvo za napredek
javne druzbene in gospodarske blaginje. Politicna aktivnost je drzavljanska
dolznost, opravljanje voljene politi¢ne funkcije pa odgovornost, ki jo je treba izpol-
niti posteno, z vestjo in celo sebi¢no v smislu zadovoljevanja javnih nasproti pri-
vatnim interesom (Jillson, 1988:4).

Pravo nasprotje novoangleske politi¢ne kulture je bila juznjaska. Ta je bila tradi-
cionalisti¢na. Priseljenci, ki so krenili na ameriski Jug, so si postavili velike plantaze
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in si s poljedelstvom z uporabo suzenjske delovne sile ustvarili bogastvo ter
poloZaj v druzbi. Gospodarstvo juznih drzav ni bilo razgibano in prodorno. V
tovrstni politi¢ni kulturi vioga vlade ni bila sluZiti javnemu dobru. Njen namen naj
bi bil ohranjati obstojec¢o druzbeno ureditev. Plantazniki, kvazifevdalna juznjaska
aristokracija, so se vedli kot gospoda in upravljali lokalne zadeve. Milica, okrajna
sodisca in duhovséina so bili le njihova podaljana roka. Gre torej za Solski primer
elitizma (Jillson, 1988:4-5).

Tudi srednje-atlantske drzavice so imele samosvojo politicno kulturo, ¢etudi
niso imele uniformnega druzbenega ali gospodarskega stila, kot je bilo to znacil-
no za Jug in Novo Anglijo. Toda prav zaradi njihove pestrosti in razslojenosti se je
v teh drzavah razvil znacilen politicni stil, ki je zaznamoval prihodnji tok
ameriskega politicnega zivljenja. Ni torej Slo za kulturno dedis¢ino kot v Novi
Angliji ali na Jugu, marve¢ za politicne navade. Prebivalci teh drzavic so bili
nacionalno usmerjeni, druzbeno spros¢eni in tolerantni, individualisti¢ni in
usmerjeni h gospodarski konkurenénosti. Slo je torej za ¢isto liberalno politiéno
kulturo, saj so bili posamezniki brez novoangleskih moralisti¢nih vzorcev usmer-
jeni k svobodnemu bogatenju posameznika. Politicna kultura tukaj torej $e zdale¢
ni bila uniformna, saj je v teh drzavah obstajala pestra gospodarska, socialna in ide-
oloska razslojenost prebivalstva. Drzavljani srednje-atlantskih dezel so torej poli-
tiko videli kot sredstvo mo¢i in vpliva, ki ju je bilo treba najprej egoisti¢no prido-
biti in potem spretno uporabiti za dosego javnega in vsekakor tudi zasebnega
interesa, ki je v tej politicni kulturi maksimalno izpostavljen (Jillson, 1988:5-6).

Ce bi torej povzeli politi¢no kulturo ZDA, kot se je oblikovala ob naé¢rtu ustave
1787 in ki je do danasnjih dni v svojem bistvu in osnovi ostala bolj ali manj nespre-
menjena, bi lahko zapisali, da gre za kompromis med vsemi tremi omenjenimi
politi¢nimi kulturami trinajstih ameriskih drzavic. Gre za sliberalizem« (real world)
srednje-atlantskih drzavic (prispevale so tudi prodorni in nacionalisti¢ni politi¢ni
stil), ki ga umirja moralisti¢ni vlozek (ideal world) novoangleskih drzavic, na
osnovi katerega je utemeljeno Madisonovo srepublikanstvos, vse skupaj pa pociva
na jekleno trdnem podstavku pomirjujoce tradicije in nepremakljive stabilnosti ter
kontinuitete juznih drzav, zabeljene s S¢epcem elitizma, ki se je odli¢no povezal s
srednje-atlantskim pogledom na prodornega in podjetnega politika ter skoval mit
o »vsemogoc¢nosti in odli¢nosti« ameriskih politicnih predstavniskih institucij.

1835: politi¢na kultura ZDA v o¢eh Alexisa de Tocquevilla

Do zanimivih zaklju¢kov o ZDA je v tridesetih letih devetnajstega stoletja prisel
Alexis de Tocqueville. Amerisko politicno kulturo je opisal kot demokrati¢no. V
ameridki druzbi naj bi viadala enakost (enakopravnost), kar pomeni, da klasi¢ne
aristokracije, ki je bila tedaj mo¢no razras¢ena v Evropi, v ZDA ni bilo (Tocqueville,
1996a:51-53). Ceprav Tocqueville nikakor ni bil navdusen nad ameriskim individu-
alizmom (Tocqueville, 1996b:107-114), se ga je seveda zavedal. Menil je, da zaradi
kombinacije demokracije in individualizma v ZDA obstaja nevarnost tiranije
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vecine, ki bi v neugodnih okolis¢inah lahko ogrozila svobodo v Ameriki in celo
sam obstoj ZDA (Tocqueville, 199621:258-259).

Toda kljub zaskrbljenosti, se je Tocqueville zavedal ameriskih mehanizmov, ki
blazijo pomanijkljivosti demokracije in zmanjsujejo stiranijo vecines. Gre predvsem
za delitev oblasti na zvezno, drzavne in lokalne, kar onemogoca absolutno cen-
ralizacijo oblasti in posebni polozaj ameriskega sodstva, ki vpliva na oblikovanje
in izvajanje zakonov (Tocqueville, 19962:260-268). Gre torej za zad¢ito posamezni-
ka pred morebitnimi zlorabami s strani vecine.

Americani ne prenesejo nikakrdnih fiksiranih socialnih pregrad. Ameriska
druzba, in s tem wdi politicna kultura, ni moéno polarizirana. V polariziranih
druzbah velja ostro razlocevanje med voditelji in vodenimi, med skupinami, ki
ostro nastopajo druga proti drugi, in med razli¢nimi sferami Zivljenja (npr. druzina
in politicne organizacije) (Merelman, 1989:486). V ZDA je tako mnogo bolj
pomemben fenomen socialne mobilnosti, ki posamezniku omogoc¢a osebni
uspeh, kot pa podrejanje klasi¢nim socialnim pritiskom (Tocqueville, 1996b:43-
44), kar je denimo bolj znacilno za Evropo. Individualizem posameznikov tako v
ZDA najmoéneje izpricuje ostro nasprotovanje povelicevanju voditeljev in
zavracanje morebitnih omejitev zaradi kakrsnegakoli apriornega pristajanja na
kakrinokoli enakost vseh posameznikov.

Zanimivo je, dua je Tocqueville celo pol stoletjia po nastanku ZDA poudaril
pomen prvih priseljencev in njihove mentalitete za njemu sodobno politi¢no kul-
turo ZDA. Izhodis¢na to¢ka prvih imigrantov namre¢ predstavlja osnovo, na pod-
lagi katere Ameri¢ani definirajo vse nove izzive in okolis¢ine sodobnosti in jih
vkljucijo v vsakdanjo realnost (Tocqueville, 1996a:34). Cepray so si bili zgodnji
priseljenci razli¢ni, so imeli skupne poteze, ki so bile predvsem posledica enakosti
polozaja, v katerem so se znasli po prihodu v Ameriko. Slo je predvsem za ljudi, ki
so bili v svoji evropski domovini (domovinah) v konfliktu s prevliadujocimi
druzbenimi vzorci: bili so s taksnega ali druga¢nega druzbenega obrobja, zato ob
odhodu iz domovine niso imeli nikakr$ne predstave o lastni vec¢vrednosti - bili so
preprosti, ve¢inoma revni ljudje. Poleg tega pa so bili zaradi trde ameriske narave
ljudje prisiljeni z lastnim naporom in trudom obdelovati svoj kos zemlje. Delati so
morali pray vsi, zato se ni nikoli mogla izoblikovati klasi¢na (evropska) zemljiska
aristokracija.* Slo je torej za bolj ali manj izsiljeni individualisticni pristop do zgod-
nje-ameriskega gospodarstva. Prav te znacilnosti pa so po Tocquevillu osnova za
oblikovanje ameriske demokracije (Tocqueville, 1996a:35-36).

Zelo moé¢an element individualizma ameriske politi¢ne kulture je sekularna
protestantska religija, ki dramatizira »herojski pobeg posameznika iz nelegitimnih
spon vecine« (Merelman, 1989:487). Tovrstna filozofija ima svoje nastavke v puri-
tanskem kalvinizmu, prevladujoci religiji prvih priseliencev v Ameriko, ki je
mod¢no poudarjala svobodno voljo posameznika. Poleg tega Ameri¢ani Zelijo
zmagovati nad zlom, podobno kot so se za to zavzemali kalvinisti¢ni puritanski

* Izjema je bila le fuznjaska aristokracija, ki fe temelfila na suZenjstew. Suzngi pa niso veljali za ljudi,
marvec le za vrsto delovnega orodja, zato bi se lahko v dihu tedanfega casa reklo, da so jugnjaski plan-
tazniki zemljo obdelovali sami - z uporabo izredno sofisticivanega naravnega orodja - suznjev.
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pionirji. To pa se lahko zgodi le ob svobodnem odlo¢anju posameznikov, ki se
odlo¢ijo ravnati pozitivno. Zlo pomeni podrediti se ali izvajati korumpirano oblast
Heroj je torej tisti, ki se izvije iz ali zdrobi nezdravo korumpirano druzbo in
postane osebno odgovoren in predan svobodi ter naravnim pravicam. Prav ta pre-
hod je najbolj opevan v ameriski druzbi in je skupno izhodis¢e mnogim
ameriskim junakom kot so denimo »The Founding Fatherss, predsedniki Andrew
Jackson, Abraham Lincoln, Franklin Roosevelt in ¢rni voditelj Martin Luther King,
Skupne lastnosti posameznikov, ki so se borili proti takim in druga¢nim omejitvam
in krivicam »zlega« okolja so bile volja, odvisnost zgolj od samega sebe in pogum -
z drugimi besedami gre za Solski primer individualistov (Merelman, 1989:488).

Prav Tocqueville je poudarjal pomen puritanske Nove Anglije za amerisko poli-
tiéno kulturo. Francoz, ki je zanic¢eval in obsojal suzenjstvo, je opozoril, da so se v
Virginijo, kamor so prvi angleski priseljenci prisli Ze 1607, priseljevali predvsem
pripadniki niZjih slojev in kriminalci, ki so od leta 1620 prakti¢no uveljavili
suZenjstvo. V Novo Anglijo pa so 1620 in kasneje prispeli puritanci, ki so uveljavili
moralno-demokrati¢ni red. Ta naj bi bil po Tocquevillu osnova ameriske politicne
kulture (Tocqueville, 1996a:36-48).

Tocqueville je opazil, da se Ameri¢ani pocutijo medsebojno enaki.! Torej je

logi¢no, da imajo tudi enake pravice. Zato se je v ZDA razvila suverenost ljudstva.
Zdruzeni ljudje namreé¢ laze branijo svoje pravice skupaj kot pa posamezno
(Tocqueville, 19962:57-61). Kljub temu pa so se zdruzili zgolj zaradi individualnih
interesov in ne zaradi skupnostnih. Skupnostni interesi v ZDA so torej zgolj
podaljsek individualnih,
Zelo zanimiva je Tocquevillova analiza ameriske ustave in njenega nastajanja.
Bistroumno ugotavlja, da sta trinajst ameriskih kolonij ob oblikovanju ZDA v
poznem 18. stoletju zaznamovali dve teZnji: centripetalne silnice so bile utemel-
jene na podlagi vedje moci ene kot pa trinajstih nacij v odnosu do zunanjih
grozenj; centrifugalne silnice pa so bile posledica dejstva, da so bile ameriske
drzavice locene entitete z lo¢enim razvojem oziroma zgodovino in razli¢nimi poli-
tiénimi kulturami. Ameriska ustava je bila zgolj kompromis med temi silnicami.

Tocqueville vidi v ZDA izjemno uspesno konfederacijo. V primerjavi z drugimi,
ki jih navaja (Svica, Nemsko cesarstvo, republika Nizozemska), imajo ZDA velikan-
sko prednost: zvezna vlada ZDA dejansko viada drzavljanom in ne posameznim
enotam konfederacije. Poleg tega zvezna vlada svojo oblast tudi sama neposredno
izvrsuje nad posameznimi drzavljani (Tocqueville, 1996a:155-157). Gre seveda Se za
en clement individualizma v ZDA. Sredis¢e ameriskega politicnega sistema je
posameznik, Tako ima zvezna vlada do posameznika prav enak odnos kot denimo
drzavna, mestna oziroma okroZna (county) vlada. Zvezna vlada je zato pri
izvrsevanju svojih pristojnosti u¢inkovita ni¢ bolj in ni¢ manj kot vse druge nizje
veje oblasti. Druge veje oblasti pa so hkrati od nje bolj ali manj neodvisne in
samostojne.

Tocqueville ugotavlja, da je bil v ¢asu ameriskega osamosvajanja individua-
lizem ameriskih drzavljanov mote¢ element, saj se je po za¢etnem zanosu in evfori-
mn 2a enake monosti in ne za dejanski pomen besede enakost - denimo v posedoveanju
materiahnih dobrin,
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ji pripravljenost drzavljanov, da se prostovoljno javljajo v vojsko in placujejo za
vojne izdatke dramatitno zmanjsala. Slo je seveda za egoisti¢ne interese
posameznikov, ki so v trenutku krize prevladali nad interesi, ki bi bili v skladu s
splosnim dobrom (Tocqueville, 1996a:221). Najbolj zanimivo pa je dejstvo, da
ameriska vlada ni poskusala z odlo¢nimi nasilnimi prijemi pridobiti nabornike in
izterjati prispevke za vojne stroske. Vsi bolj ali manj neodlo¢ni poizkusi v tej smeri
so propadli. To je $e en znak, ki kaZe, da je ameriska vlada utemeljena na individ-
ualizmu posameznikov: teh ni dopustno poskodovati oziroma prisiliti v nekaj, kar
ni v skladu z njihovo voljo. Tovrstna frustracija ameriske vlade je vidna tudi po
Tocquevillu. Vse do vstopa ZDA v prvo svetovno vojno, ZDA ne le da niso vojsko-
vale nikakrine vedje vojne, marveé so tudi zelo sramezljivo posegale v zunanjo
politiko in celo vodile politike taksnega ali drugacnega izolacionizma. To se je
ponovilo tudi med obema vojnama in trajalo vse do japonskega napada na Pearl
Harbour decembra 1941, ko so ZDA kon¢no spoznale, da sveta ni ve¢ mogoce
ignorirati. Rezerviran odnos ameriske velikanke, zaradi katerega ZDA celotno 19.
in del 20. stoletja niso bile velesila (kar je nenavadno glede na njihove naravne in
¢loveske vire), pa je seveda mogoce razloziti prav z duhovnim stanjem ameriske
nacije, ki je (bila) utemeljena na posamezniku - ta je (bil) njen osrednji element.
Ameriski posameznik pa je (bil) - vsaj v povpredju - ozko provincialno usmerjen,
nerazgledan in zainteresiran predvsem za lastne egoisti¢ne bolj ekonomske in
manj politi¢ne interese.

Prav ti osebni interesi so vzrok, ki omogoca, da Americani zelo vestno spostuje-
jo in izpolnjujejo zakone. Ker Ameri¢ani mo¢no verjamejo in zaupajo v svoj poli-
ti¢ni sistem in ker so prepri¢ani, da so kot posamezniki nanj sposobni vplivati in
ga po potrebi tudi preoblikovati, zakone sprejemajo kot pogodbo, ki so jo sami
podpisali. Seveda gre tu za vse zakone - tudi tiste bolj neprijetne (Tocqueville,
19962:239-240). Te je namre¢ mogoce v prihodnosti spremeniti in odpraviti. Gre
torej za Solski primer demokracije, ki temelji na individualizmu posameznikov.

1963: politi¢na kultura ZDA v o¢eh Almonda in Verbe

Studija ameriske politicne kulture, kot sta jo razumela Gabriel Almond in Sidney
Verba v svojem delu The Civie Culture (Almond in Verba,1963), je behavioristi¢ni
nacin raziskovanija, ki je v bistvu popolnoma usklajen z ameriskim individualis-
ti¢nim duhom, saj raziskovalci s tem pristopom iz posameznih delov (posamezni-
ki) sklepajo na celoto (nacija).

Politi¢na kultura ZDA naj bi bila demokrati¢na (Almond in Verba, 1963:6-8). Slo
naj bi za participativno politi¢no kulturo, v kateri so druzbeni ¢lani (posamezniki)
usmerjeni k sistemu kot celoti - torej k njegovim politi¢nim in administrativnim
strukturam ter procesom. Pripadniki druzbe, kjer prevladuje participativna poli-
ticna kultura, so usmerjeni k inputom ter tudi outputom politicnega sistema.
Posamezniki v tovrstni politi¢ni kulturi igrajo aktivno vlogo, pa naj si bodo s siste-
mom (inputi in outputi) zadovoljni ali pa ne (Almond in Verba, 1963:17-20).

Vloge posameznikov oziroma udelezencev ameriskega sistema so mocno
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razvite; veliko Stevilo posameznikov sodeluje v politicnem sistemu. Americani se
cutijo dolZne aktivno nastopati na vseh nivojih politicnega Zivljenja v ZDA (lokalni,
drzavni in zvezni). Prepricani so, da lahko vplivajo na delovanje vseh stopeni
oblasti. Pogosto sodelujejo v vrstah prostovoljnih asociacij. Na politi¢ni sistem ZDA
so mo¢no ponosni (Almond in Verba, 1963:440-455). O¢itno gre torej za skrajno
individualisti¢no politi¢no kultro,

Po mnenju Almonda in Verbe je ameriska druzba uspesna demokracija, saj so
njeni drZavljani vanjo vkljuceni in aktivni v politiki, O tej so tudi ustrezno informi-
rani in nanjo vplivajo. Ko oddajo svoj glas na volitvah, je njihova odlo¢itev zaradi
omenjenih karakteristik dobro premisljena in temelji na skrbnem ovrednotenju
znanih dejstev in tehtanju razli¢nih alternativ (Almond in Verba, 1963:473-474).
Ceprav gre pri tovrstni razlagi ameriske politicne kulture le za ideal, ki v realnosti
pravzaprav nikjer v celoti ne obstaja, pa Almond in Verba trdita, da v ZDA obstoji
zadostna koli¢ina drzavljanov z omenjenimi karakteristikami, ki omogoca partici-
pativno demokrati¢no kulturo,

Osrednja znacilnost preucevanja Almonda in Verbe pa je poudarek, da enotna
politicna kultura neke drzave Se ne pomeni izklju¢evanja osebnih in lokalnih poli-
ticnih usmeritev posameznika. Se ve¢. Te ozke politicne orientacije so celo
zdruzljive s politi¢no kulturo in jo pozitivno dopolnjujejo. Tovrstni pogled na poli-
ticno kulturo je v celoti ameriski, saj ameriska politicna kultura temelji na
posamezniku in lokalni identiteti. To je seveda pojav sui generis. V. mnogih drugih
drzavah je element posameznika in lokalnega (ne nujno) lahko pretezno moteé
oziroma centrifugalen proces, ki razdvaja posameznike neke skupne, vedje celote,
kot je drzava. V Ameriki seveda ni tako. Posameznik je tu osnova, na kateri se gradi
celotna nacija, zato je pomembno, da je razpoznaven on in njegovi interesi. V pro-
cesu odlocitev mora tudi sodelovati in sploh biti politi¢no ozavescen.

Pomembne so tudi lokalne vrednote in avtoritete, saj je prav lokalna oblast
prvotna, izhodis¢na oblast, iz katere izvirajo vse druge. Mnoga pooblastila
ameriskih lokalnih oblasti zato seveda niso nakljudje. Treba je nenazadnje poudar-
iti tudi pomen lokalnih oblasti ob nastajanju ZDA, ko so se le-te sirile proti Se neci-
viliziranemu zahodu. Tedaj je bila zvezna oblast iz Washingtona marsikje le oddal-
jeni pojem. Edina uc¢inkovita oblast je bila lokalna oblast novih naseljencey, ki so
le z iskrenim sodelovanjem lahko preziveli v divjini.

Problem raziskovanja Almonda in Verbe je v konceptu raziskovanja, ki ga sicer
upravi¢eno izvajata na primeru ZDA, a bistveno manj upravi¢eno na primerih
Velike Britanije, Mehike, Italije in Nemcije. Posebej sporno je, ko v poglaviih, ki se
ticejo profilov politicne kulture, te izenacita z misljenjem vprasanih posameznikov
v petih drzavah o njihovi nacionalni politi¢ni kulturi. Politi¢na kultura je tu potem-
takem zgolj sestevek politi¢nih kultur posameznikov. V ameriskem primeru se to
zdi dejansko resni¢no...

Prav politicna kultura je tista, ki omogoci obstoj in seveda prezivetje sistema,
Vladne strukture in institucije sistema so drugotnega pomena. Najpomembnejsa je
politicna kultura, ki je vezivno tkivo politi¢nega sistema. Zato se je pomembno
vprasati, kako se prenasa iz generacije v generacijo.

Politi¢ne kulture se ni mogoc¢e nauditi v 3oli. Sole pri ucenju le-te igrajo le min-
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imalno vlogo. To je v bistvu logicno, saj gre pri politi¢ni kuluri za kombinacijo
stalis¢ in vedeni, ki je zgrajena zelo kompleksno. Pogosto gre za vrsto nedosled-
nosti in uravnotezenih nasprotj.

Politi¢na kultura se tako prenasa s pomodjo kompleksnega procesa usposi-
bljanja v mnogih druzbenih institucijah kot so denimo druZina, skupina vrstnikov,
sola, delovno mesto in nenazadnje sam politi¢ni sistem. Sporodila teh institucij so
v primeru razli¢nih posameznikov razlicna. Poleg tega si jih posamezniki tudi
razli¢no razlagajo. Seveda gre poleg manjdega, zavednega ucenja oziroma delo-
vanja institucij v smeri politicnega usposablianja tdi za serijo bolj ali manj
nakljuénih drazljajev. Tako lahko otrok prisluhne pogovoru stardev o politiki ali pa
opazuje delovanje dela ali celotnega politiénega sistema.

Taksen tip politi¢nega uéenja je pluralisti¢en po naravi, saj obstaja mnogo virov, iz
katerih prihajajo politicni drazljaji. S tem obstoji varovalka, ki preprecuje, da bi
drazljaji, ki bi prisli le iz enega vira, izvajali prisilo ali podobne motnje, katere bi
poskodovale posamezniku. Se ve¢. V demokratiéni politi¢ni kulturi oziroma insti-
wicijah se posameznik Ze od malega lahko priudi sodelovanja v delu in odlocitvah
posameznih politi¢nih institucij. V u¢benikih o domacem politicnem sistemu se
posameznik e dodatno pouci o politicnem okolju, ki ga obkroza, in 0 moZnostih,
ki mu jih nudi. To teoreti¢no znanje seveda vseskozi preizkusa v lastnem Zivljenju
skozi moznosti, ki mu jih ponuja okolje. S tem v politicnem smislu vse bolj obliku-
je samega sebe in tako postaja del politi¢ne kulwre. To politicno kulturo pa seve-
da tudi sam dopolnjuje in spreminja s svojim obnasanjem in pogledi na svet.
Seveda pa so ti pogledi in orientacije v veliki meri dolo¢eni s pogledi in orientaci-
jami prej$nje politi¢ne generacije.

Ameriska politicna kultura je politi¢na kultura zmernosti (Almond in
Verba:500). Obstoji sicer mocéno zavedanje o politi¢nih problemih, a ti politi¢ni
problemi niso Zivljenjskega pomena za povprecnega ¢loveka. Ljudje so vpeti v
politiko, toda njihova vpetost ni moc¢no intenzivna. Taksno politicno stanje se
lahko pojavi le v druzbah, kjer je politi¢ni razvoj potekal brez vedjih zapletov in
tezav in kjer so politi¢ne zadeve dovolj pomembne, da privlacijo vse vec¢ in vec¢
ljudi, a hkrati ne tako pomembne, da bi se taisti ljudje morali boriti s politi¢nimi
nasprotniki, da bi za vsako ceno ohranili svoje politi¢ne interese. Tovrstno poli-
ti¢no stanje je vsekakor prisotno v ameriski druzbi.

Ameriska politicna kultura je nastala z zlitjiem razli¢nih politicnih kulwr in ori-
entacij, ki so ob nastanku ZDA obstajale v ameriskem prostoru. Ne gre torej za
izvirno inovacijo, ki bi bila lo¢ena od starih norm in vzorcev. Te so novi vzorci in
stalis¢a le dopolnili in ne nadomestili. Ob spreminjanju oziroma dodajanju novih
okolis¢in tako $e danes nikomur ne pade na pamet, da bi rusil stare vzorce, navade
in orientacije, da bi naredil prostor novemu. Ne gre za nikakr$no revolucionarnost.
Staro se mora prilagoditi novemu in novo mora biti oblikovano tako, da ne rusi in
ogroza starega. To pa nikakor ne pomeni, da je ameriska politi¢na kultura konser-
vativna. V njej gre za nenehno evolucijo - dopolnjevanje starega z novim. To ji
omogoca napredek in preprec¢uje stagnacijo. V letih po nastanku ZDA so tako de-
nimo mnoge nove etni¢ne skupine v »talilni kulturni lonec« ZDA prispevale svoje

TEORIJA IN PRAKSA |t 37 5/2000



Tadej IAN

znacilnosti in tako obogatile amerisko politi¢no kulturo, ¢eprav pa njenih osnov
niso mogle usodno spremeniti. In prav to je temelj ameriske demokrati¢ne stabil-
nosti.

2000: amerisSka politi¢na kultura danes

Ameriska politicna kultura je politi¢na kultura mitologiziranega individualizma,
Od nekdaj je bila utemeljena na individualizmu posameznikov. Zaradi stila nasta-
janja ameriske nacije, ki so jo nenehno dopolnjevali novi emigranti izza oceana
(torej posamezniki in ne strnjena ljudstva), se je v stoletjih izoblikoval mit o
posamezniku kot srediS¢u sveta. Posameznik je osnova nacije; posameznik je
nosilec uspeha in napredka; posameznik je junak, ki se bori proti krivi¢nosti okol-
ja; posameznik je tisti, ki odloc¢a o sebi in se povezuje z drugimi, da vsi skupaj
(skupina posameznikov) odlocijo o svetu. Mit individualizma v ZDA Ze stoletja
uporabljajo tako reko¢ vsi, ki so imeli in imajo pomemben poloZzij v javnosti. V
ZDA se je mit individualizina tako intenzivno vzivel v amerisko politicno kulturo,
da je s¢asoma postal njen sinonim. Individualizem v ZDA torej v bistvu vse
pomembnejSe institucije (predvsem pa mnoziéni mediji) mitologizirajo.

Tradicija ustanoviteljev Zdruzenih drzav Amerike je za Americane se dandanes
moc¢no pomembna, Gre za nekak$en romanticen odnos do preteklost, ki je
znacilen ne le za ljudske mnozice, marve¢ tudi za ameriske politike, Ameriska poli-
ticna kulwra mitologiziranega individualizma je v bistvu stil ameriskega Zivljenja,
ki ni omejen zgolj na politi¢no zivljenje, marved sega v prav vse sfere ameriskega
vsukdana.

Americani so prepricani, da lahko s svojim osebnim sodelovanjem vplivajo na
amerisko politi¢no realnost in jo spreminjajo, saj optimisti¢no verjamejo v izredno
mo¢ posameznika, Na ameriski demokrati¢ni sistem, ki vsebuje Stevilne zas¢ine
mehanizme prijazne posamezniku, so mo¢no ponosni.

V zadnjem casu mnozi¢ni mediji pojem individualizma stopnjujejo prek vseh
meja. To je vidno predvsem v programu ameriske televizijske in filmske produkci-
je. Glavni junaki tovrstne produkcije so pogumni individualisti, ki tako ali drugace
»reSujejo svets s svojo osebno podijetnostjo in samoiniciativo. Znanih je mnogo
primerov, ki vsak dan polnijo kinematografe in se pojavljajo na malih zaslonih wudi
v Sloveniji. Najzanimivejsi v zadnjem ¢asu je prav gotovo film Dan neodvisnosti,
kjer ameriski predsednik na ¢elu pes¢ice ameriskih bojnih letal poleti proti
bistveno mocénejsim zunajzemeljskim bitjem, jih porazi in resi clovestvo.

Ameriski mnozi¢ni mediji torej Castijo kult prodornega in sposobnega
posameznika - junaka, ki se bori proti krivicam in pomanijkljivostim nepopolnega
okolja. Gre predvsem za boj za odreSitev posameznika oziroma posameznikov, ki
tvorijo skupino. Te je potrebno $¢ititi ne glede na kakovost in moralno spre-
jemljivost njihovega misljenja in idej. Ameriski sistem lahko obstaja le, ¢e ne zatira
posameznika, saj je posameznik njegova osnovna materialna in idejna enota.

Da pa bi posameznik uspesno deloval, mora Ziveti v dvojnosti. »Realni svet« mu
omogoda svobodno uporabo sredstev gospodarske, politi¢ne, druzbene in oseb-
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nostne rasti ter razvoja. »Idealni svet« pa mu omogoca ohranitev in razvoj oseb-
nostnih in kolektivnih vrednot ter prijazne interakcije z drugimi posamezniki, kjer
se brezskrbno zave nujno potrebnih kolektivnih pripadnosti in kvalitet.
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ZNANSTVENI
CLANEK

SIE WISSEN DAS NICHT, ABER SIE TUN ES

Ameriski kongres med obredjem in vednostjo

Povzetek: Clanek analizira obrede v ameriskem Kongresu.
Kongresno obredje je prikazano kot simptomaticna praksa
vsakdanjega dojemanja racionalnosti parlamentov. Avtor
trdi, da so obredi, ki se dogajajo na Kongresnem gricu, z
vseameriskega vidika kontra produktivni, z vidika
omogocanja reprodukcije dominantnih razmerij sil pa je
obredje politicno produktivno. Obredju avtor ne pripisuje
negativnih konotacij, temvec ga ima za enako pomembnega
pri delovanja Kongresa kot je sprejemanje zakonov in
drugih aktov.

Kljuéni pojmi: obredi, ameriski Kongres, politicna
antropologija, parlament, ideologija

Marx? v svoji znameniti frazi v Kapitalu (1980: 37) poda verjetno najbolj osnovno
definicijo ideologije: Sie wissen das nicht, aber sie tun es.* Tega ne vedo, toda to
delajo. Taksno branje Marxa implicira, da je klju¢ni problem na strani predstave,
iluzije vedenja: Saj ne vedo, kaj v resnici delajo. Ideologija je v tem, da ljudje ne
vedo, kaj v resnici delajo, ne vedo, da imajo napa¢no predstavo o druzbeni real-
nosti, kateri pripadajo (Zizek, 1994: 314). Na eni strani imamo vednost, na drugi
dejavnost. Dve klju¢ni kategoriji, tako za obred kot za ideologijo. A Marxovo for-
mulo se da brati tudi na druga¢en nacin. Na naéin, kjer ni problemati¢na samo
predstava o realnosti, ampak druzbena realnost sama. Tako iluzija ni ve¢ samo na
strani vedenja, ampak na strani realnosti same, tistega, kar ljudje po¢no. Tisto, ¢esar
ne vedo, je, da njihovo druzbeno realnost samo vodi iluzija. Kar ljudje spregleda-
jo, kar napa¢no razumejo, ni realnost sama, ampak iluzija, ki dolo¢a njihovo real-
nost, njihovo pravo druzbeno dejavnost. Zelo dobro vedo, kak$ne so stvari v resni-
ci, a jih kljub temu e vedno opravljajo, kot da tega ne bi vedeli (Zizek, 1994: 316).
S taksno kantovsko zastavitvijo problema pristajamo na dualnost med vedenjem in
realnostjo samo, kjer se realnost zrcali kot nekaj Cistega, neomadeZevanega, veden-
je o tej realnosti pa kot nekaj posredovanega, s ¢loveskim umom kontaminirane-
ga. Kot da realnost sama ni posredovana z naSo zavestjo, kot da ideologija ni na-
ravni in edini mozni teren zavedanja, edina prava, realna zavest.

! Jernej Pikalo, mladi raziskovalec in asistent na Katedri za teoretsko politologijo, FDV.

* Za pripombe k prvim verzijam teksta se zahvaljufem dr. Igorju Luksicu in dr. Mitji Velikonji. Njune
pripombe so, kot vedno, izjemno prispevale h kvaliteti teksta. Seveda pa sem za vse spodrsifaje odgovoren
sam.

! Gre za besedno igro na biblicni izrek: O Bog, odpusti jim, saf ne vedo, kaj delajo.
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Problem ameriskega Kongresa, glavnega zakonodajnega telesa Zdruzenih drzav
Amerike, organa, katerega sama narava dela naj bi bila strogo racionalna, instituci-
je, ki poleg predsednika drzave in vrhovnega sodis¢a predstavlja eno od wueh vej
najvisje oblasti, naj bi bila ravno v tem: zelo dobro vedo, kaksne so stvari v resnici,
ajih kljub temu opravljajo kot da tega ne bi vedeli. Ameriski Kongres naj bi bil ujet-
nik lastnih obredov. Kot astmati¢en zavaljen starec, zleknjen v fotelj pred televi-
zorjem, s ¢ipsom v eni in pivom v drugi roki, naj bi se komaj premaknil s svojega
mesta in se samo delno zavedal sveta okoli sebe. Ze skoraj ¢etrt stoletja naj ne bi
Kongres resil nobenega problema, koncal nobene krize ali sprejel izjemno
pomembne odlocitve (Weatherford, 1985: 1). Skratka, Kongres naj bi bil para-
liziran. Ujet v obrede. V cikli¢no pojmovanje ¢asa in nenehne borbe med stranka-
mi, klani in botri, ki ne prinasajo nobenega rezultata. Na deklarativni ravni naj bi
slo za izjemno racionalnost, ugled, ki ga ima le malo institucij na tem svetu, na
drugi ujetost v obrede, staticnost in gerontokracijo. Pri tem seveda nikakor ne
zelimo zapasti v utilitaristicno tradicijo najvedje srece najvecjega Stevila ljudi, ki jo
je mogoce dosegati samo skozi strogo racionalizirane postopke.* Ce namre¢ izha-
jamo iz drugega branja Marxa, iz tega, da kongresniki predobro vedo, kaj delajo, a
kljub temu to 3¢ vedno pocnejo, se naj bi obredi Kongresa prikazali kot njegov
simptom. Simptom je element, ki je subverziven lastni univerzalnosti, vrsta, ki je
subverzivna lastnemu rodu. A klju¢na kakovost simptoma ni samo v tem, da je sub-
verziven lastni univerzalnosti, ampak predvsem v tem, da brez njega slika ni popol-
na. Je namre¢ nujni element, brez katerega oblika ne zadobi svoje popolnosti,
skratka, brez katerega slike sploh ni.

Politoloska znanost v svojih razglabljanjih ponavadi izpuséa pomembnost sim-
bolne dimenzije sodobne politike. Podrazvitost razprav o simbolni dimenziji
sodobne politike se delno nanasa na $iroko uporabo empiri¢nih metod razisko-
vanja, ki se prepogosto predstavljajo kot “¢ista znanost”. Simboli so tisti, Ki jih seve-
da ne moremo v zadostni meri preucevati na kvantitativni ravni, niti skozi javno
mnenje ali analize volitev. Pri poudarjanju prednosti kvantitativnih metod “pravi”
raziskovalci poudarjajo, da tisti vidiki politike, ki se jih ne da kvanuficirati, niso
pomembni. Krog se sklene s tem, da empiri¢ni rezultati Studij, “proizvedeni” s
strani teh istih raziskovalcev, samo 3e potrdijo in uévrstijo mnenje, da moderno
politiko doloca zgolj racionalna akcija. Geertz (1973: 202) razkriva nekatere hibe
taksnih pristopov:

Glavni napaki teorije interesov sta v tem, da je njena psihologija prevec
slabokrvna in njena sociologija prevec misicasta. Ker nima dobro razvite teorije
motivacije, je bila prisiliena stalno nihati med ozkim in povrsinskim utilitariz-
mom, ki vidi cloveka zgolj kot nekoga, ki ga Zene racionalno preracunavanje
zavestno spoznanih osebnih koristi in Sirokim, a ni¢c manj povrsinskim, historiciz-
mom, ki z nauceno nenatancnostjo govori o cloveskih idejah kot tistih, ki “odseva-
jo', ‘izrazajo’, “odrazajo’, “izhajajo iz* ali pa ‘na njih vplivajo” druzbene
razmere.

¢ Negativno konotacijo so politicnemu obredu dali, kot je 1o duhovito ugotovil Shils, zahodni
znanstveniki, vzgofeni v wilitaristicni tradiciji, zaslepljeni z racionalnim modelom politicnega sveta
(Kertzer, 1988: 2).

TEORIJA IN PRAKSA |et. 37,5/ 2000



Jernej PIKALO

Ljudje niso samo materialna bitja delujo¢a po racionalnem programu, ampak
udi proizvajalci in uporabniki simbolov. Sele skozi te simbole ljudje dajejo pomen
lastnemu Zivljenju. Ce hoéemo v popolnosti razumeti fenomen politicne pripad-
nosti ali politi¢ne akcije, moramo najprej spoznati viogo simbolizma v politi¢cnem
zivljenju® (Kertzer, 1988: 8). Politi¢ni obred, skozi katerega se izraza simbolizem
politicnega zivljenja, je namre¢ sestavni del politike vseh modernih industrijskih
druzb. Tezko si je predstavljati, da bi kakrsenkoli politi¢ni sistem sploh lahko delo-
val brez njega.

Namen pri¢ujocega ¢lanka je poskus prikaza delovanja kongresnega obredja
kot simptomati¢ne prakse vsakdanjega dojemanja racionalnosti parlamentov.
Ameriski Kongres pri tem nikakor ni osamljen primer. Podobno velja za vse parla-
mente na svetu. Tisto, kar nas bo zanimalo pri ameriskem Kongresu, so trije
fenomeni kongresnega obreda: vse vedje narad¢anje in razrascanje obredja, kon-
gresni zapisnik kot poseben izraz obreda na Kongresnem gric¢u ter naras¢anje
stevila piscev govorov, pomagacey, asistentov, tajnikov itd. Pri tem bomo kot vodi-
lo pri delu uporabljali antropoloske in socioloske teorije obreda, ki nam bodo
sluzile za teoreti¢no podlago razlage fenomena.

Tri vrste kongresnega obreda

Nac¢in, na katerega ameriski Kongres deluje, naj bi se v zadnjih desetletjih povsem
spremenil. Ze Woodrow Wilson je v svoji disertaciji na Princetonu pisal, kako
zapleten sistem naj bi Kongres neko¢ bil, reko¢, da njegove zapletene oblike in
razvejana struktura zameglita pogled in zakrijeta sistem, po katerem Kongres delu-
je (Weatherford, 1985: 19). Danes naj bi bilo razumeti delovanje Kongresa 3e
mnogo tezje. Vse bolj naj bi se namre¢ utapljal v lastni birokraciji. Njegova dejanja
naj bi postala izpraznjena vsakrdne substancialnoasti. Njegov zapisnik
(Congressional Record) naj bi a posteriori dolo¢al realnost. Kongres naj bi bil par-
aliziran, pa ne toliko zaradi svoje sestave, pa¢ pa bolj zaradi nepotrebnih (sic!) ri-
tualov in ceremonij v katere naj bi bil ujet. Glavno odlocevalsko telo naj bi postalo
glavno ceremonialno telo. Tisto, kar danes nekaj velja, naj bile izjave za javnost in
ne ve¢ sprejemanje zakonov. Na tem mestu se moramo vpradati, zakaj so izjave za

* Walzer (1967: 194) je za ponazoritey tega odnosa zapisal: “Drzava je nevidna; mora biti pooseblje-
na preden jo lalko vidimo, simbolizirana preden je laliko ljubljena, zamisijena preden je lahko dojera”
Marvinova in Ingle (1999) pa v svoji sijajini knjigi o totemski naravi ameriske zastave prikazujeta, kako
se nacifa ohranja skozi spomin na zadnje Frtvovanfe. Ceprav je eno od svetih pravil plemenske organi-
zacife, da se pripadniki med sabo ne smejo pobijati, obstaja izjema tega pravila, ki pravzaprav ni izjema,
ampak sama sréika totemskega sistema, in pravi, da ce hocemo, da skupina ljudi dife casa zdrzi skupaj,
potem je treba v dolocenil presledkih Zrivovati toliko in toliko ljudi. Vojna za amerisko (ali katerokoli
drugo) zastavo postane kljucen element integracije nacije, kajti Zrtvovanfe za zastavo vzpostavi
povezanost utemeljeno na krvi, ki je lahko mocnefSe od druzinskil vezi. Padli funaki teh vojn na tujem so
v ameriskem primeru vedno pripeljani v bazo zrainih sil Andrews (Maryland), ki v ameriskem imagi-
narifu zaseda mesto prvega postanka na poti junakov in blaZenil k arlinkionskemu pokopaliscu. Seveda
ni nobeno nakljucfe, da fe Andrews AFB tudl “Proud Home of Air Force One’, torej domovanje predsed-
nikovega letala.
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javnost v znanstvenih krogih, ki preucujejo delovanje Kongresa, obravnavane kot
prazno govori¢enje, sprejemanje zakonov pa substanca dela Kongresa? V tem
vprasanju ti¢i problem vseh dosedanjih opisovanj politicnega obreda. Kljub temu,
da taksna dosedanja opazovanja politicnega obreda Zelijo na vsak nacin pretrgati
vezi s empiricisti¢no-utilitaristi¢no tradicijo gledanja na politi¢ni obred, implicitno
nanjo e vedno pristajajo, kajti izpraznjeni substancialnosti dejanj pripisujejo ne-
gativne konotacije. Za Kongres in njegovo delovanje je enako pomembno spreje-
manje zakonov kot prazni obredi. Substancialnost Kongresa je namre¢ ravno v
izpraznjenosti substancialnosti, v praznini, ki pa je vendarle ravno tako konstituitiv-
na za Kongres kot sprejemanje zakonov samo.

Vsaka druzba pozna obred. Obredno je univerzalno, druzba brez obrednega je
anomalija (Cazenueve, 1986: 13). A klju¢na za naso razpravo je funkcija obreda v
druzbi. Durkheim in njegovi nasledniki v normativno funkcionalisti¢ni tradiciji trdi-
jo, da ima obred socialno integrativno vlogo, da krepi in kreira obéutek skupnosti.
Kot kljuéni vidik integracije druzbe postavljajo integracijo vrednot. Konsenz glede
vrednot ohranja ravnotezje v druzbenem sistemu, iz ¢esar sledi, da igra politi¢ni
obred eno od klju¢nih vlog v integraciji modernih industrijskih druzb (Lukes, 1975:
292ff).” Shils in Young sta naredila analizo kronanja angleske kraljice in v povsem
neo-durkheimovskem duhu ugotovila, da je kronanje ravno tak obred o katerem je
pisal Durkheim, “v katerem druzba potrdi svoje moralne vrednote, Ki jo naredijo za
druzbo ter obnovi pripadanje tem vrednotam z okrepitvijo povezano-sti” (1953: 67).
Vendar gre pri politicnem obredu za ve¢, Durkheim in njegovi nasledniki so spre-
gledali dejstvo, da tudi vrednote ne nastanejo v vakuumu, ampak so ravno vrednote
produkt obrednega. Opraviti imamo z dvojno funkcijo obreda, ki na prvi stopnji
vrednote vzpostavlja, na drugi pa jih s podobnim mehanizmom razsirja oz integrira
druzbo okoli njih.

Tu se velja vprasati: ¢igave vrednote so tiste, ki prevladujejo v dolo¢eni skupnos-
i Kdo dolo¢a te vrednote? Za koga so te vrednote Se posebej pomembne?
Kolektivna vznesenost, ki se pojavlja ob obredih tipa kronanje angleske kraljice ali
inavguracija ameriskega predsednika, namre¢ predvsem poudarja in krepi vrednote
dominantne skupine znotraj neke druzbe in ne vseh ¢lanov druzbe. Kako sicer
razloziti pohode Oranzencev (pripadnikov reda Williama Oranskega na Severnem
Irskem), ko dvanajstega julija vsako leto korakajo skozi vse predele Belfasta in slavi-
jo prihod protestantov v Ulster v lu¢i Durkheimove teze o druzbeno integrativni
vlogi obreda? Njihovo korakanje skozi katoliske predele namre¢ nikakor ni sinonim
za vzpostavljanje druzbene povezanosti, prej nasprotno. Obred OranZevcev
povzro¢a dezintegracijo, ne pa integracije, gledano na ravni celotne severnoirske
skupnosti. Zato je treba opustiti velikokrat preve¢ poenostavljeno gledanje na obred
kot brezpogojno druzbeno integrativen in re¢i, da obred predstavlja in krepi zgolj,
inter alia, posami¢ne politi¢ne paradigme in njihov nacin delovanja (Lukes, 1975:
301). Lahko re¢emo, da ima obred v tem pogledu kognitivno komponento’, saj sluzi

© Glef analize Warnerja (1962) o pomenu Dneva spontina (Memaorial Day, op.p) za amerisko druzbo

ali analizo inavguracije predsednika Kennedyja Roberta N. Bellaha (1968) ali najnovejSo analizo
Mcleoda (1999) o sociodrami predsedniske politike v ZDA.
? Drugi dve komponenti obreda sta Se integrativna in komunikacijska.
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doloc¢eni skupini ljudi, da organizirajo vedenje o preteklosti in sedanjosti in jim
pomaga predstavljati si prihodnost. Mo¢ simbolov, ki jo obred izzove, je namrec¢
mo¢, ki konstruira realnost, tista, ki vzpostavlja gnoseoloski red ali takojsnjo sliko
sveta. Marksisti¢na tradicija je v tem pogledu zelo poudarjala vlogo politicnih
funkcij simbolnih sistemov in vezala simbolno produkcijo z interesi vladajocega
razreda (Bourdieu, 1991: 167). Ne pozabimo: Zavest vladajocega razreda je viada-
joca zavest! Ideologije pa so tiste, ki sluzijo posami¢nim interesom, da se lahko
umestijo na prestol skupnih interesov. Vladajo¢a kultura prispeva k pravemu pove-
zovanju vladajocega razreda. Prispeva tudi k navideznemu povezovanju celotne
druzbe in tako k apatiji (nepravemu zavedanju) podrejenih razredov. Toda tisto,
kar je kljuéno, je, da prispeva k legitimaciji vzpostavljenega reda z vzpostavitvijo
razlik (hierarhij) in njihovim legitimiranjem (Bourdieu, 1991: 167). Ali ¢e parafrazi-
ramo Laclaua (1987): Ideologija je v tem pomenu pravzaprav naprava, s katero se
ohranja hegemonska funkcija artikulacije pomena s konstruiranjem enotnosti
druzbe skozi njeno pravo odsotnost, skozi antogonizme in dislokacijo.

Sele skozi prikazano optiko lahko ugotovimo pravi povezovalni potencial
obreda, ki se dogaja na Kongresnem gri¢u. Njegov prvotni namen je vsekakor
poudarjati simbole, vrednote, ki jih Amerika potrebuje, na osnovi katerih deluje in
ki jo povezujejo. Obred v tej obliki meri na obce. Zelo verjetno pa je, da s svojim
delovanjem resni¢no simbolno povezuje le dolo¢en del prebivalcev ameriske
druzbe, medtem ko drugi del te dobrobiti kulturno ni deleZen. Pri tem moramo
analizo zastaviti na dveh ravneh. Na ravni simbolnega povezovanja znotraj
Kongresa, kjer gre bolj ali manj za podobne strukture ljudi, in na druzbeni inte-
graciji navzven, kajti Kongres predstavlja mesto, kjer se simbolno zdruZijo vsi
Americani.

Notranje socializacijski potencial

Na ravni simbolnega povezovanja je kljuéna vloga politicne socializacije, ki jo kon-
gresno obredje za svoje protagoniste igra. Starejsi kongresniki imajo samo en cilj:
biti ponovno izvoljen. Mlajsi imajo drugacen cilj: biti vsaj Se enkrat izvoljen. Tako
kot so se starejsi naudili, kaj vse je treba storiti, da si lahko ponovno izvoljen, tako
se morajo tudi po stazu mlajsi kongresniki nauciti, kaj pomeni biti dolgoletni kon-
gresnik. Ovire, Ki jim stojijo nasproti, so namre¢ mnogotere. Podobno kot alkimisti,
ki so bili v ve¢nem iskanju formule za zlato, politiki na Kongresnem gri¢u nenehno
iS¢ejo nacine za uveljavljanje moc¢i. Vsak ¢lan Kongresa uporablja druga¢no strate-
gijo, kako doseci najve¢jo mozno mod. Kljub temu, da ni mogoce trditi, da vsak
uporablja zgolj eno strategijo, je ¢lane Kongresa mogoce razdeliti v tri kategorije:
Samane, poglavarje in botre (Weatherford, 1985: 65ff).

Kongresni Saman je v javnosti ponavadi zelo izpostavljen posameznik, katere-
ga glavna naloga je zdruzevati strahove ljudi pred komunizmom, velikimi korpo-
racijami, onesnaZzevanjem ali mafijo. Samani so v plemenu ponavadi tisti, ki imajo
vedno pri sebi polno torbo amuletov, ¢arobnih kamnov in podobnega. Njihovo
glavno orodje je zaupanje vanje, prepricljivost njihovega nastopa in karizma nji-
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hove vloge. So strokovnjaki, ki prepric¢ajo tudi najbolj nejeverne in jim na ta nacin
dajo vsaj malo ob&utka varnosti v svetu polnem nejasnosti. Za razliko od plemen-
skih poglavarjev njihova mo¢ ne izhaja iz poloZaja, ki ga imajo, ali iz prakti¢nih
rezultatov njihovega dela, pa¢ pa iz prepricljivosti, ki jo kaZejo, in iz sposobnosti
izzvati Custva svojih ovéic. Tak3en tipi¢en primer Samana je senator Edward
Kennedy. Ko se je zgodila nesre¢a v jedrskem reaktorju na Otoku treh milj
(Pennsylvania) in so bile oblasti prisiljene evakuirati prebivalstvo zaradi moznosti
jedrske katastrofe, je bil prvi, ki mu je uspelo narediti kongresno zasliSanje na to
temo, cepray so odbori in pododbori senata kar tekmovali, kdo ga bo naredil prvi
in se prerekali v ¢igavi pristojnosti zadeva sploh je. Kot predsednik pododbora za
zdravie in raziskovanije, ki deluje v okviru odbora za delo in ¢loveske vire je ze
takoj prvi vikend po nesreci sklical zasedanje, $e preden so predsedniki ostalih
odborov sploh uspeli prebrati porocilo o nesre¢i (Weatherford, 1985: 66). Na ta
nacin je pobral vso pozornost medijev, ki je bila takrat na vrhuncu. To mu je uspe-
lo, ker si je na Kongresnem gric¢u izgradil najvedji klan, kar ga Kongres pozna.
Samo s pomocdjo vec kot 120 sodelavcey, ki delajo zanj, je lahko tako hitro reagiral.
Kennedyjevi sodelavei nenehno organizirajo zasliSanja, vlagajo zakonske pred-
loge, najve¢ na podrodju zdravstva. Tisto, kar naj vloga Samana ne bi prinasala, je
dejanska mo¢ znotraj Kongresa. Veliko se govori o ne¢em, pa zelo malo pretvori v
zakonodajo. Kot pise Weatherford (1985: 68), Kennedyju do sedaj Se ni uspelo
uveljaviti niti enega samega pomembnejsega zakonskega predloga. A kot smo ugo-
tovili ze prej, je utilitaristi¢no-empiricisti¢na tradicija kriva za taks$no gledanje na
obred. O¢itno je, da niso samo zakonski predlogi tisti, ki nekaj Stejejo.
Izpraznjenost substancialnosti je za delovanje Kongresa in pridobivanje moci
ravno tako pomembna kot uveljavljanje zakonskih predlogov. Podobno vlogo so v
Kongresu igrali senatorji Joseph McCarthy, Richard Nixon ali Estes Kefauver.

Ce so Samani nenchno v sredis¢u medijske pozornosti, je s poglavarji dru-
gace. Poglavarji so tisti senatorji, ki si poskusajo zagotoviti monopol nad dolo¢en-
imi zadevami. Zelo pazljivo si izberejo svoje podrodje, ga pocasi zacnejo
obvladovati, krepiti in konéno Siriti navzven. Ce so samani v javnosti med najbolj
znanimi kongresniki, so poglavarji med tistimi z najmanj izrazito javno podobo.
Toda njihova notranja mo¢, mo¢, ki jo imajo pri sprejemanju odlocitev v Kongresu,
se naj ne bi mogla meriti z moc¢jo Samanov. Senator Russell Long iz Louisiane, na
primer, predsednik odbora za finance, je imel tako reko¢ popolni monopol nad
vsem, kar je bilo povezano z obdavéenjem. Bil je najvedji strokovnjak za vprasanja
davkov in njegovi sodelavci so nadzorovali vse pomembnejse dele zakonodajnega
procesa (Weatherford, 1985: 73). Poglavarji, kot so na primer John Stennis iz
Mississippija, senator Mark Hartfield ali prej omenjeni Long so tisti, ki naj bi pome-
nili prave centre moci znotraj Kongresa. Ceprav vsak od njih nadzoruije le dolo¢en
del aktivnosti celotne organizacije, pa je jasno, da so izbrali stratesko najbolj
pomembne odbore in pododbore za povecanje svoje moci.

Botri niso ne izrazito javno usmerjeni Samani niti v samo dolo¢ene odbore
zaverovani poglavarji. Botri so tisti kongresniki, ki jim je uspelo do popolnosti
izpopolniti tehniko obvladovanja zakulisnega manipuliranja v Kongresu. Gre
vsekakor za najbolj tezavno izmed vseh vlog, kajti ne zahteva samo zelo prefin-
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jenega obéutka za ljudi in poznavanje sistema, ampak tudi osebnih navad, strahov,
sibkih tock skoraj vseh ¢lanov Kongresa. Vloga botra je ena od najbolj privlacnih,
ker ponuja moznost sodelovati skoraj pri vsaki pomembnejsi odlocitvi, kar lahko
pomeni tudi vedjo moznost zavihteti se na drzavniski poloZaj. Ta strategija prido-
bivanja modi se ve¢inoma ne ozira na strukturo odborov in pododborov, ampak
poteka po strankarskih linijah. Najbolj$i primer kongresnega botra je bil vsekakor
Lyndon B. Johnson, pa tdi bivsi predsednik Predstavniskega doma Thomas
O'Niell je svojo vlogo igral zelo dobro.

Vse te strategije za pridobivanje moci nam povedo samo eno: da Kongres
pravzaprav obvladujejo starci. Gerontokracija vlada ameriskemu Kongresu. In s
tem se morajo sprijazniti tudi mlajsi clani Kongresa, kajti nasprotovati Samanom,
poglavarjem ali botrom nikakor ni dobro. Toda tu se tezave prvi¢ izvoljenih pred-
stavnikov ameriskega ljudstva 3ele za¢nejo. Socializacija mlajdih ¢lanov namreé
poteka tudi skozi fiziéno locitev njihovega Zivljenja od Zivljenja ostalih kongres-
nikov. Ameriski Kongres je namre¢ zelo zapleten in kompleksen sistem hodnikov,
podhodov, pisarn, dvoran, bivanjskih prostorov itd. Vse posamezne zgradbe, Ki
sodijo v kongresni kompleks, so med samo povezane s podzemnimi hodniki.
Razen ene. Na prvi pogled se ne razlikuje od ostalih, razen tega, da v njej bivajo
novinci in se imenuje Longworth. Vsak dan morajo po dezju, vetru, soncu ali
snegu iti pes na Capitol ali pa v najboljem primeru do naslednje zgradbe, Ki je s
podzemnimi hodniki povezana s Capitolom. Kot da bi vsak dan znova hodili v
Canosso. Atmosfera v Longworthu je podobna studentskemu domu (Weatherford,
1985: 31), saj Zene novincev ne smejo stanovati z njimi. Ali kot je opozoril Bourdieu
(1991: 119): znacilnost obredov prehoda ni v tem, kdo jih je presel in kdo ne, nji-
hova klju&na znacilnost je v tem, da so tisti, ki so jih presli, fizi¢no lo¢eni od tistih,
ki jih Se niso oz jih nikoli ne bodo. Ko je nekdo izvoljen veckrat zaporedoma,
takrat njegovi Zeni (ali moZu) ni treba ve¢ prirejati Cajank, pedi piskotov in prirejati
druzabnih prireditev, skratka vsega, kar bi lahko pripomoglo k ponovni izvolitvi
njenega moZa (ali Zene). Takrat kongresnik ve, da lahko doseZe svoje mesto v vrhn-
jem delu piramide in da se bo kmalu naslo mesto zanj v zgradbi Rayburn.

Romeo in Julija v Kongresu

V drugem prizoru drugega dejanja Shakespearove tragedije Romeo in Julija
postane jasno, da je glavna ovira usliSanju velike ljubezni v poimenovanju.
Pojmovanje se pokaZe kot klju¢na sestavina osebne identitete. Romeovo “bistvo”
za vse udelezence v drami je v njegovem priimku, v besedi, ki ni ne “dlan, ne noga,
ne roka, ne katerikoli drugi del, ki pripada ¢loveku” (2. prizor, II. dejanje). Njegov
priimek je seveda skupek druzbenih razmerij - in ta skupek je problematicen.
Bourdieu (1991) nas roti, da ve¢ pozornosti namenimo vlogi, ki jo igrajo besede
pri oblikovanju druzbene realnosti. Mo¢ poimenovanja je namre¢ Kreativna moc,
tista, ki naredi realnost obstoje¢o, in ne tista, ki zgolj poimenuje Ze obstojeco
“stvar” (Kertzer, 1996: 66). Noben element pri pridobivanju polititne moci ni
osnovnejsi od boja za pravico po poimenovanju: “Ne obstaja druzbeni dejavnik, ki
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si ne bi prizadeval, do meje kolikor je le-to mogoce, za moc¢ poimenovanja in
oblikovanja sveta skozi njegovo poimenovanje” (Bourdieu, 1991: 105). Ena od
pomembnih znacilnosti obreda je komunikacija, ki se uporablja za socializacijo
znotraj organizacije v vrednote in pri¢akovanja. Obred ne samo da komunicira,
ampak tudi dolo¢a stopnje moci znotraj organizacije. Mladi kongresniki so v tem
pogledu Se posebej na udaru. Vsak od njih namre¢ dobi ime po letnici, ko je bil
prvi¢ izvoljen v Kongres. Ker so kot prebivalci Longwortha za stare kongresnike
amorfna masa, nastanejo v¢asih prav smesne, velikokrat pa prav Zaljive situacije,
vse z namenom, da se novince opozori na njihovo pravo mesto in vrednost v kon-
gresnem sistemu. Tako je na primer Lyndon B. Johnson, da bi pokazal prezir do
mladih kongresnikov, rad pozabil ali napa¢no povedal kaksno njihovo ime, ceprav
je znal na pamet povedati imena otrok veliko volivcev iz njegove okraja
(Weatherford, 1985: 33). Mlademu kongresniku se je kaj lahko pripetilo, da je
Johnson njegovo ime razdelal do nerazpoznavnosti ter ga za¢el metafori¢no obde-
lovati. Na splo3no so vsa osebna imena v ameriskem Kongresu tabu. Ne uporab-
ljsjo se v medsebojnem naslavljanju niti v kongresnem zapisniku. Ce pa se Ze
uporabljajo v pisni obliki, potem morajo biti zapisana z velikimi ¢rkami in v
oklepaju, kar pomeni, da so postala nomina sacra. Naslavljanje je wdi sicer zelo
dolgo in zapleteno ravnanje, v svojem bistvu pa cisti anahronizem, ki sporoca
zunanjim opazovalcem, da je Kongres resna, stalna, trdna, nespremenljiva in ve¢na
institucija. Primer tak$nega naslavljanja je: Gospoda predsednik, senator iz Teksasa
zeli vprasati senatorja iz Kalifornije.... Beseda “jaz” je v kongresnem obc¢evanju stro-
go prepovedana (Weatherford, 1985: 190-191).

Razlika med pisnimi in nepisnimi kulturami je v tem, da pisne natan¢no
zabelezijo obred - tako postanejo ceremonije bolj dogodki za naslednike kot pa za
takojsen ucinek. Kongresni zapisnik je poseben izraz tega dejstva: je namre¢ tisti,
ki zabelezi, kako se dogaja celoten proces obreda. Ze od Hamurabija naprej ima
zapisnik funkcijo beleZenja napredka in obstoja civilizacije. Vendar je kongresni
zapisnik samo dimna zavesa, za katero se dogaja resni¢na politika. Kongresni
zapisnik je popolnoma neberljiv - po tem, ko je bila neka stvar povedana, imajo
kongresniki namre¢ $e vedno ¢as, da stvari pregledajo in popravijo ali pa povsem
na novo vnesejo (Weatherford, 1985: 200ff). Zapisnik se torej doloca a posteriori.
Tako se ustvarja realnost, tako se ustvarja zgodovina! Le zelo malo, okoli trideset
odstotkov stvari, ki so kasneje v zapisniku, je dejansko izre¢enih za govornico. Vse
ostalo so stali$¢a, mnenija in videnja, pa tudi celotni govori, ki jih kongresniki in nji-
hovi asistenti preprosto dostavijo kongresni tiskarni. Zgodilo se je Ze, da je bil v
zapisniku kot povsem obicajen zabeleZzen govor kongresnika, ki ga tistega dne
sploh ni bilo v Washingtonu, ker je smucal v hribovju Colorada (Weatherford,
1985: 201). Da o kongresni tiskarni, ki je ena najve¢jih na svetu in na leto natisne
za okoli 125 milijonov dolarjev papirja samo od zapisnikov, obrazcev in podobne-
ga, sploh ne govorimo. Kongresna tiskarna je aparat, ki dela 24 ur na dan, v treh
izmenah, kar je vec¢ kot marsikatera tiskarna dnevnega ¢asopisja.

Iz povedanega je jasno, da hocejo dobronamerni znanstveni opazovalci
Kongresa prikazati obred v Kongresu kot stvar brez SirSega namena, kar
posledi¢no pomeni, da mu pripisujejo negativne konotacije. A ravno ta izprazn-
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jenost, nedolodljivost v smislu storitvene tradicije, ponavljanje, ki je izpraznjeno
vsake substancialnosti, dejansko naredi obred za obred.® Zato je vec¢ kot primerno
vpradanje, komu kongresni obred sploh sluzi. Ugotovili smo ze, da predvsem sim-
bolni identifikaciji tistih, ki so jim bile v zibelko polozene dobrobiti kulture viada-
jocega ameriskega razreda. Geertz je, ko je pisal gledaliski drzavi (Theatre State,
op.p) v devetnajstem stoletju na Baliju, ugotovil, da njen osnovni namen ni bil pri-
dobivanje moc¢i, temve¢ je bila bolj ali manj namenjena sama sebi:

“Izrazna narava balijske drzave je bila ocitna skozi celo njeno znano zgodouvi-
no, ker ni bila vedno usmerjena v tiranijo, katere sistematicno koncentracijo moci
ni znala udejanjiti, niti ni bila sistematicno usmerjena v viado, ki jo je gradila
nezavzeto in oklevajoce, temvec k spektaklu, k slovesnosti, k javni dramatizaciji
vladajocih obsesij balijske kulture: druzbene neenakosti in statusnega polozaja.
Bila je gledaliska drzava, v kateri so princi in princese bili impresarifi, duhovniki
reziserji, kmetje pa stranski igralci, ekipa in obéinstvo. Velikanska zazZiganja,
plombiranja zob, posvetitve templjev, romanja in krvna Zrtvovanja, ki so uspela
zbrati stotine in celo tisoce ljudi ter ogromno bogastva, niso bila sredstva za
dosegangje politicnih ciljev: bila so sama sebi namen, bila so to, cemur je bila
namenjena drzava. Ceremonije na sodiscu so bile gonilna sila politike sodisca;
mnozicni obredi niso bili namenjeni podpori delovanju drzave, pac pa je bila
drzava, tudi v zadnjih vzdihljajih, namenjena izvajanju mnozicnih obredov. Moc¢
Jje sluzila bliscu, ne blisc moci.” (Geertz, 1980: 13)

Kertzer (1991) je Sel v pojmovanju politicnega obreda Se nekoliko dlje od
Geertza, ko je poudaril dejstvo, da je obred enako pomemben za tiste, ki vladajo,
kot za tiste, ki jim je vladano. Ne smemo pozabiti, da je vse, kar elite v zvezi s sim-
bolno identifikacijo sploh lahko storijo, to, da okrepijo prevladujo¢o simbolno
konstrukcijo, kako naj bi dolo¢ena druzba sploh delovala, nikoli pa ne morejo v
popolnosti povezati vseh posameznih druzbenih niti, vseh alternativnih simbolnih
sistemov. Tak$no gledanje na obred pozablja na dejstvo, da obred zgolj predvide-
va povezanost, dejansko pa je ne ustvarja (Abeles, 1988: 393).

Iskanje korenin ali integriranje vrednot

Ko se dva poro¢ita v tradicionalnem smislu, se ne zaobljubita samo drug drugemu,
samemu sebi, temve¢ Bogu, kongregaciji ali drzavi: kongresniki za govornico tudi
ne govorijo samo samim sebi, ampak drzavi in zgodovini - govorijo _for the record.
Ko govorijo, govorijo v imenu drzave, za vso drzavo ali okrozje, ki jih je izvolilo.
Obred pri tem samo poudarja in utrjuje tak$en mitski tip interakcije in jih pri tem
nenchno opominja na njihov status in pomembnost tega, kar po¢no. Eden od
klju¢nih nacinov za pridobivanje mo¢i in legitimacije se namre¢ skriva v povezavi
med politi¢no retoriko in obredom. Na obred namre¢ lahko gledamo kot na obliko
retorike, ki propagira svoje sporocilo skozi zapleten sistem simbolnih dejan;.
Retorika se ravna v skladu s kulturno predpisanimi oblikami, katerih vgrajena logi-

* Glej tudi sijajen prispevek Velikonfe (1993: 157).
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ka omogoc¢a predvidevanje argumentov kot tudi veliko verjetnost napovedane
teze (Kertzer, 1988: 101). Vzpostavlja ¢ustveno stanje, v katerem je tezo nemogoce
zavrniti, saj je strukturirana na tak nacin, da izgleda, kot da je nujna sestavina “real-
nosti” same. Predstavlja sliko sveta, ki je tako custveno privlacna, da o njej ni
mogode razpravljati. Obred je mit na delu.

Habermas je v Strukturnih spremembah javnosti (1989) opozoril na dejstvo, da
je “javna politi¢na sfera” 8la od razsvetljenstva naprej skozi velike spremembe in to
celo do taksne mere, da so jo s tehnikami dominacije in manipulacije skoraj do
popolnosti prevzele organizacije, ki ustvarjajo publiciteto, kot prava javnost pa je
bila od njih lo¢ena. Vsaka Stiri leta se z volitvami odvija vedno znova isti vzorec.
Najprej izjemna delitev, govori z ene ali druge strani o tem, kako velika je raz-
klanost ameriske druzbe, kak$ne napake je zagreSila nasprotna stran v prejSnjem
mandatu, ko je tako izjemno usodno zarezala v nacionalno telo s svojimi politika-
mi, kako slabo se je godilo volivecem v tem mandatu in kako se bosta cedila med in
mleko v naslednjem. Pod pogojem, ¢e govorec seveda zmaga. Ce ne, se bo zgodil
najmanj vesoljni potop. A po volitvah, kot da bi dez opral vse madeze krvi z ran-
jenega nacionalnega telesa, se to telo ¢udezno zdruzi pod zastavo in beloglavim
orlom, pod rekom et pluribum untm in, Kar je paradoksalno, kot Feniks iz pepela
se iz opotekajocega telesa dvigne eden od kandidatov. Seveda je vse bila le pred-
stava, igra, ki ji v kompleksnih druzbah re¢emo volitve. Tisto, kar so aspiranti za
kongresne stoltke poskusali narediti v ¢asu predvolilne kampanje, ni bilo ni¢
drugega kot poskus vsiljevanja lastne retorike starih vrednot, starih simbolnih ele-
mentov. Vse samo z enim namenom - zmagati na volitvah in na ta na¢in simbolno
zdruziti celo okrozje, zvezno drzavo, v primeru predsedniske kampanje pa kar
celo drzavo.

Niso bila brez pomena vsakoletna romanja francoskega predsednika
Mitterranda v Solutré na binkostni ponedeljek, ko se je vedno znova vzpenjal na
495 m visoko skalo v srcu Burgundije, na njej meditiral ter na ta nac¢in zdruZeval
transcedentno zgodovino Francije z lastno usodo. Nedale¢ od te skale, kjer so bile
najdene konjske kosti in kameno orodje iz poznega paleolitika, se je namre¢ skri-
val po pobegu iz Nem¢ije in pozneje tudi oZenil héerko gospodarja druzine, ki mu
je dala zatocisce (Abeles, 1988: 396ff). Niso zaman vsakoletna romanja predsedni-
ka slovenske republike Milana Kuc¢ana na Triglav, kjer s samo njemu lastno milino
krsti vrthove slovenskega gospodarstva. Na vrhu Triglava, ki v simbolnem aparatu
Slovencev zavzema mitsko mesto, predsednik republike (vrh oblasti) v sodelovan-
ju z direktorji najvedjih slovenskih podjetij (vrh gospodarstva) izvede nacionalno
poenotenje par excellence. Seveda samo ¢e vemo, da je za slovensko rezoniranje
sedanjosti klju¢nega pomena povezava med gospodarstvom in politiko. Samo v tej
povezavi Slovenci namre¢ vidijo odresitev. In ni bila brez pomena Clintonova in
Goreova voznja z avtobusi po ameriskem srednjem zahodu med predsednisko
kampanjo leta 1996. Ceprav se v Zdruzenih drZavah z avtobusi vozijo le 3e tisti, ki
si ne morejo privosciti avtomobila ali kupiti letalske karte, je voznja priblizala oba
glavna demokratska protagonista srednjemu razredu in na ta nacin prispevala k
volilni zmagi.

Toda, ali je sploh mogoce predstavljati odnos med politiki in njihovo publiko kot
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vsakodnevno paradiranje “politicnih izdelkov”, ki so predstavljani publiki po
najnovejsih dognanjih marketinske stroke? Ali je sploh mogoce gledati na politiko
kot na popolnoma sekulariziran aparat, ki ga je mogoce soditi po zakonih trzne
logike? V tem je ravno ¢ar daljnoseznosti zgoraj omenjenega (drugega) branja
Marxove formule o ideologiji: zavestno vedeti, da nekaj pocnes, pa ¢eprav pod
predpostavko, da je ze samo realno iluzija, in obenem to poceti na nacin, ki orga-
nizira predstave ljudi. Politika namre¢ ni sekulariziran posel, kot ga mnogi hocejo
predstaviti. Je posel, katerega uspesnost protagonistov se meri v sposobnosti
manipulacije simbolov.

Zakljucek

Ce gledamo na obred kot na nekaj, kar stalno komunicira isto simbolno vsebino,
potem je mogode redi, da je druzbeno neintegrativen. V druzbi namre¢ obstaja
preved¢ razliénih skupin ljudi, ki niso socializirani v iste politu¢ne vzorce in
prepricanja, da bi predpostavka o druzbeni integrativnosti lahko drzala. Z vse-
ameriskega vidika je obred znotraj Kongresa kontra produktiven. Ker zgolj krepi
vladajoce klane, botre, Samane in poglavarje. Ker krepi gerontokracijo in vlada-
joco ideologijo. A z vidika omogocanja reprodukcije dominantih razmerij sil, je
obred pravzaprav samo na ta na¢in politi¢no produktiven.

Obred je nekaj, kar se preprosto dogaja, Najbolj produktivna je ravno njegova
navidezna substancialna izpraznjenost. Tisti, ki so ga vesci, vedo, kako v ponavlja-
jo¢i se izpraznjenosti skomunicirati Zeleno. Kognitivna komponenta obreda, ki
organizira nase videnje sveta, ni nespremenljiva, ampak je z njo mogoce zelo o€it-
no manipulirati. Obred v Kongresu ni simptom samo zaradi vsega navedenega,
temved predvsem zato, ker je element, ki je subverziven lastni univerzalnosti v tem,
da vzpostavlja integracijo, integrira samo dolo¢en razred oz. skupino ljudi, nikakor
pa ne vseh prebivalcev v ameriski druzbi. Navkljub svoji fizi¢ni poziciji in simbol-
nim konotacijam le-te - na gri¢u, na mestu, kjer se povezeta nebo in zemlja, na
mestu, kjer se skup stopi’ - ne opravlja svoje primarne naloge: integracije vrednot
ameriske druzbe. Zato lahko re¢emo, da je subverziven svoji lastni univerzalnosti,
ki se imenuje ameriska druzba.
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Miro BLECIC* STROKOVNI
CLANEK

FINANCIRANJE LOKALNE UPRAVE V CRNI GORI

Povzetek. Ali dobivajo lokalne skupnosti v spremenjenih
globalnih razmerah, ko se spreminja suverenost nacional-
nih drzav, vecji ali manjsi pomen? 1o je aktualno vprasanje
tudi v Crni gori. Z institucionalnimi resitvami je lahko
lokalni samoupravi dodeljena vecja ali manjsa avtonomija,
vendar bo njena dejanska avtonomija zmeraj “omejena”
sorazmerno z izvirnimi prihodki, ki so ji na razpolago za
opravijanje zadev in funkcij iz samostojnega delovnega
podrocja, in ugotovijeno stopnjo svobode pri razpolaganjit s
temi  prihodki. Dogaja se nasprotno. Kontinuirano
zmanjsevanje izvirnih prihodkov lokalne samouprave bi
bilo razumljivo, ce bi se v enaki meri zmanjSeval obseg
zadev njenega samostojnega delovanja. Vendar je kljub ocit-
nemu reduciranju samostojnega delovanja ta pojav
neprimerno manjsi od stopnje zmanjsevanja prihodkov. Z 951
zmanjsevanjem izvirnih proracunskih prihodkov lokalne _
uprave se bistveno zreducira njen ucinek, s tem pa tudi
pomen za lokalno prebivalstvo. Ce pa gre za odobritev
dopolnilnih sredstev (donacije, subvencije, egalizacijski
Jondi), se ugotavlja izpolnjevanje dolocenih pogojev, ki jih je
predpisala centralna oblast ob socasnem pridrzevanju pra-
vice nadzora nad porabo teh sredstev. Tako drzava reduci-
ra prihodke lokalne samouprave, Siri svoje izvirne prihodke,
preko dopolnilnih sredstev razsirja svoj vpliv ter lokalne
organe spreminja v izvajalce svojih lastnih ciljev in politike.
Kljuéni pojmi: lokalne skupnosti, Crna gora, dejanska
avtonomija, izvirni prihodek, reduciranje delovanja.

Pri dilemah o vprasanjih bodocih usmeritev razvoja lokalne uprave in tudi o vrsti
drugih pomembnih vprasanj institucij sodobne druzbe ne gre le za stalis¢a teo-
reti¢nih razmisljanj, ampak tudi za povsem prakti¢ne naloge, ki jih je pred znanost
postavila stvarnost kot kumulativen rezultat neizogibnih sprememb. Zaradi svoje-
ga preteklega in sedanjega, skoraj vsakodnevnega pojavljanja, zahtevajo spre-
membe preizkusanje celotnega sklopa institucionalno-politicne nadgradnje
sodobne druZzbe. Posebno vprasanje sodobnega Zivljenja in dela drzavljanov pred-
stavljata sistema funkcioniranja in financiranja lokalne uprave.

* Dr: Miro Blecic, direktor blagovnil rezerv Crne gore
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V zvezi z mestom in vlogo lokalne uprave in z odprtimi vprasanji, ki kazejo iz
sedanjosti v prihodnost, se ze bolj ali manj razlo¢no oblikujeta dva razli¢na
pristopa. Utemeljujeta ju ekonomski in tehnoloski vidik. Na teh temeljih razlagata
sodobne procese in predvidevata prihodnji razvoj. V teoreti¢nih razmisljanjih, ki
izhajajo iz razvitega svetq, se najpogosteje kazejo odnosi med centrom in periferi-
jo, globalnim in lokalnim, nadrejenim in podrejenim, gledano z aspekta hierarhije
pa regionalnega in provincialnega ipd. (Marinkovi¢, 1998: 12).

Tisti, ki zagovarjajo globalno-interkontinetalni pristop, izhajajo predvsem iz dejst-
va, da zaradi transferja blaga, tehnologije, idej, ljudi, kapitala, kulturnih in znanstvenih
dognanj idr. vse hitreje izginjajo meje, pri tem pa nastopa, kot jo imenujejo, era plan-
etarizacije, ki v svojem bistvu tvori temelj “nove svetovne ure-ditve”. Na njej se obliku-
je ustrezna politiéna nadgradnja in organizacija. Njene bistvene oznake so vidne v
prizadevanjih, da bodo v nekem SirSem obsegu, z aspekta nacionalne varnosti in z
aspekta clovekovih pravic in podobnih pomembnih vprasanj drzavne meje, popol-
noma izginile. Kot neposredna podpora temu procesu so nastale kontinentalne
ekonomske in politi¢ne integracije (Evropska skupnost, OVSE ipd.). V taksni kon-
stelaciji odnosov je treba suverenost nacionalnih drzav nujno sprejeu v obliki ome-
jene suverenosti. Nastale spremembe so v tem smislu z nivoja nacionalnih celot oziro-
ma drzavne suverenost le del vseh sprememb, ki v znatni meri vplivajo tudi na
lokalno upravo kot politi¢no institucijo, ki se je razvila kot neposredna oblika ustvar-
janja zivljenjskih in delovnih razmer drzavljanov na tem obmodju.

Utemeljeno se postavlja vprasanje, ali dobijo lokalne skupnosti v tako spremen-
jenih globalnih razmerah vedji ali manjsi pomen? Dilema je nesporna, ¢e k problemu
pristopimo z vidika globalnih mednarodnih odnosov. Lokalne skupnosti so jim
podrejene, njihova vloga pa postopno izgublja svoj vpliv.

Poudarili smo zZe, da se zelo pomembne Zivljenjske dejavnosti prebivalstva odvi-
jajo na obmodju lokalne skupnosti. V okviru teh dejavnosti se po demokrati¢nih stan-
dardih voli oblast, ki dolo¢a dolo¢ene razvojne usmeritve in omogoca Zivljenjske in
delovne razmere na teh obmodjih.

Teh vprasanj ne morejo resiti nekaksne oblike “nove” svetovne ureditve. Nasprotno,
kakovostne resitve teh zivljenjskih vprasanj v lokalnih skupnostih so temeljne vred-
note globalnih mednarodnih odnosov.

“Globalisti” razlagajo svoje mnenje o zanemarljivi vlogi lokalnih skupnosti za
eksistenco sodobnega prebivalstva z vse hitrejso eliminacijo geografske oddaljenosti
in s sprejemanjem edino veljavnega ekvivalenta uspesnosti, ki bazira na stroskovnem
principu zadovoljevanja ¢lovekovih potreb. Zagovorniki tega koncepta v prvi vrsti
poudarjajo, da se z eliminacijo geografsko-¢asovne distance atribut lokalne skupnos-
ti v osnovi izgubi, ker bi lahko te zadeve, izhajajoc iz stroskovnega principa, racional-
neje opravljale specializirane sluzbe in institucije, katerih enote bi bile ustrezno
razvrs¢ene po obmodju in organizirane po principu funkcionalnosti.

Tak$en pristop v osnovi ne ukinja lokalnih skupnosti niti ne zmanjsuje njihovega
pomena, ampak samo spreminja obliko njihovega dela tako, da jih prilagaja novim
razmeram.
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Meje je obsega pristojnosti in nivoja razmejenosti

Obseg pristojnosti lokalnih skupnosti je eden bistvenih pogojev za njihov nadaljn-
ji razvoj, vendar skupaj z zagotavljanjem vira financiranja tvori klju¢no vprasanje
obstoja lokalnih skupnosti. Vprasanje pristojnosti je s teoreti¢nega, zakonodajne-
ga in pragmati¢nega vidika nerazdruZljivo povezano z razvojno dinamiko druzbe.
Proces dinami¢nega razvoja druzbe kontinuirano vsiljuje potrebo po dopolnje-
vanju z novimi vsebinami oziroma dopolnjuje obstojece resitve, Ceprav je pristo-
jnost lokalne skupnosti ze dolo¢ena. Iz tega sledi, da je proces dinamicen in da ga
je treba obravnavati kot vedno odprt proces. Ob tem se upravi¢eno postavlja
vprasanje: Katere zadeve so tiste, o katerih bi lahko trdili, da spadajo v samostojno
delovno podrodje organov lokalne samouprave in kak3na ter kolik3na bi morala
biti samostojnost lokalnih organov v upravljanju teh zadev oziroma katere so
konkretne funkcije in naloge lokalne samouprave?

Gotovo je, da so pristopi v teoriji in praksi v postopku razmejevanja razli¢ni
(Pusic, 1993: 23). Tisti, ki bolj ali manj utemeljeno spodbijajo veljavnost staliséa o
zadevah, ki bi se dotikale le in izklju¢no potreb in interesov prebivalcev lokalne
skupnosti, poudarjajo ocitek, da v sodobni druzbi skoraj ni mogoce najti tak3nih
zadev, ker sta medsebojna odvisnost in vzro¢no-posledi¢na zveza med kompo-
nentami, ki sestavljajo neki sistem upravljanja javnih zadeyv, taksni in tolik$ni, da se
celo tipicno lokalne zadeve, kot so komunalne sluzbe, v dolo¢enih okolis¢inah
pojavijo kot zadeve SirSega interesa. V pojasnilo:

Pomanjkanje vode v mestnih naseljih, javni prevoz, javna razsvetljava, mestna
¢istoca idr. imajo povsem izenacen vpliv na lokalno prebivalstvo oziroma na nivo
uslug lokalnega pomena pa wdi na tiste dejavnosti, ki jih opravljajo na osrednjem
nivoju drzavnih sluzb. Medsebojno prepletanje pristojnosti se v mnogih primerih
kaze tudi na osrednjem nivoju oblasti. Tako je na primer popolnoma razumljivo in
zivljenjsko zanimanje lokalnega prebivalstva za dober RTV- signal, PTT-mrezo,
elektricno napajanje in podobno, ¢eprav so to segmenti funkcionalnih sistemov
na nivoju drzave oziroma centralne oblasti. Ostre in mehanske demarkacijske lini-
je, ki bi lahko ostro lo¢evala lokalno in centralno oblast, ni.

Nasteti in tudi mnogi drugi primeri prepricljivo govorijo, da “... v neki svobod-
nejsi in Sirdi razlagi javnih zadev skoraj ne moremo naijti lokalne, ki bi se dotikala
le prebivalcev dolo¢ene skupnosti, obenem pa nobene centralne, ki se tudi ne bi
dotikala prebivalcev lokalne skupnosti” (Marinkovic, 1998: 47). To Ze samo po sebi
prepricljivo kaze, s kak$nimi tezavami se soocajo prizadevanja za jasno dolo¢anje,
definiranje in razmejitev lokalnega od centralnega delokroga oblasti.

Podobno je tudi z moZnostjo operacionalizacije stalis¢, da vseh zadev, ki jih
lahko opravljajo lokalni, ni potrebno prepuscati visjim nivojem. Ali pa gre povsem
za nasprotno stalis¢e, ki trdi, da je drzava nosilka vseh javnih zadev in je tudi
pooblas¢ena za ugotavljanje, katere zadeve bodo prepuscene enotam lokalne
samouprave in kolik$no stopnjo samostojnosti bodo imele pri opravljanju teh
zadev.

Ker niti eno od teh dveh ekstremnih stalis¢ iz politicnih in racionalnih razlogov
ni moglo biti absolutno sprejeto, sta se morali teorija, $¢ posebej pa praksa, usme-
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riti k iskanju sprejemljivejsih resitev. Temeljni smisel teh reditev bi bil, da bi se z
njimi isto¢asno dimenzionirali osrednji in lokalni organi kot izvajalei javnih zadev
glede vrste in tudi glede stopnje samostojnosti.

Na tem temelju je bilo pri nas sprejeto stalisce, da je lokalna samouprava del
enotnega sistema, ki je urejen z ustavo. Tako je s 66. ¢lenom Ustave Republike Crne
gore v poglavju, ki ureja svobos¢ine in pravice drzavljanov, ugotoviljeno:

- Zagotovljena je pravica do lokalne samouprave.

- Lokalna samouprava se uresnic¢uje v ob¢ini in glavnem mestu.

- Drzavljani v lokalni samoupravi odlo¢ajo o doloc¢enih javnih in drugih zadevah,
zanje so neposredno in preko svobodno izvoljenih predstavnikov zainteresirani
lokalni prebivalci.

- Organa lokalne samouprave v ob¢ini sta skupsc¢ina in predsednik ob¢ine.

- Republika podpira lokalno samoupravo.

Na temelju ustavnih nacel, dolo¢enih z zakoni, se na splosen in izrecen nacin
dolocajo zadeve v samostojnem delovnem podrodju lokalnih organov, obenem
pa tudi odnosi med centralno in lokalno samoupravo. Smisel taksnega stalis¢a je
v tem, da se niti centralne niti lokalne samouprave apriorno ne postavljajo v
razli¢en polozaj, ampak se njihov status in zadeve urejajo z ustavo. Povsem dru-
gacno je vpradanje, zakaj poteka operacionalizacija tega staliS¢a obic¢ajno na
skodo lokalne samouprave, ki zato dobiva znacilnosti decentralizacije. Zaradi
tega je vse pogosteje potrebno zagotavljati in §¢ititi nac¢ela lokalne samouprave.

Ne glede na Ze zapisano obstajajo tudi zagovorniki (Pusi¢, 1993:15) obsega
pristojnosti centralnega in lokalnega nivoja oblasti na temelju razli¢nih kriterijev.
Najpogosteje omenjeni kriteriji so: geografska blizina uporabnikov, kraj opravl-
janja dejavnosti, sredstva, specifi¢ne potrebe idr. Vendar imajo nasteti in tudi
drugi kriteriji v prakti¢ni uporabi relativno majhno uporabno vrednost. Tako je
po principu geografske blizine uporabnika sfera predsolskega in Solskega izo-
brazevanja lahko lokalna, enako pa velja tudi za sodstvo, zdravstvo, policijo ipd.
V prakti¢ni uporabi tudi drugi kriteriji nimajo ve¢jega ucinka,

Glede na to je edina racionalna reSitev, da se z ustavo in z ustreznimi zakoni
najprej nacelno, nato pa $e popolnoma doloc¢eno razmejijo zadeve centralnih
organov od zadev v samostojnem delokrogu organov lokalne samouprave. V
tem razmejevanju je treba izhajati iz jasno definiranega stalis¢a, da so kot stalne
zadeve misljene samo tiste, ki so v samostojnem delokrogu organov lokalne
samouprave, torej tiste zadeve, s katerimi lokalni organi upravljajo v polni meri,
kar pomeni, da so pri tem podvrzeni samokontroli ustavnosti in zakonitosti. Kot
lokalne zadeve lahko torej razumemo le tiste, ki v samoupravi zagotavljajo
aarnost in stabilnost glede zadev v samostojnem delokrogu, s tem pa ji
omogocajo, da za opravljanje teh zadev razvije ustrezne metode, organizacijo in
zagotovi nepogresljive vire sredstev,
Ob izvirnih zadevah lokalne samouprave lahko organi lokalne skupnosti opravl-
jajo tudi prenesene in zaupane zadeve. Karakteristi¢na oznaka prenesenih zadev
je, da jih obravnavajo kot zadeve centralnih organov in da jih z zakonom prenese-
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jo na lokalne organe, vendar tako, da hkrati dobijo pooblastila, ki jih lahko s svoji-
mi dopolnilnimi predpisi zaradi prilagajanja lokalnim pogojem delno tudi urejajo.
V zvezi s tem v Evropski listini o lokalni samoupravi pise: “V primeru prenosa
pooblastila s centralnih in regionalnih na lokalne oblasti, bo lokalnim oblastem v
¢im vecji mozni meri dovoljeno prilagajanje njihovega izvajanja lokalnim pogo-
jem” (Evropska listina o lokalni samoupravi, 4. €L, 5. tocka).

Glede na to se za prenesene zadeve lahko rece, da so lokalne samo v dolo¢eni
meri, in sicer v tolik3ni, kolikor jih imajo lokalni organi moznost urejati s svojimi
predpisi. Ker je ta moznost delna, so tudi prenesene zadeve le delne, lokalne.

Za prenesene zadeve je znacilno $e to, da imajo poleg ustavnosti in zakonitosti
centralni organi pravico ocenjevati tudi smotrnost.

V primerjavi s prenesenimi se zaupane zadeve nikakor ne morejo razumeti kot
lokalne, ker to vrsto zadev (in obi¢ajno gre za upravne zadeve) organi lokalne
uprave le izvriujejo natanéno po predpisih in navodilih centralnih organov in pod
njihovim polnim nadzorom. V primeru zaupanih zadev so organi lokalne uprave
navaden servis, ki opravlja zadeve za centralne organe, ki so lokalnim organom
dolzni pravi¢no nadomestiti opravljene zadeve.

Tu se upravic¢eno vsiljuje vprasanje enakopravnosti polozaja organov lokalne
in centralne oblasti. Enakopravnost je ogrozena z ekonomskega in prav tako s
pravnega aspekta. Centralnim organom je namre¢ dopuscena svoboda odlocanja,
ali bodo in katere zadeve bodo zaupali lokalnim organom, ki pa nimajo svobode
odloc¢anja, ali bodo ali ne bodo sprejeli opravljanja taksnih zadev. Da bi obstajal
princip enakopravnosti, menimo, da bi morali imeti lokalni organi pravico izbora.
Tak3no stalid¢e pri opredelitvi, ali bo lokalna skupnost zaupane zadeve sprejela ali
ne, bi ji omogocilo popolno enakopravnost pri dolo¢anju visine sredstey, ki bi bila
nadomestilo za njihovo izvajanje. Vsekakor se vzpostavitev principov enako-
pravnosti v navedenem smislu ne bi moglo zakonsko izvesti, ampak bi to opravl-
jali resorni organi s svojimi akti.

Razloge za taksno stalis¢e je treba poiskati v dejstvu, da so zaupane zadeve
izklju¢no zadeve iz domene drzavne uprave. Za njihovo izvajanje so odgovorni
organi centralne oblasti, ki imajo prav tako moznost selektivnega izbora zaupanih
zadev - vendar ne vseh, ki jih bodo zaupali enotam lokalne samouprave - prav tako
pa tudi moznost selekcije, komu bodo zaupali njihovo izvajanje. Ce pa ugotovijo,
da organ dolo¢ene enote zaupane zadeve ne izvaja dobro, takoj prevzamejo izva-
janje te zadeve in s tem preprecijo mozne skodljive posledice. V danasnjih pogo-
jih pa je izvajanje take selekcije skoraj nemogoce, saj selekcija poteka po zakoniti
poti. Vsaka sprememba zahteva spremembo zakona in parlamentarno proceduro,
ta pa sprozi, ¢e Ze ne drugega, postopek, ki je lahko dolgotrajen.
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Nujno potrebna sredstva in stabilni izvirni dohodki lokalne uprave - prvi
pomemben pogoj njene ucinkovitosti

Z institucionalnimi resitvami je lahko lokalni samoupravi dodeljena vecja ali
manj$a avtonomija, vendar bo njena dejanska avtonomija zmeraj “omejena”
sorazmerno z izvirnimi prihodki, ki so ji na razpolago za opravljanje zadev in
funkcij iz samostojnega delovnega podrodja in ugotovljeno stopnjo svobode pri
razpolaganju s temi prihodki.

V tem smislu bi morali biti lastni prihodki lokalne uprave usklajeni z zadevami
v njihovem samostojnem delokrogu, kar pomeni, da je s temi prihodki mogoce
kriti stroske opravljanja teh zadev. Vendar nastaja v praksi razkorak med zadevami,
ki tvorijo samostojni delokrog, in med razpolozljivimi lastnimi prihodki lokalne
samouprave. Temeljna karakteristika tega razkoraka je stalno zmanjSevanje
moznosti lokalne samouprave, da bi stroske opravljanja svojih izvirnih zadev
pokrivala s sredstvi iz lastnih, izvirnih prihodkov.

Proces kontinuiranega zmanjsevanja izvirnih prihodkov lokalne samouprave
bi bil razumljiv, ¢e bi se v enaki meri zmanjSevale tudi zadeve njenega samosto-
jnega delovanja. Vendar je kljub o¢itnemu reduciranju samostojnega delovanija ta
pojav neprimerno manjsi od stopnje zmanjdevanja prihodkov. Nesporno je dejst-
vo, da sodobna drzava prevzema mnoge socialne funkcije, zasc¢ito ¢lovekovega
okolja, zunanjo in notranjo zai¢ito idr. Za ¢as, v katerem Zivimo, je karakteristicna
tendenca po zmanjevanju vloge drzave pri zagotavljanju socialne varnosti in po
prelaganju dela tega bremena na lokalne organe, vendar jim pri tem ne odstopa
ustreznega dela prihodkov. Torej je treba razloge iskati v dejstvu, da hoce drzava
razsiriti svojo kontrolo tudi na skupek zadev, ki so v samostojnem delokrogu
organov lokalne samouprave. Ne da bi se dotaknila pravno-formalnega statusa
lokalne samouprave, drzava spreminja njen dejanski status. S tem dosega dvojni
cilj centralnih drzavnih organov. Prvi je ta, da se z zmanjSanjem izvirnih proracun-
skih prihodkov lokalne uprave bistveno zreducira njen ucinek, s tem pa tudi
pomen za lokalno prebivalstvo. Tako se ohranja teorija o nemoci lokalne
samouprave, da bi kakovostno in u¢inkovito opravljala svoje zadeve. Zato je vse
pogosteje prisiliena centralne organe prositi za dopolnilna sredstva, kar je klasic-
na oblika odvisnosti. V postopku odobritve dopolnilnih sredstev (dotacije, sub-
vencije, egalizacijski fondi) se ugotavlja izpolnjevanje doloc¢enih pogojev, ki jih je
predpisala centralna oblast ob socasnem pridrzevanju pravice nadzora nad
porabo teh sredstev. Tako je drzava, ko je zreducirala prihodke lokalne
samouprave, ob isto¢asni razsiritvi svojih izvirnih prihodkov, dvakratno omejila
pomen lokalne samuprave, preko dopolnilnih sredstev pa razsirila svoj vpliv tudi
na opravljanje zadev v njenem izvirnem delovanju ter tako lokalne organe spre-
menila v izvajalce svojih lastnih ciljev in politike.

7 natan¢nim uravnavanjem (z reduciranjem prihodkov in infiltriranjem dodat-
nih v izvirne zadeve) drzava z vsilijeno demokracijo postopno spreminja celoten
status lokalne samouprave. S tem nastajajo v temelju bistvene podmene, ki potrju-
jejo teorijo, da je treba lokalni samoupravi prepustiti le tiste zadeve, ki jih je
sposobna opravljati, kar predstavlja decentralisticni model z izrazitimi karakteris-
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tikami upravne decentralizacije. Tak$ne spremembe je omogodil ustavno-pravni
status lokalne samouprave, kjer se ta potrjuje s posebnimi daljnoro¢nimi predpisi,
medtem ko se politika javnih prihodkov potrjuje kratkoro¢no, kar determinira nji-
hov obseg pri lokalnih skupnostih, to pa pomeni lo¢enost od statusnih vprasanj.
Ustavno-pravna vpradanja, konkretno lokalne samouprave v Republiki, vsaj
bistveno niso bila spremenjena, ¢eprav so bile dolo¢ene dopolnitve predpisov -ob
dejstvu, da je bil v istem ¢asovnem obdobju sistem javnih prihodkov desetkrat
spremenjen - tudi v zacetku leta 1999, in sicer z relativnim zmanjSevanjem davéne-
ga priliva. Drzava ima z uvajanjem novih vrst davkov pravico $iriti in povecevati
svoje prihodke, mediem ko na drugi strani to svobos¢ino omejuje lokalni
samoupravi. Tukaj pa se ne izérpajo moznosti drzave, ki si lahko ob navedenih
pristojnostih rezervira e zanesljive in izdatne vire prihodkov ali stopnje prispev-
ka, lokalni smoupravi pa prepusca tiste nezanesljive, revnejse ali relativno tezko
izplacljive. Tako se je v zacetku leta 1996 s spremembo institucionalnih resitev
stopnja prispevka davkov na dohodek prebivalstva lokalnim skupnostim
zmanj$ala od 20 do 60 odstotnega na enoten 15 odstoten nivo za vse obcine, kar
je v znatni meri reduciralo javne prihodke lokalnih skupnosti, obveznosti pa niso
bile korigirane.

Ce bi upostevali skoraj identi¢ni stalis¢i dveh pomembnih mednarodnih doku-
mentov, da namre¢ finan¢na nesamostojnost ogroza same temelje lokalne
samouprave, bi lahko lokalni samoupravi zagotovili vsaj minimum samostojnosti.

Mednarodne institucionalne resitve v “Listini” in “Deklaraciji” v prvi vrsti
poudarjajo enotno stalis¢e o neodtujljivi pravici lokalnih skupnosti, da razpolaga-
jo in utrjujejo lastne vire financiranja, ki so odvisni od ekonomske politike drzave
in dolocenih pristojnosti lokalnih skupnosti, kot jih dolo¢ajo ustava in zakoni.

Sistemati¢na analiza teh stalis¢ bi pokazala, da omogocajo ob upostevanju
finan¢ne odvisnosti lokalne samouprave vzpostaviti vsaj neki nujen minimum
samostojnosti in izhod iz nastalega poloZaja. Njegova osnovna karakteristika je
kontinuirano reduciranje virov financiranja, predvsem izvirnih prihodkov, funkcij
in zadev lokalne oblasti. Vztrajanje pri samostojnem razpolaganju z lastnimi pri-
hodki pa utrjuje nase spoznanje, da je v praksi samostojnost ogrozena in omejena.

Zaradi tega se nujno vsiljuje vprasanje, ali je mogoce zgraditi veljaven model
prihodkov lokalne samouprave, ki bi ji omogocal iz lastnih virov ustvarjati lastne
prihodke, dovolj visoke, da bi z njimi lahko pokrila stroske opravljanja zadev iz
samostojnega delokroga, hkrati pa bi svobodno izvajala samostojno politiko izko-
ris¢anja teh virov in razpolaganja s prihodki.

Ta vprasanja pa je mogoce resevati z razli¢nimi teoreti¢nimi pristopi.! Obstajata
dva osnovna, vendar razli¢na pristopa prelivanja nepogredljivih sredstev. Prvi
pristop izhaja iz temeljev centralizacije javnih prihodkov, ki se nato delijo po z
zakoni dolo¢enih kriterijih na del, ki pripada centralnim organom, in del, ki pripa-
da organom lokalne samouprave. Model je ué¢inkovit, ¢e so to¢no doloc¢eni krite-
riji, po katerih pri odlo¢anju aktivno in enakopravno sodelujejo organi lokalne

L O tem glef obSirneje v citiranem delu R. Marinkovica, str: 57 in analizi, na temelju katere je podan
tudi ta skvajSan prikaz.
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samouprave. Vendar pa je tenin modelu mogoce oporekati pomanikljivost, ki se

kaze v obseznem administriranju in prevec naglaseni vlogi centralnih oblasti.

Drugi pristop pa ze na zac¢etku izhaja iz principa lo¢enih prihodkov. Po njem
imajo oboji, centralni in lokalni organi samouprave, svoje lo¢ene izvirne prihodke.

Ta model je v svoji osnovi ugodnejsi za lokalno samoupravo, ¢e je seveda
zados¢eno pogoju, da so izvirni prihodki po visini in kakovosti taksni, da se iz njih
lahko priskrbijo nepogresljiva sredstva in da drzava oziroma organi centralne
oblasti (ameriski model) nimajo pravice s svojimi akti razli¢cno omejevati lokalnih
organov pri uporabljanju teh virov. Negativni u¢inki tega modela se kaZejo s svo-
jevrstno neenakopravnostjo med enotami lokalne samouprave zaradi razlicnih
nivojev gospodarske razvitosti in drugih specifi¢nih vzrokov kot so Stevilo prebi-
valcev in gostota naseljenosti, obseg obmodja ipd., kar vse vsiljuje potrebo po
formiranju egalizacijskih fondov, katerih osnovna naloga je prerascanje teh razlik.

Ob teh dveh temeljnih teoreti¢nih pristopih obstajata v praksi Se dva modela,
ki sta razli¢ici navedenih. Prvi je model skupnih prihodkov, po njem se vsi javni
prihodki po dolo¢enem skupnem kljucu delijo med centralne in lokalne organe
oblasti. Vendar se pomanjkljivost modela najpogosteje kaze v neenakopravnem
odnosu med lokalnimi in centralnimi organi oblasti v postopku dolo¢anja norma-
tivov pri delitvi skupnih prihodkov. Drugi oziroma cetrti model pa zdruzuje skup-
ne in posebne vire prihodkov. Njegova osnovna premisa omogoca centralnim
organom oblasti in lokalnim organom samouprave svoje posebne vire prihodkov
in skupne, ki se delijo po dolo¢enih kriterijih. Ta model financiranja je naj-
pogostejsi v praksi sodobnih trzno usmerjenih drzav. Pri nas pa ga uporabljamo
od leta 1991.

Ne glede na razlicne modele, ki se uporabljajo v praksi za oblikovanje pro-
racunskih prihodkov v lokalnih samoupravah razli¢nih drzav z razli¢nimi nivoji
gospodarske razvitosti in razli¢nimi gospodarskimi sistemi, je za financiranje
posebej pomembno:

- da lokalna skupnost samostojno razpolaga z lastnimi proracunskimi prihodki in
da z njimi v celoti sfinancira zadeve osnovne dejavnosti;

- da se stopnja samostojnosti zrcali v “neomejeni” svobodi dolo¢anija stopnje
davénega priliva in se zato lokalna skupnost v osnovi aktivno vkljucuje v kreiran
je ekonomske politike razvoja lokalne skupnosti in drzave v celoti;

- da se financiranje prenesenih in zaupanih zadev izvaja po principu enako
pravnega usklajevanja centralnih in lokalnih organov oblasti tako, da centralni
organi lokalnim skupnostim za zaupane zadeve prenesejo ustrezno nadomestlo,
prenesene zadeve pa je potrebno nujno spremljati s sorazmernim prenosom
ustreznih virov financiranja.

Na koncu poudarjamo, da sta v bistvu mesto in vloga lokalnih skupnosti v
gospodarskem oziroma skupnem druzbenem razvoju drzave odvisna predvsem
od obsega in stabilnosti izvirnih prihodkov in pravice, da s temi prihodki samosto-
jno razpolagajo, saj je prav samostojno razpolaganje s prihodki prvi bistven pogoj
za uc¢inkovitost lokalnih skupnosti pri ustvarjanju pogojev in dobrin za boljse Zivl-
jenje in delo njihovih prebivalcev.
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Komunalni sistem v tranziciji - imperativ nasega casa

Poudarili smo ze, da v teoreti¢nih “obracunih” zagovorniki globalnega aspekta
druzbenega razvoja spretno manipulirajo z zadovoljevanjem splosnih, skupnih in
lokalnih potreb, kar omogocajo funkcionalni sistemi, organizirani na stroskovnem
principu. “Lokalisti” ugotavljajo, da taksno ravnanje omogoca storitve le
posameznikom, ozjemu krogu ljudi, ki imajo materialne moznosti in lahko placa-
jo.

Vsiljuje se vprasanje: Ali je reSitev lokalne samouprave v organizaciji komunal-
nega sistema? Prav zaradi razli¢nosti striktno predpisanih modelov organizacije
komunalnega sistema na ravneh glede na gospodarsko razvitost nimamo enotne-
ga modela ne v teoriji ne v praksi. Organizacije in modelov organiziranja ni
mogode natanéno predpisati, ker so po svoji naravi vedno spremenljivi, dinamicni
ter prilagodljivi. Izenac¢enost v vseh modelih organizacije komunalnih sistemov je
imperativ prilagajanja organizacije in aktivnosti, da bodo potrebe prebivalcev
pravocasno, racionalno in uc¢inkovito zadovoljene.

V tem procesu razvoja morajo lokalne skupnosti pri nas ¢im prej privatizirati
posamezne oblike dejavnosti, ki jih opravljajo javna podjetja na nivoju ob¢in. V
procesu tranzicije sta nujni selektivnost in segmentiranost teh pravnih subjektov.
Pri nas so bili ti procesi v preteklem ¢asovnem obdobju dodatno usklajeni z vsemi
ekonomskimi in neeckonomskimi dejavniki. Posebno tezaven je nizek druzbeni
standard drzavljanov lokalnih skupnosti. S procesom privatizacije tega pomemb-
nega segmenta lokalnih skupnosti, bi se v tej fazi gospodarskega razvoja ustvarile
dolo¢ene monopolisticne pozicije, ki bi povzrocile spremljajoce negativne efekte.

Ni potrebno posebej poudarjati, da se bodo s privatizacijo posameznih
dejavnosti lokalne skupnosti osvobodile potrebe po investiranju vecjih sredstev
lokalnih skupnosti. Storitve bodo kvalitetnejse, uc¢inkovitejse in racionalnejse,
vendar tudi nesporno drazje. Dosedanja politika lokalnih skupnosti je na tem
podrodju imela ve¢ socialnih kot ekonomskih atributov. Trzne ekonomije ne
poznajo taksne prakse niti v politiki depresiranih cen storitev. Na nivoju oblasti
obstajajo doloc¢eni egalizacijski fondi, ki na poseben nacin vzpostavljajo balan-
sirane odnose. Ker je proces prilagajanja in spremembe zavesti ljudi Zze po nar-
avi relativno dolg, se zdi, da bo postopek najemanja doloc¢enih segmentov
komunalnega sistema pokazal najboljSe rezultate. Seveda ne smemo pozabiti, da
bodo zakupniki v danem ¢asu zakupa maksimalno usmerjali svoje poslovanje v
dveh smereh. Prva je ucinkovitejsa organizacija ob maksimalni racionalizaciji
porabe, druga - ponuditi maksimalno sprejemljive cene za taksen nivo storitev.
Cene so obi¢ajno nizje in stalno padajo.

Nesporno ta model prinasa, gledano kratkoro¢no, prihranek lokalni skup-
nosti, in sicer brez sofinanciranja poslovanja in ustvarjenih prihodkov od zaku-
pa. Vendar je z vidika dolgoro¢nosti ta model nekoliko tvegan. Oseba namred, ki
bo najela pravni subjekt, zeli ob minimalnem vlaganju iz obstoje¢ega kapitala
potegniti maksimalen profit, zato se bodo poslovna sredstva izérpavala, njihova
vrednost po tem procesu bo znatno nizja, kar pomeni tudi znatno manjsi priliv
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sredstev na temelju transferja tega kapitala, ¢e pri sklepanju dogovora zakupniku
ne bo nalozeno, da bo obvezno obnovil opremo.

Kljub temu se v danem c¢asu zdi najsprejemljiveje proces privatizacije
pospesiti, posebej na tistih podroc¢jih komunalnega sistema, kjer imajo lokalne
skupnosti okrepljeno vlaganje brez pomembnih razvojnih ucinkov. Z lahkoto se
lahko ekonomsko elaborira, da vloZena sredstva v neracionalne in neucinkovite
komunalne sisteme lokalnih skupnosti le omogoc¢ajo nadaljevanje socializacije nji-
hove sterilne eksistence, zato je poraba pomembnih druzbenih sredstev nera-
cionalna, problemi v njihovem poslovanju pa ostajajo nereseni. Segmentiran
pristop privatizacije ponuja moznost, da se lokalne skupnosti postopno osvobo-
dijo najprej neprofitnih ali manj profitnih javnih podjetij, nato pa v zadnji fazi pri-
vatizirajo tudi tiste ekonomske celote komunalnega sistema, ki so tudi v teh
razmerah gospodarjenja  profitne oziroma povecujejo racionalizacijo
razpolozljivega kapitala in ucinkovitejSe zadovoljevanje potreb drzavljanov.
Neprofitna javna podjetja naj se ne ukinejo, ampak racionalizirajo.

Proces privatizacije je temeljna osnova trzne ekonomije. Privatizacija pozivlja
trzis¢e kapitala, kapital pa je posebej v nasih razmerah pomanikljiv resurs, ki bo z
uvajanjem nepristranskih funkcij trzis¢a alociral kapital v tiste dejavnosti, ki
navrzejo najvedji profit. Privatizacija je prvi pogoj temeljitih reformskih procesov
celotnega druzbeno-ekonomskega sistema, je imperativ racionalnega obstoja in
zaicite obstojecega druzbenega bogastva. Obstojeca druzbena lastnina se namre¢
iz dneva v dan vse bolj derogira in njena popolna erozija je le Se vprasanje ¢asa.
Proces privatizacije je torej nujen tudi z vidika lastniske za3cite obstojecega kapi-
tala. Ta zas¢ita se zrcali v lastnosti dela in razpolaganja s kapitalom v zasebni lasti,
ki bo nosil materialno odgovornost za svoje gospodarske aktivnosti. Trzis¢e bo kot
nevtralni arbiter podpiralo le uspesne. Tisti drugi pa bodo morali po naravi trzne
ekonomije nujno v stecaj. Glede na to ima trzna funkcija smisel le v zasebni last-
nini. Nih¢e drug ne more biti odgovornejsi za kapital kot njegov lastnik.

Res, privatizacija je projekt procesne narave. Sam po sebi bo projekt odprl tudi
vrsto problemoy, ki jih bo treba nujno resevati sukcesivno, posebej z vidika dol-
goro¢nosti. Proces privatizacije mora za svoje uspesno izvajanje nujno imeti atribu-
ta transparentnosti in zakonitosti. Oba sta nujna zaradi doseganja prav tako
bistvene lastnosti masovnosti procesa privatizacije, ki ima politi¢no in strokovno
komponento. Obe komponenti se realizirata z dolo¢enimi institucionalnimi
reSitvami, ki morajo biti obsezne, decidne, zasnovane po principu enakopravnos-
ti in polne informiranosti o procesu v zacetnih pozicijah. Vse prednosti in poman-
jkljivosti procesa privatizacije drzavljani najbolj in najhitreje zacutijo v lokalnih
skupnostih, $e posebej, ko se procesi odvijajo na podro¢ju komunalnega gospo-
darstva, Ki je v znatni meri amortiziralo zas¢ito druzbenega standarda vseh drzavl-
janov lokalne skupnosti, v bistvu pa ustvarja krvotok Zivljenja in dela vseh drzavl-
janov lokalne skupnosti.
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Zakljucek

Ce rezimiramo analiti¢ni pregled normativnega ustroja lokalne saumouprave, 3e
posebej pa njenega financiranja v Republiki Crni gori, njegove prakti¢ne uporabe,
vidne pomanjkljivosti in tudi predlagane resitve za njegovo dograjevanje, se nam
vsiljuje vtis, da je obstojec¢i sistem nosilec atributa pomembnega reformskega
predznaka v primerjavi s predhodnim obdobjem.

Reformski znacaj sistema financiranja lokalne uprave se zrcali predvsem v
dejstvu, da je opravljeno le nacelno razmejevanje javnih prihodkov lokalnega in
osrednjega nivoja oblasti, zato so s sistemskimi predpisi le deklarativno dolo¢ene
resitve, medtem ko se vsako leto konkretno kristalizirajo odnosi relativhega
prispevka nadomestil na temelju prenesenih ali zaupanih zadev. Prav ta nepre-
ciznost institucionalnih resitev, neglede na veliko stopnjo nacelne demokracije, v
korist lokalne samouprave (ker niso decidno dolo¢ene izvirne pristojnosti
lokalnih skupnosti) predstavlja izhodis¢e spornih odnosov v razlaganju vrste,
obsega in stopnje samostojnosti v izvajanju zadev, ki so oznac¢ene kot pravice in
dolznosti obc¢ine. Za republiske organe pa je istocasno rezervirana pravica, da
lahko mnoga od teh vprasanj urejajo s posebnimi zakoni ali drugimi akti. Zato ugo-
tovljene resitve v finanénem smislu izraZajo bolj moZno obilje materialnih razmer
centralnih organov oblasti, manj pa ekvivalent za zadeve, ki jih opravljajo lokalne
skupnosti. Seveda pa ne smemo zanemariti dejstva, da so bili v zacetku leta 1999
relativni davéni prilivi zmanjsani z namenom, da bi razbremenili davéne
obvezance, ki bi se tako priblizali trzno usmerjenim gospodarstvom. Pravica
lokalne skupnosti, da na ustavnem sodidc¢u sprozi postopek za oceno ustavnosti in
zakonitosti zakonov ali drugih institucionalnih resitev republiskih organov, ki
spodkopavajo pravice in dolZnosti ob¢ine, je dovolj pomemben dejavnik, ki nas
pripelje do zaklju¢ka, da je njena enakopravnost potencialno ogroZena.

Z vidika lokalnih financ opazimo slikovit primer negotovosti in nepreciznosti
v Zakonu o lokalni samoupravi, kjer med drugim pise, da “Ob¢ini za izvajanje
zadev izvirne pristojnosti pripadajo javni prihodki, dolo¢eni z zakonom”, medtem
ko je republiskim organom dopus¢ena svoboda, da vrsto in viSino prihodka
ob¢ine dolo¢ajo z Zakonom o sistemu javnih prihodkov, z Zakonom o komunal-
nih taksah in nadomestilih in z Zakonom o administrativnih taksah. Negotovost
lokalnih financ se zrcali v tem, da z Zakonom o lokalni samoupravi niso dolo¢eni
njeni stalni izvirni prihodki (davki, takse, tarife in nadomestila ob eventualnem
limitiranju maksimalnih stopenj) in procentualni prispevek (po dolo¢enih kriteri-
jih) v delitvi drugih vrst javnih prihodkov, ampak je to prepus¢eno posebnemu
zakonodajalstvu centralnih organov oblasti.

Negotovost ustvarja tudi dejstvo, da v Ustavi Republike Crne gore niso
dolocene pravice in zadeve lokalne samouprave, ampak je urejanje sistema v celoti
prepud¢eno zakonodajalstvu. Natanéneje, v Zakonu o lokalni samoupravi je
dolo¢eno, da je ob¢ina samostojna pri izvajanju zadev lokalne samouprave, ki izva-
ja tudi druge zadeve, dolo¢ene s posebnim zakonom; to je bistvena dilema, ki
lahko vedno znova ustvarja temelj spora. Navedene pomanjkljivosti so torej pre-
pletene z ostanki iz prejSnjega sistema samoupravljanja, kjer se je operaciona-
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lizacija pravic in obveznosti izvajala z institucionalnimi reSitvami in je spominjala
na zac¢arani krog.

Zaradi tega menimo, da je nujno odstraniti nedolo¢nosti in nepreciznosti, ki
smo jih opazili, redefinirati obstojece in vgraditi nove sistemske resitve, tako da
bomo upostevali obstojece neskladje na nivoju gospodarske razvitosti in region-
alne povezanosti, velikosti lokalnih skupnosti, Stevila in gostote naseljenosti,
geografskega polozaja, migracijskih gibanj idr.

Od davkov, ki se ustvarijo na podroc¢ju lokalne skupnosti od prenesenih in zau-
panih zadeyv, bi lokalnim skupnostim pripadli naslednji: davek na prihodke drzavl-
janov iz kmetijstva in gozdarstva, davek na premozenje na podlagi lastnistva
zemljisca in del davka na promet proizvodov in storitev. Del, ki bi od teh davkov
pripadel enotam lokalne samouprave, bi se dolocal s posebnim zakonom, ki bi bil
utemeljen z objektiviziranimi kriteriji in z upostevanjem velikosti ozemlja lokalnih
skupnosti, stopnje njihove razvitosti, tevila prebivalcev, stopnje naravnega pri-
rastka, migracijskih gibanj in geografskega polozaja. Ti in drugi kriteriji bi veljali
tudi za dolocanje dela nadomestila, ki bi lokalnim skupnostim pripadal od izko-
riS¢anja mineralnih surovin, naravnega zdravilnega dejavnika, uporabljanja magis-
tralnih cest, izkoris¢anja gozdov, vodotokov, eksploatacije rude in mineralnih
surovin ipd. S posebnim zakonom bi se dolocil skupen obseg sredstev, ki letno
pripadajo enoti lokalne samouprave. Ko bi se ta letni obseg ustvaril, bi prenehal
prenos sredstev na racun lokalne samouprave, razen sredstev, ki ji pripadajo za
opravljanje zaupanih zadev. Lokalni skupnosti, ki ne ustvari predvidenih sredstev
po teh kriterijih, se priskrbijo dodatna sredstva iz prora¢una Republike do
doloc¢ene vsote.?

Lokalna skupnost - ob¢ine imajo pravico do doloc¢anja lokalnih javnih prihod-
kov kot so: takse, nadomestilo za uporabljanje lokalnih dobrin splosnega interesa,
nadomestila za uporabljanje mestnega gradbenega zemljis¢a, nadomestilo za
uporabo, izgradnjo in vzdrzevanje lokalnih in regionalnih cest, ulic in drugih
javnih objektov lokalnega pomena, prihodki, ki jih ustvarijo lokalni organi, javna
podjetja in organizacije, prihodki od zakupa nepremi¢nin v drzavni lasti, ki jih
uporabljajo enote lokalne samouprave in tudi drugi javni prihodki v skladu 2z
zakonom.

Ob¢inski javni prihodki so tudi komunalne takse za: uporabljanje javnih
povrsin, posedovanje sredstev za igro, prirejanje glasbenih programov v gostin-
skih objektih, reklamiranje firm na poslovnih prostorih, razstavljanje in prodajo
blaga izven poslovnih prostorov, uporabljanje reklamnih panojev, parkiranje vozil
na urejenih in oznacenih prostorih, uporabljanje prostih povrsin za kampe in
druge oblike gospodarske uporabe, posedovanje in uporabo plovil, plovnih
napray, ¢olnov in splavov, lastniStvo restavracij in drugih objektov na vodi,
uporabljanje obal za poslovne namene, lastnistvo motornih, cestnih in priklju¢nih
vozil, razen kmetijskih vozil in strojev, turisti¢no takso, denarne kazni za prekrike,
predpisane z aktom ob¢ine oziroma mesta, odvzeto lastninsko uporabo v postop-
ku pri tak3nih prekrskih in druge prihodke v skladu z zakonom.

* Gre za dotacije kot obliko dopolnilnil sredstev.
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Sredstva za zadovoljevanje lokalnih potreb se lahko zbirajo tudi s samo-
prispevki in razlicnimi vrstami donacij v skladu z zakonom.

Sredstva za zadovoljevanje lokalnih potreb na temelju nadomestil za uporabl-
janje lokalnih dobrin (ulice, ceste, trgi, javna razsvetljava, avtobusne in Zelezniske
postaje, parki, zelene in rekreativne strukture, javne plaze idr.) se sedaj placujejo
po najve¢ 2 odstotni stopnji, s tem, da je treba za tiste lokalne skupnosti, ki so
odvisne od nastetih kriterijev, pustiti moznost zviSanja nivoja na 4 % - ob pred-
hodnem soglasju izvrsilnega organa centralne oblasti.

Neodvisno od tega, ali si lokalne samouprave z uporabo taksnega modela
financiranja priskrbijo sredstva, ki so zadostna za financiranje opravljanja zadev
izvirne pristojnosti ob¢ine - prenesene in zaupane je treba dolociti v standar-
diziranem ekvivalentu - se temeljna pomanjkljivost tega modela zrcali v tem, da
enote lokalne samouprave nimajo stalnih lastnih virov prihodkov. Toda Republika
v sklopu svoje davéne politike s posebnimi zakoni doloc¢a vrsto in visino prihod-
kov, ki pripadejo lokalni samoupravi. Tak$na resitev je za ob¢ine neustrezna, Se
posebej v vedstrankarskih sistemih, ker dopusca stranki ali skupini, ki ni naklonje-
na lokalni samoupravi, moznost reducirati lokalne finance, ¢e pride na oblast.

Ce k temu dodamo 3e dejstvo, da v nasem sistemu enota lokalne samouprave
ne more biti lastnica nepremi¢ninskih dobrin, ki bi ji lahko sluzile kot eden od
virov prihodka, se ob tem nujno vsiljuje zakljucek, da enote lokalne samouprave v
Crni gori nimajo tiste vrste finanéne avtonomije, Ki bi bila zanesljiv temelj njihove-
mu samostojnemu statusu.

Nasproti obstoje¢im institucionalnim resitvam, ki urejajo prihodke lokalnih
skupnosti, smo predlagali, da izvirni prihodki obdrzijo enako obliko, vendar pa bi
se preneseni obstojeci prihodki povecali za prihodke na podlagi davkov od kmeti-
jstva, gozdarstva in lastnine na podlagi zemljisca - torej kmetijstva in dela prihod-
kov na podlagi davka na promet proizvodov in storitev, ki se opravljajo na
podrodju lokalne skupnosti. Zakaj je treba prav te tri davéne oblike davénega prili-
va dodati prihodkom lokalnih skupnosti? Razloge je treba iskati predvsem v
dejstvu, da so lokalne skupnosti Se kako zainteresirane pa tudi pristojne za komu-
nalno infrastrukturo, s tem v zvezi pa tudi za agrarno politiko oziroma eksploa-
tacijo kmetijskega zemljisca, gozdov, vodnih virov, naravnega bogastva in drugega.
Obveznost lokalne skupnosti pri aktivnem kreiranju agrarne politike, s tem v zvezi
pa tudi oskrbovanja drzavljanov, daje pravico, da se del davka na promet
proizvodov in storitev, ustvarjen na podrodju lokalne skupnosti, tudi viteje kot pri-
hodek v njen prora¢un. Prihodki na tej podlagi bi prora¢une lokalnih skupnosti
pomembneje povecali za 20-30%.

Prav tako je treba dosedi, da bodo obstoje¢i kriteriji usmerjanja dopolnilnih
sredstev drzave v obliki dotacij - o tem smo Ze govorili - v odvisnosti od dolo¢ene-
ga tipa lokalne skupnosti, pri tem pa bo na postopek dolocanja bistveno vplivalo
stevilo prebivalcev, nivo gospodarske razvitosti, povrsina, gostota naseljenosti,
stopnja eksploatacije naravnih resursov idr. Na ta nac¢in bi bila dopolnilna sredstva
korektiv vseh teh parametrov primerjave lokalnih skupnosti in ne le pomanjkanija
sredstev za opravljanje z zakonom dolo¢enih dejavnosti.
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Skoraj identi¢en status imajo enote lokalne samouprave v skoraj vseh sodobnih
demokrati¢nih druzbah. Kar se Crne gore ti¢e, je mogoce predpostaviti, da je
zdajsnji model v procesu dograjevanja in da se bo v nadaljnji demokrati¢ni evolu-
ciji politi¢nega sistema, gledano v celoti, postopno kristaliziral model, po katerem
bodo enote lokalne samouprave najvedji del prihodka ustvarjale iz lastnih virov.
Jasno je, da lokalna skupnost razpolaga tudi z lastnimi prihodki, nepogresljivimi
za njihovo realizacijo, ¢e drzavljani svoje pravice do lokalne samouprave ures-
ni¢ujejo v ob¢ini. Lastni viri prihodka in avtonomije imajo globlji smisel za samo
kakovost lokalne samouprave in odnose, ki se vzpostavljajo med lokalnimi organi
in institucijami ter drzavljani. Ko ustrezen organ lokalne samouprave namrec
definira potrebe in zadeve in se obveze upostevati doloc¢ena pravila, bo skupscina
doloéila vrsto in obseg prilivanja lokalnih davkov, taks ali nadomestil, ki jih drzavl-
jani morajo placati. Hkrati pa bodo tudi drzavljani z vecjo pravico od lokalnih
organov in institucij zahtevali, da za denar, ki so ga vplacali v obliki lokalnih
davkov, nadomestil ali taks, dobijo ustrezne storitve, Pomen tak3ne lokalne
avtonomije omogoca lokalnim oblastem kreirati politiko lokalnih javnih prihod-
kov kot del razvojne politike in optimalnega angaziranja ter uporabljanja lokalnih
resursov in kolektivnega potenciala. Finan¢na avtonomija je skratka bistvena pred-
postavka odgovorne, kreativne, angaZirane, ucinkovite in razvojno usmerjene
lokalne samouprave, usmerjene k zadovoljevanju zivljenjskih in delovnih potreb
drzavljanov.

S sublimacijo osnovnih karakteristik financiranja lokalnih skupnosti v ¢asu
uvajanja reforme fiskalnega sistema je z njihovim analiticnim spoznavanjem, poleg
nespornih pozitivnih uéinkov, opazen tudi niz nedograjenih resitev, ki jih je treba
nujno dopolniti ali zamenjati.

Zato je nujno:

- uskladiti institucionalne resitve Republike Crne gore z Evropsko Listino o lokalni
samoupravi, posebej v delu njenega financiranja, kar je prvi pogoj za “samosto-
jnost” lokalnih skupnosti kot dolgoro¢nega demokrati¢énega procesa optimalnega
angaziranja lokalnih resursov;

-izpeljati diferenciran pristop, posebej k izvirnim prihodkom lokalnih skupnosti v
odvisnosti od nivoja gospodarske razvitosti, povrsine, Stevila prebivalcev in gos-
tote naseljenosti, stopnje eksploatacije naravnih resursov (rude, gozdov,
vodotokov ipd.), kar v osnovi zahteva tipologijo lokalnih skupnosti;

- da v postopku redefiniranja prenesenih in odstopljenih zadev lokalnim skup-
nostim centralni organi zagotovijo lokalnim skupnostim enakopravnost, da bi
lahko bila za dolo¢ene zadeve zagotovljena ustrezna sredstva,

- ustvariti moznost, da republiska oblast izvaja neposreden hierarhi¢ni nadzor
resornega ministrstva lokalne samouprave, kar bi gotovo vplivalo na racionalnejsi
pristop k zaposlovanju v lokalnih skupnostih in na njihovo uc¢inkovitejse delo.
Toliko bolj, ¢e upodtevamo, da prihaja v izvajanju oblasti vse pogosteje do
moznosti, da je (lokalno in centralno) ne izvaja ista politi¢na stranka in se lahko
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brez ustreznega nadzora nasprotja po nepotrebnem zapletajo, kar negativno vpli-
va na skupni druzbeni razvoj lokalne skupnosti in Republike,

- prihodek od davkov iz kmetijstva in del davkov na promet vpeljati kot izvirni pri-
hodek.

Zakaj tako?

Prvi¢ zato, da bi se kot drzava odprli in postali del Evropske skupnosti. Zato
moramo upostevati njene vrednote in vedenjske norme. PridruZiti se, torej,
primerljivosti z evropskimi ekvivalenti.

Drugi¢ zato, ker poudarjeno gospodarstvo, prostorska ali druga razli¢nost ne
bodo dajali pozitivnih in uravnotezenih rezultatov brez dobrega ekvivalenta
takSnega stanja in njegovega preseganja v daljSem ¢asovnem obdobju, pa
kakrsenkoli fiskalni sistem bi pri tem Ze uporabili. Realen pogled na te razlike bo
prispeval k vzpostavljanju dolgoro¢nega fiskalnega sistema s stabilnimi in izdatni-
mi prihodki za financiranje lokalne uprave.

Tretji¢ zato, ker imajo lokalne skupnosti v tem ¢asu podrejen polozaj v odnosih
vzpostavljanja in dolo¢anja prenesenih in odstopljenih zadev z nivoja centralne
oblasti.

Cetrti¢ zato, ker vse pogosteje prihaja do izraza dejansko stanje, da centralne in
lokalne oblasti ne izvaja v istem ¢asu strankarska struktura enake pripadnosti in se
zaradi nasprotovanja drugi strani zateka k finan¢ni represiji.

Peti¢ zato, ker je treba izvirne prihodke dopolniti z davki iz kmetijstva in z
delom davkov na promet proizvodov in storitev. Zakaj z davkom iz kmetijstva, ¢e
ta ni zajet? Zato, ker je treba doseci dvojni uc¢inek. Prvi je tisti, ki naj z davkom
zas¢iti obdelovalno kmetijsko zemljisce pred spreminjanjem v mestno-gradbeno,
kar izvaja lokalna oblast. Drugi pa je potreben, ker lahko progresivno obdavéenje
znatno prispeva k njegovi namenski uporabi oziroma k povecanju prorac¢unskih
prihodkov lokalnih uprav.

LITERATURA

Evropska listina o lokalni samoupravi, 4. ¢l,, 5. tocka

Evropska listina o lokalni samoupravi, 9. ¢l.

Marinkovi¢, Radivoje (1998): Lokalna samouprava stare i nove nedoumice, Institut za poli-
ticke studije, Beograd, str. 12

Marinkovi¢, Radivoje (1998): Lokalna samouprava stare i nove nedoumice, Institut za poli-
ticke studije, Beograd, str. 47

Pusi¢, Eugen (1993): “Lokalna samouprava”, Narodne novine, Zagreb, str. 23

Pusi¢, Eugen (1993): “Lokalna samouprava”, Narodne novine, Zagreb, str. 15

Svetovna deklaracija o lokalni samoupravi, XXVII. kongres Zveze lokalnih oblasti - JULA; Rio
de Janeiro, 1985, ¢asopis “Komuna®, §t. 1/1986, Beograd, str. 54

TEORIJA IN PRAKSA lef. 37, 5/2000

965



966

POLEMIKA

Matevz KRIVIC

KOLIKO ZOB IMA KONJ:
(B. Bugari¢: Ustavno sojenje in politika, TiP, 1/2000)

»Koliko zob ima konj?« je eno od znamenitih vprasanj iz ucenjaskih razprav v ¢asu
sholastike. Ni sicer tako znamenito in »zaresno« kot tisto o Stevilu angelov na koni-
ci igle - je bolj anekdoti¢no, toda, kdo bi si mislil, pou¢no tudi za danasnji cas.
Sholasti¢na miselnost je imela za vsa podrocja ¢loveku dostopnega znanja
brezprizivne avtoritete: kar je neko¢ rekla avtoriteta, je drzalo - razen ¢e bi komu
uspelo dokazati, da trditev ni v skladu s Svetim pismom. In ker je bil za podrocje
naravoslovja priznana avtoriteta Aristotel, so se, pravi anekdota, neko¢ menihi, ki
niso dobili v njegovih spisih jasnega odgovora na gornje vprasanje, pri inter-
pretaciji Aristotelovega konjeznanstva med seboj prav grdo sporekli. Da bi stopili
v hlev in odprli gobec kak$nemu od samostanskih konj, to jim ob spostovanju
takrat priznane znanstvene metodologije seveda ni prislo niti na kraj pameti.

Na to zabavno zgodbico iz gimnazije sem se spomnil, ko sem prebral
Bugaricevo repliko (TiP 1/2000) na mojo kritiko (TiP 5/1998) nekega njegovega
clanka (TiP 2/1998). V njej se kar dvakrat pri nekem preverljivem vprasanju sklicu-
je na avtoritete - da bi sam preveril, kaj je res, mu ne pride niti na misel.

Prvi primer: political question doctrine

Eno od teh dveh vprasanj je klju¢na to¢ka najinih Ze vecletnih nesoglasij -
vprasanje (ne)uporabnosti ameriske ustavnosodne political question doctrine v
evropskem ustavnem sojenju. Ker se polemika Ze dolgo vlece, ni pa nepomemb-
na, najprej kratka obnovitev.

Polemika se je zacela v Delu julija 1996. Na Bugari¢evo kritiko (20.7.1996) moje-
ga locenega mnenja k eni od takranih sreferendumskih« odloc¢h ustavnega
sodis¢a sem odgovoril 27.7.1996. Ker je njegova kritika temeljila na (¢eprav izrecno
neomenjenih) stalis¢ih ameriske political question doctrine, po kateri naj sodis¢a
ne odloc¢ajo o »politi¢nih vprasanjih« (kjer ni zanesljivih pravnih kriterijev za
odlo¢anje itd.), in ker je bilo v tistem ¢asu - ob znameniti sodbi nemskega US o pro-
tiustavnosti obveznega obeSanja razpel v bavarskih ucilnicah (Kruzifix-Urteil) -
nekaj podobne kritike tudi v Nemdiji, sem v odgovoru zato nasproti zago-
vornikom political question doctrine citiral kar besede biviega predsednika
nemskega US dr. Ernsta Bende: »Za nas pa ni sploh nikakr$na pomo¢ njihova poli-
tical question doctrine, ki nikoli ni dobila pravno zadovoljivih kontur in tako
vrhovnemu sodis¢u ZDA rabi za to, da se po lastni presoji nekega spornega
vprasanja loti ali pa da prste pro¢. Doktrina dovoljuje sodis¢u, da o tem odloc¢a ne
po pravnih, ampak po politi¢nih kriterijih. Da nemsko ustavno sodis¢e te moznosti
nima, ampak mora odloditi, ¢e je postopek na dopusten nacin zacet, ne pomeni
Sirjenja, ampak prej omejitev njegove politicne moci« Po svojem (pritrdilnem)
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komentarju k temu stalis¢u sem citiral Se samega Bugarica, da »praksa ameriskega
vrhovnega sodis¢a kaze na precejsnjo mero nenacelnosti in arbitrarnosti pri
odlocanju o tem, kaj je politiéno vprasanje«. Dodal sem: naivno bi bilo misliti, da
bi se nade - ali katerokoli drugo - ustavno sodis¢e pri tem lahko bistveno bolje
odrezalo; prej slabse.

In Ze takrat sem jasno zapisal, zakaj ne nemsko ne nase ustavno sodiice te
r»ameriske rastline«' ne more kar presaditi v naSe podnebje: »Zato, ker evropskim
ustavnim sodis¢em ustave ne dopusc¢ajo, da bi si sama izbirala, o ¢em bodo
odlocala, ampak so dolzna odlo¢iti o vseh sporih ... Naj bo spor po svoji vsebini 3¢
tako politicen ali spolitiziran - ¢e je ustavno sodii¢e za njegovo resevanje pristojno,
ga mora resiti, pa ¢e bi se mu Se tako rado izognilo in ¢e bi mu ameriska political
question doctrine to $e tako priporocala.«

Zgoraj navedeno argumentacijo, nemsko in mojo, je Bugari¢ (v ¢lanku v TiP
2/1998) povsem ignoriral. Ce se z njo ne strinja, bi se spodobilo, da bi jo zavrnil, da
bi navedel nasprotne argumente. Kot da nemskega izrecnega zavra¢anja moznosti
uporabe political question doctrine sploh ne bi bilo (ne le Bendovega - glej spodaj
odklonilno stalis¢e v dveh nemskih monografijah, od katerih eno Bugari¢ tudi sam
citira, ne da bi opozoril na to njeno bistveno stalis¢e), Bugari¢ nasemu bralstvu
zatrjuje, da je »doktrino v ve¢jem stevilu primerov uporabilo tudi nemsko ustavno
sodisces, saj da tako pise v neki ameriski knjigi (David Currie, The Constitution of
the Federal Republic of Germany).

Tu se sedaj blizamo sholasti¢ni zgodbi, omenjeni na zacetku, V odgovoru na ta
Bugari¢ev clanek (v TiP 5/1998), prej pa ze na pravniskem sre¢anju v PortoroZu,
sem Bugari¢a vprasal, kako naj bi bila v Curriejevih 17 primerih na nemskem
ustavnem sodisc¢u uporabljena political question doctrine - in izrazil domnevo, da
je bila tam lahko uporabljena kve¢jemu tako, kot bi jo lahko uporabili tudi pri nas,
torej tako, kot sem to prikazal ze v ¢lanku leta 1996 (citirano zgoraj v opombi).
Dodal sem: To pa je seveda nekaj bistveno drugega kot tisto, kar bi Bugari¢ rad
predstavil nasi javnosti kot eno tudi pri nas moznih ‘sredstev omejevanja pristo-

! Poudarfam, te - ne katerekoli. To poudarjam, ker mi Bugari¢ nekorektno podiika nekaksno “izho-
disce o ameriskem pravu kot o nekem povsem tujem sistemue”. ki da naj bi bilo za nas Evropejce povsem
neuporabio in nezanimivo, Dalec od tega. Ameriskega prava seveda Se zdalec ne poznam tako dobro kot
dr: Bugaric, me pa zelo zanima in sem prebral Ze kar nekaj ameriskil kujig in judibator. V referatu na
lerasnjih portaroskil pravniskil dnevih sem se - morda celo kot proi pri nas - bategortcno zavzel za “pre-
saditer” ameriskega pooblastila najvisiemu sodiscu, da lahko iz mioZice viog sSmo izbere manjse Stevilo
in potem odiodt samo o nfih (o cemer tudi v Nemciji Ze dolgo razpravljajo). Ze dolgo se zavzemam za
resngjSi Studif in morda tudi povzemangje ameriskil bogatih izkuseny s “pravimi zakonodajnimi referen-
dumi’, In tudi glede political question doctrine, ki jo nacelno (v njenem bisten) Stefem - ne aprioristicno,
ampak iz jasno ekspliciranilt ustavnopraviil raziogov, katerim dr. Bugaric Ze ves cas najine polemike ne
zna 2operstaviti nobenega protiargumenta, ceprav sem ga k temu zadnfic¢ celo izrecno pozval -sicer za
tujek, ki v evropskilt pravnih sistemih kot celota ni uporaben, sem ze v Delu leta 1996 izvecno dopustil
maoznost nfene omefene uporabe tudi v nasem ustavnem sodiscu: “Lahko jo uporablia le v zelo omejenem
obsegu, nanmvrec kot enega od kriterifev za svoje odlocanje tam, kjer mu ustava in zakon vendarle puscata
doloceno polfe proste presoje - upr. pri odlocanju o izkazanosti pravnega interesa, pri izbiri
najprimernejSe oblike oziroma telnike odlocitve in podobno.” Ne pa seveda pri “odlocanju o neodlocan-
fu”ali pri “zavracanju odlocanja’, kot to povsem nekritiéno *presaja” iz Amerike Bugaric,
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jnosti in s tem tudi politi¢éne mo¢i ustavnega sodis¢a’, ki da so ‘povsem legitimen
del pravnega reda vec¢ine zahodnih demokrati¢nih ureditev'. Gre za neodgovorno
zavajanje javnosti z naravnost neverjetno trditvijo, da bi wudi v Nemdiji in pri nas
ustavno sodis¢e smelo o dolo¢eni zadevi iz svoje pristojnosti ne odlocati, ... sklicu-
jo¢ se na political question doctrine« In Se tole: Ce bo Bugari¢ korigiral svoje
stalis¢e (in ne bo ve¢ propagiral neodlo¢anja, ampak le zadrzanost pri razveljav-
lianju), bova pa nacelno Ze skupaj ..«

V svoji repliki (TiP 1/2000, str. 165) je v oditni zadregi Bugari¢ ubral dvojno,
med seboj neusklajeno taktiko. Po eni strani je prvotne kategori¢ne trditve o
uporabi te doktrine v Nemciji in $e drugod v Evropi skusal ublaziti takole: »Jasno
je, da se ta doktrina v Evropi drugace uporablja in da ima razli¢na imena, to pa ne
pomeni, da ne obstaja. Ali temu re¢emo odlo¢anje o neodloc¢anju ali zadrzanost
pri razveljavljanju, je le stilisti¢ni problem, ¢e parafraziram Currieja, ne pa vsebin-
ski, saj oba instituta delujeta podobno.« Da to ni res, sem dokazal ze v TiP 5/1998
(str. 939), ko sem analiziral moznost, da se je Bugari¢ z besedami o sneodlo¢anjus
morda samo pretrdo izrazil, v resnici pa mislil na isto kot jaz, torej na zadrZanost
pri razveljavljanju, ne res na zavracanje odlo¢anja. To moznost »umikae« pa si je
Bugari¢ vzel sam, ko je Ze leta 1996 izrecno zapisal, da nase sodisce wdi npr. o
ustavnosti nacionalnih list ne bi smelo odlocati - takrat je namre¢ nase US pokaza-
lo prav »zadrzanost pri razveljavljanju« nacionalnih list ni razveljavilo, toda za
Bugarica je to premalo; on trdi, da o tem US sploh odlo¢ati ne bi smelo. S tem (ker
se tudi naknadno od tega ni distanciral) je jasno povedal, da je svoje besede o
»neodlocanju« mislil dobesedno, ne le figurativno ali priblizno, kot bi se sedaj rad
izvil.

A pravzapray le na pol. Ameriska doktrina o »neodlo¢anju« mu je tako vie¢, da
se od nje Se vedno ne more v celoti posloviti in v istem clanku, na isti strani (str.
165) e vedno pise, da so srazli¢ne tehnike neodlocanja prisotne v praksi razli¢nih
evropskih sodis¢ in ne samo v glavah teoretikov, kot misli Krivice, da je »pod
razli¢nimi imeni in doktrinami« prisotna tudi v Evropi ta ameriska doktrina itd.
Dokaz naj bi bilo nekih 17 nemskih primerov (po Currieju). Ker sem ga pozval, naj
konéno pove, kaksni in kateri primeri so to, je za Stiri od teh 17 primerov le navedel
podatke, kje jih je najti - o vsebini seveda ni¢. Vsebino sem si ogledal sam in za vse
Stiri ugotovil, da so to znani primeri, Kjer pa o kakrSnemkoli »neodloc¢anju« o
sprozenem vprasanju ustavnosti ali neustavnosti ni niti sledu.

V prvem primeru gre to¢no za to, kar sem opisal Ze v svojem ¢lanku na str. 938
(odlocitev o skladnosti z ustavo glede na zakonodajal¢ev Gestaltungsspielraum
oziroma prostor njegove proste presoje), v drugem primeru tudi, v tretjem za ugo-
tovljeno nepristojnost sodid¢ za presojo zavrnitev pomilostitvenih predlogov in v
Cetrtem za zavrnitev predloga za zacasno zadrZanje namesc¢anja raket Pershing v
Nemdiji, spet v bistvu zaradi ugotovljenega prostora proste presoje pristojnih
organov (v tem primeru vlade) in zaradi odsotnosti zatrjevanih krsitev ustavnih
pravic - ne pa zaradi nepristojnosti ustavnega sodis¢a za odloc¢anje o takih pred-
logih.

Bugari¢a ne zanima, kaksni ti nem3ki primeri v resnici so - zado3¢a mu trditev v
neki ameriski knjigi, da so ti primeri nemska aplikacija ameriske political question
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doctrine. Pa ¢e so ali niso. Ni pomembno poznati dejstva - pomembneje je poznati
mnenje avtoritet o njih!? Se huje: Bugari¢ se naravnost zgraza, da Krivic sdokazuje,
da nekaj, kar je dokumentirano v strokovni literaturi, ne obstaja (sic)«!! Sholastiki
so bili glede tega pravzaprav na boljsem: vsaj dokazovanje zmot v literaturi jim je
bilo dovoljeno.

Drugi primer: avstrijski Volksbegehren

Takole piSe Bugari¢: »Na zelo nizek nivo se Krivic spusti pri trditvi na strani 940,
kjer pravi, da mu namesto odgovora na njegovo vprasanje iz prejdnje polemike
ponudim nekaj, kar ‘(baje) pise v taki Studiji, ne kak$na ta avstrijska ureditev v
resnici je'. Krivicu v pojasnilo: gre za najbolj$o Studijo o teh problemih, ki je danes
na voljo. .. naj pide avtorjem Studije ali zalozniku, ne pa da meni pripisuje
nekak3no povrinost. Kot da bi Krivi¢evo poznavanje avstrijske ureditve pomenilo,
‘kaksna v resnici ta avstrijska ureditev je'.«

No, tu sem bil res malo »zleht« in drugi¢ namenoma nisem ponovil, katero
»dezinformacijo o avstrijski ureditvi ljudske iniciative« je Bugari¢ zapisal v Delu leta
1996 - ra¢unajoé, da bo vendarle toliko samokriti¢en in bo preveril, kaksno dezin-
formacijo mu tu oéitam. Pa ni. Brez preverjanja mi skusa vrniti s protiudarcem, a
zgreSenim - z ocitkom: »Za indtitut, ki je dokumentiran in opisan v eni vodilnih
Studij, Krivic trdi, da ne obstajal«

Toda jaz takrat seveda nisem trdil, da ta institut (namre¢ avstrijski
Volksbegehren - zakonodajna pobuda) ne obstaja! Indtitut poznam, zato sem le
opozoril, da je to »taka razli¢ica ‘ljudske iniciative’, ki do referenduma sploh ne
pripelje« - medtem ko ga je Bugari¢ (napa¢no ali vsaj zavajajoce) uvrstil v svoj
prikaz razli¢nih vrst referendumov po svetu. Dodal sem 3e: »Bugari¢ pa ob tem e
napacéno trdi, da parlament take iniciative niti obravnavati ni dolzan.«

V dve leti kasnejsi polemiki v TiP (3t. 5/1998, str. 940) sem zapisal takole: *Vazno
je, kaj o avstrijski ureditvi (baje) pise v taki Studiji, ne, kak3na ta avstrijska ureditev
v resnici je! Pa ko bi bila za napako res kriva samo tista Studija - in ne tudi
Bugari¢evo povrsno in napa¢no sklepanje iz nekaterih njenih premalo jasnih
navedb ..«. Bugari¢ na to odgovarja: »V tej toc¢ki se najbolje kaze povrinost
Kriviceve kritike: polemizira z vrhunsko strokovno literaturo, kot glavni dokaz, da
se ta literatura moti, pa navede samo to, da on meni drugace.«

Za Bugarica Ze kar tipi¢no skrivanje za avtoritetami. Iz gornjih citatov je jasno
razvidno, da sem polemiziral z njim, ne z Vernonom Bogdanorjem (avtorjem zade-
vnega prispevka v omenjeni »vodilni studiji« - Butler, Ranney: Referendums around
the World: The Growing Use of Direct Democracy, AEI Press, Washington 1994, str.
32-33). Poglejmo si sedaj konkretno tisto Bogdanorjevo premalo jasno (ne
napaé¢no) navedbo, ki jo je Bugari¢ narobe razumel in iz nje potegnil napacen
sklep o avstrijski ureditvi. Na koncu razdelka o fakultativnih referendumih
Bogdanor najprej navede, da lahko v Zahodni Evropi ljudstvo samo sprozi refe-
rendum le v Italiji in Svici, in nato opise 3e avstrijsko in $pansko ureditev: »Dve
zahodnoevropski ustavi - avstrijska in $panska - vsebujeta dolo¢bo, da lahko volil-
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¢i zakonodajalcu predlozijo osnutek zakona (provision for submission by electors
of draft legislation to the legislature), ¢eprav v nasprotju s svicarskim postopkom
iniciative zakonodajalec ni zavezan k akeiji v zvezi s pobudo (is not bound to take
action on them)«.

Bugaric je iz tega kratkega polstavka sklepal, da avstrijski in Spanski parlament
take iniciative (pravno) niti obravnavati nista dolzna. Ceprav avstrijske in Spanske
ureditve same o¢itno ne pozna, bi se mu moralo zdeti vsaj cudno, da bi bila v neki
demokrati¢ni dezeli mozna taka ureditev. Toda njegovo zaupanje v avioritete (tu
zal napa¢no razumljene) je brezmejno: ¢e tako pise v »vodilni studijie, bo Ze res.
Tudi po mojem dvakramem opozorilu (Delo 1996, TiP 1998) Se vedno ni Sel pre-
verit dejstev.

Kje in kako ga je Bogdanorjev polstavek zavedel? Bogdanor v nadaljevanju,
sicer tudi le mimogrede, opozori na to, da se ta avstrijski institut Volksbegehren
tako imenuje prav zato, da se razlikuje od »prave iniciative« (initiative proper),
kakor se uporablja v Svici (Volksinitiative). Za razumevanje povedanega je seveda
treba poznati razliko med zakonodajno iniciativo in referendumsko iniciativo’ - in
vedeti, da Bogdanor t obravnava referendumsko, ne zakonodajno iniciativo
(prispevek namrec¢ govori o referendumih, ne o zakonodaji nasploh). Premalo
jasen je bil zlasti tam, Kjer je za avstrijski Volksbegehren napisal le, da o ni »prava
iniciativae, namesto da bi razumljiveje napisal, da to ni referendumska, ampak le
zakonodajna iniciativa, naslovljena le parlamentu. Ta jo je kot tako seveda dolzan
obravnavati - ni pa dolzan, tako kot v Svici (ter v mnogih nemskih dezelah in
drzavah ZDA) tega zakonskega predloga dati na referendum. Bogdanorjev »is not
bound to take action on thems se v kontekstu njegove razprave seveda nanasa na
to (nezavezanost k razpisu referenduma), ne pa na nezavezanost k obravnavi ini-
ciative v zakonodajnem postopku, kot to napacno zatrjuje Bugaric, zanasajoc se na
napacno razumljeno »avtoritetos, in tudi te drobne napake ze stiri leta noce priz-
nati. Morda bo Sel sedaj vendarle sam preverit, kak$na avstrijska ureditev v resnici
je, ¢e Ze meni ne verjame.,

Avstrijsko ureditev sljudske iniciative« smo (zal namesto Svicarske ali
dezelnonemske) prevzeli tudi mi - in pri nas je glede tega enako: parlament je
djudsko iniciativo« (s 5000 podpisi) sicer dolzan obravnavati, ni pa je dolzan bo-
disi uzakoniti bodisi o njej razpisati referendum, kot je to urejeno v Svici in mnogih
nemskih dezelah. K razpisu referenduma ga, kot je znano, pri nas lahko prisili sele
40.000 podpisov.*

* Dodapmo Se to, da se drugod po svetn izraz “lffudska iniciativa” praviloma uporablja kot terminus
technicus za referendumsko inictativo - nasa ustava pa (Zal to ni edina od njenilt “tehnicnih” in vsebin-
skl neradnosti) prae ta izvaz wporablja kot wradnt naziv za ljudsko zakonadajno iniciativo. Zato tmamao
pri nas tudi “zakon o referendume in lfudski iniciativi® kot dveh bistveno razlicnih, ceprav v enem delu
(pri zbiranju podpisor) podobuih postoplih, =

! Primerjalino so nase Stevilke, kot sem Ze veckrat opozarjal, precej nizke: Avstrija ima trikrat vec pre-
bivalcer kot Slovenija, za zakonodajno fnictativo pa zahteva 100.000 podpisov (Slovenija dédfsethrat
manf). Za referendumsko inictattvo zahteva Sloventja 40.000 podpisov, kar je manj kot 3% volilcer,
medtem ko nemske dezele zahtevafo 10-20% podpisov. Na Bavarskem mora imeti samo predlog za
zacetek postophka zbiranja podpisov, kjer pri nas zadoséa 200 podpisov, kar 25.000 podpisov!
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In S¢ o dveh Bugaricevih trditvah

Pod tocko 2 svojega prispevka je Bugari¢ zapisal (str. 163), da v okviru obravnave
sodnega aktivizma med ustavnimi sodisci srednje in vzhodne Evrope “Krivic
napise, da o tem problemu (podértal M. K.) takoreko¢ ni strokovne literature,
kolikor tega pri nas poznamo (str. 931).” V resnici pa sem na tisti strani napisal, da
se ta literatura omejuje le na nekatera od teh sodis¢ (zlasti rusko, madzarsko,
slovensko), potem pa sem o sodnem aktivizmu na zahodu, ne na vzhodu, napisal
takole: “O tovrstni praksi nemskega ustavnega sodis¢a se sicer v Nemciji marsikaj
ve in pise in tudi o praksi ameriskega vrhovnega sodis¢a v Ameriki veliko, toda
navzven se Americani spremljajo nekoliko skoraj samo Nemce, ti pa njih in e malo
ltalijane, pa smo s tovrstno literaturo skoraj ze opravili - vsaj kolikor tega pri nas
poznamo.”

Na str. 166 pa pravi, da Krivic spovsem napa¢no zakljudi, da se pri doktrinah o
neodlocanju sodniki sklicujejo na teorije in doktrine, ki ignorirajo ustavo in
zakons, medtem ko da je resnica prav nasprotna: »gre za povsem prakticne dok-
trine sodis¢, kjer se le-ta ne sklicujejo na nikakrSne ‘teorije’, pa¢ pa izhajajo iz
povsem pragmati¢nih ocen sodisc, da je dolocene zadeve le bolje prepustiti zako-
nodajaleu in ne odlocati ¢isto o vsem.« Bugaric se o¢itno ne zaveda, da z drugo od
citiranih trditev sam zanika prvo (oziroma potrjuje v slednji vsebovano moje
stalis¢e, da vsaj v Evropi sodis¢em pa¢ ni dovoljeno zavracati odlo¢anje o sporih,
za resevanje katerih so po ustavi in zakonu pristojna).

V vprasanje, ali je v ZDA political question doctrine res samo prakti¢na doktri-
na sodis¢, ki izhaja iz povsem pragmati¢nih ocen sodisé, o ¢em kaze odlocati in o
¢em ne, se tu ne bom spuscal, ¢eprav se mi ta Bugariceva trditey v svoji kate-
goricnosti celo za ZDA zdi mo¢no vpradljiva. In tudi ne v malo pomembno raz-
likovanje med teoreti¢nimi in prakticnimi doktrinami, ki ga t poudarja Bugari,
da bi se izognil bistvu problema. V naslovu ustreznega dela svojega prispevka (str.
939) sem sicer res uporabil izraz steoreti¢ne doktrines, toda tekst pod tem
naslovom se je glasil - in zaradi Bugaricevega izmikanja bistvu problema ga moram
ponoviti: »Spet ofitno protislovje v Bugaricevih hotenjih in argumentacijah: s poli-
tical question doctrine bi rad ¢imbolj pregnal iz ustavnosodnega odlocanja
odlocanje na podlagi abstraktnih ustavnih pojmov (pravna drzava itd.), kjer potem
sodis¢a nujno ‘uporabljajo razli¢ne ustavne doktrine in teorije, ki niso zapisane v
ustavi’ - pregnal pa bi to prav s sklicevanjem na doktrine in teorije, ki ne le, da niso
‘zapisane v ustavi”, ampak zahtevajo celo direkino krsitev ustavnih in zakonskih
norm. Prikazano je ze bilo, kako political question doctrine zahteva neodlo¢anje
tudi tam, kjer ustava in zakon izrecno zahtevata odlo¢anje - in Bugaric jo tudi tam

! Namred v nemski ali v stovenski ustavi, Toda wedi v ustavi ZDA ta doktrina ni zapisana (ker za
Bugarica ne glede na resnicnost in preverljivost nobena trditey ni nic vredna, ce je samo moje - ce ni pod-
prias strokovnimi viri, naf mu tu ustrezem: glef Raw, cit. delo, str: 65). 1o pa ne pomeni, da ta dokirina v
ustavi nima nobene opore: ustaviopravno temelfi na ustavnem nacelu delitve oblasti (Raw, cit. delo, str
64). Nekoliko nerodno (za zgoraj citirano Bugaricevo trditet 1) je le to, da je ta dokirina, s katero naf bi se
(med drugim, vsaj po Bugarica) iz sofenja izlocalo “odlocanje na podlagi abstrakmil ustavnil pojmor’,
tudi sama skonstruirana na podlagi abstrakinega ustavmega pojma locite oblasti,
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propagira brez vsake rezerve.« Namre¢ za Evropo oziroma Slovenijo - v ZDA je vse
to seveda nekoliko drugace. To je bistvo problema - Bugari¢evo vztrajno ignori-
ranje pomembnih razlik med ameriskim in nasim oziroma evropsko-kontinental-
nimi pravnimi sistemi (z delno izjemo skandinavskih), kljub nedvomnim podob-
nostim, skupnim razvojnim tendencam itd.

Ker Bugari¢ v prid svojemu razumevanju tukajsnje (evropske) uporabnosti
political question doctrine navaja poleg mnozice pretezno ameriskih avtorjev tudi
neko meni dostopno nemsko delo, ki ga poznam ze od prej (Christian Rau, Selbst
entwickelte Grenzen in der Rechisprechung des US Supreme Court und des
Bundesverfassungsgerichts, Duncker&Humblot, Berlin 1996), je s tem e dodatno
(poleg ze zgoraj prikazanega napacnega sklepanja iz Bogdanorjeve Studije)
postavil pod vprasaj zanesljivost svojega véasih ocitno prevec¢ povrsnega sklice-
-anja na strokovno literaturo®.

1z te Rauove knjige je - kot podkrepitev svoje oziroma Curriejeve teze o upora-
bi political question doctrine pred nemskim ustavnim sodis¢em - povzel (na str.
165) samo tole: »Rau navaja Stevilne druge primere, kjer je sodid¢e uporabilo
doloc¢ene tehnike samo-omejevanja, ki po svojem bistvu niso dale¢ od doktrine
politicnih vprasanj« Ni pa navedel - zato bom jaz - kaj Rau ugotavlja o political
question doctrine sami, neposredno.

Zacne (str. 228) s citatom Bockenfordejeve izjave na ameriSko-nemskem
kolokviju  1992:  »Die  political question  doctrine  steht  dem
Bundesverfassungsgericht nicht zur Verfigungs (mu ni na razpolago, je ne more
uporabiti). Rau se s tem strinja in dodaja: »Ameriska political question doctrine je
absolutna meja (prepreka) justiciabilnosti ... S tem ko Supreme Court razvrsti neko
sporno vpradanje kot politi¢no vprasanje, o njem ne odloci, do razprave o zadevi
(o stvari - vsebinsko) ne pride. Kategorija, ki bi kaj takega omogodila, je nemskemu
ustavnemu procesnemu pravu tuja. ... Ta doktrina, kot jo razumejo v ZDA, torej za
nemsko ustavno sodisée ne predstavlja nikakrdne primerne (taugliche) omejitve
pristojnosti. Je konturenarm (‘revna na konturah’), niti vsebinsko niti metodicno
kompatibilna, poleg tega pa wdi v ZDA v novejsem ¢asu le podrejenega pomena.
Poskus prevzema bi bil terminolosko nesmiselen (widersinnig) in bi vodil k
uporabi neke le domnevno jasne, dejansko pa zavajajoce in pretezno vsebinsko
prazne ctikete.«

Tudi v Nemdciji so se torej nekateri (leta 1983 celo tretjina takratnih ustavnih
sodnikov) zavzemali za prevzem te ameriske doktrine kot take, podobno kot
Bugari¢ pri nas (ki je s tega izhodisc¢a kritiziral - glej zgoraj - to, da je nade US sploh
odlocalo o takih vprasanjih kot je npr. ustavnost nacionalne liste na volitvah).
Takim nekriticnim prenasalcem te teorije v evropske pravne sisteme so bile torej
namenjene zgoraj citirane Rauove besede v Nemdiji - ali moje (ne originalne,
ampak po Nemcih povzete) pri nas. Cisto nekaj drugega pa je seveda uporaba

e fe octino Ze doslef prebral toliko, kot je jaz nikoli nisem in ne bom - in, da ne bom prrisiransko-kriv-
icen do njega. naj izrecno poudarim, da nikakor ni bil kot PreSernov “dihur. ki Zre kujige. od sebe pa ne
da nobene fige”. Njegove clanke, v kateril je naso strokovno javnost sexnanjal zlasti = ameriskimi pogle-
di in teorijami, pa tudi nekatere primerjalnopravne Studije na tef podlagi sem vedno cendl in priporocal v
branje tudi drugin. To pa seveda ne pomeni, da se bom vedno strinjal z vsemi njegovimi pogledi.
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analognih kriterijev, kot jih sporna ameriska doktrina uporablja za nejusticiabil-
nost »politicnih vprasanj« (za »neodlo¢anje«), pri odlo¢anju o posameznih proces-
nih in vsebinskih vprasanjih znotraj horizonta evropskega prava. Sam sem 1o
moznost za nase ustavno sodisce ze v Delu leta 1996 skiciral z besedami: “Lahko
jo uporablja le v zelo omejenem obsegu, namre¢ kot enega od kriterijev za svoje
odlocanje tam, kjer mu ustava in zakon vendarle puscata dolo¢eno polje proste
presoje - npr. pri odlo¢anju o izkazanosti pravnega interesa, pri izbiri
najprimernejie oblike oziroma tehnike odlocitve in podobne.” Zlasti to zadnje
poudarja na ve¢ mestih v svoji iz&rpni analizi tudi Rauova knjiga, seveda pa je sla
v problem precej globlje od mojih priloznostnih ¢lancicev. Toda v clanku v TiP
(5/1998, str. 938) sem izrecno opozoril tudi na nemsko ustavnosodno argu-
mentacijo o zakonodajaléevem polju proste presoje (Gestaltungsspielraum), v
katerega ustavnosodna presoja ne posega. Ta nemska ustavnosodna
Argumentationsfigur pa ima mnogo ve¢ skupnega z amerisko ustavnosodno
»figuro« low level review kot z njihovo political question doctrine (prim. Rau, cit.
delo, str. 94).

Rau svojo iz¢rpno analizo na koncu (str. 258) sumira v ugotovitev, da amerisko
in nemsko najvisje sodis¢e uporabljata marsikje sidenticne argumente, ampak
amerisko na procesualni ravni (‘zavracanje odlocanja’ o sporu - op. M. K.), nemsko
pa na vsebinski ali stvarni ravni (‘redcenje kontrolne gostote’, kjer gre za ustavno
prost Gestaltungspielraum drugega organa - op. M. K.« Za ilustracijo te zgoséene
ugotovitve morda samo 3e citat s strani 243 - po Rauovem poudarku, da v ZDA
uporaba kriterijev political question doctrine vodi k popolni nejusticiabilnosti
spoliticnega vprasanja«: »Konsekvenca, ki jo iz tega potegne nemsko ustavno
sodisce, je druga¢na. Ono se loti vsebinske presoje in s tem izvrsuje svojo sodnisko
funkcijo. Toda pri tem uporablja Kontrolldichtekontinuum (kontinuum gostote
kontrole oziroma presoje), kjer en konec lestvice oznacuje dejanska nekontrola
(po ustavnopravnih kriterijih ugotovljenega Gestaltungsspielrauma parlamenta ali
vlade - op. M. K.), drugi konec pa detajle urejajoca kontrola, ki dejansko
nadomesca zakonodajno funkcijo®«

Kurt Vogel v monografiji Das Bundesverfassungsgericht und die Lbrigen
Verfassungsorgane (Lang, Frankfurt - Bern - New York - Paris 1988), kjer pod-
naslov jasno kaZe na sorodnost tematike z Rauovo monografijo
(Bundeverfassungsgerichtliche Argumentationsfiguren zu den Grenzen der
Verfassungsgerichtsbarkeit), pa niti tega, da bi nemsko ustavno sodisce kri-
terije political question doctrine uporabljalo namesto na procesualni ravni, na
ravni vsebinske presoje, ne ugotavlja oziroma to zanika, Izrecno si zastavi
vprasanje (na str. 29), ali bi bilo vsaj to moZno - in odgovarja: sTudi to ni
mozno zaradi razli¢ne ustavne strukture obeh drzav, kjer ustavnemu sodstvu

“ Ekstremen primer take “detajle urejajoce kontrole, ki nadomesca zakon” fe prav znamenita odlocba
o0 nacinu izvafanja abortusa, kjer je nemsko US ob razveljavites nekateril zakonskil doloch kot protius-
tavnih nastalo pravno praznino zacasno zapohilo kar z lastno detajino “uredbo” (Anordnung), kar je
hkrati brez dvoma eklatanten primer zelo spornega sodnega “aktivizma”. ko sodisce nepooblascena
posega npr. v sfero zakonodajne oblasti. Ta primer ponoviio navajam, ker ga je Bugaric (str. 163) oznacil
kot primer, kjer sploh ne gre za sodni aktivizem.
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postavljene meje potekajo povsem razlicno; paralelni razvoj (dosezki) na tem
podrodju so prej slucajni in neprimerni za posplosevanje.« Na str. 30 potem o
tem zakljuéuje: »Prevzemu political question doctrine torej nasprotuje ne le
njena difuzna in tudi v ameriski judikaturi ne jasno zarisana vsebina, ampak
tudi povsem razli¢en polozaj pod ustavo ZDA in nemsko ustavo, ki prevzema v
Ameriki razvitih primerov oziroma podrocij uporabe te doktrine ne omogoca niti
v okviru odlo¢anja o dopustnosti predloga (procesualna raven - op. M. K.) niti v
okviru odloc¢anja o njegovi utemeljenosti (raven vsebinske presoje - op. M. K.).«
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Vesna V. GODINA

ODGOVOR NA »POLEMIKO« IRENE SUMI'

1. Sama v principu ne maram enoumja. Zato se mi zdijo polemike naceloma zelo
zanimiva in koristna re¢. Ce seveda gre za polemike. Kar pa v pisanju Irene Sumi
ne gre. Gre le za eno izmed Stevilnih (ne prvih in verjetno ne zadnjih) potez, kako
me spraviti ob dobro ime in reputacijo. Z namenom, ki je vsaj nekaterim
udelezencem znan zZe ve¢ kot trinajst let.

2. Sama se praviloma ne vtikam v presojanje o strokah, ki jih nisem Studirala. Zato
odlocanje o jezikovnih vprasanjih prepus¢am tistim, ki so te re¢i Studirali. Tako je
bilo tdi v primeru moje knjige. Knjiga je imela lektorja oz. lektorico. Prevode iz
angleskega jezika je korigirala oseba, ki je za to strokovnjak. Tudi rac¢unalnisko
postavljanje teksta in njegova racunalniska obdelava je bila v rokah za 1o
usposobljenih strokovnjakov.

3. Zgolj 3e replika na stip« antropologije, ki jo delam. Na letosnjem izboru kan-
didatov za podiplomski Studij na univerzi v Cambridgeu sta v najozji izbor petih
kandidatov prisla dva kandidata za podrocje antropologije. Oba sta moja studen-
ta. Dokler bo torej moj tip antropologije kompatibilen s tistim na Cambridgeu,
bom s tem zadovoljna. Zelo. In to ne glede na to, kaj si o tem mislijo lokalni
eksperti.

" 1. Sumi: sAntropoloske teorife« za slovensko tranzicijsko rabo, Teorifa in praksa, st. 2/2000, str: 376-
389.
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PRIKAZI, RECENZUJE

Maca JOGAN

Niko Tos ct all.

Podobe o cerkvi in religiji

(na Slovenskem v 90-ih).

FDV-IDV, Center za raziskovanje javnega
mnenja  in mnozicnih - komunikacij,
Ljubljana 1999.

Center za raziskovanje javnega mnenja in
mnozi¢nih komunikacij je pod uredniStvom
Nika Tosa v zacetku junija letos (2000) izdal
delo Sestih avworjev Podobe o cerkvi in
religiji (na Slovenskem v 90-ih). Prispevki
Nika Tosa, Vinka Poto¢nika, Sergeja Flereta,
Marjana Smrketa, Sreca Dragosa in Sama
Uhana s¢ opirajo na bogastvo podatkov
cmpiricnih raziskav, ki so bile opravljene
bodisi samo v Sloveniji (v okviru raziskav
SIM od 1968 naprej), bodisi v okviru med-
narodnih projektov (v devetdesetih letih)
kot so: Svetovna raziskava vrednot (WVS),
Evropska raziskava vrednot (EVS), raziskava
o religioznosti in cerkvi v okviru mednaro-
dnega druzboslovnega raziskovalnega pro-
grama (1SSP), vseevropska raziskava o reli-
gioznosti in moralnosti ter raziskava o reli-
gioznosti in odnosu do cerkve v srednje- in
vzhodnoevropskih tranzicijskih drzavah
(Aufbruch der Kirchen in Osy/Mitte/
Europa, ki je bila zasnovana v okviru
Pastoralnega foruma na Dunaju 1997).
Vscbinsko se  prispevki gibljejo od cisto
individualne (mikro) ravni zavesti do insti-
tucionalnega delovanja, od vprasanj vseb-
nosti religijskih naukov in vzorcev Zivljenja
pri posameznikih do regulativne vioge
cerkve v hitro spreminjajoci se sodobni
druzbi. Osrednji predmet opisa in pojasnje-
vanja - slovenska drub - je primerjalno
umescéen v oevropski in svetovni socialni
okvir, hkrati pa tudi v tok lastnega
zgodovinskega razvoja v 20. stoletju, kar
olajSuje razumevanje sprememb v reli-
gioznosti in cerkvenosti.  Z uporabo
zanesljivih in preskusenih analitskih metod
so avtorji izoblikovali mozaik opisov in
razlag, ki se med sabo dopolnjujejo in tako
nudijo prepricljiivo podobo stanja zdaj in w
ter tudi osnovne opore za spoznavanje
zgodovinske dinamike. Na mnogostransko
“uporabno vrednost” dela kaZejo mnoga
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spoznanja, od katerih naj omenimo le
nekatera.

Sociolog, redni profesor na Fakulteti za
druzbene vede v Ljubljani, N. To§ v
prispevku “(Ne)religioznost Slovencev v
primerjavi z drugimi srednje- in vzhodno-
evropskimi narodi” na podlagi podrobne
analitske obdelave podatkov zbranih v sed-
mih srednje- in vzhodnoevropskih drzavah
(1997) ugotavlja, da sodi Slovenija glede na
stopnjo religioznosti skupaj s Cesko in
MadZarsko na dno lestvice, medtem ko sta
na vrhu Poljska in Hrvaska. Nedvomno je
umestno  vprasanje, zakaj obstajajo tako
velike razlike med drzavami, Ceprav je v
preteklih petdesetih letih Slo za podoben
politicni sistem. N. Tos je preprican, da
velike razlike v notranji religioznosti med
drzavami  doloc¢ajo  druzbenokulturne
razmere v posamezni druzbeni skupnosti
in dinamika globalnih razvojnih sprememb.
V tem smislu sckularizacijskih tezenj v opa-
zovanih “postkomunisti¢nih™ drzavah ni
mogoce pojasnjevati zgolj npr. z avtoritarn-
im politicnim sistemom, temved je smiselno
razkrivanje ozadij, s katerimi se srecujejo
kricanske verske skupnosti in cerkve tako
na zahodu kot na vzhodu.

Izredni profesor za sociologijo religije in
pastoralno sociologijo na Teoloski fakulteti
v Ljubljani Vinko Poto¢nik svoj prispevek
“KatoliSka cerkev in kristjan v zavesti
danasnjih Slovencev”, ki temelji na podatkih
iste mednarodne raziskave, uvaja s pred-
stavitvijo staliS¢ o polozaju cerkve in
vernikov v "komunisticnem  Casu”.
Pomembna je ugotovitey, da je 11% respon-
dentov izjavilo, da so bili v tem Casu zaradi
svoje vernosti osebno zapostavljeni in 18%,
da se je to zgodilo komu od sorodnikov ali
znancev. Tudi odgovori na vprasanja o pre-
ganjanosti cerkve v komunisticnem ¢asu so
vredni vse pozornosti: 22% respondentov
meni, da je bila cerkev v minulih desetletjih
nenchno preganjana, 25% jih meni, da
sploh ni bila preganjana, 45% pa jih ocenju-
je, da je bila cerkev preganjana v doloc¢enih
obdobjih. Avtor upravi¢eno sklepa, da
izsledki raziskave “ne potrjujejo teze o vses-
plosSnem preganjanju vernikov in Cerkve”
(85). Za danadnji ¢as pa avtor med drugim
ugotavlja, da je visja cerkvena pripadnost



kot vernost, da se torej cerkev pri vecini
respondentov uposteva kot “servis” za
obrede prehoda: krst, cerkvena poroka,
cerkveni pogreb. Zelo zanimive so tudi ugo-
tovitve o tem, da “so prebivalci Slovenije
precej nenaklonjeni javnemu izrekanju
Cerkve o skupnih zadevah” (96), predvsem
izjavljanju o viadni politiki. Za avtorja je tudi
ocitno, “da vecina ljudi ne Zeli institucional-
no bogate in mocne Cerkve, marved prej
revno” (101). To pa je Zelja, ki se povezuje
tudi s spreminjanjem samega lika kristjana:
ta postaja pri mlajsih vedno bolj “bledikast”,
oziroma “klasicno” podobo  kristjana
postopno nadomescéa kri¢anska usmeritev
po izbiri, ki s¢ kaZe tako v odnosu do
spolne morale kot do politike.

Na podatkih mednarodne raziskave sed-
mih srednje- in vzhodnoevropskih drzav
leta 1997 temelji  wudi  prispevek
“Religioznost in politika®, v katerem avtor -
redni profesor sociologije na Univerzi v
Mariboru Sergej Flere - med drugim ugo-
tavlja, da verski nauk tudi religiozno usmer-
jenim ljudem ni glavni vir za politi¢na opre-
deljevanja, kar je po avtorju znak sckula-
rizacije. Sekularizacijsko tendenco potrjuje
tudi razvrstitev stalis¢ do wditve, da "k
podobi kristjana sodi, da voli kricanske
politicne stranke™ tri petine slovenskih
anketirancev (60,9%) se ne strinja s to
trditvijo, v celoti pa se strinja le 12,2%.
Podobno stanje je v drugih srednjeevrop-
skih drzavah npr. na MadZarskem,
Hrvaskem, Slovaskem. Vendar tudi pri trdno
religioznih - le manjSina (13,8%) mocno
soglasa s prepricanjem, da lahko opravljan-
je politicnih dolZznosti zaupamo le vernim
politikom. Po avtorju lahko reakcijo
slovenskega javnega mnenja na delovanje
Rimskokatoliske cerkve v zvezi s politicnim
zivljenjem v devetdesetih razberemo iz
strinjanja s trditvijo “Najvisji cerkveni dosto-
janstveniki naj ne bi poskusali vplivati na
volilne odlo¢itve ljudi™ 1991 se je s to trditvi-
jo strinjalo 25,5%, 1997 pa 61% responden-
tov; delez tistih, ki odlo¢no zavracajo to
trditey, se je tudi povecal - od 5,6% na 12,9%.
Torej gre za polarizacijo z  ocitno
naras¢ajoco vecino, ki se zavzema za locitev
cerkve od drzave (politike). Ta teZnja pa po
avtorjevem prepricanju ne izvira iz “realso-

cialisticnega” Casa, temved iz slovenske
novodobnosti (144).

Docent za sociologijo religije in primerjalno
religiologijo na FDV Marjan Smrke in
docent za metodologijo druzboslovnega
raziskovanja na isti ustanovi Samo Uhan sta
avtorja prispevka “Na vrhu gri¢ev - toda ob
vznoZju socialne piramide?”, v katerem na
podlagi podatkov empiri¢nih raziskav v
okviru SIM iz let 1968, 1978, 1989 0z 1990 in
1998 razkrivata spremembe v odnosu med
druzbeno stratifikacijo in (ne)religioznostjo
v Sloveniji v zadnjih treh desetletjih. Glede
same narave vernosti ugotavljata, da v
devetdesetih med vernimi previadujejo do
cerkve ravnodusni in religiozno necerkveni
(tch je po podatkih leta 1998 63% od vseh
tipov vernih skupaj, kar pa predstavlja
64,8% vsch anketirancev) ter da je “dog-
mati¢na vernost” izrazito manjsinska; razkri-
vata tudi  znacilne trende v tem casu:
zmanjSevanje  zaupanja v cerkev  in
duhovscino, izrazito naras¢anje odklonilne-
g4 odnosa do politicne vloge cerkve, rahel
porast verovanja v “optimisticne” dogme
(nebesa, vstajenje) in uveljavitev razlicnih
vrst vrazeverja. Glede slojevskega ucinko-
vanja pa avtorja razkrivata, da povezave iz
preteklih desetletij v glavnem Se obstajajo,
vendar so bolj Sibke: tdi v devetdesetih
najdemo “ve¢ vernosti, ve¢ cerkvene ver-
nosti, ve¢ dogmatic¢ne vernosti pri slojih, ki
so v slabsem druzbenem polozaju. Manj
vernosti,... in vec ‘nevernosti’ pa v slojih, ki
50 v boljsem druzbenem polozaju.” (157).
Zanimiva je¢ tudi ugotovitev glede vernosti
usluzbencev: v devetdesetih se je vernost
niZjih usluzbencey zmanjsala, vernost sred-
njih in visokih usluzbencev pa se je
povecala. Ob teh spoznanjih se zdi domne-
va avtorjev o vedji konformnosti
usluzbencev upravicena,

Na podlagi ve¢ meritev ne/religioznosti v
okviru SJM od 1968 do 1998 Niko Tos v svo-
jem drugem prispevku (“Religioznost v
Sloveniji v medc¢asovnih primerjavah”)
obravnava sekularizacijski trend, ki je bil za
Slovenijo znacilen zlasti v Sestdesetih in
sedemdesetih letih. V osemdesetih se je ta
ustavil, prislo je do narasc¢anja religioznosti,
zlasti v prvi polovici devetdesetih, v drugi
polovici devetdesetih pa so znaki, da oZivlja
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rend sekularizacije. Podobna dinamika
spreminjanja religioznosti je znacilna za
celo zahodno Evropo, kot tudi spreminjanje
same vsehine religioznosti: religioznost
ljudi je wdi na Slovenskem vse manj
cerkveno  dogmatska, vse bolj svetna,
zemeljska. ZmanjSevanje dogmaticnosti in
narascanje izbirnosti oz avtonomnosti ljudi
kaze npr. odnos do Svetega pisma: 1991 je
289% vsch vprasanih sprejemalo staliscée
“Sveto pismo je bozja beseda in jo je treba
razumeti dobesedno”, feta 1998 pa se je
delez tako usmerjenih ljudi zmanjSal na
13.4%. Podobno lahko sklepamo o stopnji
zaupanja cerkvi: tistih, ki ni¢ ne zaupajo ali
malo zaupajo cerkvi, je bilo 1991 52.4%,
1998 pa 79,9%, medtem ko se je delez tistih,
ki v celoti ali precej zaupajo cerkvi od 1991
do 1998 zmanijsal od 36,9% na 11,2'%; hkrati
je narasel delez respondentov, ki so
prepricani, da ima cerkev preved modi, od
22,5% na 41,7%.

Zgodovinsko osvetlitev podobe o ne/reli-
gioznosti v zadnjem desetletju 20, stoletja
na Slovenskem nudi prispevek docenta za
obco sociologijo in predavatelja sociologije
na Visoki Soli za socialno delo v Ljubljani
Sreca Dragosa “Katolicizem in
klerikalizem®, v katerem svojo ugotovitey,
da je strategija RKC glede odnosa med
cerkvijo in drzavo Se vedno nedorecena in
“nejasna voistih tockah kot pred sto leti.”
(189), wtemcljuje s podrobnim prikazom
polemike med dr. AleSem Useni¢nikom in
dr. Janczom Evangelistom Krekom. Votej
polemiki, ki je potekala 1908, je Useni¢nik
zavrnil Krekovo pobudo o loditvi cerkve od
drzave, USeni¢nikovo  stalisce  pa je
obvladovalo drzo cerkve skozi celo 20. sto-
letje in je aktualno wdi v deverdesetih, kar
avtor utemeljuje z analizo stalis¢ dr. Antona
Stresa. Na vprasanje “Ce bo sedanja cerkve-
na strategija sledila USeni¢nikovim smerni-
-am iz zacetka stoletja, kaksen odziv lahko
pricakuje Cerkev v slovenski javnosti?”
avtor odgovarja, da “vecinsko mnenje ni
naklonjeno  usmeritvam, ki jih  danes
poudarjajo cerkveni funkcionarji® (197),
ceprav je vecina  Slovencev  vernih.
Avtorjevo domnevo, da danasnje ravnanje
Cerkve vkljucuje ocitne clemente klerikaliz-
ma, potrjujejo izsledki njegove precizne
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analize vsebine kolumen “Nas komentar™ v
verskem tedniku Druzina od 4 januarja
1998 do 20. junija 1999. Med vsemi ania-
liziranimi besedili je namred v tem Ciasu 384
prispevkov s “kleronarodnjaskim in mili-
taristicnim stilom” (207), ve¢ kot polovica
teh je na preseku religije s politiko. Od
skupno 71 analiziranih komentarjev jih le 9
obravnava solidarnostne teme, to pa je
podrodje, na katerem naj bi- po preprican-
jih vecine anketirancev - cerkev prven-
stveno delovala (razen verske dejavnosti).
Mimogrede ni odved opozorilo: razkrivanje
vscbnosti (klerikalisticne) politicne usme-
ritve ne pomeni vaasanja politike v “¢isto”
strokovno obravnavo; politika je namrec 7¢
v predmetu raziskave, gre predvsem za to,
da se z znanstveno zanesljivimi pripomocki
odkrije in oznadi.

V zadnjem prispevku (“Skica religijske
razli¢nosti; Poljska in Slovenija™) avtorja
Marjan Smirke in Samo Uhan utemeljujeta
tezo, da sta v deverdesetih letih 20. stoletja ti
dve druzbeni skupnosti v dveh razlicicah
notraj latinsko religijsko-kulturnega vzor-
ca. Glede na prepricljive kazalee “kulturne
dominacije RKC v javni sferi®, Ki jih je izob-
likoval poljski sociolog Pawel Zalecki,
utemeljeno sklepata, da so ~drzavljani
Slovenije izrazito manj religiozni oz, bolj
sckularizirani kot Poljaki” (220), in da je
mogode  govoriti 0 “precejsnji stopnji poli-
ticne avionomije slovenskih katolicanov”
(218). Tako je npr. v Sloveniji v manjsi meri
kot na Poliskem navzoce sklicevanje poli-
tikov na socialni nauk cerkve; v Sloveniji ni
bil uveden verski pouk v javne Sole (¢eprav
se taksne zahteve RKC na Slovenskem po-
navljajo); praznovanja drzavnih praznikov v
Sloveniji ne vkljucujejo verskih elementov
itd. Avtorja na koncu navajata tudi dejavnike
razlik in poudarjata, da so nckateri dejavni-
ki “nedvomno zgodovinski: RKC si je na
Poljskem v zgodovini pridobila bistveno
drugac¢no viogo kot RKC na Slovenskem.
Medtem ko si je poljska RKC pridobila velik
ugled in zaupanje zaradi svoje nacionalno
obrambne vloge v zgodovini, je v Sloveniji...
opazen tudi zgodovinski spomin prebivalst-
va na tri napake RKC - na protireformacijo,
na predvojni klerikalizem in na medvojne
napake RKC v osrednji Sloveniji. Slovensko



prebivalstvo je bilo zato v Casu socializma
bolj vklju¢eno v evropske sckularizacijske
procese kot polisko in je danes bolj
odporno  na  poizkuse “rekatolizacije’
druzbe kot poljsko prebivalstvo.” (223)

Zanimivo bi bilo navesti 3¢ veliko podrob-
nih ugotovitey, ki so pomembne tako za
prihodnje poglobljeno raziskovanje kot za
ozavescanje pripadnikov slovenske druzbe
o tem, Kje smo, kam (lahko) gremo, kaj
hoc¢emo, kaj moremo itd. Odgovori na ta
vprasanja so pomembni za vse delujoce
oscbhke, zlasti ¢¢ nad njimi visijo enos-
transke posplodene oznake. S Podobami...
smo dobili delo, ki omogoda zamejevanje in
cempiricno  preverjanje  razlicnih - zelo
poenostavljenih sodb o religioznosti, o
usodi vernikov in cerkve v ("komunisticni®)
preteklosti, o nemoralnosti, o tem, da je
slovenska druzba v “moralnem razsulu”
ipd.. Ki so postale Ze skoraj “zgodovinska
resnica’”

Skratka gre za delo, ki ustreza naslovu
“Podobe o cerkvi in religiji (na Slovenskem
v 90-ih)", za delo, ki bralca ne more zazibati
v zaverovanost, zagledanost, temved ga z
mnozico razkritij spodbuja h kriticnemu
premisleku in (morebiti ponovnemu)
ovrednotenju vsakdanjega dogajanja. To je
pripomocek, ki pomaga razkrivati najra-
zlicnejSe “modne muhe in zablode™, rabe in
zlorabe v duhovnem oblikovanju ljudi, ki
lahko prispeva k povecanju kulture dialoga
in strpnosti na Slovenskem.

Vsch sedem prispevkov Sestih avtorjev -
vsik po svoje - omogoca, da se ucvrstijo
nekatere oporne tocke zgodovinskega
spomina. Zaradi tega je knjiga priporocljiva
zlasti za tiste, ki so v svojem relativizmu
prepricani, da je najprej rojstvo in Sele nato
spocetje (¢e se izrazim z metatoro) in ki
manjsinsko izkusnjo posplosujejo na vedi-
no prebivalstva. Ti se bodo lahko prepricali,
dha “¢as veselja in srece” za vecino ni nastopil
Sele leta 1990. Delo predstavija wdi neza-
menljiv vir in spodbudo za prihodnja
raziskovanja tega kompleksnega pojavi, in
Ceprav naj bi slo za “izhodis¢ne Swidije,... ki
se¢ bodo ¢ez ¢as izoblikovale v obseznejse
zaokrozene monografske obdelave”, bi bilo
resnicno Skoda, ¢e ne bi bilo objavljeno ze v
tej obliki, kot meni urednik N. Tos (9).

Milan JAZBEC

Anton Grizold, Bogomil Ferfila

Varnostne politike velesil

Fakulteta za druzbence vede, Ljubljana 2000,
467 str, ISBN 961-235-031-0

Sodobno varnost, 1o je tisto, ki jo v odlocil-
nih potezah opredeljujejo spremenjene
mednarodne razmere po koncu hladne
vojne, se kot paradigmo obravnava v treh
temelinih - konceptih: kot individualno,
nacionalno  in - mednarodno,  Njeno
razumevanje je torej vse bolj izrazito vpeto v
mednarodno okolje, s tem pa tudi njeno
zagotavljanje vse bolj postija ne le pristo-
inost drzav in njihovih zvez, temved celot-
nega mednarodnega sistema. Vonjem se,
zaradi omenjenih sprememb, vse bolj kaze
vodilna vioga peterice velesil: ZDA, Rusije,
rdruzujoce se Evrope, Kitajske in Japonske.
Celovita in podrobna analiza njihovega
varnostnega obnasanja je predstavljena v
najnovejsem: slovenskem  druzboslovnem
delu z naslovom “Varnostne politike velesil”,
V njem avtorja, dr. Anton Grizold in dr.
Bogomil Ferfila, profesorja na ljubljanski
FDV, s kombinacijo varnostnih in global-
nih Studij na metodolosko poenoten in
vsebinsko izErpen nacin predstavita omen-
jeno problematiko in ji dodata Sc¢ analizo
soocanja ZDA in RF v Arktiki ter poglavie o
vojaski ckologiji.

S koncem hladne vojne s¢ je mednarodno
varnostno okolje temeljito spremenilo, in to
posledi¢no narckuje oblikovanje nove ses-
tave celotne svetovne modi in odnosov med
globalnimi akterji. V tej sestavi modi imajo
trenutno odlodilen polozaj ZDA (njim je
namenjeno prvo poglavie v tej knjigi), ki so
danes edina svetovna velesila na vseh treh
temelinih podrodjih hkrati: gospodarskem,
politi¢nem in vojaskem. To dejstvo je v veli-
ki meri zgodovinsko pogojeno: ZDA so
imele v obdobju 1815 do 1917 zelo stabilne
varnostne razmere in so  lahko  svojo
nacionalno varnost zagotavljale z majhnimi
sredstvi in brez velikih stroskov. Razvoj niji-
hove velike vojaske modci, ki je postala
mocna podpora zunaniji politiki, je¢ posledi-
ca politicne in vojaske vkljucenosti v obe
svetovni vojni v 20. stoletju. Skozi ta Cas je
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nacionalna varnost postajala najpomemb-
nejsi del drzavne politike, ki se je v obdobju
hladne vojne izrazala v pripravljenosti ZDA,
da s politiéno-diplomatskimi in vojaskimi
sredstvi v oceloti preprecijo ozemeljsko
Siritev takratne SZ in njenega komunistiéne-
ga bloka. Velike in daljnosezne spremembe
v zadnjem desetletju so povzrocile nastajan-
je nove zunanjepoliti¢ne in varnostne kon-
cepcije ZDA, ki zlasti izhaja iz njihovega
sodelovanja pri resevanju vseh pomembnih
spopadov v svetu in preprecevanju njihove
Siritve. V tem okviru ostaja danes aktivnih
predvsem pet zavezniStev ZDA z drugimi
drzavami: Nato, Rio (20 drzav Srednje in
Juzne Amerike) ter dvostranski sporazumi z
Japonsko, Juzno Korejo in Filipini,

Sodobna ameriska praksa kaze, da imajo
pri oblikovanju in sprejeminju politicnih
odlocitey o obrambni in zunanji politiki
ZDA najvecjo moc in vpliv naslednje for-
malne institucije: predsednik ZDA, svet za
nacionalno varnost, ministrstvo za obram-
bo, ministrstvo za zunanje zadeve in kon-
gres, mediem ko je pri neformalnih institu-
cijah mogoce izdvojiti vpliv medijev ter
razli¢nih interesnih skupin in zdruZzeni.

Kljub razvejanosti in prepletenosti institu-
cionalnega okolja (str. 25) je mogoce ugo-
toviti, da je predsednik ZDA tisti, ki ima
najvedji vpliv in najpomembnejSo viogo. Ne
nazadnje, kljub narascajoci vlogi kongresa
in ob zmanjSanem pomenu kabineta oz
viade po (saj izkuSnje kazejo, da se je vecina
predsednikov po drugi svetovni vojni pri
sprejemaniju varnostnih odlocitev posveto-
vala s svojim oscbnim in politi¢nim
Stabom), brez predsednika ne more noben
organ oblasti predlagati sprememb ali ures-
nic¢iti katerikoli sklep o obrambni politiki.
Ceprav gre za Siroko mrezo institucij, katere
namen naj bi bil, poleg ostalega, zagotoviti
medsebojen nadzor in uravnotezeno delo-
vanje, je mogoce sklepati, da ima pri spreje-
manju politi¢nih in varnostnih odlocitey v
ZDA relativno ozka druzbena skupina na
ravni cclotne ameriske druzbe status in
funkcijo “vladajoce elite” (str. 41).

V delovanju neformalnih institucij se za
medije ocenjuje, da javnost predvsem izraza
mnenje o Ze sprejetih sklepih zveznih
organov in nima dejanskega vpliva na spre-
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jemanje njihovih odlocitev, Zato tudi ugo-
tovitev (str. 39), da je vpliv, ki ga ima
ameriska zvezna viada na javno mnenje,
vedji od vpliva javnega mnenja na odlocitve
o obrambni in zunanji politiki. Enako
stalis¢e do dolo¢ene mere velja tudi za vpliv
interesnih skupin, ¢eprav so tu odnosi pre-
cej bolj zapleteni in raznovrstni. Vendar se,
po mnenju raziskovalcey, te relacije iztekajo
v previadujo¢ vpliv zvezne administracije,
ob opaznem dejstvu, da imajo interesni
krogi bistveno vedji vpliv na amerisko
notranjo politiko (in varnost) kot pa na
zunanjo (str, 40).

Sedanja varnostna politika ZDA obscga
osnovna nacela pri uresnicevanju nacional-
nih interesov in nacionalnovarnostnih cil-
jev. Pri tem se pomembno dopolnjuje 2
zunanjo politiko, skupaj pa tvorita Li. veliko
strategijo, katere glavni cilj je ohranitev
drzave in zmoZnosti njenega varnega razvo-
ja. Temeljni viri ogrozanja ameriske varnosti
po koncu hladne vojne se kazejo v nepred-
vidljivosti in negotovosti novega mednarod-
nega varnostnega okolja. ZDA zato oblikuje-
jo novo strategijo nacionalne varnosti, v
kateri s¢ nove razmere v svetu (in s tem tudi
nova vioga ZDA v mednarodnem sistemu)
odrazajo zlasti v spremembah Stevilnosti,
strukture in uporabe oborozenih sil, hkrati
pa tudi v spoznanju, da tako ni ve¢ potrebe
po tej veliki strategiji, ampak po strategiji,
oblikovani na podlagi obmocnih pristopov
in kolektivnega vodenja drzav. V skladu s
temi spoznanji so tudi temeljni cilji nove
ameriSke nacionalnovarnostne strategije, ki
jo je Clintonova administracija objavila maja
1999: a) okrepitev ameriske varnosti z
ucinkovito diplomacijo in oboroZenimi sila-
mi, ki morajo biti stalno pripravljene za
uspesno izvajanje oborozenega boja; b)
podpora ameriskemu  gospodarskemu
razevetu in ¢) okrepitev demokracije v svetu
(str. 47). Za celovitejSe razumevanije vioge
oboroZenih sil v teh procesih je opazen del
tega poglavia posvecen podrobnemu in
zelo uporabnemu  prikazu  sestave in
osnovnih tendenc v oboroZenih silah, po
vsch njihovih zvrsteh, Pri tem vsckakor
izstopa ugotovitev prizadevanj po nadaljn-
jem zmanjSevanju Stevila njihovih pripad-
nikov ter zavidljiva stopnja zagotavljanja



ehnoloske podpore. Posebej opazni so S¢
napori po stalnem in institucionalnem
zagotavljanju  civilnega  nadzora  nad
oborozenimi silami.

Predstavitey in ocena varnostne politike
ZDA v sklepnem delu ugotavlja, da s¢ ta
edina sodobna vojaska velesila postopoma
prilagaja novemu mednarodnemu varnost-
nemu okolju, v katerem vsckakor Zcli
ohraniti vodilno vlogo. Pri tem ZDA le
delno upostevajo svoje razvojne moznosti
za Sirse razumevanje varnosti kot strukturne
prvine sodobne druzbe, zunanji pokazatelj
le-tega pat je dejstvo o previadujodi vojaski
naravnanosti celotne nacionalnovarnostne
strukture (shema St 6, st 77). Vojasko-
obrambna struktura kot celota ima namre¢
zclo pomembno mesto v ameriski druzbi,
za oceno njenega vpliva pa je pomembno
zlasti troje ugotovitev (str. 78-79): prvic,
vojaSko-obrambna  struktura  ameriske
druzbe ima svoje civilne in vojaske pred-
stavnike na najvisjih polozajih v aparatu
zverne drzave, kjer se sprejemajo odlocitve
o najpomembnejSih vprasanjih druZzbenega
zivljenja; drugic, tk polozaj je bil pri-
dobljen v razmerah po drugi svetovni vojni,
ko je vsebina ameriske politike postala
tesno  povezana  z o vsebino  in o cilji
ameriskega vojasko-obrambnega nacriovan-
ja, in tregid, ocitno je, da bodo morale ZDA
po koncu ideoloskega in politicnega global-
izma iz ¢asa hladne vojne tudi obrambno
podrocje bolj radikalno prilagoditi novim
gospodarsko-politicnim  in  varnostnim
potrebam v lastni druzbi in okolju.

Kaze, da je med obravnavano peterico
velesil Rusija tista, ki s¢ sooc¢a z najbolj kom-
pleksnim izzivom. Gre za drzavo, ki je, ob
75% ozemlja nekdanje SZ in 60% njencga
prebivalstva, po svoji predhodnici poleg
politiCnega in pravnega nasledstva pode-
dovala tudi zapletenost njene notranje ured-
itve (21 republik, petina neruskega prebi-
valstva, zlasti muslimanskega porekla), zara-
di katere s¢ sposobnost Moskve za izvajanje
nadzora na svojem geografskem obrobju
Ldrasticno zmanjsujeg (str. 89). Obenem pa
gre tudi za intenziven in kontinuiran kon-
flikt, (saj gre pri vprasanju vrednotenja
ruske nacionalne varnosti za oc¢iten boj med
pripadniki starih in sodobnih nazorov

(slednji se opirajo na progresivne globalne
spremembe v svetu). Naveden konflike se
hrani z vesto protislovij, npr.: preoblikovanje
nckdanjega  sovjetskega  politicnega  in
gospodarskega sistema v demokracijo in
trzno gospodarstvo ostaja cilj, ki ga je treba
doseci, saj se kljub razpadu starih struktur
odlocanja S¢ ni oblikovala nova liberalno-
demokratska struktura odlocanja;
zgodovinska  obcutljivost  in prob-
lemati¢nost odnosov z Evropo ter razpetost
tako med staro celino kot azijskim pros-
torom (oboje izvira zlasti iz velikosti Rusije
in posledicnih problemov z njenim upravl-
janjem, iz njenih nejasno opredeljenih meja
na vzhodu in zahodu ter iz odsotnosti iden-
tifikacije tako z Evropo kot Azijo); izrazita
pogojenost ruske zunanje  politike  do
Zahoda z rusko kulturo (problem identitete
v obdobju silovitih sprememb, ki se zlahka
zaznavajo kot groznja po razkroju tradi-
cionalnih vrednot in s tem povezan nas-
tanck protievropske ksenofobije) itd. A ven-
dar je nesporno dejstvo, da je Ruska fed-
cracija demokraticna zvezna drzava (ustava
iz decembra 1993), z ustavno dolocenim
obstojem treh neodvisnih vej oblasti. V
zapletenem in obseznem sistemu institucij,
ki omogoca veliko manevrskega prostora za
delovanje razli¢nih vplivnih skupin (vojska,
obvescevalne stuzbe, poslovnezi itd.), ostaja
predsednik Rusije tisti, ki ima v rokah dejan-
sko oblast. Tudi njegove pristojnosti na
nacionalno-varnostnem  podrodju so zelo
velike (str. 109), skladno z ustavo pa mu pri
tem asistira varnostni svet RE. Avtorja
posvetita precejsnjo  pozornost natandni
predstavitvi njegovega delovanja in sestavi
ter pristojnostim. Pomemben del poglavja
je posvecen prikazu in analizi oboroZenih
sil: velikosti in strukturi, popolnitvi in scs-
tavi ter glavnim razvojnim  problemom
(breme sovjetskega jedrskega arzenala,
pomanjkanije financnih virov in tchnolosko
zaostajanje - tabela St. 2, str. 121) ter urcjanju
notranje varnosti (zlasti paravojaske sile in
obvescevalne sluzbe). Ruska nacionalno-
varnostna politika izhaja predvsem iz ocene
njenega  geostrateSkega in varnostnega
polozaja. Po 400 letih ve¢ ali manj nenehne
teritorialne ckspanzije se danes nahaja v
labilnem poloZaju negotovega obvladovan-
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ja zlasti svojih jugovzhodnih meja in v stan-
ju splosne notranje druzbene krize. Skorij
paradoksno, @ zato ni¢ manj logicno, se shisi
ugotovitey, da je glavni vir nevarnosu za
Rusijo danes znotraj nje same (obdasne
weznje radikalnih sil, nacionalni, etnicni in
religiozni vzroki  Kriz,  Kriminalizacija
druzbe, kontlikinost juga bivie SZ, mozen
vpliv the pojavov na povratek k starim
obrazcem zunanjepoliticnega obnasanja -
str. 135). Geopolitika ima S¢ vedno velik
vpliv na razumevanje geostrateskega in
varnostnega polozaja RF, ruskih manjsin na
ozemlju nekdanje SZ ter na raznovrsinost
ruskih interesov do sosednjih drzav.
Avtorja v nadaljevanju ugotavljata, da v
Rusiji po koncu hladne vojne niso razvili
dosledne nacionalnovarnostne politike. Do
dolocene mere bi to lahko bilo razumljivo,
sdj je dotedanja preglednost Lenovitihe
nacionalnovarnostnih relacij razpadla v
mozaik, sestavljen iz nenchnih sprememb
in spopadov, od majhnih do velikih vojn.
Tako med novimi protislovii izstopa dejstvo,
da se je ruska varnostna politika znasha v
izjemno nenaravnem in tezkem polozaju,
ob tem pa so se istocasno pojavila razlicna
tolmacenja bistvenih vprasanj. Odnos RF do
Zahoda in zveze Nato (partnerswvo, konflik-
tnost) je ¢no od najbolj nazornih, resitey pa
je, Kot pri vecini ostalib, odvisna od poteka
reform v Rusiji. Vsebinsko izstopajoc del
obravnavanega poglavia je posvecen pred-
stavitvi - emeljey nacionalnovarnosine
strategije RE, ki jo je viada sprejela decem-
bra 1997, januarja letos pa jo je Putin, tedaj
se v predsednika drzave, dopolnil.
Koncept nacionalne varnosti je politicni
dokument, ki s Stevilnih izhodisc in v Stirih
obseznih poglavjih doloca temeline smeri
drzavne politike na podrodju varnosti oscb,
druzbe in drzave ter zascite pred zunanjimi
in notranjimi ogroZanji. Posamezna poglav-
ja obravnavajo vlogo Rusije v svetovni skup-
nosti, problematiko ruskih nacionalnih
interesov, oblike ogrozanja nacionalne
varnosti in nacine njenega zagotavljanja.
Ze ugotovljena kompleksnost varnostne-
gd izziva torej kaze na vrsto ogrozanj, ki se
popolnoma razlikujejo od preteklih in ki
zat0 kot najvecje prioritete ruske nacional-
novarnosine politike postavljajo
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preprecitey razpada federacije,  zascio
ruske diaspore in obvladovanje nestabilnos-
ti na njenih mejih in v sosednjibe drzavah,
Zato je za RF nujno nadaljevanje trznih in
demokratiénih reform, Zahod pa pri tem
lahko odigra klju¢no viogo, s tem da bo
Rusijo dokonéno priznal zi enakopravno
partnerico in z njo vzpostavil vsestransko
politi¢no in gospodarsko sodelovanje. Ce
bo pri tem Se zmogel potisniti v ozadje
dosedanji pomen uporabe vojaskih sred-
stev, bo na ta nacim widi pomembno olajsan
proces ustvaranja nove evropske varnosti.
Prav zagotavljanju slednje je v obravna-
vani knjigi posveceno najholj obsezno
poglavje (ki v vsebinskem in metodoloskem
smislu zato odstopa od  ostalih - stirih
nacionalnih Studij primera). Njegov namen
je opredeliti nckatere osnovne institu-
cionalne in strukturalne prvine novonisti-
jajocega evropskega virnostnegi sistema v
obdobju po koncu hladne vojne in pred-
staviti nekatere sodobne procese in teznje v
cevropskem varnostnem okolju, ki bodo
bistveno vplivali na bodoc¢ razvoj evropske
varnostne strukture, Pri tem je treba dodat-
no opozoriti, da je evropski virnostni sis-
tem pojmovan kot odprt in kot tak dovzeten
za vplive iz svojega notranjega in Sirsega
mednarodnega okolji, kot pomembni novi
prvini v njem pa nastopata akualizacija poj-
movanja  evropske  varnosti - (vojaska,
ckonomska in humanitarnit) ter razvijanje
novih povezav med mednarodnimi organi-
zacijami. Scesterica le-teh igra v Krojenju
cvropske varnosti najpomembnejso viogo,
in sicer so 1o OZN, Nawo, ZEU, OVSE, EU in
Svet Evrope. V knjigi so podrobno pred-
stavljeni njihova struktura in pristojnosti ter
historiat in nekatere  najpomembnejse
dileme, ki s¢ kazejo v procesu nastajanja
nove varnosine podobe na stari celini.
IzhodiS¢nega pomena zit ustvarjanje nove
evropske varnostne arhitekture je vsekakor
dejstvo, da narava mednarodnih konfliktov
po koncu hladne vojne v Evropi poudarja
vedjo potrebo po sodelovanju obmodnih in
drugih mednarodnih organizacij 2 OZN,
Njena dosedanja prizadevanja za zagotavl-
janje mednarodnega miru in varnosti je
mogode opredeliti kot uporabo treh skupin
varnostnih mehanizmov (mirno resevanje




sporov, akcije ob ogrozanju in krsitvi med-
narodnega miru ter mirovne operacije), ki
pa, zaradi  zgodovinskega  bremena
okolis¢in ob nastanku OZN, danes opozar-
jajo na potrebo po natanénejsi opredelivi
institucionalnega okvira za uc¢inkovito delo-
vanje po koncu bipolarnega globalizma, Pri
tem  bo  pomembno, da  namesto
oborozenega odvracania, ki je bilo dosedaj
vir zagotavljanja stabilnosti, pridobi na
pomenu  zaupanje,  utemeljeno na
pospesenem  dvostranskem in mnogos-
transkem sodelovanju med drzavami tudi
na varnostnem podrodju, in reforma OZN,
ki bo omogocila dejansko enakopravno
sodelovanje vsch clanic pri sprejemaniu
odlocitey o miru in varnosti ter vzpostavila
oblikovanje ustreznih mehanizmov za o
(str, 216).

Sodcelovanje oz zblizevanje med EU in
ZEU, ki smo mu na konkretni ravni zlasti
prica po helsinskem vrhu petnajsterice
decembra 1999 in ki se kaze v obliki pre-
vzemanja dolo¢enih funkcij ZEU s strani
EU, temelji na dejstva, da v zadnjem
desetletju v Evropi naras¢ajo  viri
nevojaskega ogrozanja posameznih drzav
in celotnega kontinenta. Zato v EU potekajo
intenzivini procesi ustanavljanja politicno-
vojaskih struktur in enot za hitro posre-
dovanje, kar bo dodamo vplivalo na
sposobnost nevojaskega oz, civilnega
kriznega upravljanja (in tdi hkrati ozivija
aktualnost debat o uvajanju principa okre-
plienc integracije na podrocju skupne
zunanje in varnostne politike). S em se
krepijo in jasnijo procesi sodelovanja med
EU, ZEU in Natom na podrodju ustvirjanje
evropske varnostne in obrambne identitete,
hkrati pa naj bi o pripomoglo k racional-
nejsi uporabi sredstev in k vedji zmoZnosti
hitrejSega ukrepanija. Z vidika dopolnjevan-
ja in prekrivanja (a wdi ekmovalnosti oz
neskladnosti) pristojnosti navedenih treh
varnostnih organizacij bo vsckakor zanimi-
vo opazovati bododi razvoj na vsaj dveh
skupinah evropskih drzav - cetverici nev-
tralnih Clanic EU (Irska, Avstrija, Finska,
Svedska) in Sesterici ¢lanic Nata, ki niso
Clanice EU (Islandija, Norveska, TurCija,
Poljska, Ceska, Madzarska).

Prav Nato pa predstavlja (trdo) jedro

varnostnih procesov v Eviopi in hkrat v
svojem dosedanjem preoblikovanju (ki je
odgovor na njegovo post-bipolarno dilemo
poiskati si nov strateski cilj ali pa prenchati
obstajati) zajema tri temeline razseznosti;
siritev. 7z novimi Clanicami (Li. politika
odprtih vrat), sprejetie novih nalog in
poslanstva (okrepljeni program PzM, kon-
cept operacionalnibh zmogljivosti) ter spre-
memba notranje strukture. Med najpomem-
bnejse rezultate dosedanjega preoblikovan-
ja vsekakor sodi evropeizacija Nata, s katero
dobivajo evropske clanice vecji vpliv tako v
poveliniski struktur kot v ukrepanju v neka-
terih operacijah brez udelezbe ZDA. v
desetletju po koncu hladne vojne se tako
Nato preoblikuje iz tipiéne obrambne orga-
NiZacije v varnosino organizacijo, ki naj bi
poleg  obrambnih  zagotavljala  Sc
posamezne razseznosti sodobne varnosti
ne samo svojim Clanicam, ampak wdi
Sirsemu evropskemu mednarodnemu siste-
mu. Vem pogledu je vsekakor tipicna lan-
skolema Natova akcija na Kosovu (vojasko
posredovanje proti ZR] - str. 237-241), ki je
potekala kot "oborozena clovekoljubna
intervencija’. Avior obravnavianega poglav-
ja, profesor Grizold, natanéno, temeljito in
kriticno analizira legitimnost in legalnost
omenjene akcije, njene pravne, humani-
tarne in varnostne vidike in Sibkosti ter jih
proudi v zgodovinskem kontekstu ter skozi
pojmovanja - mednarodnega  prava in
ustanovne  listine OZN.  Delovanje
obmocnih varnostnih organizacij pri zago-
tavljanju miru in varnosti znotraj konkretne-
ga obmodja mora bit utemelieno na nacelih
ustanovne listine in mednarodno pravo je
pri tem ¢ vedno izhodiséno na poziciji suv-
erenosti nacionalnih drzav. Ob upostevanju
okoliscin, v katerih je Nato izvedel operaci-
jo letalskih napadov, je mogoce poudariti
naslednje elemente v prid njeni legitimnos-
ti (na racun katere je bilo, za razliko od
ncosporavane legalnosti, izre¢ene precej
skepse): prvi¢, mednarodna skupnost je
sprejela vsto ukrepov, da bi zaustavila nasil-
je ZRI in zagotovila spostovanje temeljnih
svoboscin, zato je v tem kontekstu Natovo
operacijo mogodce razumeti kot legitimno
prizadevanje ¢lanic mednarodnega sistema
za uresnicitev  veljavnih - mednarodno-
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pravaih norm; drugic, VS OZN je v dveh re-
solucijah ugotovil, da kriza na Kosovu pred-
stavlja groznjo mednarodnemu miru in
varnosti, a kljub tej podlagi zaradi nasproto-
vanja dvch stalnih Clanie, ni bilo mogoce
odobriti prisilne humanitarne intervencije,
in tretjic, Clanice Nata so dosegle soglasje o
izvedbi operacije tudi brez soglasja VS zara-
di poglabljanja krize in nadaljevanega
grobega krsenja clovekovih pravic s strani
ZR] in zaradi nevarnosti, da bo kriza na
Kosovu destabilizirala SirSe obmocje jugo-
vzhodne Evrope.

velike spremembe v geopoliticnem  in
vojasko-politiénem  okolju v Evropi po
koncu hladne vojne torej ocitno narckujejo
nove poglede na zagotavljanje varnosti na
ravni mednarodnega sistema. Ti morajo
bistveno bolj kot v preteklosti temeljiti na
nacelih sodelovanja, mirnega resevanja
sporov in delovanja vecstranskih institucij,
ki se bodo pri reSevanju evropskih varnost-
nih zadev medscebojno dopolnjevale in
zagotavljale udelezbo slcherne drzave na
tem obmodju. Zagotavljanje ti.
demokraticne varnosti (vrh Sveta Evrope na
Dunaju 1993 - str. 297) in princip konsenza
v OVSE, ki narekuije, da sta uporaba in delo-
vanje varnostnih mchanizmov  odvisna
izkljucno od politi¢ne volje drzav Clanic, sta
dodatni in pomembni dopolnili za evrop-
sko sodelovanje na tem podrodju zagotavl-
janja varnosti.

Oceno predstavitve Kitajske in Japonske,
obeh azijskih elementov obravnavane sve-
tovae peterice, je treba priceti z navedbo
njunc skupne znacilnosti oz pomanij-
kljivosti: ¢e je za Kitajsko mogode ugotoviti,
da je vsckakor politi¢na in vojaska velesila
ter hkrati zaostaja v gospodarski modi, pa za
Japonsko velja ravno obratno, saj njena
vojasko-politicna svetovna pomembnost
opazno zaostaja za gospodarsko.

V kitajski druzbi je mogoce, glede na
njeno izrazito dolgo vojasko tradicijo, ugo-
toviti tri znacilnosti vloge vojastva v civilni
druzbi, ki so s¢ kazale v mirnih obdobjih
(trdna podrejenost vojske civilnemu nad-
zoru), v obdobjih nemirov in nestabilnosti
(pojav novih vojaskih voditeljev in organi-
zacije ter s tem vsakokratna militarizacija
politi¢nega Zivljenja) in v zadnjem pol-
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drugem stoletju uvajanje sodobne vojaske
tehnologije in organizacije. Ob zaznavnem
procesu vojaske modernizacije, ki naj bi,
med drugim, preoblikovala vojastvo v
samostojen in sodoben vojaski sistem, pri-
haja v novejSem casu do zelo pomembnih,
Ceprav za javnost skoraj ncopaznih pre-
mikov na podrocju, ki je klju¢nega pomena
za dolocanje kitajskih vojaskih politik in za
razvoj kitajske vojske - pri odnosih med
oborozenimi silami (ljudska osvobodilna
armada) in komunisticno stranko (str. 315).
Opaziti je namre¢ mogoce zamenjavo nek-
danje popolne podreditve vojske komunis-
ti¢ni stranki in voditelju s sedanjim mode-
lom bistveno manj obvezujoce vdanosti, ki
ga je mogoce analizirati na dveh teZnjah: na
odnosih med vojsko in voditeljem po eni
strani in na spreminjanju razmerja med
vojasko in politicno hicrarhijo po drugi
strani, Oboje opozarja na usmerjenost vse
vedjega dela tako civilnih kot vojaskih
voditeljev k strokovnim ciliem in strokovni
karicri, v nasprotju z njihovimi revolu-
cionarnimi predhodniki, ki so s politi¢nimi
kriteriji presegali vse institucionalne meje,
Se poschej pa vojaske. Nastaja torej nov tip
odnosov med vojsko in politi¢no stranko, ki
temelji na paleti skupnih interesov dveh,
vse bolj lo¢enih in razlicnih organizacij ter
nezadrzno izpodriva nekdanjo brezpogo-
jno podrejenost armade politiki.

Kitajska varnostna politika S¢ vedno
temelji na  tradicionalnem  realizmu
(krepitey lastnega polozaja do rivalskih
drzav in ustvarjanje zaveznistev z drugimi)
ter na spoznanju, da ne bo prislo do sve-
tovnega spopada oz vojne Kitajske s katero
od velesil. Konece hladne vojne, ki je na glob-
alni ravni sovpadel z zalivsko vojno, je tak
strateski pristop dopolnil z vsaj tremi ugo-
tovitvami (str. 329): a) svetovna dogajanja
bodo precej bolj nepredvidljiva kot med
hladno vojno, b) brez sovjetskega dejavnika
bodo ZDA, spodbujene z zmago v zalivski
vojni, igrale vlogo svetovnega policista, in ¢)
Kitajska ne more ve¢ racunati na to, da bo
imela koristi od strateSkega trikotnika (SZ,
ZDA, Kitajska) in mora zato odkriti nove
mechanizme uveljavljanja svojih interesov.
Kitajska se tako posveca redefiniranju svoje
strateSke usmeritve v obdobju, ko je, po



njenem mnenju, svetovna politika v tranzi-
ciji, in intenzivno gradi dobre odnose v
bliznjem okolju (obnovitev odnosov z
Rusijo in povecanje sodelovanja z drzavami
Ascana), hkrati pa ohranja v svojem
strateSkem  razmiSljanju obstoj sovraznih
drZzav in hicrarhijo zunanjih grozenj (ZDA,
Japonska, RF, korejska uganka, osrednja
Azija, juzna in jugovzhodna Azija). Ob tem
j¢ treba dodati, da je kitajska varnost Sirsi
obmo¢ni problem, tako glede na njeno
zunanje obnasanje (npr. ozemeljske zahteve
in vojaska doktrina omejenih in regionalnih
vojn) kot na dejstvo, da so desetletja gospo-
darskih reform ustvarila oz vzpodbudila
pojave potencialne notranje destabilizacije
(decentralizacija, neenak razvoj, socialni in
ckoloski problemi, korupcija, kriminal).

Od sredine osemdesctih let Kitajska ves
¢as nacruje bistveno skréenje vojaskega
osebja, posodabljanje vojaske organizacije
in tchnike (ob istoCasnem povedevanju
sicer skoraj nedolocljivega vojaskega pro-
rac¢una) ter poudarja pomen raziskovalnega
in razvojnega delovanja, hkrati pa se od
zalivske vojne dalje posveca konceptu
aktivne obrambe z visoko tehnologijo.
Podobno kot v ZDA pridobiva na pomenu
podrocje “acrospace”, tudi Kitajska poudar-
ja strateski pomen vesolja in oceanov, njena
nova pomorska obrambna strategija aktivne
obrambe na odprtem morju pa utegne
sproziti pomembne mednarodne posledice
v vojaskem nacrtovanju ostalih akterjev.
Poleg povedanega, je treba bralca Se napoti-
ti na pouden in nazoren prikaz kitajske
trgovine z orozjem, ki drzavo uvrs¢a med
najvedje svetovne izvoznike klasicnega
orozja. Kitajska, tako kot drugi izvozniki
oroZja, s poudarjanjem nacelnosti pred-
vsem upravicuje, ne pa omejuje svoje
obnadanje kot izvoznica oroZja in s tem
povezane zunanjepoliticne interese.,

Za razumevanje Japonske, ki je, poleg
Kitajske, precej neznana slovenski obram-
boslovni in tudi drugi strokovni javnosti, je
vsekakor kljuénega pomena, da je to
druZba, ki je kljub izjemni tehnoloski razvi-
tosti zelo tradicionalna, z visoko stopnjo
kolektivnosti socializacijskega procesa.

Vloga in polozaj Japonske v azijsko-paci-
fiski regiji, kjer Se ni opaznejsih znakov,

kakSen bo nov sistem  stabilnosti in
miroljubnih odnosov po koncu hladne
vojne, sta predvsem pomembni dejstvi, da
S€ v njej soocajo interesi in strateske usmer-
itve Cetverice tu obravnavanih svetovnih sil
(ZDA, RF, Kitajska in Japonska) in da
Japonska, kljub svoji gospodarski modi, v
doglednem Casu ne bo postala vojasko-poli-
ticno primerljiva z ostalimi tremi. V njihovih
medsebojnih odnosih je verjetno bistvenc-
ga pomena japonsko-ameriska varnostna
pogodba, katero se razume kot temeljino
institucijo ameriske vojaske prisotnosti v tej
regiji in reprecevalca vrnitve Japonske v
vojasko areno kot samostojne sile. To bi bilo
tako pri preostali trojici kot pri vecini
drugih drzav (Asean, APEC itd.) razumljeno
kot dejavnik nestabilnosti azijske varnosti.
Poleg omenjene pogodbe z ZDA, je za
japonsko varnost poscbnega in dolgo-
roénega pomena relacija s Kitajsko, ¢eprav
je hkrati treba opozoriti na dejstvo, da so
ravno ZDA od omenjene ¢etverice na tem
obmodju edina drzava brez ozemeljskih
zahtev, Kitajska pa tsta, ki ima verjetno
najve¢ odprtih zadev. SirSe varnostne
razmere v regiji - in ne samo z japonskega
vidika - dodatno zapleta potencialna
nevarnost severnokorejskih jedrskih raket,
drzave, ki je delezna sodelovanja in pre-
cejsnje pomodi s strani Kitajske in Rusije.
Lahko bi rekli, da je zadrzan oz pasiven
japonski vojasko-politi¢ni polozaj, ki je
zgodovinsko znan in razumljen, v notranje-
politicnem in druzbeno-kulturnem smislu
pogojen 7 globoko zakoreninjenim antimil-
itarizmom in njemu odgovarjajocim institu-
cionalnim ogrodjem, temelje¢im na ustavni
ureditvi po koncu druge svetovne vojne.
Koalicijske vlade po koncu hladne vojne so
nacele vprasanje vioge Japonske v svetu in
se s tem aktivno dotaknile obcutljive dileme
militarizem -  antimilitarizem.  Ob
razumevanju militarizma kot stanja, v
katerem so  politicni, gospodarski,
izobraZevalni in kulturni vidiki ludi
podrejeni presoji vojastva, kar se odraza v
vrednotah, ideologiji in obnasanju, so se na
Japonskem izoblikovale tri smeri kritike
postopne  militarizacije  (str.  406):
politolosko-vojaska, humanisticno-pravna
in ckonomska. To je pomemno prispevalo k

TEORIJA IN PRAKSA =i, 37. 5/2000

985



986

mocnemu antimilitaristicnemu  razpolo-
zenju, Ceprav je v oosemdesetih letih Ze
mogoce govoriti 0 ponovni militarizaciji
japonske druzbe in drzave, ki se je manife-
stirala v obliki vladnih prizadevanj za
venitey legitimnosti japonskemu vojastvu,
predvsem v luci normativnih omejitev (a s¢
je hkrati pomembno vezalo na podobne
procese v celotni azijsko-pacifiski regiji).
Tako s¢ ugotavlja (str. 414), da s¢ je v
osemdesetih letih zrusil dobrsen del ome-
jitev, ki so bile v preteklosti oblikovane kot
VArNOSINE zZavore proti pretiranemu obnavl-
janju militarizma,

V naslednjem desetletju se je normativna
omejitey delovanja japonskih samoobramb-
nih sil znasla na veliki preizkusnji, viada pa
v mocnem primezu razli¢nih nasprowjocih
si pritiskov, ko se je od Japonske pricakovala
najprej vkljuditey v mednarodno koalicijo v
zalivski vojni in pozneje sodelovanje v
mirovnih operacijah v Kambodzi. To je
pripelialo do sprejetja zakona o mirovnih
operacijah (Japonska je potem sodelovala v
Kambodzi, Angoli, El  Salvadorju,
Mozambiku, Ruandi in na Golanu), s ¢imer
so s¢ nadaljevale spremembe vosmeri
postopne militarizacije (Katere pojmovanje
pa odstopa od pojmovanja militarizacije v
drzavah, Kjer j¢ vojska normalno delujoc sis-
tem in sestavni del druzbenih odnosov),
skladno s prav tako postopnim spreminjan-
jem javnega in strankarskega mnenja.
Slednje je namre¢ zelo pomembno za
razumevanje obravnavane dileme, Kajti za
Japonsko je znacilno, di javno mnenje prav-
iloma omejuje dejavnost na podrocju
varnosti, obrambe in diplomacije (str. 420).
Japonska  obrambna  politika in njena
obrambna mo¢ zato temeljita na nacelih
izklju¢no obrambno usmerjene vojaske
politike, na dejstvu, da Japonska ne sme
postati vojaska sila, na vztrajanju pri treh
nejedrskih nacelih (ne posedovati, ne proiz-
ajati in ne dovoliti namescanje jedrskega
orozja) in na zagotavljanju civilnega razvoja
vojske. Za slovenskega bralca  prinasa
poglavic o Japonski dodaten in aktualen
izziv: ob analizi delovanja japonsko-
ameriskega varnostnega sporazuma ponudi
Ferfila, avtor tega dela Swdije, nekaj izho-
dis¢nih clementov primerjave s Slovenijo
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(str. 410-415). Ob vprasanju, koliko lahko
ZDA res zascitijo  Japonsko  (atomsko
odvracanje,  konvencionalni  spopadi,
lokalne vojne), zapise nckaj izto¢nic
moznega  podobnega razmerja ZDA -
Slovenija (ob hkratnem opozorilu na
upostevanje potrebnih specifik). Zamisel, ki
bi jo bilo vsekakor vredno ruzviti v posebno
Studijo.

Kot je bilo z¢ uvodonmia zapisano, vsebuje
tekst o varnostnih politikah velesil wadi dva
eseji - o vojaskem soocanju ZDA in SZ/RF v
Arktiki ter o vojaski ckologiji.

Prvi v izhodis¢e postavlja ugotovitey, da
je Arktika postala v obdobju hladne vojne
ceden najpomembnejsih svetovnih
poligonov za razvoj strateskih oborozeval-
nih sistemov. Samo na tem obmodju sta
namred svetovni supersili mejili druga na
drugo, k temu pa je treba dodati Se dejstvo,
da je arkticno okolje za napadaine vojaske
sisteme poceni in hitro uporabno in nudi
relativno visoko stopnjo skritosti in zascite.
To je Se zlasti pomembno za delovanje
bojnih oz napadalnih podmornic in raket-
nih sistemoy, saj lahko rakete s tega obmoc-
ja, ki ga nasprotmnik ne more kontrolirati,
zadencjo vse pomembnejse vojaske cilje v
Rusiji, Severni Ameriki in Zahodni Evropi.

Militarizacija Arktike ne potcka samo v
znamenju omenjencgd soocanja, ampak
vnasa wdi vrsto trenj med ZDA in njihove
zaveznike. Te relacije so po koncu hladne
vojne zajele Se narascéajole teznje po
avtonomiji lokalnega prebivalstva (zlasti
Inuiti) in cedalje mocnejse pritiske po priz-
navanju  nacionalne  suverenosti - nad
morskim in zra¢nim prostorom ter s tem
omejevanje  aktivnosti - obeh  velesil.
Podrobna analiza vsch arkticnih drzav in
njihovih medsebojnih odnosov dodatno
ponazarja navedeno obcutljivost. V- oark-
ticnem prostoru obstaja vrsta odpriih
vprasanj oz moznih in dejanskih mednaro-
dnopravnih sporov, njihovo resevanje pa bi
lahko postalo precedens za uravnavanje
gospodarskih in vojaskih interesov drugje,
npr. na Antarktiki. V ta sklop kot najbolj
izstopajoce sodi ckolosko ogroZanje ark-
ticnega prostora, ki postaja cedalje bolj
aktualno in akutno, njegov glavni vir pa so
poizkusne atomske eksplozije, nesrece ladij
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na jedrski pogon in odmetavanje radioak-
tivnih odpadkov. Popolna prekinitev te
prakse je prvi korak k celoviti sanaciji
Arktike, med ostale pa spadajo Se (str. 155)
zacetek odstranjevanja in saniranja radioak-
tivnih odpadkov, zatem ustavitev oz, ome-
jitev nadalinjih vojaskih akuvnosti, ki bi Se¢
naprej povzrocale takSno onesnazevanje,
izdelava in sprejem pravil za neskodljivo
shranjevanje razstavlienih podmornic na
jedrski pogon in, kot verjetno najpomemb-
nejse, nujnost celovitega dogovora vseh
osmih arkticnih drzav o skupni varnostni
politiki. Drugi esej razgrinja in analizira
posledice vojaskega udejstvovanija
(proizvodnja in uporaba orozi) in spremija-
jocih proizvodov ter dejavnosti) na unice-
vanje Clovekovega fizicnega in bioloskega
okolja.

Pri tem gre za dodamo intenzifikacijo
splosne ckoloske ogrozenosti, ki se kaze
zlasui v ucinku twple grede, tanjSanju
ozonske plasti in v narascanju kolicine
odpadkov, hkrati pa tudi za dirckine
posledice raznovrstnih vojaskih odpadkov
(odvrzena oz odvedna klasicna, kemicna in
jedrska oborozitev), Tako se po koncu
hladne vojne pojavija protislovje, ko se je
mocno  zmanjSala  nevarnost  vojaskega
unicenja, ki bi ga povzrocil sovraznik, hkrati
pa se povecujejo nevarnosti v neposred-
nem okolju. Odvedéne namrec postajajo
izjecmno velike kolicine razlicnih - vrst
oborozitve, ob tem da S¢ ne obstajajo
ckolosko neskodljivi nacini odlaganja oz
unicevanja nepotrebnega orozja. Kot pose-
bej problematicni izstopata dejstvi, da Se ni
odgovora na vprasanje, Kaj storiti s fuzijski-
mi materiali v jedrskih bojnih glavah (plu-
tonij in visoko obogateni uran) in da so
izkusnje drzav (razen delne izjeme ZDA) 2
unic¢evanjem razlicnih vrst orozja zelo ome-
jene (Se vedno previaduje odmetavanje v
morje), Dodaten problem je, da so bile
prvotne ocene o potrebnih stroskih za
unicenje orozja izrazito prenizke, saj so le-ti
pri kemicnem orozju okvirno desetkrat visji
od proizvodnih,

sVarnostne politike velesile je obsezna,
kompleksna in aktualna analiza, v kateri
avtorja, eden specialist za varnostne Studije
in drugi usmerjen na strateske studije, oba s

Stevilnimi - objavljenimi  deli,  podajata
metodolosko urejeno in z bibliografijo,
opombami, referencami v otekstu ter s
tabelami bogato branje, ki je strokovno
izCrpno in tchtno ter Siroko uporabno.
Skozi celoten tekst je opazno podajanje in
pojasnjevanje Sirine sodobnega, tj. spre-
menjencga in dopolnjenega  koncepta
varnosti v obdobju po koncu hladne vojne,
ko »prvi¢ v moderni zgodovini vojna ni bila
vee vzrok za spremembo ravnotezja moci v
mednarodnem sistemux (str. 86). Knjiga je
z¢lo dobra ponazoritev S¢ vedno aktualne-
g in vsestranskega izziva za druzboslovno
miscl, ki ga je prinesel zlom bipolarizma in
obenem ponudil Stevilna izhodisca in zorne
kote za nova spoznanja in osvetljevanje
dodatnih vidikov. Ob tem je treba S¢ opo-
zoriti na ucinkovito zgradbo knjige (pet
obseznih Studij primera in dva eseja), na, za
slovenske razmere redek, a u¢inkovit avtors-
ki pristop (sodelovanje dveh avtorjev) in na
Sirok druzboslovni in interdisciplinarni
pristop, Ki vkljucuje vrsto splosnih, mednar-
odnovarnostnih, politoloskih, ckonomskih
in sociolosko-kulturnih dognani.

Za slovenske bralce, med njimi bodo
zlasti analitiki, raziskovalci in diplomati ter
Studentje razli¢nih druzboslovnih
usmeritey, so Se poschej zanimivi Stevilm
nastavki za razumevanje in proucevanje
odnosa ZDA do Evrope (in njihove nadaljn-
je prisotnosti na stari celini) in do evropskih
varnostnih procesov. Slednje je namred
temeljni okvir za uresnicevanje slovenskih
zunanjepoliticnih in varnostnih ambicij,
knjiga pa s tem dokazuje, kako so tovrstne,
globalno zasnovane Studije aktualne in
uporabne tudi za majhne in nove drzave,
kakrSna je Slovenija. Knjiga »Varnostne poli-
tike velesils je zato v vsakem pogledu dobro-
dosla novost, ki slovensko druzboslovno
misel enakovredno postavlja ob bok tovrst-
nim dosezkom priznanih svetovnih univerz.
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Persuasion and Privacy in Cyberspace

Yale University Press, New Heaven and
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V slovitem racunalniskem podietju Lotus so
v zacetku devetdesetih let prisli do inova-
tivne in na videz napredne ideje, da bi
obstojece arhive potrosnikov, namenjenc
kataloskim, telefonskim ali podobnim pro-
dajnim mrezam, zbrali v elektronski obliki,
na zgoscenki. Artikel so imenovali Trznica
(Market Place), vseboval pa naj bi Stevilne
informacije o, na primer,  potrosnih
navadah, o kupni modi, zasluzku, statusu in
drugih demografskih znacilnostih prek sto
milijonov ameriskih potrosnikov. S taksno
zgoscenko bi lahko smanjSa podietjas, kate-
rim je bila v osnovi namenjena, poiskala
trZzno niso za nove proizvode, ocenila
potrebe ljudi ipd. Prelomno! Namesto
zamudnega listanja po dolgih katalogih, bi
lahko z nckaj racunalniSkimi ukazi hitro
pobrskali po zgos¢enki. Toda snovalci
Trznice so podeenili obcutljivost Hudi, ko
gre za vprasanja zascbnost. Kakor hitro so
objavili porocilo o nastajajotem projektu,
so se zganili Stevilni posamezniki in
skupine, predvsem vesci uporabniki racu-
nalnikov, in z vsch koncev ZDA ostro prote-
stirali proti uporabi osebnih podatkov v
trZzne nameng; svojo nejevoljo pa so, kar se
je v tolikSnem obsegu zgodilo prvic v
zgodovini, mnozi¢no izrazali na internetu,
Po daljSi in precej burni razpravi, ki je poleg
racunalnisko posredovanih razpravljalskih
forumov zajela tudi druge medije, zlasti tisk,
ter po Stevilnih protestih in pozivih, so
zagovorniki varovanja zascbnosti dosegli,
da je Lotus zaustavil pripravo napovedane-
ga izdelka,

Ta in soroden primer v zvezi z enkripci-
jskim ¢ipom, ki ga je zelela nedavno vpeljati
ameriSka vlada kot splosen standard, a ni
imel tako sre¢nega razpleta, sta predmet
zanimive knjige Persuasion and Privacy in
Cyberspace. Knjiga razkriva njuno zgodovi-
no, znacilnosti in uc¢inke in s tem zgodniji
kontekst sodobnih  komunikacijskih in
informacijskih tehnologij. Razvoj teh
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tehnologij, ki so se v zadnjem Casu silovito
raznuthnile na mnoga podrodja vsakdanje-
ga zivijenja, je Se vedno vpet predvsem v
razmiSljanje o njihovih  potencialih in
zmoznostih. Predstavljivi obeti, da s¢ bodo
morda zaradi nove wichnologije v prihodnije
korenito spremenile utecene strukture vid-
nosti, dostopnosti, javnosti ali pa nacini
izrazanja, povezovanja, nadzorovanja ipd.,
s0 pogosteje predmet ugibanj, tudi razisko-
valnega cksperimentiranja, kot pa analiz
stvarnih pojavov in dogodkov. Knjiga Laure
Gurak zasluzi pozornost, ker seZe tostran
wopij ali distopij: dileme in razpotja
pricakovanj razpira kot empiri¢no konkret-
na.

V teorctskem in raziskovalnem smislu je
pomembna predvsem  zastavitev  njene
osnovae zamisli: pokazati, da zmorejo
razlicne oblike racunalnisko posredovane-
ga komuniciranja bistveno vplivati na
druzbene, institucionalne ali politicne pro-
cese. Kot dokazuje avtorica, v ta namen ne
zados¢a le analiza zmoZnost hitrega Sirjen-
ja informacij v kibernetskem prostoru,
temved je treba upostevati tudi drugo speci-
ficno prvino, in sicer enostavne in Stevil-
nejse priloznosti za medsebojno povezo-
vanje posameznikov s podobnimi interesi, s
podobnimi idejami, skladnimi predstavami,
Drugace receno, poleg poscbnosti racunal-
niskega komuniciranja, je treba upostevati
tudi  znacilnosti  virtualnih  skupnosti.
Gurakova sistematicno predstavlja obe prvi-
ni skozi dva koncepta, ki ju razvija teorija
retorike: proucuje retoricéno izvedbo in ¢tos
tistih elektronskih sporodil, ki so ob pojavu
obeh omenjenih zamisli polnili razpravl-
jalske forume na internetu.

Taksen pristop v posebnem oziru opozar-
ja na pomemben ob¢i manko. Kljub kar
bogatim izkuSnjam 2z racunalnisko
tehnologijo in popularnosti razmisljanja o
njej, so kompleksnejSe in splosnejse teo-
retizacije o novih pojavih, med katerimi
zagotovo ne racunalnisko posredovanega
komuniciranja ne virtualnih skupnosti ne bi
smeli spregledati, e vedno dragoceno
redke, Ceprav Gurakova tudi sama mestoma
opozarja na to ezavo, njen namen ni sno-
vanje konceptualnih okvirov, temvec si sled-
nje le sposoja (najpogosteje v teoriji



retorike) za raz¢lenitev dogodkov in pro-
cesov, ki jih predstavija: vsekakor pa bi bil
predmet njenega  proucevanja  nadvse
primerno izhodis¢e tudi za kakSen dru-
gaden namen.

Kot prikazuje Studija, so bistveno vlogo
pri vsem odigrali specifi¢ni komunikacijski
procesi in vzorci, Se posebej zanimivo so se
odvijali v primeru virtualnih protestov zara-
di Lotusove strznicee. Ti protesti namred
segajo S¢ v cas, ko je bilo racunalnisko
sporocanje sorazmerno neznano (novejsi
internetni protokoli so Sele dobro prisli iz
racunalniskih laboratorijev) in zato je enega
kljucnih dejavnikov predstaviljal njegov nas-
tajajoci kod. To dokazuje pomenljivo spoz-
nanje analize, da Lotusovi predstavniki
pravzaprav dolgo niso odkrili, kje je netivo
nezadovoljstva.  Njihovih - odzivoy, izjav
stalis¢ v virtualnih razpravah, preprosto ni
bilo. Ko pa so se vendarle pojavila, se je to
zgodilo na precej okoren nacin: snovalci
Lotusove trznice so na eno vedjih konle-
rencnih skupin poslali daljse pojasnilo, ki je
bilo povsem navzkriz s prepoznavnimi
vzorci racunalniSkega sporocanja. Njihov
»dopis« je razumljivo sprozil Se burnejSe
odzive. Gurakova pristavlja, da bi Lotusovi
predstavniki najbrz zlahka vsaj omilili
pavsalna nasprotovanja, ¢e bi na sprejemljiv
oziroma uveljavljen nacin predstavili lastna
prizadevanja v zvezi z zavarovanjem zaseb-
nosti; nekatera se Se vedno zdijo zelo
prepricljiva.

Gotovo so danes vsem, ki izmed Stevilnih
racunalniskih storitev uporabljajo vsaj clek-
tronsko posto, Se predobro znana verizna
pisma podpore, peticije, protestna in druga
clektronska sporocila, s katerimi lahko
resujemo bodisi amazonske gozdove, kroji-
mo usode nesreénih posameznikov ali s¢
proprosto  opredeljujemo  do  ravnanja
oblasti, kjerkoli po svetu. Zagovorniki infor-
macijske zascbnosti, ki so nasprotovali
uvedbi tako imenovanega Clipper Cipa, so,
kot pojasnjuje Gurakova, izpeljali eno prvih
peticij takSne vrste, naslovljena pa je bila na
predsednika ZDA. Racunalniska peticija,
katere besedilo je sicer nastalo v neki
nevladni ameriski strokovni organizaciji, ki
se ukvarja z zascito zasebnosti in jo pogosto
sre¢amo v raznih virtualnih razpravah,

obenem pa tudi sporocila posameznih
strokovnjakov, ki so na internctu objavljali
svoje poglede ali analizirali uradne zapise,
porocanje drugih medijey, in seveda Se vse
druge oblike mnozi¢nega komuniciranja so
razpravo o tej zamisli privedle na bistveno
kompleksnejSo raven; s tem pa je wdi
proucevano gradivo hvaleznejse.

Kar Gurakovi Se poscbej vesce prikaze s
svojo retoricno kritiko, v kateri je komplek-
snost komunikacijskih tokov naravnost
dobrodosla, so specificni vzorci, ki se razvi-
jejo med posamezniki oz. v virtualnih skup-
nostih. V tem drugem primeru, primeru o
clipper chipu, katerega posebnost je bila ta,
da je v razpravah dejavno sodelovala tudi
kritizirana stran, namre¢ predstavniki vlad-
nih uradov, javnih institucij, ipd., so dobili
dialogi med obema stranema zelo oster ton;
podobno tudi med sicer soglasnimi
udelezenci debatnih skupin. Gurakova ob
tem odpira dobro znano, a doslej Se ne prav
sistematicno obdelano, vprasanje blatenja
(»flaminge). Pojav takSne nenavadne vrste
dialoga, ki v kibernctskem prostoru ocitno
zelo hitro popestri nestrinjanje, nasprotne
predstave ipd., Gurakovi pojasnjuje z viogo
ctosa v virtualnih skupnostih. Po njenem
mnenju med posamezniki, ki so ¢lani skup-
nosti, vlada vzajemno zaupanje. Blatenje je
v tem smislu funkcionalno, ker hkrati zagra-
juje in omejuje povezanost med clani skup-
nosti. Toda zaupanje oc¢itno scze le do meja
soglasnosti. Zgovorni in pomenljivi so v tem
smislu primeri nepravilnih  informacij,
nenatancnosti ali pristranskih predstavitev
pojavov ali idej, ki se pojavljajo v sporocilih
med ¢lani obravnavanih forumov in jih sled-
nji ne presojajo po veljavnosti ali po
natan¢nosti sporo¢enega, pac pa po osred-
njem ctosu, ki ga vnasajo. Gradivo, ki ga
Studija prinasa v podporo, obilno in
prepricliivo podkrepljuje tak$no pojasnitey;
¢eprav je mogoce pristaviti tudi blag
pridrzek, namred, da je klju¢no vprasanje
teh razprav, namre¢ vprasanje zasebnosti,
izrazito normativnega znacaja, v teh primer-
ih pa sklicevanje na skupni oziroma skup-
nostni etos ni nenavadno.

Spoznanje o krhkem robu strpnosti med
razpravljalci, ki ga kaZe obravnavana Studija
in ki ga poznamo tudi iz drugih raziskav
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racunalnisko posredovanega komuniciranja
avtorjev kot so Davies, Hughes, Turkle, je v
tezko razumljivem nasprotju z ncko drugo
tezo avtorice, ki na podlagi izsledkov meni,
da je internet medij, s katerim se zabrisujejo
statusne in druge meje med posamezniki.
Ce naj 1o drzi, potem knjiga Persuasion in
privacy in cyberspace prej govori o interne-
tu kot tehnologiji, ki ponovno vodi oziroma
vzpostavija dobo mnozi¢, mnozic v Le
Bonovem ali Freudovem smislu, kot pa v
dobo Siroko dostopne, preudarne in
premisljujoce javnosti. Vprasanje zascbnos-
ti je v tem smislu natanéen odraz tega, kako
porozna je meja med obema. Nadaljnje
odgovore pa je nabrz treba iskati skozi
vprasanje o virtualnih skupnostih. Po knjigi
Laure Gurak je zato Se toliko bolj jasno, da
raziskovalno podrocje racunalnisko posre-
dovianega komuniciranja S¢ is¢e svojega
Tarda ali Parka, ki bi znal razmcejiti med vir-
tualnimi  javnostmi  in virtualnimi
mnozicami.

Knjiga Laure Gurak odpira tudi mnoga
druga pomembna  vprasanja, denimo
vprasanje racunalniske opismenjenosti,
vpradanje odnosov med spoloma pri upora-
bi racunalniskih tchnologij ipd. lzvirna je
tudi njena ozadna problematizacija, ki
skusa pokazati na dileme uporabe internet-
nega gradiva pri podobnih analizah. Ne
brez pravaih in eti¢nih implikacij je namrec¢
problem navajanja racunalnisko posre-
dovanih sporocil; Gurakova poudarja, da je
dilema v tem, ali gre ta sporocila brati kot
specificno obliko medosebnega pogovar-
janja, pri katerem je kljuéna prav velika
mera zaupnosti in s tem zasebnosti, ali pa¢
kot vrsto objavljenega gradiva, ki je s samim
izborom medija postalo obce dostopno in s
tem javno (in ga temu ustrezno tudi navajati
oziroma citirati). Avtorica ne daje nedvoum-
nega analitiénega odgovora ob tej dilemi,
zato pa je toliko bolj poveden njen nacin
navajanja v knjigi, ki kaze bistveno vedjo
naklonjenost prvi moznosti.

Svezina knjige pa obenem izvira Se iz
neke  zanimive okolisc¢ine. Ceprav se
Gurakova ukvarja z dejanskimi procesi in
pojavi, je bolj ali manj znane utopicne in
distopi¢ne predstave mogodce v ponujenem
gradivu spremljati tudi z vidika, Ki ni prav
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pogost v akademskih delih s tega podrocia:
namesto zgodovine idej, ki raziskovalce
pogosto  vodijo k delom  Gibsona in
Rheingolda ali pa Wicenerja in McLuhana,
nam delo razpira wudi drugacen zorni kot,
zorni kot navadnega uporabnika racunal-
niske tehnologije. V razmisljanjih razlicnih
ljudi, ki se sestajajo v virtualnih prostorih in
drug drugemu spregovorijo o posledicah, o
slabostih in tudi prednostih obravnavanih
izdelkov, se skrivajo tihe predstave o pri-
hodnosti informacijske druzbe. Skozi svoja
sporocila posredujejo sodbe o Zelenih in
nezelenih ucinkih tehnologij. Te podobe in
predstave so seveda le delng, a soded po tis-
tih, ki so na voljo v knjigi, so bili v obch
obravnavanih primerih uporabniki
bistveno bolj naklonjeni idejam, s katerimi
bi s¢ zagotovila vedja varnost zasebnih
podatkov, kot so jim bili naklonjeni pred-
stavniki politi¢nih ali ckonomskih subjek-
tov. Toda prav ob tem vprasanju se kaze tudi
pomembna  omgejitey  njene  Stwudije.
Gurakova je namred zajela zgolj in pred-
vsem tisti del druzbe oziroma javnosti, ki je
bil v neposrednem  dialogu: zajela je
strokovnjake za vprasanja zascbnosti, izve-
dence za konkretna tehnoloska, racunal-
niska podrogja, ki so se zdruzevali na te-
matskih konferenénih sistemih v kiber-
netskem prostoru. Kako so o tem razmisljali
drugi, n¢ zvemo,

V tem je velik problem, ki ga le tezko
pripisemo stvarnim omejitvam empiricnega
raziskovanja; prej bi smeli redi nasprotno.
Druzbeni ud¢inki so namred v Studiji
Gurakove zvedeni na neposredne posledice
interakcije med dvema nasprotujoima si
miselnima, idejnima svetovoma, konkretne-
je re¢eno na spremembe mnenj, zaustavitve
postopkov, preklice odloditey, ki jih izterja
ena od strani, ki je z drugo v neposrednem
dialogu. TakSna zamejitev je pristranska;
druzbeni ucinki, ki bi jih zmogla razgeniti
uporabljena metodologija, tj. retori¢na kriti-
ka kot razlicica popularne kvalitativne ana-
lize diskurza, bi morali biti koncipirani SirSe,
cetudi samo z upostevanjem drugih virtual-
nih skupnosti z druga¢nimi interesi, ki so
morda le bezno razpravljale o Lotusovi
Trznici ali Clipper Cipu; ¢etudi samo s kono-
tacijami, ki danes spremljajo oba omenjena



izdelka; cetudi samo z analizo kasnejSih
strategij predstavljanja podobnih
obcutljivih tem v javnosti, modrejsih za zna-
menito izkusnjo.

A e za hip pozabimo na to in mnoge
druge podobne tezave, kot na primer na
tezavo, ki je za proudevanje interneta celo
paradoksalnia, namre¢, da  je  knjiga
izklju¢no zamejena na dileme in probleme
ameriske druzbene in politicne stvarnosti,
in ¢e pogledamo nekoliko Sirse, je Studija, ki
se ukvarja s tem, kako je spontano
negodovanje mnogih preraslo v mnozicéno
kampanjo in pri tem doseglo pomembne
rezultate, nedvomno pomemben prispevek
k razumevanju sodobnih razseznosti racu-
nalniske tehnologije. Njena kljucna izkusnja
je izkusnja stvarnih, nenarejenih in neizsil-
jenih pojavov in procesov. Njena analiza
govori o izvirnih komunikacijskih kanalih in
poteh, ki so jih odkrili, razvili in si jih za
svoje potrebe  prilagodili zainteresirani
zascbniki. Sredi skaj-bi-Ce-bie govora in
razmisljanj o novih racunalniskih tehnologi-
jah, ki previadujejo v srazviteme svetu, je to
kar primerna osvezitev, ki pa bi mirno
smela biti tudi teoretsko drznejsa.

Matjaz URSIC

David Harvey

Spaces of Hope

Edinburgh University Press, Edinburgh
2000, 293 str.

Politicno-ckonomski sistemi, ki pogujejo
kulturno transformacijo, so glavna preoku-
pacija socioloskih diskurzov historicnega
geografa in zapriseZzenega marksista Davida
Harveya. Poseben pogled na postmoder-
nizem, ki nam ga ponuja skozi prizmo
ckonomsko-financ¢ne analize, se odraza tudi
v njegovem najnovejsem delu, kjer spregov-
ori o prostorih upanja. Bolj kot prostori
upanja so to telesa upanja, kar je kvalitativ-
na razlika v primerjavi s prejSnjimi knjigami,
Integracija makro (govorica globalizacije)
in mikro (govorica telesa) pristopa je rdeca
nit tokratnega ckskurza med ckonomska-
kulturna razmerja, ki jih Se dodatno zaostru-

je avtorjev koncept naraScéujoce inten-
zivitete  casovno-prostorske  kompresije,
posledice prehoda iz fordistiéne akumu-
lacije kapitala k fleksibilni akumulaciji kapi-
tala,

Svojevrsten pristop, ki se zreali v uporabi
metator telesa, sluzi kot nacin priblizevanja
k resnicnemu cilju nagovora  subjekta, ki
mu predstavlja vzvod, prek katerega deluje-
jo vse aplikativne vloge telesa. Knjiga je
7ato napisana v obliki nckakSnega progra-
ma preoblikovanja druzbe, katerega podla-
ga sloni na Marxovem in Engelsovem komu-
nisticnem manifestu iz leta 1848, Tudi uvod
z naslovom: Razlika, ki jo povzroci generaci-
ja, v katerem nam skozi razlicna Casovna
obdobja predstavi svojo vliogo v uénem pro-
cesu ma univerzi, sluzi za ponovno ozivitev
in umestitev marksisticne tradicije kot aktu-
alne in koristne v sodobnih procesih tehno-
losko-ckonomskih sprememb.  Knjiga je
sestavljena iz Stirih sklopov, ki se sistem-
aticno nadgrajujejo v celoto. Vsak sklop je
mocno povezan z ostalimi, kar rezultira v
tekstu brez izrazitega tezisca okrog katerega
bi gravitirali ostali deli knjige.

Prvi del se ukvarja z neenakim geograf-
skim razvojem. Osrednji pojem prvega
poglavja, ki nosi naslov: Geografija mani-
festa, predstavlja prostorska fiksacija (pre-
nesen iz njegove knjige: The limits of capital
(1982)), teorija, po kateri naj bi bil kapital
prekomerno akumuliran na  dolocenih
geografskih podrocjih, kar je  posledica
neenakomerne zgodovinsko- kapitalisticne
akumulacije. Pojem veze na tekst Marxa in
Engelsa ter iS¢e primerjavo s sodobnimi
procesi globalizacije, Kljub nadvse uporab-
nim teorijam, ki jih najde v njunem
izvornem besedilu, hkrati  opozarja na
nekatere pomanijkljivosti, ki jih izrazi v sed-
mih toc¢kah problematizacije geografije
Manifesta. Tematiko nadgrajuje s poglaviem
oziroma geslom: ‘Delavei vseh  dezel,
zdruzite se!, v katerem nam skusa s
pomocjo podatkov uglednih druzbenih
institucij (International Labour Office,
World Bank, United Nations Developement
Program) prikazati dejansko stanje delovne
sile v svetuw. Veljia poudariti, da za Harveya
globalizacija predstavlja priloznost, ki jo je
treba izkoristiti in uporabiti za preobliko-
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vanje dominacijskih razmerij v politiki,
ckonomiji in  procesih - misljenja.
Globalizacija  poskrbi za Casovno-pros-
torsko  kompresijo, kar po avtorjevem
mnenju povecuje transparentnost odnosov
med posameznimi entitetami v procesu
produkcije in anulira informacijske pred-
nosti kapitala oziroma vladajocih razredov
v odnosu na manj priviligirane razrede,
Glavno orozje podrejenih razredov v boju
proti kapitalu predstavljajo deklaracije o
clovekovih pravicah, ki lahko presezejo
nacionalne okvire in delujejo kot povezo-
valni element depriviligiranih slojev znotraj
okvirov globalizacije. Podrobnejsa analiza
univerzalnih pravic je predstavljena v
poglavju: Neenak geografski razvoj in uni-
verzalne pravice. Na osnovi fuzije dveh
dimenzij dojemanja  prostora, ena  se
imenuje  prostorska lestvica, druga pa
geografska diferenca, avtor  poskusa
vzpostaviti enotno polie delovanja, ki bi
pripomoglo k lazjemu vzpostavljanju kon-
senza med razlicnimi kulturno-geografski-
mi hicrarhijami ter prineslo napredek v
globalni  politi¢ni  akciji. Diskusije o
clovekovih pravicah so najiesneje povezane
s problematizacijo ¢loveskih teles, o katerih
je govora v drugem delu knjige z naslovom:
O telesih in politi¢nih osebah v svetovnem
prostoru, Telo je predstavljeno kot posebna
oblika variabilnega kapitala z lastno akumu-
lacijsko strategijo (poglavje: The body as an
accumulation strategy). Harvey, uposteva-
jo¢ Marxovo definicijo variabilnega kapita-
la, uvede strogo distinkcijo med delaveem
(kot osebo, telesom, voljo) in delovno silo
(blagom, proizvodom, nec¢im kar je
izvleceno iz telesa delavea) ter teorijo nad-
gradi  z analizo sodobnih procesov cirku-
lacije kapitala. Primerjava tradicionalnega
ckonomskega konteksta z novim, dopol-
njenim z globalizacijo, prinasa potrebo po
redifiniciji pojma variabilnega kapitala, saj
se meje prej dokaj stati¢nih dimenzij kul-
ture, ckonomije, druzbe, nenchno sprem-
injajo in prepletajo na vedno nove, neznane
nacine, ki jih sistem tezje prepozna ter
absorbira v procese produkcije in kon-
sumpcije. Na podlagi teh ugotovitey v
naslednjem poglavju spregovori o politiki
telesa in boju za zadostitev njegovim potre-
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bam. Tretji del knjige: Trenutek utopije, se
zacne s predstavitvijo avtorjevega rojstnega
kraja Baltimora na severovzhodu Zdruzenih
drzav Amerike. Gre za Studijo primera, v
katerem  kriticno oceni trenutno socialno
stanje mesta. Pokaze na napake v urban-
izaciji, arhitekturi in socialnem servisu, ki je
neustrezen in neucinkovit. Predstavi Siroko
paleto utopnic¢nih projektov iz zgodovine
urbanizacije (na primer avtorji: Ebenczer
Howard, Edward Chambless, Frank Lloyd
Wright, itd.), ki so poskuSali na vec razlicnih
nacinov reSevati probleme mesta ter ga
celostno usmerjati po dolo¢enem razvojem
nacrtu. Kljub mnozici neuspelih poskusov,
v katerih se mesto izkaze za neobvladljivo
formo, izrazi mo¢no potrebo po izobliko-
vanju novih strategij nacrtovanja. To je tudi
namen dialekticnega utopizma, ki naj bi
zapolnil vrzeli modernistiCnega projekta
ter spravil v zagon postmodernisticno per-
cepcijo poseganja v prostor. Ceprav avtor ni
pretirano specificen glede nacina reSevanja
problematike, lahko njegov  dialekti¢ni
utopizem opisemo kot poscbno obliko
¢asovnoprostorskega utopizma, ki zdruzuje
obe vrsti prostorske regulacije, tako lokalno
kot globalno. Stopnja in nacini njunega pre-
pletanja niso jasno definirani, pac¢ pa pre-
poznava nckatere bistvene spremembe v
druzbi, ki naj bi vodile k procesom
radikalne reorganizacije in sproZile nas-
tanck novih alternativ v oblikovanju prosto-
ra. Navaja naslednje primere sprememb:
zaton idcje o zmoznostih neskoncéne
potroSnje, neizpolnitev obljube o individu-
alnih pravicah posa-meznika, dekonstrukei-
ja iluzije o moznostih uporabe represije
nad manjSino v dobro vecine (vietnamska
travma), odpor do prostorskega liberalizma,
ki so ga uveljavljale trzne sile in hkratni pro-
cesi ponovne reteritorializacije (lokalizaci-
je) prostora ter pojav trzne eksternalizacije
(stroski, ki niso bili vklju¢eni v cenovne
mehanizme), kar je posledica neupostevan-
ja ekoloskih in socialnih zakonitosti prosto-
ra. Zadnji, Cetrti del knjige, je razmislek o
zmoznostih aktivnega poseganja v procese
konstrukcije in  organizacije prostora
(Conversations on the plurality of alterna-
tives). V poglavju: O arhitektih, ¢ebelah in
naravi vrste spregovori o zmoznostih in



sposobnostih Cloveske vrste ter poudari
aktivno plat ¢lovekove subjektivitete, ki je
bolj kot kdajkoli prej postavljena na
preizkusnjo zaradi revolucionarnih prelo-
mov v znanosti, tehnologiji in kulturi.
Poscbej se posveti odgovornostim do na-
rave ter cloveka vkljuci v zivljenjsko mrezo,
znotraj katere, zavoljo medsebojne odvis-
nosti zivih bitij, ne sme izstopati kot ¢gois-
ti¢cno-nadnaravno bitje. Zadnje poglavje je
revizija stanja in pogojev, ki generirajo
viogo aktivnega subjekta pri sodobnih
socio-ckoloskih  procesih. Predela  ved
aspektov delovanja in se poglobi v politiko
partikularizmov, kolektivnih struktur, vmes-
nih institucij ter nenazadnje predstavi celo
lastno listo reformuliranih univerzalnih
pravic. Kljub mnozici spekulativnih napove-
di in veliki meri optimizma vendarle ostaja
prizemljen in se zaveda nevarnosti, ki jih
prinasa evolucijska kontingenca. Casovno-
prostorska kompresija ne dopusca objek-
tivnih zmoznosti nadzorovanja okolja, zato
s¢ ji lahko S¢ najbolj priblizamo s kakovost-
nimi sistemi prevajanja med  razlicnimi
podrocji druzbenega in okoljskega zivljen-
ja. Le hitrejSe odzivanje in prilagajanje nev-
erjetni heterogenosti socio-ckoloskih ter
politicno-ckonomskih  pogojev  lahko
ustrezno odgovarja na izzive, ki se pojavlja-
jo na pragu enaindvajsetega stoletja,

V primeru Davida Harveya ni treba posebej
nazorno razlagati njegovih materialisticno-
marksisiticnih povezav. Svoj vstop v post-
moderni svet konstruira na temeljih mark-
sisticne interpretacije kapitala. Sorodstvo s
predstavniki frankfurtske Sole je veliko.
Celotno delo je napisano v obliki dialck-
ticnega razgovora med aviorjem in mnoZico
pomembnih socioloskih klasikov, ki bolj ali
manj izhajajo iz levega intelektualnega krila,
Med njimi najbolj izstopajo: Harveyev alter-
ego, in najveckrat citiran avtor v knjigi Karl
Marx, Antonio Gramsci in  Raymond
Williams (oba sta zaznamovala birming-
hamsko Solo kulturoloskih Studij), Edward
Bellamy, Walter Benjamin, Michel Foucault,
Henri Lefebvre, omeniti pa velja vsaj Se
Lewisa Mumforda, Jane Jacobs, Richarda
Sennetta, Louisa Marina, Roberta Ungerija,
Donno Haraway, Jacquesa Derridaja, Gilesa
Deleuza, Thomasa Kuhna, Manuela

Castellsa in Jeana Baudrillarda, ki ga sicer ne
omenja, vendar je njegova prezenca e kako
prisotna v idejah Casovno-prostorske kom-
presije in produkcije  konformnosti.
Avtorjeva intelektualna Sirina je zares velika,
kar je pokazal ze v svojih prejsnjih delih
(Social Justice and the City (1973),The
Limits to Capital (1982), The Urban
Experience (1989), Justice, Nature and the
Geography of Difference (1996)), nedvom-
no najprelomnejsa pa je knjiga: The
Conditon of Postmodernity (1989), s katero
je  zaznamoval  celotno  generacijo
socioloskih diskurzov o kulturi, geografiji in
urbanizmu. Tokratni tekst ni tako pronicljiv
kot prejinji, vendar gre njegove prednosti
iskati v novosti, ki jo uvede z prenosom
prostorske problematike na telo. Vezivno
tkivo med tema dvema podrocjema pred-
stavlja diskusija o clovekovih pravicah, ki se
lahko v prihodnosti izkaZzejo za najvedjo
oporno tocko pri procesih razbremenjevan-
ja telesa in posredno vplivajo na  emanci-
pacijo subjekta znotraj proizvodne verige.
Knjiga je bogato prepletena s pasusi
razli¢nih avtorjev, kar na dolo¢enih mestih
deluje tudi zaviralno in slabi konsistenco
oziroma ritem cclomega teksta, ki je
ponekod premalo dinamicen (predvsem v
poglavjih, kjer besedila klasikov prilagaja
sodobnim razmeram). Ne glede na to je
treba Harveyev poseben pristop k tematiki
telesa in geografije oceniti kot edinstven in
koristen. Na zadnjih stranch knjige, v
dodatku: Edilia, or ‘Make of it what you
will’, s¢ spusti v preiskovanje Se zadnjih
prostorov upanija, ki s¢ podzavestno skriva-
jo pod povrsjem njegovega lastnega telesa.
Predstavi nam svoje sanje (more?), v katerih
nam naslika podobo druzbe prihodnosti.
Obraz postmodernizma ni Se nikoli izgledal
tako angelski in demonicen obenem.
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UDC: 316.342

Andrej KIRN: SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND RISK SOCIETY
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 5, pg. 797-806

Sustainable development orientation is fundamentally a reaction against the per-
ils arising from the risk society. It is not only a question of a constant, durable pos-
sibility of the exploitation of natural resources but also of apermanent reduction
of risks. If sustainable development presents an interruption in the fateful link
between the scientifically technological development and the growing risk, then
the present relation between the scientifically technological development and
nature/society should change fundamentally. Risk society at the end of the 20th
century is characterised by specific types of risks. Risk is a category of social val-
ues. There are various reasons for the existence of the (non)acceptance of risks.
value differences are not the sole origin of the social conflict concerning risks.
This conflict can also rise from the uncertainty of scientific behavior. The article
describes three origins of cognitive uncertainty.

Key words: sustainable development, risk, cognitive uncertainty, expert and lay
assessment of risk, the public

UDC: 341.171EU:316.653(497.4)

Mitja HAFNER-FINK: SLOVENIAN ACCESSION TO EUROPEAN UNION
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 5, pg. 807-831

The text starts with the hypothesis that Slovenian’s attitudes toward Slovenian
accession to EU are strongly influenced by ideological activities of the Slovene
political elite and partly by the process of post-modernisation of Slovene society.
The hypothesis is tested on the basis of data from the Slovene public opinion sur-
vey. It presents the results of a regression analysis which shows the following most
important factors of Slovenes’ attitudes toward Slovenian accession to EU: level of
knowledge regarding European union and participation in mass media, level of
education, lack of party affiliation, feeling of belonging to Europe as a cultural-
geographic entity, and nationalism consisting of three dimensions - national pride,
xenophobia and protectionism.

Key words: Slovenian accession to EU, ideology, European identity, public opin-
ion, factors of Slovenians’ “European” consciousness
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UDC: 325.254:397:316.344.7

Simona ZAVRATNIK ZIMIC: CONCEPT OF ‘SOCIAL EXCLUSION’ WITHIN THE
ANALYSIS OF MARGINAL ETHNIC GROUPS
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 5, pg. 832-848

The paper focuses on social exclusion approach in analysis of marginal ethnic
groups. The concept enables a study of distributional (income and access to the
labour market) and relational (social status, participation, political and civil rights)
aspects of social exclusion. The basic strategy for combating social exclusion is a
combination of participation (in terms of self-defining and self-organising groups
or in terms of shift from groups in the process of definition to the well defined eth-
nic groups) and state interventions (appropriate legal instruments for promoting
equal opportunities and access to important institutions of social integration). In
the case of autochthonous Roma people as well as in the case of temporary
refugees in Slovenia, the cutlural identity represents an important contextual
component of both, social exclusion and social integration.

Key words: social exclusion, social integration, marginal ethnic groups, Roma peo-
ple, temporary refugees.

UDC: 32.17

Andrej ANZIC: SECRECY: ITS VALUE AND EVIL
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 5, pg. 849-863

The article defines, presents and systematises secrecy as a problem and as an
object of research. The discussion starts with definition of secrecy and proceeds
with the claim that difference between the declared political objectives and the
reality is a Slovene specificity. It further presents the secrecy as a social phe-
nomenon to be taken into account and to be valued by modern security theory
and modern security practice. Secrecy as an antipode of the principle of public is
an important component of the European legal order. The author tries to answer
the key questions: Which and what aberration from the principle of publicity and
the right to information is possible, and what are the reasons and criteria for defin-

ing information as generally inaccessible? The author gives the phenomenon of

secrecy the meaning of ‘value’ and in the case of manipulation the meaning of evil.
His debate has a character of conceptual approach with series of problem-com-
plexes, from the normative regulation of the field to the search for general theo-
retical, expert-scientific and political framework which would enable Slovenia to
access European security network.

Key words: secrecy, security verification, human rights, security services, public.
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UDC: 330.342.14/.15:321.7

Janez STEBE: Satisfaction with democracy in Slovenia. Ten years after.
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 5, pg. 864-883

Winners and losers of transition, be it in political, ideological, economic or social
security aspect, differ according to their respective evaluation of democratic
regime’s reality, of how it works. Here, expectations prior to the velvet revolution
are important as well. When explaining satisfaction with democracy, the 1999
Democratisation Survey” offers a basis for analysing the relative strenght of eco-
nomic and political factors. Results show the importance of actual equipment for
free market competition. In addition, satisfaction also depends on political posi-
tioning in a sense of support for incumbent government and coalition. Positive
experiences with justice of political action might further improve consolidation of
democracy in Slovenia.

Key words: satisfaction with democracy, transition, consolidation of democracy,
economic factors, political factors, post-socialism, empirical analysis, Slovenia

UDC: 621.39(497.4):32

Simona KUSTEC: CHANGES IN POLICY NETWORK AND THEIR INFLUENCE ON
POLICIES
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 5, pg. 884-902

The aim of the article is to point at the meaning and power of changes taking place
in a certain policy context. Theoretical dimensions of the mentioned (policy)
changes will be applied to the practical example through the ‘inter-temporal’ anal-
ysis of action of the most strategic policy sector of particular state - telecommuni-
cation. The basic objective is to show the ways the Slovenian telecommunication
sector functioned in the last decade, and the policy changes which took place
within it. The text is divided into two parts, the first presenting theoretical views
on telecommunication policy, its development at the national level (the case of
Slovenia) and at the level of EU, and key dimensions of changes in the sector; and
the second part analysing and connecting theoretical and practical findings with-
in the research topic, using the concept of policy network. The following hypoth-
esis is verified by using policy analytical approach or the concept of policy net-
work from the theory of policy analysis: ‘In the context of Slovenian telecommu-
nication sector there are various different types of (policy) changes and specifici-
ty of a particular type depends on the content of the change’. In doing this, the sec-
ondary analysis of the available sources from the field of policy analysis, network
and telecommunication, data available on the web-sites, and in-depth interviews
with the actors who have an insight into the sector’s functioning, are used as well,
Key words: telecommunication, changes, typology of policy changes, policy net-
work, policy field, de-monopolisation, actors, relations, inter-temporal compari-
son, mechanisms, Slovenia.
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UDC: 659.3/.4:32(73)

Bogomil FERFILA: MEDIA AND POLITICS IN USA
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 5, pg. 903-924

The main idea of democracy lies in the principle that average citizen should be at
least to a certain extent familiar with the activities of his/her country and should
have control over these activities. The preliminary condition for more active par-
ticipation is good information on government and politics in general. Here, the
media have an important role since the political informing cannot be imagined
without them. However, a form and content of political informing if being dis-
persed, incomplete, incorrectly chosen and misleading, may represent a danger
for democracy. It could be argued that in modern society democracy cannot exist
without mass media. Without them, an average citizen would not know what is
going on outside the American borders or what should his/her opinion regarding
American foreign policy be. He/she would also not know much about govern-
mental policies in USA or about candidates for particular public functions. In this
sense, the development of mass media in USA (newspapers, radio, television, com-
puter entering almost every household) contributed to democracy of American
society.

Key words: media, democracy, political informing, ownership of media, govern-
mental regulation of media.

UDC: 32.000.008:342.24(73)

Tadej IAN: DEVELOPMENT OF POLITICAL CULTURE IN USA
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 5, pg. 925-938

American political culture is the culture of mythologised individualism. This is the
fact proven not only by the behavior and messages of American mass media, insti-
tutions and politicians but also by the relevant political scripts from the beginning
of the American nation formation onward. The present article deals mainly with
the analysis of The Federalist Papers of Hamilton, Madison and Jay, Democracy in
America of Tocqueville and The Civic Culture of Almond and Verba.

Key words: political culture, USA, federalism, individualism.

UDC: 527:32(73)

Jernej PIKALO: SIE WISSEN DAS NICHT, ABER SIE TUN ES
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 5, pg. 939-950

This article analyses rituals in the U.S. Congress. Congressional rituals are seen as

a symptomatic practice that runs contrary to the common-sense perception about
rationality of parliaments. It is claimed that rituals, played out on the Hill, are on
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the one hand contra-productive for integration of the whole American nation, and
on the other hand, productive for reproduction of dominant power relations.
Rituals are not seen as something negative, but rather as equally important as
adopting laws for the Congress and its proceedings.

Key words: rituals, U.S. Congress, political anthropology, parliament, ideology.

UDC: 336:65(497.1)

Miro BLECIC: FINANCING LOCAL GOVERNMENT IN MONTENEGRO
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 5, pg. 951-965

Do the local communities gain greater or smaller meaning in the changed global
situation when the sovereignty of the national states changes? This is an actual
question for Montenegro as well. By institutional solutions the local self-govern-
ment may achieve greater or smaller autonomy, however its actual autonomy will
always be limited comparatively to the original incomes, available for performing
affairs and functions from the independent working field, and the established
level of freedom in distributing this income. However, the opposite is going on.
Continual decrease in original income of the local self-government would be rea-
sonable if the extent of the issues of its functioning decreases as well. Despite the
obvious reduction of independent functioning, the latter is relatively smaller in
comparison with the level of decrease in incomes. By decreasing original budget
incomes of local government its effectiveness is reduced as well and consequent-
ly also its importance for the local inhabitants. In the case that additional sources
are approved (donations, subventions, egalisation funds), certain conditions,
defined by the central government have o be fulfilled. At the same time, the cen-
tral government has the right to control the expenditures from these sources. In
this way, the state reduces incomes of the local self-government, expands its orig-
inal incomes, expands its influence through such additional sources, and trans-
forms local organs into performers of its own aims and politics.

Key words: local communities, Montenegro, actual autonomy, original income,
reduction of functioning.
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POPRAVEK

Pravilni naslov ¢lanka Mace Jogan (objavljen v 4. Stevilki revije) pri navedbi vse-
bine in na ovitku se glasi: SPOLNO NADLEGOVANJE NA DELOVNEM MESTU
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NAVODILA SODELAVCEM

Rokopisi

Clanki. Besedila posiljajte na 3,5-paléni disketi v ASCII kodi ali v programu WwW
ter v treh iztiskanih izvodih. Zaradi anonimnega recenziranja naj bodo imena
avtorjev le na posebni naslovni strani pod naslovom prispevka, skupaj s strokovn-
im nazivom in Krajem zaposlitve, s polnimi naslovi avtorjev, s telefonsko stevilko
ter z izjavo, da predlozeno besedilo Se ni bilo objavljeno oz. ni v pripravi za tisk.
DolzZina besedil. Znanstveni in strokovni prispevki naj bodo v obsegu 15-20
strani (1800 znakov na stran ali 30 vrst s 60 znaki); pogledi, glose, komentarji in
publicisti¢ni zapisi naj obsegajo do 10 strani; recenzije do 5 strani.

Naslovi. Naslovi morajo biti jasni in povedni. Glavni naslovi naj nimajo ve¢ kot sto
znakov. Besedila z ve¢ kot deset tiso¢ znaki morajo vkljucevati mednaslove.
Mednaslovi prvega reda so pisani v posebno vrsto; od besedila pred medna-
slovom in po njem jih lo¢i prazna vrsta. Mednaslovi drugega reda so pisani kot
prvi stavek v odstavku in pisani krepko; od besedila jih lo¢i pika.

Povzetki. 1zvirni ¢lanki morajo biti opremljeni s slovenskim in angleskim
povzetkom v obsegu 500 znakov (10 vrstic) in kljuénimi pojmi v slovenskem in
angleskem jeziku.

Tabele in slike morajo biti izdelane kot priloge (ne vklju¢ene v besedilo) z izérp-
nimi naslovi, v rokopisu pa naj bo okvirno ozna¢eno mesto, kamor sodijo.
Recenziranje

UredniStvo uporablja za vse ¢lanke obojestransko anonimni recenzentski
postopek. Clanke recenzirata dva recenzenta. Urednistvo lahko brez zunanjega
recenziranja zavrne objavo neustreznega ¢lanka.

Reference, opombe in citati

Reference v besedilu. Osnovna oblika reference v besedilu je (Novak, 1994). Za
navajanje strani uporabite (Novak, 1994:7-8). Ce je ve¢ avtorjev citiranega besedila,
navedite vse (Novak, Kolenc in Anderson, 1993:67). Za citiranje ve¢ referenc hkrati
uporabite podpicje (Novak, 1994; Kosec, 1932; Kosec, 1934a; Kosec, 1934b).
Opombe. Opombe so v besedilu oznacene z zaporednimi Stevilkami od zacetka
do konca besedila, nadpisanimi na ustreznem mestu v rokopisu, in po enakem
vrstnem redu razvri¢ene pod besedilom. Opombe uporabljajte tudi za neobic¢ajne
vire.

Opomba o avtorju in zahvale vkljucujejo informacije o organizacijski pove-
zanosti avtorja (avtorjev), ki so relevantne za obravnavano problematiko, o
finan¢nih in drugih pomoceh pri pripravi ¢lanka.

Seznam referenc iz besedila sledi opombam in je urejen po abecednem redu pri-
imkov avtorjev.

Reference knjig in prispevkov v zbornikih:

Novak, Janez (1982): Naslov knjige, morebitni podnaslov, kraj, zalozba.

Novak, Janez in Peter Kodre (1967): Naslov knjige, kraj, zalozba.

Novak, Janez (1993): Naslov prispevka, v: P.Koder (ur.), naslov zbornika, 123-145,
kraj, zaloZba.

Reference clankov:

Novak, Janez (1991): Naslov ¢lanka, ime revije, 2, 265-287.
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