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I. 
V p r a š a n j e , a l i so u p r a v n i ak t i s p r e m e n l j i v i a l i n e s p r e ­

m e n l j i v i , s p a d a m e d n a j z a m o t a n e j š a u p r a v n o p r a v n a v p r a -
šamja . V p r a š a n j e s e j e p o j a v i l o ob n a s t a n k u p r a v n e d r ž a v e 
in s e r e š u j e od t e d a j , do d a n e s p a š e ni r e šeno . T e o r e t i č n o 



j e vp rč i san je d o k a j h i t ro rešeno . K e r j e u p r a v n i a k t k o n ­
k r e t e n o b l a s t v e n ak t , t o r e j k o n k r e t n a n o r m a , n e m o r e imeti 
s a m p o seb i k a k i h s v o j s t v e n o s t i , k i b i g a loč i l e od d r u g i h 
k o n k r e t n i h o b l a s t v e n i h n o n n : k a r v e l j a g l e d e s p r e m e n l j i ­
v o s t i oz . n e s p r e m e n l j i v o s t i za d r u g e k o n k r e t n e n o r m e , m o r a 
v e l j a t i z a u p r a v n e aikte. In če s e m o r d a n e d r ž e u p r a v n a 
o b l a s t v a in u p r a v n a s o d i š č a t eo re t i čn ih i z s l e d k o v , a m p a k se 
d a j o vod i t i p o smo t rnos tn ih v i d i k i h , j e n a l o g a t e o r i j e s a m o , 
d a to r a z l i k o u g o t o v i . Če p a j e r e š i t ev v p r a š a n j a s p r e m e n ­
l j i v o s t i oz . n e s p r e m e n l j i v o s t i u z a k o n j e n a , j e s t em o b v e z n a 
i z a t e o r i j o i z a p r a k s o z o m e j i t v i j o , d a v s a k d o l a h k o r a z ­
l a g a z a k o n , o b l a s t v e n o p a g a r a z l a g a t is t i , k i g a i z v r š u j e , 
t o r e j v n a š e m p r i m e r u : u p r a v n a o b l a s t v a in u p r a v n a sodi ­
š č a . V t em p r i m e r u t e o r i j a l a h k o s a m o ugotav l ja l , a l i in v 
č e m se n j e n o p o j m o v a n j e z a k o n a r a z l i k u j e o d p o j m o v a n j a 
z a k o n a s s t r an i p r a k s e . 

Če smo r ek l i , d a s e p o j a v l j a v p r a š a n j e s p r e m e n l j i v o s t i 
oz . n e s p r e m e n l j i v o s t i u p r a v n i h a k t o v že od n a s t a n k a p r a v n e 
d r ž a v e , d a p a še do d a n e s ni r e šeno , s l ed i iz t e g a n a j p r e j , d a so 
p r e p u š č a l e d r ž a v e v s a j do n a j n o v e j š i l i časov r e š e v a n j e t e g a 
v p r a š a n j a t e o r i j i in p r a k s i . S l e d i p a tudi , d a v p r a š a n j e s p r e ­
m e n l j i v o s t i oz . n e s p r e m e n l j i v o s t i n e m o r e b i t i č i s to t eo re ­
t ično, a m p a k d a j e tud i p r a k t i č n o . K a j t i če s e j e p o j a ­
v i l o v p r a š a n j e še l e v p r a v n i d r ž a v i , j e v p r a š a n j e p o s l e d e k 
r a z m e r in n a z i r a n j , k i v l a d a j o v t e m t ipu d r ž a v e , k a k o r j e 
p r a v n a d r ž a v a zope t s a m o p o s l e d e k p r e j š n j i h r a z m e r in na­
z i r a n j . Če b i b i l o v p r a š a n j e s p r e m e n l j i v o s t i oz . n e s p r e m e n ­
l j i v o s t i u p r a v n i h a k t o v č i s to t eo re t i čno , b i se m o r a l o p o j a v ­
l j a t i v v s a k i d r ž a v n i ob l ik i . Če p a v p r a š a n j e ni p r v e n s t v e n o 
t eo re t i čno , a m p a k p r a k t i č n o , ne s m e m o v p r a š a t i , a l i so 
u p r a v n i a k t i s p r e m e n l j i v i a l i n e s p r e m e n l j i v i , a m p a k : al i 
n a j b o d o u p r a v n i a k t i s p r e m e n l j i v i al i n e s p r e m e n l j i v i . In 
v p r a v v p r a k t i č n o s t i v p r a š a n j a j e t e ž a v a n j e g o v e r e š i t ve . T o 
v p r a š a n j e p a j e nu jno n a s t a l o v p r a v n i d r ž a v i v s l e d t e g a , k e r 
j e znač i l no za p r a v n o d r ž a v o , d a i m a j o d r ž a v l j a n i tud i v 
j a v n e m p r a v u s u b j e k t i v n e p r a v i c e . V p r a š a n j e s p r e m e n l j i v o ­
st i oz . n e s p r e m e n l j i v o s t i u p r a v n i h a k t o v p o m e n i t o r e j : a l i 
s e s m e j o s u b j e k t i v n e j a v n e p r a v i c e , k i j i h d a j e p r a v n a dr ­
ž a v a , zope t vzet i , a l i p a so n e o d v z e t n e . 

II . 

T o v p r a š a n j e p a j e s e s t a v l j e n o iz v e č v p r a š a n j . 
Če j e dob i l p o e d i n e c p r a v i c o p o p r a v i l n i pot i , to s e 

p r a v i , s p r a v i l n i m u p r a v n i m a k t o m , in če ni n o b e n i h s t v a r -



nih r a z l o g o v z a o d v z e m , s e m u p r a v i c a s e v e d a n e m o r e 
vze t i , k a j t i s ice r b i b i l o z a t r j e v a n j e o s u b j e k t i v n i h j a v n i h 
p r a v i c a h g o l a k o m e d i j a . 

D r u g a č n a j e s tva r , če j e dob i l s i ce r p o e d i n e c p r a v i c o p o 
p r a v i l n i pot i , p a so se r a z m e r e p o z n e j e t a k o s p r e m e n i l e , d a j e 
p r a v i c a n a š k o d o s k u p n o s t i . S s t a l i š č a l i b e r a l i z m a , k i s t a m u 
s v o b o d a in l a s t n i n a p o e d i n c a n a j v i š j a v r e d n o t a , k i j e n a č e ­
l o m a n e o m e j l j i v a in s e s m e o m e j i t i s a m o to l iko , d a j e o b s t o j 
d r ž a v e m o g o č , o b d r ž i p o e d i n e c n a č e l o m a vedno s v o j o p r a ­
v i co . Če p a s e m u n u j n o p r a v i c a m o r a vze t i , s e m u l a h k o 
v z a m e s a m o z r a z l a s t i t v i j o , t o r e j p ro t i o d š k o d n i n i . V t e m 
p r i m e r u j e s u b j e k t i v n a j a v n a p r a v i c a e n a k a s u b j e k t i v n i 
p r i v a t n i p r a v i c i . 

S s t a l i š č a d e m o k r a c i j e , k i j i j e n a j v i š j a v r e d n o t a d r u ž b a 
oz . n j e n a v e č i n a , k a t e r i s e m o r a p o e d i n e c b r e z p o g o j n o p o d ­
v r e č i , z g u b i p o e d i n e c s v o j o p r a v i c o , č im p r i d e p r a v i c a v 
n a s p r o t j e z j a v n i m in t e r e som. T a k o p o j m o v a n a s u b j e k t i v n a 
j a v n a p r a v i c a j e b i s t v e n o r a z l i č n a o d s u b j e k t i v n e p r i v a t n e 
p r a v i c e . 

P o e d i n e c , z a k a t e r e g a p r a v i c e g r e , b o v o b č e s ta l n a l i -
b e r a l i s t i č n e m , u p r a v n i o r g a n k o t z a s t o p n i k d r u ž b e n a d e ­
m o k r a t i č n e m s t a l i š ču . 

Č e b i b i l a p r a v n a d r ž a v a b o d i s i č i s to l i b e r a l i s t i č n a b o ­
d i s i č i s to d e m o k r a t i č n a , b i b i l a r e š i t e v e n o s t a v n a : v p r v e m 
p r i m e r u b i o b d r ž a l p o e d i n e c s v o j o p r a v i c o oz. b i b i l o t r e b a 
p r a v i c o r az l a s t i t i , v d r u g e m p r i m e r u b i z g u b i l p o e d i n e c p r a ­
v i c o b r e z o d š k o d n i n e . K e r p a i m a p r a v n a d r ž a v a v s e b i t a k o 
l i b e r a l i s t i č n e k a k o r d e m o k r a t i č n e s e s t a v i n e , s e moira n a j t i 
r e š i t ev , k i u s t r e z a e n e m u in d r u g e m u nače lu , k a r p o m e n i , 
d a n e u s t r e z a n o b e n e m u in d a j e r e š i t e v k o m p r o m i s . O d 
p r e v l a d e ene a l i d r u g e s e s t a v i n e v d r ž a v i p a j e o d v i s n o , a l i 
g r e k o m p r o m i s b o l j n a r a č u n p o e d i n c a a l i s k u p n o s t i . K e r 
p a j e u p r a v a , k i z a s t o p a s k u p n o s t , v e d n o m o č n e j š a o d p o ­
ed inca , b i še l k o m p r o m i s v o b č e v e d n o n a š k o d o p o e d i n c a . 
Za to m o r a b i t i n e k o o b l a s t v o , k i k o n t r o l i r a d e l o v a n j e 
u p r a v e , to so s o d i š č a . T a k o n t r o l a p a i m a zope t v p l i v n a to, 
a l i b o p r e v l a d o v a l o i n d i v i d u a l i s t i č n o a l i k o l e k t i v i s t i č n o s t a ­
l i šče , k a j t i d r u g a č e g l e d a j o n a u p r a v n o d e l o v a n j e r e d n a , 
d r u g a č e u p r a v n a s o d i š č a , d r u g a č e zope t u p r a v n a s o d i š č a , k i 
so s e s t a v l j e n a iz a k t i v n i h u p r a v n i h o r g a n o v , k a k o r j e to 
v o b č e v N e m č i j i p r i n i ž j e s t o p n i h u p r a v n i h sod i šč ih . V s e to 
i m a p o t e m v p l i v n a z a k o n o d a v c a , k o r e š u j e v p r a š a n j e . 

D r u g o v p r a š a n j e j e : k a k o j e s p o e d i n č e v o p r a v i c o , k i 
j o j e dob i l z n e z a k o n i t i m a k t o m , k e r s e j e u p r a v n i o r g a n 
zmot i l , bod i s i , d a j e n e p r a v i l n o ocen i l d e j a n s k e r a z m e r e . 



a l i n a p a č n o r a z l a g a l p r a v n o no rmo . P o e d i n e c bo t rdi l , d a se 
m u p r a v i c a ne s m e vze t i , k e r so o r g a n i n a s t a v l j e n i z a to, 
d a p r a v i l n o u p o r a b l j a j o p r a v n e n o r m e in se ne s m e j o p o -
> r a v l j a t i n a p a k e o r g a n o v n a r a č u n p o e d i n c e v . O r g a n p a 
30 m n e n j a , d a s e z n a p a č n i m a k t o m sp loh ne m o r e j o p r i d o ­

b i t i p r a v i c e in d a j e t r e b a v e d n o r a č u n a t i z n a p a k a m i , k a j t i 
r a z n e k o n t r o l n e i n s t ance so u s t a n o v l j e n e v p r a v za to, d a 
p o p r a v l j a j o n a p a k e . 

T o l i k o i m a p o e d i n e c p r a v , d a s e n a č e l o m a n e hi s m e l e 
p o p r a v l j a t i n a p a k e n a n j e g o v račun , k a j t i na t a n a č i n l)i 
p o s t a l a p o e d i n č e v a p r a v i c a l a h k o o d v i s n a o d v o l j e o r g a n a ; 
o r g a n b i l a h k o z a g r e š i l n a p a k o z a to, d a bi l a h k o v z e l p o e -
d incu p r a v i c o , k i m u j o j e m o r a l da t i . N a d r u g i s t r a n i p a j e 
p o e d i n e c n e m o g o č b r e z d r u ž b e ne s a m o f iz ično, a m p a k t u d i 
p s i h i č n o . Za to m o r a d o p r i n a š a t i ž r tve , d a j e d r u ž b a m o g o č a . 
In k e r se n a p a k e d e l a j o , m o r a p o e d i n e c r a č u n a t i z n j i m i in 
b i t i p r i p r a v l j e n n a to, d a b o m o r a l ž r t v o v a t i tud i s v o j o p r a ­
v i c o , k i j o j e dob i l n a osnovi n a p a č n e g a a k t a . A l i b o t o r e j 
i z g u b i l p o e d i n e c p r a v i c o v s l e d v s a k e n a p a k e ? T o b i se r e k l o , 
k a k o r s m o v ide l i , d a b i b i l a p r a v i c a l a h k o o d v i s n a o d v o l j e 
o r g a n a . P o e d i n e c b o i zgub i l p r a v i c o s a m o , če se j e z a g r e ­
š i l a t a k a t e ž k a n a p a k a , k i j e o r g a n o b i č a j n o ne de l a , k e r b i 
to n e u g o d n o v p l i v a l o n a n j e g o v p o l o ž a j , in k j e r z a h t e v a 
k o r i s t ce lo te , d a s e n a p a k a p o p r a v i . A m p a k k j e j e m e j a 
m e d l a h k i m i in t e ž k i m i n a p a k a m i : a l i o d l o č a s u b j e k t i v n o 
n a z i r a n j e , a l i s o k a k i o b j e k t i v n i k r i t e r i j i ? 

K a k o p a j e , če j e p o e d i n e c neho te z a v e d e l o r g a n a v 
zmoto g l e d e d e j a n s k i h r a z m e r in s t e m z a k r i v i l n a p a č e n 
a k t ? A l i j e a k t s t a k o n a p a k o e n a k a k t u z n a p a k o , k i j o j e 
z a g r e š i l o r g a n s a m , a l i p a j e te v r s t a n a p a k a m o r d a t e ž j a ? 
A l i g r e n e p a z l j i v o s t a l i c e l o n e m a r n o s t n a š k o d o p o e d i n c a , 
a l i p a g r e n a p a k a n a r a č u n o r g a n a , k i m o r a u r a d o m a s k r ­
be t i , d a s e u g o t o v i r e sn i čno s t a n j e s t v a r i ? 

In k a k o j e . č e j e p o e d i n e c neho te z a v e d e l o r g a n a v 
zmoto , a k t p a j e o l j j e k t i v n o p r a v i l e n , k e r j e ime l o r g a n 
s v o b o d e n p r e u d a r e k in b i b i l l a h k o d a l p r a v i c o , tud i č e s e 
n e bi b i l z m o t i l ? A l i i m a k a k p o m e n z m o t a v s v o b o d n e m 
p r e u d a r k u ? 

In k a k o j e odloč i t i , če j e p o e d i n e c l io toma z a v e d e l or­
g a n a v zmoto , a k t p a j e o b j e k t i v n o p r a v i l e n , k e r j e ime l 
o r g a n s v o b o d e n p r e u d a r e k : a l i i m a p r e v a r a s a m a k a k v p l i v 
n a a k t ? 

T e r k o n č n o : p o e d i n e c j e h o t o m a z a v e d e l o r g a n a v 
zmoto in j e a k t tudi o b j e k t i v n o n a p a č e n : a l i u p l i v a p r e v a r a 
n a k a k o v o s t n a p a k e , t a k o d a m o r a m o s m a t r a t i , d a i m a a k t 



t e ž j o n a p a k o s a m o vs l ed t e g a , k e r j e n a p a k a p o v z r o č e n a s 
p r e v a r o ? 

In k a k o j e z ak t i , k i ne d a j e j o p r a v i c in se p o e d i n e c 
za to v o b č e ne ]>riga t o l i ko z a n j e : a l i v e l j a j o z a n j e i s t a p r a ­
v i l a k o t za a k t e , k i d a j e j o p r a v i c e ? 

T o so v p r a š a n j a , k i se s k r i v a j o p o d s k u p n i m v p r a š a ­
n j e m : a l i n a j b o d o u p r a v n i a k t i s p r e m e n l j i v i a l i n e s p r e j e m ­
l j i v i , in n a k a t e r a so m o r a l e o d g o v o r i t i v z a č e t k u t e o r i j a in 
p r a k s a ter v n o v e j š e m č a s u n a p o d l a g i d o s e d a n j i h s k u š e n j 
z a k o n o d a j a . 

III . 

V s a ta v p r a š a n j a p a n iso v e n a k o ozk i zvez i z o s n o v n i m 
v p r a š a n j e m s p r e m e n l j i v o s t i oz . n e s p r e m e n l j i v o s t i u p r a v n i h 
a k t o v . V p r a š a n j e zmote in p r e v a r e j e p r v e n s t v e n o v p r a š a ­
n j e p r i v a t n e g a p r a v a in g r e s a m o za to , a l i j e m o g o č e p r e -
A ' ze t i i z s l e d k e p r i A a t n e g a p r a v a v j a v n o p r a v o . Zato j e t r e b a 
n a k r a t k o p o g l e d a t i n a j p r e j to \ p r a š a n j e . 

K a r s e t iče zmote , j e t r e b a p o u d a r i t i , d a i g r a z m o t a ne ­
s o r a z m e r n o v e č j o v l o g o v p r i v a t n e m k o t p a v j a v n e m , 
s p e c i a l n o u p r a v n e m p r a v u . S t r a n k e , k i s k l e p a j o p r i v a t n e 
p o g o d b e , so po n a v a d i s l a b o p o u č e n e o p r a v u , u p r a v n i o r g a ­
ni p a i m a j o za s v o j e p o s l o v a n j e p o t r e b n o p r a v n o i zob­
r a z b o — in k a r j e z l a s t i v a ž n o — n j ih p o s l o v a n j e j e u r e j e n o 
p o p o s e b n i h p o s t o p k i h , k i i m a j o namen , d a z a j a m č i j o p r a ­
v i l n o s t p o s l o v a n j a . ^ K t e m u p r i d e , d a j e n a l o g a u p r a v n e g a 
o r g a n a , d a s a m u g o t o v i d e j a n s k e r a z m e r e in d a za to p r e ­
v e r i n a v e d b e s t r ank . V s e to v d o k a j š n j i me r i v a r u j e o r g a n a , 
d a b i g a s t r a n k a neho te z a v e d l a v zmoto . 

D r u g o p a — in k a r j e g l a v n o — j e to - l e : p r i p r i v a t n o -
p r a v n i h p o s l i h j e o d l o č i l n a z m o t a s a m a na seb i , ne p a u č i n e k 
z m o t e : če ne m o r e u v e l j a v l j a t i s t r a n k a zmo te k o t r a z l o g a 
n e v e l j a v n o s t i , bo le i z j e m o m a l a h k o u v e l j a v l j a l a v s e b i n o 
p r a v n e g a p o s l a n. pr . p r i k r a j š b o n a d p o l o v i c o , o d e r u š t v o 
itd. D r u g a č e j e p r i u p r a v n e m a k t u : p r i u p r a v n e m a k t u od­
l o č a n j e g o v a v s e b i n a . In če j e s t r a n k a neho te z a v e d l a or­
g a n a v zmoto , se b o d o k r š i l e p r a v n e n o r m e , a k t bo v s e b i n ­
s k i n a p a č e n . Zato ni r a z l o g a , d a b i s e p r i p i s o v a l zmot i š e 
p o s e b e n p o m e n . 

E n a k o j e . če j e s t r a n k a neho te z a v e d l a o r g a n a v zmoto , 
k o j e i zda l a k t p o s v o b o d n e m p r e u d a r k u . A k t j e s i ce r o b ­
j e k t i v n o p r a v i l e n , v e n d a r b i b i l o r g a n m o g o č e i z d a l d r u ­
g a č e n ak t , č e ne b i bil z a v e d e n v zmoto . T u k a j b i s e zde lo , 
d a m o r a m o s m a t r a t i a k t z a v s e b i n s k o n a p a č e n . In v e n d a r ni 

1 A n d e r s e n , UngUltige Verwaltungsakte 1927, str. 185. ss. 



m o g o č e p r i s t a t i na to : k a j t i p r i s v o b o d n e m p r e u d a r k u j e 
m o ž n o m n o g o v r s t n a p a k , k i se tud i d o g a j a j o , a s e ne u p o ­
š t e v a j o , in z m o t a ni m e d n a j v a ž n e j š i m i . Za to ni p o v o d a , d a 
b i v p r a v n j o p o s e b n o p o d č r t a v a l i . 

D r u g a č e j e p r i p r e v a r i , p a n a j g r e z a v e z a n a k t a l i z a 
a k t s ^ o b o d n e g a p r e u d a r k a : v obeh p r i m e r i h m o r a b i t i a k t 
n e v e l j a v e n , k a j t i u p r a v a ne s m e h o n o r i r a t i k a z n i v i h d e ­
j a n j s t em, d a j i h i g n o r i r a in t a k o p o s r e d n o n a p e l j u j e k 
n j i m . Za to s o ak t i , o s n o v a n i n a p r e v a r i , n a p a č n i ak t i , in 
s i ce r a k t i s t e žk imi n a p a k a m i , ne g l e d e n a to, a l i g r e z a 
v e z a n e a k t e a l i z a a k t e s v o b o d n e g a p r e u d a r k a . 

P o r e š i tv i n e k o l i k o p o s t r a n s k e g a v p r a š a n j a , k a k š e n 
v p l i v i m a n a u p r a v n e a k t e z m o t a in p r e v a r a , m o r a m o p o ­
g l e d a t i , k a k o s e r e š u j e j o g l a v n a v p r a š a n j a , k i so z d r u ž e n a 
v v p r a š a n j u : a l i so u p r a v n i a k t i s p r e m e n l j i v i a l i so n e s p r e ­
m e n l j i v i ? Že p r e j s m o r ek l i , d a m o r a bi t i p r a v i l e n u p r a v n i 
ak t , s k a t e r i m j e dob i l n e k d o p r a v i c o in za k a t e r e g a s p r e ­
m e m b o ni s t v a r n e g a r a z l o g a , n e s p r e m e n l j i v , s i ce r b i b i l o 
r a z p r a v l j a n j e o n e s p r e m e n l j i v o s t i u p r a v n i h a k t o v in s t e m 
o g l a v n e m d e l u s u b j e k t i v n i h j a v n i h pnav ic b r e z s m i s l a . Za to 
se b o m o p e č a l i s p r a v i l n i m i u p r a v n i m i ak t i , s k a t e r i m i s o 
se z a s n o v a l e s u b j e k t i v n e j a v n e p r a v i c e , a s o s e r a z m e r e p o ­
z n e j e s p r e m e n i l e t a k o , d a so p r a v i c e v š k o d o s k u p n o s t i , ter 
z n e p r a v i l n i m i ak t i , s k a t e r i m i so s e p o d e l i l e p r a v i c e . 

T o v p r a š a n j e s e r e š u j e a l i n a o s n o v i n a č e l a p r i d o b l j e ­
nih p r a v i c a l i na o snov i m a t e r i a l n e p r a v n o m o č n o s t i . N a č e l o 
p r i d o b l j e n i h p r a v i c p o m e n i , d a s e m o r a j o p r i d o b l j e n e p r a ­
v ice s p o š t o v a t i in d a se l a h k o s k r č i j o a l i o d v z a m e j o s a m o 
iz p o s e b n o v a ž n i h r a z l o g o v . T e ž j e j e p o v e d a t i , k a j p o m e n i 
m a t e r i a l n a p r a v n o m o č n o s t : k a j t i p r o c e s u a l n a in m a t e r i a l n a 
t e o r i j a o m a t e r i a l n i p r a v n o m o č n o s t i se ne s k l a d a t a p o v s e m . 
Zato n a j z a d o s t u j e v n a š e m p r i m e r u d e f i n i c i j a , d a p o m e n i 
m a t e r i a l n a p r a v n o m o č n o s t vses t rans iko n e s p r e m e n l j i v o s t 
upra^"nega a k t a . Če p r a v i m o t o r e j , d a p o m e n i n a č e l o p r i ­
d o b l j e n i h p r a v i c , d a se p r t iv ica ne s m e j e m a t i , p o m e n i to n a 
v i d e z i s to , k a k o r če p r a v i m o , d a s e u p r a v n i a k t , s k a t e r i m 
se j e d a l a p r a v i c a , n e s m e s p r e m i n j a t i . R a z l i k a p a j e v s l e ­
d e č e m : če g o v o r i m o o p r i d o b l j e n i h p r a v i c a h , m i s l i m o p r ­
v e n s t v e n o n a p r a v i c e , k i so b i l e p r i d o b l j e n e s p r a v i l n i m i 
ak t i , o p r a v i c a h , k i so b i l e p r i d o b l j e n e z n e p r a v i l n i m i ak t i , 
ni š e s t em n i č e s a r r ečeno . Če p a m i s l i m o , d a so z a š č i t e n e 
tudi p r a v i c e , k i so b i l e p r i d o b l j e n e z n a p a č n i m i a k t i . s m o s 
t em ž e p r e k o r a č i l i m e j e n a č e l a p r i d o b l j e n i h p r a v i c in p r e š l i 
v m a t e r i a l n o p r a v n o m o č n o s t . K a j t i s tem, č e p r a v i m o , da j e 
m a t e r i a l n o p r a v n o m o č e n a k t v s e s t r a n s k o n e s p r e m e n l j i v . 



p r a v i m o o b e n e m , d a so s t em z b r i s a n e in n e u p o š t e v n e v s e 
n a p a k e , k i j ih i m a m o r d a ak t , z i z j e m o i z recn ih n a p a k , 
v s l e d k a t e r i h s e tud i m a t e r i a l n o p r a v n o m o č e n a k t l a h k o 
s p r e m e n i . P o n a č e l u p r i d o b l j e n i h p r a v i c bi o b d r ž a l t o r e j 
p o e d i n e c s a m o p r a v i c e , k i j i h j e dob i l s p r a v i l n i m i a k t i : č i m 
z a h t e v a , d a o b d r ž i tud i p r a v i c e , k i j i h j e p r i d o b i l z n a p a č ­
n i m i ak t i , ni o s n o v a n a v e č ta z a h t e v a na nače lu p r i d o b l j e n i h 
p r a v i c , a m p a k n a m a t e r i a l n i p r a v n o m o č n o s t i , na k a r p a s e 
p o n a v a d i p o z a b l j a . K e r p a z a h t e v a j o tud i p o n a č e l u p r i d o b ­
l j e n i h p r a v i c , d a o b d r ž i p o e d i n e c p r a v i c e , k i j i h j e dob i l z 
n a p a č n i m a k t o m , č e ni n a p a k a t e ž k a , s e o b a n a č i n a r e š e v a ­
n j a v s a j v g l a v n e m s k l a d a t a , o z i r o m a m o r a t a s k l a d a t i . P o ­
d r o b n o s t i b o d o r a z v i d n e p o z n e j e . 

S k l a d a t a se tud i v n a d a l j n j i točk i , n a m r e č v v p r a š a n j u 
t e ž k i h n a p a k . T a k o p o n a č e l u p r i d o b l j e n i h p r a v i c k a k o r 
p o n a č e l u m a t e r i a l n e p r a v n o m o č n o s t i so n e k a t e r e n a p a k e 
t a k o t e ž k e , d a s e n e m o r e j o z ak t i , k i i m a j o t a k e n a p a k e , 
p r i d o b i t i p r a v i c e , oz . ne m o r e j o ak t i , k i i m a j o t a k e n a p a k e , 
p o s t a t i m a t e r i a l n o p r a v n o m o č n i . T a k i a k t i so n ični in j i h 
m o r a p r i s t o j n o o b l a s t v o r a z v e l j a v i t i , č im o p a z i n a p a k o . 

V n a d a l j n j i h t o č k a h p a s e n a č i n a r a z h a j a t a . 
V d r ž a v a h , k j e r p o z n a j o m a t e r i a l n o p r a v n o m o č n o s t , 

i z l oč i j o n a j p r e j , k a k o r s m o rek l i , iz m a t e r i a l n e p r a v n o m o č ­
nos t i n i čne a k t e . D r u g e t e ž j e n a p a k e p r i a k t u , k i p a ne p o ­
v z r o č a j o n ičnos t i , k a k o r n. p r . p r e v a r a , p a so r a z l o g za ob ­
novo . K e r p a s e o l m o v i p o s t o p a n j e l a h k o n e s a m o n a p r e d ­
l o g s t r a n k e , a m p a k tud i u r a d o m a , če to z a h t e v a j o j a v n i in­
t e re s i , p o m e n i to, d a o b l a s t v o l a h k o iz r a z l o g o v o b n o v e u r a ­
d o m a r a z v e l j a v i te a k t e , to se p r a v i : j i h iz loči iz m a t e r i a l n e 
p r a v n o m o č n o s t i . 

A k t i t o r e j , k i so nični , in ak t i . k i i m a j o t a k e n a p a k e , k i 
so r a z l o g za o b n o v o , n e p o s t a n e j o m a t e r i a l n o p r a v n o m o č n i . 
T o i z l o č a n j e a k t o v iz m a t e r i a l n e p r a v n o m o č n o s t i ])i s e d a l o 
m o r d a označ i t i k o t s t a l i š č e zakon i to s t i . 

K t e m u p r i d e š e s t a l i š č e smot rnos t i . T u d i ak t i . k i sp loh 
n i m a j o n a p a k , a l i i m a j o s a m o t a k e n a p a k e , k i n i m a j o v p l i v a 
n a m a t e r i a l n o p r a v n o m o č n o s t , s e l a h k o r a z v e l j a v i j o p r o t i 
o d š k o d n i n i a l i b r e z o d š k o d n i n e , če to zaihtevajo v a ž n i j a v n i 
in te res i . T o r a z v e l j a v l j a n j e p a v e l j a s a m o za n a p r e j , t a k o 
d a j e t e ž k o reč i , a l i j e s t e m k r š e n o n a č e l o m a t e r i a l n e p r a v ­
nomočnos t i . Če s e p o l a g a v a ž n o s t s a m o na n e s p r e m e n l j i v o s t 
a k t a . j e nače lo m a t e r i a l n e p r a v n o m o č n o s t i k r š e n o , če p a se 
p o l a g a v a ž n o s t tudi na to, da so z m a t e r i a l n o p r a v n o m o č ­
nos t jo z l i r i sane vse m o r e b i t n e nčvpake a k t a , n a č e l o ni k i -
š eno . Z las t i ni k r š e n o , če se r a z v e l j a v i a k t p ro t i o d š k o d n i n i , 



k e r j e to l a h k o s a m o p r i k r i t a r a z l a s t i t e v . R a z l a s t i t e v p a 
n i m a n o b e n e z v e z e z m a t e r i a l n o p r a v n o m o č n o s t j o . Poleni' 
t e g a j e t r e b a pomis l i t i , d a b o v e č k r a t d v o m l j i v o , a l i g r e za 
„ r a z v e l j a v l j e n j e " a l i p a z a č i s to nov a k t , k i n i m a s p r v o t n i m 
a k t o m n o b e n e z v e z e . K a j t i v teh p r i m e r i h g r e n a v a d n o za 
n a p r a v e , k i so p r e r a č u n a n e n a d o l g o dolio. Če se j e n. p r . 
d a l o n e k o m u d o v o l j e n j e , d a p o s t a v i t v o r n i c o n a t r a v n i k u 
i z v e n m e s t a , p a s e po dva j se t i l i le t ih p o k a ž e , d a se m o r a 
tvo rn ioa iz z d r a v s t v e n i h o z i r o v ods t r an i t i , k e r s e j e m e d t em 
č a s o m m e s t o t a k o r a z v i l o , d a s to j i t vo rn ioa s r ed i m e d hi­
š a m i , j e v p r a š a n j e , a l i s e š e l a h k o g o v o r i , da se s t em r a z ­
v e l j a v i ak t , s k a t e r i m se j e d a l o d o v o l j e n j e . 

K j e r r e š u j e j o v p r a š a n j e s p r e m e n l j i v o s t i u p r a v n i h a k t o v 
p o n a č e l u p r ido l ) l j en i l i p r a v i c , j e r e š i t e v n e k o l i k o d r u g a č n a . 
K o i z l oč i j o n ične a k t e , u v r s t i j o v s e d r u g e r a z l o g e , v s l e d 
k a t e r i h se a k t l a h k o r a z v e l j a v i , v eno s k u p i n o : v t e j s k u ­
p in i so p o t e m z d r u ž e n e napaike, k i so d r u g j e r a z l o g za ob ­
novo , ter d r u g e t e ž j e n a p a k e in d r u g i r a z l o g i za r a z v e l j a v -
I j e n j e . P r i t em se š e p o n e k o d d e l a r a z l i k a m e d kons t i t u t i v ­
n imi in d e k l a r a t i v n i m i ak t i in s e do loča , d a so d e k l a r a t i v n i 
a k t i n e s p r e m e n l j i v i , ter r a z l i k a m e d dovo l i l i in o s t a l im i 
u p r a v n i m i a k t i in j e do ločeno , da so d o v o l i l a v o b č e l a ž e 
s p r e m e n l j i v a . V s l e d do ločen ih n a p a k oz. r a z l o g o v se r a z v e ­
l j a v i a k t z a n a z a j , v s l e d d r u g i h za n a p r e j , p o n e k o d se d a j e 
z;a r a z v e l j a v l j e n j e iz do ločen ih r a z l o g o v o d š k o d n i n a . 

P o u d a r i t i p a j e t r eba , k a r j e s k o r o s a m o p o s eb i 
u m e v n o , d a p o z n a j o v e č r a z l o g o v za r a z v e l j a v i j e n j e t am, 
k j e r r e š u j e j o v p r a š a n j e s p r e m e n l j i v o s t i p o n a č e l u p r i d o b ­
l j e n i h p r a v i c , k o t p a t am, k j e r p r i z n a v a j o m a t e r i a l n o p r a v ­
nomočnos t . K a j t i m a t e r i a l n a p r a v n o m o č n o s t m o r a p o s v o j e m 
b i s t v u s k u š a t i , d a zn iža na n a j m a n j š o m e r o r a z l o g e , iz k a ­
te r ih s e a k t l a h k o r a z v e l j a v i , d o č i m v e l j a n a č e l o p r i d o b ­
l j e n i h p r a v i c v e n d a r l e p r v e n s t v e n o z a p r a v i c e , k i so b i l e 
p r idob l j ene s p r a v i l n i m i ak t i . T o f o r m u l i r a j o n e k a t e r i t a k o , 
c ako r b i b i l a m a t e r i a l n a p r a v n o m o č n o s t n a č e l o p r i d o b l j e ­

n ih p r a v i c , n a č e l o p r i d o b l j e n i h p r a v i c p a n a č e l o z a k o n i t o ­
sti . T a k o p r a v i Herrnr i t t : ' ' „ V n a s p r o t j u z z a k o n o d a j o , k i 
s e j e n a s l o n i l a n a a v s t r i j s k o in k i j e o z n a č e n a s tem, d a šč i t i 
z o d l o č b o p r i d o b l j e n o p r a v i c o tud i p r i s t v a r n i neza ­
k o n i t o s t i v n a j š i r š e m o b s e g u in d o p u š č a s a m o i z j e m o m a in 
iz v a ž n i h j a v n i h oz i rov , d a s e u m a k n e p r a v i c a j a v n e m u in­
t e r e su , v i d i m o v n o v e j š i n e m š k i z a k o n o d a j i n a s p r o t n o 

2 D a s Verwal tungsverfahren, 1952, str. 121. 
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s t a l i š č e . O b j e k t i v n i z a k o n i t o s t i se m o r a u m a k ­
nit i tud i p r i d o b l j e n a s u b j e k t i v n a p r a v i c a . " 

V e n d a r j e to s a m o v i d e z . K e r se n a m r e č š č i t i j o p o n a ­
č e l u p r i d o b l j e n i h p r a v i c , k a k o r s m o r e k l i , p r v e n s t v e n o p r a ­
v i lno p r i d o b l j e n e p r a v i c e , se zdi , k a k o r bi š lo tu z a n a č e l o 
z a k o n i t o s t i in ne z a n a č e l o p r i d o b l j e n i h p r a v i c . In k e r j e 
o s n o v a n a m a t e r i a l n a p r a v n o m o č n o s t n a n a č e l u p r a v n e s t a l ­
nost i in s e s t em p o s r e d n o š č i t i j o tudi p r i d o b l j e n e p r a v i c e , 
s e zdi , d a gre z a n a č e l o p r i d o b l j e n i h p r a v i c . 

T a k o t a m , k j e r r e š u j e j o v p r a š a n j a s p r e m e n l j i v o s t i p o 
n a č e l u p r i d o b l j e n i h p r a v i c , k a k o r t a m , Jcjer g a r e š u j e j o 
n a p o d l a g i m a t e r i a l n e p r a v n o m o č n o s t i , p a s m a t r a j o , d a so 
a k t i , k i ne d a j e j o p r a v i c , s p r e m e n l j i v i : to j e l o g i č n o v p r ­
v e m p r i m e r u , k e r p o s v e č a j o tu p o n a r a v i s t v a r i p r v e n s t v e n o 
a l i i z k l j u č n o p o z o r n o s t a k t o m , k i d a j e j o p r a v i c e , n e l o g i č ­
no p a j e v d r u g e m p r i m e r u , k a j t i m a t e r i a l n a p r a v n o m o č ­
nost , k i h o č e z a j a m č i t i p r a v n o s ta lnos t , z a h t e v a , d a so n e ­
s p r e m e n l j i v i t a k o a k t i , k i d a j e j o p r a v i c e , k o t aikti, k i j i h n e 
d a j e j o . T u j e zopet o b č u t n o k r š e n a m a t e r i a l n a p r a v n o m o č ­
nost u p r a v n i h a k t o v . 

P o n a č e l u p r i d o b l j e n i h p r a v i c r e š u j e j o v p r a š a n j e d e l o ­
m a v F r a n c i j i z las t i p a v N e m č i j i , n a o s n o v i m a t e r i a l n e 

Er a v n o m o č n o s t i p a v A v s t r i j i in n e k a t e r i h d r u g i h d r ž a v a h , 
i so se n a s l o n i l e p r i r e š e v a n j u t e g a v p r a š a n j a n a iVvstr i jo . 

(Konec prihodnjič.) 


