7. RAZND

7.1. Poudarek na sistemaiskerm Solanjn te
kadrov (sistemski pristop in program @Sy
postopno ter koordiniranc uvajanje sprem

7.2. Mafin dela (timsko, konzultiranje ustreznih
natedaji ter zdrava konkurenca aliernativ, itd
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7.3. Koncept in ¢asovni plan postopnéga uvajanj

Prispelo za objavo: 17.1 0.1991
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Zemljiski kataster kot uradna evidenca osnovnih tehnicnib podatkov o zemljigéin
polagoma izgublja nekdanjo primarno davino funkeijo, vse bmg pas s5¢ krepi njegova
lastniSka funkcija. ZemljiSki kataster naj bi, mmﬂ e:;im UOE} aZurne in 0 c’ g@daik@ o
legi, obsegu in poviSini posameznih zemlji¥c. T1 podatki so nujno potrebni za
uveljavijanje lastninske in drugih stvarnopravaib maw@ Prvi pogoj za doloditev
navedenih osnovnih tehnifnih podatkov pa so zanesljivi podatki o E@ga lastniSkih mej.

V Republiki Sloveniji se s todnimi podatki
pohvaliti. Meje posameznih zemljisd so v zemljiSkem katastru prik kazane na
katastrskih nacrtih merila 1.2 880, v gmskzh redelih celo v meriln 1:5760into za
okoli 80% obmodja Republike Slovenije. Razen grafiCnih pmhzov poteka mej, v ieh
katastrskih nacriih navadno ni drugih podatkov o mejah. Nova zakonodaja naj bi
omogocila postopno zagotovitev tolnik podatkov o mejah zemljise. LasiniSke meje
naj bi postale kljucni fakior za dokazovanje in doloCanje oblike, lege, obsega in
povrdine posameznih zemljig, obenem pa naj bi nudile lasinikom zemijiSc pravno
~varnost in zafCito pred neupravifenimi posegl. Geodetski zakon veebuje v posebnem
poglavju relativie §tevilne in podrobne dolotbe o ugotavijanju, dolodanju in
evidentiranju lasinifkih mej. Dokazno mof in veljavo dobijo lasinifke meje pod
naslednjimi pogoji:
O meje morajo bitd v naravi na predpisan nadin ngotovljene ali dolofene v
upraviem ali sodnem posiophku
0 meje morajo bitl v naravi zamejnifene s trajnimi mejnimi znamenji
01 mejne toCke morajo biti geodeisko izmerjene in vezane na geodeisko mreZo v
enotnem geodeiskem koordinatnem sistemu,

o legi lasini¥kih mej ne moremo ravno
21N

Na opisan natin pridobljeni in zavarovani podatki o mejah bi pa@dsw vijali nove
kvaliteto evidence zemljifkega katastra in zakon “m na  take podatke ve zaﬂ dolocene
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pravne ulinke, zlasti obvezno upoStevanje me] in prepoved ponovnega ugotavijanjz ali
doloCanja mej. Zaradi kvaliteinejSih podatkov 0 mejah bi se taka evidenca zemljifkega
katastra imenovala zemljiSkomejni kataster (v Avsiriji poznajo t.i. Grenzkatasier).

NACINI VZPOSTAVLIANJA ZEMLIISKOMEJNEGA KATASTRA

Tluzomo je prifakovati, da bi se zemljiSkomejni kaiaster lahko kinalu vzpostavil na
celotnem obmotju republike. Za nekatera obmocja tudi nikdar ne bo vzpostavljen (v
Awstriji npr. ocenjujejo, da je samo za 60% obmodja Avstrije primerna in racionalna
vzpostavitev Grenzkatasira). Zato zakon predvideva postopno vzpostavijanje
zemljifkomejnega katasira, in sicer parcialno za posamezna zemljiSca ali manjie
Stevilo zem!lji¥¢ in kompleksno za §irfa obmodja, praviloma ob novih izmerah.
Parcialna vzpostavitev zemljiskomejnega katasira bo priSla v poStev ob refevanju
raznih zahtevkov strank, s katerimi se spreminjajo podatki ¢ mejah zemjisd
(parcelacije, ugotavljanje mej in podobno ali pa v upravnih in sodnih postopkih, pri
Cemer se spreminjajo obstojede meje (razlasiitve, parcelacije v zvezi z nadrii za
urejanje prostora, komasacije, arondacije, sodno urejanje mej, razdruZevanje
solasinine ipd.). Kompleksno vzpostavitev zemljiSkomejnega katastra predvideva
zakon v primery, ko se driava odlodi za obnovo zemljifkega katastra na doloCenem
obrmodju s tako imenovans novo izmero. Praviloma so to cele katasizske obline ali
njeni strnjeni deli, kjer natantnost obstojecih podatkov zemljiSkega katastia ne
zadoila poirebam, ki jih zahteva predvidena izraba prosiora. Poudariti je treba, da
predvideva zakon za postopek nOve izmere 7 ene sirani poenosiavitev upraviega
postopka, z druge sirani pa zagotavlja lasinikom zemljis¢ vedjo pravno varnost, saj
prejme vsak lastnik po kondanem postopku odlogbo o podatkih sw}@ga zemljisca in s
tem uraden dokuiment o obsegu svojega zemljisda.

PRIDOBIVANJE PODATKOV O MEJAH Z4& ZEMLJISKOMEJNI KATASTER
Predvideni 5o trije nadini pridobivanja ustreznih podatkov o mejah za vpis v
zemijiskomejni kataster:

O ugotavljanje mej v upravaem postopku

0 dolodanje me] v upravnem postopku

ri prevzem podatkov sodno dolofenih mej.
Poleg nastetih natinov pridobivanja podatkov je predvidena tudi preveritev in
potrditev dosedanjih mejnih ugotovitvenih posiopkov.

Ugotavljanje me] v upravnem postopku:

Ta postopek, ki ga zakon poimenuje ,mejni ugotovitveni postopek™, vodi uradna
oseba geodeiskega organa ali pa oseba z javnim pooblastiiom. V tem postopku se
poskufa pod vodstvom uradne osebe dosedi sporazum med sirankama glede poteka
lastniSke meje. Predpostavka za uspefno wgotovitev lastnifke meje je torej swg%a&;e
strank, Ce soglasja ni, ne glede na razloge, meje v upravnem postopku paé ni mogode
ugotoviil. Dosedanji potek meje, evidentiran v zemljiSkem katasiry, ostane
nespremenjen; prav tako indi njen status in veljavnost dosedanjih podatkov. Nadina
ugotavljanja meje v mejnem ugotovitvenem postopku sta dva, in sicer:

ugoiovitev meje na podlagi dosedanjega nespornega wZivanja zemljifca
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ugotovitev meje s pomodjo podatkov obstojedega zemijitkega katasira,
Pomembna je pri tem vioga uradne osebe geodet Emgg organa, b mora
preprediti morebitne $pekulacije s pri k itim proyeiom in

evidentiranje meje, ki je ofitno posied ve dela zemljiSta. Masprotno
pa j@ m‘adm oseba dolzna pumaag; ati 2 =lijo lastniSke meje vrediil
kat jetnejlega pripomodka za

morebiina @ngp&ma gﬂ@@r munimgg aé
odvisno, ali bodo po opozorilu e vedno vzira]
katastra. Opozorilo mora biti dokumentiran nozza wm %wm

Zakon doloda tri primere, v katerih je ireba meje ugotavljaii v upravnem postopkuy, in
sicer:
O Ce lastnik zemljiSCa izrecno zahteva ugotovitev meje v mejnem ugotovitvenem
 posiopku;
e lastnik zemljisCa zahieva pam@m@q@ in } zalo pot
ugotovitev obsiojelih mej pam@ie ki naj bi se delils;
0 &e je uveden postopek nove izmere.

Vsak od navedenih primerov ima svoje posebnost in izjeme, zato vsebuje zakon tudi
posebna pravila postopkov za posamezne primere
i

[

Razen v navedenth 1reh primerih zakon ne predvideva nit ne zahteva &gmaz/m nja
mej. V pripravi zakona so bile od nekaterih obdinskih geodetskih uprav in drudtes
postavijene zahteve, naj bi geodeiski zakon pmp@v@mi leakrden kol pnm etz
zemljiséi (odiujitev, dedovanje), dokler meje ne bi bile evidentirane

zemljiSkomejnem katastru, Predlagateljl navajajo zlastl dva razloga:

t‘b
<

v{

Q\ o

(3 druZba si bo na strofke oblanov, ki odiujujejo oziroma pridobivajo lastninsko
pravico na zemljistih, zagotovila 10Cne podatke o zemljidcih
0 pridobitel] lasininske pravice nd zemljiSéu bo zavarovan pred sedanjimi,
ponekod netolnimi, podatid o povrdini pridoblienega zemljisda.

Republifka geodeiska uprava meni, da uzakonitev navedenega pogoja presega
podrodje, ki naj bi ga urejal geodetski zakon, obenem pz ugotavlja, da bi 1aka
uzakonitev povzrodila Se vedjo neaZurnost pri vrejanju evidenc ¢ lasinini nepremicnin,
zlasti zemljiSke knjige. Uzakonitev navedenega pogoja bi povzrotila velike dodaine
strodke strankam; nastale bi ogromne fasovne zamude pri }z‘vaj nju promeia, saj se
okoli 30% mejnih ugotovitvenih postopkov ne konda uspedno in mora urejatl meje
sodiice, pmdajaﬂc:i pa bi zaradi tega prenafali lastriino in posest zemljiséa le s
pogodbami brez vpisa v uradne evidence. Dosegli bi ravio nasproien ulinek kot ga
predvidevajo predlagatelji. Nadalje je treba upoftevati dejstvo, da se pravnomolni
sklep o dedovanju vpiSe v zemljifko knjigo po uradni dolinostl, Ker zemljiSka knjiga
ne vodi podatkov o pam@ﬂmh mejah, za zemljifki katasier pa ni pomembno, kdo je
lastnik zemljiSCa, meni Republitka geodetska uprava, da uzakonitev prepovedi
prometa z zemljisci, katerih meje e niso evidentirane v zemijikomejnem katastiu, ne
spada v geodetski zakon. Na posebno proénjo za mnenje glede ustrezngosti uzakonitve
predlaganega pogoja je negativno stali¥ée zavzelo Vrhovno sodidte Slovenije,
Ministrsivo za pravosodje in upravo ter Javno pravobranilstvo Republike Slovenije,
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Dolotanje mej v upravnem postopkun:

Precejinje &tevilo posegov v prosior, pri katerih je treba doloditi nove meje parcel,
izvri geodetski organ po uradni dolZnosti ali na zahtevo pristojnih organov. Taki
posegi so potrebnl ziasti ob raziastitvah, komasacijah, arondacijah, @k%pmpm icijah.
Lastniki zemljis¢ takim posegom navadno niso naklonjeni, niti ne morejo vplivati na
doloditev novih mej. Zato se nove meje ne ugotavijajo v mejnem vgotovitvenem

~ postopku, temved dolodajo v skladu z odlotbami prisiojnik organov in ureditvenimi
nadrti. Obstojede meje parcel, ki 50 tangirane z dolodivijo novih mej, se pred uvedbo
postopka prav tako ne ugotavljajo, Ceprav Se niso evidentirane v zemijiSkomejnem
katastru. Dosedanje meje kot tudi drgl podatki zemljis¢ se za namene predvidenega
postopka prevzamejo iz zemljiSkega katastra. Predhodno ugotavijanje dosedanjih mej
bi zelo upodasnilo posiopek, v primeru nasproiovanja lastnikov tangiranih zemljisc pa -
ga celo onemogodilo. Lahko pa bi posamezni lasinik na svoje sirofke zahteval
ugotovitev mej svojega zemlji¥éa pred nameravano uvedbo prej navedenih postopkov.
Ceprav na potek posiopka lasiniki ne morejo vplivati, je vendar poirebno, da se jim
omogodi sodelovanje v postopku. Zato morajo biti k sodelovanju pravodasno in
primerno povabljeni, po konCanem postopku pa prejme vsak posamezni lastnik Se
odiofbo o novem stanju z mozZnostjo uporabe rednih in izrednih pravnih sredstev, s
katerimi bi se odpravile morebiine nepravilnosti. Meje, dolofene v takih postopkih, se
Stejejo kot dokon¢no urejene meje, novo stanje pa se evidentira v z«g:migiskom@mem
katastru.

Prevzem podatkov sodno dolodenih mej:

V sodnih postopkih dolodene meje se obvezno evidentirajo v zemljikomejnem
katastru. Da bi se take meje tudi dejansko lahko evidentirale kot dokontne meje, je
poirebno, da so geodeiskemu organu dostavijeni poleg sodne odlocbe, v kateri je
opisano novo stanje, tudi vsi potrebni izmeritveni podatki in skica zamejniCenja,
izdelana v skladu z geodetskim zakonom. Na 10 obveznost napotuje ve doloch
zakona. Pomanjkljivo odlocbo sodiSca ali 0dlolbo brez usireznih podatkov geodeiski
organ vrne sodiS¢u kot neizvedijivo v zemljiSkomejnem katasiru. Morebitno vzirajanje
na izvedbi take sodne odloCbe zavrne geodeiski organ z odlocbo.

Prevera in potrditev dosedanjih mejnih ugotovitvenih postopkov:

Zakon predvideva posebno prevers mej, ki so bile ugotovljene ali doloCene po
dosedanjih predpisih. Mejni ugotovitveni postopek je namrec uvedel Ze Zakon o
zemljifkem katastru leta 1974, ki pa je prakti¢no zaZivel po izdaji Navodila za
ugowﬂgan}@ in zamejniCenje posesinih meja parcel leta 1976. Me moremo sicer trditi,
da so bili vsi dosedanji mé‘jﬂl ugotovitveni posiopki rés zakonito in pravilno izpeljani,
vendar domunevamo, da je bila velina teh postopkov dobrih in bi bilo neracionalno in
neposteno do sirank, e bi te postopke obnavijali. Zakon priznava mejam,
ugotovljenim v mejnem ugotovitvenem postopku po @@@@damm predpisik, p@%@iaj
dokoninih mej v upravneri p@smpku pod pogojem, da so bile meje zamejnitene s
trajnimi mejnimi znamenji, mejnim tofkam pa doloCene koordinate na obstojeco
geodetsko mreZo v enoinem geodeiskem koordinatnem sistemu. Take meje se po
uradni dolZnosti vpiSejo v zemljiSkomejni kataster, o ¢emer izda obmocCna enota
RepubliSke geodetske uprave sklep. Na ta nalin se preverijo dosedanji mejni
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postopki, stranke — lastniki pa dobijo uradni akt o dokonino urejenih mejah njihovih
zemljisc,

Stanko Pristovnik
Prispelo za objavo: 23.10.1991

enacionalizacija

Odprava krivic, storjenih v povojnem obdobin s podrzavljanjem premoZenja, bo
mnogo teZja, kot so politiki pricakovali v predvolilnem obdobju. Stalifta gleds
upravifenceyv, oblike in nafina vralanja nepremicnin so med sirankami v skupiCini
zelo razlidna. Pogoj, da se zakon o denacionalizaciji in droga dva zakona, ki se
nanafzla na lasininjenje, s pr@j@mag’@ v Skupddini istolasno z dvotreyinsko vedino, Se
povela problem. Ii& manj zapletov ni pﬁ@ak@vaaé pri izvajanju zakona, saj se bodo

‘politiCnim problemom pnﬂ uZili tehnicni, pravni in ekonomski.

Zvelanjem pomembnosii premoZenja se povetujeta oblutljivost in odgovornost
odloCanja o njem. Med obravnavo predloga Zakona o denacionalizaciji se je velkrat
ponovilo mnenje, da si bodo najved dobicka pri njegovem izvajanju prisluZili
odvetniki, kar se bo uresnidilo, {e k nalogl ne bomo pristopili strokovao in odgovorno.

Vratanje zemljis< bo vodil in 0 njem odlofal pristojni obdinski upravni organ za
kanetijske zadeve, enako kot v komasacijskem postopku. Pomagala mu bo 5-¢lanska
kormisija, enake sestave kot pri komasacijah. Ugotovitey, da so v nekaterih obCinah
komasacijski postopki zakljuleni, v drugih pa po vel letih fe niso violene odlotbe o
razlastitvi zemijisC udeleZencem, kaie, da je odgovornost po obdinah zelo razlitna.

V republiki ni organa, ki bi bil dolZan poskrbeti, da se zaleti postopek tudi zakijudi.
K dolgotrajnemu izvajanju komasacijskega postopka Cesto pripomore tudi
retrospektivii vpliv zakonskih sprememb. Vse navedeno vpliva, da posestno stanje v
zemljiSkem katastru vedno manj usireza stanju v naravi, za kar 80 odgovorni geodeti.
Ma podlagi preglednega nacria in ugotovitev o veljavnerm lasininskem stanju na
razla$¢enih parcelal, nadinu obdelave, gostoti in obliki razia$Cenih parcel in kvaliteti
zernljiSkokatasirskih nadriov se bo komisija odlodzla o nadinu in obliki vraCanja
nepremilnine. Parcele, ki se vraajo v naravi, katerih meje so upravifencem poznane,
bo mogoce na enosiaven nadin vrniti v last in posest.

Kako vratati parcele ali skupine parcel v posest, {e posesine meje v naravi niso
oznalene in so upravifencem nepoznane? Glede na razpoloZijive podaike o mejah bo
treba v navodilih predvideti nacine in tehnidne pogoje za cbnovo posestnih meja. Na
obmodjih, kjer je vedje Stevilo razladlenih zemljisc, ki so bila z arondacijami,
komasacijami ali na kak drug nafin zdruZéns in se obdelnjejo skupaj, bolev
komasacijskem postopku moZno vrniti upravidencem usirezna nadomesing zemijista.
Zaradi gospodarnosti bo treba na obmodjih manjiih parcel izdelati ekonomsko
analizo o upravifenosti vratanja razlaffenih zemjisc @ku@@j z ostalumi parcelami v
komasacijskem postopku.

Z zloZbo vseh zemljis¢ upravidencev in drugih se bodo bmtv@n@ zmanjiale negativne
gospodarske posledice delitve druZbenih korapleksov. V zahodnih deZelah na
podoben nafin zelo uspesno urejajo posesino stanje tudi pri izgradnji infrastrukturnih
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