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Dr. Anton Korošec,
častni občan 322 slovenskih občin.

»Kdor toega ose, celo živ ljen je  za brate, 
ta nosi o srcu pogum, porojen iz vroče lju ­
bezni do naroda in domovine. Kdor je vodi­
telj in zgled, n ikoli ne išče sebe, išče le blagor 
naroda. Dela nenehoma, upa brezpogojno, ob 
neuspehih trpi in čaka, a vedno brez m iru  
v trudu za narod. Narodu razdaja sebe: svoje 
srce, svoj up, svoje napore in vse, kar ima.

Tako je  bilo in je  živ ljen je  moža, k i je 
od prvih korakov v javnost stal v najbolj 
vročih borbah za pravdo slovenskega naroda; 
stal je  neomajno kot naš Triglav, čuječ kot 
jasnovidni politik, zvest veri svojih očetov, 
požrtvovalen in nesebičen, k i je  s toplim sr­
cem in odprto dlanjo delil vsem in vsakem u, 
pravičen in velikodušen tud i do nasprotnika. 
7 a javn i delavec, k i je  sprejel trdo dediščino 
po svojem  najboljšem  prijatelju  dr. Janezu  
Evangelistu Kreku,

ste Vi, gospod m inister in predsednik  
dr. A n t o n  K o r o š e c .

Ta knjiga, v kateri je obraz in srce na­
šega slovenskega naroda, naj je  dokaz, da je  
Vaše delo obrodilo sad, ljubezen rodila lju ­
bezen in ste postali last vsega slovenskega  
naroda, njegov v(xlitelj in za vse čase zgled  
vsakem u delavcu za javn i blagor, c

Tako se glasi posvetilo in uvod knjigi, ki so jo  izročili za­
stopniki slovenskih občin dne 11. ju n ija  letos na najslovesnejši 
način voditelju slovenskega naroda dr. Antonu Korošcu. Dolžnost 
nam  je, da se na kratko  tudi v »Samoupravi« spom injam o tega 
velikega dogodka, o katerem  so podrobnejše poročali že dnevniki. 
Saj gre ne samo za skupen uraden ak t 322 občin, ki so bile izvolile 
dr. Korošca za svojega častnega člana, temveč za vprav  zgodo­
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vinski ak t slovenskega naroda, zastopanega p ri izročitveni sveča­
nosti, nemalo pa tud i za uspelo organizacijsko delo Županske 
zveze, ki je  razkropljene posamezne izvolitve, kakršne bi bile 
ostale v javnosti brez večjega odmeva, zbrala, jih  povezala v enoto 
in  jim  dala  značaj mogočne narodne manifestacije.

Bilo je  ob 11. dopoldne, ko smo župani po končanem občnem 
zboru — o tem poročamo na drugem mestu — stopili v veliko 
dvorano hotela Uniona in zavzeli za nas rezervirana mesta. Dvo­
rana, z zelenjem in državnim i zastavam i lepo okrašena, je bila že 
polna. Zbralo se je  predstavništvo slovenskega naroda, kakor se 
more zbrati le ob izrednih, redkih prilikah. Minister, ban, senatorji 
in narodni poslanci, zastopniki pokrajinskih  in krajevnik  oblastev, 
župani vseh mestnih in ogromne večine podeželskih občin, člani 
mestnega sveta ljubljanskega, zastopniki kulturn ih , gospodarskih 
in stanovskih organizacij te r mnogo občinstva iz vseh slojev na­
roda, ki je  prihitelo, da  vidi svojega p rija te lja  in vodnika te r p ri­
sostvuje izročitvi največjega odlikovanja, ki ga more narod komu 
dati. N a okrašenem  odru, pod veliko sliko k ra lja  Petra in sredi 
zastav in narodnih noš, je pričakoval slavljenca odbor Županske 
zveze. N a levi stran i odra pa  je  čakalo nanj, obdano od skupine 
žen v narodnih nošah, naše darilo: iz domačih lesov luksuzno 
izdelana omarica, okrašena s pozlačenimi okovi in slovenskim 
grbom, krasen izdelek domače um etnostne obrti, na omarici pa 
v usnje in pergam ent luksuzno vezana velika knjiga, sestoječa iz 
listin častnega občanstva, izvirnih del naših umetnikov, po večini 
g. prof. K regarja. Ker bo Županska zveze izdala m ajhen spominski 
album  s fotografskim i reprodukcijam i teh del, knjige ne bomo 
bliže opisovali.

Godba, pevski zbor in narodne noše so dale svečanosti pristno 
slovensko narodno obeležje. N eka domačnost je  bila v velikem 
prostoru in veselo pričakovanje se je  bralo z lica slehernega. Bilo 
je  razpoloženje ne Kakor ob pričakovanju  visoke tu je  osebe, tem­
več človeka, k i je  zrasel iz naroda samega in je ostal njegov in 
k i mu je  ta  narod z vso dušo vdan. Ko je  slavljenec vstopil, ga je 
sprejela dvorana z navdušenjem , kakršnega pero, vajeno le u rad ­
nih poročil, sploh ne more opisati.

Z državno himno se je  slovesnost pričela. Ko je načelnik 
Županske zveze gosp. N ande Novak po daljšem, lepem nagovoru 
peljal slavljenca k  omarici in mu diplomsko knjigo ob čestitanju 
vsega odbora izročil, vzklikanja v dvorani ni hotelo biti konec. 
Dr. Korošec se je, m nogokrat prekinjen, vidno vzradoščen zahvalil 
občinam in županom  za izvolitev, poudarja joč v svojem govoru 
pomen sam ouprave za slovenski narod in važni položaj, ki ga 
župani v te j sam oupravi in v zgodovini našega naroda zavzemajo. 
Pomembnih govorov, k i so bili ta  dan  govorjeni, zarad i pom anj­
k an ja  prostora žal ne moremo priobčiti. Sicer p a  smo jih  slišali 
sami in prinesli so jih  v celoti dnevniki. Ob koncu je načelnik 
Županske zveze slavljencu še iskreno čestital h godu, k i ga je ta  
imel praznovati naslednji dan.
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Slovesnost, ki je  tra ja la  približno eno uro, se je končala s 
liimno »Hej Slovenci« in navdušenim  vzklikanjem  kralju , domo­
vini in slavljencu, ki so ga ovacije množice sprem ljale prav  do 
izhoda.

Bila je  lepa in prisrčna slovesnost, ki nam  bo ostala tra jno  
v spominu. Prenešeni po zvočnikih na cesto in po radiofonski 
postaji v svet, so j i  mogli prisostvovati tud i vsi tisti, k i se je niso 
utegnili neposredno udeležiti.

K aj pa je z ostalimi 85 občinami, bo vprašal kdo, kje so pa 
te ostale? No, nekaj je tako imenovanih »opozicijskih« občin, saj 
smo v dem okratični državi. N ekaj občin se iz Bog ve katerih  raz­
logov ni priključilo  skupni akciji, temveč so šle ločeno svojo lastno 
pot. N ekaj pa je onih neizogibnih zam udnikov, ki vedno vse za­
m udijo, tud i zgodovinsko važne prilike. Ni jim  v čast njihova ne­
discipliniranost ali nezavednost, v zlo pa se jim  ne bo štela, saj 
je  slavljenec sam rekel, da jim  niti najm anj ne zam erja. Županska 
zveza ni nikogar silila. Izvolitev naj bi bila spontan izraz volje 
naroda, ki je  pač že z im pozantno izvolitvijo v 322 občinah jasno 
pokazal, da zna ceniti nevenljive zasluge, k i jih  ima dr. Korošec 
zanj.

Dr. Fran Ogrin:

Ustroj državnega organizma.
(Nadaljevanje.)

Ministrstvom podrejena oblastva in organi.
N aravno je, da ministrstvo ne more samo neposredno oprav­

lja ti vseh poslov, ki spadajo  v njegovo področje. Zato so pokli­
cana nižja oblastva in organi z določenim stvarnim  in krajevnim  
delokrogom, ki so razm eščeni po vsej državi. Ta oblastva in organi 
pa  so dvojne vrste. E n i  u p r a v l j a j o  p o s l e ,  k i  s p a d a j o  
v s e s t a v  v e č  m i n i s t r s t e v ,  d r u g i  s a m o  p o s le  e n e g a  
m i n i s t r s t v a .  T a k o  i m a m o  o b l a s t v a  o b č e  i n  o b l a ­
s t v a  ( o r g a n e )  p o s e b n e  ( s p e c i a l n e )  u p r a v e .

Obča uprava.
O b č a  u p r a v a  o b s e g a  v s e  p o s l e  r a z e n  o n i h ,  k i  

s o  p o  z a k o n i h  d o d e l j e n i  v p r i s t o j n o s t  s o d i š č ,  
f i n a n č n i h  i n  v o j a š k i h  o b l a s t e v ,  d a l j e  n e  o b s e g a  
o n i h  p o s l o v ,  k i  i m a j o  k o m e r c i a l n i  a l i  t e h n i č n i  
z n a č a j  i n  n a s t o p a  d r ž a v a  v n j i h  l e  k o t  p o d j e t ­
n i k  ( ž e l e z n i c e ,  p o š t a ) .

Tem eljno organizacijo in pristojnost občih upravnih  oblastev 
določujejo tile zakoni:

Zakon o notranji upravi z dne 19. VI. 1929, Službene novine 
z dne 21. VI. (Uradni list iz leta 1929, št. 313/76), izpremenjen
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in dopolnjen z zakoni z dne 19. X. 1929, z dne 30. VII. 1930 ter 
z dne 17. X. 1930; zakon o nazivu in razdelitv i k ra ljev in e  na 
upravna območja z dne 3. X. 1929, Službene novine z dne 4. in 
5. X. (Uradni list št. 399/100); zakon o banski uprav i z dne 7. XI. 
1929 (U radni list št. 1/1) s poznejšim i dodatnim i izpremem bami.

Te zakone bom obravnaval drugega za drugim , na jp re j pa 
podajam  pregled sledečih skupnih določb teh zakonov.

O b l a s t v a ,  k i  o p r a v l j a j o  v s e  p o s l e ,  k i  s p a ­
d a j o  p o  g o r n j i  o p r e d e l i t v i  v o b č o  u p r a v o ,  s e  
n a z i v a j  o o b č n a  u p r a v n a  o b l a s t v a .  Ta oblastva so . 
banske uprave, uprava mesta Beograda, sreska načelstva in sreske 
izpostave, k i opravljajo  v razbrem enitev sreskih načelstev odre­
jene posle za določen okoliš, in m estna poglavarstva (prej mestni 
m agistrati). Slednja so organizirana po zakonu o m estnih občinah. 
V večjih mestih (prej mesta z lastnim  statutom  in kraljevska 
svobodna mesta: Beograd, Zagreb, L jubljana, M aribor, Celje, P tu j, 
Sarajevo, Skoplje itd.). Delokrog sreskih načelstev in mestnih 
poglavarstev je  isti, v  kolikor niso kak i posli, n. pr. del policije, 
p reneseni na  kako drugo oblastvo (na bansko  upravo, upravo  
policije, sresko načelstvo). O m e j e n o  s t v a r n o  p o d r o č j e  
g r e  p o s e b n i m  d r ž a v n i m  k r a j e v n i m  p o l i c i j s k i m  
o b l a s t v o m ,  k i so ustanovljena na  sedežih banovin in v važ­
nejših  k ra jih , to so: up rav a  m esta Beograda kot policijsko odde- 
ljen je , up rav a  policije  (na sedežili banskih  uprav), p redsto jn ištva  
mestne policije (v M ariboru, Celju), policijski kom isariati, želez­
niški in obmejni policijski kom isariati.

Široko stvarno področje, vršeč velik del obče uprave, im ajo 
občine.

D ržavna obča upravna oblastva (nazivajo se tud i politična 
ali policijska upravna oblastva, k a r pa  z ozirom n a  obseg njih  
poslov ni prim eren izraz) so službeno podrejena notranjem u mi­
nistrstvu: po svojih poslih p a  pristojnem u strokovnem u m inistr­
stvu: notranjem u, km etijskem u, trgovinskem u itd. Poleg stvarne 
pristojnosti jim  je odrejena še krajevna pristojnost, t. j. svoje 
posle vrše v določenih okoliših (v banovinah, srezih).

1. Banovine in banska uprava.
V s a  d r ž a v a  j e  r a z d e l j e n a  n a  v e l i k e  u p r a v n e  

e d i n i c e ,  n a  d e v e t  b a  n o  v i n ,  k i  s o  v n j i h  s e s t a v  
p r e š l e  p r e j š n j e  o b l a s t i .  T e  b a n o v i n e  s o :

1. d ravska  s sedežem v L jub ljan i,
2. savska s sedežem v Zagrebu,
3. v rbaska  s sedežem v B an ja  Luki,
4. p rim orska s sedežem v Splitu,
5. d rinska  s sedežem v Sarajevu ,
6. zetska s sedežem na C etin ju ,
7. dunavska s sedežem v Novem Sadu,
8. m oravska s sedežem v Nišu,
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9. v a rd arsk a  s sedežem v S koplju ;
mesto Beograd z Zemunom in Pančevom  pa sestav lja  po­

sebno upravno celoto, k i se naz iv lje  »uprava m esta Beograda«.
Banovinam  pripadajoče ozem lje je  določeno z ustavo in z 

zakonom  o nazivu in razdelitv i k ra ljev in e  na upravna območja.
B a n o v i n a  j e  s a m o u p r a v n o  t e l o ,  p r e d s t a v ­

l j a j o č e  n o v o  u p r a v n o  e n o t o  v t e r i t o r i a l n e m  i n  
p r e m o ž e n j s k o  - u p r a v n e m  s m i s l u ,  b a n s k a  u p r a v a  
pt i  j e  o r g a n i z i r a n o  d r ž a v n o  o b l a s t v o  v  n j e j .  
P re jšn ja  oblastna im ovina ni nam reč p rešla  na  državo, am pak 
na banovino kot novo pravno  osebo. T a vrši finančne in upravne 
posle glede gospodarskih, hum anitarn ih , zdravstvenih, socialnih, 
prom etnih  in  splošnih k u ltu rn ih  potreb  p reb iva lstva  v bano­
vinskem  območju. Banovino kot pravno osebo p redstav lja  ban, 
k i u p rav lja  tudi n jeno imovino.

R a z l o č e v a t i  i m a m o  t e d a j  d v o j n e  p o s l e :  p o s l e  
o b č e  u p r a v e  i n  b a n o v i n s k e  p o s l e  ( p o s l e  b a n o ­
v i n s k e g a  p o d r o č j a ) .  P rve in delom a druge vrše usluž­
benci banske uprave, to re j državni uslužbenci, v ostalem  pa 
vrše banovinske posle posebni banovinski uslužbenci. Ti so na­
meščeni zlasti na  banovinskih posestvih (Robež, V elika Loka, 
Ponoviče), v banovinskih p o d je tjih  (K ranjske deželne e lek ­
trarne) te r v banovinskih  zavodih in ustanovah (bolnice, kopa­
lišča, zdravilišča).

Zato se nazivajo  ti obrati banovinski, n. pr. banovinska bol­
nica, banovinska km etijsk a  šola na G rm u itd.

Uslužbenci banske uprave se p laču je jo  po državnem , bano­
vinski nam eščenci pa  po banovinskem  proračunu. T a obsega 
ted a j osebne in stvarne izdatke za gori om enjene potrebe (na­
loge). O dobrava ga finančno m inistrstvo.

U radnik i banske uprave in banovinski u radn ik i im ajo  v 
splošnem  glede službovanja enake pravice in dolžnosti. O boji 
so službeno podrejen i banu.

Banovini in banski up rav i nače lu je  ban, ki vrši najv išjo
{Politično in občo upravo in je  p redstavn ik  k ra ljev sk e  vlade v 
»anovini. O bseg teh poslov je  ogromen. K poslom bivših velikih 

županov so se p rid ružili mnogi, po m inistrstv ih  odstopljen i posli 
(dekoncentracija), razen tega pa posli nek d an jih  oblastnih in 
sresk ih  sam ouprav. B a n o v a ,  o z i r o m a  b a n s k e  u p r a v e  
p r i s t o j n o s t  j e  v p o d r o č j u  o b č e  u p r a v e  i n  b a n o ­
v i n e  s p l o š n a  i n  o b s e g a  v s e  p o s l e ,  a k o  n i s o  p o ­
s a m e z n i  p o s l i  p r i d r ž a n i  m i n i s t r s t v o m  o z i r o m a  
n e  s p a d a j o  v p r i s t o j n o s t  s r e s k i h  u p r a v n i h  
o  b 1 a s t e v ( s r e s k i h  n a č e l s t e v ) .

Banska upravii odločuje d a lje  končno o pritožbah zoper 
odločbe upravnih  oblastev I. s topn je; o pritožbah, ako odločuje 
ban v I. stopnji, pa odločuje p risto jno  m inistrstvo.

Banu je  p ride ljen  kot pomožni organ banov pomočnik, ki 
o p ra v lja  od rejene posle, sicer pa nadomešča v vseh poslih bana,
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kad ar je  odsoten. B anska u p rav a  se deli n a  oddelke, odseke in 
razdelke (referate). P rv ih  je  v d ravsk i banovini osem:

1. obči oddelek (L); 2. u p ravn i oddelek (II.); 3. k m etijsk i 
oddelek (III.); 4. prosvetni oddelek (IV.); 5. tehnični oddelek 
(V.); 6. oddelek za socialno politiko  in narodno zd rav je  (VI.);
7. finančni oddelek (VII.); 8. oddelek za trgovino, o b rt in indu ­
s trijo  (VIII.).

P risto jnost oddelkov je  v zakonu o banski up rav i očrtana. 
N jim  načelu je  jo  načelniki, odsekom  pa šefi.

Banovi posvetovalni organi so:
Banski svet ko t nadom estilo za banovinski svet; banski 

san ite tn i svet; poseben položaj zavzem a banovinski šolski odbor. 
Člani teh  odborov se im enu jejo  bodisi izmed zmožnih oseb iz 
naroda, bodisi iz staleža banovinskih  u radn ikov  in strokovnih 
krogov.

2. Srezi in sreska uprava.
O bča uprava  I. stopn je  se v rši redom a po srezih. Sreska 

u p rav a  kot u rad  se naziv lje  sresko načelstvo (prej sresko po­
glavarstvo), nače lu je  pa  m u sreski načelnik. S reski načeln ik  je  
p redstavn ik  vlade na srezu.

Za n ad z iran je  oblastev obče uprave obstoje bansk i inšpek­
to rji, k i so pomožni banovi organi in nadzira jo  sreske uprave  
in jim  d a je jo  navodila, generaln i in špek to rji p r i no tran jem  
m inistrstvu  pa nadzira jo  no tran jo  upravo vse države.

Sreski načelnik  vodi občo upravo  svojega sreza v p rv i 
stopn ji s p rideljen im i pravnim i in strokovnim i referen ti, k i so: 
prosvetni, zdravstveni, ve terinarsk i, tehnični, šum arski, km e­
tijsk i in vo jn i referen t, te r  s pomožnim osebjem . Za delo je  
odgovoren skupno z referen ti.

S reska načelstva so službeno p o d re jen a  banu oz. banski 
upravi. Ta nadzira  n jih  poslovanje in odloča o vloženih redn ih  
in nadzorstvenih  p ritožbah  zoper n jihove upravne akte.

P risto jnost sreskih  načelstev je  podana po pozitivnih  p red ­
pisih  (zakonih in uredbah). Vobče spadajo  v n jih  p ris to jnost 
vsi posli obče uprave  razen  onih, k i so s posebnim i predpisi 
dodeljen i banskim  upravam  ali p rid ržan i m inistrstvom . N jih  
p risto jnost s temi om ejitvam i je  te d a j splošna.

II.
ZAKON O NOTRANJI UPRAVI.

Prvi oddelek. Ustroj oblastev in organov.

1. M i n i s t r s t v o  n o t r a n j i h  p o s l o v .

Z a k o n  o n o t r a n j i  u p r a v i  v s e b u j e  o d r e d b e  o 
p r i s t o j n o s t i  i n  p o s l o v a n j u  o b l a s t e v  i n  o r g a ­
n o v ,  p o d r e j e n i h  m i n i s t r s t v u  n o t r a n j i h  p o s l o v .
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P o j e m  n o t r a n j a  u p r a v a  o b s e g a  v s e  p o s l e ,  
k i  s o  d o d e l j e n i  v r e s o r  m i n i s t r s t v a  n o t r a n j i h  
p o s l o v :  skrb  za javno, osebno in im ovinsko varnost, moralo, 
red  in m ir v d ržav i; državljanstvo , dom ovinstvo (članstvo), d ru ­
štva in  shodi, občinske zadeve itd. Pojem  obča up rav a  p a  je  
bil že p re j podan.

1.
Ustroj ministrstva notranjih poslov.

M i n i s t r s t v u  n a č e l u j e  m i n i s t e r  n o t r a n j i h  
p o s l o v ,  p o d p i r a t a  g a  p r v i  i n  d r u g i  p o m o č n i k .

M inistrstvo n o tran jih  poslov vodi ko t vrhovno upravno 
oblastvo vse posle glede o rg an iz iran ja  upravn ih  oblastev, n jih  
n ad z iran ja  in vrši sploh vrhovno vodstvo celokupne no tran je  
uprave.

N eposredno izvrševan je upravn ih  poslov, v ko likor se tičejo  
u p o ra b lja n ja  zakonskih predpisov na konkretne  p rim ere na prv i 
stopnji, pa spada v p risto jnost m in istrstva samo, če zakon to 
odločanje izrecno p rid ržu je  m inistrstvu.

M inistrstvo za n o tran je  posle im a sledeče oddelke: 
oddelek za državno zaščito (I.); 
oddelek za javno varnost (II.); 
upravn i oddelek (III.); 
oddelek za sam oupravo (IV.); 
oddelek za splošno državno statistiko  (V.).

P rva  dva oddelka sestav lja ta  vrhovno policijsko upravo.
Razen tega  obsto ji p ri m in istrstvu  n o tran jih  poslov gene­

raln i inšpek to ra t n o tran je  uprave.
Za osebno občevanje z m inistrom  poslu je  kab ine t m in istra  

n o tran jih  poslov, ki spada v sestav upravnega oddelka.
Posam eznim  oddelkom  nače lu je jo  načelniki, odsekom pa šefi 

odsekov, razdelke vodijo  referenti.
P risto jnost oddelkov je  razv idna delom a že iz naslova, po­

drobno pa je  o risana  v čl. 8. do 13. zakona o no tran ji upravi.

2 .

Organizacija obče uprave.
O bča u p rava  se vrši po banovinah, srezih in občinah.
K olikor ni določeno drugače, vrši službene posle, k i p resega­

jo  te rito ria ln o  p risto jnost enega sreskega oblastva, p ris to jn i ban.
Posle obče uprave v rše d ržavna oblastva n o tran je  uprave. 

Za posam ezne upravne stroke so jim  dodeljeni strokovni organi.
Del obče uprave pa izvršu je jo , kakor je  bilo že povedano, 

tud i sam oupravna oblastva (mestna poglavarstva in občine) in 
sam oupravne naprave.

D ržavna tip ravna oblastva, ki vrše posle n o tran je  in obče 
uprave, so b ila  že našteta. Z ozirom na n jihovo nad- in pod­
rejenost so k ra ljev sk e  banske uprave občna u p rav n a  oblastva
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druge stopnje, up rava  m esta Beograda, sreska načelstva in 
m estna poglavarstva pa občna upravna  oblastva prve stopnje.

Nazivi občnih upravn ih  oblastev so uradno  določeni. Kot 
u rad i nosijo im ena k ra ljev sk a  banska uprava, u p rav a  m esta 
Beograda, sresko načelstvo (ekspozitura sreskega načelstva), 
m estno poglavarstvo. N jih  p redstavn ik i pa se nazivi je  jo : ban, 
up rav n ik  m esta Beograda, sresk i načelnik, vod ja ekspoziture, 
predsednik  m estne občine.

Zgradbe uradov m orajo  nositi viden napis s službenim  na­
zivom u rad a  in državnim  grbom.

V s i  p i s m e n i  a k t i  m o r a j o  i m e t i  p o d p i s  s t a r e ­
š i n e  a l i  n j e g o v e g a  n a m e s t n i k a  i n  p e č a t  o b l a s t v a .  
V pečatu  je  naveden službeni naziv in  sedež oblastva in narisan  
državni grb.

Starešina občega upravnega oblastva in strokovni referent j e.
S t a r e š i n e  o b č e g a  u p r a v n e g a  o b l a s t v a  v r š e  

p o s l e ,  k i  s p a d a j o  v n j i h  p o d r o č j e ,  s a m o  s t a l  n o  
t e r  s o  z a  n j e  o s e b n o  o d g o v o r n i ,  soodgovorni pa  so 
tud i re fe ren tje . S tarešino oblastva zastopa, ako je  zadržan v ršiti 
svojo dolžnost, po činu n a js ta re jš i po litično-upravni uradn ik .

S t r o k o v n i  r e f e r e n t j e ,  d o d e l j e n i  ODČim u p r a v ­
n i m  o b l a s t v o m ,  s o  v v r š e n j u  s v o j e  s l u ž b e n e  
d o l ž n o s t i  o r g a n i  d o t i č n e g a  o b l a s t v a .  Svoje delo 
o p rav lja jo  po navodilih  starešine občega upravnega oblastva, 
po katerem  p re jem ajo  tudi m orebitna navodila resornega m ini­
strstva.

K er so strokovni re fe ren tje  samo organi oblastva, sm ejo 
nastopati kot nosilci ob lastva le, če jih  je  n jihov  starešina  za 
to pooblastil; brez pooblastila pa samo, če je  treb a  odvrniti 
neposredno nevarnost.

S trokovni re fe ren tje  pa so v o d d a jan ju  strokovnih  m nenj 
in zgol j  tehničnem  .poslovanju sam ostalni, t. j., da  nim ajo glede 
predm etov iz svojega področja  (iz svoje stroke) p re jem ati ni- 
kak ih  navodil od svojin  predsto jn ikov. V takem  prim eru  smejo 
to re j zavzeti sam ostojno svoje stališče.

Orožništvo.
Za zunanjo  službo jav n e  varnosti in kot pomožni organi 

državnih  oblastev n o tran je  uprave za vzdrževan je javnega  reda 
in čuvan je  jav n ih  koristi obstoji orožništvo.

Občine.
O bčine u p ra v lja jo  v svojem  okolišu posle obče uprave 

(državne uprave) v prenesenem  področju, sam oupravne posle 
pa v lastnem  področju. N atančnejše odredbe p redp isu je  zakon 
o občinah z dne 14. m arca 1933, Sl. list štev. 229/35, oz. zakon 
o m estnih občinah z dne 22. ju l i ja  1934, Sl. list štev. 530/67.
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Nadzorstvo.
N eposredno nadzorstvo nad poslovanjem  podrejen ih  obla- 

stev in organov vrši ban  osebno ali pa  po posebnih odposlancih. 
Ti pregledi so redni ali izredni.

N atančnejše odredbe o inšpekciji oblastev obče uprave te r  
o p rav icah  in dolžnostih banskih  inšpek to rjev  p redp isu je  uredba 
m in istra  n o tran jih  poslov z dne 4. ok tobra 1937, Sl. G lasnik  od
1. novem bra 1937.

V te j uredb i je  tud i določeno poslovanje generaln ih  inšpek­
to rjev  m in istrstva n o tran jih  poslov. O ni im ajo  pravico za in ­
špekcijo  celokupne obče uprave  in  nadzira jo  redom a k ra ljev sk e  
banske uprave in upravo m esta Beograda.

Področje bana in sreskega načelnika.

Določbe zakonti o n o tran ji Tipravi glede področja  bana so 
nadom eščene z določbami zakona o banski upravi, k i ga bomo 
posebej obravnavali. O položaju  in področju  sreskega načeln ika 
pa  im a veljavne  določbe zakon o n o tran ji upravi. V tem pogledu 
navajam  sledeče določbe:

S r e s k i  n a č e l n i k  j e  s p l o š n i  u p r a v n i  o r g a n  v 
m e j a h  s v o j e  p r i s t o j n o s t i .  O n m ora sk rbeti resno in 
odločno za d ržavne koristi, na d rugi s tran i pa  se b riga ti za občo 
b lag in jo  v obm očju svojega sreza. V ta  nam en m ora vzdrževati 
stalno zvezo s prebivalstvom  in tako spoznavati n jegove potrebe 
in že lje  te r  podpirati njegove uprav ičene koristi n a  gospodar­
skem, socialnem in ku ltu rnem  polju . Zato o d re ja  sreski načel­
n ik  v m ejah  svoje p risto jnosti vse potrebno, k a r zahtevajo  
državne in javne  koristi. V prim eru, da sam ni p ris to jen  za 
o d re jan je , pa  stavi predloge in pobude na  p ris to jn ih  mestih.

Ob elem entarn ih  nezgodah je  sreski načeln ik  pooblaščen, 
odrediti uporabo ljudskega dela in neizogibno po trebne ukrepe, 
da se odvrne nevarnost in rešijo  oni, ki so v stiski.

Območje sreza, vzdrževanje prostorov.

O bm očje sreskega načeln ika je  srez, k i im a določeni sedež. 
Izprem em be obm očja in sedeža se vrše z zakonom.

O bčina, k i je  o d re jen a  za sedež sreskega načelstva, m ora 
dati s podporo ostalih občin tega sreza p rik ladne prostore za 
sresko načelstvo in trpe ti tud i stroške za vzdrževanje. Za služ­
bene prostore pa je  sm atrali tudi  stanovanje za sreskega na­
čeln ika in enega služitelja.

M inister za no tran je  posle določi v vsakem  konkretnem  
prim eru  splošen obseg obveznosti in nj ih porazdelitev  na po­
samezne občine.
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Uradni dnevi.

Zaradi o la jšan ja  poslovanja ozirom a zm an jšan ja  stroškov 
za s tranke  se v rš ijo  redn i u rad n i dnevi, izven sedeža sreskega 
načelstva, k a r se ob jav i na koncu le ta  za p rihodn je  leto.

Sreska ekspozitura (izpostava).
V večjih  srezih sme ustanoviti m inister n o tran jih  poslov na

Eredlog bana sporazum no z m inistrom  za finance in po odo- 
ritv i p redsedn ika  m in istrskega sveta za k ra je , oddaljene od 

sedeža, sreske ekspoziture. Ob ustanovitv i se odred i okoliš in 
s tv arn a  p ris to jnost ekspozitur. N jen  starešina  in n jem u  podre­
jeno  osebje ostane pod disciplinsko oblastjo  sreskega načelnika.

Mestne občine.
P redsednik  m estne občine je  v v ršen ju  poslov obče uprave 

organ  n o tran je  up rave; kot tak  spada v u stro j n o tran je  up rave 
z istim  razm erjem  kak o r sresk i načelnik  in je  disciplinsko od­
govoren po p redpisih  zakona o n o tran ji upravi.

P redsednik  m estne občine je  redom a p ris to jen  za vse posle 
obče uprave I. stopnje, ko liko r niso p rid ržan i državnim  obla- 
stvom in organom. Posli službenega delokroga so našteti v § 89. 
zakona o m estnih občinah.

3.

Krajevne policijske ustanove.
To so v prv i v rsti d ržavna k ra je v n a  po licijska oblastva. 

U stan av lja jo  se z uredbo v velikh  m estih in važnejših  k ra jih . 
O b ustanovitv i se določi vedno okoliš in po potreb i stvarno 
področje. To je  v ostalem  tudi že splošno določeno z u redbo o 
u s tro ju  in področju  up rave po licije  z dne 10. m arca  1930, Ur. 
list štev. 198/43, in z u redbo o u s tro ju  in področju  p redsto jn i- 
štva m estne policije  z dne 8. oktobro 1929, U r. list štev. 435/111.

K rajevn im  policijskim  oblastvom  n ače lu je jo  vedno državni 
organi, za k a te re  v e lja jo  predpisi o odgovornosti po z. n. u. 
N jim  so podrejen i vsi po licijsk i organi, k i o p rav lja jo  policijsko 
službo v obm očju tega oblastva, najsi ob rem en ju je jo  državni 
ali občinski proračun. G lede m aterie lnega p risp ev an ja  za k ra ­
jev n a  po lic ijska  oblastva po občini in državi vsebuje zakon 
podrobnejše določbe.

Vrste državnih krajevnih policijskih oblastev.
D ržavna k ra je v n a  po licijska oblastva so: 1. up rava  mesta 

Beograda, kot policijsko oblastvo za okoliš B eograda in nepo­
sredno okolico; 2. up rav a  policije  na sedežu banovin za ob­
m očje banovinskih  mest in n a jb liž je  okolice; 3. predsto jn ištvo
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m estne po licije  v m estih izven sedeža banovin; 4. policijski 
kom isariat, k i se ustanovi z uredbo m in istra  n o tran jih  poslov 
tam, k je r  se pokaže po treba zarad i boljšega o p rav ljan ja  dolo­
čenih policijsk ih  poslov (policijski kom isariat, železniški in 
obm ejni policijsk i kom isariat, p ristan išk i, kopališki kom isa­
riat). K om isariatu  načelu je  po licijsk i kom isar, ki je  podrejen  
redom a k ra ljev sk i banski upravi. Isto v e lja  za u p rav n ik a  po li­
c ije  in za p redsto jn ik a  m estne policije  v m estih, ki vrše občo 
up ravno  oblast p rve  stopnje. U pravnik  m esta B eograda pa  je  
podrejen  naravnost m in istrstvu  n o tran jih  poslov.

O bčina.

Za k ra je , v k a te rih  ne posluje državno k ra jevno  policijsko 
oblastvo, je  k ra jev n o  policijsko oblastvo občina.

M inister za n o tran je  posle predpiše z uredbo, kako se vrši 
po licijska služba v tak ih  občinah.

Z m inistrovo pooblastitv ijo  sme ban postaviti po izkazani
Eotreb i v važnejših  občinah za o p rav ljan je  po licijsk ih  poslov 

valific iranega refe ren ta  — občinskega ozirom a m estnega k a ­
petana. N jem u so podrejen i v takem  p rim eru  vsi občinski po li­
c ijsk i organi, celo tna po licijska služba pa se o p rav lja  po navo­
d ilih  in pod nadzorstvom  sreskega načelnika.

O bčinski odbor m ore na  osnovi § 82. zak. o občinah izdati 
v m ejah  svoje p risto jnosti sam ostojno uredbo o u p ra v lja n ju  
varnostne službe. U redba dobi obvezno moč, ko jo  odobri ban 
in ko se razglasi na običajn i način. (Dalje sledi.)

Spom ini na občinske revizije.
(Piše bivši občinski revizor F. K—n.)

Nihče ne more zanikati potrebo občinskih revizij, čeprav je 
nad  občinami danes res veliko nadzorstva. No, reči p a  je  treba, 
da tam, k je r je  red, se revizije ni treba bati. — Kako je  bilo v tem
S ogledu v predvojni dobi, o tem bi rad  napisal nekaj spominov, 

esnično je vse to in v pouk naj bo m lajši generaciji.
Preden p a  omenim nekaj zgledov, kako bi ne bilo smelo biti 

in kako naj n ikdar ne bo p ri uprav i in vodstvu naših občin, naj 
omenjam, da občinske revizije niso n ikaka iznajdba novejše dobe, 
m arveč segajo naza j do tistih  časov, ko je  svoječasna deželna 
avtonom ija dala v lastni zakonodaji občinam njihove občinske 
rede (zakone). O d tedaj se je  izvrševala poleg nadzorstva nad  
osnovno imovino občin tudi takozvana r e p r e s i v n a  k o n ­
t r o l a .  To se pravi: deželni odbori so imeli pravico, ob nazna­
njenih ali uradno opaženih nedostatkih, zlasti v denarnem  poslo­
van ju  občin pošiljati svoje uradnike ali komisije, da  napravijo
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red. — Ta pravica jim  je bila neštetokrat prisojena z raznim i 
razsodbam i upravnega sodišča, ki je  bilo tedaj samo eno za vso 
državo. V nekem konkretnem  prim eru je  razsodilo to sodišče 
(20. 11. 1890, št. 3655), da je  prepuščeno prostemu p reudarku  
deželnega odbora, kako naj izvršuje svojo nadzorstveno pravico 
v okviru postavnih določil.

Na bivšem Koroškem so uradnik i deželnega računovodstva 
vsako leto p ri vseh občinah pregledali račune in denarno poslo­
vanje. N a bivšem Štajerskem  je  bilo to  vsakoletno pregledovanje 
naloženo okrajnim  zastopom s posebnim zakonom. J i zastopi so 
bili vmesna sam oupravna ustanova kot nadzorstveno oblastvo nad 
občinami; podrejeni so bili deželnemu odboru, ki je bil seveda 
vrhovno nadzorstveno oblastvo nad n jim i in nad občinami v  
vseh stvareh sam oupravnega (lastnega) delokroga. N a bivšem 
Kranjskem  so izvrševali občinske revizije u radn ik i deželnega ta j ­
ništva, dokler ni bil poverjen ta posel posebnemu višjem u finanč­
nem u uradniku, a kasneje zopet prenešen v delokrog deželnega 
ta jn ištva.

Ko je  prevzel v letih 1908/1909 deželno upravo v roke novi 
deželni odbor, izvoljen po novem zakonu o splošni, neposredni in 
ta jn i volivni pravici, je poleg uvedbe županskih tečajev sklenil 
na seji dne 2. ju lija  1910, da se vpeljejo r e d n e  revizije občinskih 
uradov. S tem sklepom in s posebnim dekretom  sem bil — pisec 
tega članka — pooblaščen za ta  posel.

N aj mi bo torej oproščeno, da sem k spominom na razne 
dogodke pri revizijah in na ugotovitve nerednosti pripisal nekoliko 
daljši uvod, nego sem sploh nam eraval. V endar pa  moram še p ri­
pomniti, da je sklenil deželni odbor k ran jsk i ustanoviti poseben 
r e v i z i j s k i  u r a d ;  saj ga je imela celo m ala Solnograška. 
Do ustanovitve pa ob odporu nekih deželnih poslancev potem ni
Srišlo, češ da bi se to sm atralo lahko za sekaturo županov. — 

evizije tak ra t niso bile zam išljene kot zgolj računski posel, 
marveč so bile zasnovane prvenstveno kot organizatorično delo, ki 
n a j dado organom sam oupravnih teles smisel in sposobnost za 
kom unalno delo, čut odgovornosti in potrebno samozavest. Tako 
so se razvile te revizije v p o u k ,  v p redavanje in tolm ačenje za­
konov županom, občinskim tajnikom , pa  tudi drugim  zastopnikom 
občin. Labko torej rečem, da je  prešla slovenska občina že izobli­
kovana v našo novo državo. Tudi to se mi je  zdelo vredno ome­
niti ob tej priliki.

Pri takra tnem  številu občin — saj jih  je bilo samo na bivšem 
K ranjskem  več, nego jih je  danes v vsej Sloveniji — je bilo med 
pretežno večino dobrih in urejenih, pa vendarle tudi nekaj slabili.

V neki občini so izvolili župana, ki se je  kasneje pokazal, da 
zaupanja ni bil vreden. O bčinski odbor je pač slutil, da tud i pri 
denarnih poslih ni vse prav, a si ni znal pomagati, kako bi se 
znebil župana pred novimi volitvami. Ako bi pa ta  še nadalje  
krm aril, bi bil p rav  gotovo zajadral na — suho, občini v kvar. 
Pozivu, da naj prostovoljno odstopi, se je župan samo rogal. Na
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pomoč je  moral priskočili deželni odbor. Izvršil je po svojem od­
poslancu revizijo, k i je bila porazna za občino in za župana. Ali 
županskega stolčka župan še ni hotel zapustiti. Kaj storiti? Ni 
bilo drugega sredstva, nego da je  po nasvetu odposlanca dežel­
nega odbora večina občinskega odbora odšla od seje te r so nato 
občinski odborniki odložili svoje m andate in podali svoje ostavke 
pismeno.

/a ra d i tega občinski odbor ni bil več sklepčen. Ker je  bilo 
torej vsako delovanje onemogočeno, je  bda oblast (takratna de­
želna vlada) prisiljena občinski odbor razpustiti in  postaviti občini 
gerenta. Župana pa je že posebej nagradilo sodišče z nekaj meseci 
zapora, ker njegovo denarno poslovanje tud i s kazenskim  zako­
nom ni bilo v skladu.

Zanimiv prim er ne sicer zlonamernega poslovanja v splošnem, 
a vendar neizrekljivo lahkomiselnega, je  nastopni: Prišel sem v 
malo občino. »Občinski urad« je  bil n k ra ti d ružinska soba in spal­
nica. Pa to naj bi še bilo! Saj se od občine, k i je štela kom aj nekaj 
sto ljudi, ni moglo zahtevati, da naj vzdržuje posebno pisarno, 
lo d a  revizijo izvršiti je bilo docela nemogoče. Zakaj župan  ni imel 
n iti blagajniškega dnevnika, niti vložnega zapisnika, sploh n i­
kakršnih  zapisnikov; ločenega denarja  seveda tudi ne, p rav  za 
p rav  nobenega denarja. Pač pa  je izjavil, da izda za občino toliko, 
kolikor prejm e, in da naj to le verjamem . Kaj sem hotel drugega, 
nego res verjeti in v tem smislu poročati. Pokazal p a  je župan 
dob ro voljo, sedel na vlak in se takoj peljal v L jubljano, da na­
bavi vse za pravilno poslovanje potrebne knjige in zapisnike.

Malo bolj neroden je bil drug prim er. — Iz neke občine je 
bilo prijavljeno, da se je udal župan strasti, k i je ugonobda že 
m arsikak trden km ečki dom: pijači. Revizija je  odkrila res velik 
nered. Zakaj, odkar je zanem aril župan samega sebe, je  zanem ar­
ja l seveda tudi občinsko gospodarstvo. Za več let niso bili vknji- 
žcni niti občinski dohodki, niti izdatki. Ni težko uganiti, n a  čigave 
stroške je  šlo županovo veseljačenje. V tem prim eru je  žalosten 
zlasti tale resnični dogodek: Z ju traj ob revizorjevem prihodu 
je  bilo vsaj še mogoče govoriti z županom . Ko se je  ta  nekaj u r 
dolgočasil — revizije pač niso za smeh in kratek  čas — pa se je 
odstranil, a  ko je  zvonilo poldne, so ga do kože mokrega in do 
nezavesti »okajenega« izvlekli iz občinske mlake sredi vasi. No, 
hvala Bogu, bil je le osamljen prim er v dolgi dobi moje prakse 
v tem poslu!

Še en sličen prim er, ki se sicer ni končal tako tragično — v 
vodi, dasi tud i v te j drugi občini župan ni bil boljši kot v prvi. 
Potrebna je bila dvakratna revizija, ker ni bilo računov za več 
let ter jih  je  bilo treba šele sestaviti. To pa je  stvar županova in 
seveda odborova, ne revizorjeva. Ko je  potekel za to določeni rok, 
sem prišel nekega dne drugič in našel župana v gostdni, k jer 
sem se moral oddahniti po večurni vožnji in pešhoji. V pol ure 
župana ni bilo več in vse iskanje je bilo zam an; n ikjer ga ni bilo 
mogoče izslediti.
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O m eniti moram, da je  bil v te j občini tedaj že izvoljen nov 
občinski odbor, ki pa  ni mogel prevzeti svojih poslov, ker se je  
stari župan krčevito držal svojega sedeža in  se up ira l oddati 
oblast in  blagajno, ki je bila seveda p razna  po njegovi »zaslugi«. 
Za vsako ceno je  bilo treba naprav iti red in  prisiliti starega žu­
pana, da izroči posle tak ra t že izvoljenemu novemu županu. Ni 
kazalo drugega nego sklicati sejo novega odbora, in sicer ob — 
petih z ju tra j, te r obkoliti hišo starega župana, da se ujam e v to 
past. Res se je ujel, ko je prilezel ves osupel iz — čebelnjaka n a­
ravnost v objem občinskega odbora. Pustimo ob strani, kako je 
bilo potem in kako je  bil k rit p rim an jk lja j v blagajni. N aj bo 
s tem povedan samo zgled, ki n a j priča, kako biti ne sme.

Bilo je  zopet v drugi občini. T udi tam  so izvolili nov odbor 
in novega župana. Potrebna je bila revizija. Novi župan  ni prejel 
od svojega prednika nič drugega nego nekaj brezpom embnih 
uradn ih  spisov, k i mi jih  je prinesel v — peharju  za kruh. Ves 
občinski račun pa  je bil obsežen v nekaj številkah na navadnem  
listu polovice pole pisarniškega pap irja . Pozval sem na odgovor 
prejšnjega župana, ki mi je  poredno nam ežiknil rekoč, da  je 
uradne knjige, zakonike in drugo obdržal p ri sebi, češ d a  bi sicer 
vse porazgubili in pa, da bo prihodnjič itak  zopet on izvoljen za 
žup an i. Pa je  bil res!

Z blagajniškim i dnevniki je  bil p rav i križ. Vsa svoboda v 
up rav i občinskega gospodarstva in enostavnost, ki jo  je  do sk ra j­
nosti prenašal deželni odbor, le nista mogli iti tako daleč, da bi 
le-ta kot edino nadzorno oblastvo nad občinskim gospodarstvom 
ne bil strogo zahteval, da  se m orajo voditi v redu te knjige, in 
sicer za občinski zaklad zase, in ločeno za ubožnega. Precej časa 
je  bilo treba vseeno, da  je  bila dosežena enotnost v tem pogledu. 
J a se je  le še dobil župan, k i m u ni šlo v glavo, da  veljajo od­
redbe tudi zanj in da občinski računi ne spadajo  na lističe p a­
p irja , iztrgane iz starih  šolskih zvezkov. Po poklicu je  bil gostil­
n ičar in trgovec v m ešani nemško-slovenski občini. Naročil si 
je  nekakšen nem ški koledar (Geschiifts-Vormerkblatter) te r v tega 
vpisoval mesečno občinske dohodke in izdatke, p ri tem pa še clo- 
kazoval revizorju, kako poceni in praktično  je tako  poslovanje.

N aj bo dovolj te vrste predvojnih zgledov. Resnici na  ljubo 
bodi še enkrat povedano, da so bili slični prim eri osamljeni. Se­
veda so bile še druge pom anjkljivosti tu  in  tam, a  na splošno se 
lahko reče, da so bili naši župani v ogromni večini dobri, pošteni, 
vestni. Zato so bili razpusti občinskih odborov ali prim eri odsta­
vitev županov silno redki. Nikoli p a  ne iz kakšnih  političnih, 
strankarsk ih  nagibov. Politična p regan jan ja  so b ila p rih ran jena  
poznejši, povojni d o b i . . .

Ko že pišem omenjene spomine, n a j navedem  dvoje, troje 
tud i iz povojne dobe.

Iz neke občine je dospelo obvestilo, da župan gospodari z 
občinskim denarjem  preveč po svoje. N enadna revizija ga je pre­
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senetila. Po daljšem  trudu  je bilo mogoče šele zbrati in  vknjižiti 
račune in  zaključiti oba blagajn iška dnevnika. Pokazala sta  na 
p ap irju  znaten prebitek, v b lagajni pa p rav  tako znaten — p ri­
m anjk lja j. Sum nja občanov je  bila upravičena: župan je založil 
občinski denar v svoje — vinske sode. N akupil je  nam reč za ta 
denar vino (bil je  gostilničar). Ker pa je  te vrste up rav ljan je  ob­
činskega prem oženja le preveč svobodno in take naložbe občin­
skega denarja  niso dopustne, je  moralo nadzorno oblastvo župana 
odstaviti.

V drugi občini je bila stvar še hujša. V p ravkar navedenem  
prim eru se je  župan izmuznil mimo sodnih vrat. V naslednjem  
pa  to ni šlo. Pri nenapovedani reviziji predvsem ni bilo mogoče 
ugotoviti, kakšno je denarno stanje, ker še tako močna železna 
b lagajna ne zaleže občini nič, ako v n je j ni shranjen občinski 
denar. Tega pa je  v tem prim eru imel župan v svojem žepu, od­
nosno ga sploh ni imel. Kaj je bilo torej mogoče storiti drugega, 
nego čakati, kakšen bo zaključek po izvršeni reviziji. — Med pre­
gledovanjem  prilog o dohodkih p a  so prišle na dan  p rav  porazne 
stvari za občino, občinski odbor in za župana. Veliko odrezkov
0 nakazilih  po poštni hranilnici je bilo p rav  nerodno radiran ih  
in na njih  so bili prip isani znatno nižji zneski, nego jih  je  župan 
dejanski prejel, razliko pa  porabil zase. Zagrešil je  torej dvoje 
deliktov hkrati: ponarejan je u radnih  listin in zlorabo uradne 
oblasti. O vadba na državno pravdništvo in kazen sta bili neiz­
ogibni posledici dejanja.

Nastopni prim er je posebno značilen. Bilo je v večji občini, 
ki so ji stali na čelu odlični možje celo z višješolsko (pravniško) 
izobrazbo. Vendar pa v tem prim eru ni imel v rokah občinske b la­
gajne občinski načelnik, m arveč so bili b lagajniški posli pover­
jeni drugi osebi. Kam  vodi pohlep po tujem  denarju  na eni strani, 
na drugi strani pa nekontrolirano zaupanje, naj priča ta  prim er: 
T akoj ob početku revizije so se pojavljale zlonamerne in hotene 
napake poglavitno p ri vknjižbah dohodkov. Redkokdaj se dobi 
tak  strokovnjak v rad iran ju , kot je  bil v tej občini b lagajnik. 
Komaj zaznatno je  napravil na odrezku čekovnega nakazila  iz 
20.000 din 10.000. A to ne samo enkrat! Toda to je bilo vse p re­
malo. N apravil je  nam eravano poneverbo še bolj pretkano. Bilo 
je nam reč ob tistem času, ko je bil prehod v državnem  valutnem  
poslovanju iz prejšn je  kronske na dinarsko vrednost po razm erju
1 : 4. Davčne doklade in druga nakazila je prejem ala občina v 
novi valuti, on pa  je  nakazila vknjiževal med dohodke sicer v 
istih zneskih, toda v kronski valuti, v kateri je vodil denarne 
knjige namenoma proti oblastvenim odredbam  še celo leto, dasi 
bi jih  bil moral voditi v dinarski valuti. — Ni treba dokazovati, 
kako dobro prem išljen in zasnovan je bil njegov načrt obogatiti 
na račun  javnosti, zlasti če omenimo, da je  na drugi stran i iz­
datke, ki so se glasili na pobotnicah in drugih potrdilih še v kron­
ski veljavi, vknjiževal kot izdatke, izplačane v d inarski valuti. 
V prvem  kot v drugem  prim eru je šla v njegov žep razlika treh
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četrtin javnega denarja. To mu je bilo tem lažje, ker se ljud je  
več let niso mogli privaditi razm erju  zam enjave kronske valute 
v dinarsko. V lastno pogubo je vodil dotičnik blagajne in denarne 
knjige še drugih javnih  korporacij p rav  tako kot p ri občini. 
Končni uspeh revizij tud i p ri le-teh je  bil, d a  je  znašal skupni 
p rim an jk lja j nad poldrugi milijon. Seveda je bila tem u za vse 
prizadete poraznem u uspehu prim erna tud i kazen, ki jo  je  iz­
reklo sodišče.

Zdi se mi, da je  navedenih zgledov že več nego dovolj. Ne­
m ara poreče kdo, da ni nam  v čast in ne lepo, če razkrivam o take 
vrste grehe in napake. Seveda vse to ni častno, am pak samo za 
tiste ne, ki se čutijo prizadete. Javnem u čutu za poštenje in javni 
m orali pa  mora b iti v zadoščenje. Zakaj, kdor hoče ozdraviti 
rano, jo mora prej razkriti. — Mogoče bi bilo navesti še mnogo 
tak ih  svarilnih zgledov prav  iz predzadnjih  let, ko je  bila izkvar- 
jena  jav n a  morala. Pa za ozdravljenje ranjenega čuta poštenja 
mora zadostovati že to, k a r  je  navedeno v teh doživetih prim erih. 
Z mikroskopom in povečevalnim steklom je  treba revizorju včasih 
pregledovati račune in računske priloge. Naj bi ra je  vsak, ki im a 
opraviti z javnim  denarjem , pregledal z m ikroskopom in poveče­
valnim  steklom svojo — vest, preden se spusti na polzko pot po­
tv arjan ja . Nič ne rečem: saj so mogoče napake in  pomote. Toda 
ob pazljivosti, poštenosti in vestnosti se n iti te ne smejo po­
navljati.

Končam še z enim samim dogodkom iz dobe revizijskega 
poslovanja. Šlo je za več desettisočev občinskega denarja. Po­
tvorba v knjigah in prilogah. Skrušen, s prekrižanim i rokam i in 
solznimi očmi je stal pred revizorjem  župan. O troke ima, na 
katere na j ne pade senca madeža. Dobro: milost pred pravico! Po­
ravnal je  svoj dolg; kesal se je  in opravičen je šel od tod. Zakaj, 
k je r ni tožnika, ni sodnika. Včasih je že tud i prav, da  se zagrne 
kakšna nem arnost s plaščem  pozabljenja. Toda grešiti na ta  ra ­
čun pa  je vseeno neodpustljiv greh, ako izvira iz zlobnega nam ena.

1 zŽimnnshe groze.
Poročilo o občnem  zboru za leto 1939.

(N adal jevan je .)

Razm ere pri d r ž a v n i  b o l n i š n i c i  v L jub ljan i ,  ki so že stalen p re d ­
met juvne  kritike , se v p re tek lem  letu še niso v n ičem er izpremenile, niti 
niso bili še nakazani k red it i  za izboljšanje. V veljavo  pa je  stopil novi 
i n v a l i d s k i  z a k o n ,  glede k a te reg a  je  Županska zveza podpira la  s t rem ­
l je n ja  invalidske organizucije. Z zbo l jšan jem  položaja invalidov je  pomaguno 
tud i  občinuin, vsaj v onih primerili,  v ka te r ih  bi morala  invalida prevzeti 
v svojo oskrbo odnosno podp iran je  domovna občina.

Mnogo je  bilo posredovanj p ri  gospodu b a n u ,  ki j e  pokazal vedno 
polno razum evan je  za naše težn je  in nam  šel povsod na roko. Zato j e  naša
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dolžnost,^ da se inu tudi ob te j  priliki iskreno zahvalimo. Isto vel ja  za 
g. pomočnika bana  in šefe oddelkov banske uprave ter ostalo uradništvo, 
ki nam je  vedno po svoji moči pomagalo. Posebej se j e  t reba  zahvaliti 
gosp. banu  za izdatne podpore, ki so j ih  dobile p reob rem en jene  občine za 
zn ižan je  nadnorm alno  visoke dokladne s topn je  iz banovinskih sredstev. 
Te podpore ras te jo  iz le ta .v  leto in so dosegle v p re tek lem  letu  že 772.000 din. 
Razen tega so bile občine deležne posredno še izdatnih subvencij  iz raznih 
drugih  banovinskih kreditov.

Industr i jsk im  občinam bodo znana naša p r izadevan ja  za ohran itev  tako 
imenovanih i n d u s t r i j s k i h  t r o š a r i n ,  to je  občinskih t rošarin  na  in­
dus tr i jske  surovine in polizdelke in na  pomožna sredstva produkcije ,  zlasti 
na industr i jsk i  električni tok. Lani so bile mnoge občine k l ju b  bo ljšan ju  
finančnega položaja še vedno nu jno  vezane na ta  dohodek. Županska zveza 
j e  posredovala predvsem  glede načelne dovolitve teh davščin, pa  tudi v 
mnogih konkre tn ih  prim erih  za posamezne občine. Dosegli smo, da j e  banska 
uprava  te  t ro šar ine  liberalno dovoljevala povsod, k je r  so bile občini za 
uravnovesenje  p ro računa  količkaj potrebne. Letos je  banska uprava  kren ila  
na  drugo pot in teh trošarin , ki so bile znaten  in zanesljiv  dohodek, skoraj 
nobeni občini ni več dovolila. M nenja  smo, da  banska u p rava  vendar le  
preveč upošteva težn je  industr i jsk ih  krogov, in to v škodo občin, ki bi sicer 
imele sedaj, ko so dohodki iz d irek tn ih  davkov in iz trošarin  na alkoholne 
p ijače  po dolgih letih prvič zopet zadovoljivi, naj lepšo in m a rs ik je  edino 
priložnost,  da  investira jo  neka j več za svoje po trebe in za splošni napredek  
v občini. T rošarine, ki so jih  imele uvedene naše indus t r i j ske  občine, so bile 
nizke. N ikakor  se ne more trditi,  da bi te t ro šar ine  podraževale produkcijo  
tako zelo, da bi bila indus t r i ja  zaradi n j ih  pris i l jena  seliti se iz d ravske 
banovine. Saj vemo, da je  vzroke za selitev iskati drug je .  Pom ena industr i je  
za Slovenijo se dobro zavedamo, in tako  tudi naše dolžnosti, da  razvoj naše 
industr i je  pospešujem o in ga s p re ti ran im i da ja tvam i ne dušimo. Zato želimo 
glede obdavčevanja  več prostosti .

In tervenira lo  se j e  tudi p ri  drugih  oblastvih, zlasti pri šefih pokra jinsk ih  
oblastev, in to v splošnih in v raznih konk re tn ih  zadevah, k ako r  v davčnih, 
trošarinskih, vojaških  itd.

Sledi poročilo o zastopstvu Županske zveze p ri  raznih  javn ih  pr ired itvah  
večjega obsega. Stoje se počasti spomin v pretek lem  letu um rlega tovariša 
g. m inistra  Ivana V e s e n j a k a ,  odličnega sodelavca Županske zveze in 
odločnega borca za samoupravno misel. G lede našega glasila » S a m o u p r a v e «  
poroča načelnik zopet, da j e  s podeželja  in sploh iz krogov občinskih funk ­
c ionarjev  in uslužbencev še vse premalo  ak tivnega sodelovanja. Uredništvo 
lista je  navezano skoraj izključno le na sodelovanje strokovnih  uradnikov 
banske uprave. Poziva tovariše, da se obračajo  v strokovnih, pa  tudi v drugih 
stvareh, ki se t ičejo neposredno ali posredno občinske uprave, malo bolj na 
svo je  glasilo.

Lani je  bil ob občnem zboru in ob priliki senatorskih  volitev, ko so 
bili v L jub l jan i  skora j  do zadnjega vsi župani, p r ire jen  ž u p a n s k i  t e č a j  
v večjem obsegu. Letos j e  tak  tečaj odpadel. Vemo, da  j e  po treba  za žu­
panske teča je  in tudi potreba, da se ti teča ji  decentra liz ira jo  po upravnih  
ali celo sodnih okrajih ,  da  se s tem omogoči udeležba čim več županom 
in občinskim odbornikom in da  se snov tem el j i te je  predela. O rganizacija  
tečajev, ki naj bi imeli povoljen u s p e h  in ne pom enjali  samo nesmotrno 
trošen je  javnega  denar ja ,  pa je  zelo težavna; deloma zarad i velikega obsega 
in raznolikosti m aterije ,  ki io m ora  župan za uspešno vodstvo in n adz iran je  
občinske službe poznati in ki še k a r  n ap re j  raste , deloma zato, ker  so bili 
letos zaradi odsotnosti ta jn ikov  na n jihovem teča ju  župani v u radu  zelo 
zaposleni, deloma pa zaradi velikih stroškov, za k a tere  letos ni bilo kr i t ja .  
Poskušalo pa se bo organiz ira ti  te teča je  v tekočem letu.

Sledi poročilo o skupni d i p l o m i  322 občin, ki so bile do dneva 
občnega zbora izvolile p redsedn ika  senata  dr. A. Korošca za častnega občana. 
Načelnik poroča, kako je  prišlo do zamisli skupne diplome in do izvršitve 
zamisli, kakšna  so bila dela in stroški.  Nato opisuje  v kn jigo  vezane posa­
mezne slike cazloži pomen upodobljenih  simbolov in slike razkazuje.  Navzoči
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si knjigo  ogledajo, kolikor j e  bilo to v gnječi mogoče. Ker te kn jige  m orda 
ne bomo nikoli več videli in pa  da  si ohranim o spomin nanjo, j e  Županska 
zveza dala izdelati fotografske rep rodukc ije  vseh slik iz kn jige  te r  značil­
nega besedila. Fo tografira la  se je  tudi kn jiga  na  zuna j  in omarica, v ka ter i  
bo ta  k n j iga  sh ran jena .  Te rep rodukc i je  bodo zbrane  v m a jh en  s p o n i  i n - 
s k i a l b u m  lične zunanjosti.  Vabijo se vsi tovariši,  da ga za svojo občino 
in eventualno tudi zase zanesljivo nabavijo , k e r  nam  bo dragocen spomin 
na zgodovinsko svečanost in tudi lep okras  županove mize.

Tajniško poročilo
j e  podal ta jn ik  Županske zveze g. J. S t r n a d ,  število članov je  od zadnjega 
občnega zbora sem naraslo za osem, in sicer za dve občini in šest drugih 
članov. Tako imamo danes včlan jen ih  2t8 občin in 1299 drugih članov. Ako 
upoštevamo dejstvo, da je  vseh občin 407, vidimo, da je  vč lan jena  komaj 
dobra polovica občin. P rece j  občin je  nam reč takih, da j e  včlan jen  samo 
župan, uživa pa n jegova občina pro ti  č lanarin i 5 din iste ugodnosti kakor  
ona, ki p laču je  članarino od davčnega predpisa, ki znaša večkra t  po sto ali 
tudi več d inarjev .  Včlanite tudi občine kot take!

Sledi poročilo o podrobnem  delu  ta jn ištva, ki ga zarad i p o m a n jk an ja  
prostora v podrobnostih  ne moremo priobčiti.  O dborovih  sej je  bilo 13, 
spisov 618, med njim i 58 spomenic in p redstavk  na oblastva.

Županska zveza j e  sodelovala tudi p r i  o rgan iz iran ju  teča jev  za občinske 
ta jn ike ,  ki smo jim  poskrbeli  p reh rano  in s tanovan je  po čim nižji ceni.

P isarno smo imeli p r i  Kmečki zvezi, ki pa  nam jo je  zarad i po m an j­
k a n ja  prostora  odpovedala že p red  šestimi meseci. Zaradi tega j e  bilo poslo­
v a n je  Županske zveze sk ra jn o  otežkočeno. Konec meseca se preselimo v 
lastne prostore  pri »Zadružni zvezi« n a  Tyršev i cesti. Za porto-znam ke smo 
izdali v p retečenem  letu nad 300 din! Zato prosimo, da pošto vedno frank ira te !  
Naročite  zanesljivo tudi že zgoraj om enjen i spominski album, ki bo imel 
35 slik in bo stal, ako ga naroči vseh 322 občin, ki so bile izvolile dr. Korošca 
za častnega člana, samo 70 din.

Blagajniško poročilo

je  podal b laga jn ik  g. A. U m n i k .  B laga jna  j e  imela v p re tek lem  letu
d o h o d k o v .......................................................................................  75.538.25 din
i z d a t k o v ............................................................................. ■ ■ 71.257.50 .,
P r e b i t e k ..........................................................................................  4.280.75 din

Račun se vodi ločeno za »Samoupravo« in ločeno za članarino  Županske 
zveze. Dolga je  8000 din. Prevzeli smo od bivše Županske zveze čekovni račun 
štev. 10.605 in prosimo, da se zdaj poslužujete  teh položnic. To poslovno dobo 
je  bila ZupansKa zveza navezana popolnoma na lastne dohodke iz č lanarine  
in iz naročnine na »Samoupravo«.

Po k ra jš i  debati k poročilom načelnika, ta jn ik a  in b la g a jn ik a  je  p red ­
lagal tovariš  g. H. Lebinger, župan iz Litije, da  se sklene in predloži na  p r i ­
sto jna mesta nas lednja

r e s o l u c i j a :
Slovenski župani kot zakoniti zastopniki občin in po njih 

predstavniki slovenskega naroda, zbrani na rednem  letnem obrnem  
zboru Županske zveze v L jub ljan i dne 11. ju n ija  1939, pozdrav­
ljam o delo kraljevske vlade za s p o r a z u m  med bratskim a naro­
doma Srbi in H rvati. Zakaj prepričani smo, da bo sporazum  
omogočil uresničenje tudi naših strem ljenj in zahtev ter da p ri­
demo tem potom do izgraditve sam oupravnega sistem a do na j ­
nižjih edinic, občin. S tem se bo uresničila tud i naša, ob vsaki
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prilik i p oudarjana  zahteva po ustanovitvi sam ouprav višje stopnje 
in po dekoncentraciji državne uprave, kar edino bo dalo jam stvo 
za gospodarski in ku ltu rn i razvoj, kakršen  odgovarja potrebam, 
ku ltu rn i stopnji in sposobnostim slovenskega naroda. Prepričani 
smo, da bo izgraditev sam ouprav prinesla novo življenje v vse 
javne ustanove, v ljudstvo pa veliko zadovoljnost, k a r  vse bo 
državo močno okrepilo in jo  konsolidiralo. Pozdravljam o tudi 
iskrena prizadevanja obeh bratskih  narodov samih, da se sklene 
odkritosrčen in tra jen  sporazum, te r jim a želimo popolnega uspeha.

Zahtevamo, da se takoj in brez odlašanja izvrši d e k o n c e n ­
t r a c i j a  in d e c e n t r a l i z a c i j a  javne uprave na tem elju po­
oblastil, danih kraljevski vladi v § 114. letošnjega finančnega 
zakona. Posebej zahtevamo, da se po pooblastilu iz § 54. finanč­
nega zakona takoj izvršijo izpremem be zakona o občinah in za­
kona o mestnih občinah v smeri decentralizacije. Za nepotrebno 
nam reč smatramo, da bi se izpremembe, ki se morejo izvršiti že 
v okviru sedanje ustave in na podlagi sedanjih pooblastilnih 
zakonov, odlagale na  sklenitev sporazum a in na  novo ureditev 
države, zlasti še, ker bo ta  ureditev očividno predvidela daljšo 
prehodno dobo za izvršitev obsežnih organizacijskih sprememb 
in bi bili interesi naših občin s tako  dolgim odlaganjem  preveč 
oškodovani.

P o n a v l j a m o  naslednje zahteve, iznesene že na lanskem 
občnem zboru, k i pa jim  doslej še ni bilo ugodeno:

1. razbrem enitev občine v poslih prenesenega delokroga in 
izdatkih za te posle, zlasti vzdrževalnih stroških za sreska načel­
stva, katastralne uprave in meroizkusne urade, k i na j jih  v celoti 
prevzam e država;

2. poenostavitev poslovalnih predpisov za občine;
3. razširitev finančne oblasti občine na druge vire ia nepo­

srednih in posrednih davkov, da se občini omogoči bolj sm otrna 
razdelitev bremen na prebivalstvo;

4. ukinitev vseh poslov in izdatkov občine za železniški in 
poštni promet;

5. spremem ba knjiženja vplačanih  davkov v smeri, da se bodo 
davki, kakor prihajajo , procentualno razdeljevali na državo in 
sam ouprave, ne pa da se iz n jih  najp re j zadovolji država, iz p re­
ostanka pa šele samouprave, kakor se to še vedno vrši;

6. spremembu sedanjih zakonov in uredb glede prispevanja 
k stroškom za osnovno šolstvo in osnovno strokovno šolstvo v sme­
ri, da prevzam e sorazmerni del financiran ja država, ki si je bila 
prisvojila pravico, odrejati šolsko obveznost, vzgojo in izobrazbo;

Cpczatfiimc na IUWt naslov Županske zveze:
Humana, Tucšcva testa št. 38 ouitutie)
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7. tako jšn ja  otvoritev kredita za opremo kirurgičnega pav i­
ljona državne splošne bolnišnice v L jubljan i in sploh izboljšanje 
nevzdržnih razm er v tej bolnišnici;

8. večje upoštevanje dravske banovine p ri državnih podporah 
za pasivne kraje, p ri subvencioniranju javnih  del na cestah, mo­
stovih, propustih  in pri hidrotehničnih delih, povečanje prispevka 
države na 1 km državnih cest v dravski banovini, upoštevajoč 
veliko obtežbo, pomen in prom et teh cest, večje upoštevanje drav­
ske banovine glede njenega deleža p ri vseh m aterialnih izdatkih 
m inistrstva za zgradbe, revizija porazdelitve državnih in bano­
vinskih cest in povišanje državnih kreditov za javna  dela v d rav ­
ski banovini vobče;

9. spremem ba zakona o lovu v smeri večje zaščite km etijstva 
ter pooblastitev bana dravske banovine, da sme za to banovino 
določbe lovskega zakona sam sprem eniti;

10. dovolitev polovične voznine po železnicah na ozemlju b a­
novine županom  kot izvrševalcem državnih poslov;

11. rešitev v p rašan ja  sodobne ubožne oskrbe v smeri zgra­
ditve velikih ubožnic ob sodelovanju države, banovine in občin 
ter popolne odprave sedanjega nesocialnega načina oskrbe od 
hiše do hiše.

Protestiram o proti uvedbi d r ž a v n e  t a k s e  n a  p r e n o ­
č e v a n j e  t u j c e v  v zdraviliških, letoviških in klim atskih 
k rajih , k i je bila pred k ratk im  s pravilnikom  k zakonu o zdrav­
stvenih skladih kraljevine Jugoslavije nepričakovano vpeljana. 
S to novo daja tv ijo  bo prenočevanje tujcev podraženo in tujski 
promet oviran, ne da bi občina dobila za to kak  ekvivalent. K ajti 
dočim se dohodki občinskih prcnočninskih taks uporab lja jo  strogo 
samo za tujskoprom etne namene in služijo oploditvi tujskega pro­
meta in posredno s tem zvišanju naših dohodkov, je  državna 
taksa fiskalnega značaja  in se bo m orala odvajati v centralni 
fond. Poleg tega je dobila občina s tem nov posel, ker mora to 
državno davščino pobirati ona in jo odvajati davčnim  upravam .

Proračuni tako podeželskih kakor mestnih občin naj se ne 
glede na višino doklade odobravajo po banu. Enako naj bo ban 
pristojen tudi za odobritev vseh proračunov okrajn ih  cestnih od­
borov.

Izda n a j se odredba, da bo županom  dovoljen vpogled v vse 
davčne knjige.

Takoj naj se dogradi in izpopolni bolnišnica v Mariboru.
Resolucija je  bila z nekuterinii, od več županov p red laganim i dodatki, 

ki so pa v go rn je  besedilo že vneseni, soglasno spreje ta .
P rečitala  sta se nato še dva sam ostojna predloga občine Toplice, in sicer 

zelo umesten predlog o združitvi občinskega in vseli p ro računov  raznih 
skladov v enoten občinski p roračun, v ka terem  bi se skladi obravnavali  kot 
poglavja, ter  skladno s tem o poenostav l jen ju  b lagajn iškega poslovanja; 
da l je  predlog v neki vojaški zadevi. O ba  predloga sta se odkazala odboru 
v proučitev in izdelavo.

Ker se je  bližala u ra  slovesnosti izročitve diplome dr. A. Korošcu in je  
bilo t reba  oditi v veliko dvorano, k je r  so se že zbirali povabljen i odličniki 
in občinstvo, je  načelnik sklenil debato  in lepo uspeli občni zbor zaključil.
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Upmšnnia in ndgcpcti
O bčinska trošarina od oina in žganja, dobavljenega od pro-
izDodnika neposredno potrošniku.
Neki tu k a jšn j i  v inogradnik  vam je  poslal brošuro, izdano od D ruštva  

vinogradnikov in sad ju rjev  v O sijeku  pod naslovom: » A p e l  o s  j e č  k i h  
v i n o g r a d a r a « .  Brošura vsebuje  eno razsodbo upravnega  sodišča v Za­
grebu in dve razsodbi d ržavnega sveta, s kater im i se tož ite lju-vinogradniku 
p r iznava p rav ica  do v rn itve  občinske trošarine, pob rane  od mestnega pogla­
varstva v O sijeku  (oziroma Zagrebu) za vino (oziroma žganje) lastnega p r i ­
delku, ki ga je  bil dobavil tožitelj neposredno potrošniku. D a l je  pozivu b ro ­
šura  vse vinogradnike, da s skupno p rodukc ijo  p repreč ijo  akcijo  »Zveze 
mest«, ki hoče sedaj s spremembo zakona doseči za mestne občine pravico, 
du pobira jo  trošarino od vsega vinu in žganja, ki se v mesto uvozi in tam 
potroši, hoče to re j  vzpostaviti položaj, kukor je  bil p red  letom 1932. Naš 
vinogradnik trdi,  tla vel ju jo  om enjene razsodbe tudi za d ravsko  banovino 
in tudi za podeželske občine, te r  zahteva, da preneham o pobirat i  trošarino  
od vina, ki ga kupi potrošnik  neposredno od vinogradnika. — Prosimo po- 
jusnila, ali ima ta vinogradnik  prav. Ako ima prav, se v rnem o v stanje , 
kakršno  je  nastalo le ta  1932, in občinske finance bodo zopet u trpele  ogromno 
škodo. — Obč. S.

O d g o v o r :  Brošura nam je  znana. V om enjen ih  razsodbah tolmačita 
upravno  sodišče v Zagrebu in državni svet iz jemno določbo pripom be 3. k § 2. 
zakona o sprem em bah in dopolnitvah zakonu o državni trošar in i  z dne 18. IV. 
1932 (»Služb, list« št. 337/33 ex  1932) tako, da v e l j a  t u d i  z a  o b č i n s k o  
t r o š u r i n o ,  to se pravi:  proizvodniki, ki p ro d a ja jo  vino in žganje lastnegu 
p r ide lka  in z lastnega zemljišča v znanih m inimalnih količinah (v domačem 
kru ju  nad 5 litrov, ako j e  ta kruj vas, te r  nad 10 litrov, ako je  trg  uli mesto, 
izven domačega k r a ja  pa nad 50 litrov, za žganje  nad  25 litrov naenkra t) ,  se 
ne sm a tra jo  za točilce na drobno in ne p laču je jo  nobenih trošarin, tudi ob ­
činske ne. Tako vino in žganje  je  sploh prosto v s e h  trošarin.

Verjam em o vam, du bo imelo to tolmačenje, uko bi se v praksi  splošno 
uveljavilo  in izvrševalo, zelo škodlj ive posledice za občinsko gospodarstvo, 
k e r  bi brez dvomu zopet vzcvetelo tihotapstvo, k ako r  je  letu 1932 in v sle­
dečih letih. V te j  kočljivi zadevi vam  moremo dati le nas lednji  n a s v e t :

1. Za območje vaše občine ve l ja  vaš, od banske  up rave  odobreni p r a ­
v i l n i k  z a  i z v r š e v a n j e  o b č .  p r o r a č u n a .  Po tem p rav iln iku  je  
oproščeno obč. trošar ine  samo vino lastnega p r ide lka  za lastno potrebo, da l je  
preužitkarsko , bersko  in mašno vino. D rugih  oprostitev ni. Ta praviln ik  
uvel jav i te  nasproti vsakemu zah tevku  po vrnitv i že p lačane t ro šar ine  ali 
ugovoru proti p lačilnemu nalogu itd., ki bi zuhtevali t rošarinsko prostost,  
sklicujoč se na zgoraj cit. zakon iz le ta  1932 ali na  om enjene razsodbe.

2. Se vedno je  v veljav i r u z p i s k r .  b a n s k e  u p r a v e  z dne 3. II. 
1934, II št. 18381/1 — imate ga v zbirk i načelno važnih razpisov pod geslico 
»Občinske davščine« št. 5 —, po ka terem  se pobira  občinska trošar ina  od 
v s e g a  v ina in žganja, ki se postavi na  ozemlju občine v p rom et za po­
trošnjo, ne glede na  to, ali postavijo  to vino (žganje) V p rom et proizvodniki 
ali trgovci.

3. Zgoraj om enjen i razsodbi državnega sveta nista bili izdani v o b č n i  
se ji  drž. sveta. Zato n im ata splošne veljavnosti  in n i s t a  o b v e z n i  za 
upravnosodna in u p ravna  oblastva. V eljata  pač samo za dotična kon k re tn a  
p r im era  in za tožitelja, to je  za gg. H. Hofmana iz O sijeka  in dr. A. Ziv- 
koviča iz Zagreba.

Pob ira jte  to re j  svojo trošarino mirno napre j ,  kakor  ste jo  doslej, te r  
zavrača jte  m orebi tne  zah tevke po oprostitvi z gornjimi razlogi. Isto p r ipo ro ­
čamo tudi ostalim občinam. Razvoj te  zadeve, ki ponovno r a z b u r ja  v inograd­
niške kroge in občine, zasledujem o in bomo o n jem  o pravem  času poročali.
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Poraba letnega obračunskega prebitka.
V proračunsk i tiskovini za leto 1938/39 je  med dohodki v p a r t i j i  6/7 

posebna postavka za b lagajn išk i  p reb i tek  iz le ta  1936/37, v p ro računsk i tisko­
vini za leto 1939/40 pa te postavke ni več. Ni mi jasno, k a j  je  hote la  banska 
up rava  s tem izraziti.  Mogoče to, da  le tnega p reb itka ,  ki se pokaže ob letnem 
zaključku , ni t reba  več vnašati  med p ro računske  dohodke? — O. S.

O d g o v o r :  Po § 93. z. o. se porab ijo  doseženi presežki p ro računskega 
le ta  za plačilo obveznosti iz p re jšn j ih  let, ki se p rep iše jo  iz kn jige  dolgov 
in te r ja te v  v spisek obveznosti po čl. 37. p rav iln ika  o f inančnem  poslovanju 
v občinah. Lahko pa se zgodi, aa  je  letni p reb itek  večji, k ak o r  znaša jo  ob­
veznosti, ali pa da obveznosti sploh ni. Za tak  p r im er  n im a niti  zakon o 
občinah, niti p rav iln ik  določila, da m ora občina vnesti p reb i tek  v občinski 
p roračun . Banska uprava  je  odredila  s posebno okrožnico le ta  1934, da smejo 
občine izrabiti preb itek ,  če n im ajo  obvez iz p re jšn j ih  let, za k r i t je  izrednih 
potrebščin v obliki naknadnega  ali iz rednega kredita.

D a bo s tvar  bolj jasna, vzemimo konkre ten  p r im er  iz p r iročn ika  »Ob­
činsko blagajn iško  poslovanje«. B lagajniški p reb i tek  j e  znašal konec račun­
skega le ta  60.903 din. Od tega zneska se je  po sk lepu  občinskega odbora na 
obračunski se ji dne 5. ju l i ja  1939 porabilo  2407 din za neporavnane  obvez­
nosti, k i so se vnesle med izdatke še v isti b laga jn išk i  dnevnik. Končni p r e ­
bitek  58.496 din je  občinski b laga jn ik  prenesel tako j med dohodke v b la g a j­
niški dnevnik  za nas ledn je  leto 1939/40. Ker v p ro računu  za leto 1939/40 ni 
na  račun p reb i tk a  iz p re jšn jeg a  le ta  ničesar predvidenega, p red s ta v l ja  d e ­
ja n sk i  p reb i tek  p reko  p ro računa  (več) p re je t i  dohodek, ki ga lahko občinski 
odbor porab i za iz redne potrebščine v obliki naknadnega  ali iz rednega k r e ­
dita po § 100. z. o. in to v p roračunskem  letu 1939/40.

Občinski odbor lahko že na  obračunski se ji sklepa o porabi prebitka,  
m ora pa  biti na  dnevnem  redu  posebna točka pod naslovom: poraba  letnega 
p reb itka ,  in pod to točko se sklepa samo o preb itku ,  ki je  še preostal, ko 
so že k r i te  neporavnane  obveznosti po spisku (čl. 37. praviln ika) . V našem 
p r im eru  znaša ta  p reb itek  58.496 din. O bračun  sestav lja  občinska u p rav a  in 
ta  p red laga občinskem u odboru porabo preb itka .  Ker se n aknadn i  in izredni 
k red it i  o aob ru je jo  po 4. odst. čl. 21. p rav i ln ika  na  isti način k ak o r  občinski 
p roračun , mora biti predlog občinske uprave  razg rn jen  na  občni vpogled 
občinstvu skozi dobo 5 dni in razgrn itev  razglašena (glej okrožnico kr.  b an ­
ske uprave  II št. 17104/1 z dne 13. m a ja  1939). O v er je n  izvleček zapisnika 
se je  občinskega odbora je  predložiti bansk i uprav i v odobritev. P rebitek , 
ki j e  že prenesen  v b laga jn išk i  dnevnik  za leto 1939/40, se ne more porabit i  
za naknadne  k red ite  v pro računskem  letu 1938/39, k e r  je  rok za angažiran je  
kred itov  potekel že leta 1939.

Ce bi občina ne porab ila  p reb i tk a  za naknadn i ali izredni kredit ,  more 
občinski odbor skleniti,  da se p reb i tek  vnese med dohodke v občinski p ro ­
račun, toda šele v onem proračunu , ki se sestavi po zak ljučku  računskega 
leta. V našem p r im eru  bi se smel p reb itek  58.496 din vnesti v p ro račun  za 
leto 1940/41. N ikakor  ni pr iporočljivo  vnašati  p reb i tk e  v občinski proračun. 
P reb i tk i  niso redni p ro računsk i dohodki in so zelo odvisni od ugodnega ali 
neugodnega gospodarskega položaja  davkoplačevalcev. Lahko  se zgodi, da 
n as ledn je  leto letni zak ljuček  ne bo izkazoval p reb i tk a  in bo ta  dohodek 
v b laga jn iškem  dnevniku  popolnoma izpadel. Občinsko gospodarstvo bo za­
radi tega resno ogroženo; k a j t i  v p ro računu  je  izkazan prebitek ,  v resnici 
ga pa  ni. Tudi ni znak  solidnega občinskega gospodarstva, če s topnja  občin­
skih doklad v p ro računu  e n k ra t  občutno pade, d rugič  pa se zopet visoko 
dvigne. Če ima občina preb itek ,  stori dosti boli pametno, da ostane ta  p re ­
bitek  v občinski b laga jn i  kot nek a k a  o b ra tna  glavnica za tiste mesece, ko še 
ni p roračunskih  dohodkov. Pozneje  pa n a j  se p reb itek  naloži v kak  denarn i  
zavod kot rezervni sklad za slabe čase, če ni drugih  potrebščin. Kako krvavo  
bi bile občine rabile  tak  fond v letih zadn je  gospodarske krize, pa ga ni bilo!

Ker na j  se p reb itk i  ne vnašajo  v občinski p roračun, zato tudi ni v 
tiskovini te  postavke.
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K temu v p raša n ju  še pripom injam o, da imajo v državah s pretežno 
industrijsk imi, to re j  močno od t ren u tn e  k o n ju n k tu re  odvisnimi občinami, 
kukor na  p r im er  v sosedni Nemčiji, občine s posebnimi zakoni u re jeno  
d o l ž n o s t ,  da v dobrih letih na laga jo  »izravnalne« rezerve za slaba leta 
(gl. »Samoupravo« le ta  1937, str. 28).

Razpis občinskih volitev v  letu 1939
Občinskem u odboru v tu k a jšn j i  občini j e  po tek la  poslovna doba že v 

m arcu  t. 1. Javili smo to pravočasno nadzorni oblasti, ki pa  novih volitev še 
do danes ni razpisala. Č u je  se neka j,  da občinskih volitev sploh ne bo vse 
dotlej, da se država  na  podlagi sporazum a med H rva t i  in Srbi na  novo uredi. 
T a k ra t  da bodo izdani novi volivni zakoni s ta jn im  g lasovanjem  itd. in šele 
potem se bodo razpisale tudi občinske volitve. — Prosimo za pojasnilo, ali 
so te  vesti resnične in ali se sploh more občinskem u odboru funkcijska  doba 
podaljša ti  p reko  zakonitih  treh  let. — Obč. K.

O d g o v o r :  Razpisa občinskih volitev za vašo občino ne zadržu je  spo­
razum, temveč nam en kr. banske uprave, da u red i  poslovno dobo vseh občin­
skih odborov v dravski banovini enotno tako, da se bo po možnosti v vseh 
občinah iz tekla na  en in isti dan. Komasacija občin namreč, ki je  v ostalih 
banovinah ni bilo, je  p ri  nas zavlekla občinske volitve čez celo leto, k a r  
adm inistracijo  p rece j  moti. Dočim se v drugih  banovinah tudi občinske vo­
litve vršijo  v enem dnevu za vse občine naenk ra t ,  j ih  imamo pri nas sko ra j  
vsako nedeljo , oziroma bi j ih  imeli, če bi j ih  banska  u p rav a  od re ja la  tudi 
letos točno tako, kak o r  po tekajo  posameznim obč. odborom poslovne dobe. 
P re težn i del občin dravske  banovine je  imel zadn je  volitve v dneh 25. ok to­
b ra  in 6. decem bra 1936. Pričakovati  je  torej ,  da bodo razpisane letos volitve 
obč. odborov pozno v jeseni, ali tekom zime, ko bodo poslovne dobe povsod 
potekle. Volilo se bo očividno še po sedanjih  zakonih, k e r  ni dosti verje tno ,  
da bodo do ta k ra t  — tudi če bo sporazum res v k ra tkem  sk len jen  — že 
izdelani in uve l jav l jen i  novi o rganizacijsk i zakoni. Zanesljivo tega seveda 
ne moremo vedeti.

Če p ride  res v k ra tk e m  do sporazuma, ki se nam  po časopisju  že pol 
le ta  vsak dan napoveduje , ni izključeno, da bodo jeseni razp isane volitve 
za p rav  vse občine v banovini, tudi za one, k je r  odboru poslovna doba do 
tok ra t  še ne bo potekla.

P oda l jšan je  poslovne dobe občinskemu odboru  na  opisani način ni ravno 
protizakonito. Sklepi vašega odbora so polnoveljavni,  to že glede na  jasno 
določbo § 53. zakona o občinah, po ka te rem  posluje stari  odbor do prevzem a 
poslov po novem odboru.

Odobritev za najetje kratkoročnih posojil.
Občinski odbor je  sklenil na je t i  k ra tkoročno  posojilo 10.000 din kot p r i ­

spevek k e lek tr if ikaciji  občine. Posojilo bomo vnesli v p r ihodn ji  p roračun  
za leto 1940/41 in ga tudi v tem letu plačali. N ek je  sem čital, da za takšna 
k ra tkoročna posojila ne rab ijo  občine odobren ja  m inistrstva za finance. — 
Prosim za pojasnilo. — O. M.

O d g o v o r :  Po § 81. zakona o občinah j e  po trebna  odobritev m in is tr ­
stva za finance za vse sklepe občinskega odbora, s katerim i se vežejo ob­
činske finance p reko  dobe, ka tero  t r a ja  m andat občinskega odbora. Ta doba 
pa ne znaša vedno polna 3 leta, m arveč j e  lahko tudi k ra jša .  Če je  občinski 
odbor sklenil na je ti  k ra tkoročno  posojilo proti  koncu svoje tr i le tne  poslovne 
dobe, t r a j a  ta  doba lahko samo neka j  mesecev, to j e  od dneva sk lep an ja  do 
novih volitev. V vašem p r im eru  si boste morali p reskrbet i  tud i za k ra tk o ­
ročno posojilo odobritev ministrstva, ker  j e  mogoče, da  bo o p r ihodn jem  
p roračunu  sklepal že novi občinski odbor, ki ga bo vezal sklep sedanjega 
odbora o vračilu  posojila le, če bo ta  sklep odobrilo m inistrstvo za finance 
Po § 81. z. o. Če bi pa bilo k ratkoročno  posojilo v rn jeno  še v poslovni dobi 
sedanjega odbora, bi za tako posojilo ne rabili m in is trske  odobritve — se­
veda. če bi jo  izrecno ne zahteval posojilodajalec — m arveč samo odobritev 
banske uprave  po § 100. z. o. za naknadni,  oziroma izredni kredit .
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Kam  se steka kazenska trošarina?
Naša občina pobira  vse občinske trošar ine  sama z lastnim i uslužbenci, 

tako tudi trošarino od alkoholnih pijač. S tranke  p laču je jo  trošarinske zneske

§o poštni položnici na čekovni račun občine in ne na čekovni račun banovine, 
em se s teka jo  tudi kazenske trošarine , če se kdo zaloti, da je  s predmeti,  

ki so podvrženi plačilu občinske trošarine , tihotapil. — Prosimo za pojasnilo, 
ali mora tudi naša občina izvaja ti  p redpis  čl. 60 zakona o državni trošarini, 
ki pravi, da  gre t re t j in a  kazenske trošar ine  ovaditel ju , t r e t j in a  fondu finanč­
ne kontrole in le t r e t j in a  v občinsko blagajno. M nenja smo, da gre v s a  
kazenska trošarina  v občinsko blagajno, ker  n im ajo  organi f inančne kontrole 
pri nas s pob iran jem  občinske trošar ine  nobenega posla. Ali je  naše m n e n je  
pravilno? — O. V.

O d g o v o r :  V vašem prim eru, ko pobira  občina občinske trošarine  
sama brez vsakega sodelovanja organov f inančne kontrole, gre sicer res vsa 
kazenska trošar ina  v občinsko blagajno, ima pa ovadite l j  pravico do izplačila 
t r e t j in e  kazenske trošar ine  po odbitku vseh upravnih  stroškov. Večina občin 
pa ne pobira občinske trošar ine  od alkoholnih p ijač sama, m arveč jo  pob ira jo  
organi finančne kontrole, obvezniki pa p laču je jo  zneske po poštnih polož­
nicah na čekovni račun banovine. Na bansko upravo  gre  tudi prepis odločbe 
o plačilu kazenske trošarine. V tem p r im eru  se m orajo  predpisi čl. 60 zakona 
o državni trošarin i izvaja ti  in banska uprava  sama porazdeli na podlagi p re d ­
pisa odločbe kazensko trošarino n a  tr i  dele. Mogoč je  še t re t j i  p r im er: 
občinsko trošarino pobira finančna kontrola, s t ran k e  pa je  ne p laču je jo  na 
čekovni račun banovine, marveč s poštno položnico na čekovni račun dotične 
občine. T aka  občina m ora h k ra t i  s kazensko odločbo izdati razdeliln ik  o po ­
delitvi kazenske trošarine  po čl. 60 zakona o državni trošarini.  Vsa kazenska 
trošar ina  se plača s poštno položnico ali tudi v gotovini v občinsko blagajno, 
iz te pa se preodkaže  t re t j in a  fondu finančne kontrole  in t re t j in a  ovaditelju .

U službenski davek.
V knjig i »Občinsko b lagajn iško  poslovanje« je  na str. 45 pod točko 4 c) 

pojasnilo, da so oproščeni uslužbenskega davka  službeni p re jem ki,  ki ne 
dosegajo eksistenčnega minima, ki znaša na mesec 400 din. Prosimo za po­
jasnilo, na kakšn i osnovi zah teva davčna uprava  plačilo uslužbenskega davka 
od našega p redsedn ika  občine, ki dobiva na mesec plače 300 din. Te plače ni 
sm atra ti  za nagrado, ki se izplačuje samo od časa do časa po čl. 96 zakona 
o neposrednih  davkih, m arveč za redno mesečno plačo, odobreno v s ta tu tu  
po § 75. z. o. P redsedn ik  tudi nima n ikakih  d rugih  rednih  službenih p r e ­
jemkov. — O. K.

O d g o v o r :  Kakor je  iz gornjega v p ra ša n ja  razvidno, se še vedno 
na jde jo  davčne uprave, ki predpisov zakona o neposrednih  davkih  ne tol­
mačijo pravilno. Vaš pr im er  smo predložili d ravsk i finančni d irekc ij i  v L ju b ­
ljan i s prošnjo  za pojasnilo. To pojasnilo  se glasi dobesedno:

»Predsednik občine, ki ima 300 din mesečne plače, je  oproščen uslužben­
skega davka  v smislu določil čl. 93 zak. o neposrednih  davkih, kolikor  razen 
teh ne uživa drugih rednih  službenih prejemkov.«

U radnik ,  ki je  predpisa l p redsedn iku  plačilo uslužbenskega davka, ni 
razumel lestvice iz § 95. zakona o neposrednih davkih in je bil mnenja, da je 
zakonski odbitek 400 din 'že v lestvici upoštevan. Zato je  predpisal uslužbenski 
davek po 2. stopnji  lestvice od 201—300 din 6 din. Bolj p reg ledna  je  lestvica 
v zgoraj om enjenem  pr iročn iku  na s tran i  125, k je r  je  že zakonski odbitek 
upoštevan. Iz te lestvice je  razvidno, da znaša uslužbenski davek pri plači 
od 401—600 din 4 din in šele p ri  plači od 601—700 din 6 din, do 400 din pa 
so službeni p re jem k i uslužbenca, ki je  brez o trok  v s tarosti do 18 let, op ro ­
ščeni uslužbenskega davka. Uslužbenec, oziroma predsedn ik  občine z enim 
otrokom do 18 let pa plača uslužbenski davek  šele od plače 501 din dalje,  
z dvema otrokoma od 601 din da l je  itd.

Redni službeni p re je m k i so oproščeni polodstotne pobotniške kolkovine.
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