Samounprava

GLASILO ZUPANSKE ZVEZE V LJUBLJANI

LETO 1939 LJUBLJANA, V JULIJU 1939 STEV. ?-8

Dr. Anton Korosec,
castni ob¢an 322 slovenskih obéin.

»Kdor toega vse, celé zivljenje za brate,
la nosi v srcu pogum, porojen iz vroce lju-
bezni do naroda in domovine. Kdor je vodi-
telj in zgled, nikoli ne iice sebe, iice le blagor
naroda. Dela nenehoma, upa brezpogojno, ob
neuspehih trpi in ¢aka, a vedno brez miru
v trudu za narod. Narodu razdaja sebe: svoje
srce, spoj up, svoje napore in vse, kar ima.

Tako je bilo in je Zivljenje moza, ki je
od proih korakovo v javnost stal o najbolj
procith borbah za pravdo slovenskega naroda;
stal je neomajno kot nas Triglav. fujec kot
Jasnooidni politik, zvest veri svojih ocetoo,
pozrtvovalen in nesebicen, ki je s toplim sr-
cem in odprto dlanjo delil vsem in vsakemu,
pravicen in velikodusen tudi do nasprotnika.
T'a jaoni delavec, ki je sprejel trdo dedii¢ino
o svojem najboljsem prijatelju dr. Janezu
f'frmn gelistu Kreku,

ste Vi, gospod minister in predsednik

dr. Anton Korosec.

Ta knjiga, o kateri je obraz in srce na-
Sega slovenskega naroda, naj je dokaz, da je
Vase delo obrodilo sad, ljubezen rodila lju-
bezen in ste postali last vsega slovenskega
naroda, njegov voditelj in za vse case zgled
vsakemu delavcu za jaoni blagor.:

Tako se glasi posvetilo in uvod knjigi, ki so jo izroCili za-
stopniki slovenskih ob¢in dne 11. junija letos na najslovesnejsi
nacin voditelju slovenskega naroda dr. .-\ntnm.l KoroScu. DolZnost
nam je, da se na kratko tudi v »Samoupravic spominjamo tega
velikega dogodka, o katerem so podrobnejse porocali Ze dnevniki.
Saj gre ne samo za skupen uraden akt 322 ob¢in, ki so bile izvolile
dr. Korofca za svojega Castnega Clana, temve¢ za vpray zgodo-
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vinski akt slovenskega naroda, zastopanega pri izro¢itveni sveca-
nosti, nemalo pa tudi za uspelo organizacijsko delo Zupanske
zveze, ki je razkropljene posamezne izvolitve, kakrSne bi bile
ostale v javnosti brez ve¢jega odmeva, zbrala, jih povezala v enoto
in jim dala znacaj mogo¢ne narodne manifestacije.

Bilo je ob 11. dopoldne, ko smo Zupani po konc¢anem ob¢nem
zboru — o tem porofamo na drugem mestu — stopili v veliko
dvorano hotela Uniona in zavzeli za nas rezervirana mesta. Dvo-
rana, z zelenjem in drZavnimi zastavami lepo okraSena, je bila ze
polna. Zbralo se je predstavnistvo slovenskega naroda, kakor se.
more zbrati le ob 1zrednih, redkih prilikah. Minister, ban, senatorji
in narodni poslanci, zastopniki pokrajinskih in krajevnik oblastev,
Zupani vscl? mestnih in ogromne vecine podezZelskih obéin, ¢lani
mestnega sveta ljubljanskega, zastopniki kulturnih, gospodarskih
in stanovskih organizacij ter mnogo obéinstva iz vseh slojev na-
roda, ki je prihitelo, da vidi svojega prijatelja in vodnika ter pri-
sostvuje izrocitvi najvecjega odlikovanja, ki ga more narod komu
dati. Na okraSenem odru, pod veliko sliko l[zmlja Petra in sredi
zastav in narodnih no$§, je pricakoval slavljenca odbor Zupanske
zveze. Na levi strani odra pa je ¢akalo nanj, obdano od skupine
zen v narodnih noSah, mase darilo: iz domadih lesov luksuzno
izdelana omarica, okraSena s pozladenimi okovi in slovenskim
grbom, krasen izdelek domace umetnosine obrti, na omarici pa
v usnje in pergament luksuzno vezana velika knjiga, sestojeca iz
listin ¢asinega obc¢anstva, izvirnih del nasih umetnikov, po vedcini
g. prof. Kregarja. Ker bo Zupanska zveze izdala majhen spominski
album s fotografskimi reprodukecijami teh del, knjige ne bomo
blize opisovali.

Godba, pevski zbor in narodne nose so dale sve¢anosti pristno
slovensko narodno obelezje. Neka domaénost je bila v velikem
prostoru in veselo pricakovanje se je bralo z lica slehernega. Bilo
Jje razpolozenje ne kakor ob pricakovanju visoke tuje osebe, tem-
ve¢ Cloveka, ki je zrasel iz naroda samega in je ostal njegov in
ki mu je ta narod z vso duso vdan. Ko je slavljenec vstopil, ga je
sprejela dvorana z navduSenjem, kakrénega pero, vajeno le urad-
nih porocil, sploh ne more opisati.

7. drzavno himno se je slovesnost pric¢ela. Ko je nacelnik
7upanske zveze gosp. Nande Novak po daljSem, lepem nagovoru
peljal slavljenca k omarici in mu diplomsko knjigo ob ¢estitanju
vsega odbora izrocil, vzklikanja v dvorani ni hotelo biti konec.
Dr. Korosec se je, mnogokrat prekinjen, vidno vzradoSéen zahvalil
oblinam in Zupanom za izvolitev, poudarjajo¢ v svojem govoru
pomen samouprave za slovenski narod in vazni polozaj. ki ga
zupani v tej samoupravi in v zgodovini naSega naroda zavzemajo.
Pomembnih govorov, ki so bili ta dan govorjeni, zaradi pomanj-
kanja prostora zal ne moremo priob¢iti. Sicer pa smo jih slie."qui
sami in prinesli so jih v celoti dnevniki. Ob koncu je nacelnik
Zupanske zveze slavljencu Se iskreno cestital h godu, Jki ga je ta
imel praznovati naslednji dan.
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Slovesnost, ki je trajala priblizno eno uro, se je koncala s
himno sHej Slovencic in navduSenim vzklikanjem kralju, domo-
vini in slavljencu, ki so ga ovacije mnozice spremljale prav do
izhoda.

Bila je lepa in prisréna slovesnost, ki nam bo ostala trajno
v spominu. PreneSeni po zvoc¢nikih na cesto in po radiofonski
postaji v svet, so ji mogli prisostvovati tudi vsi tisti, ki se je niso
utegnili neposredno udeleziti.

Kaj pa je z ostalimi 85 ob¢inami, bo vprasal kdo, kje so pa
te ostale? No, nekaj je tako imenovanih sopozicijskih« olgf'i.n. saj
smo v demokrati¢ni drzavi. Nekaj obcin se iz Bog ve katerih raz-
logov ni prikljué¢ilo skupni akeiji, temveé so $le loceno svojo lastno
pot. Nekaj pa je onih neizogibnih zamudnikov, ki vedno vse za-
mudijo, tudi zgodovinsko vazne prilike. Ni jim v &ast njihova ne-
discipliniranost ali nezavednost, v zlo pa se jim ne bo Stela, saj
je slavljenec sam rekel, da jim niti najmanj ne zamerja. Zupanska
zveza ni nikogar silila. Izvolitev naj bi bila spontan izraz volje
naroda, ki je pa¢ Ze z impozanino izvolitvijo v 322 ob¢inah jasno
pokazal, da zna ceniti nevenljive zasluge, ki jih ima dr. Korosec
zanj.

Dr. Fran Ogrin:

Ustroj drzavnega organizma.
(Nadaljevanje.)

Ministrstvom podrejena oblastva in organi.

Naravno je, da ministrstvo ne more samo neposredno oprav-
ljati vseh pos'lov, ki spadajo v njegovo podroéje. Zato so pokli-
cana nizja oblastva in organi z dolocenim stvarnim in krajevnim
delokrogom, ki so razmesceni po vsej drzavi. Ta oblastva in organi
pa so dvojne vrste. Eni upravljajo posle, ki spadajo
vsestavy ve¢ ministrstev, drugi samo posle enega
ministrstva. Tako imamo oblastva ob¢e in obla-
stva (organe) posebne (specialne) uprave.

Ob¢a uprava.

Obc¢a uprava obsega vse posle razen onih, ki
so po zakonih dodeljeni v pristojnost sodi§¢,
finanénih in vojaskih oblastev, dalje ne obsega
onih poslov, ki imajo komercialni ali tehnié¢ni
znalaj in nastopa drZava v njih le kot podjet-
nik (zeleznice, poSta).

Temeljno organizacijo in pristojnost ob&ih upravnih oblastev
dolo¢ujejo tile zakoni:

Z \{mn o notranji upravi z dne 19. VI. 1929, Sluzbene novine
z dne 21. VI. (Uradni I]i.ﬁ;t iz leta 1929, §t. 313/76), izpremenjen
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in dopolnjen z zakoni z dne 19. X. 1929, z dne 30. VII. 1930 ter
z dné 17. X. 1930; zakon o nazivu in razdelitvi kraljevine na
upravna obmoc¢ja z dne 3. X. 1929, Sluzbene novine z dne 4. in
5. X. (Uradni list $t. 399/100); zakon o banski upravi z dne 7. XI.
1929 (Uradni list st. 1/1) s poznejSimi dodatnimi izpremembami.

Te zakone bom obravnaval f‘rugcga za drugim, najprej pa

podajam pregled sledecih skupnih dolo¢h teh zaionov.

blastva, ki opravljajo vse posle, ki spa-
dajo po gornji opredelitvi v ob¢o upravo, se
nazivajo obé¢na upravna oblastva. Ta oblastva so:
banske uprave, uprava mesta Beograda, sreska nacelstva in sreske
izpostave, ki opravljajo v razbremenitev sreskih nacelstev odre-
jene posle za dolocen okolis, in mestna poglavarstva (prej mestni
magistrati). Slednja so organizirana po zakonu o mestnih ob¢inah.
V vecjih mestih (prej mesta z lastnim statutom in kraljevska
svobodna mesta: Beograd, Zagreb, Ljubljana, Maribor, Celje, Ptuj,
Sarajevo, Skoplje ilﬁ.). Delokrog sreskih nacelstev in mcstniil
poglavarstev je isti, v kolikor niso kaki posli, n. pr. del policije,
preneseni na kako drugo oblastvo (na bansko upravo, upravo
policije, sresko nacelstvo). Omejeno stvarno podrodje
gre posebnimdrzavnimkrajevnim policijskim
oblastvom, ki so ustanovljena na sedezih banovin in v vaz-
nej$ih krajih, to so: uprava mesta Beograda kot policijsko odde-
ljenje, uprava policije (na sedezih banskih uprav), predstojnistva
mestne policije (v MJariboru. Celju), pnli('.ijsf:i komisariati, zelez-
niski in obmejni policijski komisariati.

Siroko stvarno podrocje. vrse¢ velik del obfe uprave, imajo
obcline.

Drzavna obc¢a upravna oblasiva (nazivajo se tudi politi¢na
ali policijska upravna oblastva, kar pa z ozirom na obseg njih
poslov ni primeren izraz) so sluzbeno podrejena notranjemu mi-
nistrstvu: po svojih poslih pa pristojnemu strokovnemu ministr-
stvu: notranjemu, kmetijskemu. trgovinskemu itd. Poleg stvarne
pristojnosti jim je odrejena Se krajevna pristojnost, t. j. svoje
posle vrie v dolocenih okolig&ih (v banovinah. srezih).

1. Banovine in banska uprava.

Vsadrzava jerazdeljenana velikeupravne
edinice, na devet banovin, ki so v njih sestav
presle prejsnje oblasti. Te banovine so:

. dravska s sedezem v Ljubljani.
savska s sedezem v Zagrebu,
vrbaska s sedezem v Banja Luki,

. primorska s sedezem v Splitu,
drinska s sedeZzem v Sarajevu,
zetska s sedezem na Cetinju,
dunavska s sedezem v Novem Sadu.
moravska s sedezem v Nisu,
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9. vardarska s sedezem v Skoplju;
mesto Beograd z Zemunom in Pancevom pa sestavlja po-
sebno upravno celoto, ki se nazivlje »uprava mesta Beogradac.

Banovinam pripadajote ozemlje je dolo¢eno z ustavo in z
zakonom o nazivu in razdelitvi kraljevine na upravna obmoéja.

Banovina je samoupravno telo, predstav-
ljajote novo upravno enoto v teritorialnem in
premozZenjsko-upravnem smislu, banska uprava
Fu je organizirano drzavno oblastvo v njej.
’rejSnja oblastna imovina ni namre¢ presla na drZavo, ampa
na banovino kot novo pravno osebo. Ta vrii finan¢ne in upravne
posle glede gospodarskih, humanitarnih, zdravstvenih, socialnih,
prometnih in splo$nih kulturnih potreb prebivalstva v bano-
vinskem obmo¢ju. Banovino kot pravno osebo predstavlja ban,
ki upravlja tudi njeno imovino.

az I'-o cevati imamo tedaj dvojne posle: posle

ob¢e uprave in banovinske posle (posle bano-
vinskega podroc¢ja). Prve in deloma druge vrie usluz-
benci banske uprave, torej drzavni usluzbenci, v ostalem pa
vrse banovinske posle pnscf)ni banovinski usluzbenci. Ti so na-
mesceni zlasti na banovinskih posestvih (Robez, Velika Loka,
Ponovice), v banovinskih podjetjih (Kranjske deZelne elek-
{rarne) ter v banovinskih zavodih in ustanovah (bolnice, kopa-
lis¢a, zdraviliica).

Zato se nazivajo ti obrati banovinski, n. pr. banovinska bol-
nica, banovinska kmetijska Sola na Grmu itd.

Usluzbenci banske uprave se plac¢ujejo po drzavnem, bano-
vinski nameSfenci pa po banovinskem proraéunu. Ta obsega
tedaj osebne in stvarne izdatke za gori omenjene potrebe (na-
loge). Odobrava ga finan¢no ministrstvo.

Uradniki banske uprave in banovinski uradniki imajo v
splosnem glede sluzbovanja enake pravice in dolznosti. Oboji
s0 sluzbeno podrejeni banu.

Banovini in banski upravi naceluje ban, ki vrsi najvisjo
roliti¢no in obc¢o upravo in je predstavnik kraljevske vlade v
Lanm'ini. Obseg teh poslov je ogromen. K poslom bivsih velikih
zupanov so se pridruzili mnogi, po ministrstvih odstopljeni posli
(dekoncentracija), razen tega pa posli nekdanjih o lastniﬂ in
sreskih samouprav. Banova, oziroma banske u F rave
pristojnost je vpodro¢juobc¢eupraveinbano-
vine sploSna in obsega vse posle, ako niso po-
samezni posli pridrZzani ministrsivom oziroma
ne spadajo v pristojnost sreskih upravnih
oblastev (sreskih nacelstev).

Banska uprava odlo¢uje dalje kon¢no o pritozbah zoper
odloc¢be upravnih oblastev { stopnje: o pritozbah, ako odlotuje
ban v L stopnji, pa odlo¢uje pristojno ministrstvo.

Banu je prideljen kot pomozni organ banov pomoécnik, ki
opravlja odrejene posle, sicer pa nadomes¢a v vseh poslih bana,
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kadar je odsoten. Banska uprava se deli na oddelke, odseke in
razdelke (referate). Prvih je v dravski banovini osem:

1. ob¢i oddelek (1.): 2. upravni oddelek (IL); 3. kmetijski
oddelek (IIL); 4. prosvetni oddelek (IV.); 5. tehni¢ni oddelek
(V.): 6. oddelek za socialno politiko in narodno zdravje (VL);
7. finan¢ni oddelek (VIL): 8. oddelek za trgovino, obrt in indu-
strijo (VIIL).

Pristojnost oddelkov je v zakonu o banski upravi olrtana.
Njim naéelujejo nacelniki, odsekom pa Zefi.

anovi posvetovalni organi so:

Banski svet kot nadomestilo za banovinski svet; banski
sanitetni svet; poseben polozaj zavzema banovinski Solski odbor.
Clani teh odborov se imenujejo bodisi izmed zmozZnih oseb iz
naroda, bodisi iz staleza banovinskih uradnikov in strokovnih
krogov.

2. Srezi in sreska uprava.

Ob¢a uprava l. stopnje se vrii redoma po srezih. Sreska
uprava kot urad se nuziv{je sresko nacelstvo (prej sresko po-
glavarstvo), naceluje pa mu sreski nacelnik. Sreski nacelnik je
predstavnik vlade na srezu.

Za nadziranje oblastev obde uprave obstoje banski inspek-
torji, ki so pomozni banovi organi in nadzirajo sreske uprave
in jim dajejo navodila, generalni inspektorji pri notranjem
ministrstvu pa nadzirajo notranjo upravo vse drzave.

Sreski nacelnik vodi oblo upravo svojega sreza v prvi
stopnji s prideljenimi pravnimi in strokovnimi referenti, ki so:
prosvetni, zdravstveni, veterinarski, tehni¢ni, Sumarski, kme-
tijski in vojni referent, ter s pomoznim osebjem. Za delo je
odgovoren skupno z referenti.

Sreska nacelstva so sluzbeno podrelien-a banu oz. banski
upravi. Ta nadzira njih poslovanje in odlo¢a o vloZenih rednih
in nadzorstvenih pritozbah zoper njihove upravne akte.

Pristojnost sreskih nacelstev je podana po pozitivnih pred-
pisih (zakonih in uredbah). Vobée spadajo v njih pristojnost
vsi posli ob¢e uprave razen onih, ki so s posebnimi predpisi
dodeljeni banskim upravam ali pridrzani ministrstvom. I{iih
pristojnost s temi omejitvami je tedaj sploina.

11.
ZAKON O NOTRANJI UPRAVL
Prvi oddelek. Ustroj oblastev in organov.

{. Ministrstvo notranjih poslov.

Zakon o notranji upravi vsebuje odredbe o
pristojnosti in poslovanju oblastev in orga-
nov, podrejenih ministrstvu notranjih poslow.
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Pojem notranja uprava obsega vse posle,
ki so dodeljeni v resor ministrstva notranjih
poslov: skrb za javno, osebno in imovinsko varnost, moralo,
red in mir v drzavi; drzavljanstvo, domovinsivo (¢lanstvo), dru-
itva in shodi, obdinske zadeve itd. Pojem obfa uprava pa je
bil Ze prej podan.

15

Ustroj ministrstva notranjih poslov.

Ministrstvu naceluje minister notranjih
poslov, podpirata ga prvi in drugi pomo¢nik.

Ministrsivo notranjih poslov vodi kot vrhovno upravno
oblastvo vse posle glede organiziranja upravnih oblastev, njih
nadziranja in vrsi sploh vrhovno vodstvo celokupne notranje
uprave.

Neposredno izvrievanje upravnih poslov, v kolikor se ticejo
uporabljanja zakonskih predpisov na konkretne primere na prvi
stopnji, pa spada v pristojnost ministrstva samo, ¢e zakon to
odlocanje izrecno pridrZuje ministrsivu.

Ministrstvo za notranje posle ima sledece oddelke:

oddelek za drzavno zaicito (l.):

oddelek za javno varnost (Il.);

upravni oddelek (II1.):

oHtIelck za samoupravo (IV.);

oddelek za sploino drzavno statistiko (V.).

Prva dva oddelka sestavljata vrhovno policijsko ulpravo.

Razen tega obstoji pri ministrstvu notranjih poslov gene-
ralni inspektorat notranje uprave.

Za osebno oblevanje z ministrom posluje kabinet ministra
notranjih poslov, ki spada v sestav upravnega oddelka.

Posameznim oddelkom nacelujejo nacelniki., odsekom pa Sefi
odsekov, razdelke vodijo referenti.

Pristojnost oddelkov je razvidna deloma Ze iz naslova. po-
drobno pa je orisana v i'-i. 8. do 13. zakona o notranji upravi.

2,
Organizacija ob¢e uprave,

Ob¢a uprava se vrii po banovinah, srezih in obcinah.

Kolikor ni dolo¢eno drugace, vrii sluzbene posle, ki presega-
jo teritorialno pristojnost enega sreskega oblastva, pristojni ban.

Posle obée uprave vrie drzavna oblastva notranje uprave.
Za posamezne upravne stroke so jim dodeljeni strokovni organi.

Del obée uprave pa izvriujejo, kakor je bilo Ze povedano,
tudi samoupravna oblastva (mestna poglavarsiva in obéine) in
samoupravne naprave.

Drzavna upravna oblastva, ki vrie posle notranje in obée
uprave, so bila Zze nasteta. Z ozirom na njihovo nad- in pod-
rejenost so kraljevske banske uprave obfna upravna oblastva
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druge stopnje, uprava mesta Beograda, sreska nacelstva in
mesina poglavarstva pa ob¢na upravna oblastva prve stopnje.

Nazivi ob¢énih upravnih oblastev so uradno gloloéeni. Klot
uradi nosijo imena kraljevska banska uprava, uprava mesta
Beograda, sresko nacelstvo (ekspozitura sreskega nacelstva),
mestno poglavarstvo., Njih predstavniki pa se nazivljejo: ban,
upravnik mesta Bcu%mdu, sreski nacelnik, vodja ekspoziture,
predsednik mestne obéine.

Zgradbe uradov morajo nositi viden napis s sluzbenim na-
zivom urada in drZavnim grbom.

Vsi pismeni akti morajoimeti podpisstare-
S5ine ali njegovega namestnika in pecat oblastva.
V pecatu je naveden sluzbeni naziv in sedez (h)]uﬁtvu in narisan
drzavni grb.

Staresina ob¢ega upravnega oblastva in strokovni referentje.

Staresine oblega upravnega oblastva vrie
posle, ki spadajo v njih podroc¢je, samostalno
ter so za nje osebno odgovorni, soodgovorni pa so
tudi referentje. Staresino oblastva zastopa, ako je zadrzan vriiti
svojo dolznost, po ¢inu najstarejsi politi¢no-upravni uradnik.

Strokovni referentje, dodeljeni oblim uprav-
nim oblastvom, so v vrienju svoje sluzbene
dolZnosti organi doti¢nega oblastva. Svoje delo
opravljajo po navodilih stareiine obclega upravnega oblastva,
po katerem prejemajo tudi morebitna navodila resornega mini-
strstva.

Ker so strokovni referentje samo organi oblastva, smejo
nastopati kot nosilci oblastva le, ¢e jih je njihov stareSina za
to pooblastil; brez pooblastila pa samo, ¢e je treba odvrniti
neposredno nevarnost.

Strokovni referentje pa so v oddajanju strokovnih mnenj
in zgolj tehni¢nem poslovanju samostalni, t. j.. da nimajo glede

redmetov iz svojega podroc¢ja (iz svoje stroke) prejemati ni-
Eukih navodil od svojiﬁ predstojnikov. V takem primeru smejo
torej zavzeti samostojno svoje stalisce.

OrozZnistvo.

Za zunanjo sluzbo javne varnosti in kot pomozni organi
drzavnih oblastev notranje uprave za vzdrzevanje javnega reda
in ¢uvanje javnih koristi obstoji oroznistvo.

Ob¢ine.

Obé¢ine upravljajo v svojem okolisu posle obée uprave
(drzavne uprave) v prenesenem podrodju, samoupravne posle
pa v lastnem podro¢ju. Natanc¢nejSe odredbe predpisuje zakon
o obcinah z dne 14. marca 1933, Sl list Stev. 229/35, oz. zakon
o mestnih ob&inah z dne 22. julija 1934, SL list Stev. 530/67.
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Nadzorstvo.

Neposredno nadzorstvo nad poslovanjem podrejenih obla-
stev in organov vrsi ban osebno :li)iopa po posebnih odposlancih.
Ti preglcﬁi so redni ali izredni.

Natanc¢nejSe odredbe o inspekeiji oblastev obée uprave ter
o pravicah in dolZznostih hanski'l inspektorjev predpisuje uredba
ministra notranjih poslov z dne 4. oktobra 1937, Sl. Glasnik od
1. novembra 1937,

V tej uredbi je tudi dolo¢eno poslovanje generalnih inspek-
torjev ministrstva notranjih poslov. Oni imajo pravico za in-
spti;cijo celokupne oble uprave in nadzirajo redoma kraljevske
banske uprave in upravo mesta Beograda.

Podroé¢je bana in sreskega nadelnika.

Doloc¢be zakona o notranji upravi glede podro¢ja bana so
nadomes¢ene z dolocbami zakona o banski upravi, ki ga bomo
posebej obravnavali. O poloZaju in podro¢ju sreskega nacelnika
pa ima veljavne dolo¢be zakon o notranji upravi. V tem pogledu
navajam slede¢e dolochbe:

Sreski nacelnik je sploini upravni organ v
mejah svoje pristojnosti. On mora skrbeti resno in
odlocno za drzavne koristi, na drugi strani pa se brigati za obco
blaginjo v obmocju svojega sreza. V ta namen mora vzdrZevati
stalno zvezo s prebivalstvom in tako spoznavati njegove potrebe
in zelje ter podpirati njegove upravicene koristi na gospodar-
skem, socialnem in kulturnem polju. Zato odreja srefﬁ(i nacel-
nik v mejah svoje pristojnosti vse potrebno, kar zahtevajo
drzavne in javne koristi. V primeru, da sam ni pristojen za
odrejanje, pa stavi predloge in pobude na pristoynih mestih.

Ob elementarnih nezgodah je sreski nacelnik pooblascen,
odrediti uporabo ljudskega dela in neizogibno potrebne ukrepe,
da se odvrne nevarnost in redijo oni, ki so v stiski.

Obmocje sreza, vzdrzevanje prostorov.

Obmocje sreskega nacelnika je srez, ki ima dolo¢eni sedez.
Izpremembe obmoéja in sedeza se vrie z zakonom.

Ob¢ina, ki je odrejena za sedez sreskeEu nacCelstva, mora
dati s podporo ostalih ob¢in tega sreza prikladne prostore za
sresko nacelsivo in trpeti tudi stroske za vzdrzevanje. Za sluz-
bene prostore pa je smatrati tudi stanovanje za sreskega na-
celnika in enega s{uiitelja.

Minister za notranje posle dolo¢i v vsakem konkretnem
primeru splosen obseg obveznosti in njih porazdelitev na po-

samezne obcine.
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Uradni dnevi.

Zaradi olajSanja poslovanja oziroma zmanjSanja stroskov
za stranke se vriijo redni uradni dnevi, izven sedeza sreskega
nacelstva, kar se objavi na koncu leta za prihodnje leto.

Sreska ekspozitura (izpostava).

V vetjih srezih sme ustanoviti minister notranjih poslov na
yredlog bana sporazumno z ministrom za finance in po odo-
Lritvi predsednika ministrskega sveta za kraje, oddaljene od
sedeza, sreske ekspoziture. Ob ustanovitvi se odredi oll(u!i?s in
stvarna pristojnost ekspozitur. Njen staresina in njemu podre-
jeno ()scf)je ostane pod disciplinsko oblastjo sreskega nacelnika.

Mestne obcéine.

Predsednik mestne obéine je v vrienju poslov obce uprave
organ notranje uprave; kot tak spada v ustroj notranje uprave
z istim razmerjem kakor sreski nacelnik in je disciplinsko od-
govoren po predpisih zakona o notranji upravi.

Predsednik mestne obé¢ine je redoma pristojen za vse posle
obée uprave l. stopnje, kolikor niso pri(frféani drZzavnim obla-
stvom in organom. Posli sluzbenega delokroga so nasteti v § 89,
zakona o mestnih obé¢inah.

3
Krajevne policijske ustanove.

To so v prvi vrsti drzavna krajevna policijska oblastva.
Ustanavljajo se z uredbo v velikh mestih in vaznejsih krajih.
Ob ustanovitvi se dolo¢i vedno okolis in po potrebi stvarno
podrocje. To je v ostalem tudi Ze splosno doloéeno z uredbo o
ustroju in podroc¢ju uprave policije z dne 10. marca 1930, Ur.
list Stev. 198/43, in z uredbo o ustroju in podro¢ju predstojni-
§tva mestne policije z dne 8. oktobro 1929, Ur. list Stev. 435/111.

Krajevnim policijskim oblastvom nacelujejo vedno drzavni
organi, za katere veljajo predpisi o odgovornosti po z. n. u.
Njim so podrejeni vsi policijski organi, ki opravljajo policijsko
sluzbo v obmodju tega oblastva, najsi obremenjujejo drZzavni
ali ob¢inski proracun. Glede materielnega prispevanja za kra-
jevna policijska oblastva po obéini in drzavi vsebuje zakon
podrobnejse dolocbe.

Vrste drzavnih krajevnih policijskih oblastev.

Drzavna krajevna policijska oblastva so: 1. uprava mesta
Beograda, kot policijsko oblastvo za okolis Beograda in nepo-
sredno okolico; 2. uprava policije na sedezu banovin za ob-
mocje banovinskih mest in najbliZje okolice; 3. predstojniitvo
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mestne policije v mestih izven sedeza banovin; 4. ;i‘olicijski
komisariat, ki se ustanovi z uredbo ministra notranjih poslov
tam, kjer se pokaZe potreba zaradi boljSega opravljanja dolo-
¢enih poli(:ijsH?ih poslov (policijski komisariat, ie{ezniéki in
obmejni policijski komisariat, pristaniski, kopaliski komisa-
riat). Komisariatu naceluje policijski komisar, ki je podrejen
redoma kraljevski banski upravi. Isto velja za upravnika poli-
cije in za predstojnika mestne policije v mestih, ki vrie obco
upravno oblast prve stopnje. Upravnik mesta Beograda pa je
podrejen naravnost ministrstvu notranjih poslov.

Ob¢ina.

Za kraje, v katerih ne posluje drzavno krajevno policijsko
oblastvo, je krajevno policijsko oblastvo obéina.

Minister za notranje posle predpise z uredbo, kako se vrsi
policijska sluzba v takih obéinah.

Z ministrovo pooblastitvijo sme ban postaviti po izkazani
Eotrcbi v vaznej$ih obc¢inah za opravljanje policijskih poslov

valificiranega referenta — obcinskega oziroma mestnega ka-

petana. Njemu so podrejeni v takem primeru vsi obéinski poli-
cijski organi, celotna policijska sluzba pa se opravlja po navo-
di{ih in pod nadzorstvom sreskega nacelnika.

Ob¢inski odbor more na osnovi § 82. zak. o ob¢inah izdati
v mejah svoje pristojnosti samostojno uredbo o upravljanju
varnosine sluzbe. Uredba dobi obvezno moé, ko jo odobri ban
in ko se razglasi na obicajni nacin. (Dalje sledi.)

Spomini na obcinske revizije.
(PiSe bivii obéinski revizor IF, K—n.)

Nih¢ée ne more zanikati potrebo obé¢inskih revizij, ¢eprav je
nad ob¢inami danes res veliko nadzorstva. No, reci pa je treba,
da tam, kjer je red, se revizije ni treba bati. — Kako je bilo v tem
rnglcdu v predvojni dobi, o tem bi rad napisal nekaj spominov.
lesni¢no je vse to in v pouk naj bo mlajsi generaciji.

Preden pa omenim nekaj zgledov, kako bi ne bilo smelo biti
in kako naj nikdar ne bo pri upravi in vodstvu nasih obcin, naj
omenjam, da obéinske revizije niso nikaka iznajdba novejse dobe,
marved segajo nazaj do tistih casov, ko je svojecasna dezelna
avtonomija dala v lastni zakonodaji ob¢inam njihove obcinske
rede (zakone). Od tedaj se je izvrSevala poleg nadzorstva nad
osnovno imovino obéin tudi takozvana represivna kon-
trola. To se pravi: deZelni odbori so imeli pravico, ob nazna-
njenih ali uradno opazenih nedostatkih, zlasti v denarnem poslo-
vanju ob¢in posiljati svoje uradnike ali komisije, da napravijo
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red, — Ta pravica jim je bila nesStetokrat prisojena z raznimi
razsodbami upravnega sodisca, ki je bilo tedaj samo eno za vso
drzavo. V nekem konkreitnem primeru je razsodilo to sodisce
(20. 11. 1890, $t. 3655), da je prepusceno prostemu preudarku
dezelnega odbora, kako naj izvrSuje svojo nadzorstveno pravico
v okviru postavnih dolo¢il.

Na biviem Koroskem so uradniki deZelnega racunovodsiva
vsako leto pri vseh obcinah pregledali ra¢une in denarno poslo-
vanje. Na biviem Stajerskem je bilo to vsakoletno pregledovanje
nalozeno okrajnim zastopom s posebnim zakonom. Ti zastopi so
bili vmesna samoupravna ustanova kot nadzorstveno oblastvo nad
ob¢inami; podrejeni so bili deZzelnemu odboru, ki je bil seveda
vrhovno nadzorsiveno oblastvo nad njimi in nad obdinami w
vsch stvarch samoupravnega (lastnega) delokroga. Na biviem
Kranjskem so izvrSevali obcinske revizije uradniki dezelnega taj-
nistva, dokler ni bil poverjen ta posel posebnemu visjemu financ-
nemu uradniku, a kasneje zopet prenefen v delokrog dezelnega
tajnistva.

Ko je prevzel v letih 1908/1909 dezelno upravo v roke novi
dezelni odbor, izvoljen po novem zakonu o splo$ni, neposredni in
tajni volivni pravici, je poleg uvedbe Zupanskih tecajev sklenil
na seji dne 2. julija 1910. da se vpeljejo red n e revizije obéinskih
uradov. S tem sklepom in s posebnim dekretom sem bil — pisec
tega Clanka — pm)];las’-';&en za ta posel.

Naj mi bo torej oprosceno, da sem k spominom na razne
dogodke pri revizijah in na ugotovitve nerednosti pripisal nekoliko
daljsi uvod, nego sem sploh nameraval. Vendar pa moram Se pri-
pomniti, da je sklenil deZelni odbor kranjski ustanoviti poseben
revizijski urad; saj ga je imela cel6 mala Solnograska.
Do ustanovitve pa ob odporu nckih dezelnih poslancev potem ni

rislo, ¢e¥ da bi se to smatralo lahko za se.l!mtum Zupanov. —
Revizijc takrat niso bile zamisljene kot zgolj rac¢unski posel,
marvec so bile zasnovane prvenstveno kot organizatori¢no delo, ki
naj dado organom samoupravnih teles smisel in sposobnost za
komunalno delo, ¢ut odgovornosti in potrebno samozavest. Tako
so se razvile te revizije v pouk, v predavanje in tolmacenje za-
konov zZupanom, ob¢inskim tajnikom, pa tudi drugim zastopnikom
obd¢in. La'l?lko torej recem, da je presla slovenska obcina Ze izobli-
kovana v naso novo drzavo. Tudi to se mi je zdelo vredno ome-
niti ob tej priliki.

Pri takrainem Stevilu obc¢in — saj jih je bilo samo na biviem
Kranjskem vec, nego jih je danes v vsej S]lnw.-.niji — je bilo med
pretezno vecino duﬁrih in urejenih, pa vendarle tudi nekaj slabih.

V neki ob¢ini so izvolili zupana, ki se je kasneje pokazal, da
zaupanja ni bil vreden. Ob¢inski odbor je pac slutil, da tudi pri
denarnih poslih ni vse prav, a si ni znal pomagati, kako bi se
znebil Zupana pred novimi volitvami. Ako bi pa ta Se nadalje
krmaril, bi bil prav gotovo zajadral na — suho, ob¢ini v kvar.
Pozivu., da naj prostovoljno odstopi. se je zZupan samo rogal. Na
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pomo¢ je moral priskociti dezelni odbor. Izvrsil je po svojem od-
poslancu revizijo, ki je bila porazna za ob¢ino in za Zupana. Ali
zupanskega stolcka Zzupan e ni hotel zapustiti. Kaj storiti? Ni
bilo drugega sredstva, nego da je po nasvetu odposlanca dezel-
nega odbora vec¢ina ob¢inskega odbora odsla od seje ter so nato
obcinski odborniki odlozili svoje mandate in podali svoje ostavke
pismeno.

Zaradi tega ob¢inski odbor ni bil ve¢ sklepéen. Ker je bilo
torej vsako delovanje onemogoéeno, je bila oblast (takratna de-
zelna vlada) prisiljena ob¢inski odbor razpustiti in postaviti ob&ini
gerenta. Zupana pa je Ze posebej nagmdiﬁ; sodis¢e z nekaj meseci
zapora, ker njegovo denarno poslovanje tudi s kazenskim zako-
nom ni bilo v skladu.

Zanimiv primer ne sicer zlonamernega poslovanja v splo$nem.
a vendar neizrekljivo lahkomiselnega, je nastopni: Prisel sem v
malo ob¢ino. »Ob¢inski urad« je bil hkrati druzinska soba in spal-
nica. Pa to naj bi Se bilo! Saj se od ob¢ine, ki je Stela komaj nekaj
sto ljudi, ni moglo zahtevati, da naj vzdrzuje posebno pisarno.
Toda revizijo izvrsiti je bilo docela nemogoée. Zakaj Zupan ni imel
niti blagajniskega dnevnika, niti vloZnega zapisnika, sploh ni-
kakrsnih zapisnikov: lo¢enega denarja seveda tudi ne, prav za

rav nobenega denarja. Pac¢ pa je izjavil, da izda za ob¢ino toliko.
Eolikor prejme, in da naj to le verjamem. Kaj sem hotel drugega,
nego res verjeti in v tem smislu porocati. Pokazal pa je Zupan
dobro voljo, sedel na vlak in se takoj peljal v Ljubljano, da na-
bavi vse za pravilno poslovanje potrebne knjige in zapisnike.

Malo }mIIj neroden je bil drug primer. — Iz neke ob¢ine je
bilo prijavljeno, da se je udal Zupan strasti, ki je ugonobila ze
marsikak trden kmecki dom: pijaci. Revizija je odkrila res velik
nered. Zakaj, odkar je znnemnril] zupan samega sebe, je zanemar-
jal seveda tudi ob¢insko gospodarstvo. Za vec¢ let niso bili vknji-
zeni niti ob¢inski dohodki, niti izdatki. Ni tezko uganiti, na ¢igave
stroske je §lo zupanovo veseljacenje. V tem primeru je Zalosten
zlasti tale resni¢ni dogodek: Zjutraj ob revizorjevem prihodu
je bilo vsaj Se mogoce govoriti z zupanom. Ko se je ta nekaj ur
dolgocasil — revizije pac¢ niso za smeh in kratek ¢as — pa se je
odstranil, a ko je zvonilo poldne, so ga do koze mokrega in do
nezavesti »okajenegac« izvlekli iz obc¢inske mlake sredi vasi. No.
hvala Bogu, bil je le osamljen primer v dolgi dobi moje prakse
v tem poslu!

Se en sli¢en primer, ki se sicer ni koncal tako tragiéno — v
vodi, dasi tudi v tej drugi ob¢ini Zupan ni bil boljsi kot v prvi.
Potrebna je bila dvakratina revizija, ker ni bilo ra¢unov za vec
let ter jih je bilo treba Sele sestaviti. To pa je stvar Zupanova in
seveda odborova, ne revizorjeva. Ko je potekel za to doloceni rok.
sem priSel nekega dne drugi¢ in naSel Zupana v gostilni, kjer
sem se moral oddahniti po vecurni voznji in peshoji. V pol ure
zupana ni bilo ve¢ in vse iskanje je bilo zaman: nikjer ga ni bilo
mogoce izslediti.
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Omeniti moram, da je bil v tej ob¢ini tedaj Ze izvoljen nov
obc¢inski odbor, ki pa ni mogel prevzeti svojih poslov, ker se je
stari zupan kréevito drzal svojega sedeZa in se upiral oddati
oblast in blagajno, ki je bila seveda prazna po njegovi »zaslugic.
Za vsako ceno je bilo treba napraviti red in prisiliti starega Zu-
»ana, da izro¢i posle takrat Ze izvoljenemu novemu Zupanu. Ni
Lazalo drugega nego sklicati sejo novega odbora, in sicer ob —
petih zjutraj, ter obkoliti hifo starega zupana, da se ujame v to
past. Res se je ujel, ko je prilezel ves osupel iz — ¢ebelnjaka na-
ravnost v objem obc¢inskega odbora. Pustimo ob strani, kako je
bilo potem in kako je bil krit primanjkljaj v blagajni. Naj bo
s tem povedan samo zgled, ki naj prica, kako biti ne sme.

Bilo je zopet v drugi ob¢ini. Tudi tam so izvolili nov odbor
in novega zZupana. Potrebna je bila revizija. Novi Zupan ni prejel
od svojega prednika ni¢ drugega nego nekaj brezpomembnih
uradnih spisov, ki mi jih je prinesel v — peharju za kruh. Ves
obc¢inski racun pa je bil obsezen v nekaj Stevilkah na navadnem
listu polovice pole pisarniskega papirja. Pozval sem na odgovor
prejSnjega zupana, ki mi je poredno nameziknil reko¢, da je
uradne knjige, zakonike in tllrugn obdrzal pri sebi, ¢e§ da bi sicer
vse porazgubili in pa, da bo prihodnji¢ itak zopet on izvoljen za
zupand. Pa je bil res!

7 blagajniskimi dnevniki je bil pravi kriz. Vsa svoboda v
upravi ob¢inskega gospodarstva in enostavnost, ki jo je do skraj-
nosti prenasal ¢ u:'é(ﬁni odbor, le nista mogli iti tako dale¢, da bi
le-ta llcot edino nadzorno oblastvo nad obé¢inskim gospodarstvom
ne bil strogo zahteval, da se morajo voditi v redu te knjige, in
sicer za obcCinski zaklad zase, in loceno za uboznega. Precej Casa
je bilo treba vseeno, da je bila doseZena enotnost v tem pogledu.
Pa se je le Se dobil Zupan, ki mu ni 3lo v glavo, da veljajo od-
redbe tudi zanj in da ob¢inski ra¢uni ne spadajo na listice pa-
pirja, iztrgane iz starih Solskih zvezkov. Po poklicu je bil gostil-
ni¢ar in trgovec v meSani nemsko-slovenski ob¢ini. Narodcil si
je nekakSen nemski koledar (Geschiifts-Vormerkblitter) ter v tega
vpisoval mesecno ob¢inske dohodke in izdatke, pri tem pa Se do-
kazoval revizorju, kako poceni in prakti¢no je tako poslovanje.

.

Naj bo dovolj te vrste predvojnih zgledov. Resnici na ljubo
bodi Se enkrat povedano, da so billi sli¢ni primeri osamljeni. Se-
veda so bile Se druge pomanjkljivosti tu in tam, a na splosno se
lahko rece, da so bili nasi Zupani v ogromni vec¢ini dobri, posteni,
vestni. Zato so bili razpusti ob¢inskih odborov ali primeri odsta-
vitey Zupanov silno redki. Nikoli pa ne iz kaksnih politi¢nih,
strankarskih nagibov. Politicna preganjanja so bila prihranjena
poznejsi, povojni dobi. ..

Ko Ze piSem omenjene spomine, naj navedem dvoje, troje
tudi iz povojne dobe.

Iz neke obé¢ine je dospelo obvestilo, da Zupan gospodari z
obé¢inskim denarjem preve¢ po svoje. Nenadna revizija ga je pre-
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senetila. Po daljsem trudu je bilo mogoce Sele zbrati in vknjiziti
racune in zakljuc¢iti oba blagajniSka dnevnika. Pokazala sta na
papirju znaten prebitek, v blagajni pa prav tako znaten — pri-
manjkljaj. Sumnja ob¢anov je bila upravitena: Zupan je zalozil
ob¢inski denar v svoje — vinske sode. Nakupil je namred za ta
denar vino (bil je gostilnicar). Ker pa je te vrste upravljanje ob-
¢inskega premozenja le preved svuﬁodno in take nalozbe obcin-
skega denarja niso dopustne, je moralo nadzorno oblastvo Zupana
odstaviti.

V drugi ob¢ini je bila stvar e hujfa. V pravkar navedenem
primeru se je zupan izmuznil mimo sodnih vrat. V naslednjem
pa to ni Slo. Pri nenapovedani reviziji predvsem ni bilo mogoce
ugotoviti, kaksno je denarno stanje, ker Se tako mocna 7Zelezna
blagajna ne zaleze ob¢ini ni¢, ako v njej ni shranjen obcinski
denar, Tega pa je v tem primeru imel Zupan v svojem Zepu, od-
nosno ga sploh ni imel. Kaj je bilo torej mogoce storiti drugega,
nego Cakati, kaksen bo zakljucek po izvrieni reviziji. — Med pre-
gledovanjem prilog o dulmd{;ih pa so prisle na dan prav porazne
stvari za ob¢ino, ob¢inski odbor in za Zupana. Veliko odrezkov
o nakazilih po postni hranilnici je bilo prav nerodno radiranih
in na njih so billi pripisani znatno nizji zneski, nego jih je Zupan
dejanski prejel, razliko pa porabil zase. Zagresil je toref dvoje
dc]]ikl.uv flkl‘ilii! ponarejanje uradnih listin in zlorabo uradne
oblasti. Ovadba na drZavno pravdniitvo in kazen sta bili neiz-
ogibni posledici dejanja.

Nastopni primer je posebno znacilen. Bilo je v vecji obéini,
ki so ji stali na ¢elu odliéni mozje celo z visjesolsko (pravnisko)
izobrazbo. Vendar pa v tem primeru ni imel v rokah obcinske bla-
gajne obcinski nacelnik, marve¢ so bili blagajniski posli pover-
Jeni drugi osebi. Kam vodi pohlep po tujem denarju na eni strani,
na drugi strani pa nekontrolirano zaupanje, naj pri¢a ta primer:
Takoj ob pocetku revizije so se pojavljale zlonamerne in hotene
napafic oglavitno pri vknjizbah (|]oh<x|k0v. Redkokdaj se dobi
tak strokovnjak v radiranju, kot je bil v tej ob¢ini blagajnik.
Komaj zaznaino je napravil na odrezku ¢ekovnega nakazila iz
20.000 din 10.000. A to ne samo enkrat! Toda to je bilo vse pre-
malo. Napravil je nameravano poneverbo Se bolj pretkano. hilo
Jje namrec¢ ob tistem casu, ko je Eil prehod v drzavnem valutnem
poslovanju iz prejsnje kronske na dinarsko vrednost ]lm razmerju
1:4. Davine doklade in druga nakazila je prejemala obéina v
novi valuti, on pa je nakazila vknjiZeval med dohodke sicer v
istih zneskih, toda v kronski valuti, v kateri je vodil denarne
knjige namenoma proti oblastvenim odredbam 3e celo leto, dasi
bi jih bil moral V()Hiti v dinarski valuti. — Ni treba dokazovati,
kako dobro premisljen in zasnovan je bil njegov nacrt obogatiti
na ra¢un javnosti, zlasti ¢e omenimo, da je na drugi strani iz-
datke, ki so se glasili na pobotnicah in drugih potrdilih e v kron-
ski veljavi, vknjizeval kot izdatke, izplacane v dinarski valuti.

prvem kot v drugem primeru je Sla v njegov Zep razlika treh
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tetrtin javnega denarja. To mu je bilo tem lazje. ker se ljudje
ve¢ let niso mogli privaditi razmerju zamenjave kronske valute
v dinarsko. V lastno pogubo je vodil dotfi¢nik blagajne in denarne
knjige Se drugih javnih korporacij prav tako kot pri obcini.
Konéni uspeh revizij tudi pri le-teh je bil, da je znasal skupni
primanjkljaj nad poldrugi milijon. Seveda je bila temu za vse
prizadete poraznemu uspehu primerna tudi kazen. ki jo je iz-
reklo sodisce.
7Zdi se mi, da je navedenih zgledov Ze ve¢ nego dovolj. Ne-
mara porece kdo, da ni nam v ¢ast in ne lepo. ¢e razkrivamo take
vrste grehe in napake. Seveda vse to ni Castno, ampak samo za
tiste ne, ki se ¢utijo prizadete. Javnemu ¢utu za poStenje in javni
morali pa mora Liti v zadoicenje. Zakaj., kdor hoce ozdraviti
rano, jo mora prej razkriti. — Mogoce bi bilo navesti Se mnogo
takih svarilnih zgledov prav iz predzadnjih let, ko je bila izkvar-
jena javna morala. Pa za ozdravljenje ranjenega cuta postenja
mora zadostovati ze to, kar je navedeno v tljl dozivetih primcriJh.
7. mikroskopom in povecevalnim steklom je treba revizorju vcasih
pregledovati racune in rac¢unske [)rilo;i';c. a{ bi raje vsak, ki ima
opraviti z javnim denarjem, pregledal z mikroskopom in povece-
valnim steklom svojo — vest, preden se spusti na polzko pot po-
tvarjanja. Ni¢ ne recem: saj so mogoce napake in pomote. Toda
ob uzijivosti. poStenosti in vesinosti se niti te ne smejo po-
navljati.
on¢am fe z enim samim dogodkom iz dobe revizijskega
poslovanja. Slo je za ve¢ desettisocev obcinskega denarja. Po-
tvorba v knjigah in prilogah. SkruSen, s prekrizanimi rokami in
solznimi o¢mi je stall pred revizorjem Zzupan. Otroke ima, na
katere naj ne pade senca madeza. Dobro: milost pred pravico! Po-
ravnal je svoj dolg: kesal se je in opravicen je Sel od tod. Zakaj,
kjer ni toznika, ni sodnika. Véasih je Ze tudi prav, da se zagrne
kakSna nemarnost s plas¢em pozabljenja. Toda gresiti na ta ra-
¢un pa je vseeno neodpustljiv greh, ako izvira iz zh)l)nc{:a namena.

1z Zupunske zveze

Poroc¢ilo o obénem zboru za leto 1939,

(Nadaljevanje.)

Razmere pridrzavni bolnifnici v Ljubljani, ki so ze stalen pred-
met javne kritike, se v preteklem letu Se niso v nifemer izpremenile, niti
niso bili Se nakazani krediti za izboljSanje. V veljavo pa je stopil novi
invalidski zakon, glede katerega je Zupanska zveza podpirala strem-
ljenja invalidske organizacije. Z zboljSanjem poloZaja in\'nlils(w je pomagano
tudi ob¢inam, vsaj v onih primerih, v katerih bi morala in\'uljit]u prevzeti
v svojo oskrbo Ulfllu!ill(l p(:tl]:irunjt‘ domovna obéina.

Mnogo je bilo posredovanj pri gospodu banu, ki je pokazal vedno
polno razumevanje za naSe teznje in nam Sel povsod na roko., Zato je nala
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dolznost, da se mu tudi ob tej priliki iskreno zahvalimo. Isto velju za
g. pomocnika bana in Sefe oddelkov banske uprave ter ostalo uradnistvo,
ki nam je vedno po svoji mo¢i pomagalo. Posebej se je treba zahvaliti
gosp. banu za izdatne potfpore. ki so jih dobile preobremenjene obéine za
f‘niianlie nadnormalno visoke dokladne stopnje iz banovinskih sredstev.
I'e podpore rastejo iz leta.v leto in so dosegle v preteklem letu Ze 772.000 din.
Razen tega so bile obline delezne posredno Se izdatnih subvencij iz raznih
drugih banovinskih kreditov,

) Industrijskim ob¢inam bodo znana nada prizadevanja za ohranitev tako
imenovanih industrijskih troSarin, to je obé&nskih troSarin na in-
dustrijske surovine in polizdelke in na pomozna sredstva produkcije, zlasti
na industrijski elektritni tok. Lani so Lilc mnoge obc¢ine kljub boljSanju
finanfnega poloZaja Se vedno nujno vezane na ta dohodek. Zupanska zveza
je posredovala predvsem glede nacelne dovolitve teh davicin, pa tudi v
mnogih konkretnih primerih za posamezne ob¢ine. Dosegli smo, da je banska
uprava te troSarine liberalno dovoljevala povsod, kjer so bile ob¢ini za
uravnovesenje proracuna kolickaj potrebne. Letos je banska uprava krenila
na drugo pot in teh trofarin, ki so bile znaten in zanesljiv dohodek, skoraj
nobeni obéini ni ve¢ dovolila. Mnenja smo, da banska uprava vendarle
preved uposteva teZnje industrijskih krogov, in to v Skodo ob¢in, ki bi sicer
imele sedaj, ko so dohodki iz f‘irektnih davkov in iz troSarin na alkoholne
pijace po dolgih letih prvi¢ zopet zadovoljivi, najlepSo in marsikje edino
priloznost, da investirajo nekaj ve® za svoje potrebe in za splodni napredek
v ob¢ini. TroSarine, ki so jih imele uvedene naSe industrijske ob&ine, so bile
nizke. Nikakor se ne more trditi, da bi te trofarine podraZevale produkcijo
tako zelo, da bi bila industrija zaradi njih prisiljena seliti se iz dravske
banovine. Saj vemo, da je vzroke za selitev iskati drugje. Pomena industrije
za Slovenijo se dobro zavedamo, in tako tudi naSe dolinosti, da razvoj naSe
industrije pospeSujemo in ga s pretiranimi dajatvami ne duSimo. Zato Zelimo
glede ol")(lavéevnnja vel prostosti.

Interveniralo se je tudi pri drugih oblastvih, zlasti pri Sefih pokrajinskih
oblastev, in to v sploinih in v raznih konkretnih zadevah, kakor v davénih,
troSarinskih, vojagkih itd.

Sledi porotilo o zastopstvu Zupanske zveze pri raznih javnih prireditvah
vecjega obsega. Stoje se pocasti spomin v preteklem letu umrlega tovariSa
g. minisira f\'nna {'csenjaku. odlicnega sodelavea Zupanske zveze in
odlo¢nega borca za samoupravno misel. Glede naSega glasila »Samouprave:s
porofa nadelnik zopet, da je s podezelja in sploh iz krogov obéinskih funk-
cionarjev in usluzbencev Se vse premalo aktivnega sodelovanja, Urednistvo
lista je navezano skoraj izklju¢no le na sodelovanje strokovnih uradnikov
banske uprave. Poziva tovariSe, da se obratajo v strokovnih, pa tudi v drugih
stvareh, Ei se ticejo neposredno ali posredno ob¢inske uprave, malo bolj na
svoje glasilo,

Lani je bil ob obfnem zboru in ob priliki senatorskih volitev, ko so
bili v Ljubljani skoraj do zadnjega vsi Zupani, prirejen Zupanski teéaj
v vedjem (){mogu. Letos je tak tecaj odpadel. i\'omr}, da je potreba za Zu-
panske tefaje in tudi potreba, da se ti tefaji decentralizirajo po upravnih
ali celo sodnih okrajih, da se s tem omogoci udeleZba ¢im ve¢ Zupanom
in obinskim odbornikom in da se snov temeljiteje predela. Orgamzacija
teCajev, ki naj bi imeli povoljen uspeh in ne pomenjali samo nesmotrno
trofenje javnega denarja, pa je zelo tezavna; deloma zaradi velikega obsega
in raznolikosti materije, ki jo mora zupan za uspeino vodstvo in nadziranje
obtinske sluzbe poznati in ki Se kar naprej raste, deloma zato, ker so hili
letos zaradi odsotnosti tajnikov na njihovem tecaju Zupani v uradu zelo
zaposleni, deloma pa zaradi velikih stroikov, za katere letos ni bilo kritja.
Poskufalo pa se bo organizirati te tetaje v tekotem letu.

Sledi poro¢ilo o skupni diplomi 322 obtin, ki so bile do dneva
obfnega zbora izvolile predsednika senata dr. A. KoroSca za Castnega obéana,
Naéelnik poroca, kako je prislo do zamisli skupne diplome in do izvriitve
zamisli, kakSna so bila dela in stroski. Nato opisuje v knjigo vezane posa-
mezne slike. vazlozi pomen upodobljenih simbolov in slike razkazuje. Navzodi
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si knjigo ogledajo, kolikor je bilo to v gnje¢i mogoce. Ker te knjige morda
ne bomo nikeli ve¢ videli in pa da si ohranimo spomin nanjo, je Zupanska
zveza dala izdelati fotografske reprodukeije vseh slik iz knjige ter znadil-
nega besedila. Fotografirala se je tudi knjiga na zunaj in omarica, v kateri
bo ta knjiga shranjena. Te reprodukecije bodo zbrane v majhen spomin-
ski album litne zunanjosti. Vabijo se vsi tovarisi, da ga za svojo ob¢ino
in eventualno tudi zase zanesljivo nabavijo, ker nam bo dragocen spomin
na zgodovinsko svefanost in tudi lep okras Zupanove mize.

Tajnisko porotilo

je podal tajnik Zupanske zveze g. J. Strnad. Stevilo ¢lanov je od zadnjega
obcénega zbora sem naraslo za osem, in sicer za dve obéini in Sest drugih
¢lanov. Tako imamo danes vélanjenih 218 ob¢in in 1299 drugih ¢lanov. Ako
upostevamo dejstvo, da je vseh ob¢in 407, vidimo, da je vélanjena komaj
dobra polovica ob¢in. Precej ob¢in je namret takih, da je vélanjen samo
zupan, uZiva pa njegova ob¢ina proti ¢lanarini 5 din iste ngodnosti kakor
ona, ki platuje ¢lanarino od davinega predpisa, ki znaSa veckrat po sto ali
tudi ve¢ dinarjev. Vilanite tudi ob¢ine kot take!

Sledi porocilo o podrobnem delu tajniStva, ki ga zaradi pomanjkanja
prostora v podrobnostih ne moremo priobé&iti. Odborovih sej je bilo 15,
spisov 618, med njimi 58 spomenic in predstavk na oblastva.

Zupanska zveza je sodelovala tudi pri organiziranju tecajev za obcinske
tajnike, ki smo jim poskrbeli prehrano in stanovanje po &im nizji ceni.

Pisarno smo imeli pri Kmecki zvezi, ki pa nam jo je zaradi pomanj-
kanja prostora odpovedala Ze pred Sestimi meseci. Zaradi tega je bilo poslo-
vanje Zupanske zveze skrajno otezkoCeno. Konec meseca se preselimo v
lastne prostore pri >ZadruZni zvezic na TyrSevi cesti. Za porto-znamke smo
izdali v pretefenem letu nad 300 din! Zato prosimo, da poSto vedno frankirate!
Narodite zanesljivo tudi Ze zgoraj omenjeni spominski album, ki bo imel
35 slik in bo stal, ako ga naroéi vseh 322 obéin, ki so bile izvolile dr. KoroSca
za Castnega ¢lana, samo 70 din,

Blagajnisko poroéilo

je podal blagajnik g. A. Umnik. Blagajna je imela v preteklem letu

doRodkoT o ol it sl e e e TR TR BAR DR T diT
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Prebiteks - hiiie S o o L o 2807 din

Radun se vodi lofeno za >Samoupravos in lofeno za ¢lanarino Zupanske
zveze, Dolga je 8000 din. Prevzeli smo od bivie Zupanske zveze ¢ekovni radun
Stev. 10.605 in prosimo, da se zdaj posluzujete teh poloZnic. To poslovno dobo
je bila Zupanska zveza navezana popolnoma na lastne dohodke iz ¢lanarine
in iz narofnine na »Samoupravoe,

Po krajsi debati k poro¢ilom nacelnika, tajnika in blagajnika je pred-
lagal tovaris g. H. Lebinger, Zupan iz Litije, da se sklene in predlozi na pri-
stojna mesta naslednja

resolucija:

Slovenski Zupani kot zakoniti zastopniki obc¢in in po njih
predstavniki slovenskega naroda, zbrani na rednem leinem obénem
zboru Zupanske zveze v Ljubljani dne 11, junija 1939, pozdrav-
ljamo delo kraljevske vlade za sporazum med bratskima naro-
doma Srbi in [Mrvati. Zakaj prepricani smo. da bo sporazum
omogocil uresni¢enje tudi nasih stremljenj in zahtev ter da pri-
demo tem potom do izgraditve samoupravnega sistema do naj-
nizjih edinic. ob¢in. S tem se bo uresnicila tudi nasa, ob vsaki
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priliki poudarjana zahteva po ustanovitvi samouprav visje stopnje
in po (ﬁzkuncﬂntrnciji drzavne uprave, kar edino bo dalo jamstvo
za gospodarski in kulturni razvoj, kakrSen odgovarja potrebam,
kulturni stopnji in sposobnostim slovenskega naroda. Prepricani
smo, da bo izgraditev samouprav prinesla novo Zivljenje v vse
javne ustanove, v ljudstvo pa veliko zadovoljnost, i(ar vse bo
drzavo mo¢no okrepilo in jo konsolidiralo. Pozdravljamo tudi
iskrena prizadevanja obeh bratskih narodov samih, da se sklene
odkritosrcen in trajen sporazum, ter jima Zelimo popolnega uspeha.

Zahtevamo, da se takoj in brez odlasanja izvrsi dekoncen-
tracija in decentralizacija javne uprave na temelju po-
oblastil, danih kraljevski vladi v § 114. letoSnjega finan¢nega
zakona. Posebej zahtevamo, da se po pooblastilu iz § 54. financ-
nega zakona takoj izvriijo izpremembe zakona o obéinah in za-
kona o mestnih obc¢inah v smeri decentralizacije. Za nepotrebno
namre¢ smatramo, da bi se izpremembe, ki se morejo izvrsiti ze
v okviru sedanje ustave in na podlagi sedanjih pooblastilnih
zakonov, odlagtlJ[e na sklenitev sporazuma in na novo ureditev
drzave, zlasti Se, ker bo ta ureditev o¢ividno predvidela daljso
prehodno dobo za izvrsitev obseznih organizacijskih sprememb
in_bi bili interesi nasih obé¢in s tako dolgim odlaganjem prevec
oskodovani.

Ponavljamo naslednje zahteve, iznesene Ze na lanskem
ob¢nem zboru, ki pa jim dosiej Se ni bilo ugodeno:

{. razbremenitev ob¢ine v poslih prenesenega delokroga in
izdatkih za te posle, zlasti vzdrZevalnih stroskih za sreska nacel-
stva, katastralne uprave in meroizkusne urade, ki naj jih v celoti
prevzame drZava;

2. poenostavitev poslovalnih predpisov za obcine;

3. razdiritev finan¢ne oblasti ob¢ine na druge vire iz nepo-
srednih in posrednih davkov, da se ob¢ini omogoci bolj smotrna
razdelitev bremen na prebivalstvo;

4. ukinitev vseh poslov in izdatkov obc¢ine za zelezniski in
poStni promet:

5. sprememba knjiZenja vplacanih davkov v smeri, da se bodo
davki, kakor prihajajo, procentualno razdeljevali na drZavo in
samouprave, ne pa da se iz njih najprej zadovolji drzava, iz pre-
ostanka pa Sele samouprave, kakor se to Se vedno vrii;

6. sprememba sedanjih zakonov in uredb glede prispevanja
k strotkom za osnovno .‘ét)Jlsh't) in osnovno strokovne Solstvo v sme-
ri, da prevzame sorazmerni del financiranja drzava, ki si je bila
prisvojila pravico, odrejati Solsko obveznost, vzgojo in izobrazbo:

—
L

Opozadamoe na MOV ROSICU Zupanske zveze:
fjubljana, TyrSevn cesta SE. 38 (oritiiie)

—_—
—_— — =
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7. takojSnja otvoritev kredita za opremo kirurgi¢nega pavi-
ljona drzavne splosne bolnisnice v Ljubljani in sploh izboljsanje
nevzdrznih razmer v tej bolnisnici;

8. vecje upostevanje dravske banovine pri drzavnih podporah
za pasivne kraje, pri subvencioniranju javnih del na cestah, mo-
stovih, propustih in pri hidrotclmiéni{l delih, povecanje prispevka
drzave na 1 km drzavnih cest v dravski banovini, upostevajoc
veliko obtezbo, pomen in promet teh cest, vec¢je upostevanje drav-
ske banovine gllcdc njenega deleza pri vseh materialnih izdatkih
ministrstva za zgradbe, revizija porazdelitve drzavnih in bano-
vinskih cest in poviSanje drzavnih kreditov za javna dela v drav-
ski banovini vobce;

9. sprememba zakona o lovu v smeri vecje zadc¢ite kmetijstva
ter pooblastitev bana dravske banovine, da sme za to banovino
dolocbe lovskega zakona sam spremeniti;

10. dovolitev poloviéne voznine po Zeleznicah na ozemlju ba-
novine zupanom kot izvrievalcem drzavnih poslov;

1. reditev vprasanja sodobne uboZne oskrbe v smeri zgra-
ditve velikih uboznic ob sodelovanju drzave, banovine in ob¢in
ter popolne odprave sedanjega nesocialnega nacina oskrbe od
hise do hise.

Protestiramo proti uvedbi drzavne takse na preno-
cevanje tujcev v zdraviliSskih, letoviskih in kllimuiskih
krajih, ki je bila pred kratkim s pravilnikom k zakonu o zdrav-
stvenih sk{ndih kraljevine _]ugoszije nepricakovano vpeljana.
S to novo dajatvijo bo prenocevanje tujcev podrazeno in tujski
promet oviran, ne da bi ob¢ina dobila za to kak ekvivalent. Kajti
do¢im se dohodki obé¢inskih preno¢ninskih taks uporabljajo strogo
samo za tujskoprometne namene in sluzijo oploditvi tujskega pro-
meta in posrer!l)no s tem zviSanju naSih dohodkov, je drZzavna
taksa fiskalnega znacaja in se {m morala odvajati v centralni
fond. Poleg tega je dobila ob¢ina s tem nov posel, ker mora to
drzavno davi¢ino pobirati ona in jo odvajati davénim upravam.

Prorad¢uni tako podezelskih kakor mestnih obcin naj se ne
glede na vidino doklade odobravajo po banu. Enako naj bo ban
yristojen tudi za odobritev vseh proracunov okrajnih cestnih od-
I)()r()\'.

Izda naj se odredba, da bo Zupanom dovoljen vpogled v vse
davene knjige.

Takoj naj se dogradi in izpopolni bolnisnica v Mariboru.

Resolucija je bila z nekaterimi, od ved Zupanoy predlaganimi dodatki,
ki so pa v gornje besedilo Ze vneseni, soglasno sprejeta.

Preditala sta se nato e dva samostojna predloga ob&ine Toplice, in sicer
zelo umesien predlog o zdruzitvi obéinskega in vseh proratunov raznih
skladov v enoten ob&inski proradun, v katerem bi se skladi obravnavali kot
poglavia, ter skladno s tem o poenostavljenju blagajniskega poslovanja;
dalje predlog v neki vojaski zadevi. Oba predloga sta se odkazala odboru
v proucitev in izdelavo.

Ker se je blizala ura slovesnosti izroditve diplome dr. A. KoroScu in je
bilo treba oditi v veliko dvorano, kjer so se Ze zbirali povabljeni odli¢niki
in obé¢instvo, je nacelnik sklenil debato in lepo uspeli obéni anr zakljueil.

124



Uprasania in cdgovotl
Obéinska trosarina od vina in zganja, dobavljenega od pro-
izpodnika neposredno potrosniku.

Neki tukajinji vinogradnik vam je poslal brosuro, izduno od Drustva
vinogradnikov in sadjarjev v Osijeku pod naslovom: »Apel osjeckih
vinogradarae BroSura vsebuje eno razsodbo upravnega sodisca v Za-
grebu in dve razsodbi driavnega sveta, s Katerimi se tozitelju-vinogradniku
priznava pravica do vrnitve ob¢inske trofarine, pobrane od mestnega pogla-
varstva v Osijeku (oziroma Zagrebu) za vino (oziroma Zganje) lastnega pri-
delka, ki ga je bil dobavil tozitelj neposredno potroSniku. Dalje poziva bro-
Sura vse vinogradnike, da s skupno protiakeijo preprecijo akcijo sZveze
meste, ki hote sedaj s spremembo zakona doseci za mestne obéine pravico,
da pobirajo troSarino od vsega vina in Zganja, ki se v mesto uvozi in tam
potrodi, ho¢e torej vzpostaviti polozaj, kakor je bil pred letom 1932, Na$
vinogradnik trdi, da veljajo omenjene razsodbe tudi za dravsko banovino
in tudi za podeZelske obé¢ine, ter zahteva, da prenehamo pobirati troSarino
od vina, ki ga kupi potrodnik neposredno od vinogradnika. — Prosimo po-
jusnila, ali ima ta vinogradnik prav. Ako ima prav, se vrnemo v stanje,
fmkr?‘.nu je nastalo leta 1932, in ob¢inske finance bodo zopet utrpele ogromno
Skodo. — ODbe. S

Odgovor: Brofura nam je znana, V omenjenih razsodbah tolmacita
upravno sodis¢e v Zagrebu in drzavni svet izjemno dolo¢ho pripombe 3. k § 2.
zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o drzavni troSarini z dne 18. 1V,
1932 (»Slui\). liste §t. 337/33 ex 1932) tuko, da velja tudi za ob&insko
troSarino, tose pravi: proizvodniki, ki prodajajo vino in zganje lastnega
pridelka in z lastnega zcm[jiééu v znanih minimalnih koli¢inah (v domadem
kraju nad 5 litrov, ako je ta kraj vas, ter nad 10 litrov, ako je trg ali mesto,
izven domacega kraja pa nad 50 litrov, za Zganje nad 25 litrov naenkrat), se
ne smatrajo za tocilee na drobno in ne plaéujejo nobenih tro3arin, tudi ob-
¢inske ne. Tako vino in Zganje je sploh prosto vseh trosarin.

Verjamemo vam, da bo imelo to tolmacenje, ako bi se v praksi sploino
uveljavilo in izvriSevalo, zelo Skodljive posledice za ob¢insko gospodarstvo,
ker {}i brez dvoma zopet vzevetelo tihotapstvo, kakor je leta 1932 in v sle-
de¢ih letih. V tej ko¢ljivi zadevi vam moremo dati le naslednji nasvet:

1. Za obmo¢je vase obéine velja va§, od banske uprave odobreni pra-
vilnik za izvrSevanje ob¢ prorac¢una, Po tem pravilniku je
oproiceno obé. trofarine samo vino lastnega pridelka za lastno potrebo, dalje
preuzitkarsko, bersko in masno vino. Drugih oprostiteyv ni. Ta pravilnik
uveljavite nasproti vsakemu zahtevku po vrnitvi Ze placane trodarine ali
ugovoru proti placilnemu nalogu itd. ki bi zahtevali troSarinsko prostost,
sklicujo¢ se na zgoraj cit. zakon iz leta 1932 ali na omenjene razsod]bc.

2. Se vedno je v veljavi razpis kr. banske uprave z dne 3, IL
1934, 11 &t. 18381/1 — imate ga v zbirki nadelno vaznih razpisov pod geslico
»Obcinske davitine« 8. 5 —, po katerem se pobira ob¢inska trofarima od
vsega vina in Zganja, ki se postavi na ozemlju obine v promet za po-
trodnjo, ne glede na to, ali postavijo to vino (Zganje) v promet proizvodniki
ali trgovei.

5. Zgoraj omenjeni razsodbi drzavnega sveta nista bili izdani v ob¢ni
seji drz. sveta. Zato nimata sploine veljavnosti in nista obvezni za
upravnosodna in upravna oblastva. Veljata pa¢ samo za dotitna konkretna
primera in za tozitelja, to je za gg. H. Hofmana iz Osijeka in dr. A, Ziv-
koviéa iz Zagreba.

Pobirajte torej svojo trofarino mirno naprej, kakor ste jo doslej, ter
zavraCajte morebitne zahtevke po oprostitvi z gornjimi razlogi. Isto priporo-
¢amo tudi ostalim ob¢inam. Razvoj te zadeve, ki ponovno razburja vinograd-
nifke kroge in obé&ine, zasledujemo in bomo o njem o pravem &asu porocali.
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Poraba letnega obracunskega prebitka.

V proracunski tiskovini za leto 1938/39 je med dohodki v partiji 6/7
posebna postavka za blagajniski prebitek iz leta 1936/37, v prorac¢unski tisko-
vini za leto 1939/40 pa te postavke ni ve¢. Ni mi jasno, kaj je hotela banska
uprava s tem izraziti. Mogode to, da letnega prebitka, ki se pokaze ob letnem
zakljucku, ni treba ve¢ vnaSati med proratunske dohodke? — O. S.

Odgovor: Po § 93 z o. se porabijo doseZeni presezki proradunskega
leta za placilo obveznosti iz prejénjih let, ki se prepiSejo iz knjige dolgov
in terjatev v spisek obveznosti po ¢l. 37. pravilnika o finan¢nem poslovanju
v obéinah. Lah?m pa se zgodi, da je leini prebitek veéji, kakor znadajo o{)-
veznosti, ali pa da obveznosti sploh ni. Za tak primer nima niti zakon o
obéinah, niti pravilnik doloéila, da mora ob¢ina vnesti prebitek v obé&inski
proracun. Banska uprava je odredila s posebno okrozZnico leta 1934, da smejo
obéine izrabiti prebitek, ¢e nimajo obvez iz prejinjih let, za kritje izrednih
potreb3&in v obliki naknadnega ali izrednega kredita.

Da bo stvar bolj jasna, vzemimo konkreten primer iz priro¢nika »>Ob-
¢insko blagajnisko poslovanje«, Blagajniiki prebitek je znaSal konec radun-
skega leta 60.903 din. Od tega zneska se je po sklepu obéinskega odbora na
obracunski seji dne 5. julija 1939 porabilo 2407 din za neporavnane obvez-
nosti, ki so se vnesle med izdatke Se v isti blagajniski dnevnik. Konéni pre-
bitek 58.496 din je obé&inski blagajnik prenesel takoj med dohodke v blagaj-
niSki dnevnik za naslednje leto 1939/40. Ker v proracunu za leto 1939/40 ni
na raéun Erebitka iz prejinjega leta nifesar predvidenega, predstavlja de-
janski prebitek preko prora¢una (ved) prejeti dohodek, ki ga lahko obéinski
odbor porabi za izredne potrebi¢ine v obliki naknadnega ali izrednega kre-
dita po 8 100. z. 0. in to v proradunskem letu 1939/40.

Obé¢inski odbor lahko Ze na obracunski seji sklepa o porabi prebitka,
mora pa biti na dnevnem redu llmsclmu tocka pod naslovom: poraba letnega
prebitka, in pod to tocko se sklepa samo o prebitku, ki je Se preostal, ko
so ze krite neporavnane obveznosti po spisku (él. 37. pravilnika). V nafem
primeru znaSa ta prebitek 58.496 din. Obrafun sestavlja ob&inska uprava in
ta predlaga obéinskemu odboru porabo prebitka. Ker se naknadni in izredni
krediti odobrujejo po 4. odst. ¢l. 21. pravilnika na isti nadin kakor ob&inski
proraun, mora biti predlog ob¢inske uprave razgrnjen na obé&ni vpogled
obéinstvu skozi dobo 5 dni in razgrnitev razglafena (glej okroZnico kr. ban-
ske uprave II §t. 17104/1 z dne 13. maja 1939). Overjen izvlefek zapisnika
seje obéinskega odbora je predloZiti banski upravi v odobritev. Prebitek,
ki je Ze prenesen v blagajnigki dnevnik za leto 1939/40, se ne more porabiti
za naknadne kredite v proratunskem letu 1938/39, ker je rok za angaZiranje
kreditov potekel Ze leta 1939,

Ce bi obZina ne porabila prebitka za naknadni ali izredni kredit, more
obé¢inski odbor skleniti, da se prebitek vnese med dohodke v obé¢inski pro-
ratun, toda Sele v onem proracunu, ki se sestavi po zakljutku ratunskega
leta. V naSem ﬂrimeru bi se smel prebitek 58.496 rIJin vinesti v proradun za
leto 1940/41. Nikakor ni priporo¢ljivo vnaSati prebitke v ob¢inski proradun.
Prebitki niso redni proracunski dohodki in so zelo odvisni od ugodnega ali
neugodnega gospodarskega polozaja davkoplacevalcev. Lahko se zgodi, da
naslednje leto letni zakljufek ne bo izkazoval prebitka in bo ta dohodek
v blagajnikem dnevniku popolnoma izpadel. Obéinsko gospodarstvo bo za-
radi tega resno ogrozeno; kajti v proradunu je izkazan prebitek, v resnici
gu_]pu ni. Tudi ni znak solidnega obinskega gospodarstva, &e stopnja ob&in-
skih doklad v prora¢unu enkrat ob&utno pade, drugié pa se zopet visoko
dvigne. Ce ima obé&ina prebitek, stori dosti bolj pametno, da ostane ta pre-
bitek v obéinski blagajni kot nekaka obratna ginvnicn za tiste mesece, ko fe
ni proratunskih dohodkov. Pozneje pa naj se prebitek nalozi v kak denarni
za_wo_d kot rezervni sklad za slabe fase, &e ni drugih potrebi¢in, Kako krvavo
bi bile obfine rabile tak fond v letih zadnje gospodarske krize, pa ga ni bilo!

Ker naj se prebitki ne vnadajo v ob&inski proradun, zato tudi ni v
tiskovini te postavke.
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K temu vprafanju Se pripominjamo, da imajo v drzavah s pretezno
industrijskimi, torej moéno od trenutne konjunkture odyisnimi ob¢inami,
kakor na primer v sosedni Nemdéiji, ob&ine s posebnimi zakoni urejeno
dolZnost, da v dobrih letih nalagajo »izravnalne< rezerve za slaba leta
(gl. >Samoupravoe leta 1937, str. 28).

Razpis obdinskih voliteo v letu 1939

Ohé&inskemu odboru v tukajinji obéini je potekla poslovna doba Ze v
marcu t. l. Javili smo to pravofasno nadzorni oblasti, ki pa novih volitev fe
do danes ni razpisala. Cuje se nekaj, da ob¢inskih volitev sploh ne bo vse
dotlej, da se drzava na podlagi sporazuma med Hrvati in Srbi na novo uredi.
Takrat da bodo izdani novi volivni zakoni s tajnim glasovanjem itd. in Sele
potem se bodo razpisale tudi obéinske volitve. — Prosimo za pojasnilo, ali
s0 te vesti resnine in ali se 5fl011 more ob¢inskemu odboru funkecijska doba
podaljati preko zakonitih treh let. — Obé. K.

(J)dgnvo r : Razpisa obé¢inskih volitev za va%o obéino ne zadrZzuje spo-
razum, temve¢ namen kr, banske uprave, da uredi poslovno dobo vseh obéin-
skih odborov v dravski banovini enotno tako, da se bo po moZnosti v vseh
ob¢inah iztekla na en in isti dan. Komasacija ob&in namreé, ki je v ostalih
banovinah ni bilo, je pri nas zavlekla obéinske volitve Cez ce]]o leto, kar
administracijo precej moti. Do¢im se v drugih banovinah tudi obtinske vo-
litve vrdijo v enem dnevu za vse obline naenkrat, jih imamo pri nas skoraj
vsako nedeljo, oziroma bi jih imeli, ¢e bi jih banska uprava odrejala tudi
letos tofno tako, kakor potekajo posameznim ob&. odhorom poslovne dobe.
Pretezni del ob&in dravske banovine je imel zadnje volitve v dneh 25. okto-
bra in 6. decembra 1936. Pri¢akovati je torej, da bodo razpisane letos volitve
obé&. odborov pozno v jeseni, ali tekom zime, ko bodo poslovne dobe povsod
potekle. Volilo se bo o¢ividno Ze po sedanjih zakonih, ﬂer ni dosti verjetno,
da bodo do takrat — tudi & bo sporazum res v kratkem sklenjen — 7Ze
izdelani in uveljavljeni novi organizacijski zakoni. Zanesljivo tega seveda
ne moremo vedeti.

Ce pride res v kratkem do sporazuma, ki se nam po Casopisju Ze pol
leta vsak dan napoveduje, ni izkljueno, da bodo &’eseni razpisane volitve
za prav vse ob&ine v banovini, tudi za one, kjer odboru poslovna doba do
takrat e ne bo potekla.

PodaljSanje poslovne dobe obéinskemu odboru na opisani na¢in ni ravno
protizakonito. Sklepi vafega odbora so polnoveljavni, to Ze glede na jasno
dolo¢bo § 53. zakona o ob¢inah, po katerem posluje stari odbor do prevzema
poslov po novem odboru.

Odobritev za najetje kratkorocnih posojil.

Ob¢inski odbor je sklenil najeti kratkorofno posojilo 10.000 din kot pri-
spevek k elektrifikaciji ob¢ine. Posojilo bomo wvnesli v prihodnji proracun
za leto 1940/41 in ga tudi v tem letu plaali, Nekje sem ¢ital, da za takina
kratkorona posojila ne rabijo obfine odobrenja minisirstva za finance. —
Prosim za pojasnilo. — O. M.

Odgovor: Po § 81. zakona o ob&nah je potrebna odobritev ministr-
stva za finance za vse sklepe obdinskega odbora, s katerimi se veZejo ob-
tinske finance preko dobe, katero traja mandat obtinskega odbora. Ta doba
pa ne znada vedno polna 3 leta, marveé je lahko tudi krajfa. Ce je obéinski
odbor sklenil najeti kratkorofno posojilo proti koncu svoje triletne poslovne
dobe, traja ta doba lahko samo nekaj mesecev, to je od dneva sklepanja do
novih volitev. V vaSem primeru si boste morali preskrbeti tudi za kratko-
rofno posojilo odobritev ministrstva, ker je mogote, da bo o prihodnjem
proradunu sklepal Ze novi ob€inski odbor, ki ga bo vezal sklep sedanjega
odbora o vratilu posojila le, & bo ta sklep odobrilo ministrstvo za finance
Po § 81. z. 0. Ce bi pa bilo kratkorotno posojilo vrnjeno Se v poslovni dobi
sedanjega odbora, bi za tako posojilo ne rabili ministrske odobritve — se-
veda. &e bi jo izrecno ne zahteval posojilodajalec — marve¢ samo odobritev

anske uprave po § 100. z. o. za naknadni, oziroma izredni kredit.
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Kam se steka kazenska (rosarina?

Nada obéina pobira vse obéinske troSarine sama z lastnimi usluzbenci,
tako tudi trofarino od alkoholnih pijad. Stranke platujejo troSarinske zneske
Eo postni poloZnici na ¢ekovni ractun ob¢ine in ne na ¢ekovni ra¢un banovine.
Sem se stekajo tudi kazenske troSarine, ¢e se kdo zaloti, da je s predmeti,
ki so podvrzeni pladilu obé¢inske troSarine, tihotapil. — Prosimo za pojasnilo,
ali mora tudi naSa obé¢ina izvajati predpis ¢l. 60 zakona o drzavni troSarini,
ki pravi, da gre tretjina kazenske troZarine ovaditelju, tretjina fondu linanc-
ne kontrole in le tretjina v obéinsko blagajno. Mnenja smo, da gre vsa
kazenska troSarina v ob¢insko blagajno, ker nimajo organi finanéne kontrole
pri nas s pobiranjem obéinske troSarine nobenega posla. Ali je nafe mnenje
pravilno? — O, V.

Odgovor: V vaSem primeru, ko pobira obéina ob¢inske troSarine
sama brez vsakega sodelovanja organov finanéne kontrole, gre sicer res vsa
kazenska troSarina v ob¢insko blagajno, ima pa ovaditelj pravico do izplacila
tretjine kazenske troSarine po odhiif&u vseh upravnih stroskov. Ve¢ina ob¢in
pa ne pobira obCinske troSarine od alkoholnih pija¢ sama, marved jo pobirajo
organi finanéne kontrole, obvezniki pa plac¢ujejo zneske po posinih poloz-
nicah na ¢ekovni ra¢un banovine. Na bansko upravo gre tudi prepis odlo¢be
o plaéilu kazenske trofarine. V tem primeru se morajo predpisi ¢l. 60 zakona
o drzavni troSarini izvajati in banska uprava sama porazdeli na podlagi pred-
pisa odlotbe kazensko trofarino na tri dele. Mogoé je 8¢ tretji primer:
obéinsko troSarino pobira finantna kontrola, stranke pa je ne platujejo na
¢ekovni racun banovine, marved¢ s poStno poloznico na ¢ekovni radun doti¢ne
obcine. Taka ob&ina mora hkrati s kazensko odlo¢bo izdati razdelilnik o po-
delitvi kazenske troSarine po ¢l. 60 zakona o drzavni troSarini. Vsa kazenska
trofarina se plata s poStno poloznico ali tudi v gotovini v ob&insko blagajno,
iz te pa se preodkaze tretjina fondu finan¢ne kontrole in tretjina ovaditelju.

Usluzbenski davek.

V knjigi »*Obé¢insko blagajnisko poslovanje< je na str. 43 pod tocko 4c¢)
pojasnilo, da so opro$ceni usiuibcnskegu davka sluzbeni prejemki, ki ne
dosegajo eksistenénega minima, ki znafa na mesec 400 din. Prosimo za po-
jasnilo, na kak3ni osnovi zahteva davéna uprava placilo usluzbenskega davka
od naSega predsednika obéine, ki dobiva na mesec pla¢e 300 din. Te place ni
smatrati za nagrado, ki se izplacuje samo od ¢asa do Casa po ¢l. 96 zakona
o neposrednih davkih, marve¢ za redno mesefno plado, odobreno v statutu
po § 75. z. o. Predsednik tudi nima nikakih drugih rednih sluZbenih pre-
jemkov. — O. K.

Odgovor: Kakor je iz gornjega vpraSanja razvidno, se Se vedno
najdejo davféne uprave, ki predpisov zakona o neposrednih davkih ne tol-
macijo pravilno. Vag primer smo predloZili dravski finanéni direkeiji v Ljub-
ljani s prodnjo za pojasnilo, To pojasnilo se glasi dobesedno:

sPredsednik obéine, ki ima 300 din meseéne place, je oproi¢en usluzben-
skega davka v smislu dolo¢il ¢l. 95 zak. o neposrednih davkih, kolikor razen
teh ne uziva drugih rednih sluzbenih prejemkov.<

Uradnik, ki je predpisal predsedniku plac¢ilo usluzbenskega davka, mi
razumel lestvice iz § 95, zakona o neposrednil davkih in je bil mnenja, da je
zakonski odbitek 400 din Ze v lestvici upoStevan. Zato je predpisal usluzbenski
davek po 2. stopnji lestvice od 201—300 din 6 din. Bolj pregledna je lestvica
v zgoraj omenjenem priroéniku na strani 125, kjer je ze zakonski odbitek
upostevan. Iz te lestvice je razvidno, da znaSa usluZbenski davek pri pladi
od 401—600 din 4 din in Sele pri pla¢i od 601—700 din 6 din, do 400 din pa
so sluzbeni prejemki usluzbenca, ki je brez otrok v starosti do 18 let, opro-
§Ceni usluzbenskega davka. Usluibenec, oziroma predsednik ob&ine z enim
otrokom do 18 let pa placa usluzbenski davek Zele od plate 501 din dalje,
z dvema otrokoma od 601 din dalje itd.

Redni sluzbeni prejemki so oproiteni polodstotne pobotniike kolkovine.
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