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DR. BRANKO VRCON N *

REALNA SLOVANSKA POLITIKA

»Popolni in dokonéni jugoslovansko-bolgarski sporazum bi lahko
postal izhodis¢e nove balkanske politike velesil« (Sotir Janev v
bolgarskem vladnem organu »Dnes« z dne 18, avgusta 1939.)

Ko pise Slovan o drugih Slovanih ali pripadnik ene slovanske drzave o
drugi, ga snov navadno zapelje v enega izmed dveh enako nevarnih ekstre-
mov: ali v slavospeve, ki morejo vplivati samo na ¢ustva, ali pa, kar je Se
slabse, v neutemeljene predsodke, ki izhajajo iz nezadostnega poznavanja
dejanskih razmer. Razmahu slovanske misli, ki se lahko razvije samo iz
realnega in pozitivnega pojmovanja slovanstva, nobeden izmed teh dveh
ekstremov ne more sluziti. Nasprotno, prav tema dvema nesrecnima ekstre-
moma v presojanju medsebojnih slovanskih odno3ajev se moramo zahva-
liti, ako slovansko misel prikazujejo njeni nasprotniki na eni strani kot
Custveno navduienje brez realne podlage, na drugi pa kot idejo, ki jo
sproti pobijajo dejanja. Realno pojmovana slovanska misel, ki naj sluzi za
izhodiice realne slovanske politike, se mora obeh teh dveh skrajnih zablod
ofresti, ako naj postane izhodisce prakticnemu, pozitivnemu in zares vse-
Stransko koristnemu delu za poglobitev medslovanskih odno3ajev.

Le, kdor se dokoplje do tega osnovnega spoznanja, more pravilno pre-
soditi in oceniti moznosti realne slovanske politike v danasnjih tezkih ca-
sih. Vse drugo, kar ne izhaja iz takih spoznanj, tej politiki prej skodi kakor
koristi, kakor je na drugi strani res, da ne morejo ubiti slovanske misli
vsi njeni dosedanji nasprotniki, ker njih kritika prav tako ne izvira iz spo:
znanj, temve& samo iz Zelj. LaZni kriticizem, ki se cini¢no roga napakam
Slovanov in njih grehom, da bi z njimi dokazal nesposobnost Slovanov za
medsebojno sporazumevanje in sozitje, je prav tako slep in naiven kakor
sentimentalno »huré-slovanstvoc, le da je povrhu $e zloben in v sluzbi bog-
sigavedi kaksnih interesov, cesar pa o custvenem slovanstvu vendarle ne
moremo frditi, pa naj nam bo §e fako antipaticno.

Kdor le kolickaj pozna slovansko zgodovino, ve, da je neslovanski svet
doslej spretno izkori$cal prav ta nezdrava in usodna slovanska eksirema,
da pa se je nasprotno vselej uklonil — in to z najvecjim spostovanjem —
dejstvom, izvirajocim iz realne politike.

Ko je bil pred dvema letoma podpisan pakt o vecnem prijateljstvu med
Jugoslavijo in Bolgarijo, dvema sosednima slovanskima drza-
Vama, ki ju je v preteklosti marsikaj razdvajalo, dasi o popolni skladnosti

257



interesov obeh balkanskih drzav noben trezen Bolgar in noben trezen Jugo-
slovan ni mogel dvomiti, so nasprotniki tega sporazuma takoj pritisnili na
oba registra, s katerima so hoteli prepladiti ostali Balkan, odnosno zanesti
zmedo v jugoslovansko-bolgarske odnosaje: zdaj so strasili s tako zvanim
»balkanskim panslavizmome, zdaj spet begali s »prijateljstvom na papir-
jue«, ki da ga moti 3e obilo predsodkov na obeh straneh. Ko pa je letos v
juniju po razgovorih med najim zunanjim ministrom dr. Cincar-Markovi-
¢em in bolgarskim ministrskim predsednikom in zunanjim minitrom K jo-
seivanovom izSel znani blejski komunike, ki je potrdil voljo obeh drzav po
nadal jevanju dosedanje politike prijateljstva in po njegovi nadaljnji
vsestranski poglobitvi, so umolknili vsi nasprotni glasovi in slisali
smo iz vseh evropskih taborov celo soglasno priznanje: Jugoslavija in Bol-
garija vodita trezno, realno politiko. Tako se je neslovanski svet sprijaznil
z dejstvom, ustvarjenim na realnopoliticni slovanski osnovi, in se s
spostovanjem odkril pred »modro in trezno politiko«, In tako je bilo vselej,
kadar slovanske politike niso vodila samo Custva ali zgolj predsodki, fem-
vec so jo diktirali Zivljenjski interesi prizadetih slovanskih naro-
dov ali drzav. Kdo more resno trditi, da si ti nasprotujejo?

To je treba $e posebej poudariti, da navefemo glavno misel na uvodni
citat iz bolgarskega vira, ki krije v sebi zdravo misel. Neslovanski svet bo
drugace sodil o Slovanih in bo prisiljen voditi glede njih tudi drugacno
politiko kakor doslej Sele, ko ga bodo dejstva, kakrino je na primer jugo-
slovansko-bolgarsko sodelovanje, prepricala, da se mi sami zavedamo svo-
jih zivljenjskih inferesov in v skladu z njimi usmerjamo tudi svojo politiko.
To pa ni vec niti panslavizem starega kova, niti po tujih vplivih obreme-
njeno gledanje na slovanski svet s predsodki, temve¢ samo dejavna,
realna, pozitivna slovanska politika, ki pozna samo eno
geslo: skupno varovanje skupnih interesov na osnovi koristnega razvijanja
medsebojnih stikov na vseh podroéjih lo¢enega narodnega udejstvovanja.

K temu realnemu smotru pa vodi predvsem ena pot, pot medsebo j-
nega spoznavanja Ta pot je tako §iroka in tako dolga, da je na
njej prostora za vse, ki hoc¢ejo doprinesti svoj deleZ k medsebojnemu ra-
zumevanju in trajnemu zblizanju. Samo tako delo ima trdne osnove in si
lahko obeta sadov. V' tem je poudarjen tudi pravi slovanski pomen tega
zvezka »Misli in dela«, ki ga je urednifvo posvetilo Bolgariji in Bolga-
rom. Ne bremenijo ga predsodki, ne zavajajo ga custva, napisan je samo iz
zelje po spoznanju, ki je prvi korak k resni¢nemu zblizanju, kakor ga nare-
kujejo interesi obeh drzav. Sodelovanja med obema drzavama ne more biti
nikdar prevec, postalo bi pa lahko usodno, ako bi ga bilo premalo, ko je
vendar dovolj dobre volje na obeh straneh. Samo — ekstremov se varuj-
mo, da nas ne izigrajo drugi!
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DR. SVETOZAR ILESIC:

IZ DANASNJE DOBRUDZE

Kdor je v zadnjih letih, posebno pa letos, posetil Bolgarijo, mu je Ze
povrien razgovor z ljudmi vzbudil vtis, da je glavna zunanje-politi¢na aspi-
racija ne samo oficielne Bolgarije, temve¢ tudi javnega mnenja v najsir§em
smislu, usmerjena na danes rumunsko DobrudZo. Na tej strani je nazor vsa-
kega Bolgara brez kompromisa: tudi najbolj pacifisti¢ni duhovi med njimi
se navdajo pri obravnavanju tega vpra3anja z bojevitim nemirom. Vsi so
si edini v trditvi, da je vsaj juZna DobrudZza do &rte Mankalija-Silistra, od-
nosno do bolgarsko-rumunske meje izpred 1. 1913, ne samo enostavno geo-
grafsko nadaljevanje severne Bolgarije, temveé tudi zgodovinsko in etno-
grafsko bolgarska zemlja, razen tega pa iz gospodarskih razlogov Bolgariji
nujno potrebna najprej kot Zitnica in kot predel novih kolonizacijskih
moznosti, potem pa tudi kot zaledje in zaslita pristanis¢a Varne.

Ne da bi se tu spuitali v podrobno politi¢no-historiéno in etnohistoriéno
stran problema, naj obudim v spomin le geografski poloZaj in vnanjo geo-
grafsko sliko te sporne pokrajine. Nedvomno je, da je v tem pogledu bol-
garsko stalis¢e pravilno in to za celotno DobrudZo, tako za severni In osrednji
del, ki je prisel izpod turke uprave pod Rumunijo Ze 1. 1878., kakor za njen
Juzni del, ki ga je Bolgarija izgubila po nesre¢ni vojni 1. 1913. Dobrudza
namre¢ predstavlja v geografskem oziru enostavno nadaljevanje velike
severno-bolgarske plote, zgrajene iz vodoravnih plasti krednih in terciarnih
apnencev ter prekrite v velikem delu z debelo odejo plodne puhlice. V tej
pokrajini, zlasti v njeni juZni poloviei, je pa¢ nesmiselno kjerkoli govoriti
sploh o moZnosti prirodno utemeljene politiéne meje. Sele severni del Do-
brudZe kaZe s svojim deloma hribovitim reliefom ter zelo staro geolosko
zgradbo svojevrstno sliko, ki pa je prav tako ali e bolj tuja rumunskemu
nizavju onstran Donave kakor juzni DobrudZi ali severni Bolgariji.

Pa¢ pa je Dobrudza strogo lofena od rumunskega niZavja na severo-
zapadu po toku Donave, na severu pa po njenem ustju. DobrudZa pada,
kakor vsa severna Bolgarija, s strmo v puhlico vrezanim bregom proti
Donavi, do&im je ravan na rumunski strani nizka, v Sirokem pasu ob reki
celo globoko zamotvirjena, nenaseljena in neplodna, t.zv. Balta. Donava je
tod bila vedno prej meja nego vez med obema bregovoma in Sele gigantska
zgradba velikih mostov ¢ez Donavo in njene rokave pri Cerni vodi na progi
Konstanca—Bukareita je dokonéno zvezala obe strani, tako da moremo
S prirodno-geografskega stalid¢a oznatiti DobrudZo kot nekak polotok se-
verno-bolgarske ploste, segajot med Donavo in Crnim morjem proti severu,
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nikakor pa ne, kakor se morda zdi po preglednem zemljevidu, za nadalje-
vanje rumunskega obdonavskega nizavja.

In v narodnostnem oziru, ki je prav za prav jedro spora? S te strani je
glavna karakteristika Dobrudze ista, ki velja za vse severozapadno obrobje
Crnega morja: pisan mozaik najrazliénej$ih narodnosti in religij, pomesan
od nekdaj mo¢no med seboj, v stadiju mesanja, prelivanja in kolonizacije pa
tudi e vse do na%ih dni. Saj ne smemo pozabiti zopet geografskega poloZaja
DobrudZe, ki je od nekdaj obenem s svojo severno sosedo Besarabijo tvorila
najblizji kopni prehod iz ruskega nizavja na Balkan in proti Carigradu,
prehod, ki je zlasti v zgodnjem srednjem veku, v dobi nomadskih vdorov na
jug, bil odlodilne vainosti ter nedvomno %e do danes zapustil sledove v
etniéni sestavi prebivalstva. Tudi slovanska pot je 5la tod preko Donave na
jug. Tako ni ¢uda, da se danes veliki narodnostni kompleksi besarabskih Ru-
sov in Bolgarov stikajo ob ustju Donave z Rusi in Bolgari severne Do-
brudze: ¢rnomorska obala je torej tudi tu Se danes v jedru skoraj nepre-
trgano slovanska.

V narodnostni problematiki DobrudZe same nam je treba zopet strogo
lotiti med severnim in juZnim delom, ki ju lo¢i bivia rumunsko-bolgarska
meja izpred 1. 1913. Spor o tem, kakina narodnost je prevladovala v severni
DobrudZi ob ¢asu rumunske okupacije 1. 1878, je zaradi pomanjkljivosti
podatkov neresljiv, pa tudi $e zgolj teoretitne vrednosti, ker realne bolgarske
aspiracije sem ne seZejo ve&, kljub temu, da Zivi zlasti v bliZini Crnega
morja med Konstanco in Tuléo ob Donavi kompaktno %e okoli 50.000 Bolga-
rov (po rumunskih podatkih iz 1. 1913.). Ali na te Bolgare, kakor tudi na one
v Besarabiji (do 200.000), je Bolgarija resignirala, dasi Bolgari ne morejo
pozabiti, da je bil njihov element v teh krajih pred 1. 1878. najkulturnejsi in
najnaprednejsi, ter trde, da so Rumuni dosegli celo po svojih navedbah
vetino (54%0) gele 1. 1911. s sistemati¢no kolonizacijo in denacionalizacijo. Da
so Bolgari tod poleg nemskih kolonistov v resnici kulturno in organizacijsko
najvise stojeéi element, o tem so si edine sodbe skoro vseh vnanjih pozna-
valcev razmer.

Drugate je v juzni Dobrudz#i, torej v oni, ki je danes tako reko¢ na teht-
nici velike evropske politike. Kakor se zdi, da pred 1.1878. tudi v severni
Dobrudzi ni prevladoval bolgarski, §e manj pa rumunski element, temvet je
po Stevilu in pomenu gospodarilo tursko-tatarsko prebivalstvo, tako je to
nedvomno do nedavna veljalo za juzno Dobrudzo, kakor je veljalo in do neke
mere $e velja tudi za bolgarski Deli-Orman, zahodno od Varne. Kanitz,
ki je 1.1882. podrobno prepotoval te kraje, nam nazorno riSe njihov turiko-
muslimanski znadaj ter dvomi nad uspe$nim delom mlade bolgarske drZzavne
organizacije v teh krajih. Ali Bolgari so vendarle v 35 letih v Dobrudzi
mnogo ustvarili, predvsem pa so s kolonizacijo stopnjevali bolgarski znataj
pokrajine. Nedvomno je njihova zasluga, da je ta del DobrudZe danes mnogo

260



gosteje naseljen (do 40 ljudi na kvadr. km) od onega na severu, pa tudi od
vedine ostale Rumunije. Prav tako je res, da so Rumuni tod povsod v ne-
znatni manjsini. Celo po rumunskih podatkih za 1. 1913. je bilo tod le okrog
8300 Rumunov proti 136.000 Bolgarov, po bolgarskih statistikah za isto dobo
Pa so Rumuni predstavljali le 2.2%, do¢im je bilo Bolgarov 47.6%0, in Turkov
37.8%. Po rumunski zasedbi 1. 1913. se stanje tod ni bistveno spremenilo:
kolonizacija makedonskih in transilvanskih Rumunov tu ni mogla niti zda-
le¢ pognati takih korenin, kot jih je pognala svojéas v severni DobrudZi, pa
tudi vse ostalo rumunsko prizadevanje je morda ravno zaradi prevelike
agresivnosti svojih metod naslo v organiziranem odporu bolgarske manjsine
in v pasivni konservativnosti turikega elementa skoraj nepremagljive pre-
graje.

Tako je danes narodnostna slika juzne DobrudZe nekako naslednja: pre-
tezno bolgarske vasi in podeZelje so na vzhodu v odprtem svetu, kjer se
Puste stepe izmenjavajo z zlatimi Zitnimi polji; pretezno tursko prebivalstvo
na zapadu med Dobri¢em, Tutrakanom in Silistro, kjer je, kakor v vsem
Deli-Ormanu, znatilnost pokrajine nizka hrastova hosta. Turski element
moéno ojacuje krepka primes Gagauzov, ki so pomesani med Turke in Bol-
gare Ze brZ od Varne na sever. To so tur$ka naretja govoreti prebivalci
pravoslavne vere, ki jim izvor Se ni docela pojasnjen; smatrajo jih zvetine
za potomce nekdanjih Kumanov; vsekakor je v njih moé¢na tatarska primes;
njih vloga v etni®ni mesanici DobrudZe je razvidna, te omenim, da jih stati-
stike za DobrudZo in Besarabijo navajajo okrog 100.000. Posebno etnograf-
sko sliko nudijo seveda mesta, ki so vsa do osvobojenja imela izklju¢no
tursko veégino; turiko-orientalski znafaj imajo 3e danes kljub moéni bol-
garski inteligenéni in cerkveni plasti, ki se je v njih solidno zasidrala, in
kljub povrdni dana$nji rumunski uradni prevleki. V malih obmorskih me-
stih, ki so danes mrtva, a so svojéas kot povsod v sliénih primerih imela
vazno vlogo, je bil zelo motan griki element, ki je ponekod, kot n.pr. v
Balgiku, zlasti pa v bliznji Kavarni, sploh prevladal. V Kavarni se je celo
vV majhnem odigraval oni srditi boj med griko in bolgarsko cerkvijo, ki ga
Poznamo iz Makedonije.

Dobrudzansko vpradanje pa je posebno vazno tudi z gospodarskega vidi-
ka. Ravno juzna DobrudZa predstavlja po vedini plodno mlado koloniza-
cijsko pokrajino, do neke mere res pravo Zitnico, ki more Ze samo zato
Postati sporna med obema mejnima drzavama. Agrarna produkcija teh
krajev se je v zadnjih desetletjih nezadrZino stopnjevala. To ni ve¢ ona
Pusta stepa, po kateri so gonili svoje ovee bolgarski pastirji izpod Balkana
in vlagki iz Transilvanije ter Karpatov. Posebno zna&ilna za bolgarsko pre-
bivalstvo je tudi ona mala, intenzivna obdelava zemlje, ki jo moremo ozna-
Cevati kot vrtnarstvo in ki je z raztresenimi bolgarskimi naselji segla tudi
V ravnino onstran Donave, proti Bukaresti,
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Se posebno kotljiva pa je ekonomska vloga DobrudZe v prometnem
oziru. Cez njen srednji del vodi najkraj$a pot od Bukareste na Crno morje.
Tu so si Rumuni namesto prvotno nameravanega prekopa zgradili Zeleznisko
zvezo Bukareste s Konstanco, ter si v Konstanci ustvarili svoje veliko mo-
derno &rnomorsko pristanii¢e, ki mu prav posebno obelezje dajejo petro-
lejske naprave, saj je Konstanca zvezana po direkini »pipe-line« z oddalje-
nimi petrolejskimi polji pri Ploedtu. Stara bolgarsko-rumunska meja ni
potekala niti 50 km od Konstance in Se nekaj manj od mostov pri Cerni
vodi. Ni ¢uda, da je pridobitev juZne DobrudZe tudi v tem oziru prisla
Rumuniji kot nalagé v zavarovanje te njene vaZne ekonomske postojanke.
Seveda je bil to mocan in %e bolj bistven udarec za Bolgarijo: danasnja
meja se pribliza Varni, bolgarski »kraljici Crnega morja¢, na 14 km raz-
dalje, ter stratelko popolnoma obvlada Varnenski zaliv, dostop do njega,
zlasti tudi najstarej$o bolgarsko Zelezni$ko progo Ruse (na Donavi) - Varna.
Varna je s tem nujno prenehala biti glavno bolgarsko pristanidée: ves sicer
borni bolgarski pomorski promet se je moral preseliti v Burgas, Varni pa je
vedno bolj odmerjena le vloga kulturnega in letoviskega sredisca.

Svoje obtutke o nesretni meji za Varno ti razodene vsak Bolgar, ki te
spremlja na klasi¢nem izletu obiskovalcev Varne, namre¢ na obmorski poti
mimo Evksinograda in Sv. Konstantina do jamskega manastira AladZe in
bliznje plaZe Zlatni pesci. Tam smo tik pod visinami, na katere se je vsedla
rumunska meja, da z njih obvlada Varno. Ob ustju potoka Batove je turska
vasica Ekrene, danes na mrtvi, skoraj docela zaprti meji. V prisojni, beli
lapornati breg je prav blizu onstran meje prislonjen Balé¢ik, nekdaj zi-
vahno turiko-griko mesto, danes mrtva palanka z nekaj ¢ez 6000 prebi-
valci, kjer so i Rumuni i Bolgari v manj8ini; zavite ulice tega slikovitega
mesteca so omrivele, stari dvori propadajo, dZamije se ru$ijo, poleg njih
sameva rumunska kraljevska palata. Poleti mestece oZive letovistarji in
turisti. Varnenski Bolgar-spremljevalec postane pri pogledu na to bliZnjo belo
son¢no obalo, vse tja do zna¢ilnega rta z grikim imenom Kaliakra, obfuino
zagrenjen in sentimentalen. Dostop tja pa mu je skoraj nemogoé, saj tudi
inozemcu direktna pot iz Varne v Baltik skoraj ni mogoéa, za prestop do-
brudzanske meje je navezan skoraj le na Zzeleznisko progo ¢ez Oboriste in
Dobri¢, torej precej dale¢ v notranjosti.

Pa tudi na tej progi je bil e do nedavna promet mot¢no omejen. Obmejni
promet se je vriil s prestopanjem. Letos pa sem Ze imel priliko vstopiti v
Varni v moderni rumunski direktni voz Varna—Konstanca. Proga se od
glavne linije proti Sofiji odcepi pri postaji Juvkovo, kakih 20 km od Varne
v notranjost, pa se vzpenja na visoki, po dirokih dolinah raz¢lenjeni Tran-
genski plato. Pokrajina je povsod tod za naSe pojme pusta, eksotitna: mar-
sikdo od na%ih ljudi jo pozna s pota po glavni progi proti Varni. Sredi pu-
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stih, deloma s pa$niki, deloma z nizko hrastovo hosto poraslih visin so v
globelih zlata polja in nove rdefe strehe agrarnih kolonij. Spominjam se
velike, na $iroko razvlelene naselbine Novgradec: poleg starih dzamij in
zaprtih muslimanskih avlij brezizrazne nove hiSe in svetle zidine nove pra-
voslavne cerkve., Vsa ta pokrajina se od prave Dobrudze Se precej lo¢i
po tem, da je slabse naseljena, da je njen relief bolj raztlenjen, skratka, da
pripada %e bolj odljudnemu Deli-Ormanu kakor pa »zlati« Dobrudzi. V tej
pokrajini se ustavi vlak na zadnji bolgarski postaji Oboériste. Tu nas pre-
vzame rumunski motorni vlak. Bolgarska kontrola zelo prijazna, iskrena.
Potniki v vlaku skoraj izkljuéno le Bolgari, tudi ez mejo. Med njimi mno-
go inteligentov, profesorjev, dijakov, ki potujejo iz Sofije na poéitnice k
svojcem v DobrudZo. Meja je tod 3e nekoliko vise na platoju. Mala ru-
munska postajica Boteni. Ni¢ naselja v bliZini, stepa in hosta. Rumunska
straza in zastava na visini, bolgarska spodaj. Rumunski pregled zelo vlju-
den, a strog. Bolgarskim sopotnikom pretaknejo prav vse. Meni vzamejo vse
bolgarske tiskovine in tasopise. Vsekakor sami vtisi nevarne »dinamiéne
meje«, Bolgarski oroznik, dobri¢ina, se ginljivo poslavlja od bolgarskih so-
potnikov s klici »do viZdene«, od mladega Ukrajinca, od mojega soseda Po-
1jaka ter od mene pa se poslavlja — v ru§éini. Po rumunsko se spusta celo
v neko debato z rumunskim finan&nim organom. Razumem le, da ga Rumun
hladnokrvno in cini¢no zavraéa. Clovek se ne more znebiti vtisa, da igra
rumunski element tu Ze od nekdaj, zavestno ali podzavestno, vlogo proti-
slovanskega klina. Spustim se v razgovor z bolgarskimi sopotniki. Bolj so
pohlevni kot onstran meje, kjer mi je preprost kmet napravil celo bojev-
nisko govoranco in razloZil ves svoj strateSki na¢rt za uni¢enje Rumunov.
Ko zvedo, da sem Jugoslavec, se navdusujejo: »Srbija e sos nasl« Pri imenu
Ljubljana se jim zasvetijo o¢i: na junatkem zboru v Sofiji so videli najvet
Ljubljanéanov in njih disciplina jim je najbolj ugajala. Nad rumunskim
reZimom se seveda vendar pritozujejo: Casopisov nimajo, é&italnice in dru-
Stva so jim unidili, »uéilidte« v Dobri¢u so jim dovolili le do tretjega raz-
reda. In vendar mi zatrjujejo, da je Dobri¢ &isto bolgarsko mesto, da je
celo v Konstanci 30%0 prebivalstva bolgarskega!

Pri Dobri¢u — Rumuni ga nazivajo s starim turfkim imenom Ba-
zardzik — smo Ze v tipi¢ni dobrudZanski pokrajini. Svet je bolj raven,
doline so se poplitvile, gostava skoraj izginila. Sama oZgana stepa in zlato
polje, praina pota, neznosno sonce, razvletene vasi. V celoti nenavadno
monotona, otoZna slika, z zahajajo¢im soncem vred tipi¢en evropski vzhod.
Dobri¢ lezi v lahni globeli, zavite kaldrmisane ulice so razgrete od sonca.
Kljub rumunskim napisom ima mesto preteno turdki videz; bolgarska go-
vorica je pogosta, ali ne prevladuje. Tod menda tudi v kmetki okolici pre-
vladuje turdki element, dodim je ob stranski progi proti Baltiku prevlada
bﬂlgarskega ljudstva vidna na prvi pogled. V nasprotju z Baltikom je Do-
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bri¢ Zivo mesto, trzis®e za Zito in Zivino: od 11.000 prebivalcev v drugi po-
lovici preteklega stoletja je narastlo doslej skoraj na 30.000.

Od Dobri¢a na sever vodi Zeleznica venomer po isti pokrajini. Krajevna
imena so po ogromni veéini turSka, zdaj na vnanje porumunjena. V topo-
nomastiki je tu slovanskih sledov manj kakor dalje na severu. Pri MedZediji
dosezemo glavno progo Bukareita-Konstanca. Pokrajina je tu zopet bolj
razgibana, Siroko podolje vodi sredi dobrudZanske planote od Donave proti
morju. Tu smo menda v edinem delu Dobrudze, kjer je rumunsko prebi-
valstvo res v veéini.

Po strafno monotoni pokrajini, kjer se je Ovid kot izgnanec upraviéeno
pocutil nesre¢nega, nas vlak pribliza morju ter nas pripelje v Konstanco
(Bolgari jo nazivajo s turskim imenom KjustendZa). Konstanca, veliko, lepo
moderno mesto s skoraj 60.000 prebivalei in velikimi sodobnim zahtevam
ustreznimi pristanikimi napravami, ima na zunaj ¢isto rumunski
videz. Ce pa opazuje$ priimke na napisih, vidi§, da je prebivalstvo pravi
konglomerat vseh mogo¢ih narodnosti: Rumunov, Grkov, Turkov, Bolgarov,
Zidov, Spancev, Rusov, Armencev itd. Na ulici prevladuje rumunska govo-
rica, bolgarsko se slisi zelo malo, dasi me je n. pr. vratar v hotelu, po rodu
Spanec, nagovoril bolgarski, ko je videl moj — jugoslovanski potni list. V
Konstanco sem se pripeljal v druzbi mladega dijaka-Bolgara, ki se je vso pot
do Dobri¢a razgovarjal z bolgarskimi sopotniki, pozneje pa mi je jedva Se
priznal, da je Bolgar po rodu. O Rusih in Slovanih ni hotel niesar slisati.
Bil je iz Tulée, iz severne Dobrudze. Po takih primerih sodeé, je tam bol-
garski narodnostni ¢ut pa¢ moéno zamrl.

Konstanca, mesto staro samo po svojem iz anti¢ne dobe izvirajotem
imenu, je po zgradbi povsem novo. Po vsej svoji- lahkotni arhitekturi, po
svojih razmeroma ozkih ulicah, po svojem Zivljenju je povsem tuja Do-
brudzi, povsem tuja tudi bolgarskemu miljeju. Od Varne se kljub sli¢ni
velikosti in sli¢ni funkciji lo¢i kot no¢ od dneva. Zivljenje je tu mnogo bolj
Zzivahno, mondenost bolj stopnjevana, a vsaj slovanskemu obiskovalcu se
zdi, da pogreSa domaénosti, prisrénosti in pa Sirine, kar je bil spoznal v
Varni. Tu se je zaril med severne in juZne Slovane pas tujega sveta: Cerna
voda ob Donavi samo $e s svojim imenom tvori izhod iz slovanske Dobrudze
proti rumunski prestolnici; tam se Slovan ne potuti vet doma, kakor se je
Se potutil v juzni Dobrudzi; Se celo lepo slovansko ime Dombaovica za reéico,
ki tete skozi Bukaresto, mu ne preZene obéutka mrzle tujine.
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PROF. NIKOLA STANEV (Sofija):

BOLGARIJA IN DOBRUDZA

L

Zgodovinsko ime za Dobrud?o je Mala Skitija, tako imenovana po
Plemenu Skitov iz azijsko-iranskega porekla, ki so se naselili na tem
ozemlju v pradavnih &asih. Zivljenje in kulturo Skitov poznamo precej
<dobro iz spisov prvega grskega zgodovinarja Herodota (Zgodovina,
IV. poglavje — Melpomena, § 46 — 142). Okrog 1. 1400 pr. Kr. so se ob
Donavi naselili Traki. Donavskim Trakom, kojih plemena so se imenovala
Gemi, je zavladal okoli 1. 335 pr. Kr. makedonski car Aleksander ob obeh
bregovih dolnje Donave do Crnega morja. Rimski konzul Scribon Korion
Je podjarmil Gete ob Donavi (1. 75. pr. Kr.) Imperator Trajan (98 — 117 po
Kr) je moéno utrdil rimsko oblast ob Donavi in zavzel Dakijo (1. 102), da
bi razsiril romanizacijo v donavski Skitiji in Dakiji. Okoli 1. 200 po Kr. so se
Pojavila ob Donavi germanska plemena Goti. Med 1. 383 in 488 so se Goti
umaknili pred navalom Hunov in se preselili preko dolnje Donave in
Balkana v Italijo (Teodorik Veliki), kjer so ustanovili Vzhodno-gotsko carstvo.

V tej dobi se je zalelo preseljevanje Slovanov od Pripeta, Podolije in
Galica, V 150 letih (500 — 650) se je preselilo mnogo plemen na Balkanski
polotok, kjer so zavzeli Malo Skitijo, Mezijo, Trakijo, Makedonijo, Pomo-
Travje, Posavje, Dalmacijo in Panonijo.

L. 679. se je bolgarski vladar Asparuh preselil s svojo druzino med
sedem slovanskih plemen v Malo Skitijo, ali kakor so jo Rimljani imeno-
vali Dolnjo Mezijo.

L. 681. je sklenil Asparuh pogodbo (pakt) z bizantinskim cesarjem Kon-
stantinom IV. (668 — 685) in ustanovil novo balkansko drzavo, ki so jo Grki
imenovali Bolgarijo.

Glavni stan si je utrdil vladar (han) Asparuh v selu Nikolicel v Mali
Skitiji, v kotu ob Donavi med Isak&o in Tuléo. Kasneje je Asparuh preselil
Svoj glavni sedez v Plisko med Varno in Ruse. Znatilne bolgarske vojaske
ulrdbe so dandanes natanéno znane in ugotovljene po izkopaninah.

Poslej je ostala stara Mala Skitija (Dolnja Mezija) stalno naseljena s
Slovani in Bolgari in postane trdna zibel bolgarsko-slovanske drzave, ki se
Je 1. 893 z uvedbo Cirilmetodovega pisma izoblikovala v narodno celoto z
€notnim skupnim jezikom in enotno slavjanobolgarsko knjizevnostjo s stolico
v Preslavi.

Slavjanobolgarska drzava se je razvila za vladanja Borisa in Simeona
1852 — 927) kulturno in politiéno kot najmoénejda drzava na Balkanu. Po 1.
927 so zateli vdirati v drzavo Bizantinci in jo slabili s fevdalizmom, v ljud-
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skih mnozicah se je Sirila nova verska struja bogomilstva in drzava je zacela
nazadovati. Kljub 50 letnemu upiranju je Bolgarijo kon¢no podjarmil impe-
rator Vasilij II. Bolgarokton (1018).

Pod bizantinskim vladarstvom (1018 — 1185) so Grki priznavali neokr-
njenost bolgarske zemlje in ohridske patriarsije, teprav je mnogo bolgarskih
plemitev priseglo Bizancu vazalstvo.

Zaradi notranje &ibkosti in zunanje nevarnosti od sovraznega Bizanca si
drzava ni mogla dovolj zavarovati svoje meje na Donavi. Zato so vpadali na
Balkan mnogi skitski in turiki narodi, kakor Pelenegi, Uzi ali Oguzi, Ku-
mani, Tatari, Normani in Vlahi.

Preko vseh teh dob so Bolgari v Meziji obdrzali premoé¢ kot poljedelci,
zivinorejci in delaveci. Med nje naseljeni Kumani, Petenegi in Uzi so pre-
vzeli bolgarski jezik, se pokristjanili, sprejeli slovanske Sege in obifaje ter
pismenstvo. Kumani so se skupno naselili v Vlahiji, ki je zato dobila ime
Kumanija.

1I.

Bolgarija se je osvobodila izpod Bizanca (1185 — 1207). Brata Asenovca
sta v Velikem Trnovem sporotila papezu Inocencu III. (pismo carja Kalojana)
da sta iz starobolgarskega slovanskega rodu in da se borita za to, da bi vzpo-
stavila staro carstvo, kakor je bilo pod Borisom in Simeonom. Za dosego
tega cilja sta se opirala na pomoé Kumanov in Vlahov.

Po osvoboditvi Bolgarije izpod Bizanca do prihoda otomanskih Turkov na
Balkan so bili Bolgari nepretrgoma naseljeni ob Donavi do Crnega morja.
Duhovna kultura je bila slavjanobolgarska, ki so se je posluzevali tudi ku-
manski plemiéi in Dako-Romani na Vlaskem in v Transilvaniji (Erdeljsko).

Okoli 1. 1300 je vlaski vojvoda Radu proglasil zdruzenje donavskih Vlahov
in ustanovitev kneZevine Vlahije. Sestdeset let pozneje (1360) je mol-
dovski vojvoda Bogdan proglasil Moldovo za kneZevino.

Preko vseh teh stoletnih bojev so Ziveli Bolgari in Vlahi ves ¢as v pri=-
jateljstvu in so se medsebojno podpirali.

Okoli 1. 1345 je vladal v Mali Skitiji (Dolnji Meziji) bolgarski plemit¢ iz
kumanskega rodu Balik. Na pobudo in pomo¢ bizantinske carice Ane Sa-
vojske je Balik odcepil Malo Skitijo od bolgarsko-trnovskega carstva pod
Ivanom Aleksandrom in jo proglasil kot samostojno oblast pod protektora-
tom Bizanca, za kar mu je Bizanc priznal naslov despota.

Po Balikovi smrti je prevzel vladarske posle njegov sin Dobrotid.
Njegova prestolnica je bila Dobrié&, zaradi &esar je tudi vsa pokrajina
pod njegovo oblastjo dobila ime DobrudzZa. Zadnji knez Dobrudze je
bil Ivanko, sin Dobriti¢ev (1387 — 1390), dokler niso Dobrudze zavzeli Turki.
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III.

Turki so raz8irili svojo oblast tudi za Donavo. Vlaski vojvoda Vlad IV. je
sprejel pokroviteljstvo sultana Mohameda II. 1. 1462, moldovski vojvoda pa
je storil enako 1. 1484 pod sultanom Bajazitom II.

V dobi turskega gospostva nad Bolgarijo, Vlasko in Moldovo so Dobrud-
Zo0 naseljevali in obdelovali Bolgari, Turki in Tatari, ki so imeli zvezo preko
Besarabije s krimskim tatarskim hanstvom. Bolgari in Vlahi so se kot
kristjani vzajemno podpirali med seboj v odporu proti turSkemu in tatarske-
mu nasilju. L. 1595 je nastal med Trnovskimi Bolgari upor, pri ¢emer je
Bolgare podpiral tudi vlagki vojvoda Mihael Vitez (pri Gjurgjevu). Bolgare
so podpirali v prizadevanjih za osvobojenje transilvanski Batori in vlaski
gospodar (vladar) Matej Basaraba.

L. 1812 je Rusija zavzela Besarabijo, jo prikljuéila k svoji drzavi ter tako
dosegla ustje Donave. V sevastopolski vojni je bila Rusija premagana od
AngleZev in Francozov. Napoleon III. je v pariskem miru 1856 vzel Rusiji
Besarabijo in dosegel, da sta se Vlaska in Moldova zedinili v eno
drzavo skupno z Besarabijo (1859). Tako je nastala Rumunija, ki je
opustila slavjano-bolgarsko pismenstvo in uvedla narodno rumunsko knji-
Zevnost z latinico iz strahu pred Rusijo.

Rumunija je svobodno sprejemala bolgarske priseljence, trgovee in emi-
grante, jih naseljevala v svojih mestih in vkljub protestiranju Turtije spre-
jela pod pokroviteljstvo bolgarske revolucionarne komitete v njihovih bor-
bah za osvobojenje Bolgarije (1862 — 1876).

IV.

L. 1877 se je zacela med Rusijo in Turéijo vojna za osvobojenje. V tej
vojni je ruski car Aleksander II. vzpodbudil Rumune, da so sodelovali pri
zasedbi Plevna. Dne 3. marca 1878 je bil sklenjen santstefanski mir.
Rusija si je vzela juino Besarabijo in dala v zameno Rumuniji severno
Dobrudzo do érte Rasovo na Donavi in Mankalija ob Crnem morju. Rumu-
ni so se upirali proti taki ruski politiki. Drzavljani in parlament v Bukaresti
so protestirali, zakaj jim Rusija jemlje rumunsko zemljo in daje namesto
nje bolgarsko zemljo. Parlament v Bukareiti je sklenil, da ne
sprejme DobrudZze, »ker v njej prebivajo Ze od zatetka
Bolgari«, ter da zahteva od Rusije, naj vrne Rumuniji Besarabijo.
Rumunija je predlozZila to svojo pritoZzbo tudi na berlinskem kengresu (mes.
Junija). Toda kancler Bismark, avstrijski zunanji minister Andrassi in lord
Bikonsfild so odlo¢ili, da ostane Besarabija Rusiji, in s tem prikrajsali ruske
zmage na Balkanu na $kodo Bolgarije.
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Tako je tudi ostalo. Severna DobrudZa, nekoliko razdirjena do Silistre, je
ostala Rumuniji proti njeni volji.

Od osvobojenja Bolgarije do 1. 1912 so Ziveli Rumuni in Bolgari v prija-
teljstvu kot dobri sosedi.

V 1. 1812—1913 je rumunska vlada nepri¢akovano porudila to dolgo-
letno prijateljstvo z Bolgari. Zmaga bolgarske vojske v balkanski vojni
(1912 —1913) je rodila zavist rumunskih drzavnikov proti Bolgariji. Se pre-
den se je vedelo, katere pokrajine bo dobila Bolgarija po konéani vojni, je
zahtevala Rumunija brez kakega pogoja zase vso Dobrudzo od Tutrakana do
Bal¢ika. Bolgarija je prosila ruskega carja za posredovanje. V Petrogradu so
se zbrali k posvetovanju diplomatski delegati velikih drzav: Avstrije, Rusije,
Germanije, Francije in Italije. Svet delegatov je sklenil, da se upoitevajo
zahteve Rumunije samo do Silistre (protokol od 9. (22.) maja 1913).

Zal se je zapletla Bolgarija v vojno s svojimi zavezniki po dogovoru od
12. (25.) februarja 1912. Rumunija je izkoristila te okolnosti, oborozila 500.000
vojakov in vpadla v Bolgarijo, dasi ni imela nasproti sebi niti enega bol-
garskega vojaka. Tako je Rumunija zavzela vso Dobrudzo.

V svetovni vojni (1915—18) je bolgarska vojska osvobodila DobrudZo.
Po solunskem premirju (29. IX. 1918) je general Franchet d’ Esperey zapisal
Vv mirovni protokol, da ostane juzZna DobrudZa Bolgariji, kakor je to bilo do
1.1913. Kljub temu pa so po pogodbi v Neuillu (1919) rumunski diplomatje
uporabili vsa sredstva in obdrzali vso DobrudZo kakor tudi Besarabijo.

BOZIDAR BORKO:

BOLGARSKI KULTURNI STIKI

Tudi za Bolgarijo velja geografsko-zgodovinska opredelitev, ki jo je prof.
Melik sprejel za Slovenijo: zemlja stikov, prehodov in razpotij. V tem je
veli¢ina in neredko tudi tragika take deZele. Bolgarski kulturni stiki in
Prehodi so kajpak dokaj razliéni od nadih. Ta slikovita deZela je po svojem
Zemljepisnem poloZaju najvzhodneja na slovanskem jugu in nekateri njeni
Kulturni delavei so si Ze stavili vprafanje — ki mu sicer ne moremo priznati
ne pomembnosti in ne aktualnosti — ali ne spadajo Bolgari v vzhodnoslo-
vansko skupino? Bolgarski narod pa ima 3e neki element, ki ga oznatuje:
njegovo etnidno jedro je amalgamiralo neslovanski Zivelj starega bolgarskega



plemena, po katerem je poprijelo ime in v svojem srednjeveskem kraljestvu
nekatere socialne in kulturne naprave in navade. Tudi to dejstvo so vtasi
nekateri poudarjali brez potrebe in iskali bratskih stikov na primer z
Madzari, kar pa je podobno pretiravanje historizma, kakor ¢e nekateri
Hrvati naglasajo pred problemi sodobnega Zivljenja mo&no dvomljive gotske
elemente v svojem slovanskem etninem jedru. Nekateri ratunajo, da je
bilo starih Bolgarov okrog 50.000 in ti so se zlili z dvema milijonoma Slo-
venov, ki so naselili pribliZno sedanje ozemlje Bolgarije s podaljskom v
nekatere druge pokrajine ob Crnem in Egejskem morju do Soluna, Ta
davna plemenska amalgamacija je za sodobno bolgarsko zZivljenje prav tako
brezpomembna, kakor nekdanje rusko rasno meSanje s Tatari, vendar pa
je lahko dala kaksni skupini povod za njeno arriére - pensée glede slovanske
orientacije Bolgarov. Ponavljam: skupini, ki ni nikdar imela resnega odziva
v ¢ustvovanju in misljenju bolgarskega ljudstva.

Za bolgarske kulturne stike in prehode je bila vprav usodnega pomena
blizZina Bizanca, dedi®a Ze izrojene helenske kulture, ki je ta mladi, Se
neizziveti in neizkuSeni narod obvladal s svojo vi§jo kulturo in dobro orga-
nizirano civilizacijo ter mu za dolge vekove naznaéil pota duhovnega raz-
voja. Bizantinski vpliv preko vere, cerkve, literature, politike, pravne in
socialne kulture je bil v nekem pogledu tako mocan ali celo $e silnejsi, kakor
vpliv — prav za prav pritisk — nemstva na slovenstvo in njegov kulturni
razvoj. Tudi po polomu drZzavne samostojnosti, ko so Bolgari postali oto-
manski drZavljani, se je nadaljevalo prodiranje grske kulturnosti v bolgar-
sko ljudstvo in dobivalo v dobi pred osvobojenjem znacaj izrazite »grekiza-
cije«, ki spominja na germanizacijske pojave v srednji Evropi, ¢eprav se
posluzuje drugaénih sredstev. Za Casa drugega bolgarskega kraljestva, t. j.
do padca Trnovega 1. 1393, so kazali Bolgari znatno kulturno razgibanost,
pojavljajoto se v knjiZzevnosti Ze izza dobe solunskih bratov Cirila in Metoda
in njunega utenca Klimenta, takisto kakor v likovni umetinosti in morda
tudi v glasbi. Vetstoletno turdko gospostvo, ki ga spremlja nadvlada grske
duhovééine, ljubosumne za slehern pojav avtohtone bolgarske kulture in
njenega narodnega jezika, je zavilo samostojno Zivljenje tega naroda v
obskurno temo. Sele ob koncu osemnajstega stoletja, zlasti pa v devet-
najstem stoletju do osvobojenja, zaenjajo razganjati vekovito temo. prvi
Zarki nove narodno kulturne tvornosti. Med miselnimi fermenti narodnega
prebujenja so bile tudi ideje francoske revolucije.

Ne éutim se poklicanega, da bi pisal bolgarsko kulturno zgodovino, ce-
tudi v zgostenem obsegu in v informativne namene. Zdelo se mi je po-
trebno opozoriti z nekaterimi nepopolnimi podatki na zgodovinsko osnovo
teh »stikov, prehodov in razpotij«, ki oznactujejo tudi danadnje bolgarsko
kulturno zZivljenje. Pred leti je priredila dobro urejevana revija »Filozofski
pregled«, ki jo izdaja profesor filozofije in bivsi diplomat D. Mihal¢ev,
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zajemljivo anketo o bolgarskem narodnem znataju. Ob tej priliki je bila
tudi beseda o etni¢éni in socialni strukturi bolgarskih mest, ki so bila pred
osvobojenjem v veliki meri naseljena s tujimi meS¢ani. Vpliv »cincarstvac,
tako znaéilen pri nastajanju domacdega me$éanstva v Srbiji 19. stoletja, se
kaZe tudi v bolgarskem Zzivljenju, kjer so ostale $e do dandanes v mestnem
prebivalstvu plasti potomcev bizantinskega meS$éanstva in malomeStanstva,
razdeljenih v manjie etni¢ne skupine. Bolgarski element, ¢igar vrhnje
plasti, nositeljice njegove moti v srednjeveskem kraljestvu, so neizprosno
izginile v otomanski vladajo&i druZbi, se je sociolo$ko reduciral do malega
samo v kmete, medtem ko je morala duhovi¢ina bolgarskega porekla sluZiti
griki cerkvi. Ceprav so se v zadnjih desetletjih ti tuji mes¢anski elementi
bolgarskih mest moéno pobolgarili in izginjajo v vedno svezem dotoku na-
rcdnega me$éanstva, zlasti inteligence, ki skoraj vsa prihaja iz ljudstva, je
vendar kulturni duh teh starih mestnih naseljencev znatno vplival na
narodni karakter. Prav ti elementi so bili premi nositelji izrojene bizantin-
ske kulture in oportunistiéni sprejemalci vplivov otomanskega druzbenega
in civilizacijskega sistema.

Dandanes opaZzamo povsod precejinjo rast bolgarskih mest in oéiten
razvoj bolgarskega, iz narodnih potreb izhajajofega urbanizma. Samo pre-
stolnica Sofija je po 1. 1918 ve¢ kakor podvojila svoje prebivalstvo, in vse
to — ne glede na prejdnji mo&ni dotok uradnidtva — je priliv iz ljudstva,
ki ne zalaga s krvjo in duhom samo izobraZenstva, marveé tudi trgovske in
obrtnigke sloje. Zato ima dana¥nja Bolgarija v veéji meri kakor kdaj prej
naroden znataj. Ta napredujofa druZbena diferenciacija v narodu, ki je
imel ge desetletja po osvojitvi drZavne moé& samo ogromno kmetko plast s
tanko smetano domatega izobraZenstva in trgovstva, je povzrodila podoben
proces, kakor ga preZivlja slovenska druzba nckako od zatetka tega sto-
letja dalje. Bolgarsko mes¢anstvo, ki je sedaj vetidel bolgarsko tudi v
etni¢nem, ne le v politi¢nem smislu, je mnogo dostopnejde ljudstvu in lahko
S svojo pristno demokrati¢nostjo odpravlja preostre razlike med mestom in
kmeti. Diktatura Stambolijskega je bila morda zadnji poskus izrazito kmec¢ko-
razredne nadvlade, v novih rezimih se kaZe mestansko-kmecko sodelovanje
na podlagi nekoliko avtoritarnega demokratiénega programa, ki mu daje
skrb za deZelo teoretiéno obelezje in praktiéni pomen. Boj zoper analfabe-
tizem, ki je pokazal znatne uspehe in ki z Zilavo vztrajnostjo zniZuje zadnje
odstotke, smotrna organizacija javnih ¢italnic (Citalista) in knjiZznic v vseh,
tudi manjsih krajih, razdirjenost primeroma prav cenenega Casopisja, silno
razvito zadru¥nistvo, — vse to poveéuje vtis, da dobiva bolgarska demokra-
ti¢na prosveta trdne temelje v ljudstvu in da vztrajno premaguje preteklost.

Tudi intenzivna duhovna kultura ima izrazito demokrati¢en, v dobrem
pomenu besede ljudski znataj. V knjiZevnosti je otiten kult zemlje in kmeta,
nekak rustikalni humanizem, kakor mi je dejal eden izmed vodilnih pisa-
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teljev realistiéne smeri. Kolikor imam vtiskov o slikarstvu in glasbi, bi dejal,.
da se kljub vsem vplivom Pariza opaza v slikarstvu spojenost z ljudstvom
in njegovim zemeljnim duhom, kakor v glasbo Se neugnano doteka fol-
klorni element, narodni melos, izhajajo¢ iz stare vzhodne melodike in iz
cerkvene pevske tradicije, razgiban ob ritmu narodnih plesov, ki so v tej
deZeli $e vedno ziv in pristen izraz ljudskega umetniskega dozivljanja.

Tako organiziran, vendar pa sorazmerno majhen narod, ki se ne more
opajati z geslom kulturne avtarkije, skrbe tudi vprasanja kulturne orienta-
cije. Praktitno pomeni to med drugim vpra3anje ufenja tujih jezikov v Solah
in stalid¢e nasproti tuji kulturni propagandi.

Bolgarski intelektualci, s katerimi sem na letodnji poti po njihovi domo-
vini govoril o tem problemu, so mi soglasno zatrjevali, da Bolgari odklanjajor
enostransko kulturno usmerjenost. V izbiri je dopustna Siroka svoboda.
Solstvo je v glavnem drzavno, vendar so priznane tudi zasebne 3ole in po
starem sistemu, ki je veljal 8e v Turéiji, si veliki narodi prizadevajo, da b¥
prav preko svojega Solstva utrdili in razsirili svoj kulturni vpliv. Glede-
poutevanja modernih jezikov na gimnazijah je do nedavnega veljala ob-
vezna izbira med francoskim in nemskim jezikom, v zadnjem ¢asu pa lahko-
dijaki izbirajo $¢ med angletkim in italijanskim jezikom kot obveznim
predmetom. Ruski jezik ostaja slej ko prej obvezen predmet na vseh srednjih
Zolah.

Znanje tujih jezikov je med Bolgari precejinje. Nekdo mi je zatrjeval,
da izmed onih, ki znajo tuje jezike, odpada 70% na francodtino. Vsekako
pri tem ni upodtevana rustina, ki jo razume vsak izobraZenec. Ruski
kulturni vpliv, ki je bil v prvih desetletjih po osvobojenju dale¢ pred vsemi
drugimi — Z%e v samem jeziku je okrog 14% ruskih besed — je revolucija
sicer zmanj8ala, vendar ga niti danadnja oficielna politiéna smer, ki gotovo-
ni filoboljSevidka, ne mara vezati z vpralanjem politi¢ne usmerjenosti in
dopusta v Sofiji in drugod kontrolirano prodajo ruskih knjig sovjetske
izdaje, predvajanje filmov sovjetske produkcije in druge podobne manife-
stacije ruskega jezika in kulturnega vpliva.

Za &irjenje francoskega jezika in kulture skrbita v Bolgariji v
glavnem dve instituciji: Alliance francaise in Institut francais. Alliance
francaise v Sofiji je bila ustanovljena 1. 1904 in ima od 1. 1924 na Trgu
Slavejkov reprezentativni dom. Ta organizacija je centrala francoskega
kulturnega vpliva v Bolgariji in je ustanovila svoje podruZnice v vseh
kolitkaj pomembnih mestih. V njenih prostorih v Sofiji ima svoje prostore
Institut francais, ki je sluZbena ustanova francoske vlade, ZdruZen je z
delovanjem dveh francoskih profesorjev na sofijski univerzi. Ima knjiZnico,
ki #teje nad 7000 zvezkov. V Lozencu, v krasni legi blizu Borisovega parka,
je zgrajen mogotni »Collége Francais S. S. Cyrille et Méthode, ki obsega
ljudsko ¥olo, progimnazijo, celotno trgovsko #olo in polklasi¢ni oddelek. Ti
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Solski zavodi so zdruZeni z internatom. Posebej obstoji v Sofiji Ecole des
Jeunes Filles (francoska dekliska $ola). V Plovdivu imajo takisto francoski
kolez (Collége St. Augustin des Assomptionnistes) in dekligki internat, ki
je v upravi Solskih sester,

Nemeci skusajo v podobnih, &etudi organizacijsko manj popolnih obli-
kah uveljaviti kulturni vpliv. Ze od 1. 1887 obstoji v Sofiji nemska 3ola, ki
obsega dandanes poleg ljudske 3ole niZjo in viSjo gimnazijo ter je zdruZena
z internatoma za detke in deklice.

O italijanski kulturni propagandi posnemam podatke iz najnovej-
Sega vira (Enrico Damiani, La fortuna della lingua e della cultura italiana
in Bulgaria, »Romanac, 1939, §t. 5—6): Ze dalje tasa obstojita italijanski
ljudski Soli v Sofiji in v Plovdivu, 1. 1938. je dobila sofijska univerza lektorat
italijanskega jezika, ki se predava tudi na Svobodni univerzi in na vojaskih
Solah, 1. 1930 je bila ustanovljena italijanska ljudska %ola v Burgasu, v Sofiji
pa popolna italijanska gimnazija. V zadnjih treh letih se stopnjema otvar-
jajo razredi novih italijanskih gimnazij v Plovdivu in v Burgasu. Kulturno
propagando (predavanja, jezikovne tefaje za mladino in odrasle in pod.)
organizirata »Opera Italiana pro Oriente« in »Istituto di Cultura italianag,
pcleg nekaterih manjsih organizacij. Letoinje poletje je bila sklenjena kul-
turna konvencija med bolgarsko in italijansko vlado, ki bo dala tem stikom
Se &irdi okvir in ve&ji razmah.

Vsak teh narodov, vitevsi Ruse, ima v bolgarski prestolnici svojo knji-
garno, vendar je italijanska pred likvidacijo, ker ni zadostnega knjiZnega
prometa. Predvsem uspevata francoska in ruska knjigarna,

Teh nekoliko podatkov, ki kajpak ne izérpujejo na &iroko segajofega
predmeta nadih razglabljanj, kaZe, da se Bolgarija ne zapira pred tujimi
kulturnimi vplivi, marve¢ jim odpira vrata celo skozi osnovno in srednje
Solstvo. Vse to je kajpak mogote tam, kjer nobeden teh narodov ne meji na
Bolgarsko in potemtakem ne vzbuja nevarnosti ozemeljne ekspanzije. Z
druge strani je tekmovanje tujih kultur, izmed katerih sta v zadnjem &asu
zlasti dve otitno in poudarjeno napadalni v svoji propagandni vnemi,
oslabljeno v svojem ufinku po ugodnem in uspe¥nem razvoju domage kul-
ture, ki skusa z dobro organizacijo dosedi, da bi bila ¢im bolj neodvisna od
neposrednih tujih vplivov.

Ob koncu Se nekaj besed o ko¢ljivem vprasanju srbskohrvatske-
ga in slovenskega kulturnega sodelovanja z Bolgari. Ce ratunajo
nekateri, da je v bolgarskem jeziku okrog 60°0 besednega zaklada, ki je
enak ali vsaj mo¢no podoben in smiselno blizu srbskohrvatskemu, tedaj
stojimo pred znatilnim lingvistiénim dejstvom, ki Ze samo — ne glede na
narodne, politiéne in zemljepisne momente — vsiljuje problem kulturnega
zbliZevanja in sodelovanja. To gre lahké celo tako dale¢, da — kar Zele
mnogi tudi glede ostalih slovanskih jezikov — posplosi pasivno znanje
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bolgari¢ine pri nadem, srbohrvas¢ine in slovenstine pri bolgarskem izobra-
Zenstvu in tako odpravi potrebo vzajemnega prevajanja. Za sedaj smo e
daled od takega kulturnega zbliZanja na slovanskem jugu, ki bi utegnilo
moéno pospesiti tesnejSo zdruzitev na drugih podroé&jih narodnega Zivljenja.
Toda na$ etni¢ni in zemljepisni polozaj skupaj z navedenim jezikovnim po-
javom nas sprito celotnega poloZaja juznih Slovanov v danasnji Evropi silita
k nujnemu razmisljanju o vsem, kar bi bilo mogoée storiti v smeri ¢im
ozjega zblizanja juznih Slovanov. Izkusnje preteklosti in opaZanja v seda-
njosti, pri ¢emer vidimo prav Slovenci, s kolikimi predsodki se mora boriti
ideja pravilne in pravitne jezikovne reciprocitete v okviru jugoslovanske
skupnosti, — te izkufnje nas uée, da lingvistiéna sorodnost ne zados¢a. Treba
je premagati nekatere psiholoske ovire in prevzgojiti mlade generacije, da
bodo pravilno gledale celoten problem v vsej njegovi razprostranjenosti in
zapletenosti in da bodo umele zdruzevati to, kar nas po naravi zblizuje in
omalovaZevati ono, kar nas umetno oddaljuje.

BRANIMIR HABERLE (Zagreb):

DANASNJE SOCIJALNO ZAKONODAVSTVO
U BUGARSKOJ

Bugarska je kao i Jugoslavija poljoprivredna zemlja. Cistom poljopri-
vredom i stodarstvom bavi se 75%0 pudanstva. Bugarska je brojem pucanstva
mnogo manja od Jugoslavije, ima nesto preko 6,200.000 Zitelja, pa je sljed-
stveno tome i malobrojnije radni$tvo. Pored toga kako je i sama industrija
slabije razvijena od naSe, tamoinje je radnistvo broj¢ano jo§ manje u od-
nosaju spram ukupnog pucanstva, nego li kod nas. Prema poslednjim stati-
sti¢kim podacima, kojima raspolaZemo, ima u Bugarskoj oko 172.000 raznih
poduzeéa, zavoda i ustanova sa 367.000 zaposlenih lica bez vojske, policije
i drZzavnih &inovnika i sluzbenika gradjanskog reda. Od ovih zaposlenih lica
bilo je oko 250.000 radnika, a privatnih namjestenika i ¢inovnika oko 15.000.
Velik je broj takovih poduzeta, u kojima rade vlasnici sami ili u najmanju
ruku sa svojim najbliZim porodi¢nim ¢&lanovima. Takovih poduzeéa ima
oko 73%.

A ipak na%a bratska Bugarska sa tako malim brojem radnidtva i na-
mjeStenika moZe se podititi time, da imade moderno socijalno zakonodav-
stvo. Bugarska je ratificirala dosada 29 konvencija Medjunarodne organiza-
cija rada (na%a drzava 21). U Bugarskoj uredjeno je zakonodavskim putem
ne samo pitanje zadtite rada i Zivota radnika, ne samo pitanje osiguranja za
slutaj bolesti, materinstva, iznemoglosti, starosti i smrti, veé¢ je tamo zakon-
ski uredjeno i pitanje uslova rada, pitanje pojedinatnog i kolektivnog
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radnog ugovora. Uredjeno je i osiguranje za sluéaj neuposlenosti, a u po-
sljednje vrijeme i pitanje profesionalnog organizovanja.

Socijalno-politi¢ka djelatnost bugarske drzave dijeli se u dva dijela. Prvi
dio sa¢injava djelatnost drzave oko zbrinjavanja i zastite djece, malodobni-
ka, staraca, siromasnih i bespomoénih ljudi, slijepih, kljastih, gluhonjemih
itd. Tu djelatnost drzave vrii posebno odjeljenje za socijalno staranje u
Ministarstvu unutrasnjih poslova i narodnog zdravlja po specijalnom zakonu
0 socijalnom staranju iz 1934 godine. Drugu grupu socijalno-polititke djelat-
nosti bugarske drZave satinjava staranje o radnom narodu, o radnicima i
namjestenicima. Ta se djelatnost vrii po zakonima o socijalnom osiguranju,
o inspekeiji nad higijenom i za$titom zdravlja i Zivota radnika, o posredo-
vanju rada i o regulisanju uslova rada pojedina¢nim i kolektivnim radnim
ugovorima. Tu djelatnost vrdi Ministarstvo trgovine, industrije i rada preko
Direkcije rada i socijalnog osiguranja i njezinih mjesnih organa. O ovoj
drugoj grupi socijalno-politi¢ke djelatnosti Bugarske Zelim ovde raspravljati.

Kako sam veé iznio, 75% puéanstva u Bugarskoj bavi se ¢istom poljo-
privredom i sto¢arstvom. U industriji i zanatu privredjuje 11%o ljudi (poslo-
davaca i radnika), u trgovini 4%, u saobraéaju 2%, u drz. i javnoj upravi i
slobodnim profesijama 5%, a u preostalim zanimanjima 3%. U poljodjelstvu
dakle radi oko 4,100.000 ljudi, a u industriji, zanatu, trgovini i saobraéaju
zajedno samo 915.000. Od tog posljednjeg broja otpada na radnike i na-
mjeitenike oko 241.000 ili 26.34%, Najveéi broj radnidtva zaposlen je u
industriji, njih oko 129.000, zatim u zanatu oko 83.000. U trgovini zaposleno
je oko 23.000, a u ugostiteljstvu, saobrac¢aju i ostalim zvanjima oko 28.000.
Pored toga moramo jo$ spomenuti i kuénu poslugu, koja nije tako mnogo-
brojna kao kod nas, ali koje ipak imade oko 22.439 osoba. Ovo radnistvo
radi ve¢inoma u gradovima, njih 71%, a na selima zaposleno je samo 20%/
radnika, To vaZi jednako gotovo za sve grupe radnidtva. Prosjetna nadnica
za sve grupe radni$tva uopée iznosila je u Bugarskoj prema posljednjim
podacima iz 1936 godine 48 leva. Najveéa prosjetna nadnica bila je kod rad-
nika elektrana 83 leva, zatim kod skladita i trgovine 76.4 leva, kod nov-
arstva 75.9 leva, kod staklarske industrije 64 leva, kod industrije papira i
kartona 64.5 leva. Najmanju prosjeénu nadnicu imala su lica zaposlena u
ugostiteljstvu 29.9 leva.

O Zivotu i zdravlju radnika i namjestenika u Bugarskoj vode ra¢una dva
Zakona. Jedno je Zakon o higijeni i za$titi rada od 15 juna 1917, a drugo
je Zakon o socijalnom osiguranju od 6 marta 1924. Prvi Zakon bavi se
zaStitom zdravlja i Zivota radnika i namjestenika, a drugi Zakon bavi se sa
veé oboljelim odnosno ozljedjenim radnikom i namjeStenikom.

Inspekcija rada u Bugarskoj provodi ne samo taj Zakon o higijeni
i zadtiti rada (kod nas zakon o inspekciji rada), nego i Zakon o socijalnom
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osiguranju. U stvari svaka inspekcija rada, kojih imade u Bugarskoj 22,
podjeljena je na tri djela: na odjeljenje same inspekcije rada, na odjeljenje
za socijalno osiguranje i u najnovije doba na odjeljenje za posredovanje
rada, ili ukratko refeno: burzu rada. Odjeljenje za inspekciju rada imade
ne samo inZinjere inspektore rada nego i lije¢nike inspektore rada. Ovih
posljednjih kod nas nema, i to je najve¢a manjkavost nase sluzbe inspekcija
rada, jer nije dovoljno voditi ratuna samo o za$titnim merama. Potrebno je
ispitati i uticaj raznih sastojina kod proizvodnje pojedinih predmeta, narotito
sastojina kemitke naravi. O svemu tome vodi u Bugarskoj ratuna t. zv.
inspetkor-lekar. O toj specijalnoj sluzbi, koja kod nas ne postoji, Zelim Vas
malo potanje obavjestiti.

Lekar-inspektor rada u Bugarskoj po propisima posebnog pravilnika
o sluzbi lekara inspektora rada jeste kontrolni organ Direkcije rada i socijalnog
osiguranja, kao vrhovne drZzavne ustanove, koja sprovodi radnitko socijalno za-
konodavstvo u drzavi po svim pitanjima higijene i medicinske sluzbe na svom
podruéju. U tom pogledu on je potpuno nezavisan, U administrativnom pogledu
potpada pod nadleinu inspekciju rada. Ovakav inspektor-lije¢nik duzan je Cetvrt-
godinje najmanje jedanputa pregledati svako poduzefe na svome rajonu, da li
ong udovoljava svim propisima Zakona o higijeni i zastiti rada i Zakona o soci-
jalnom osiguranju, kao i s time saveznih naredaba. Dakako, da se na podruéju
jedne Inspekcije rada ne nalazi samo jedan takav lije¢nik-inspektor, ve¢ vise
njih, i gdjegod ih ima viSe, razdeljeno je na njih ¢itavo podrucje inspekcije po
rajonima. Ovakav lekar-inspektor ima prave da iznenadno u svako doba dana ili
noéi pregleda poduzeée, koje Zeli. On ima pravo uvida u osiguravajuée knjiZice
radnika i namjestenika, nadzora nad radom lije¢nika socijalnog osiguranja, te
neposredne kontrole i pregleda zdravstvenog stanja radnika u poduzeéu, U svoju
posebnu kontrolnu knjigu una%a on podatke, koje je pronaao obzirom na medi-
cinske i sanitarne potrebe zastite rada. Gjegod ustanovi bilo kakav razlog opasno-
sti ili neudovoljavanja higijenskih propisa, koji stavljaju u opasnost zdravlje
zaposlenih radnika, ili ako bi pronasao uzroke Ceicem oboljevanju radnika, ima
pravo odrediti potrebne higijenske mere, a pored toga uéiniti i prijavu nadleZnoj
inspekeiji rada. Sve njegove konstatacije u ovakovoj kontrolnoj knjizi imadu
pred sudovima punu vrijednost dokaza. U samoj inspekciji vode ovakovi lijeénici-
inspektori rada totan popis svih poduzeéa na svome rajonu, Prema stanju tih
poduzeéa oni ih dijele u tri grupe. U prvu dolaze opasna poduzeéa, u drugu po
zdravlje Stetna, a u treéu ona, koja ne pretstavljaju nikakovu &tetu za okolicu
Inspektori rada prigodom vrienja svoje kontrole na licu mesta moraju posvetiti
glavnu paznju uslovima rada sa higijenskog glediita, a naro¢ito moraju skrenuti
paznju, kakova se sve upotrebljuju materijalija za proizvodnju, koja prouzrokuju
specifitne poslovne bolesti i povrijede, Oni su duZni na licu mesta odrediti $to je
poirebno da se smesta ofstrane uzroci takovih oboljenja. Oni su duZnj voditi i
brigu o higijeni i zdravlju Zena i djece, narotito su duzni paziti, da se ne zaposluju
djeca protivno propisima Zakona o zastiti i higijeni rada, t. j. da se ne zaposluju
djeca, koja jo§ nisu navrSila 14 godinu Zivota, da se ne zaposluju djeca ispod 16
godina Zivota u poduzeéu za izradbu koZe, u duhanskim skladistima, u staklarstvu,
cinkografiji, uljevaonicama slova, kod izradbe predmeta od olova ili olovnih sjedi-

276



njenja u tvornicama ogledala, u solanama, u klaonicama i kovaénicama. Nadalje
da se ne zaposluje mladez ispod 18 godina u fabrikama duhana, u hotelima, u
pivarnama, u varijetejima, bolnicama, dispanzerima, sanatorijumima, banjama, u
fabri¢kim predionicama lana i konoplje i kot izradbe ugljene kiseline. Nadalje su
duini paziti, da mladiéi ispod 18 godina i Zzene bez obzira na godine ne budu za-
posleni u podzemnim radovima rudokopa, u kamenolomima, tunelima, kod kana-
lizacija, u tvornicama za $pirituozna pi¢a, u pivovarama, u tvornicama cementa,
kod proizvodnje i depozita leda, kod poduzeéa za dobivanje i razdiobu elektri¢ne
energije, kod elektri¢nik tramvaja (izuzevsi laki posao oko CiS¢enja tramvaja), kod
industrijalnih Zeljeznica, kot prvotne obradbe kostiju i rogova, kod pranja i
¢iscenja vune, kod tucanja vune, kod radiona crevarstva, u kesonskim poslovima i
na parobrodarskim pristani$tima.

On treba da vodi ratuna i o tome, da se ne zaposluju trudne Zene za vrijeme
zabranjeno prije i poslije poroda. To vrijeme iznosi 6 nedjelja prije i 6 nedjelja
poslije poroda. Kroz cijelo to vrijeme one primaju polovinu plaée u smislu pro-
pisa Zakona o higijeni rada, i to vrijeme broji im se kao dopust i ne mogu hiti
otpustene niti umirovljene. Rodilje oslobadjaju se od rada dva &asa ranije svake
subote bez umanjenja plate kroz fest mjeseci nakon svrietka Cetvrte nedelje
poslije poroda, ako je rodjeno Zivo dijete,

Pored ove nadzorne duznosti lekara-inspektora rada imadu oni jo5 i drugih
duznosti, Tako su duzni voditi spisak svih radnika oboljelih u pregledanom pod-
uzecu, voditi ratuna o frajanju njihovog dopusta za vrijeme nesposvbnosti za rad.
Oni su duZni izvjesno vrijeme biti i u samoj kancelariji inspekeije rada. Ako ih je
vie u sjediftu Inspekcije rada, onda je svaki duZan biti kroz stanovito vrijeme
On ima pravo da posjecuje i pregledava apoteke, stanove radnika i namjestenika,
ordinacije lije¢nika socijalnog osiguranja, da se ogsvjedoéi, da li ovi pruzaju osigu-
ranim radnicima i namjedtenicima lijeéni¢ku pomoé na naéin kako to propisuje
medicinska znanost. Lijeénici-inspekteri rada, koji su Sefovi, imadu pravo jos i
iepitivanja raduna lije¢nika, zubnih lije¢nika, apotekara i drugih organa lije¢nitke
sluzbe socijalnog osiguranja. Oni imadu pravo te ratune smanjiti, staviti na njih
opasku, ili ih odobriti. Oni su ureda radi ¢lanovi svih odbora higijenske ili lijed-
nicke naravi: kako odbora za pregled i nadpregled osiguranih ¢lanova radi pru-
Zzanja renta za slutaj starosti, iznemoglosti i nesrete, tako i odbora za pregled
osiguranih ¢lanova obzirom na poslovne bolesti, a radi potrebe upuéivanja u
lje¢ilista ili na specijalno lijeCenje. Isto tako su &lanovi odbora za pregled osigura-
nih ¢lanova, kao i rentnika socijalnog osiguranja prigodom njihovog odaSiljanja
u azile i staracke domove.

Mogao bi netko pitati, a $to rade u bugarskim inspekcijama rada ostali
inspektori pored inspektora-lekara. U Bugarskoj pored lekara-inspektora
rada imade jo$ i inspektora rada pravnika, inspektora rada inZinjera i veéi
broj pomoé¢nih inspektora rada tehnitara sa srednjoSolskom tehnikom spre-
mom. U cijeloj Bugarskoj imade ukupno 105 svih inspektora rada i lekara,
tehnicara, inZinjera i pravnika. Na jednoga inspektora god. 1936 otpadalo je
Prosjetno za pregledati 438 preduzeéa sa okruglo 2.500 osiguranih radnika.
Ostali inspektori inZinjeri i tehniari brinu se za tehnitku zadtitu rada, a
pravnici se brinu za izvriivanje ostalih zakonskih propisa u pogledu pojedi-
nih radnika i namjestenika zaposlenih u doti¢nom poduzetu, kao Zakona o
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socijalnom osiguranju, Zakona o pojedinainom i kolektivhom radnom ugo-
voru, Zakona o radnom vremenu itd. Po novom budZetu za ovu godinu pred-
vidja se dalje usavrienje sluzbe inspektora rada u Bugarskoj osnivanjem
novih 7 mesta inspektora-lekara, 4 mesta inspektora-pravnika i 2 mesta
inspektora- inZinjera.

Ali ne vrdi brigu o zivotu i zdravlju radnika u radionici samo lekar-
inspektor rada, jer on kraj pregleda svakog poduzeéa svaka iri mjeseca samo
jedamputa, i ne moZe da vodi stalnu brigu o higijenskim prilikama u pod-
uzeéu. Tu brigu vode posebni t. zv. fabrié¢ki lijeénici, ili kako su
se ranije zvali »radni¢ki lije¢nici«. U svakom poduzeéu bilo glavnom, bilo
podpoduzecu, u kojemu radi 200 i viSe radnika i namjestenika, nalazi se po
jedan fabri¢ki lijetnik, koji se brine za ¢&istoéu i higijenu u poduzectu za
radni¢ke kuhinje i stanove, za prosveéivanje radnika u pitanjima higijene
i za kurativnu i preventivnu medicinu. Ako je u kojem poduzeéu zaposleno
viSe od 500 radnika i namjeStenika ima se namjestiti jod daljnji lije¢nik na
svakih 500 zaposlenih lica. Ovakav fabri¢ki lije¢nik moZe biti namjedten i u
poduzeéu ispod 200 namjedtenika, gdje to direkecija rada i socijalnog osigu-
ranja nadje potrebnim, a moze takvog lijetnika namjestiti i za dva ili vise
poduzeéa. Zato se u Bugarskoj u svakoj fabrici nadje specijalna soba za
fabrickog lije¢nika sa umivaonikom, sa jednim ormari¢éem za smjedtaj ne-
ophodno potrebnih materijalija i lijekova za pruZanje prve medicinske po-
moc¢i, lezaljka za pregled bolesnika, pisa¢i stol sa svim potrebnim pisa¢im
pomagalima, najpotrebniji kirurdki instrumenti, sterilizirani materijal, apo-
tekarski ormarié i reagensi za elementarna laboratorijska istraZivanja. Ova-
kav fabri¢ki lije¢nik radi u poduzeéu najmanje Cetiri sata dnevno, a ostalih
Cetiri sata duzan je primati osigurane ¢lanove u svojoj privatnoj ordinaciji.
On ne smije vrsiti nikakovu drugu drZavnu niti opéinsku sluzbu. Njegova
nagrada iznosi maksimalno 3000 leva u preduzeéu sa 200 — 300 radnika,
3.300 leva u poduzeéu sa 300 —400 radnika i 3.500 leva u poduzeéu sa
400 — 500 radnika.

Ovi fabritki lije¢nici su najbliZze jedinice za Cuvanje Zivota i zdravlja
radnika na licu mjesta u samim tvornicama i radionicama. Njihov je uticaj
vidljiv na svakom koraku. U svim tvornicama koje smo imali priliku da
pregledamo na licu mjesta, nasli smo red i &istoéu i zaStitne naprave sa
higijenskog gledi$ta u punom mogutem opsegu. Fabricki lije¢nik ne sjedi u
svojoj ordinaciji ¢ekajuéi dok mu dodje koji pacijent, on se neprestano Sece
po fabrici i vrsi stalan dodir sa radnicima, dakako da je uslijed toga i broj
profesionalnih bolesti u Bugarskoj znatno manji nego kod nas.

Lije¢ni¢ku sluzbu socijalnog osiguranja prema dana-
Snjem stanju vrde Cetiri vrsti lije¢nika: fabri¢ki lije¢nici, lijeénici ljetitelji,
lije¢nici povjerenja i ljefnici konsultanti. Fabri¢ki lijeénici su prva vrsta
lije¢nika opée prakse u Bugarskoj. Oni, kako sam ve¢ prije iznio, vrie prvo
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lijeéni¢ku sluzbu u samim preduzeéima, veéinom fabrikama, a pored toga i
kod kuée u svojim ordinacijama lije¢e ostale osigurane &lanove. U mjestima
iznad 1.500 osiguranika namjestaju se na svakih 750 osiguranika na stanoviti
lijecni¢ki rajon lijenici ljeditelji, koji moraju biti specijalisti za unutragnje
bolesti, moraju imati tri godine bolnitke, klini¢ke ili privatne lije¢nitke
prakse. U mjestima ispod 1.500 osiguranika postavljaju se t. zv. lije€nici
povjerenja, koji isto moraju imati jedan od uslova fabri¢kih lijeénika ili
lije¢nika ljeditelja. Prema poslednjim podacima bilo je u sluzbi radnitkog
osiguranja 94 fabritkih lije¢nika, 61 lije¢nik ljeditelj i 34 lije¢nika povjerenja.
Pored toga postoje u mnogim mjestima, narotito veéim industrijskim centri-
ma, posebni dispanzeri (ambulante) kod pojedinih inspekcija rada i socijal-
nog osiguranja, u kojima se vrsi specijalisticko lje¢enje, poput nasih specija-
listickih ambulanata. U tim ambulantama lije&i se tuberkuloza, koZne i ve-
neri¢ne bolesti, Zenske i porodiljske bolesti, bolesti uha, nosa i grla, kirurgija
1 lije¢enje zubiju. U takvim dispanzerima i ambulantama bilo je namjeSteno
39 lije¢nika. Konatno jo$ trebamo pridodati ovom lijetnitkom sistemu i rad-
ni¢ku bolnicu, t. j. bolnicu radni¢kog osiguranja u samoj Sofiji sa njenth 10
odelenja, u kojoj lijeéi 46 lije¢nika i koja imade 380 kreveta i potrebna
odelenja jedne opée bolnice. U njoj se nalaze specijalisticke ambulante so-
fijske inspekcije rada i socijalnog osiguranja, kao mesnog organa. To imade
jednu veliku prednost obzirom na tamosnji sistem lije¢enja. Radnik, koji je
teSko bolestan, biva odmah upué¢en iz takve ambulante na samo bolnitko
lije¢enje. Nema onog vozanja od bolnice do bolnice, kao &to je to sluaj kod
nas u Zagrebu, gdje vlada veliko pomanjkanje bolniékih kreveta, kao &to je
1 u Beogradu, pa i u Ljubljani. Isto take iskljutena je i simulacija u vetem
opsegu, jer ¢lanovi se takodjer upuéuju na odelenja i oni, koji Zele simu-
lirati, vrlo si dobro premisle, da li ée se simulacijom posluZiti.

Ali moram priznati, da kako je god lijeéni¢ka sluzba savrieno uredjena
u Sofiji i kako se u Sofiji zaista pruZa osiguranom radniku lijetni¢ka pomoé
brzo i u svakom pogledu i u svakom pravcu savreno, to nije u ostalim mje-
stima u Bugarskoj. Razlog je tome taj, $to je u Bugarskoj sve do prije par
godina bio na snazi slobodni izbor lije¢nika, pa nosioci osiguranja nisu imali
vlastitih zdravstvenih ustanova, napose ne vlastitih ambulanata. Ambulante
nalaze se u privatnim zgradama, i to ne u prizemlju nego u visim spratovima,
u uskim prostorijama, koje nikako ne odgovaraju higijenskoj sluzbi. Direk-
cija rada i socijalnog osiguranja nastoji naro¢ito u poslednje vreme da toj
manjkavosti stane na put i prema najnovijem budZetu za ovu godinu gradit
¢e pet vlastitih zgrada za potrebe uredjenja ambulanata i uredskih kance-
larija u Plovdivu, Jambolu, Varni, Burgasu i Rusama. Bugarsko radnitko
osiguranje imade pored vlastitih ambulanata i radnicke bolnice u Sofiji jo§
i dva sanatorija za grudobolne bolesnike, i to kraj grada PeStera i paviljon
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pri drZzavnom sanatoriju u Iskrecu. Povrh toga imade banjsko ljetiliste kraj
grada Slivena i klimatiéno ljeéilidte kraj sela Samuranova.

Zavrsivsi time prikaz zakona o za$titi i higijeni rada, kao i o lije¢-
nic¢koj sluzbi socijalnog osiguranja u Bugarskoj prelazim na prikaz samih
propisa o socijalnom osiguranju. Prvi moderan zakon o socijalnom
osiguranju doneden je godine 1918. Taj zakon izgradio je samo osiguranje
za slu¢aj bolesti i nesreée. Pod taj zakon potpadali su svi najamni radnici i
namjestenici u svim privrednim granama. Godine 1924 donegen je novi zakon
o obaveznom osiguranju radnika i namje$tenika, kojim se pored osiguranja
za slu¢aj bolesti, materinstva i nesreée uvodi i osiguranje za iznemoglost,
starost i smrt. Godine pak 1925 posebnim zakonom o posredovanju rada i
osiguranja za slu¢aj neuposlenosti uvedeno je u Bugarskoj obavezno osigu-
ranje za slutaj neuposlenosti. Na taj su naéin u Bugarskoj uvedene u Zivot
sve grane osiguranja radnika i namje§tenika. Nije uvedeno jedino posebno
penziono osiguranje privatnih namjestenika, koje danas kod nas postoji u
cjeloj drzavi. Ali i za to osiguranje postoji veé gotov projekat.

Pod ocbavezu osiguranja potpadaju u Bugarskoj svi radnici i namje~
Stenici, svako lice uzeto na rad pod najam bez obzira na spol, dobu Zivota, narod-
nost, vrstu rada i bez obzira na natin zarade. Izuzeta su samo lica koja su na-
mjestena u drZzavnim zavodima i ustanovama, koja uzivaju penziju po Zakonu o
drzavnim penzijama. Zakon predvidja i dobrovoljno osiguranje za zanatlije, tr-
govee, zemljoradnike i slobodne profesije, ako njihov godis$nji prihod nije veéi
od 50.000 leva. I drZzavni namjedtenici mogu se dobrovoljno osigurati, Godine 1937
uveden je Zakonom od 25 septembra posebni institut dosada jo$ nepoznat u nauci
socijalnog osiguranja, dakle &isto bugarski specijalitet — t. zv. radni¢ke osi-
guravajuée zadruge. Takove zadruge su pravna lica i upravljaju se po
posebnom statutu, odobrenom po nadleinom Ministru rada. Clanovi takovih
osiguravajucih zadruga mogu biti lica, koja nemaju svog stalnog poslodavea, a su
zaposlena na pr. kao nosadi, kotijasi, oko klanja u klaonicama i sli¢ni. Clanovi
ovakovih zadruga imadu opredjeljene objekte rada. Nitko ne moZe dobiti takvo
zaposlenje na podruéju takovog rajona osim ¢lana zadruge. Zadruga brine se ne
samo za osiguranje svojih ¢tlanova, nego se brine i za regulisanje njihovih radnih
uslova, radnog vremena, radne nadnice itd. Koncem prosle godine bilo je u cjeloj
Bugarskoj 140 takvih zadruga sa oko 10.000 &lanova, Ractuna se da ih ima jo$ oko
40.000, pa ¢e se taj institut tokom ove godine profiriti i na njih. Po Zakonu iz
chaveze opteg osiguranja izuzeti su pored sluZbenika, koji primaju drZavnu pen-
ziju, jos i nestalni radnici, kao na pr. beraéi groZzdja, bera¢i ruza, Zeteoci, povremeni
Xosci, nadalje kuéna posluga, strani podanici iz osiguranja za sludaj iznemoglosti
i starosti, izuzevsi da postoji reciprocitetno pravo, zatim lica ispod 14 godina, kao
i ona iznad 60 godina samo za slufaj iznemoglosti i starosti, supruga, maloljetni
ascedenti in descendenti poslodavca. Konaéno izuzeti su iz osiguranja za izne-
moglost, starosti i smrt lica koja primaju rentu za slu¢aj nesreéa, a njihova radna
nesposobnost je veéa od 509, kao i ratni invalidi koji primaju sli¢nu invalidninu,

Osiguranje za slucaj bolesti daje potpore tekar nakon $to je radnik ¢lanom
osiguranja najmanje 8 nedelja neprekidno. Nakon {oga ima on pravo na lefenje u
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frajanju od 9 mjeseci kroz godinu dana. Pod ljetenjem razumijeva se lijeénicki
pregled, bolni¢ko lijetenje, besplatno davanje lijekova i sanitarnih sretstava,
kirurike pomo¢i i ortopedskih sretstava. Za svaki dan radne nesposobnosti potevii
od prvoga dana oboljenja dobiva radnik hranarinu, i to ne samo ako se lije¢i am-
bulatorno ilj kod ku¢e, nego i ako se lije¢i u bolnici, samo #to je hranarina u
slutaju bolnitkog lijeéenja manja. Svi osigurani radnici razdjeljeni su po bugar-
skom Zakonu u pet grupe, dok su na$i radnici razdjeljeni u 11 nadni¢nih razreda.
Hranarine iznose prema tim grupama kod domaceg lije¢enja ili ambulatornog 12
do 25 leva, a kod bolni¢kog lijeCenja 8 do 20 leva.

U slutaju materinstva dobiva trudna Zena primaljsku lijetni¢ku njegu
besplatno, kao i nov&anu pomoé 6 nedelja prije i 6 nedelja poslije porodjaja, i to
poslije osiguranja najmanje 16 nedelja prije poroda. Kod nas je ta karencija znatno
veta., Za vrijeme dojenja bugarski Zakon ne daje potpore, kao ni potpore za
opremu djeteta. Isto tako ne daje Zakon potpore ni porodi¢nim ¢lanovima osigura-
nika u sluéaju bolesti i porodjaja. On samo kaZe, ako dozvoljavaju finansijska
sretstva grane osiguranja za slucaj bolesti, moZe se davati besplatna lije¢nicka
pomo¢ i besplatni lijekovi i porodi¢énim ¢lanovima, ali to se jo§ do danas nije
dogodilo. U sluaju da osiguranik ne ozdravi za vrijeme od 9 mjeseci, ratunajuci
od prvog dana oboljenja, to se prekida lijeCenje na rafun osiguranja za slufaj
bolesti, a radniku se daje jednokratna pomoé u visini novéane pomoéi, domaceg
lijecenja za 75 radnih dana, i to u koliko takav radnik nema uslova za primanje
potpora iz grane osiguranja za sluCaj iznemoglosti, starosti 1 smrti. U sluéaju
smyrti osiguranog ¢lana uslijed bolesti isplac¢uje se njegovoj porodici u ime
pogrebnine 1.000 leva bez obzira na to, koliku je zaradu imao umrli. Ako je
bugarski radnik osiguran najmanje 156 nedelja ima pravo u sluctaju iznemoglosti
na invalidsku rentu, a kada navrsi 1.040 nedelja upla¢enih prinosa onda
ima pravo na starosnu rentu. Vrijeme, koje provede na vojnoj duznosti, u sluzbi
obaveznog rada, ili u bolesti uratunava se u vrijeme osiguranja potrebnog za staz,
no najvise do visine do 40 nedelja u jednoj godini. Svaki radnik, koji ima ovakav
ispunjeni staZ ako je iznemogao, t. j. ako je nesposoban za rad radi bolesti ili
preranog istroSenja i ako mu je ta nesposobnost veéa od polovine radne sposob-
nosti, ima pravo na godidnju rentu od 1.500 leva do godiSnje 6.000 leva, prema
Erupi u koju je rasporedjen obzirom na svoju nadnicu. To je t. zv. osnovna renta.
Pored te osnovne rente daje mu Zakon posebno povetanje za onoliko puta po 2
leva, koliko ima uplaéenih nedelja prinosa povrh zakonskog minimuma od 156
nedelja. Starosna renta daje se u istom iznosu kao i invalidska, samo s
tom razlikom, £to njezino povecanje iznosi nedeljno 1 lev za svaku nedelju povrh
156 nedelja upla¢enih prinosa. Bez obzira na staz daje bugarski zakon starosnu
rentu nakon navrienih 60 godina, dok mi traZzimo nazalost navrienih 70 godina.
U slu¢aju smrti uslijed iznemoglosti priznaje bugarski zakon udovici, udoveu, djeci,
sirotadi, roditeljima, braé¢i i sestrama rente i to udovici i udoveu u iznosu od
40%, djeci i roditeljima od 30%, a dvostrukoj sirotadi 50% rente umrlog roditelja.
Renta se daje udovici doZivotno odnosno do ponovne udaje, a kod nas se daje
samo potpora kroz tri godine. Bugarski zakon daje djeci rentu do navriene 18
godine zivota, nas daje do navr$ene 16 godine. Ako su djeca tjelesno i dufevno
nesposobni za privredjivanje, primaju rentu doZivotno.

U slutaju, da radnika zadesi poslovna nesrec¢a, t. j. slutajna povrijeda
zadobivena dogadjajem, koji je u tjesnoj vezi sa njegovim radom, kao i uslijed
profesionalne bolesti, ima ¢lan najprije pravo na lijetenje do ozdravljenja, uz iste
uslove kao i u osiguranju za slu¢aj bolesti, samo $to se ne traZi karentno vrijeme
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od 8 nedelja. Daje mu se za vrijeme toga lijeenja i novéana potpora u istom
iznosu kao i hranarina i pored toga 1 lev dodatka za svako dijete ispod 16 godina.
Nakon zavrienog lijetenja, ako je postradali radnik izgubio dio ili cijelu sposob-
nost za rad, dobiva pravo na rentu, Renta danas iznosi minimalno godiinje 9.000
leva, a maksimalno 37.500 leva godi¥nje. Renta se daje samo ako je radna nespo-
sobnost veéa od 20%, a kod nas veéa od 10%. Ako je radna sposobnost ispod 20%.
a veta od 10%, onda postradali dobiva samo jednokratnu potporu u iznosu tro-
godi$nje rente, koja ga bi pripala obzirom na izgubljenu sposobnost za rad. Otprav-
ninu daje bugarski zakon, ako je radna nesposobnost manja od 40%, i to u visini
osiguravajuco-tehni¢ke vrijednosti rente i u koliko bi ta svota bila dovoljna za
otvaranje kakovog plodonosnog gospodarstva ili poduzeéa. Ako je postradali
postao potpuno nesposoban za rad tako, da je potreban tudje stalne pomo¢i onda
prima pored li¢ne rente jo$ posebnu rentu od mjesetnih 800 leva.

U slucaju da postradali umre uslijed posljedica nesreée, ili uslijed posljedica
njenih povrijeda, onda se isplaéuje njegovim nasljednicima porodi¢na renta i to
udaovici 30%, udoveu 30%, djeci 15%, dvostrukoj sirofadi 20%, a roditeljima,
braéi i sestrama 20% godisnjeg dohotka, koji dolazi u obzir za odredjivanje
rente, Ukupna svota porodi¢nih renta ne smije prekoraciti 656% godiénjeg dohotka
umrlog. Djeca primaju i ovdje rentu do navriene 18 godine Zivota, a Zenska do
stupanja u brak. Pored renta dobivaju nasljednici i pogrebninu u iznosu
od 1.000 leva. Ako pak je smrt rentnika nastupila iz drugih uzroka, a ne uslijed
posljedica nesrece, dobivaju nasljednici jednokratnu potporu u iznosu od 40%
godisnjeg dohotka umrlog radnika, a pored toga i pogrebninu od 1.000 leva. Nas
zakon u takovom sludaju ne daje uopée nista. Za slutaj neuposlenosti do-
bivaju radnici, koji su bili najmanje 52 nedelje neprekinuto osigurani u trajanju
od dvije godine prije nastupa nezaposlenosli, potporu u iznosu od 16 leva oni sa
perodicom, a samci 10 leva.

U Bugarskoj postoji poseban od naseg sasvim razli¢it sistem plac¢anja
prinosa. Administracija sa tom granom poslovanja nema mnogo brige. Prinosi
se uplacuju putem kupovanja osiguravajuc¢ih markica. Te markice duzan je kupo-
vati poslodavac i lijepiti u posebnu knjizicu osiguranja, koju mora nabaviti za
svakog namjeStenika koga po prvi puta kod sebe primi u posao izuzevsi, da je
takav radnik ve¢ ranije bio zaposlen i da posjeduje svoju osiguravajuéu knjiZicu
Mjesni organi osiguranja — inspekcije rada i socijalnog osiguranja — svaka tri
mjeseca kontroliraju poslodavee najmanje jedamputa, da li izvriuju te duZnosti
kupovanja i ljepljenja markica. Princse za bolest snaaju po polovici poslodavac i
namjestenik, poslodavac ima pravo od namjesSienika ustegnuti na njega otpadajuéi
dio. Pored toga drzava doprinasa polovicu cjelokupne svote ubrane u ime prinosa
za bolest, materinstvo, iznemoglost, starost i smrt od poslodavaca i radnika, kao
i od dobrovoljnih osiguranika. DrZava i samoupravna tijela kao poslodavci ne
Rupuju markice, ve¢ unose u svoje budzete svake godine potrebne kredite u iznosu
od 2.5% plaée svojih radnika i namjestenika za osiguranje za bolest i 2.5% za
osiguranje u slucaju iznemoglosti i starosti, ile svote odmah po odobrenju drzavnog
budzeta doznatuju u bugarsku Narodnu banku u korist fonda socijalnog osigura-
nja. Osiguravajuée knjiZice menjaju se svake pete godine. U takovoj osigura-
vajuc¢oj knjizici, koja mora imati fotografiju osiguranog élana, sadrZani su svi
njegovi liéni podaci, kao i podaci o njegovim porodi¢nim ¢lanovima, sve pro-
mjene u njegovom zaposlenju u sluZbenom odnofaju sa oznakom tyrtke po-
slodavea, mjesta zaposlenja, visine nadnice, vrste posla, dana nastupa i istupa
iz posla, nadalje podaci o njegovom lijeéenju i novéanim potporama o zubnom
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lijeéenju, o eventualnom posredovanju rada itd. Svake godine ovierava
takove knjiZice nadleina Inspekcija rada narotlito zbog evidencije o izvrienom
potrebnom stazu za primanje renta za iznemoglost i starost. Ovakovim sistemom
ubiranja prinosa i ovakovim sistemom li¢nog svjedotanstva o identitetu mnogo je
olak$an posao osiguranju prigodom samog trazenja ¢lana za oZivotvorenje ¢lan-
skih prava, bilo lijefenja bilo novéanih potpora.

Prinosi osiguranja za slu¢aj nesre¢e ubiru se pofevsi od 1 januara 1935 godine
posebnim knjizicama osiguranja t. zv. poslodavatkim knjizicama za slufaj nesreée
Ako bi u kojem poduzeéu prinos za jedno polumijeseéje iznasao vise od 2.000 leva
onda se ne lijepe markice veé¢ se prinos plaéa putem uplatnih listova bugarskoj
Narodnoj banci u korist fonda osiguranja za slutaj nesrec¢e. Drzavna, autonomna i
druga javna tijela izuzevii opStine ne placaju prinose u obliku markica ve¢ ih
doznaduju u iznosu od 2% od nadnica svojeg osoblja iz driavnog budzeta, Poslo-
davcei podeljeni su u Bugarskoj prema tablici opasnosti u 32 privredne grupe, a
te grupe razdjeljene su u 10 razreda opasnosti. Prije godine 1935 postojao je u
Bugarsko) sistem razreza prinosa, ali taj sistem dozivio je potpuni krah, posto
osiguranje uopcée nije moglo na taj nacin do¢i do svojih prinosa u grani osigura-
nja za slutaj nesrece.

Da zavrsimo nas prikaz o bugarskom soccijalnom osiguranju moram jos nagla-
siti, da bugarsko socijalno osiguranje provode drzavna nadleStva bez
ikakovog uticaja radnika i poslodavaca. Vrhovni organ jeste Direkcija rada i soci-
jalnog osiguranja u Sofiji u klopu Ministarstva trgovine, industrije i rada, a mesni
organi su 22 inspekcije rada i socijalnog osiguranja. Kao savjetodavno tijelo pred-
vidjeno je po zakonu Vrhovno vijeée rada i socijalnog osiguranja kod Direkcije
u Sofiji. To vije¢e duino je davati misljenja o pojedinim zakonskim projektima
a ima se sastajati jedamput godiSnje redovno, a po potrebi i izvanredno. U tom
vijeéu nalazi se 16 preistavnika drzavne vlasti, 8 pretstavnika poslodavaca, 8
pretstavnika radnika, 8 struénih lica poznatih sa svojim javnim radom iz oblasti
socijalnog zakonodavstva te iz 2 pretstavnika lijetnic¢kog staleza. Ovo vijece nije
se sastalo veé 6 godina, i to je znak, kako je uticaj poslodavaca i radnika na rad
ustanova socijalnog osiguranja u Bugarskoj izvan svake kombinacije, Medjutim
svi socijalno politicki javni radnici, kao i drudtvo za socijalni napredak, te novo
ustrojeni bugarski radni¢ki savez traZe neprestano putem svojih kongresa i putem
svoje Stampe, da se dozvoli uticaj interesenata poslodavaca i radnika na upravu
osiguranja i autonomija osiguranja. Po danainjim propisima odobrava budzei
ustanova socijalnog osiguranja, kao i njihov zaklju¢ni ra¢un Narodna skupétina,
a ne interesenti poslodavei i radnici.

Driava daje ne samo svoje prinose kao poslodavac za osigurane kod nje za-
poslene radnike i namjestenike, nego ona daje i posebnu drZavnu subven-
¢iju u visini polovine prinosa uplaéenih sa sirane radnika i poslodavaca u gra-
nama osiguranja za slucaj bolesti, materinstva, iznemoglosti, starosti, smrti i ne-
uposlenosti. Od godine 1924 do zakljufno godine 1936 drzava je uplatila u ime
subvencije 87,000.000 leva. U grani osiguranja za slutaj iznemoglosti i starosti dala
je samo godine 1936 subvenciju u iznosu od 4,791.666 leva, u grani osiguranja za
slutaj bolesti dala je isto 4,794.666 leva, a za osiguranje u neuposlenosti iste godi-
ne dala je subvenciju u iznosu od 1,916.668 leva.

Zasebnu grupu medju socijalno-politickim radni¢kim zakonodavstvom
napose medju radni¢kim zakonodavstvom u Bugarskoj satinjavaju zakoni-

283



uredbe o0 radnom ugovoru od 5 septembra 1936 i o kolektivnom
ugovoru o radu i o regulisanju radnih sporova od 22 septembra 1936 godine.
Ovim dvim zakonima kodificirani su svi dotadadnji obi¢aji i pravila nastala
iz obaveznog odno3aja izmedju jednog poslodavea i radnika.

Prvim zakonom o radnom ugovoru uredjena su sva pitanja, koja se
odnose na opseg takovog ugovora, na naédin njegovog sklapanja, na vrijeme nje-
govog trajanja, na objekte njegovog ugovaranja, na prava i duznosti radnika i
poslodavaca. Po toj uredbi smatra se radnim ugovorom suglasnost izmedju dva
ili vide lica, od kojih je jedan radnik, a drugi poslodavac, po kojoj radnik daje
svoju fizitku ili umnu radnu snagu poslodaveu uz plad¢u. Ovakav ugovor smatra
se zakljucenim, kad je postignuta suglasnost o iznosu plac¢e, o karakteru posla i
o mjestu posla. Ne trazi se nikakova forma za zakljuéenje ugovora; pismen ugovor
ne potpada pod nikakovu taksu, ako se radi o pla¢i manjoj od 1.500 leva mje-
sefno. Po ovom zakonu duZan je svaki poslodavac da na vidnom mjestu imade u
poduzeéu izvjeSen pravilnik o unutranjem redu poduzeda, koji ima sadrZati
to, §to sadrzi i poslovni red po naSem zakonu o radnjama. Ovakav pravilnik ima
odobriti nadleZzna inspekcija rada, a on vaZi kroz najduZe tri godine. Radni ugovor
moZe biti zakljuten na opredjeljeno vrijeme, koje ne moZe biti duZe od tri godine,
na neopredjeljeno vrijeme, ili na vrijeme dok traje kakav rad ili poduzece, §to opet
ne moze biti dufe od dvije godine. Za izvrieni rad duzan je dati poslodavac
radniku nov@anu nagradu. Ona mora biti opredjeljena ili za izvjesnu sezonu, ili za
godinu dana, ili za mjesec ili za nedelju, ili za dan, ili za sat, ili u ovisnosti prema
odredjenom radu. Ako nije ugovorena pla¢a radnim ugovorom, onda imade rad-
nik pravo na najmanju plaéu, koju odredjuje kolektivni ugovor ili tarifa odobrena
po Ministarskom savetu. Ako nema niti takove, onda on ima pravo na najmanju
zaradu, koja se plaéa radniku u sliénom susjednom poduze¢u. U sluaju spora
donada o tome presudu nadlezni »pomiriteljni sude, ili kako mi kaZzemo sud dobrih
ljudi. Ako bi radnik radio duZe nego 5to je to redovno radno vrijeme, propisano
Zakonom o za$titi rada, ili bi radio po no¢i, onda on imade pravo za svaki sat
takovog rada najmanje 25% nadoplate na normalnu plaé¢u. Isplata place moie
se vrditi samo na radnom mijestu, a ona se ima isplaéivati, ako je zarada odredjena
na sat, na dan, na nedjelju, ili po komadu, najkasnije svakog 156 u mjesecu. Ako
je odredjena mjesetno, najkasnije do petog dana slijedeteg mjeseca, ako je ugovo-
rena na godinu dana, najkasnije do svakog Cetrdesetpetog dana u godini, ako je
ugovorena na odredjenu sezonu, onda se vrdi isplata krajem te sezone, ali poslo-
davac je duzan da svakih 15 dana dade radniku predujam na plaéu za izvrieni
rad. Ako je placa ugovorena za stanovili posao, onda se imade platiti na dan, kad
je posao izvrden, ali i tu se dozvoljava isplata predujma svakeg peinajstog dana.
Isplata zarade vrii se litno samom radniku ili na njegovo pismeno punomocje
njegovim bliZim rodjacima. Ne dozvoljava se nikakova ustega od plac¢e osim ustega
predvidjenih zakonima, ili sudska zapljena, koja moZe iznositi do brutto zarade
od 1.500 leva mjeselno najvide '/i9, a kod zarada preko 1.500 leva u razmjerima
po zakonu o izvrienju.

Za isplatu zarade odgovara vlasnik poduzeta, a ako je posao dan pod-
preduzimadu, onda nosi on odgovornost, ako ima akordanata onda nose odgover-
nost akordanti. U sluaju da se pojavi opasnost za isplatu place, moZe nadleina
inspekcija rada zatraZiti sluZbeno zabranu na poduze¢e u svrhu osiguranja rad-
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nickih nadnica. Ako poslodavac odredi rad izvan sjedista radnje, duzan je radniku
platiti pored redovne pla¢e jof posebnu nadnicu od najmanje polovine njegove
redovne zarade i povrh toga putne troskove. Radnik je sa svoje strane duZan, da
u svoj rad uloZi svu potrebnu strucnost, savjesnost i brzinu i da svrdi posao u od-
redjeno vrijeme, kako je to propisano u pravilniku o unutrasnjem redu. On je
duzan da ¢uva poslovnu tajnu i da pokazuje vjernost i poStovanje prema poslo-
davcu, Dufan je ¢uvati povjereni mu inventar i materijalija. Poslodavac moze
globiti radnika ako narusava red i disciplinu, ako zakalnjuje na posao, ili ako
izostaje bez opravdanih razloga, ako nemarno ispunjava dani mu posao i ako se
ne drzi propisa o higijeni i za3titi rada. Sve globe mogu se ustegnuti od placa
radnika i ulaze u korist osiguranja fonda za slufaj nezaposlenosti. U slutaju da
radnik ugini #tetu poslodaveu mora tu Stetu ustanoviti pomiriteljni sud, a tek
onda mozZe se on pozvati na snaSanje Stete.

Svaki radnik, koji je radio kod jednog te istog poslodavca, bilo neprekidno bilo
sa prekidima kroz pune dvije godine, ima pravo svake godine na najmanje 7 dana
plaé¢enog dopusta. Ako nije upotrebio plaéeni dopust kroz 3 godine, onda ima
pravo na 15-dnevni plaéeni dopust. Poslodavac duZan je takovom radniku dati
predujam na plaéu prije nastupa dopusta. Pored ovog redovnog pla¢enog dopusta
ima svaki radnik, koji je radio jednu godinu dana kod jednog te istog poslodavca,
pravo i na nepla¢eni dopust od najmanje 15 dana. Pored ovih dvaju dopusta
duZan je poslodavac osloboditi radnika od posla na drzavne blagdane, nadalje kad
je radnik pozvan na sud kao svjedok, ili na vjeéanje u kakovu komisiju kao
¢lan, ili kao delegat opéeg, oblasnog ili sreskog sindikatskog udruZenja. Isto tako
duZan je poslodavac pustiti radnika sa posla u slut¢aju smrti i bolesti ili nesretnog
slutaja uZe porodice radnika. Konafno mu je duZan dati i dopust odredjen po
socijalnom osiguranju zbog holovanja. Ako bi ovakav dopust trajao duZe od tri
mjeseca, onda se smatra, da je radni ugovor prestao vaziti, ali od dana napustanja
posla. Ako radnik kasnije ozdravi, duzan ga je poslodavac primiti ponovno na rad,
ako je to ozdravljenje uslijedilo unutar 9 mjeseci od dana kad se smatra radni
ugovor prekinutim. Trudne zZene-radnice imadu pravo na dopust najmanje
6 nedelja, od toga tri nedelje prije i tri nedelje poslije porodjaja. Dojiljama duZan
je poslodavac kroz 6 mjeseci nakon poroda davati najmanje pola sata prije
podne i pola sata poslije podne slobodno vrijeme za dojenje djeteta, a u subotu je
dojilja oslobodjena rada 2 sata ranije nego li ostali radnici. Radni ugovor smatra
se, da je prestao uzajamnim pristankom obiju strana, istekom roka na koji je
dogovoren, prestankom poduzeéa, ili nestankom posla koji ima da se vrsi, ako
radnik boluje duZe od tri meseca, ako je radnik pozvan da izvrii obavezu rada ili
kakovu drzavnu obavezu duZu od 3 meseca i konatno smréu radnika, U slutaju
otpusta sa rada ima pravo radnik na isplatu nadnice za otkazno vrijeme. Pored toga
ima pravo radnik, koji je radio najmanje neprekinuto 5 godina kod jednog poslo-
davca na posebnu jednokratnu nagradu u visini od jednomesefne zarade, a ako
je radio najmanie 10 godina na jednokratnu nagradu od dvomjeseéne place.

Posebnim Zakonom uredjeno je pitanje kolektivnog radnog

ugovora, t. j. sporazuma izmedju pretstavnika zakonom priznate radnic-
ke strutne organizacije i pojedinih poslodavaca ili pretstavnika njihovih
zakonom priznatih stru¢nih organizacija, u kojemu se uredjuje sadrzaj bu-

duéih individualnih radnih ugovora izmedju radnika i poslodavaca.
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Kolektivni radni ugovor moie se sklopiti samo na odredjeno vrijeme,
koje ne moZe biti duie od tri godine, nadalje na neodredjeno vrijeme, ili dok
posluje odnosno poduzeée, ali ne duZe od dvije godine. Kolektivni radni ugovor
moze se zakljuditi samo u pismenom obliku i podlezi registraciji kod nadleine
inspekcije rada. On stupa na snagu danom registracije. Stranke, koje su ga za-
kljuéile, mogu traZiti njegovu promjenu ili raskinuée od strane pomiriteljnog suda.
Kolektivni ugovor, zakljufen na odredjeno vrijeme, ne moze biti raskinut prije
isteka roka, a onaj zakljuCen na neodredjeno vrijeme moZe se raskinuti na zahtjev
jedne od stranaka, koji se mora dostaviti nadleznoj inspekciji, ked koje je ugovor
registrovan, Ta inspekcija saopéit ée zahtjev drugoj stranci i nakon 20 dana od
tog saopéenja smatra se ugovor raskinutim. Kolektivni ugovor donesen za jednu
grupu radnika obavezan je za sve radnike i poslodavce, na koje se on odnosi, bez
obzira na to, da li su oni ¢lanovi zakonom priznatih stru¢nih organizacija, ili nisu.
Svi sporovi o primjeni i tumadenju ugovora spadaju u nadleZnost suda za
pomirenje. Zahtjev radnika za donaSanjem kolektivnog ugovora treba podneti
ili opéinskoj komisiji za pomirenje ili centralnoj komisiji za pomirenje pri Direk-
ciji rada i socijalnog osiguranja. Opéinska komisija sastoji se od pretsjednika,
nadleznog sreskog sudije ili njegovog zamjenika i ¢lanova od kojih je jedan pret-
stavnik radnika, a drugi poslodavaca, i to struénog udruzenja. Centralna komisija
za pomirenie sastoji se od pretsednika, koji je sudija vrhovnog administrativnog
suda i ¢lanova, od kojih su jedan pretstavnik Direkcije rada i socijalnog osigura-
nja, jedan pretstavnik zakonom priznatih saveza radnika i poslodavaca. Opc¢inska
komisija za pomirenje ima doneti rijeSenje za tri dana. Doneto rijefenje upisuje
se u specijalan zapisnik i ako ga potpisu svi ¢lanovi komisije bez odvoienih
migljenja odmah stupa na snagu, a ako postoje odvojena misljenja ili na zasjeda-
nje suda nije dofao koji ¢lan, upuéuje se predmet na rijeSavanje centralnoj komi-
siji. Ako se radi o zahtjevu za kolektivni ugovor, koji se tite manjeg broja radnika
(ispod 200), onda donasa konatno rijeSenje sam Ministar trgovine, industrije i rada,
a ako se tite zahtjeva za preko 200 radnika, onda rijefava centralna komisija za
pomirenje, koja mora donijeti odluku u roku od 3 dana. Ako u centralnoj komi-
siji nema jednoglasnosti, onda dona%a zaklju¢ak Ministarski savjet.

Uredbom o kolektivnhom radnom ugovoru zabranjen je svaki §trajk sa strane
radnika, ali je isto tako zabranjen i svaki lokaut sa strane poslodavaca. Ne
smatra se da postoji lokaut, ako poslodavac na dan otpusta odmah isplati radniku
pripadajuéu mu plaéu sa otkaznim rokom bez namjere, da mu otpustom Zeli
smanjiti zaradu ili uticati na ishod spora, koji postoji izmedju radnika i poduzeca,
i ako je otpust uslijedio radi toga, 8to se rad ne moZe produziti uslijed pozara,
poplave li zemljotresa. Ako bi ipak koji radnik uéestvovao u kakovom 3trajku, on
se liSava svih prava i privilegija po Zakonu o zaltiti rada, bilo na zahtjev
inspekcije rada, bilo na zahtjev poslodavca, ali odluku o tome moZe doneti jedino
pomiriteljni sud nakon rasprave. Poslodavac, koji objavi lokaut ili uéestvuje u
takovom, kaznjava se sa globom od 20.000 — 100.000 leva, Lica, koja bi potstreka-
vala radnike na Strajk ili poslodavce na lokaut, kaZnjavaju se kaznom zatvora od
1—3 godine.

Godine 1925 donofen je Zakon o posredovanju rada i osigu-
ranju za sluéaj neuposlenosti. Tim Zakonom uvedena je i

posljednja grana socijalnog osiguranja u Bugarskoj. Taj Zakon nije u celosti
jos ni do danas proveden, narotito §to se tite odredaba o posredovanju rada.
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Po tom Zakonu imale su biti osnovane u Sofiji, Plovdivu i u jo$ nekim dru-
gim mjestima, gdje je zaposleno viSe od 3.000 stalnih radnika, burze rada.

Sve do godine 1932 nije bila osnovana ni jedna burza rada, a tek nakon te
godine osnovane su burze rada u Sofiji, Plovdivu i Varni.

Po tom Zakonu zabranjeno je drzanje privatnih burza rada. Radni¢ka udru-
ienja i poslodavatka mogu drzati takove hurze, ali samo pod uslovom, da po-
sredovanje vrse besplatno. Svaki radnik, koji postane neuposlen protiv svoje volje,
ima da se prijavi kod nadleine burze rada i da predlozi svoju knjizicu osiguranja.
Ako mu se u roku od 8 dana ne nadje posao ima pravo na potporu iz osiguranja
za slucaj neuposlenosti. Po propisu Zakona pod to osiguranje potpadaju svi rad-
nici, koji su obavezno osigurani za ostale grane osiguranja, izuzevsj kuénu poslugu,
nadalje pomorci, i to ne samo za slutaj obifne neuposlenosti, nego i neuposlenosti
uslijed brodoloma. U ovom posljednjem slutaju duzno je osiguranje dati pomorcu
od dana brodoloma potporu u dvostrukom iznosu mjesetne pla¢e. Konatno pot-
padaju pod ovo osiguranje i radnici drZavnih, oblasnih, opéinskih i javnih zaveda
i poduzeéa u koliko ne uzivaju drzavnu penziju. Pod ovo osiguranje potpadaju sva
lica, koja su navrdila 15 godina, a nisu prekoratila 60. Potpora se daje cnome
radniku ili namieSteniku, koji je u posljednje dvije godine prije nastupa neuposle-
nosti bio zaposlen najmanje 52 nedelje i platio za to vrijeme prinocs za neuposle-
nost. Osiguranik ima pravo na ovu potporu kroz najviSe 12 nedelja, bilo sa pre-
kidima bilo neprekidno u jednoj kalendarskoj godini. Potpora iznosi 16 leva dnevno
za neuposlenog, koji ima porodicu, a 10 leva za ostale neuposlene. Prinos iznada
1 lev za poslodavca, radnika i drZavu, a uplacuje se putem markica u osigurava-
juéu knjizicu radnika. Nadzor nad provedbom posredovanja rada vre inspekcije
rada u ¢ije djelokrug spadaju svi poslovi oko posredovanja rada, i tri burze rada,
koje danas postoje u Sofiji, Plovdivu i Varni sastavni su dio doti¢nih inspekcija
rada.

Ova sluzba socijalno-politi¢ke naravi nije tako razgranjena u Bugarskoj
kao kod nas. Narotito nije proveden onaj dio zakona, koji se odnosi na samu
organizaciju sluzbe posredovanja rada, jer se je medjuvremeno pristupilo
provedbi novoga zakona u Bugarskoj o uredjenju obavezne sluzbe rada. Tom
sluzbom povuéen je glavni dio nezaposlenih na sluzbu za izgradnju Zeljez-
ni¢kih mreZa i pomorskih i rije¢nih pristanista. Uslijed toga je i manja vaz-
nost same sluzbe posredovanja rada, zbog tega je ona i ostala neizgradjena.

Do godine 1934 postojalo je u Bugarskoj nacelo slobodnog udruziva-
nja u strué¢ne organizacije Od privrednih staleza imali su jedino
poslodavei svoja zvani¢na pretstavnitva t. zv. industrijske-trgovatke ko-
more. Radnici nisu imali svoja klasna pretstavnidtva, ve¢ samo svoja slo~
bodna udruzenja. Godine 1934 nastupa veliki preokret u tom praveu dono-
Senjem Zakona o profesionalnim organizacijama od 13 septembra 1934. Po
tom Zakonu svaki zemljoposjednik, svaki zanatlija, trgovac, industrijalac,
radnik, pripadnik slobodnog zanimanja, namjetenik novéarsiva moZe biti
tlanom jednog svog strunog udruZenja. Kako sam Zakon kaZe, drzava Zeli
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ovim novim sistemom uvadjanja prinudnih udruZenja dobiti organe za
provedbu svoje privredne i socijalne politike. Po tom Zakonu radnici i
poslodavei ne mogu biti ¢lanovi jedne te iste struéne organizacije. Svaka
dakle od njih grupa treba da ima svoju struénu organizaciju. Cak niti namje-
Stenici iste privredne grane ne mogu biti ¢lanovi istog udruZenja, veé moraju
duSevni radnici imati svoje udruzenje, a manuelni radnici svoje udruZenje
Clanovima ovih struénih organizacija ne mogu biti ¢inovnici dr¥ave, opéina
niti drzavnih i opéinskih ustanova, preduzeéa izuzevsi manuelne radnike za-
poslene u samostalnim privrednim poduzeéima drZave i opéina. U smislu
ovog opteg Zakona o profesionalnim organizacijama izdani su specijalni
propisi o profesionalnim organizacijama industrijalaca, zanatlija i trgovaca.
i konaéno 5to nas ovdje i interesira Zakon-uredba o struénim radni¢kim
organizacijama od 4 januara 1935 godine. Po tom Zakonu svaki radnik, koji
je navrsio 18 godinu Zivota moZe biti ¢lanom jedne struéne organizacije u
opéini, u kojoj se bavi svojom profesijom. Radnici, koji su navrsili 14 godinu,
a mladji su od 18 godine obrazuju narotite omladinske grupe kod mjesnih
udruzenja ili sindikata.

Na Celu svih radni¢kih organizacija nalazi se Op¢i bugarski radnié-
ki savez u Sofiji. Njega satinjavaju kao njegovi odjelci sredi&nji savezi pojedi-
nih radni¢kih struka, ¢ije je sjediSte takodjer u Sofiji. Opéi bugarski radnic¢ki sa-
vez dijeli se na oblasne radni¢ke zajednice, Cije je sjediSte u svakom oblasnom
sjediStu. Oblasna radnitka zajednica dijeli se na sreske radni¢ke sindikate, éije
je sjedifte u sjedistu svakog sreza, Kao najmanje jedinice predvidjene su opéa
radni¢ka udruZenja u svakoj opéini i udruZenja radnika iste struke u svakoj
opéini. Svi radnici u jednoj opéini bez obzira, da li su organizovani u udruzenju
iste struke, tine op¢e radnitko udruZenje u toj opéini. Sva opéa radni¢ka udru-
Zénja na podrudju opéina jednoga sreza obrazuju radnitki sindikat u sjedistu sreza,
a svi sreski radnitki sindikati na podru¢ju jedne oblasti sacinjavaju oblasnu
radnitku zajednicu sa sjediStem u mjestu oblasti. Sva opé¢inska udruZenja radni-
ka iste struke Cine savez udruzenja te struke pri opéem radnitkom savezu u Sofiji,

Drzavni i opéinski sluzbenici mogu da se zadlanjuju u odgovarajuce strutne
radnitke organizacije, u koliko za njih ne postoje posebne organizacije osnovane
na osnovu Zakona o struénim udruZenjima drZzavnih sluZzbenika. Fizitki radnici
drzavnih i opéinskih ustanova zadlanjuju se u odgovarajuée struéne radnitke
organizacije, Na Celu svake radnitke organizacije i opéinske i sreske | ohlasne,
kao i na ¢elu Opceg saveza bugarskih radnika nalazi se upravno tijelo na &ijem
celu jeste pretsednik. Pretsjednitko mjesto jeste podasno. Upravna tijela potvr-
djuju drzavne vlasti, i to Opéeg radnickog saveza sam Ministar trgovine, indu-
strije i rada, oblasnih radnikih zajednica oblasni direktor, a sreskih i opéinskih
radni¢kih udruZenja sreski nacelnik, Pored pretsjednika u upravnom tijelu svake
organizacije postoji jedan sekretar iz redova radnika doti¢ne struke. Sekretar je
ujedno i blagajnik organizacije. U malobrojnim organizacijama njegova je dui-
nost besplatna, a u veéim organizacijama odredjuje mu se plaéa iz budZeta orga-
nizacije dekretom o postavljanju. Mandat upravnih tijela traje dvije godine. Svake
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druge godine moraju ta tijela pred opéom skupstinom doti¢ne radnitke organiza-
cije, koja ih je birala, podneti izvjestaj o radu i ratunskom poslovanju.

Kongres ili opéa skupstina opéeg saveza bugarskih radnika sastoji se od pret-
gjednika oblasnih zajednica, pretsjednika radnickih sindikata i po jednog pret-
stavnika na svakih 200 ¢lanova svakoga sindikata. Pryvih 200 ¢lanova pretstavlja
pretsjednik sindikata, Na sliéni natin odredjeni su i sastavi opéih skupstina ob-
lasnih radnigkih zajednica, sredisnjih saveza pojedinih privrednih struka, sreskih
sindikata i opéinskih organizacija. Radni¢ke organzacije po samom propisu Uredbe
duine su da odredjuju pretstavnike radnika u drzavne i opé¢inske ustanove, u rad-
nicke sudove, u sudove dobrih ljudi, i u vijeéa rada. One su duZne da sluZe drzavi
kao organi u sprovodjenju njene privredne i socijalne politike, da zastiéuju strué-
ne i moralne interese svojih ¢lanova pred svim poduzeéima, organizacijama i pri-
vatnim licima, da zakljuéuju opce, kolektivne radne ugovore, da osnivaju blagajne
za uzajamno potpomaganje i socijalnu sluzbu pri organizacijama, da se brinu za
tehnitko profesionalno prosvjeéivanje svojih ¢lanova i da se brinu za moralni
odgoj u nacionalnom duhu, i da razvijaju osjeéaj kulta i privrZenosti drzavi. Visinu
obaveznog godiSnjeg prinosa za sve radnike bez obzira, da li su zatlanjeni u orga-
nizacijama ili ne, odredjuje kongres opéeg saveza bugarskih radnika za svake dvije
godine. Taj prinos ne moZe biti veéi od 2 nadnice, a prinos nezaposlenih radnika
ravan je jednodnevnoj potpori. Radnitke prinose skupljaju poslodavei pomocu
posebnih marka, koje se lijepe u knjiZice osiguranja pojedinog radnika, a prinos
nezaposlenog radnika usteZe mu inspekcija rada prilikom isplate potpore. Sve
svote, sakupljene u ime obaveznih ¢lanskih prinosa, uplaé¢uju se u drzavno kredit-
no poduzece i rasporedjuju srazmjerno prema broju ¢lanova pojedinih organiza-
cija u slijedeéem omjeru: 30% za lokalno udruZenje, 209% za sreski sindikat, 10%
za oblasnu zajednicu, 20% za srediSnje saveze pojedinih privrednih grupa i 20%
za op¢€i savez bugarskih radnika.

Zakon predvidja i obavezne rashode, a ti se sastoje u 10% od bruto prihoda za
specijalan fond, koji se ulaze u drzavnu banku, u izdrZavanju stru®nog organa
(novine), za saveze i opéi savez, u plaé¢i sekretara, ako mu je takva odredjena pri-
godom postavljanja. Pored tih obaveznih izdataka moze svaka organizacija imati
i fakultativne. Budietsku kontrolu uredjuju posebni pravilnici.

Opéi savez bugarskih radnika izdaje svoj tjednik »Trud — rade, Ovaj savez
razvija veliku djelatnost, narotito se zauzima za uvadjanje autonomije u ustanove
radniékog osiguranja. Danas broji veé 180.000 ¢lanova.

Nedavno je otvorio u Sofiji prvo obdanidte za sitnu radni¢ku djecu, a u skoro
vrijeme otvorite takva obdanista i drugdje. Ovih dana priredio je i prvi radnicki
simfonijski koncert u Sofiji,

Socijalno zakonodavstvo u Bugarskoj jeste napredno. Ono odgovara za-
htjevima donefenim po pretstavnicima radnika, poslodavaca i vlada na
Medjunarodnim konferencijama rada. Ono se usavr3ava i prodiruje, da se
uzmogne $to ve¢i krug bugarskog radnog naroda njime koristiti.

289



OEsE =7 0O

+ Pavle Popovi¢

V Beogradu je umrl 5. junija veliki
znanstvenik, knjiZevnik in Solnik aka-
demik Pavle Popovié, univ. profesor v
pokoju,

Bil je znamenit literarni zgodovinar
specialno za cirilsko knjiZzevnost, a ba-
vil se je intenzivno z vso juZnoslovan-
sko literaturo, iito& sinteze iz proSlosti
v sedanjost, kar ga je usposobilo tudi
za velike kulturno in drZavnopolititne
misije ob usodnih dogodkih, kakor ob
aneksiji Bosne 1. 1908 in 3e holj v sve-
tovni vojni, ko je postal v »Jugoslo-
venskem odborus« glasnik nacionalne
intelektualne Srbije v boju za osvobo-
jenje vseh Jugoslovanov. Vodil je pro-
pagandno in publicistitno akcijo Jugo-
slovenskega odbora v Rimu, Parizu in
Londecnu od 1. 1915 do konca vojne.
Imel je za to vaZno vlogo globoko zna-
nje in &iroko obzorje, v delu je bil
brezprimerno poZrtvovalen in skromen,
toda z energijo je obvladal njegov de-
mokratiéni duh najteZzje probleme v
osvobodilni vojni za male narode, zla-
sti za osvobojenje Jugoslavije.

V prvih letih svojega znansivenega
dela je obdelal zgodovino dubrovniske
literature, ne za arhivske predale, mar-
vet z Zivim razumevanjem za moder-
ni razvoj novega narodnega kulturne-
ga zivljenja. Sodeloval je pri literar-
nem listu »Dubrovniku«, v mostarski
»Zorie, s kulturnimi krozki v Cetinju,
Zagrebu, Ljubljani in Sofiji poleg svo-
jega sredii¢a v Beogradu in Matice
Srbske v Novem Sadu.

Leta 1924. je pestal univ. profesor
na beograjski univerzi in ostal do leta
1938, ko je dopolnil 70. leto svojega
zivljenja. Ustanovil je »Srbski kultur-
ni klub« in bil prvi predsednik »Saveta
srpskih kulturnih drustava«, Za svoje
ogromno delo v kulturi in politiki za
dobrobit vse Jugoslavije zasluii Pavle
Popovié hvaleZznost vsega naroda in
domovine, Inko.
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1+ Jovan M. Jovanovié

V zZivljenju malih narodov mora
zarabiti ljudski voditelj za vsako delo
i v kulturnih i v politiénih i v social-
nih vpraSanjih, mora biti organizator,
govornik, pisatelj, zraven pa neobéut-
ljiv za nehvaleznost vseh onih tisofev,
za katere se Zrtvuje od dne do dne
kljub neprestanim razofaranjem in le
redkim vidnim uspehom. Izrazito tak
narodni kulturni, politi¢ni in socialni
delavec je bil tudi pokejni dr. Jovan
M. Jovanovié. Kljub svojim 70 letom
in kljub temu, da osebno ni trpel po-
manjkanja, ni naSel nikoli dovolj ¢a-
sa za pocitek, da ga je morala tudi
smrt iztrgati sredi med delom. Dne 20.
junija je dopotoval na svoji politiéni
turneji v Skoplje, kjer je nameraval
govoriti o dalekoseino aktualnih te-
mah: »Francuska i Engleska i njihova
uloga u danasnjem  medjunarodnom
polititkom Zivotu« ter o »Situaciji Ju-
goslavije u fermiranju dvaju fronto-
va«. A tik pred tem nastopom ga je
na seji zadela kap, in to prav v onem
Skoplju, kjer je pred 30 leti (1909) za-
¢el svojo veliko polititno kariero kot
srbski konzul v tedanjem  turskem
Skoplju.

Drzavni politiki se je Jovanovi¢ po-
svetil v svojem 31. letu, ko je 1. 1900
prestopil iz sodnijske v diplomatsko
sluzbo kot tajnik v tedanjem srbskem
zunanjem ministrstvu. Sluzboval je v
Sofiji, Atenah, Kairu, v predvojni Cr-
ni gori, v Skoplju in 1, 1912 kot srbski
poslanik na Dunaju, kjer je zaman sku-
Zal prepreciti katastrofo bliZzajote se
vojne proti Srbiji. Med vojno je bil
pomoénik notranjega ministra, od leta
1916 dc 1919 pa poslanik v Londonu, ko
je zaradi spora s PaSi¢em stopil v po-
koj ter se poslej ves predal notranje-
politi¢cnemu zivljenju drzave in ljud-
stva. Postal je wvodja zemljoradniske
stranke in je sku$al dosedi demokrat-
sko ureditev drzave brez medsebojnih
sporov. Enako je postavil svojo zahtevo
o demokratski ureditvi Ze v boju s



Pagiéem &e pred rojstvom Jugoslavije,
pri c¢emer je takrat dosegel wvaZen
uspeh v Krfski deklaraciji. Bil je s srb-
ske strani najodloénej$i borec za spo-
razum med srbsko in hrvatsko politiko
za skupno drzavno politiko. To je za-
hteval Ze onega usodnega 20. junija
1928, ko so padle v skupéicini Zrive teh
sporov. Leta 1915. in lani 11. decembra
je kandidiral zvest svoji zahtevi po
zdravi notranjedrzavni politiki na dr.
Mackovi listi.

Letos 20. junija se je zrudil on sam
in ni dotakal sadov svojih naporov,
doc¢akal pa jih bo narod, za katerega
je wveliki pokojnik Zivel in delal do
konca dni. Inko.

Vojna . . .

Od poslednjega zunanjepolitiénega
pregleda »Med mirom in voj-
no« v juliju pa do srede septembra te-
ga leta so se mednarodni dogodki z vso
naglico razvijali v smer novega oboro-
Zenega konflikta. Prevet jih je. Zato
se omejim samo na najpomembnejse,
da % njimj prikaZem vsaj glavne cbri-
se usodnega razvoja, ki je 25 let po iz-
bruhu zadnje svetovne vojne dovedel
do novega oboroZenega spopada v Ev-
ropi, o katerem se % ne ve, ali se bo
razdiril v splosno katastrofo, ali pa bo
ostal omejen na zaCetni obseg.

Nova vojna se je zatela v znamenju
velikih presenecenj, ki nam tudi v nje-
nem nadaljnjem razvoju gotovo ne bo-
do prihranjena. Morda nam bo Zele ob
zadnjem izmed njih megote odgovoriti
na vpradanje, ki se Ze sedaj postavlja,
alj je med vsemi preteklimi in more-
bitnimi novimi presenetenji, ne glede
na drugalne videze, vendarle kaka
globlja notranja zveza, ki bi dopuitala
domnevo o naértnem presenecanju s
Posebnimi, v naprej dogovorjenimi na-
meni, ali pa so ta presenefenja samo
izraz posebne vojne taktike, ki lahko
krije v sebi prav tako spretnost ka-
kor zadrego posameznih partnerjev v
novi borbi, ki se mofno razlikuje od
tega, kar nam je bilo doslej znanega o
Pojmu vojne,
. L

Neznana so $e -vsa ozadja, ki so do-
vedla do sedanjega konflikta. Kdor bo

hotel toféno presoditi odgovornost za
usodni preokret dogodkov ob koncu
avgusta in v zaletku septembra leto-
Snjega leta, bo moral poseti dale¢ na-
zaj v povojni evropski razvoj ter po-
drobno analizirati nastanek, razvoj in
posledice vsake posamezne krize, ki
tvori prehod v sleherno naslednjo, se
vetjo. Nekaj let sem se je tudi v teh
zunanjepoliti¢nih  pregledih  nabralo
dovolj dokumentari¢nega materiala
za presojo novejSega evropskega in
svetovnega razvoja. Zato na tem
mestu ni treba segati predalet nazaj.
Dovolj je, ako se omejim na ugoto-
vitev, da se je razvoj krize, ki je v
letoinjem septembru dosegla svoj vr=
hunec, zadel po 15. marcu letoSnjega
leta, po razkosanju tedanje CeSkoslova-
gke. Dogodki so si od tedaj naglo sle-
dili v znamenju formiranja bodoéih
vojnih taborov. Perefe vprasanje, za-
radi katerega se je to formiranje za-
gelo, je bil nemsko-poljski spor, ki se
je dejansko zatel Ze v drugi polovici
marca, formalno pa po Hitlerjevem go-
voru pred rajhstagom 28, aprila leto-
injega leta.

V tej prvi fazi je bila slika Evrope
priblizno naslednja: Stiri evropske ve-
lesile (Anglija in Francija na eni ter
Ttalija in Nemdéija na drugi strani) so
se dokonéno povezale v dva nasproti si
stoje¢a bloka, ki sta se vsak zase sku-
gala na znotraj ¢im bolj trdno poveza-
ti ne le politiéno, temvet tudi idejno,
gospodarsko in celo vojaiko, Od treh
ostalih velesil, Zedinjenih drZzav Se-
verne Amerike, Rusije in Japonske, je
bila samo glede poslednje znana nje-
na formalna povezanost z osjo Rim—
Berlin v okviru tako zvanega protiko-
munisticnega pakta iz leta 1936, do-
¢im se glede obeh prvih niso mogli po-
stavljati nobeni dokonéni zakljutki,
tetudi je bile na primer znano, da je
ameri&ko javno mnenje vedno bolj od-
lotno na strani Anglije in Francije ter
so se z Rusijo Ze vse od marca leto-
injega leta zadela znana diplomatska
in kasneje tudi vojadka pogajanja An-
glije in Francije. Pri tej delitvi velesil
je poleg samo pe sebi razumljivega in-
teresnega zelo znatilno stopalo v
ospredje tudi ideolo$ko merilo. Vse os®
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tale (male in srednjevelike) drzave so
zavzemale svoja mesta v sredi med te-
ma dvema taboroma vendar z razlika-
mi, ki so &le od popolne navezanosti na
enega izmed njih pa do popolne ne-
viralnosti.

V tem poloZaju sta Anglija in Fran-
cija vzporedno, vendar s prevladujo-
¢imi angleikimi pobudami zateli gra-
diti tako zvano »fronto miru« proti
poskusom nadaljnjih izvrienih dejstev
v obliki neizzvanih napadov na neod-
visnost evropskih drZav. Glavne posta-
je te angleiko-francoske akcije so hi-
le naslednje: sklenitev zafasne pogod-
be o medsebojni pomo¢i med Anglijo
in Poljsko (c¢bjavljeno 31. marca 1939),
angleska in francoska jamstva Rumu-
niji in Gréiji (podana 13. aprila 1939),
sklenitev angledko-turike =zatasne ob-
rambne zveze (12. maja 1839), podpis
francosko-turske zafasne obrambne
zveze (23. junija 1939).

V nasprotnem taboru pa sta Italija
in Neméija 22. maja 1939 podpisali pri-
jateljsko, polititno in zvezno pogodbo.

Anglija in Francija sta svojo »fronto
miru« na evropskem vzhodu in jugovz-
hodu hoteli dovrsiti z zakljuéitvijo po-
godbe o medsebojni pomoé¢i z Rusijo.
Zadevna diplomatska pogajanja so se
z mnogimi zavladevanji vlekla dobre
stiri mesece, nakar so se v zatetku av-
gusta zaceli v Moskvi tudi vojadki po-
sveti med ruskimi, angleskimi in fran-
coskimi zastopniki. Pravo ozadje neso-
glasij, ki so se pri teh pogajanjih spro-
ti pojavljala, §e vedno ni povsem tol-
no pojasnjeno. Rusija je svoje pomi-
sleke opravitevala z motivacijo, da ji
Anglija in Francija v bodoti zvezi, ki
ne bi bila le polititna, temved tudi
vojadkega znalaja, nofeta priznati ena-
kopravnega poloZaja, ki ga je Rusija
videla v tem, da ji Anglija in Francija
nudita jamstva tudi v primeru tako
zvanega posrednega napada na njeno
neodvisnost, to je v primeru napada na
vse sosedne male in srednjevelike dr-
Zave brez izjeme (in ne samo v prime-
ru napada na Poljsko ali Rumunijo).
QOdprto je ostalo tudi vpradanje posred-
nega notranjega napada na refime so-
sednih driav,

Ze med temi pogajanji pa so se po-
novno pojavile iz razli¢nih virov vesti,
da se Rusija pogaja Ze nekaj tednov
tudi z Neméijo, in sicer ne le za skle-
nitev nove trgovinske pogdobe, tem-
ve¢ tudi za sklenitev nenapadalnega
pakta. Dne 19. avgusta tega leta so bi-
le te vesti potrjene najprej glede tr-
govinske pogodbe, ki je bila tega dne
podpisana med Nemtijo in Rusijo. Ko-
maj dva dni nato pa je sledila istoéa-
sna berlinska in meoeskovska napoved
uradnega obiska nemikega zunanjega
ministra Ribbentropa v Moskvi, Nije-
gov obisk je bil po uradni objavi v
zvezi z bliznjim poedpisom nemsko-ru-
skega nenapadalnega pakta. Dne 24.
avgusta zjutraj je javnost izvedela, da
je bil v Moskvi podpisan med Rusijo
in Nemtijo ne le nenapadalni pakt,
temved tudi posvetovalni in arbitraz-
ni dogovor, ki je po vsebini daled pre-
segal vse dotedanje napovedi. Angle-
gko-francosko-ruska pogajanja so po-
stala po tem dogovoru odveé in v ne-
kaj dneh je sledila tudi njih formalna
prekinitev. Nemiko-ruski pakt pa je
kot s»moskovsko presenefenje« predel
med usodna mednarodna dejstva v no-
vejsem mednarodnem razvoju in so se
njegove posledice kmalu pokazale.

V verigi »fronte miru«, ki sta jo
pletli Anglija in Francija v zadnjih
mesecih, je izostal najpomembnejsi
tlen — Rusija. O njenem dejanskem
prehodu na drugo stran se sicer zaradi
pomanjkanja pravih elementov preso-
je ni moglo Se z gotovostjo trditi, to-
da dejstvo je, da je smoskovsko prese-
neéenje« pomenilo zafetek novega raz-
voja, ki je Ze v nekaj dneh dovedel do
izbruha sovraZnosti, sredi katerih je
nato sledilo %e »drugo moskovsko pre-
senefenjes — vkorakanje ruskih ¢et
na Poljsko. Koliko je bilo v vsem tem
dogovora med Rusijo in Neméijo in
koliko samo lolene iniciative enega in
drugega partnerja, nam bodo gotovo
pokazali nadaljnji dogodki, ki bodo vsa
ta presenefenja polagoma pojasnili.

L ]
Vmes med ta razvoj pa padajo dru-

ge usodne odlotitve, ki so dovedle do
izbruha sovraZnosti. Sredi meseca



avgusia je tako zvana »gdanksa krizae,
ki je zajemala vse odienke nemsko-
poljskega spora, dosegla svoj visek, ob
katerem je postajalo vedno bolj jasno,
da bo mirna resitev postavljenih vpra-
Sanj nemogota, Anglija in Francija sta
se z vso odlo¢nostjo postavili na polj-
sko stran. Nemdcija pa si je za izhod iz
polozaja in za pripravo svoje akcije
izbrala sklenitev nenapadalnega in po-
svetovalnega pakta z Rusijo, s katerim
se je zavarovala na vzhodu.

Anglija je Ze 25. avgusta tega leta
reagirala na sklenitev nems$ko-ruskega
pakta s sklenitvijo dokonéne obramb-
ne zveze s Poljsko, Francija je stori-
la pcdobno gesto 4. septembra s pod-
pisom posebnega dopolnilnega protoko-
la k Ze obstojetim francosko-poljskim
obveznostim iz leta 1921 in 1925, kate-
rega besedilo je v glavnem  povsem
identi¢no z onim v angleSko-poljski
obrambni zvezi.

Med 25. in 30. avgustom so se med
Berlinom in Londonom na pobudo
nemskega kancelarja  Hitlerja, po
Chamberlainovem pismu Hitlerju z dne
22, in Daladierovem pismu Hitlerju z
dne 25. avgusia, zaCela posvetovanja
»in extremis« za resitev miru na osno-
vi predlegov, v katerih je bila kot
glavna zahteva postavljena prikljuti-
teyv Gdanska k tretjemu rajhu, medtem
ko glede ostalih nemskih zahtev, ki so
se nanasale na tako zvani »poljski ko-
ridor« in na nemsko manjsino na Polj-
skem, ni bilo konkretnih formulacij.
Te so bile objavljene Zele 31. avgusta
ob 21, uri zveéer, ne da bi bile poprej
formalnc sporotene v prouditev angle-
§ki in poljski vladi, kakor izhaja to iz
vseh doslej objavljenih uradnih doku-
mentov, bodisi v angletki ali nemski
»Beli knjigi«,

Dne 1. septembra ob 10. uri zjutraj
se je sestal na izrednem zasedanju
neméki rajhstag, na katerem je Hitler
sporot¢il, da so nemsSke Cete tega dne
zjutraj ob 5.45 prekoradile nemdko-
poljsko mejo in da so se zafele sovraz-
nosti, ki jih je Hitler oznacil za »bor-
bo, ki jo bo Neméija vodila toliko ¢a-
sa, dokler se Poljska, bodisi pod seda-
njo ali kako drugo vlado, ne uklonj in

sprejme nemskih pogojeve, Se poprej
pa so nemske cete zasedle Gdansk, ki
je bil Ze istega dne tudi formalno pri-
kljuten k tretjemu rajhu.

Anglija in Francija sta na ta razvoj
dogodkov reagirali s formalnima de-
marsama v Berlinu, v katerih sta za-
htevali takojsen umik nemskih cet s
poljskega ozemlja, z opozorilom, da
bosta v nasprotnem primeru velepo-
slanika obeh drzav zahtevala potne liste.
To se je zgodilo 1. septembra zveler.

Medtem pa je italijanski ministrski
predsednik Mussolini zacel posredo-
valno akcijo in 31. avgusta sporctil
anglegki in francoski vladi, da bi bil
pripravljen sklicati konferenco petih
velesil (Anglije, Francije, Italije, Nem-
¢ije in Poljske) za reditev vseh spornih
evropskih vpraanj v znamenju revizi-
je versajskih dolotb. Angledki in fran-
coski odgovor sta bila »v nacelu ugod-
na«, kakor ugotavlja italijansko sluz-
beno sporotilo z dne 4. septembra.

V soboto 2. septembra ob 10. uri
zjutraj je Mussolini sporoéil Hitlerju,
da so $e vedno moznosti mirne resitve
spora, Hitler je odgovoril, da ne od-
klanja v naprej konferenfne ponudbe,
da pa hole vedeti, ali sta bili demarsi
angle§ke in francoske vlade od prej-
§njega velera ultimativnega znataja,
ker bi bila v tem primeru pogajanja
izkljutena, in ali bi smel ratunati s
¢asom 24 ur za premislek. Anglija in
Francija sta na ti dve vpradanji od-
govorili %e istega dne pritrdilno, toda
z dostavkom, da so se med tem Ze pri-
tele sovraznosti in da zahtevata zato
takojfen umik nemskih et s poljskega
ozemlja, To je italijanska vlada spo-
rodila Hitlerju z opazko, da ne more
vet naprej posredovati, razen ako ni
neméka vlada drugaénega mnenja.

Tako so vsi poskusi za mirno resitev
spora propadli ter sta angleski in fran-
coski poslanik v nedeljo 3. septembra
dopoldne (prvi ob 9. zjutraj, drugi pa
ob 12.20) predlozila nemSkemu zuna-
njemu ministru ultimativni noti svoiih
vlad s poslednjima rokoma za odgovor
do 11., odnosno do 17. ure istega dne.
Ker nemskega odgovora ni bilo, sta
Anglija in Francija Se istega dne sto-
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pili v vojno stanje z Neméijo, in sicer
Anglija ob 11.15 dopoldne, Francija pa
ob 17. uri. Z Anglijo so se v naslednjih
dneh solidarizirali tudi vsi njeni do-
minioni, ki so prav tako objavili vojno
stanje z Nemdijo.

Italijanska vlada je po sklepu z dne
1. septembra tega leta, ki pravi, da ne
bo Italija v nemske-poljskem sporu, ki
se je tega dne zalel, podvzela nobene
pobude vojasko operativnega znacajae,
zavzela stalis¢e Cakanja.

*

Vse druge driave so se — hodisi for-
malno, bodisi dejansko — opredelile v
znamenju nevitralnesti, tako da je
ogromna vetina drzav v Evropi in iz-
ven nje ostala izven sovraZnosti, ki so
se zaCele med Nemdcijo na eni ter
Poljsko, Francijo in Anglijo na drugi
strani. Stopnje te nevtralnosti so se-
veda pri posameznih drZavah razli¢ne,
Se posebno razlitne pa pri Stirih vele-
silah, ki so v zacetku ostale izven kon-
flikta, namre¢ pri Zedinjenih drzavah
Severne Amerike, Italiji, Japonski in
Rusiji,

S posebno intervencijo je posegla v
spor (v ¢asu pred 20. sept) samo Ru-
sija, ki je 17. septembra zjutraj iz-
rotila poljskemu veleposlaniku noto, v
kateri pravi, da bodo njene ¢ete ob 4.
uri zjutraj prekoracdile poljsko mejo iz
dveh razlogov: 1, zaradi razkroja polj-
ske drzave in poljskih drzavnih obla-
sti ter 2. zaradi tega, ker je postala
Poljska »toriS¢e za razne moznosti in
presenecenja, ki lahko postanejo za
Sovjetsko zvezo resna nevarnoste, Cilji
tega ruskega koraka so v noti oznaceni
s sklicevanjem na za$tito »krvno so-
rodnih Belorusov in Ukrajincev« ter
na potrebo posebnih ukrepov, »da resi
poljski narod iz vojne, v katero so ga
pahnili njegovi nespametni vladarji,
ter mu zagotovi moznost mirnega Ziv-
ljenja«.

V kolikor ni Ze v noti pojasnjen na-
men te ruske intervencije, ga je 18.
septembra &e bolj pojasnila skupna
izjava nemike in ruske vlade, ki se
glasi: »Da se prepretijo neutemeljene
domneve o nalogah na Poljskem operi-
rajotih nemdkih in ruskih &et, izjav-
ljata vlada nemdkega rajha in Sovjet-
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ske unije, da operacije teh &et ne za-
sledujejo nobenega cilja, ki bi ne bil v
skladu z interesi Neméije in Rusije, ali
ki bi nasprotoval duhu in ¢rki med
Nemdéijo in Rusijo sklenjenega nena-
padalnega pakta. Naloga teh et je, da
obnove na Poljskem red in mir, ki je
bil poruSen zaradi razpada poljske dr-
zave, in da omogocijo prebivalstvu
Poljske, da ustvari in na novo uredi
pogoje svoje drzavne eksistence.«

Tako smo se pc komaj 17-dnevnem
bojevanju na Poljskem priblizali po-
skusu éeirte razdelitve Poljske, ki ga
hoteta to pot izvrditi Neméija in Ru-
sija sami. Rusija je aktivno posegla v
ta evropski predel, potem ko je s sa-
mim paktom z Nemtjo zrahljala vezi v
protikominternskem bloku in prisilila
Japonsko, da je dva dni pred rusko in-
tervencijo na Poljskem (15. septem-
bra 1939) dosegla sporazum z Japon-
sko o premirju na mongolsko-mand-
zurski meji, ki daje, kakor se zdi, Ja-
ponski svobodo akeij na Kitajskem,
Rusiji pa odpira moZnost utinkovitej-
Sepa soodlofanja v vsem vzhodnem in
jugovzhodnem  evropskem  prostoru,
kjer se prostor nadaljnje nemfke ak-
cije otividno zoZi. Kolik$no vlogo uteg-
nejo pri tem igrati tudi ideologije, bo
pokazal Ze bliznji razvoj.

Vojna pa, ki se je zatela 1. sep-
tembra med Nemcdijo in Poljsko, ki se
je pa e dva dni nato razdirila 8e na
Anglijo in Francijo, stopa po ruski in-
tervenciji v povsem novo fazo, katere
obrisov nam fe ni mogole predvideva-
ti v tako neposredni &asovni bliZini z
sdrugim moskovskim presenefenjems,
toda zdi se Ze sedaj gotovo, da se se-
rija presenefenj v tej vojni sedaj 3ele
zalenja ... Dr. Branko Vrdéon

Slavjansko druzestvo v Sofiji

V Sofiji se dviga v Ulici Rakovskega
— v samem sredis¢u tega krasno na-
predujotega mesta — eden najboljsih
hotelov, kar jih ima bolgarska prestol-
nica: »Slavjanska beseda«, Ta hotel, ki
obsega tudi dvorano za koncerte in
predavanja in velik, podzemno leZel
kinematograf, je last enako imenova-
nega, od 1. 1880 obstojetega drustva, ki
s svojo praktitno delavnostjo ¢astno



predstavlja slovansko ime in podpira
slovanske stike. Nekaj korakov dalje,
v ulici, ki se imenuje Slavjanska, vidis
na litnem poslopju dale¢ viden napis
»Slavjansko druZestvo«. To je drustvo,
ki v Bolgariji Ze Stirideset let uspeino
organizira slovanske stike in propagira
idejo slovanske vzajemnosti med iz-
obraZenstvom in ljudstvom,

Skupina jugoslovanskih kulturnih de-
lavcev, ki so posetili Sofijo ob priliki
prve razstave jugoslovenske knjige v
prestolnici Bolgarije, je obiskala dolgo-
letnega predsednika »Slavjanskega dru-
Zestva« prof. dr. S. S. Bobéeva. Z ime-
nom tega castitljivega znanstvenika in
Javnega delavca je zvezanega vet ko
pol stoletja za slovansko vzajemnost v
Bolgariji. Skozi ve¢ desetletij je bil
S. S. Boblev dusa »Slavjanskega dru-
Zestva«; od 1, 1903. do danes je njegov
predsednik. Usoda mu je pred nekaj
leti vzela telesni vid, toda duha tega
krepkega starca ni mogla zlomiti, Vprav
ganljiv je bil obisk v stanovanju osle-
Pelega ocatriarha slovanske vzajemnost-
ne misli, moZa, ki obenem zdruzuje v
Svoji osebi in zivljenjski usodi vso do-
bo, odkar se je Bolgarija osvobodila in
odkar se vzlic tolikim oviram razvija v
nhapredno in notranje moc¢no slovansko
drzavo. G, prof. S. S. Bobgev si je dal
Z otitnim zanimanjem predstaviti vse
g?ste in jih je pozdravil z nagovorom,
ki je bil trdna izpoved vere in zve-
Stobe slovanski misli. Ko se mu je pu-
blicist Vekoslav Bufar zahvalil v ime-
nu delegacije v slovenskem jeziku, je
Mmogel Castitljivi starina 2z zado&de-
hjem potrditi, da je vse dobro razumel,
In tako tudi praktitno izpric¢ati, da ni
resnih jezikovnih ovir za obseZno du-
hovno vzajemnost in smotrno organi-
Ziranc sodelovanje vsega slovanskega
Juga. Obiskovalcem se je zdelo, kakor
da je ta patriarh slovanske vzajem-
Nostne misli na Bolgarskem eden tistih
"‘_Udrih »starceve ruskega tipa, ki se k
njim zatekajo mladi ljudje zaradi na-
S\_'etov, tolaibe in ojatenja vere. Skozi
Njega je spregovorila stara, idealistié-
Na, pionirska Bolgarija, ki je rastla
Pod vseobvladajoéim ruskim vplivom
In ki je skudala od tam sprejeti slavja-

nofilski ideji dati realno obliko, kon-
kreten program.

Iz teh pobud je nastala kmalu po
osvobojenju »Slavjanska beseda« in iz
njenih vrst so iz8li intelektualci, ki so
1. 1899. osnovali »Slavjansko druZestvoe
kot duhovno srediife, Slovanskemu
institutu podobno ustanovo, ki naj or-
ganizira in goji prouavanje slovanskih
narodov na znanstveni osnovi in Siri
slovansko misel teoreti¢no in prakti¢no.

»Slavjanska beseda« izdaja sedaj
tretje leto dobro urejevani dvomesei-
nik »Slavjanska beseda« (uredniki dr.
Hr. Ivanov, dr. F. Manolov, Iv. Raev),
¢igar stalni sodelavec je izmed Sloven-
cev Vekoslav Buéar. Je to bolgarski slo-
vanski svet, podoben &asopis, kakor ga
imajo Cehi v »Slovanskem piehledu«.
»Slavjansko druzZestvo« pa izdaja sedaj
tetrto leto mesecnik »Slavjanski vestie,
¢igar urednik je prof. Nikolaj Stanev.

V prostorih »Slavjanskega druze-
stva«, ki zavzemajo vse prvo nadstrop-
je in obsegajo tudi dokaj prostrano
dvoriséno dvorano, sprejema sedaj slo-
vanske goste njegov vodilni funkecionar,
prof. Nikolaj Stanev. Ljubeznivi znan-
stvenik, eden izmed znanih bolgarskih
zeodovinarjev (spisal je med drugim
zgodovino srednjeveSske Bolgarije in
zgodovino francoske revolucije, izdal v
francod¢ini pregled celotne bolgarske
zgodovine), je Ze dolga leta desna roka
prof. S. S. Bobfeva. Slavjansko druie-
stvo je imelo Ze ob svoji 25 letnici nad
3000 ¢lanov: mnozica, ki je zrasla iz
skromnega &tevila b7 v letu ustanovi-
tve. Ima tudi ¢astne ¢lane, v &ijih se-
znamu nahajamo imena Strossmayerja,
Ant, Afkerca, H. Sienkiewicza, V. Ja-
gi¢a, Iv. Hribarja, Sima Matavulja, dr.
Iv. Tavtarja, R. Pustoslemika, dr. Ivana
Laha in Stevilnih drugih slovanskih de-
laveev iz vseh slovanskih deZel. Dru-
ttveno delo izvriujejo razni odseki,
med katerimi je tudi odsek za slovan-
ske literarne stike, ki je priredil 21. ju-
nija t. 1. predavanje pisca teh vrstic o
glovenski literaturi in 24. junija lite-
rarni veder s preteino slovenskim pro-
gramom. Vodja tega odseka je Veselin
Hadzi Stevéev. V okviru drustva se
razvija tudi znanstveno delo, ki ga
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omogoéa dokaj obseina knjiznica z li-
teraturo v vseh slovanskih jezikih. Ci-
talnica s ¢asniki iz raznih slovanskih
deZel omogota ¢lanom, da vsak po svo-
jem jezikovnem znanju zasledujejo tudi
aktualno Zivljenje posameznih slovan-
skih narodov.

sSlavjansko druzestvo« je celo v le-
tih tezkih politi¢nih preizkuSenj, v letih
slovansikh depresij in dvomov, pogum-
no nadaljevalo delo za slovansko kul-
turno zbliZanje n S§irilo idejo, da slo-
vanstvo ni papirnat pojem, marvec rea-
len in uéinkovit program, ki zahteva
organizacije in konkretnega dela. Pod
njegovo streho, med njegovimi knjiga-
mi in arhivi, v druzbi njegovih sode-
lavcev Cuti slovanski gost, da se na-
haja med svojimi in da ima slovanska
misel na Bolgarskem trdne korenine v
dolgoletni tradicijl. B—o,

Citalnice in ljudska prosveta v Bol-
gariji

Ljudsko prosvetno delo, ki ga pri nas
v Jugoslaviji prvenstveno vrii Sokol-
stvo po svojih prosvetnih odsekih, (s
predavanji, knjiznicami, koncerti, gle-
dalifkimi predstavami, akademijami,
pevskimi zbori in dr.) vrie v Bolgariji
¢italnice (CitaliSta), kakor je bilo to do
predvojne dobe tudi pri nas, najprej
pri Srbih in Hrvatih, od 1. 1860 dalje tu-
di pri Slovencih, Bolgarski sJunake je
samo telovadno-3portna organizacija.
Zacetki bolgarskih prvih ¢italnic sega-
jo v dobo med 1. 1850 do 1876. To je
bilo e v dobi pod turSkim gospostvom;
tedaj so Bolgari zaceli krepko razvijati
tudi svoje narodno Solstvo.

Kje in kdaj je bila ustanovljena pr-
va bolgarska Citalnica, ni mogole totno
ugotoviti. Prvenstvo si lastijo 3 severo=
bolgarska mesta: Sumen, Svistov in Lom
Te so0 bile brez dvoma ustanovljene pod
tujimi wplivi. V Sumnu je Zivel leta
1850. v eksternaciji madZarski separa-
tist Kofut z mnogimi svojimi sonarod-
njaki, pa tudi Poljaki in Cehi, ki so
verjetno vplivali na ustanovitev &u-
menske c¢italnice. Svistov in Lom pa
sta bili edini tolki, preko katerih je
turfki imperij vzdrZeval trgovske stike
z zapadom, zlasti z Avstrijo in njenimi
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slovanskimi narodi. Zato je zelo verjet-
no, da sta bili ti dve ¢italnici ustanov-
ljeni po vzoru takratnih srbskih d¢ital-
nic v Banatu in kmalu so se razvila
slitna drultva po vsej Bolgariji, Cital-
nice so postale javni klubi, v katerih so
se shajali ljudje iz naroda k izmenjavi
misli o gospodarskih in politi¢nih vpra-
Sanjih. Citanje ¢&asopisov in knjig je
bilo v zafetku zaradi pomanjkanja &ti-
va le slabo razvito, Ko so leta 1860.
titalnice doZivele Ze lep razvoj, so imeli
Bolgari komaj enajst Casopisov in li-
stov, od katerih jih je 6 kmalu prene-
halo izhajati, dva pa sta se tiskala iz-
ven meja turfkega imperija ter sta le s
tezavo prihajala med bolgarski narod.
Bolgarskih knjig je bilo takrat komaj
483, in 8e te so bile skoraj izklju¢no sa-
mo $olske in cerkvene. V tej dobi so
bile ¢italnice srediite misli bolgarske-
ga osvobojenja. Iz njih je iz§la marsi-
katera iniciativa, zlasti za ustanovitev
trgovskih in bolgarskih narodnih zdru-
zenj, Citalnice so bile tudi tisti faktor,
ki je wplival na ZivahnejSo knjiZzevno
delavnost med Bolgari. One so bile zelo
vazen kupec belgarske lepe knjige,
ker je niso drZale v svojih knjiznih
omarah, temvet so jo v stotinah izvodov
delile brezplafno med izobrazbe Zeljni
narod.

Zivahno ¢&italnifko delo v dobi tur-
fkega suZenjstva pa je po osvobojenju
(1878) skoraj popolnoma zamrlo. Ljudje
so mislili, da bo odslej drzava s svojimi
sredstvi in iz lastne iniciative vrdila v
povetanem obsegu vse to, kar so do
osvobojenja delala privatna drustva.
Kmalu pa se je pokazalo, da so za ljud-
sko prosveto poleg drzavnih ustanov
nujno potrebna tudi zasebna druitva, in
potasi so se Citalnice zopet ozZivljale.

Ko je leta 1910. proslavljala sliven-
ska ¢italnica 50-letnico svojega obstoja,
je v Bolgariji delovalo Ze okrog 600 ¢&i-
talnic in drugih prosvetnih drustev,
ki pa med seboj niso imele posebnih
stikov ali vezi, Zato je ob tej priliki
sedanji  poslevodeti podpredsednik
Slavjanskega drustva v Sofiji prof.
Nikola Stanev sproZil misel o ustano-
vitvi ¢italnilke zveze, ki naj bi zdru-
zevala vsa bolgarska kulturno-prosvet-
na drudtva.



Zamisel Nikole Staneva je bila ure-

snitena meseca aprila leta 1911, ko se
je v Sofiji vrsil ustanovni kongres &i-
talniske zveze. Takoj po ustanovitvi se
iih je vé¢lanilo v zvezo T4. Dasi so po-
znejSe vojzne prekinile Citalnisko delo,
je na prvem kongresu po svetovni vojni
leta 1920. zveza itela Ze 210 vélanje-
nih drustev. Leta 1927. je bilo ustanov-
!jenih Sestnajst okroznih zvez, ki so
lzdatno pripomogle k oZivljenju za-
mrlih ¢italnic, tako da je bilo Ze na-
slednjega leta v vrhovni zvezi véla-
njenih 582 &italnic, Od tedaj je $tevilo
leto za letom naradtalo in 1. januarja
1939 je Stela vrhovna ¢italniska zveza
(Vrhoven ¢&italiSten sajuz) Ze 3056 ¢i-
talnic (od teh 2734 aktivnih), ki so tve-
rile dve oblastni, deset okroinih in 68
okrajnih zvez.
y Predsednik vrhovne ¢italnitke zveze
Je plevenski odvetnik in bivii oblastni
direktor (veliki #upan) Jado St. Hle-
barov, ki ima glavne zasluge za ogrom-
ni razvoj bolgarskih &italnic po svetov-
ni vojni. Njemu pa pomagajo v odboru
mnogi vidni bolgarski javni delavel,
kakor pisatelj Stilijan Cilingirov, univ.
prof, Boris Jocov i. dr.

Sredstva dobiva vrhovna Ccitalnika
Zveza iz ¢lanarine vélanjenih drudtev,
zveznega davka na &italnigka kina in iz
l:laroénine za zvezino glasilo »Citali~
Ste«. Vsi ti dohodki, ki se v glavnem
Uporabljajo za kritje strodkov zvezi-
nega tajnistva, so znaSali leta 1938.
blizu 216.000 levov,

Zveza izdaja svoje glasilo meselnik
*Citaliste« na 3tirih polah pod uredni-
S§tvom zvezinega predsednika Jado St.
Hlebarova, Urejuje ga Zze dvanajst let
:)reZDla(-no. Zvezino glasilo izhaja Ze od
‘eta 1_911 ter se zadnja leta tiska v 2000
:;V‘Odlh. Kot drugo zvezino glasilo iz-

aJa zaloZba »Fakel« v Sofiji leposlov-
21 meselnik »Blgarska misle, ki izhaja
€ petnajst let ter jo urejuje univ.
E\I;Of. Mihail Arnaudov. Ob 25-letnicl
bifz_in_ega obstoja je izSel obseZen Ju-
lelm _zbormk, v katerem je med dru-
BIm prikazana tudi zgodovina 2287 &i-
talnic,
raS}lmnu ‘teilﬁée dela v titalnicah je na
2 ah uciteljstva, ki ga je med pribliz-

O 147.000 eitalnitkimi ¢lani 18.000,

Statistika ¢italniskega prosvetnega de-
la po podatkih iz leta 1938 kaze tole
sliko:

1. januarja 1938. je posedovalo 2536
Citalnic 1,943.541 knjig, od teh v tujih
jezikih samo 85.487. Ce k temu S&tevilu
priStejemo e knjige ¢Citalnic, ki niso
poslale zvezi podatkov, znaSa Stevilo
knjig bolgarskih ¢italnic preko dva mi-
lijona zvezkov. V teku leta 1938 so Ci-
talnice kupile 105.829 knjig, 38.705
knjig so prejele v dar, 23.679 knjig pa
je bilo izgubljenih ali zaradi poSkod-
be vzetih iz prometa. Po strokah se de-
lijo knjige takole: zbornikov ter kom-
pletnih letnikov revij in listov posedu-
jejo citalniske knjizice 289.380, filozof-
skih del 50.365, verskih knjig 45.284,
politicnih in gospodarskih 148.546, je-
zikoslovnih 19.111, matemati¢nih in
prirodoznanstvenih 54.650, leposlovnih
897.058, zgodovinskih, zemljepisnih in
biografskih 158.401, raznih drugih knjig
pa 98.427. — Skupno 5tevilo leta 1938
izposojenih knjig je znaSalo 1,111.564,
izposodilo pa si jih je 665.349 oseb.
Porast izposojenih knjig zna%a letno
priblizno 100.000. Stalno odprtih ¢ital-
nic s Casopisi je bilo 1817 z 2,897.800
obiskovalci,

Citalnice pa prirejajo tudi predava-
nja, tetaje, debatne vetere, gledaliske
igre itd. Tako je leta 1938 priredilo
1800 &italnic 13.289 predavanj, ki jih
je obiskalo 1,174.300 oseb, predavalo
pa je 10.237 predavateljev. Gledaliskih
predstav in drugih zabavnih prireditev
je priredilo 2015 ¢italnic 9015 z obiskom
1,551.730 oseb. Svoj lasten kino ima 55
gitalnic, ki so priredile 12909 kino-
predstav. Obiskovalcev pa je imel ¢i-
talniski kino 2,003.500.

9536 titalnic je imelo skupno 145.200
¢lanov, od tega 108.870 v vaseh in 36.330
v mestih. Stevilo &lanstva je narastlo
v zadnjih petih letih za priblizno 15
tisot oseb. Po spolu je 127.750 moskih
#lanov in 17.450 Zenskih, Po poklicih
pripada CitalniSkemu ¢lanstvu: 59.180
kmetov, 11.175 obrtnikov in industrij-
cev, T480 trgovcev, 4545 drzavnih ter
obtinskih usluzbencev in  delavcev,
17.620 uditeljev, 1486 duhovnikov, 3722
privatnih uradnikov, 3371 pripadnikov
svobodnih poklicev, 3371 upokojencev,
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4933 gospodinj, 10.726 dijakov ter 408
oseb brez navedbe poklica.

Zanimiva je materialna stran bol-
garskih ¢italnic. Dohodki 2536 c¢italnic
so znaSali 63,5647.000 levov. Od tega od-
pade na ¢lanarino 2,414.000 levov, na
dohodke od raznih prireditev 21,178.000
levov, na dohodke od nepremi¢nin
15,496.000, na drzavne podpore 573.000
levov, na oblinske podpore 4,815.000,
na razna darila in wvolila pa 2,969.000
levov. Posojil so Citalnice najele za
1,734.000 levov, iz raznih fondov sc
vzele 7,780.000 levov, razni neoprede-
ljeni dohodki pa so zna$ali 3,118.000
levov.

Izdatki so zna8ali 55,658.000 levov.
Od tega je bilo skoraj za pet milijo-
nov levov nakupljenih novih knjig ter
platana narofnina za Casopise. Pri-
bliZzno enako postavko tvorijo izdatki
za place in nagrade nameifenemu
osebju. PribliZno dvajset milijonov le-
vov pa je bilo izdanih za vzdrZevanje
in gradbo ¢italniskih domov, ostali iz-
datki pa so razdeljeni na najemnine,
razne prireditve in odplatevanje dol-
gov.

PR O R ()

A. Strekelj: Organizacija grafi¢nega
delavstva v Sloveniji ob 50letnici,

1939

Pisec, zasluzni organizacijski delavec
v grafiécnem sindikalnem gibanju, po-
leg tega pa neznani, a nepogresljivi po-
moénik v nasem slovstvu zadnjih de-
setletij, je oznalil svojo obseino raz-
pravo skromno kot ¢rtice iz zgodovine
grafitne delavske organizacije v Slove-
niji. Vendar pomeni z neskonéno mar-
Ijivostjo, vestnostjo in moZatostjo napi-
sana zgodovina mnogo veé: v njej nam
je dal pisec jasno sliko o delu, zmagah
in porazih naSe najstarejSe delavske
strokovne organizacije od ustanovitve
leta 1868, do danes.

Svojo zgodovino je pisec smotrno raz-
delil v dva dela. V prvem je orisal raz-
voj organizacije same od ustanovnega
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1684 c¢italnic ima razne fonde, zlasti
za zgradbo domov, ki znaSajo 61,877.000
levov, 976 C¢italnic pa ima 12,715.000
levov nalozenega denarja v hranilni-
cah. Premi¢nine in nepremi¢nine po-
seduje 2413 ¢italnic v skupni vredno-
sti 334,935.000 levov. V ta znesek pa
niso viteti radio-aparati, ki jih pose-
duje 753 ¢italnic ter tvorijo vrednost
7,948.000 levov. ZadolZzenih je 462 ¢i-
talnic za 20,273.000 levov.

Lastne domove ima 401 ¢italnica, 964
¢italnic ima svoje prostore v Solah, 295
v ob¢inskih hiSah, 11 v drzavnih, 171 v
zadruznih, 694 pa v privatnih. 337 ¢i-
talnic ima gledaliske dvorane s 83.598
prostori.

Drzava podpira ¢italnidko delo po
posebnem zakonu o narodnih ¢&italni-
cah. Drzavne Zeleznice dajejo zvezi
letno sto brezplatnih vozovnic za nje-
ne predavatelje, prosvetno ministrstvo
pa podpira s predavatelji in denarjem
razne tetaje, zlasti knjiznic¢arske, ki se
vrie vsako leto po 14 dni. Leta 1938
je prosvetno ministrstvo dalo zvezi za
knjiznictarski tecaj 25.000 levov,

Vekoslay Budar.

Coa e aen

obfnega zbora preko vseh vestno bele-
zenih vaznih in manj vaznih drustve-
nih dogodkov, predvsem pa borb orga-
nizacije za koristi grafitnega delav-
stva, preko tezkih vojnih let, tja do
ustanovitve enotne jugoslovan, grafi¢ne
organizacije (1920), ustanovitve »Gra-
fitne revije«, prireditve razstave »Tisk«
in zgraditve palate »Grafika« v Ljub-
ljani. Drugi del obsega posebej — v
prvem delu mestoma samo naznadeni
— razvoj grafitne kolektivne pogodbe
in mezdnih gibanj grafi¢nega delav-
stva, Prva kolektivha pogodba za gra-
fitno delavstvo je bila sklenjena na
obmotju te grafitne organizacije Ze 1.
1869, L. 1895 je bila uveljavljena splo-
fna avstrijska graficna Aarifa, ki je
veljala do 1. 1922, ko je bila sklenjena
prva kolektivna pogedba za grafiéno



delavstvo, veljavna za vso Jugoslavi-
jo. Pisec je objektivno orisal razvoj te
kolektivne pogodbe v Sloveniji v zve-
zi z mezdnimi gibanji in teZkofami, s
katerimi se je morala boriti organiza-
cija. Ob sklepu je mogel pisec zabele-
Ziti nedavni uspeh organizacije, da so
bile tarifne (mezdne) dolo¢be veljavne
kolektivne pogodbe razSirjene na vso
grafitno stroko in tako postale splosen
predpis.

Sprito tega ogromnega gradiva je ra-
zumljivo, da so izostali podatki o soci-
alnem delu organizacije (zavarovanje,
posebno za onemoglost, starost in brez-
poselnost). Ti podatki bi pokazali Sele
pravo delo, pa tudi izvor moti organi-
zacije grafi¢nih delavcev, ki je v seda-
njih ¢asih enodnevnih poskusov pre-
pricevalen dokaz, da le to Zivi, kar res
dela, se trudi in gradi, ne pa beseduje.

S. B.

.Trud i pravo”, bolgarska socialno-
politiéna revija

Stevilna skupina bolgarskih socialno-
politicnih teoretikov in praktikov je
zacela izdajati letos mesetnik »Trud i
pravo«, Med njimi opazimo tudi Rajka
OZanova in nadega sortudnika prof.
Ilijo Janulova. Doslej iz§lih Sest Ste-
vilk je dokazalo vsestransko razgleda-
nost mese¢nika, ki prinasa poleg kraj-
§ih znanstvenih razprav o domatih in
tujih problemih socialne politike in de-
lovnega prava tudi pojasnila na po-
samezna vpraSanja, odlothe sodis¢ in
odloke upravnih oblastev s podrotja
delovnega prava ter porotila o doma-
¢em in tujem strokovnem slovstvu.

Vet prispevkov je zanimivih tudi za
nas, tako na primer vel razprav o
brekotasnem delu (Ofanov, Miluey), o
pravnj veljavi mednarodnih konvencij
0 delu (O%anov, Janulov), o pravni na-
ravi strokovnih organizacij (Stainov), o
Socialnih  posledicah  racionalizacije
Pejev) itd. Zadnja dvojna §tevilka je
Posvelena dvajsetletnici Mednarodne
Organizacije dela s prispevki Stojse Mo-
S8anova, predsednika sobranja (o krizi
Drugtva narodov z ozirom na Medna-
rodno organizacijo dela), Nikolajeva (o
BOlgariji in nje razmerju do Mednarod-

ne organizacije dela), Nikolova (o Med-
narodni organizaciji dela in socialnem
zavarovanju), OSanova (o Mednarodni
organizaciji dela), Cateva (o vplivu
Mednarodne organizacije dela na raz-
voj bolgarske socialne zakonodaje) i. dr.

K tej speminski &tevilki so prispe-
vali tudi P. Waelbroeck, O. Stein, T.
Nieduzynski in G. Thelin (vsi v Med-
narodnem uradu dela).

Med slovstvom poroca revija tudi o
jugoslovanski strokovni literaturi in
omenja bolgarskemu socialnemu zava-
rovanju posveteno Stevilko »Radnicke
zaltites (Branimir Haberle) in spisa
nadega sotrudnika Ilije Perica o uredbi
o poslovnih knjiZicah ter o razvoju po-
sredovanja dela, ki je iz8la kot ponatis
iz na$e lanske spominske &tevilke; po-
rotevalec St. Bakalov poudarja jasnost
in sistematiko razprave, ki »dokazuje,
kako dale¢ je napredovala nada soseda
v tem pogledu.«

»Trud i pravo« je v programskem
uvodniku v svoiji prvi Stevilki podértal,
da »potrebuje Bolgarija razumno in mir-
no gradnjo. Temu najbolje sluZi pozna-
nje: da dobro poznamo tudi tuje, njega
natela in uspehe, predvsem pa domace,
nae potrebe in moZnosti.« Revija je za-
to »dale¢ od politike in ni organ sku-
pine ali ustanove. Revija izpolnjuje sa-
mo potrebo, da spoznavamo, da razu-
mevamo in da pravilno uporabljamo
veljavno delovno in sindikalno pravo:
da odkrivamo njihove hibe in pomanj-
kljivosti in da se borimo za njih izpo-
polnitev.«

To delo bomo spremljali tudi mi z
iskrenimi simpatijami. S. B.

B. I. T. Le statut legal des travail-
leuses, 1938

Mednarodni urad dela v Zenevi je v
svoji seriji §tudij in dokumentov izdal
tudi preko 700 strani obsegajofo razpra-
vo o pravnem poloZaju Zensk — delavk.
Kakor vse izdaje Mednarodnega urada
dela, temelji tudi ta na popolnem pre-
gledu poloZaja zaposlenih Zensk po po-
sameznih drZavah. Posamezna poglav-
ja, ki obravnavajo vprasanja pristojno-
sti za ureditev te zaiCite, nato zasCite
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naterinstva, ureditve delovnega c¢asa,
posebno nofnega dela, zaposlitve pri ne-
zdravih in nevarnih delih, pla&, zava-
rovanja, posebnega poloZaja intelektu-
alnih delavk ter kon¢éno  problemov
zenskega dela v zvezi s splosnim prav-
nim polozajem Zensk, zakljutujejo iz-
¢rpni pravno-primerjalni pregledi po
pravnih redih posameznih drzav.

Tudi jugoslovansko pravo je orisa-
no v pregledih; pogreSamo doletbo
uredbe o dolofanju minimalnih mezd
itd. iz 1. 1937, da so minimalne mezde
enake za Zenske, kakor za moske, po-
sebno ker je glede drugih zakonodaj
ta dolotba izretno omenjena.

Knjigi je prikljuten seznam najvaZ-
nejsih pravnih virov, ki urejajo Zensko
delo,

Na$ zadnji finantni zakon pooblasta
ministra za socialno politiko in narod-
no zdravje, da izda po odobritvi mini-
strskega sveta uredbo z zakonsko mot-
jo o zafiti narodnega pomladka, ki
naj obsega celokupno zdravstveno,
nravno in obfo socialno zadtito otrok
pred rojstvom in po njem, zaitito ma-
ter, rodbin in mladine. Naznanjena &tu-
dija Mednarodnega urada dela more
dati v ta namen dragocenih pobud, po-
sebno pa posredovati bogate izkudnje
drugih drzav, ki skusajo s smotrno so-
cialno politiko zmanjsati nevarnosti, iz-
virajole iz sedanjega gospodarskega in
nravnega reda za matere in otroke. Tu-
di pri nas je treba v tem oziru pozitiv-
nih dejanj. S. n.

llija P. Peri¢: Zakonodavsivo o zbri-
njavanju nezaposlenih u Jugosla-
viji

Na$§ sodelavec Ilija P, Perié¢ je izdal
kot peti zvezek zbirke socialno-poli-
tiénih predpisov, ki jo izdaja Osrednja
uprava za posredovanje dela, kronolo-
§ki pregled zakonodaje o preskrbi brez-
poselnih, Po kratkem uvodu, v katerem
oznatuje osnovne razvojne smeri te
zakemodaje, je opisal avtor najprej sta-
nje po posameznih pokrajinah pred ze-
dinjenjem, nato pa pokrajinsko uredi-
tev tega vprasanja do uveljavljenja
enotne zakonodaje po 1. 1921. Skrbno je
v tem oddelku obdelal pisec tudi delo
Narodne vlade za Slovenijo na tem pod-
ro¢ju in objavil v celoti tudi njene naj-
vaznejSe naredbe, namret o ustanovit-
vi drzavnega urada za posredovanje
dela in naredbi o podpiranju brezpo-
selnih iz 1. 1918 in 1919. Enotna zakono-
daja obsega 101 pravni vir. Ob sklepu
navaja pisec Se konvencije Mednarcd-
nega urada dela, ki se titejo preskrbe
brezposelnih, ter dvostranske medna-
rodne pogcdbe,

Knjizica daje tofen pregled o razvo-
ju nadega brezposelnega skrbstva in bo
zato — kakor jo namenja avtor sam —
dobra sluzila tako tistim, ki Zelijo spo-
znati to ureditev, kakor tudi tistim, ki
rabijo de lega ferenda »napotilo za
¢im popolnej$o orijentacijo in selek-
cijo onih pravnih ustanov, ki so se uve-
ljavile Ze v predhodni zakoncdajiz.

8. B.

DRSO MR SN

Besedilo sporazuma

Smatrajo¢, da je Jugoslavija najboljsi porok neodvisnosti in napredka Srbov,
Hrvatov in Slovencev in z namenom, da se ¢im bolj zanesljivo in popolno ob-
varujejo javne koristi, sta se predsednik kr. vlade DragiSa Cvetkovié ter predsed-
nik HSS in KDK dr. Vladko Macek lotila refevanja hrvatskega vpradanja ter se
po daljiih posvetih sporazumela v sledetem:

1. Treba je sestaviti skupno vlado. Ta vlada bo po pristanku merodajnih &inil-
cev in na podlagi €1, 116 ustave izvrdila ustanovitev hrvatske banovine, prenesla
od drZave nanjo odgovarjajoto pristojnost in izdala politi¢ne zakone, Vlada bo v
soglasju z merodajnimi &inilei pripravila vse, kar je potrebno za preureditev dr-

Zzavne zajednice.
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2. Savska banovina in primorska banovina kakor tudi srezi Dubrovnik, Sid,
Tlok, Bréko, Gradadac, Derventa, Travnik in Fojnica se bodo spojili v eno enota,
ki se bo imenovala banovina Hrvatska. Dokonéni obseg hrvatske banovine se
bo dolotil o priliki preureditve driave. Pri tem se bodo upostevale gospodarske,
sccialne, zemljepisne in politi¢ne okolnosti. Pri tej priliki se bodo izlogile iz gori
imenovanih srezov, ki so pripojeni hrvatski banovini, ob&ine in vasi, ki nimajo
hrvatske vetine.

3. Z novimi enotami, kakor tudi v drZavi, bo zagotovljena enakopravnost Srbov,
Hrvatov in Slovencev, kakor tudi enak postopek glede njihove udeleZbe pri izvr-
Sevanju javne sluibe. Prav tako bo zagotovljena enakepravnost priznanih vero-
izpovedi. Z ustavo se bodo zajaméile enake osnovne driavljanske in politiéne
pravice.

4. V pristojnost hrvatske banovine se bodo prenesli posli kmetijstva, trgovine in
industrje, gozdov in rudnikov, gradb, socialne politike in narodnega zdravja, te-
lesne vzgoje, pravosodja, prosvete in notranje uprave,

Vsi ostali posli ostanejo v pristojnosti organov drzavne oblasti na vsem drzav-
nem ozemlju. Prav tako ostanejo v pristojnosti driavne oblasti tudi posli, ki so
posebnega pomena za splodne interese drZave, kakor n. pr.skrb za drZavno varnost,
Pobijanje protidrzavne in rudilne propagande, izvrievanje policijske porotevalske
sluZbe, osiguranje javnega reda in miru,

Za izdajanje drZavljanstva je pristojna banovina razen za izdajanje drZav-
ljanstva v izjemnih primerih ter za odvzemanje drzavljanstva.

Rudarska zakonodaja in rudarska podjetja. Pri izdajanju rudarskih koncesij,
ki zanimajo tudi narodno obrambo, bo postopala banovina v sporazumu z vojadko
upravo, Ce ne bi priflo do sporazuma, odlota ministrski svet.

Gradnja in vzdrifevanje drZavnih prometnih sredstev in ostalih drzavnih
objektov.

Verske zadeve,

Mednarodni pravni promet, s tem, da se pravna pomo¢ v izvenspornih stvareh
vrij direktno preko sodi&¢; zunanja trgovina kakor tudi trgovina med banovinami
in ostalimi deli drzave (edinstvo carinskega in trgovinskega podrotja); zakonodaja
0 merah in uteZih, o za$¢iti industrijske lastnine, o poslih zasebnega zavarovanja
in zavarovanja z zavarovalnimi druzbami; meni&no pravo, ¢ekovno pravo, trgovsko
pravo, konkurzno pravo, obligacijsko prave, pomorsko pravo in avtorsko pravo —
Predpisovanje kazni za prestopke proti predpisom o predmetih drZavne lastnine. —
Postavljanje potom zakonov osnovnih nacel prosvetne politike, kakor tudi osnovnih
nacel o krajevnih samoupravah — splona natela meninega prava in zavaro-
Vanja kakor tudi splosna nacela vojaikega prava.

Zaradi zagotovitve narodne obrambe se bo zajamdéil vojaski upravi potreben
Vpliv na popriséu proizvodnje in prometa.

Vlada se bo lotila prenosa pristojnosti z driave na banovino Hrvatsko takoj
Po ustanovitvi te banovine, Da bi mogla uspedno izvrSevati posle v svoji pri-
stojnosti se mora banovini Hrvatski zagotoviti potrebna finantna samostojnost.
Kontne kompetlence hrvatske banovine se bodo dolotile o priliki preureditve
driave,

5. Zakonodajno oblast v stvareh iz pristojnosti banovine Hrvatske izvriujeta
kralj in sabor skupno. Sabor sestavljajo zastopniki, ki jih ljudstvo voli s splognim
€nakim neposrednim in tajnim glasovanjem s predstavniftvom manjsin,

Upravno oblast v stvareh iz pristojnosti banovine Hrvatske izvriuje kralj preko
bana, Bana banovine Hrvatske imenuje in razrefuje kralj. Ban je odgovoren kralju
N saboru., Vsak pismeni akt kraljevske oblasti v poslih banovine Hrvatske pod-
Pisuje ban in nosi zanj odgovornost,

Sodno oblast v hrvatski banovini izvriujejo sodisca. Njihove razsodbe in regitve
e izrekajo in izvriujejo v imenu kralja na podlagi zakona. Drzavi se zagotavlja
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nadzorstvo nad izvrSitvijo ustave in drzavnih zakonov od strani banovinskih
oblasti.

Za reitev sporov glede pristojnosti drZzave in banovine in za ohranitev ustav-
nosti zakonov se bo ustanovilo ustavno sodisce.

6. Obseg pristojnosti in poloZaj banovine Hrvatske bo zajaméen s posebno
ustavno odredbo, ki se ne bo mogla spremeniti brez pristanka te banovine.

7. Vlada bo izdala nove predpise o tisku, o zdruzenjih, zborovanjih in dogovorih,
o volitvah narodnih poslancev, kakor tudi o drugih stvareh, v kolikor je to po-
trebno za izvedbo narodnega sporazuma.

DragiSa Cvetkoviél r, dr. Vladko Madek L r.

Obseqg in kompetence banovine Hrvatske

V imenu Nj. Vel. kralja Petra II., po milosti boZji in volji naroda kralja Jugo-
slavije, so kraljevi namestniki na predlog ministrskega sveta in na podlagi &L
1168 ustave, da bi se zagotovilo sodelovanje Hrvatov v Zivljenju drZave in tako
otuvali javni interesi, predpisali naslednjo uredbo o banovini Hrvatski in ustano-
vitvi banovine Hrvatske.

Cl 1, Savska in primorska banovina, nadalje srezi Dubrovnik, Sid, Ilok, Bréko,
Gradacac, Derventa, Travnik in Fojnica se spojijo v skupno banovino pod imenom
banovina Hrvatska. Sedez banovine je v Zagrebu.

Cl. 2. V pristojnost banovine Hrvatske se prenesejo posli kmetijstva, trgovine
in industrije, Sum in rudnikov, javnih del, socialne politike in narodnega zdravja,
telesne vzgoje, pravosodja, prosvete in netranje uprave. Banovina Hrvatska bo
pristojna za posle, ki spadajo po doslej veljavnih predpisih v pristojnost banovin.

Vsi ostali posli ostanejo v pristojnosti drzavnih oblasti na vsem ozemlju.

Isto tako ostanejo v pristojnosti drzavnih oblasti tudi posli, ki so posebnega
pomena za sploSne interese drzave in ki so:

1. skrb za drZzavno varnost, pobijanje protidrzavne propagande, izvrievanje
polititne obvestevalne sluzbe za zagotovitev reda in miru,

2. Za podeljevanje drZzavljanstva je pristojna banovina, razen za podeljevanje
drzavljanstva po izjemnem potu in odvzemanje drzavljanstva.

3. Podeljevanje rudarskih koncesij, ki interesirajo drZavno obrambo, bo izvrie-
vala banovina sporazumno z vojaiko upravo. Ce bi se pojavilo nesoglasje, bo od-
local ministrski svet.

4, Izpopolnjevanje in vzdrZzevanje drzavnih in prometnih ter ostalih drZzavnih
objektov.

5. Verske zadeve.

6. Mednarodno pravni promet.

7. Zunanja irgovina, kakor tudi trgovina med banovino in ostalimi deli dr-
Zzave (edinstvo carinskega in trgovinskega podrocja).

8. Zakonodaja o merah in utezih, zas¢iti industrijske svojine, poslih zasebnega
zavarovanja in zavarovalnih druzb.

9. Meni¢no pravo, ¢ekovno pravo, trgovsko pravo, konkurzno pravo, obligacijske
pravo, pomorsko pravo, avtorsko pravo.

10. Izrekanje kazni za krSitev predpisov o zadevah iz pristojnosti drzave.

11. Postavljanje osnovnih naéel presvetne politike po zakonu, kakor tudi osnov-
nih naéel o lokalni samoupravi.

12. Sploinda natela delavskega prava in zavarovanje kakor tudi splodna natela
vodnega prava.

Ministrski svet more prenesti tudi druge posle drzavnih oblasti in ustanov v
pristojnost banovine Hrvatske,

Cl, 3, Banovini Hrvatski se mora zagotoviti potrebna finanfna samostojnost,
da bi mogla uspedno izvri8evati posle svoje pristojnosti, Ta samostojnost obstoja
v samostojnem pobiranju dolotenih dohodkov in izvrievanju izdatkov, dolotenih z
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banovinskim prorac¢unom. Kaksni viri, kak&na oblika in vrsta dohodkov bo pripadla
v pristojnost banovine Hrvatske, se bo dolotilo s posebno uredbo. Prav tako se
bo s posebno uredbo refilo tudi vprasanje pripadnosii in razdelitve drzavnih fon-
dov imetja in dolgov.

S prenosom poslov iz pristojnosti drZzave v pristojnost banovine se prenesejo v
pristojnost banovine tudi odgovarjajo¢i krediti, dolofeni v drzavnem proradunu
za leto 1939-40. Za izvrievanje tako preneSenih kreditov pripada banu popolno
naredbodajno pravo. V kolikor v drzavnem prorafunu za leto 1939-40 doloteni
krediti ne bodo zadostni za banovino Hrvatsko, se bodo odobrili naknadni krediti.

Cl. 4. Zakonodajno oblast v zadevah iz pristojnosti banovine Hrvatske izvriujeta
kralj in sabor skupaj.

Upravno oblast v zadevah iz pristojnosti banovine Hrvatske izvrSuje kralj
preko bana.

Sodno oblast v banovini Hrvatski izvr8uje sodis¢e, ki izreka sodbe in sklepe
v imenu kralja na podlagi zakcna.

Cl. 5. Vsa pismena akta kraljeve oblasti v zadevah iz pristojnosti banovine
Hrvatske podpisuje ban, ki nosi odgovornost.

Cl. 6. Sabor tvorijo poslanci, ki jih voli narod svobedno s splofnim enakim
neposrednim in tajnim glasovanjem s predstavni$tvom manjsin. Prvi volilni red
in poslovnik sabora se predpideta s kraljevo uredbo. Volilni red in sestava sabora
se morata menjati z banovinskim zakonom, poslovnik pa z resolucijo sabora.

Narodni poslanci sabora uzivajo imuniteto,

Cl. 7. Sabor se sklicuje s kraljevim ukazom ter zaseda v Zagrebu. Kralj ima
pravo razpusta sabora, toda ukaz o razpustu mora vsebovati naredbo za nove
volitve in novo sklicanje sabora. Ukaz o razpustu sabora sopodpisuje ban.

Cl. 8. Kralj imenuje in odstavlja bana z ukazom, ki ga sopodpie novoimenovani
ban. Pred prevzemom dolZznosti priseZe ban zvestobo kralju ter spostovanje zako-
nitosti.

Cl. 9. Do uveljavljenja banovinskega zakona o kazenski odgovornosti bana se
bodo uporabljali predpisi o ministrski odgovornosti s to razlike, da bana namesto
narodne skupséine obtoZuje sabor, sodi pa mu posebno banovinsko sodiSte, ki ga
tvorijo trije svetniki Stola sedmorice oddelek A in trije sodniki upravnega sodi5ca
Vv Zagrebu pod predsedstvom predsednika Stola sedmorice oddelek A. Omenjene
¢lane in potrebne namestnike volijo doti¢ne korporacije vsako leto.

Za 8kodo, ki jo povzrodi ban drZzavi z nezakonitim izvrievanjem sluzbe, je
odgovorna banovina, ban pa banovini,

ClL 10. — 1, Ban refuje kon¢no vse zadeve svoje pristojnosti in so proti njego-
vim aktom dopudtena pravna sredstva pod zakonitimi pogoji samo s prizivom
na upravna in redna sodisca.

2. Vse odloke o sluzbenih odnosih banovinskih usluZbencev izdaja ban. To
velja tudi za usluZbence, ki dobivajo plato iz drZavnega proratuna, pa izvriujejo
posle iz pristojnosti banovine.

Sodniki kasacijskega sodiita, apelacijskega sodif®a, upravnega sodis¢a, ratun-
tkega sodita in okroZnih sodid®, kakor tudi uradniki 1, 2. in 3. poloZajne skupine
se postavljajo in napredujejo s kraljevim ukazom.

3. Celokupna policijska sluZba je na vsem podrotju banovine podrejena banu.

Cl. 11. — 1. Upravne spore v zadevah iz pristojnosti banovine Hrvatske resuje
kontnoveljavno upravno sodiste v Zagrebu, Na upravno sodiste v Zagrebu pre-
idejo v pogledu ustavnih zadev vse one kompetence Drzavnega sveta, ki so mu
dolotene s posebnimi predpisi.

2. Predsednik ministrskega sveta, odnosno od njega pocblaiteni organ, more
PredloZiti v zakonitem roku pritoZbo na upravno sodiste v Zagrebu, e smatra,
da s0 bili z aktom bana ali drugih oblasti banovine, ki so konéno odlotale v zadevi,
Prekrieni drzavni ali banovinski zakoni v Skodo splonih drZavnih interesov.
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3. Ratunsko kontrolo izvriuje v vseh zadevah iz pristojnosti banovine Hrvat-
ske samostojno in konénoveljavno posebno raunsko sodiice,

Cl. 12. Organizacija upravnega sodii¢a in ustroj radunske kontrole se bosta
predpisala s kraljevo uredbo, ki se bo predloZila saboru v uzakonitev, éim se bo
ta sestal.

ClL 13. — 1. Za oceno ustavnosti zakonov in sporov o pristojnosti med drzavo
in banovino Hrvatsko je pristojno ustavno sodisce.

2. Ustroj in postopek sodiSta bosta predpisana s kraljevo uredbo.

Cl. 14. V zadevah, za katere je drzava pristojna z izdajanjem zakonov, more
osrednja oblast dajati splofna navedila banovini o uperabi teh zakonov, Za
nadzorstvo nad izvrievanjem zakonov po banovinskih organih more osrednja oblast
poslati sveje organe k oblastem banovine in Z njihovim pristankom k niZjim
oblastem. Bancvinske oblasti so dolZne na zahtevo' osrednje oblasti odstraniti ne-
pravilnosti, izvriene pri uporabljanju drzavnih zakonov. V primeru nesporazuma
more tako drZava kakor banovina zahtevati odlo¢itev ustavnega sodista.

ClL 15. — 1. Pooblad®a se ministrski svet, da takoj izda potrebne predpise in
izvede vse potrebne ukrepe za izvriitev te uredbe,

2. Odredbe za izvriitev te uredbe, s katerimi se izpreminjajo in ukinjajo ob-
stoje¢i zakoni, se bodo izdale s kraljevo uredbo.

3. V veljavi ostanejo vsi obstoje¢i predpisi, dokler se po pristojnem potu ne
izpremene.

4. Do dneva sestanka sabora more kralj objavljati uredbe o zadevah iz pristej-
nesti banovine Hrvatske. Te uredbe naj se naknadno predloZe v odobritev saboru.

5. Pooblasta se ban, da z naredbo odredi vse potrebno, za uveljavljenje uredb,
izdanih pe prejénjih odstavkih tega ¢lena.

Cl. 16. Ta uredba dobi obvezno mo¢ z dnem objave v »Slu’benih novinahe.

Brdo, 26. avgusta 1939,

PREUREDITEV VSE DRZAVE

V imenu Nj. Vel. kralja Petra 1I. so kraljevi namestniki na predlog ministr-
skega sveta in notranjega ministra po zaslifanju min, sveta sklenili ter odlotajo:

Na podlagi €l. 116 ustave se izda uredba o raziirjenju predpisov uredbe o bano-
vini Hrvatski na ostale banovine,

Cl. 1. Dolotbe uredbe o banovini Hrvatski od 25. avgusta 1939 se morejo s
kraljevim ukazom raz8iriti na ostale banovine. Ob tej priliki se morejo posamezne
banovine spojiti, kakor se more tudi njihov obseg izpremeniti.

Cl. 2. Ta uredba stopi v veljavo z dnevom objave v »Sluzbenih novinahe,

Minister za notranje zadeve naj izvrdi ta ukaz.

Brdo, 25. avgusta 1939.
Pavle 1, r, Stankovié 1. r, Perovié L r.

POOBLASTILO ZA NOVE POLITICNE ZAKONE

V imenu Nj. Vel. Petra II. po milosti boZji in volji naroda kralja Jugoslavije
predpisujejo kr. namestniki na predlog notranjega ministra in po zaslifanju mi-
nistrskega sveta na podlagi ¢l. 116 ustave sledefo uredbo o politi¢nih zakeonih,

Cl 1. Ukinja se zakon o volitvah narodnih poslancev z dne 10, septembra 1931.
leta z vsemi svojimi poznejSimi spremembami in dopolnitvami, Pooblaita se mini-
strski svet, da izda uredbo z zakonsko mofjo o volitvah narodnih poslancev za
narodno skupitino.

Cl. 2. Poobla&¢a se ministrski svet, da z uredbami z zakonsko motjo spremeni
zakon o tisku, zakon o zdruZevanjih, zborovaniih in dogovorih, kakor tudi ostale
politi¢ne zakone.

Cl. 3, Ta uredba postane obvezna z objavo v »S8luZbenih novinahe,

Brdo, 26, avgusta 1939,
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