
P oštnina p lačana v gotovini.

M I S E L
I N
ELO

K U L T U  R N  A I N 
S O C I A L N A  REVIJA

*

N K I
DR. B. VRČON: Rosina slovanska politika II DR. S. 
ILEŠIČ: Iz današnje Dobrutlžc // PROF. N. STANEV 
(Sofija): Bolgarija in Dobrudža II B. BORKO: Bolgarski 
kulturni stiki II B. HABERLE (Zagreb): Današnje soci- 

jalno zakonodavstvo u Bugarskoj

B N I K
t  Pavic Popovič (Inko) // f  Jovan M. Jovanovič (Inko) // 
Vojna... (Dr. B. Vrčon) // Slavjansko družestvo v Sofiji (B-o) // 

Čitalnice In ljudska prosveta v Bolgariji (V. Bučar)

P O R O Č I L A
A. Atrekelj: Organizacija grafičnega delavstva v Sloveniji 
ob 50 letnici, 1HS» (S. B.) // »Trud 1 pravo«, bolgarska socialno 
politična revija (S. B.) / /  B. I. T. Lc statut legal de« tra- 
vallieuses, 1988. (S. B.) // Ulja P. Perič: Zakonodavstvo

o zbrlnjavanju nezaposlenih u Jugoslaviji (S. B.)

K U M E
Besedilo sporazuma

N I

V. AVGUST-SEPTEMBER 1939 8.-9.



MISEL IN DELO
Redakcija 8 .— 9. številke zaključena 20. septembra 1939

N A R O Č N I N A :  za celo leto 60 Din, za pol leta 30 Din, 
za i n o z e m s t v o :  celoletno 90 Din. Poštnočekovni račun: 16.602

U P R A V A  v Ljubljani na G osposvetski cesti 4/1.
Dopisi za uredništvo: Ljubljana, poštni predal 332.

• m m i N i H M i i i

UREDNIŠKI ODBOR: dr. STOJAN BAJIČ, dr. LAVO ČERMELJ, 
dr. FRAN SPILLER-MUYS in dr. ALOJZ ZALOKAR

Izdaja te ljs tvo  in založništvo: Tisk jugoslovanskih naprednih akademskih  
starešin » N A S T A «  v  Ljubljani, r. z. z  o. z. Predstavnik: dr. A lo jz  Zalokar

Tiska: Narodna tiskarna, v Ljubljani (Predstavnik: Fran Jeran.)

Uredništvo je prejelo:
Knjige in brošure:

Krsta V. I)akic: Zem ijoradnička p itanja. D elatnosti zem ljoradnika, njihov život 
i potrebe. Izdalo G rafičko preduzeče »Prosveta« a. d. Beograd, D. VVashingtona 56, 
str. 32, cena 3 Din.

Dr. Vojtech Merka, ravnatelj trgovske akadem ije. B ibliografija njegove lite­
ra rne  delavnosti v letu  1938/89. prinaša obsežen seznam  najrazličnejših  prevodov 
iz srbohrvaščine in  slovenščine v češčino in  slovaščino. Zdaj živi dr. M črka 
v Brnu.

Svjetski pregled. (Nov zbornik) Dogodaji politlčki, ekonomski, socijalni i ku l­
turni. Izlazi 4 puta na godinu. P re tp la ta  godišnje 40 din. Z a g r e b ,  pošt. pre- 
tinac 518. — Cilj zbornika je  »najavtorita tivneje obveščati o vseh ak tualn ih  pro­
blem ih teoretske in p rak tične politike, ekonomskega, socialnega in kulturnega živ­
ljenja.« 1. zvezek za junij, ju lij, avgust 1939.

Dr. Janko Slebinger — ing. agr. Janez Marentič: Bibliografija slovenske km e­
tijske lite ra tu re  v letih  1919 — 1938. Izdala in založila K m etijska zbornica v 
L jubljani, 1. 1939, S tr. X II+  207, cena Din 100. — Bibliografija obsega blizu 300 
samostojnih publikacij in poleg tega blizu 10.000 člankov, zbranih po najrazličnej­
ših časnikih in  časopisih, k a r  je  bilo najtež je  vsakom ur, kdor je  potreboval in­
form acij po tej važni strokovni literaturi. Tu je  zdaj vse lepo in pregledno zbrano. 
Dodani so tudi bibliografski podatki km etijsk ih  strokovnjakov in pisateljev.



D R . BRANKO V R Č O N

REALNA SLOVANSKA POLITIKA
»Popolni in  dokončni jugoslovansko-bolgarski sporazum  bi lahko 
postal izhodišče nove balkanske politike velesil« (Sotir J  a n  e v v
bolgarskem  vladnem  organu »D n e s« z dne 18. avgusta 1939.)

K o  piše Slovan o drugih Slovanih ali pripadnik ene slovanske države  o 
•drugi, ga snov navadno zapelje  v  enega izm ed dveh enako nevarnih ekstre­
m o v :  ali v  slavospeve, ki m orejo  vplivati  samo na čustva, ali pa, kar je  še
slabše, v  neutemeljene predsodke, ki izhajajo iz nezadostnega poznavanja  
dejansk ih  razmer. Razmahu slovanske misli, k i se lahko razvije  samo iz  
realnega in pozitivnega po jm ovan ja  slovanstva, nobeden izm ed  teh dveh  
e k s tre m o v  ne more služiti. Naspro tno , prav  tema dvem a nesrečnima eks tre ­
m om a v  presojanju medsebojnih  slovanskih odnošajev  se moramo zahva­
liti ,  ako slovansko misel prikazujejo  njeni nasprotniki na eni strani ko t  
čustveno navdušenje brez realne podlage, na drugi pa k o t  idejo, ki jo  
sp ro t i  pobija jo  dejanja. Realno po jm ovana  slovanska misel, ki naj služi za 
Izhodišče realne slovanske politike, se mora obeh teh dveh skrajnih zablod  
otresti,  ako naj postane izhodišče praktičnemu, pozit ivnem u in zares v s e ­
stran sko  koristnemu d e l u  za poglobitev  medslovanskih odnošajev.

Le, kdor se dokop lje  do tega osnovnega spoznanja, m ore  pravilno pre­
so d i t i  in oceniti m ožnosti  realne slovanske politike v današnjih težkih ča­
sih. V se  drugo, kar ne izhaja iz takih spoznanj, te j  politiki p re j  škodi kakor  
koristi , kakor je  na drugi strani res, da ne m orejo ubiti slovanske misli  
v s i  njeni dosedanji nasprotniki, ker njih kritika prav  tako ne izvira iz sprn 
znanj, tem več  samo iz želj. Lažni kriticizem, ki se cinično roga napakam  
Slovanov in njih grehom, da bi z njimi dokazal nesposobnost Slovanov za  
m edsebo jno  sporazum evanje  in sožit je , je  prav tako slep in naiven kakor  
sentimentalno »hurd-slovanstvo«, le da je  povrhu še zloben in v službi bog- 
s igavedi kakšnih interesov, česar pa o čustvenem slovanstvu vendarle ne 
m orem o trditi, pa naj nam bo še tako antipatično.

K dor  le količkaj pozna slovansko zgodovino, ve, da je  neslovanski sv e t  
d o s le j  spretno izkoriščal prav  ta nezdrava in usodna slovanska ekstrema,  
da  pa  se je  nasprotno vse le j  uklonil  —  in to z  največjim  spoštovan jem  —  

d e j s t v o m ,  i z v i r a j o č i m  i z  r e a l n e  p o l i t i k e .
K o je  bil p red  dvem a le tom a podpisan pak t o večnem prija te ljs tvu  m ed  

J u g o s l a v i j o  i n  B o l g a r i j o ,  dvem a sosednima slovanskima drža­
vam a, ki ju je  v  pre tek los ti  m arsikaj razdvajalo, dasi o popolni sk ladnosti
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in teresov obeh balkanskih držav  noben trezen Bolgar in noben trezen Jugo­
slovan ni mogel dvom iti ,  so nasprotniki tega sporazuma tako j pritisnili na 
oba registra, s katerima so hoteli preplašiti ostali Balkan, odnosno zanesti  
zm ed o  v  jugoslovansko-bolgarske odnošaje: zd a j  so strašili s tako zvan im  
»balkanskim panslavizmom«, zd a j  spe t  begali s »prija te ljs tvom  na papir­
ju«, ki da ga m oti še obilo p redsodkov  na obeh straneh. Ko pa je  letos v  
juniju po razgovorih m ed  našim zunanjim m inistrom  dr. Cincar-Markovi­
čem  in bolgarskim ministrskim predsednikom  in zunanjim minitrom Kjo-  
se ivanovom  izšel znani b lejski komunike, ki je  potrd il  vo ljo  obeh držav  p o  
n a d a l  j e v  a n j u  dosedanje politike prija te l js tva  in po njegovi nadaljnji  
vsestranski p o g l o b i t v i ,  so umolknili vsi nasprotni glasovi in slišali 
sm o iz vseh evropskih taborov celo soglasno priznanje: Jugoslavija in Bol­
garija vodita  trezno, realno politiko. Tako se  je  neslovanski s v e t  sprijaznit  
z  d e j s t v o m ,  ustvarjenim na realnopolitični slovanski osnovi, in se s  
spoštovan jem  odkril p red  »modro in trezno politiko«. In tako je  bilo vse le jr 
kadar slovanske politike  niso vodila  samo čustva ali zgo lj  predsodki, te m ­
ve č  so jo  diktirali ž i v l j e n j s k i  i n t e r e s i  prizadetih  slovanskih naro­
d o v  ali držav. K do  more resno trditi, da si ti  nasprotujejo?

T o  je  treba še p osebe j  poudariti, da navežem o glavno misel na uvodni  
cita t iz bolgarskega vira, ki krije  v  sebi zdravo  misel. N eslovansk i s v e t  bo  
drugače sodil o Slovanih in bo prisiljen vo d it i  glede njih tudi drugačno  
politiko  kakor dos le j  šele, ko ga bodo de js tva , kakršno je  na primer jugo- 
slovansko-bolgarsko sodelovanje, prepričala, da se mi sami zavedam o sv o ­
jih živ ljenjskih in teresov in v skladu z  njimi usmerjamo tudi svo jo  po li t iko . 
T o  pa ni več niti panslavizem starega kova, niti po  tujih vplivih obrem e­
njeno gledanje na slovanski s v e t  s predsodki, tem več  samo d e j a v n a ,  
r e a l n a ,  p o z i t i v n a  s l o v a n s k a  p o l i t i k a ,  ki pozna samo eno  
geslo: skupno varovanje skupnih in teresov na osnovi koristnega razvijanja  
m edsebojnih  s t ik o v  na vseh področjih  ločenega narodnega ude js tvovan ja .

K  temu realnemu sm otru  pa vo d i  p redvsem  ena pot, p o t  m e d s e b o j ­
n e g a  s p o z n a v a n j a .  T a  p o t  j e  tako široka in tako dolga, da je  na 
n je j  prostora za vse, ki hočejo doprinesti s v o j  de lež  k m edsebojnem u ra­
zum evanju  in trajnemu zbližan ju. Samo tako delo ima trdne osnove  in si 
lahko obeta  sadov. V  tem  je  poudarjen tudi pravi slovanski pom en tega 
zvezk a  »Misli in dela«, ki ga je  uredništvo posveti lo  Bolgariji in Bolga­
rom. N e  bremenijo ga predsodki, ne zava ja jo  ga čustva, napisan je  samo iz  
že lje  po  spoznanju, ki je  p rv i  korak k resničnemu zbližan ju, kakor ga nare­
ku je jo  interesi obeh držav. Sodelovanja m ed  obem a državam a ne more biti 
nikdar preveč, postalo bi pa lahko usodno, ako bi ga bilo premalo, ko je  
vendar do vo l j  dobre vo lje  na obeh straneh. Samo  —  ek s trem o v  se varuj­
mo, da nas ne izigrajo drugi!
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DR. SVETOZAR ILEŠIČ:

IZ DANAŠNJE DOBRUDŽE
Kdor je v zadnjih letih, posebno pa letos, posetil Bolgarijo, mu je  že 

površen razgovor z ljudm i vzbudil vtis, da je  glavna zunanje-politična aspi­
racija ne samo oficielne Bolgarije, temveč tudi javnega m nenja v najširšem  
smislu, usm erjena na danes rum unsko Dobrudžo. Na tej strani je nazor vsa­
kega Bolgara brez kompromisa: tudi najbolj pacifistični duhovi med njimi 
se navdajo pri obravnavanju tega vprašanja z bojevitim  nemirom. Vsi so 
si edini v trditvi, da je vsaj južna Dobrudža do črte M ankalija-Silistra, od­
nosno do bolgarsko-rum unske meje izpred 1.1913., ne samo enostavno geo­
grafsko nadaljevanje severne Bolgarije, temveč tudi zgodovinsko in etno­
grafsko bolgarska zemlja, razen tega pa iz gospodarskih razlogov Bolgariji 
nujno potrebna najprej kot žitnica in kot predel novih kolonizacijskih 
možnosti, potem pa tudi kot zaledje in zaščita pristanišča Varne.

Ne da bi se tu  spuščali v podrobno politično-historično in etnohistorično 
stran  problema, naj obudim v spomin le geografski položaj in vnanjo geo­
grafsko sliko te  sporne pokrajine. Nedvomno je, da je  v tem  pogledu bol­
garsko stališče pravilno in to za celotno Dobrudžo, tako za severni ln osrednji 
del, ki je  prišel izpod turške uprave pod Rumunijo že 1.1878., kakor za njen 
južni del, ki ga je  Bolgarija izgubila po nesrečni vojni 1. 1913. Dobrudža 
nam reč predstavlja v geografskem oziru enostavno nadaljevanje velike 
severno-bolgarske ploče, zgrajene iz vodoravnih plasti krednih in terciarnih 
apnencev te r p rekrite  v velikem delu z debelo odejo plodne puhlice. V tej 
pokrajini, zlasti v njeni južni polovici, je pač nesmiselno kjerkoli govoriti 
sploh o možnosti prirodno utem eljene politične meje. Šele severni del Do- 
brudže kaže s svojim deloma hribovitim  reliefom ter zelo staro geološko 
zgradbo svojevrstno sliko, ki pa je  prav tako ali še bolj tu ja  rumunskemu 
nižavju onstran Donave kakor južni Dobrudži ali severni Bolgariji.

Pač pa je  Dobrudža strogo ločena od rum unskega nižavja na severo- 
zapadu po toku Donave, na severu pa po njenem  ustju. Dobrudža pada, 
kakor vsa severna Bolgarija, s strm o v puhlico vrezanim  bregom proti 
Donavi, dočim je ravan na rum unski strani nizka, v širokem pasu ob reki 
celo globoko zamočvirjena, nenaseljena in neplodna, t. zv. Balta. Donava je 
tod bila vedno prej meja nego vez med obema bregovoma in šele gigantska 
zgradba velikih mostov čez Donavo in njene rokave pri Černi vodi na progi 
Konstanca—Bukarešta je  dokončno zvezala obe strani, tako da moremo 
s prirodno-geografskega stališča označiti Dobrudžo kot nekak polotok se­
verno-bolgarske plošče, segajoč med Donavo in Črnim morjem proti severu,
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nikakor pa ne, kakor se m orda zdi po preglednem  zemljevidu, za nadalje­
vanje rum unskega obdonavskega nižavja.

In v  narodnostnem  oziru, ki je  prav za prav  jedro spora? S te strani je 
glavna karakteristika Dobrudže ista, ki velja za vse severozapadno obrobje 
Črnega morja: pisan mozaik najrazličnejših narodnosti in religij, pomešan 
od nekdaj močno med seboj, v stadiju  mešanja, prelivanja in kolonizacije pa 
tudi še vse do naših dni. Saj ne smemo pozabiti zopet geografskega položaja 
Dobrudže, ki je od nekdaj obenem s svojo severno sosedo Besarabijo tvorila 
najbližji kopni prehod iz ruskega nižavja na Balkan in proti Carigradu, 
prehod, ki je  zlasti v zgodnjem srednjem  veku, v dobi nomadskih vdorov na 
jug, bil odločilne važnosti te r nedvomno še do danes zapustil sledove v 
etnični sestavi prebivalstva. Tudi slovanska pot je šla tod preko Donave na 
jug. Tako ni čuda, da se danes veliki narodnostni kompleksi besarabskih Ru­
sov in Bolgarov stikajo ob ustju Donave z Rusi in Bolgari severne Do­
brudže: črnomorska obala je torej tudi tu  še danes v jed ru  skoraj nepre­
trgano slovanska.

V narodnostni problem atiki Dobrudže same nam  je treba zopet strogo 
ločiti med severnim in južnim  delom, ki ju  loči bivša rum unsko-bolgarska 
m eja izpred 1.1913. Spor o tem, kakšna narodnost je  prevladovala v severni 
Dobrudži ob času rum unske okupacije 1. 1878., je  zaradi pom anjkljivosti 
podatkov nerešljiv, pa tud i še zgolj teoretične vrednosti, ker realne bolgarske 
aspiracije sem ne sežejo več, kljub temu, da živi zlasti v bližini Črnega 
m orja med Konstanco in Tulčo ob Donavi kompaktno še okoli 50.000 Bolga­
rov (po rum unskih podatkih iz 1.1913.). Ali na te Bolgare, kakor tudi na one 
v Besarabiji (do 200.000), je Bolgarija resignirala, dasi Bolgari ne morejo 
pozabiti, da je bil njihov element v teh krajih  pred 1.1878. najkulturnejši in 
najnaprednejši, te r  trde, da so Rumuni dosegli celo po svojih navedbah 
večino (54%) šele 1.1911. s sistematično kolonizacijo in denacionalizacijo. Da 
so Bolgari tod poleg nem ških kolonistov v resnici kulturno in organizacijsko 
najviše stoječi element, o tem  so si edine sodbe skoro vseh vnanjih  pozna­
valcev razmer.

Drugače je  v južni Dobrudži, torej v oni, ki je danes tako rekoč na teh t­
nici velike evropske politike. K akor se zdi, da pred 1.1878. tudi v severni 
Dobrudži ni prevladoval bolgarski, še manj pa rum unski element, temveč je 
po številu in pomenu gospodarilo turško-tatarsko prebivalstvo, tako je to 
nedvomno do nedavna veljalo za južno Dobrudžo, kakor je veljalo in do neke 
m ere še velja tudi za bolgarski Deli-Orman, zahodno od Varne. K a n i t  z, 
ki je  1.1882. podrobno prepotoval te  kraje, nam  nazorno riše njihov turško- 
m uslim anski značaj te r dvomi nad uspešnim delom mlade bolgarske državne 
organizacije v teh krajih. Ali Bolgari so vendarle v 35 letih  v Dobrudži 
mnogo ustvarili, predvsem pa so s kolonizacijo stopnjevali bolgarski značaj 
pokrajine. Nedvomno je njihova zasluga, da je ta del Dobrudže danes mnogo
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gosteje naseljen (do 40 ljudi na kvadr. km) od onega na severu, pa tudi od 
večine ostale Rumunije. P rav  tako je res, da so Rumuni tod povsod v ne­
znatni manjšini. Celo po rum unskih podatkih za 1. 1913. je  bilo tod le okrog 
8300 Rumunov proti 136.000 Bolgarov, po bolgarskih statistikah za isto dobo 
pa so Rumuni predstavljali le 2.2%, dočim je  bilo Bolgarov 47.6%>, in Turkov 
37.8°/o. Po rum unski zasedbi 1. 1913. se stanje tod ni bistveno spremenilo: 
kolonizacija makedonskih in transilvanskih Rumunov tu  ni mogla niti zda­
leč pognati takih korenin, kot jih  je pognala svojčas v severni Dobrudži, pa 
tudi vse ostalo rum unsko prizadevanje je m orda ravno zaradi prevelike 
agresivnosti svojih metod našlo v organiziranem  odporu bolgarske manjšine 
in v pasivni konservativnosti turškega elementa skoraj neprem agljive pre- 
graje.

Tako je  danes narodnostna slika južne Dobrudže nekako naslednja: pre­
težno bolgarske vasi in  podeželje so na vzhodu v odprtem svetu, k jer se 
puste stepe izmenjavajo z zlatim i žitnimi polji; pretežno turško prebivalstvo 
na zapadu med Dobričem, Tutrakanom  in Silistro, k jer je, kakor v vsem 
Deli-Ormanu, značilnost pokrajine nizka hrastova hosta. Turški element 
močno ojačuje krepka prim es Gagauzov, ki so pomešani med Turke in Bol­
gare že brž od Varne na sever. To so turška narečja govoreči prebivalci 
pravoslavne vere, ki jim  izvor še ni docela pojasnjen; sm atrajo jih zvečine 
za potomce nekdanjih Kumanov; vsekakor je v njih močna tatarska primes; 
n jih  vloga v etnični mešanici Dobrudže je  razvidna, če omenim, da jih  stati­
stike za Dobrudžo in Besarabijo navajajo okrog 100.000. Posebno etnograf­
sko sliko nudijo seveda mesta, ki so vsa do osvobojenja imela izključno 
turško večino; turško-orientalski značaj imajo še danes kljub močni bol­
garski inteligenčni in cerkveni plasti, ki se je  v njih  solidno zasidrala, in 
kljub površni današnji rum unski uradni prevleki. V m alih obmorskih me­
stih, ki so danes m rtva, a so svojčas kot povsod v sličnih prim erih imela 
važno vlogo, je bil zelo močan grški element, ki je ponekod, kot n. pr. v 
Balčiku, zlasti pa v bližnji Kavarni, sploh prevladal. V K avarni se je celo 
v m ajhnem  odigraval oni srditi boj med grško in bolgarsko cerkvijo, ki ga 
poznamo iz Makedonije.

Dobrudžansko vprašanje pa je posebno važno tud i z gospodarskega vidi­
ka. Ravno južna Dobrudža predstavlja po večini plodno mlado koloniza­
cijsko pokrajino, do neke m ere res pravo žitnico, ki m ore že samo zato 
postati sporna med obema m ejnima državama. A grarna produkcija teh 
krajev se je v zadnjih desetletjih nezadržno stopnjevala. To ni več ona 
Pusta stepa, po kateri so gonili svoje ovce bolgarski pastirji izpod Balkana 
'n  vlaški iz Transilvanije te r Karpatov. Posebno značilna za bolgarsko p re­
bivalstvo je  tudi ona mala, intenzivna obdelava zemlje, ki jo moremo ozna­
čevati kot vrtnarstvo in ki je  z raztresenim i bolgarskimi naselji segla tudi 
v ravnino onstran Donave, proti Bukarešti.
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Še posebno kočljiva pa je  ekonomska vloga Dobrudže v prometnem 
oziru. Čez njen srednji del vodi najkrajša pot od Bukarešte na Črno morje. 
Tu so si Rum uni namesto prvotno nam eravanega prekopa zgradili železniško 
zvezo Bukarešte s Konstanco, te r si v Konstanci ustvarili svoje veliko mo­
derno črnomorsko pristanišče, ki mu prav posebno obeležje dajejo petro­
lejske naprave, saj je  Konstanca zvezana po direktni »pipe-line« z oddalje­
nimi petrolejskim i polji pri Ploeštu. S tara bolgarsko-rum unska m eja ni 
potekala niti 50 km od Konstance in še nekaj manj od mostov pri Černi 
vodi. Ni čuda, da je pridobitev južne Dobrudže tudi v tem  oziru prišla 
Rum uniji kot nalašč v zavarovanje te n jene važne ekonomske postojanke. 
Seveda je  bil to močan in še bolj bistven udarec za Bolgarijo: današnja 
m eja se približa Varni, bolgarski »kraljici Črnega morja«, na 14 km raz­
dalje, te r strateško popolnoma obvlada Varnenski zaliv, dostop do njega, 
zlasti tudi najstarejšo bolgarsko železniško progo Ruse (na Donavi) - Varna. 
Varna je  s tem  nujno prenehala biti glavno bolgarsko pristanišče: ves sicer 
borni bolgarski pomorski prom et se je m oral preseliti v Burgas, Varni pa je 
vedno bolj odm erjena le vloga kulturnega in letoviškega središča.

Svoje občutke o nesrečni m eji za Varno ti razodene vsak Bolgar, ki te 
sprem lja na klasičnem izletu obiskovalcev Varne, nam reč na obmorski poti 
mimo Evksinograda in Sv. K onstantina do jamskega m anastira Aladže in 
bližnje plaže Zlatni pešci. Tam smo tik  pod višinami, na katere se je  vsedla 
rum unska meja, da z njih  obvlada Varno. Ob ustju  potoka Batove je turška 
vasica Ekrene, danes na m rtvi, skoraj docela zaprti meji. V prisojni, beli 
lapornati breg je prav blizu onstran m eje prislonjen B a l č i k ,  nekdaj ži­
vahno turško-grško mesto, danes m rtva palanka z nekaj čez 6000 prebi­
valci, k jer so i Rum uni i Bolgari v manjšini; zavite ulice tega slikovitega 
m esteca so omrtvele, stari dvori propadajo, džamije se rušijo, poleg njih 
sameva rum unska kraljevska palača. Poleti mestece ožive letoviščarji in 
turisti. Varnenski Bolgar-sprem ljevalec postane pri pogledu na to bližnjo belo 
sončno obalo, vse tja  do značilnega rta  z grškim  imenom K aliakra, občutno 
zagrenjen in sentim entalen. Dostop tja pa mu je skoraj nemogoč, saj tudi 
inozemcu direktna pot iz Varne v Balčik skoraj ni mogoča, za prestop do- 
brudžanske m eje je  navezan skoraj le na železniško progo čez Oborište in 
Dobrič, torej precej daleč v notranjosti.

P a  tudi na tej progi je bil še do nedavna prom et močno omejen. Obmejni 
prom et se je  vršil s prestopanjem . Letos pa sem že imel priliko vstopiti v 
V arni v moderni rum unski direktni voz Varna—Konstanca. Proga se od 
glavne linije proti Sofiji odcepi pri postaji Juvkovo, kakih 20 km od Varne 
v notranjost, pa se vzpenja na visoki, po širokih dolinah razčlenjeni Tran- 
genski plato. Pokrajina je  povsod tod za naše pojm e pusta, eksotična: m ar­
sikdo od naših ljudi jo pozna s pota po glavni progi proti Varni. Sredi pu­
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stih, deloma s pašniki, deloma z nizko hrastovo hosto poraslih višin so v 
globelih zlata polja in nove rdeče strehe agrarnih  kolonij. Spominjam se 
velike, na široko razvlečene naselbine Novgradec: poleg starih  džamij in 
zaprtih  muslimanskih avlij brezizrazne nove hiše in svetle zidine nove p ra­
voslavne cerkve. Vsa ta  pokrajina se od prave Dobrudže še precej loči 
po tem, da je slabše naseljena, da je  njen relief bolj razčlenjen, skratka, da 
pripada še bolj odljudnemu Deli-Ormanu kakor pa »zlati« Dobrudži. V tej 
pokrajini se ustavi vlak na zadnji bolgarski postaji Oborište. Tu nas pre­
vzame rum unski motorni vlak. Bolgarska kontrola zelo prijazna, iskrena. 
Potniki v vlaku skoraj izključno le Bolgari, tudi čez mejo. Med njim i mno­
go inteligentov, profesorjev, dijakov, ki potujejo iz Sofije na počitnice k 
svojcem v Dobrudžo. Meja je  tod še nekoliko više na platoju. Mala ru- 
m unska postajica Boteni. Nič naselja v bližini, stepa in hosta. Rumunska 
straža in zastava na višini, bolgarska spodaj. Rumunski pregled zelo v lju­
den, a strog. Bolgarskim sopotnikom pretaknejo prav  vse. Meni vzamejo vse 
bolgarske tiskovine in časopise. Vsekakor sami vtisi nevarne »dinamične 
meje«. Bolgarski orožnik, dobričina, se ginljivo poslavlja od bolgarskih so­
potnikov s klici »do viždene«, od mladega Ukrajinca, od mojega soseda Po­
ljaka te r od m ene pa se poslavlja — v ruščini. Po rum unsko se spušča celo 
v neko debato z rum unskim  finančnim  organom. Razumem le, da ga Rumun 
hladnokrvno in cinično zavrača. Človek se ne more znebiti vtisa, da igra 
rum unski element tu  že od nekdaj, zavestno ali podzavestno, vlogo proti- 
slovanskega klina. Spustim  se v razgovor z bolgarskimi sopotniki. Bolj so 
pohlevni kot onstran meje, k jer mi je preprost km et napravil celo bojev­
niško govoranco in razložil ves svoj strateški načrt za uničenje Rumunov. 
Ko zvedo, da sem Jugoslavec, se navdušujejo: »Srbija e sos nas!« P ri imenu 
L jubljana se jim  zasvetijo oči: na junaškem  zboru v Sofiji so videli največ 
L jubljančanov in n jih  disciplina jim  je  najbolj ugajala. Nad rum unskim  
režimom se seveda vendar pritožujejo: časopisov nimajo, čitalnice in dru­
štva so jim uničili, »učilište« v Dobriču so jim  dovolili le do tretjega raz­
reda. In vendar mi zatrjujejo, da je Dobrič čisto bolgarsko mesto, da je 
celo v Konstanci 30% prebivalstva bolgarskega!

Pri D o b r i č u  — Rumuni ga nazivajo s starim  turškim  imenom Ba- 
zardžik — smo že v tipični dobrudžanski pokrajini. Svet je bolj raven, 
doline so se poplitvile, goščava skoraj izginila. Sama ožgana stepa in zlato 
P°lje, prašna pota, neznosno sonce, razvlečene vasi. V celoti nenavadno 
monotona, otožna slika, z zahajajočim soncem vred tipičen evropski vzhod. 
Dobrič leži v lahni globeli, zavite kaldrm isane ulice so razgrete od sonca. 
K ljub rum unskim  napisom ima mesto pretežno turški videz; bolgarska go­
vorica je  pogosta, ali ne prevladuje. Tod menda tudi v kmečki okolici pre­
vladuje turški element, dočim je  ob stranski progi proti Balčiku prevlada 
bolgarskega ljudstva vidna na prvi pogled. V nasprotju  z Balčikom je Do­
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brič živo mesto, tržišče za žito in živino: od 11.000 prebivalcev v drugi po­
lovici preteklega stoletja je  narastlo  doslej skoraj na 30.000.

Od Dobriča na sever vodi železnica venom er po isti pokrajini. K rajevna 
imena so po ogromni večini turška, zdaj na vnanje porum unjena. V topo- 
nom astiki je  tu  slovanskih sledov m anj kakor dalje na severu. P ri M edžediji 
dosežemo glavno progo Bukarešta-Konstanca. Pokrajina je  tu  zopet bolj 
razgibana, široko podolje vodi sredi dobrudžanske planote od Donave p ro ti 
m orju. Tu smo menda v edinem delu Dobrudže, k jer je rum unsko prebi­
valstvo res v večini.

Po strašno monotoni pokrajini, k je r se je  Ovid kot izgnanec upravičeno 
počutil nesrečnega, nas vlak približa m orju te r nas pripelje v K o n s t a n c o  
(Bolgari jo nazivajo s turškim  imenom Kjustendža). Konstanca, veliko, lepo 
m oderno mesto s skoraj 60.000 prebivalci in velikimi sodobnim zahtevam  
ustreznim i pristaniškim i napravam i, ima na zunaj čisto rum unski 
videz. Če pa opazuješ priim ke na napisih, vidiš, da je  prebivalstvo p rav i 
konglom erat vseh mogočih narodnosti: Rumunov, Grkov, Turkov, Bolgarov, 
Zidov, Špancev, Rusov, Armencev itd. Na ulici prevladuje rum unska govo­
rica, bolgarsko se sliši zelo malo, dasi me je n. pr. v ra ta r v hotelu, po rodu 
Španec, nagovoril bolgarski, ko je  videl moj — jugoslovanski potni list. V 
Konstanco sem se pripeljal v družbi mladega dijaka-Bolgara, ki se je  vso pot 
do Dobriča razgovarjal z bolgarskimi sopotniki, pozneje pa mi je jedva še  
priznal, da je Bolgar po rodu. O Rusih in Slovanih ni hotel ničesar slišati. 
Bil je  iz Tulče, iz severne Dobrudže. Po takih  prim erih sodeč, je tam  bol­
garski narodnostni čut pač močno zamrl.

Konstanca, mesto staro samo po svojem iz antične dobe izvirajočem  
imenu, je po zgradbi povsem novo. Po vsej svoji- lahkotni arhitekturi, po 
svojih razmeroma ozkih ulicah, po svojem življenju je  povsem tu ja  Do- 
brudži, povsem tu ja  tudi bolgarskemu miljeju. Od Varne se kljub slični 
velikosti in slični funkciji loči kot noč od dneva. Življenje je  tu  mnogo bolj 
živahno, mondenost bolj stopnjevana, a vsaj slovanskemu obiskovalcu se 
zdi, da pogreša domačnosti, prisrčnosti in pa širine, kar je  bil spoznal v  
Varni. Tu se je  zaril med severne in južne Slovane pas tujega sveta: C erna 
voda ob Donavi samo še s svojim imenom tvori izhod iz slovanske Dobrudže 
proti rum unski prestolnici; tam  se Slovan ne počuti več doma, kakor se je  
še počutil v južni Dobrudži; še celo lepo slovansko ime Dombovica za rečico, 
ki teče skozi Bukarešto, mu ne prežene občutka mrzle tujine.
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3>ROF. NIKOLA STANEV (Sofija):

BOLGARIJA IN DOBRUD2A
I.

Zgodovinsko ime za Dobrudžo je  M a l a  S k i t i j a ,  tako imenovana po 
plem enu S k i t o v  iz azijsko-iranskega porekla, ki so se naselili na tem 
ozemlju v pradavnih časih. Življenje in kulturo Skitov poznamo precej 
dobro iz spisov prvega grškega zgodovinarja H e r o d o t a  (Zgodovina, 
IV. poglavje — Melpomena, § 46 — 142). Okrog 1. 1400 pr. Kr. so se ob 
Donavi naselili Traki. Donavskim Trakom, kojih plemena so se imenovala 
G  e m i , je zavladal okoli 1. 335 pr. Kr. makedonski car A leksander ob obeh 
bregovih dolnje Donave do Črnega morja. Rimski konzul Scribon Korion 
j e  podjarm il Gete ob Donavi (1. 75. pr. Kr.) Im perator T rajan (98— 117 po 
Kr.) je močno u trd il rimsko oblast ob Donavi in zavzel Dakijo (1. 102), da 
bi razširil romanizacijo v donavski Skitiji in Dakiji. Okoli 1. 200 po Kr. so se 
pojavila ob Donavi germanska plemena G o t i .  Med 1. 383 in 488 so se Goti 
um aknili pred navalom H u n o v  in se preselili preko dolnje Donave in 
Balkana v Italijo  (Teodorik Veliki), k jer so ustanovili Vzhodno-gotsko carstvo.

V tej dobi se je začelo preseljevanje Slovanov od Pripeta, Podolij e in 
'Galiča. V 150 letih (500 — 650) se je  preselilo mnogo plemen na Balkanski 
polotok, k jer so zavzeli Malo Skitijo, Mezijo, Trakijo, Makedonijo, Pomo- 
ravje, Posavje, Dalmacijo in Panonijo.

L. 679. se je  bolgarski v ladar A sparuh preselil s svojo družino med 
■sedem slovanskih plemen v Malo Skitijo, ali kakor so jo Rimljani imeno­
v a li D o l n j o  M e z i j o .

L. 681. je  sklenil Asparuh pogodbo (pakt) z bizantinskim  cesarjem Kon­
stantinom  IV. (668 — 685) in ustanovil novo balkansko državo, ki so jo Grki 
im enovali B o l g a r i j o .

Glavni stan si je u trd il v ladar (han) Asparuh v selu Nikolicel v Mali 
S kitiji, v kotu ob Donavi med Isakčo in Tulčo. Kasneje je  Asparuh preselil 
svoj glavni sedež v Plisko med Varno in Ruse. Značilne bolgarske vojaške 
u trdbe so dandanes natančno znane in ugotovljene po izkopaninah.

Poslej je  ostala stara  Mala Skitija (Dolnja Mezija) stalno naseljena s 
S lovani in Bolgari in postane trdna zibel bolgarsko-slovanske države, ki se 
je  1. 893 z uvedbo Cirilmetodovega pisma izoblikovala v narodno celoto z 
enotnim skupnim jezikom in enotno slavjanobolgarsko književnostjo s stolico 
v  Preslavi.

Slavjanobolgarska država se je  razvila za vladanja Borisa in Simeona 
(852 — 927) kulturno in  politično kot najmočnejša država na Balkanu. Po 1. 
927 so začeli vdirati v državo Bizantinci in jo slabili s fevdalizmom, v ljud­
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skih množicah se je širila nova verska stru ja  bogomilstva in država je  začela 
nazadovati. K ljub 50 letnem u upiranju  je  Bolgarijo končno podjarm il impe­
ra to r Vasilij II. Bolgarokton (1018).

Pod bizantinskim  vladarstvom  (1018 — 1185) so Grki priznavali neokr­
njenost bolgarske zemlje in ohridske patriaršije, čeprav je mnogo bolgarskih 
plemičev priseglo Bizancu vazalstvo.

Zaradi notranje šibkosti in zunanje nevarnosti od sovražnega Bizanca si 
država ni mogla dovolj zavarovati svoje m eje na Donavi. Zato so vpadali na 
Balkan mnogi skitski in tu ršk i narodi, kakor Pečenegi, Uzi ali Oguzi, K u- 
mani, Tatari, Normani in  Vlahi.

Preko vseh teh dob so Bolgari v  Meziji obdržali premoč kot poljedelci, 
živinorejci in delavci. Med n je naseljeni Kumani, Pečenegi in  Uzi so pre­
vzeli bolgarski jezik, se pokristjanili, sprejeli slovanske šege in običaje te r 
pismenstvo. Kum ani so se skupno naselili v Vlahiji, k i je zato dobila ime 
K u m  a n i j a.

II.

Bolgarija se je osvobodila izpod Bizanca (1185 — 1207). B rata Asenovca 
sta v Velikem Trnovem sporočila papežu Inocencu III. (pismo carja Kalojana) 
da sta iz starobolgarskega slovanskega rodu in da se borita za to, da bi vzpo­
stavila staro carstvo, kakor je  bilo pod Borisom in Simeonom. Za dosego 
tega cilja sta se opirala na pomoč Kumanov in Vlahov.

Po osvoboditvi Bolgarije izpod Bizanca do prihoda otomanskih Turkov na 
Balkan so bili Bolgari nepretrgom a naseljeni ob Donavi do Črnega m orja. 
Duhovna ku ltu ra je bila slavjanobolgarska, ki so se je  posluževali tudi ku- 
m anski plemiči in Dako-Romani na  Vlaškem in v Transilvaniji (Erdeljsko).

Okoli 1. 1300 je vlaški vojvoda Radu proglasil združenje donavskih Vlahov 
in ustanovitev kneževine V 1 a h i j e. Šestdeset let pozneje (1360) je mol- 
dovski vojvoda Bogdan proglasil M o 1 d o v o za kneževino.

Preko vseh teh stoletnih bojev so živeli Bolgari in Vlahi ves čas v pri­
ja teljstvu  in so se medsebojno podpirali.

Okoli 1. 1345 je  vladal v Mali Skitiji (Dolnji Meziji) bolgarski plemič iz 
kumanskega rodu Balik. Na pobudo in pomoč bizantinske carice Ane Sa­
vojske je  Balik odcepil Malo Skitijo od bolgarsko-trnovskega carstva pod 
Ivanom Aleksandrom in jo proglasil ko t samostojno oblast pod protektora­
tom Bizanca, za kar m u je Bizanc priznal naslov d e s p o t a .

Po Balikovi sm rti je  prevzel vladarske posle njegov sin D o b r  o t i č. 
Njegova prestolnica je  bila D o b r i č ,  zaradi česar je  tudi vsa pokrajina 
pod njegovo oblastjo dobila im e D o b r u d ž a .  Zadnji knez Dobrudže je 
bil Ivanko, sin Dobritičev (1387 — 1390), dokler niso Dobrudže zavzeli Turki.
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III.

Turki so razširili svojo oblast tudi za Donavo. Vlaški vojvoda Vlad IV. je 
sprejel pokroviteljstvo sultana Mohameda II. 1. 1462, moldovski vojvoda pa 
je  storil enako 1. 1484 pod sultanom  Bajazitom II.

V dobi turškega gospostva nad Bolgarijo, Vlaško in Moldovo so Dobrud- 
žo naseljevali in obdelovali Bolgari, T urki in Tatari, ki so imeli zvezo preko 
Besarabije s krim skim  tatarsk im  hanstvom. Bolgari in Vlahi so se kot 
k ristjan i vzajemno podpirali m ed seboj v odporu proti turškem u in tatarske­
m u nasilju. L. 1595 je  nastal m ed Trnovskimi Bolgari upor, p ri čemer je 
Bolgare podpiral tudi vlaški vojvoda Mihael Vitez (pri Gjurgjevu). Bolgare 
so podpirali v prizadevanjih za osvobojenje transilvanski Batori in vlaški 
gospodar (vladar) Matej Basaraba.

L. 1812 je Rusija zavzela Besarabijo, jo priključila k svoji državi te r tako 
dosegla ustje Donave. V sevastopolski vojni je  bila Rusija prem agana od 
Angležev in Francozov. Napoleon III. je  v pariškem  m iru 1856 vzel Rusiji 
Besarabijo in dosegel, da sta se Vlaška in Moldova z e d i n i l i  v e n o  
d r ž a v o  skupno z Besarabijo (1859). Tako je  nastala R u m u n i j a ,  ki je 
opustila slavjano-bolgarsko pismenstvo in uvedla narodno rumunsko k n ji­
ževnost z latinico iz strahu  pred Rusijo.

Rum unija je  svobodno sprejem ala bolgarske priseljence, trgovce in emi­
grante, jih  naseljevala v svojih mestih in vkljub protestiranju  Turčije spre­
jela pod pokroviteljstvo bolgarske revolucionarne kom itete v njihovih bor­
bah za osvobojenje Bolgarije (1862 — 1876).

IV.

L. 1877 se je  začela med Rusijo in Turčijo vojna za osvobojenje. V tej 
vojni je  ruski car A leksander II. vzpodbudil Rumune, da so sodelovali pri 
zasedbi Plevna. Dne 3. m arca 1878 je bil sklenjen santstefanski m i r. 
Rusija si je  vzela južno Besarabijo in dala v zameno Rum uniji severno 
Dobrudžo do črte Rasovo na Donavi in M ankalija ob Črnem morju. Rumu- 
ni so se upirali proti taki ruski politiki. D ržavljani in parlam ent v Bukarešti 
so protestirali, zakaj jim  Rusija jem lje rum unsko zemljo in daje namesto 
n je b o l g a r s k o  z e m l j o .  P arlam ent v B ukarešti je sklenil, da ne 
sprejm e Dobrudže, » k e r  v n j e j  p r e b i v a j o  ž e  o d  z a č e t k a  

B o l g a r i « ,  te r da zahteva od Rusije, naj vrne Rum uniji Besarabijo. 
Rum unija je  predložila to svojo pritožbo tudi na berlinskem  kongresu (mes. 
junija). Toda kancler Bismark, avstrijski zunanji m inister Andrassi in lord 
Bikonsfild so odločili, da ostane Besarabija Rusiji, in s tem prikrajšali ruske 
zmage na Balkanu na škodo Bolgarije.
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Tako je tudi ostalo. Severna Dobrudža, nekoliko razširjena do Silistre, je 
ostala Rum uniji proti njeni volji.

Od osvobojenja Bolgarije do 1. 1912 so živeli Rumuni in Bolgari v p rija­
teljstvu kot dobri sosedi.

V 1. 1912— 1913 je  rum unska vlada nepričakovano porušila to dolgo­
letno prijateljstvo z Bolgari. Zmaga bolgarske vojske v balkanski vojni 
(1912 — 1913) je  rodila zavist rum unskih državnikov proti Bolgariji. Še pre­
den se je vedelo, katere pokrajine bo dobila Bolgarija po končani vojni, je 
zahtevala Rumuni ja brez kakega pogoja zase vso Dobrudžo od T utrakana do 
Balčika. Bolgarija je  prosila ruskega carja za posredovanje. V Petrogradu so 
se zbrali k posvetovanju diplomatski delegati velikih držav: Avstrije, Rusije, 
Germanije, F rancije in Italije. Svet delegatov je  sklenil, da se upoštevajo 
zahteve Rum unije samo do Silistre (protokol od 9. (22.) m aja 1913).

Žal se je  zapletla Bolgarija v vojno s svojimi zavezniki po dogovoru od
12. (25.) februarja 1912. Rum unija je izkoristila te okolnosti, oborožila 500.000 
vojakov in vpadla v Bolgarijo, dasi ni imela nasproti sebi niti enega bol­
garskega vojaka. Tako je Rum unija z a v z e l a  vso Dobrudžo.

V svetovni vojni (1915— 18) je bolgarska vojska osvobodila Dobrudžo. 
Po solunskem prem irju  (29. IX. 1918) je  general Franchet d’ Esperey zapisal 
v mirovni protokol, da ostane južna Dobrudža Bolgariji, kakor je to  bilo do 
1.1913. K ljub tem u pa so po pogodbi v Neuillu (1919) rum unski diplomatje 
uporabili vsa sredstva in obdržali vso Dobrudžo kakor tudi Besarabijo.

BOŽIDAR B O R K O :

BOLGARSKI KULTURNI STIKI
Tudi za Bolgarijo velja geografsko-zgodovinska opredelitev, ki jo je prof. 

Melik sprejel za Slovenijo: zemlja stikov, prehodov in razpotij. V tem je 
veličina in neredko tudi tragika take dežele. Bolgarski kulturni stiki in 
Prehodi so kajpak dokaj različni od naših. Ta slikovita dežela je po svojem 
zemljepisnem položaju najvzhodnejša na slovanskem jugu in nekateri njeni 
ku lturni delavci so si že stavili vprašanje — ki mu sicer ne moremo priznati 
ne pomembnosti in ne aktualnosti — ali ne spadajo Bolgari v vzhodnoslo­
vansko skupino? Bolgarski narod pa ima še neki element, ki ga označuje: 
njegovo etnično jedro je  amalgamiralo neslovanski živelj starega bolgarskega
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plemena, po katerem  je  poprijelo ime in v svojem srednjeveškem  kraljestvu 
nekatere socialne in ku ltu rne naprave in navade. Tudi to dejstvo so včasi 
nekateri poudarjali brez potrebe in iskali bratskih  stikov na prim er z 
Madžari, kar pa je podobno pre tiravanje historizma, kakor če nekateri 
H rvati naglašajo pred problemi sodobnega življenja močno dvomljive gotske 
elem ente v svojem slovanskem etničnem jedru. N ekateri računajo, da je 
bilo starih  Bolgarov okrog 50.000 in ti so se zlili z dvema milijonoma Slo- 
venov, ki so naselili približno sedanje ozemlje Bolgarije s podaljškom v 
nekatere druge pokrajine ob Črnem in Egejskem m orju do Soluna. Ta 
davna plem enska am algamacija je  za sodobno bolgarsko življenje prav  tako 
brezpomembna, kakor nekdanje rusko rasno m ešanje s Tatari, vendar pa 
je  lahko dala kakšni skupini povod za njeno arriere  - pensee glede slovanske 
orientacije Bolgarov. Ponavljam : skupini, ki ni n ikdar imela resnega odziva 
v čustvovanju in m išljenju bolgarskega ljudstva.

Za bolgarske ku lturne stike in prehode je bila vprav usodnega pomena 
bližina Bizanca, dediča že izrojene helenske kulture, ki je ta  mladi, še 
neizživeti in neizkušeni narod obvladal s svojo višjo kulturo  in dobro orga­
nizirano civilizacijo te r m u za dolge vekove naznačil pota duhovnega raz­
voja. Bizantinski vpliv preko vere, cerkve, literature, politike, pravne in 
socialne kulture je  bil v nekem pogledu tako močan ali celo še silnejši, kakor 
vpliv — prav za prav pritisk — nem štva na slovenstvo in njegov kulturni 
razvoj. Tudi po polomu državne samostojnosti, ko so Bolgari postali oto­
manski državljani, se je  nadaljevalo prodiranje grške kulturnosti v bolgar­
sko ljudstvo in dobivalo v dobi pred osvobojenjem značaj izrazite »grekiza- 
cije«, ki spominja na germanizacijske pojave v srednji Evropi, čeprav se 
poslužuje drugačnih sredstev. Za časa drugega bolgarskega kraljestva, t. j. 
do padca Trnovega 1. 1393, so kazali Bolgari znatno kulturno razgibanost, 
pojavljajočo se v književnosti že izza dobe solunskih bratov Cirila in Metoda 
in njunega učenca Klimenta, takisto kakor v likovni um etnosti in morda 
tudi v glasbi. Večstoletno turško gospostvo, ki ga sprem lja nadvlada grške 
duhovščine, ljubosumne za slehern pojav avtohtone bolgarske kulture in 
njenega narodnega jezika, je  zavilo samostojno življenje tega naroda v 
obskurno temo. Šele ob koncu osemnajstega stoletja, zlasti pa v devet­
najstem  stoletju do osvobojenja, začenjajo razganjati vekovito temo, prvi 
žarki nove narodno ku ltu rne tvornosti. Med miselnimi ferm enti narodnega 
prebujenja so bile tudi ideje francoske revolucije.

Ne čutim se poklicanega, da bi pisal bolgarsko kulturno zgodovino, če­
tud i v zgoščenem obsegu in v inform ativne namene. Zdelo se mi je po­
trebno opozoriti z nekaterim i nepopolnimi podatki na zgodovinsko osnovo 
teh »stikov, prehodov in razpotij«, ki označujejo tudi današnje bolgarsko 
kulturno  življenje. Pred leti je priredila dobro urejevana revija »Filozofski 
pregled«, ki jo izdaja profesor filozofije in bivši diplomat D. M ihalčev(

270



zajemljivo anketo o bolgarskem narodnem  značaju. Ob tej priliki je bila 
tud i beseda o etnični in socialni s truk tu ri bolgarskih mest, ki so bila pred 
osvobojenjem v veliki m eri naseljena s tujim i meščani. Vpliv »cincarstva«, 
tako značilen p ri nastajan ju  domačega meščanstva v Srbiji 19. stoletja, se 
kaže tudi v bolgarskem življenju, k jer so ostale še do dandanes v mestnem 
prebivalstvu plasti potomcev bizantinskega meščanstva in malomeščanstva, 
razdeljenih v m anjše etnične skupine. Bolgarski element, čigar vrhnje 
plasti, nositeljice njegove moči v srednjeveškem kraljestvu, so neizprosno 
izginile v otomanski vladajoči družbi, se je  sociološko reduciral do malega 
samo v kmete, medtem ko je m orala duhovščina bolgarskega porekla služiti 
grški cerkvi. Čeprav so se v zadnjih desetletjih ti tu ji meščanski elementi 
bolgarskih mest močno pobolgarili in izginjajo v vedno svežem dotoku na­
rodnega meščanstva, zlasti inteligence, ki skoraj vsa prihaja iz ljudstva, je 
vendar kulturni duh teh  starih  m estnih naseljencev znatno vplival na 
narodni karakter. P rav  ti elem enti so bili premi nositelji izrojene bizantin­
ske ku ltu re  in oportunistični sprejemalci vplivov otomanskega družbenega 
in civilizacijskega sistema.

Dandanes opažamo povsod precejšnjo rast bolgarskih mest in očiten 
razvoj bolgarskega, iz narodnih potreb izhajajočega urbanizma. Samo pre­
stolnica Sofija je  po 1. 1918 več kakor podvojila svoje prebivalstvo, in vse 
to — ne glede na prejšnji močni dotok uradništva — je priliv iz ljudstva, 
ki ne zalaga s krvjo in duhom samo izobraženstva, m arveč tudi trgovske in 
obrtniške sloje. Zato ima današnja Bolgarija v večji m eri kakor kdaj prej 
naroden značaj. Ta napredujoča družbena diferenciacija v narodu, ki je 
imel še desetletja po osvojitvi državne moči samo ogromno kmečko plast s 
tanko smetano domačega izobraženstva in trgovstva, je povzročila podoben 
proces, kakor ga preživlja slovenska družba nekako od začetka tega sto­
letja dalje. Bolgarsko meščanstvo, ki je sedaj večidel bolgarsko tudi v 
etničnem, ne le v političnem smislu, je  mnogo dostopnejše ljudstvu in lahko 
s svojo pristno demokratičnostjo odpravlja preostre razlike med mestom in 
kmeti. D iktatura Stambolijskega je bila morda zadnji poskus izrazito kmečko- 
razredne nadvlade, v novih režimih se kaže meščansko-kmečko sodelovanje 
na podlagi nekoliko avtoritarnega demokratičnega programa, ki mu daje 
skrb za deželo teoretično obeležje in praktični pomen. Boj zoper analfabe­
tizem, ki je pokazal znatne uspehe in ki z žilavo vztrajnostjo znižuje zadnje 
odstotke, sm otrna organizacija javnih čitalnic (čitališta) in knjižnic v vseh, 
tudi m anjših krajih, razširjenost primeroma prav cenenega časopisja, silno 
razvito zadružništvo, — vse to povečuje vtis, da dobiva bolgarska dem okra­
tična prosveta trdne tem elje v ljudstvu in da vztrajno prem aguje preteklost.

Tudi intenzivna duhovna kultura ima izrazito demokratičen, v dobrem 
Pomenu besede ljudski značaj. V književnosti je očiten kult zemlje in kmeta, 
nekak rustikalni humanizem, kakor mi je dejal eden izmed vodilnih pisa­
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teljev realistične smeri. Kolikor imam vtiskov o slikarstvu in glasbi, bi dejal„ 
da se kljub vsem vplivom Pariza opaža v slikarstvu spojenost z ljudstvom  
in njegovim zemeljnim duhom, kakor v glasbo še neugnano doteka fol­
k lorni element, narodni melos, izhajajoč iz stare  vzhodne melodike in  iz 
cerkvene pevske tradicije, razgiban ob ritm u narodnih plesov, ki so v tej 
deželi še vedno živ in pristen  izraz ljudskega um etniškega doživljanja.

Tako organiziran, vendar pa sorazmerno m ajhen narod, ki se ne more- 
opajati z geslom kulturne avtarkije, skrbe tudi vprašanja ku lturne orienta­
cije. P raktično pomeni to med drugim  vprašanje učenja tu jih  jezikov v šolah 
in stališče nasproti tu ji ku lturn i propagandi.

Bolgarski intelektualci, s katerim i sem na letošnji poti po njihovi domo­
vini govoril o tem  problemu, so mi soglasno zatrjevali, da Bolgari odklanjajo  
enostransko kulturno usmerjenost. V izbiri je  dopustna široka svoboda. 
Šolstvo je v glavnem  državno, vendar so priznane tudi zasebne šole in p a  
starem  sistemu, ki je  veljal še v Turčiji, si veliki narodi prizadevajo, da br 
prav preko svojega šolstva utrd ili in razširili svoj ku ltu rn i vpliv. G lede 
poučevanja m odernih jezikov na gim nazijah je do nedavnega veljala ob­
vezna izbira med francoskim in nemškim jezikom, v zadnjem času pa lahko 
dijaki izbirajo še med angleškim in italijanskim  jezikom kot obveznim 
predmetom. Ruski jezik ostaja slej ko prej obvezen predm et na vseh srednjih  
šolah.

Znanje tu jih  jezikov je med Bolgari precejšnje. Nekdo mi je zatrjevala 
da izmed onih, ki znajo tu je jezike, odpada 70% na francoščino. Vsekako 
p ri tem ni upoštevana ruščina, ki jo razum e vsak izobraženec. R u s k i  
ku ltu rn i vpliv, ki je bil v prvih desetletjih po osvobojenju daleč pred vsemi 
drugim i — že v samem jeziku je okrog 14% ruskih besed — je revolucija 
sicer zmanjšala, vendar ga n iti današnja oficielna politična smer, ki gotovo 
ni filoboljševiška, ne m ara vezati z vprašanjem  politične usm erjenosti in 
dopušča v Sofiji in drugod kontrolirano prodajo ruskih knjig sovjetske 
izdaje, predvajanje filmov sovjetske produkcije in druge podobne m anife­
stacije ruskega jezika in kulturnega vpliva.

Za širjenje f r a n c o s k e g a  jezika in kulture skrbita v Bolgariji v 
glavnem  dve instituciji: Alliance frangaise in Institu t frangais. Alliance 
frangaise v Sofiji je  bila ustanovljena 1. 1904 in ima od 1. 1924 na Trgu 
Slavejkov reprezentativni dom. Ta organizacija je centrala francoskega 
kulturnega vpliva v Bolgariji in je ustanovila svoje podružnice v vseh 
količkaj pomembnih mestih. V njenih prostorih v Sofiji ima svoje prostore 
Institu t frangais, ki je službena ustanova francoske vlade. Združen je  T  
delovanjem  dveh francoskih profesorjev na sofijski univerzi. Ima knjižnico, 
ki Šteje nad 7000 zvezkov. V Lozencu, v krasni legi blizu Borisovega parka, 
je zgrajen mogočni »College Frangais S. S. Cyrille et Mčthode«, ki obsega 
ljudsko šolo, progimnazijo, celotno trgovsko šolo in polklasični oddelek. Ti.
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šolski zavodi so združeni z internatom . Posebej obstoji v Sofiji Ecole des 
Jeunes Filles (francoska dekliška šola). V Plovdivu imajo takisto francoski 
kolež (College St. Augustin des Assomptionnistes) in dekliški internat, ki 
je  v upravi šolskih sester.

N e m c i  skušajo v podobnih, četudi organizacijsko manj popolnih obli­
kah uveljaviti ku lturn i vpliv. Ze od 1. 1887 obstoji v Sofiji nemška šola, ki 
obsega dandanes poleg ljudske šole nižjo in višjo gimnazijo te r je  združena 
z internatom a za dečke in deklice.

O i t a l i j a n s k i  ku lturn i propagandi posnemam podatke iz najnovej­
šega vira (Enrico Damiani, La fortuna della lingua e della cultura italiana 
in Bulgaria, »Romana«, 1939, št. 5—6): Že dalje časa obstojita italijanski 
ljudski šoli v Sofiji in v Plovdivu, 1. 1938. je dobila sofijska univerza lektorat 
italijanskega jezika, ki se predava tudi na Svobodni univerzi in na vojaških 
šolah, 1. 1930 je bila ustanovljena italijanska ljudska šola v Burgasu, v Sofiji 
pa popolna italijanska gimnazija. V zadnjih treh  letih se stopnjema otvar- 
jajo  razredi novih italijanskih gimnazij v Plovdivu in v Burgasu. K ulturno 
propagando (predavanja, jezikovne tečaje za mladino in odrasle in pod.) 
organizirata »Opera Italiana pro Oriente« in »Istituto di Cultura italiana«, 
poleg nekaterih  m anjših organizacij. Letošnje poletje je bila sklenjena kul­
tu rn a  konvencija med bolgarsko in italijansko vlado, ki bo dala tem stikom 
še širši okvir in večji razmah.

Vsak teh narodov, vštevši Ruse, ima v bolgarski prestolnici svojo knji­
garno, vendar je italijanska pred likvidacijo, ker ni zadostnega knjižnega 
prometa. Predvsem  uspevata francoska in ruska knjigam a.

Teh nekoliko podatkov, ki kajpak ne izčrpujejo na široko segajočega 
predm eta naših razglabljanj, kaže, da se Bolgarija ne zapira pred tujim i 
ku lturn im i vplivi, marveč jim  odpira v ra ta  celo skozi osnovno in srednje 
šolstvo. Vse to je kajpak mogoče tam, k jer nobeden teh narodov ne meji na 
Bolgarsko in potem takem  ne vzbuja nevarnosti ozemeljne ekspanzije. Z 
druge stran i je tekm ovanje tu jih  kultur, izmed katerih  sta v zadnjem času 
zlasti dve očitno in poudarjeno napadalni v svoji propagandni vnemi, 
oslabljeno v svojem učinku po ugodnem in uspešnem razvoju domače kul­
ture, ki skuša z dobro organizacijo doseči, da bi bila čim bolj neodvisna od 
neposrednih tu jih  vplivov.

Ob koncu še nekaj besed o kočljivem vprašanju s r b s k o h r v a t s k e -  
g a  in s l o v e n s k e g a  kulturnega sodelovanja z Bolgari. Če računajo 
nekateri, da je v bolgarskem jeziku okrog 60°/o besednega zaklada, ki je 
enak ali vsaj močno podoben in smiselno blizu srbskohrvatskem u, tedaj 
stojimo pred značilnim lingvističnim dejstvom, ki že samo — ne glede na 
narodne, politične in zemljepisne momente — vsiljuje problem kulturnega 
zbliževanja in sodelovanja. To gre lahko celo tako daleč, da — kar žele 
mnogi tudi glede ostalih slovanskih jezikov — posploši pasivno znanje
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bolgarščine pri našem, srbohrvaščine in slovenščine pri bolgarskem izobra- 
ženstvu in tako odpravi potrebo vzajemnega prevajanja. Za sedaj smo še 
daleč od takega kulturnega zbližanja na slovanskem jugu, ki bi utegnilo 
močno pospešiti tesnejšo združitev na drugih področjih narodnega življenja. 
Toda naš etnični in zemljepisni položaj skupaj z navedenim  jezikovnim po­
javom  nas spričo celotnega položaja južnih Slovanov v današnji Evropi silita 
k nujnem u razm išljanju o vsem, k ar bi bilo mogoče storiti v smeri čim 
ožjega zbližanja južnih Slovanov. Izkušnje preteklosti in opažanja v seda­
njosti, pri čemer vidimo prav Slovenci, s kolikimi predsodki se mora boriti 
ideja pravilne in pravične jezikovne reciprocitete v okviru jugoslovanske 
skupnosti, — te izkušnje nas uče, da lingvistična sorodnost ne zadošča. Treba 
je prem agati nekatere psihološke ovire in prevzgojiti m lade generacije, da 
bodo pravilno gledale celoten problem  v vsej njegovi razprostranjenosti in 
zapletenosti in da bodo um ele združevati to, kar nas po naravi zbližuje in 
omalovaževati ono, kar nas um etno oddaljuje.

BRANIMIR HABERLE (Z agreb ):

DANAŠNJE SOCIJALNO ZAKONODAVSTVO 
U BUGARSKOJ

Bugarska je  kao i Jugoslavija poljoprivredna zemlja. Čistom poljopri- 
vredom i stočarstvom bavi se 75°/o pučanstva. Bugarska je brojem  pučanstva 
mnogo m anja od Jugoslavije, ima nešto preko 6,200.000 žitelja, pa je sljed- 
stveno tome i m alobrojnije radništvo. Pored toga kako je i sama industrija  
slabije razvijena od naše, tam ošnje je radništvo brojčano još m anje u od- 
nošaju spram  ukupnog pučanstva, nego li kod nas. Prem a poslednjim sta ti- 
stičkim podacima, kojima raspolažemo, ima u Bugarskoj oko 172.000 raznih 
poduzeča, zavoda i ustanova sa 367.000 zaposlenih lica bez vojske, policije 
i državnih činovnika i službenika gradjanskog reda. Od ovih zaposlenih lica 
bilo je oko 250.000 radnika, a privatn ih  nam ještenika i činovnika oko 15.000. 
Velik je  broj takovih poduzeča, u kojim a rade vlasnici sami ili u najm anju 
ruku sa svojim najbližim  porodičnim članovima. Takovih poduzeča ima 
oko 73°/o.

A ipak naša bratska Bugarska sa tako m alim  brojem  radništva i na­
m ještenika može se podičiti time, da imade moderno socijalno zakonodav- 
stvo. Bugarska je  ratificirala dosada 29 konvencija M edjunarodne organiza­
cija rada (naša država 21). U Bugarskoj uredjeno je  zakonodavskim putem 
ne samo p itan je  zaštite rada i života radnika, ne samo p itan je  osiguranja za 
slučaj bolesti, m aterinstva, iznemoglosti, starosti i sm rti, več je tamo zakon­
ski uredjeno i p itan je uslova rada, p itanje pojedinačnog i kolektivno^
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radnog ugovora. Uredjeno je  i osiguranje za slučaj neuposlenosti, a u  po- 
sljednje vrijem e i p itanje profesionalnog organizovanja.

Socijalno-politička djelatnost bugarske države dijeli se u dva dijela. Prvi 
dio sačinjava djelatnost države oko zbrinjavanja i zaštite djece, malodobni- 
ka, staraca, sirom ašnih i bespomočnih ljudi, slijepih, kljastih, gluhonjemih 
itd. Tu djelatnost države vrši posebno odjeljenje za socijalno staranje u 
M inistarstvu unutrašnjih  poslova i narodnog zdravlja po specijalnom zakonu
o socijalnom staran ju  iz 1934 godine. Drugu grupu socijalno-političke djelat- 
nosti bugarske države sačinjava staran je o radnom  narodu, o radnicima i 
nam ještenicima. Ta se djelatnost vrši po zakonima o socijalnom osiguranju,
0 inšpekciji nad higijenom i zaštitom zdravlja i života radnika, o posredo­
vanju  rada i o regulisanju uslova rada pojedinačnim i kolektivnim  radnim  
ugovorima. Tu djelatnost vrši M inistarstvo trgovine, industrije i rada preko 
Direkcije rada i socijalnog osiguranja i njezinih mjesnih organa. O ovoj 
drugo j grupi socijalno-političke djelatnosti Bugarske želim ovde raspravljati.

Kako sam več iznio, 75°/o pučanstva u BugarSkoj bavi se čistom poljo- 
privredom  i stočarstvom. U industriji i zanatu privredjuje 11%> ljudi (poslo- 
davaca i radnika), u trgovini 4%, u saobračaju 2%, u drž. i javnoj upravi i 
slobodnim profesijam a 5%, a u preostalim  zanim anjim a 3°/o. U poljodjelstvu 
dakle radi oko 4,100.000 ljudi, a u industriji, zanatu, trgovini i saobračaju 
zajedno samo 915.000. Od tog posljednjeg broja otpada na radnike i na- 
m ještenike oko 241.000 ili 26.34%). Največi broj radništva zaposlen je u 
industriji, njih oko 129.000, zatim u zanatu oko 83.000. U trgovini zaposleno 
je oko 23.000, a u ugostiteljstvu, saobračaju i ostalim zvanjim a oko 28.000. 
Pored toga moramo još spomenuti i kučnu poslugu, koja nije tako mnogo- 
brojna kao kod nas, ali koje ipak imade oko 22.439 osoba. Ovo radništvo 
radi večinoma u gradovima, njih  71%>, a na selima zaposleno je samo 290/o 
radnika. To važi jednako gotovo za sve grupe radništva. Prosječna nadnica 
za sve grupe radništva uopče iznosila je u Bugarskoj prema posljednjim 
podacima iz 1936 godine 48 leva. Največa prosječna nadnica bila je kod rad­
nika elektrana 83 leva, zatim kod skladišta i trgovine 76.4 leva, kod nov- 
Čarstva 75.9 leva, kod staklarske industrije 64 leva, kod industrije papira i 
kartona 64.5 leva. Najm anju prosječnu nadnicu imala su lica zaposlena u 
ugostiteljstvu 29.9 leva.

O životu i zdravlju  radnika i nam ještenika u Bugarskoj vode računa dva 
Zakona. Jedno je Zakon o higijeni i zaštiti rada od 15 juna 1917, a drugo 
je Zakon o socijalnom osiguranju od 6 m arta 1924. Prvi Zakon bavi se 
zaštitom zdravlja i života radnika i nam ještenika, a drugi Zakon bavi se sa 
več oboljelim odnosno ozljedjenim radnikom  i namještenikom.

I n š p e k c i j a  r a d a  u Bugarskoj provodi ne samo taj Zakon o higijeni
1 zaštiti rada (kod nas zakon o inšpekciji rada), nego i Zakon o socijalnom
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osiguranju. U stvari svaka inšpekcija rada, kojih im ade u BugarSkoj 22, 
podjeljena je na tr i djela: na odjeljenje! same inšpekcije rada, na odjeljenje 
za socijalno osiguranje i u najnovije doba na odjeljenje za posredovanje 
rada, ili ukratko rečeno: burzu rada. Odjeljenje za inspekciju rada imade 
ne samo inžinjere inspektore rada nego i liječnike inspektore rada. Ovih 
posljednjih kod nas nema, i to je  največa m anjkavost naše službe inšpekcija 
rada, je r nije dovoljno voditi računa samo o zaštitnim  merama. Potrebno je 
ispitati i uticaj raznih sastojina kod proizvodnje pojedinih predmeta, naročito 
sastojina kemičke naravi. O svemu tome vodi u Bugarskoj računa t. zv. 
inspetkor-lekar. O toj specijalnoj službi, koja kod nas ne postoji, želim Vas 
malo potanje obavjestiti.

L e k a r - i n s p e k t o r  r a d a  u Bugarskoj po propisim a posebnog prav iln ika
o službi lekara inspektora rad a  jeste kontro ln i organ D irekcije rad a  i socijalnog 
osiguranja, kao vrhovne državne ustanove, ko ja sprovodi radničko socijalno za- 
konodavstvo u  državi po svim  p itan jim a higijene i m edicinske službe na svom 
području. U tom  pogledu on je  potpuno nezavisan. U adm inistrativnom  pogledu 
po tpada pod nadležnu inspekciju  rada. O vakav inspektor-liječn ik  dužan je četvrt- 
godišnje najm an je  jedanpu ta  preg ledati svako poduzeče n a  svome rajonu, da li 
onq udovoljava svim  propisim a Zakona o higijeni i zaštiti rada  i Zakona o soci- 
jalnom  osiguranju, kao i s tim e saveznih naredaba. Dakako, da se na području 
jedne Inšpekcije rada ne nalazi samo jedan takav  liječnik-inspektor, več više 
njih , i gdjegod ih  im a više, razdeljeno je na n jih  čitavo područje inšpekcije po 
rajonim a. O vakav lekar-inspek to r im a pravo  da iznenadno u svako doba dana ili 
noči pregleda poduzeče, ko je želi. On im a pravo uvida u osiguravajuče knjižice 
radn ika i nam ještenika, nadzora nad radom  liječnika socijalnog osiguranja, te  
neposredne kontro le i pregleda zdravstvenog stan ja  radn ika u  poduzeču. U svoju 
posebnu kontro lnu kn jigu unaša on podatke, Ikoje je  pronašao obzirom na m edi­
cinske i san ita rne  potrebe zaštite rada. Gjegod ustanovi bilo kakav  razlog opasno- 
sti ili neudovoljavanja h igijenskih  propisa, ko ji s ta v lja ju  u opasnost zdravlje 
zaposlenih radnika, ili ako bi pronašao uzroke češčem oboljevanju  radnika, im a 
pravo odrediti po trebne h igijenske mere, a pored toga učiniti i p rijav u  nadležnoj 
inšpekciji rada. Sve njegove konsta tacije  u ovakovoj kontro lnoj iknjizi im adu 
pred  sudovim a punu  vrijednost dokaza. U samoj inšpekciji vode ovakovi liječnici- 
inspektori rada točan popis svih poduzeča na svom e rajonu , P rem a stan ju  tih  
poduzeča oni ih dijele u tr i  grupe. U p rvu  dolaze opasna poduzeča, u drugu  po 
zd rav lje  štetna, a  u treču  ona, ko ja ne p re ts tav lja ju  n ikakovu šte tu  za okolicu 
Inspektori rada prigodom  v ršen ja  svoje kontrole n a  licu m esta m oraju  posvetiti 
g lavnu pažnju  uslovim a rada sa higijenskog gledišta, a naročito  m oraju  skrenuti 
pažnju, kakova se sve upo treb lju ju  m aterija lija  za proizvodnju, ko ja prouzrokuju  
specifične poslovne bolesti i povrijede. Oni su dužni n a  licu m esta odrediti što je  
potrebno da se sm esta o tstrane uzroci takovih  oboljenja. Oni su dužni voditi i 
b rigu o higijeni i zdrav lju  žena i djece, naročito  su dužni paziti, da se ne zaposluju 
djeca pro tivno  propisim a Zakona o zaštiti i higijeni rada, t. j. da se ne zaposluju 
djeca, ko ja još n isu  navršila  14 godinu života, d a  se  n e  zaposluju d jeca ispod 16 
godina života u poduzeču za izradbu kože, u duhanskim  skladištim a, u  stak larstvu , 
cinkografiji, u ljevaonicam a slova, kod izradbe predm eta od olova ili olovnih sjedi-
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n jen ja  u  tvornicam a ogledala, u Solanama, u klaonicam a i kovačnicam a. N adalje 
da se ne zaposluje m ladež ispod 18 godina u fabrikam a duhana, u hotelim a, u 
p ivam am a, u varijete jim a, bolnicam a, dispanzerim a, sanato rij urnima, banjam a, u 
fabriokim  predionicam a lana i konoplje i ko t izradbe ugljene kiseline. N adalje su 
dužni paziti, da mladiči ispod 18 godina i žene bez obzira na godine ne budu za­
posleni u podzem nim  radovim a rudokopa, u kam enolom im a, tunelim a, kod k an a­
lizacija, u tvornicam a za špirituozna piča, u  pivovaram a, u tvornicam a cementa, 
kod proizvodnje i depozita leda, kod poduzeča za dobivanje i razdiobu električne 
energije, kod elek tričn ih  tram v aja  (izuzevši laki posao oko čiščenja tram vaja), kod 
industrija ln ih  željeznica, kot prvotne obradbe kostiju  i rogova, kod p ran ja  i 
čiščenja vune, kod tucan ja  vune, kod radiona crevarstva, u kesonskim  poslovima i 
na parobrodarskim  pristaništim a.

On treba  da vodi računa i o torne, da se ne zaposluju trudne  žene za vrijem e 
zabranjeno p rije  i poslije poroda. To vrijem e iznosi 6 ned jelja  p rije  i 6 nedjelja 
poslije poroda. K roz cijelo to v rijem e one p rim aju  polovinu plače u sm islu pro- 
pisa Zakona o higijeni rada, i to vrijem e bro ji im  se kao dopust i ne mogu biti 
o tpuštene n iti um irovljene. R odilje oslobadjaju  se od rada dva časa ran ije  svake 
subote bez um anjen ja p la te  kroz šest mjeseci nakon svršetka četvrte nedelje 
poslije poroda, ako je  rodjeno živo dijete.

Pored ove nadzorne dužnosti lekara-inspektora rad a  im adu oni još i drugih 
dužnosti. Tako su dužni voditi spisak svih radn ika oboljelih u pregledanom  pod- 
uzeču, voditi računa o tra ja n ju  njihovog dopusta za vrijem e nesposobnosti za rad. 
Oni su dužni izvjesno vrijem e biti i u samoj: kancelariji inšpekcije rada. Ako ih je 
više u sjedištu  Inšpekcije rada, onda je  svaki dužan biti kroz stanovito  vrijem e 
On im a pravo da posječuje i pregledava apoteke, stanove rad n ik a  i nam ještenika, 
ordinacije liječnika socijalnog osiguranja, da se osvjedoči, da li ovi p ruža ju  osigu- 
ran im  radnicim a i nam ještenicim a liječničku pomoč na način kako to propisuje 
m edicinska znanost. L iječnici-inspektori rada, koji su šefovi, im adu pravo još i 
isp itivan ja računa liječnika, zubnih liječnika, apo tekara i drugih organa liječničke 
službe socijalnog osiguranja. Oni im adu pravo te  račune sm anjiti, s tav iti na n jih  
opasku, ili ih  odobriti. Oni su ureda rad i članovi svih odbora higijenske ili liječ­
ničke narav i: kako odbora za pregled i nadpregled osiguranih članova radi p ru - 
žan ja ren ta  za slučaj s tarosti, iznemoglosti i nesreče, tako i odbora za pregled 
osiguranih članova obzirom na poslovne bolesti, a  rad i potrebe upučivanja u 
lječilišta ili na specijalno liječenje. Isto tako su članovi odbora za pregled osigura­
nih članova, kao i ren tn ika socijalnog osiguranja prigodom njihovog odašiljanja 
u azile i staračke domove.

Mogao bi netko pitati, a što rade u bugarskim  inšpekcijama rada ostali 
inspektori pored inspektora-lekara. U Bugarskoj pored lekara-inspektora 
rada imade još i inspektora rada pravnika, inspektora rada inžinjera i veči 
broj pomočnih inspektora rada tehničara sa srednjošolskom tehničkom spre- 
mom. U cijeloj Bugarskoj im ade ukupno 105 svih inspektora rada i lekara, 
tehničara, inžinjera i pravnika. Na jednoga inspektora god. 1936 otpadalo je 
prosječno za pregledati 438 preduzeča sa okruglo 2.500 osiguranih radnika. 
Ostali inspektori inžinjeri i tehničari brinu se za tehničku zaštitu rada, a 
pravnici se brinu za izvršivanje ostalih zakonskih propisa u pogledu pojedi- 
nih radnika i nam ještenika zaposlenih u dotičnom poduzeču, kao Zakona o

277



socijalnom osiguranju, Zakona o pojedinačnom i kolektivnom radnom ugo­
voru, Zakona o radnom  vrem enu itd. Po novom budžetu za ovu godinu pred- 
vidja se dalje usavršenje službe inspektora rada u  Bugarskoj osnivanjem 
novih 7 m esta inspektora-lekara, 4 mesta inspektora-pravnika i 2 m esta 
inspektora- inžinjera.

Ali ne vrši brigu o životu i zdravlju radnika u radionici samo lekar- 
inspektor rada, je r on kraj pregleda svakog poduzeča svaka tr i mjeseca samo 
jedam puta, i ne može da vodi stalnu brigu o higijenskim prilikam a u pod­
uzeču. Tu brigu vode posebni t. zv. f a b r  i č k i 1 i j e č n i c i , ili kako su 
se ranije zvali »radnički liječnici«. U svakom poduzeču bilo glavnom, bilo 
podpoduzeču, u kojem u radi 200 i više radnika i nam ještenika, nalazi se po 
jedan fabrički liječnik, koji se brine za čistoču i higijenu u poduzeču za 
radničke kuhinje i stanove, za prosvečivanje radnika u pitanjim a higijene 
i za kurativnu  i preventivnu medicinu. Ako je  u kojem poduzeču zaposleno 
više od 500 radnika i nam ještenika ima se nam jestiti još daljn ji liječnik na 
svakih 500 zaposlenih lica. Ovakav fabrički liječnik može biti nam ješten i u 
poduzeču ispod 200 nam ještenika, gdje to direkcija rada i socijalnog osigu- 
ran ja  nadje potrebnim, a može takvog liječnika nam jestiti i za dva ili više 
poduzeča. Zato se u Bugarskoj u svakoj fabrici nadje specijalna soba za 
fabričkog liječnika sa umivaonikom, sa jednim  orm aričem  za sm ještaj ne- 
ophodno potrebnih m aterijalija  i lijekova za pružanje prve medicinske po­
moči, ležaljka za pregled bolesnika, pisači stol sa svim potrebnim  pisačim 
pomagalima, najpotrebniji k irurški instrum enti, sterilizirani m aterijal, apo- 
tekarski orm arič i reagensi za elem entarna laboratorijska istraživanja. Ova­
kav fabrički liječnik radi u poduzeču najm anje četiri sata dnevno, a ostalih 
četiri sata dužan je  prim ati osigurane članove u svojoj privatnoj ordinaciji. 
On ne smije vršiti nikakovu drugu državnu niti opčinsku službu. Njegova 
nagrada iznosi maksimalno 3000 leva u preduzeču sa 200 — 300 radnika, 
3.300 leva u poduzeču sa 300 — 400 radnika i 3.500 leva u poduzeču sa 
400 — 500 radnika.

Ovi fabrički liječnici su najbliže jedinice za čuvanje života i zdravlja 
radnika na licu m jesta u samim tvornicam a i radionicama. Njihov je uticaj 
vidljiv na svakom koraku. U svim tvornicama koje smo imali priliku da 
pregledam o na licu mjesta, našli smo red i čistoču i zaštitne naprave sa 
higijenskog gledišta u punom mogučem opsegu. Fabrički liječnik ne sjedi u 
svojoj ordinaciji čekajuči dok mu dodje koji pacijent, on se neprestano šeče 
po fabrici i vrši stalan dodir sa radnicima, dakako da je  uslijed toga i broj 
profesionalnih bolesti u Bugarskoj znatno m anji nego kod nas.

L i j e č n i č k u  s l u ž b u  s o c i j a l n o g  o s i g u r a n j a  prem a dana­
šnjem stan ju  vrše četiri vrsti liječnika: fabrički liječnici, liječnici lječitelji, 
liječnici povjerenja i lječnici konsultanti. Fabrički liječnici su prva vrsta 
liječnika opče prakse u Bugarskoj. Oni, kako sam več p rije  iznio, vrše prvo
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liječničku službu u samim preduzečima, večinom fabrikam a, a pored toga i 
kod kuče u svojim ordinacijam a liječe ostale osigurane članove. U m jestima 
iznad 1.500 osiguranika nam ještaju se na svakih 750 osiguranika na stanoviti 
liječnički rajon liječnici Iječitelji, koji m oraju biti specijalisti za unutrašnje 
bolesti, m oraju im ati tri godine bolničke, kliničke ili privatne liječničke 
prakse. U m jestim a ispod 1.500 osiguranika postavljaju se t. zv. liječnici 
povjerenja, koji isto m oraju im ati jedan od uslova fabričkih liječnika ili 
liječnika Iječitelja. Prem a poslednjim podacima bilo je u službi radničkog 
osiguranja 94 fabričkih liječnika, 61 liječnik lječitelj i 34 liječnika povjerenja. 
Pored toga postoje u mnogim mjestima, naročito večim industrijskim  centri- 
ma, posebni dispanzeri (ambulante) kod pojedinih inšpekcija rada i socijal­
nog osiguranja, u kojima se vrši specijalističko lječenje, poput naših specija- 
lističkih am bulanata. U tim  am bulantam a liječi se tuberkuloza, kožne i ve­
nerične bolesti, ženske i porodiljske bolesti, bolesti uha, nosa i grla, kirurgija
i liječenje zubiju. U takvim  dispanzerima i am bulantam a bilo je nam ješteno 
39 liječnika. Konačno još trebam o pridodati ovom liječničkom sistemu i rad- 
ničku bolnicu, t. j. bolnicu radničkog osiguranja u samoj Sofiji sa njenih 10 
odelenja, u kojoj liječi 46 liječnika i koja imade 380 kreveta i potrebna 
odelenja jedne opče bolnice. U njoj se nalaze specijalističke am bulante so­
fijske inšpekcije rada i socijalnog osiguranja, kao mesnog organa. To imade 
jednu veliku prednost obzirom na tam ošnji sistem liječenja. Radnik, koji je 
teško bolestan, biva odmah upučen iz takve am bulante na samo bolničko 
liječenje. Nema onog vozanja od bolnice do bolnice, kao što je to slučaj kod 
nas u Zagrebu, gdje vlada veliko pom anjkanje bolničkih kreveta, kao što je
i u Beogradu, pa i u Ljubljani. Isto tako isključena je i simulacija u večem 
opsegu, je r članovi se takodjer upučuju na odelenja i oni, koji žele simu­
lirati, vrlo si dobro premisle, da li če se simulacijom poslužiti.

Ali moram priznati, da kako je  god liječnička služba savršeno uredjena 
u  Sofiji i kako se u Sofiji zaista pruža osiguranom radniku liječnička pomoč 
brzo i u svakom pogledu i u svakom pravcu savršeno, to n ije u ostalim  m je­
stim a u Bugarskoj. Razlog je tome taj, što je u Bugarskoj sve do p rije  par 
godina bio na snazi slobodni izbor liječnika, pa nosioci osiguranja nisu imali 
vlastitih  zdravstvenih ustanova, napose ne vlastitih ambulanata. Am bulante 
nalaze se u privatnim  zgradama, i to ne u prizem lju nego u višim spratovima, 
u uskim prostorijam a, koje nikako ne odgovaraju higijenskoj službi. Direk­
cija rada i socijalnog osiguranja nastoji naročito u poslednje vreme da toj 
m anjkavosti stane na pu t i prema najnovijem  budžetu za ovu godinu gradit 
če pet vlastitih  zgrada za potrebe uredjenja am bulanata i uredskih kance- 
larija  u Plovdivu, Jambolu, Varni, Burgasu i Rušama. Bugarsko radničko 
osiguranje imade pored vlastitih am bulanata i radničke bolnice u Sofiji još
i dva sanatorija za grudobolne bolesnike, i to kraj grada Peštera i paviljon
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p ri državnom sanatoriju  u Iskrecu. Povrh toga im ade banjško Iječilište k ra j 
grada Slivena i klimatično Iječilište 'kraj sela Samuranova.

Završivši tim e prikaz zakona o zaštiti i higijeni rada, kao i o liječ— 
ničkoj službi socijalnog osiguranja u Bugarskoj prelazim  na prikaz sam ih 
propisa o s o c i j a l n o m  o s i g u r a n j u .  P rv i m oderan zakon o socijalnom 
osiguranju donešen je godine 1918. Taj zakon izgradio je samo osiguranje 
za slučaj bolesti i nesreče. Pod taj zakon potpadali su svi najam ni radnici i 
nam ještenici u svim privrednim  granam a. Godine 1924 donešen je  novi zakon
0 obaveznom osiguranju radnika i nam ještenika, kojim se pored osiguranja 
za slučaj bolesti, m aterinstva i nesreče uvodi i osiguranje za iznemoglost, 
starost i sm rt. Godine pak 1925 posebnim zakonom o posredovanju rada i 
osiguranja za slučaj neuposlenosti uvedeno je  u Bugarskoj obavezno osigu­
ran je  za slučaj neuposlenosti. Na taj su način u Bugarskoj uvedene u život 
sve grane osiguranja radnika i nam ještenika. Nije uvedeno jedino posebno 
penziono osiguranje privatn ih  nam ještenika, koje danas kod nas postoji u  
cjeloj državi. Ali i za to osiguranje postoji več gotov projekat.

Pod o b a v e z u  o s i g u r a n j a  po tpadaju  u Bugarskoj svi radnici i nam je­
štenici, svako lice uzeto na rad  pod najam  bez obzira n a  spol, dobu života, narod­
nost, v rs tu  rada i bez obzira n a  način  zarade. Izuzeta su sam o lica ko ja  su n a -  
m ještena u državnim  zavodim a i ustanovam a, koja uživaju  penziju  po Zakonu o 
državnim  penzijam a. Zakon predv id ja  i dobrovoljno osiguranje za zanatlije, t r ­
govce, zem ljoradnike i slobodne profesije, ako n jihov godišnji prihod n ije  veči 
od 50.000 leva. I državni nam ještenici m ogu se dobrovoljno osigurati. Godine 1937 
uveden je  Zakonom  od 25 septem bra posebni in stitu t dosada još nepoznat u nauči 
socijalnog osiguranja, dakle čisto bugarski specijalitet — t. zv. r a d n i č k e  o s i -  
g u r a v a j u č e  z a d r u g e .  Takove zadruge su  p ravna  lica i u p rav lja ju  se po 
posebnom  sta tu tu , odobrenom  po nadležnom  M inistru  rada. Članovi takovih 
osiguravajučih  zadruga mogu biti lica, koja nem aju  svog stalnog poslodavca, a su 
zaposlena n a  pr. kao nosači, kočijaši, oko k lan ja  u  k laonicam a i slični, članov i 
ovakovih zadruga im adu opredjeljene ob jek te rada. N itko ne može dobiti takvo 
zaposlenje n a  području  takovog ra jona osim člana zadruge. Z adruga brine se ne 
samo za osiguran je svojih članova, nego se brine i za regulisan je njihovih  rad n ih  
uslova, radnog vrem ena, radne nadnice itd. Koncem prošle godine bilo je  u cjeloj 
B ugarskoj 140 takv ih  zadruga sa oko 10.000 članova. R ačuna se da ih im a još oko
40.000, pa če se ta j in stitu t tokom  ove godine p roširiti i na n jih . Po Zakonu iz 
obaveze opčeg osiguranja izuzeti su  pored službenika, Ikoji p rim aju  državnu pen­
ziju, još i nestaln i radnici, kao na pr. berači grozdja, berači ruža, žeteoci, povrem eni 
kosci, nada lje  kučna posluga, s tran i podanici iz osiguranja za slučaj iznemoglosti
1 starosti, izuzevši da postoji reciprocitetno pravo, zatim  lica ispod 14 godina, kao
i ona iznad 60 godina samo za slučaj iznemoglosti i starosti, supruga, m aloljetn i 
ascedenti in  descendenti poslodavca. Konačno izuzeti su iz osiguranja za izne­
moglost, sta rosti i sm rt lica koja p rim aju  ren tu  za slučaj nesreča, a n jihova rad n a  
nesposobnost je  veča od 50%, kao i ra tn i invalidi koji p rim a ju  sličnu invalidninu.

O siguranje za slučaj b o l e s t i  daje  potpore te k ar nakon što je  radn ik  članom 
osiguran ja najm an je  8 nedelja neprekidno. N akon toga im a on pravo na lečenje u
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tra ja n ju  od 9 m jeseci kroz godinu dana. Pod lječenjem  razum ijeva se liječnički 
pregled, bolničko liječenje, besplatno davanje lijekova i san ita rn ih  sretstava. 
k iru rške  pomoči i ortopedskih sretstava. Za svaki dan radne  nesposobnosti počevši 
od prvoga dana oboljenja dobiva rad n ik  h ranarinu , i to ne samo ako se liječi am - 
bulatorno ilj kod kuče, nego i ako se liječi u bolnici, samo što je  h ran a rin a  u 
slučaju  bolničkog liječen ja m anja. Svi osigurani radnici razdjeljeni su  po bugar- 
skom Zakonu u pet grupe, dok su naši radnici razd jeljen i u 11 nadničnih  razreda. 
H ranarine  iznose prem a tim  grupam a kod domačeg liječenja ili am bulatornog 12 
do 25 leva, a kod bolničkog liječen ja  8 do 20 leva.

U slučaju  m a t e r i n s t v a  dobiva tru d n a  žena p rim aljsku  liječničku n jegu 
besplatno, kao i novčanu pomoč 6 nedelja p rije  i 6 nedelja  poslije porodjaja, i to 
poslije osiguranja najm an je  16 nedelja p rije  poroda. Kod nas je  ta  karencija  znatno 
veča. Za vrijem e dojenja bugarski Zakon ne daje potpore, kao ni potpore za 
oprem u djeteta. Isto tako ne daje Zakon potpore ni porodičnim  članovim a osigura- 
n ika u slučaju bolesti i porodjaja. On samo kaže, ako dozvoljavaju finansijska 
sretstva grane osiguran ja za slučaj' bolesti, može se davati besplatna liječnička 
pomoč i besplatni lijekovi i porodičnim  članovim a, ali to  se još do danas n ije  
dogodilo. U slučaju  da osiguranik  ne ozdravi za vrijem e od 9 mjeseci, računajuči 
od prvog dana  oboljenja, to  se p rekida liječenje na račun  osiguranja za slučaj 
bolesti, a  radn iku  se daje jednokratna pomoč u višini novčane pomoči, domačeg 
liječen ja za 75 radn ih  dana, i to u koliko tak av  rad n ik  nem a uslova za prim an je 
potpora iz grane osiguran ja za slučaj iznemoglosti, sta rosti i sm rti. U slučaju  
s m r t i  osiguranog člana uslijed bolesti isplačuje se njegovoj porodici u ime 
pogrebnine 1.000 leva bez obzira na to, koliku je  zaradu  imao um rli. Ako je 
bugarski rad n ik  osiguran najm anje  156 nedelja im a pravo u slučaju  iznemoglosti 
na i n v a l i d s k u  r e n t u ,  a  kada navrši 1.040 nedelja uplačenih prinosa onda 
im a pravo n a  starosnu  ren tu . Vrijem e, koje provede na vojnoj dužnosti, u službi 
obaveznog rada, ili u bolesti uračunava se u  vrijem e osiguranja potrebnog za staž, 
no najv iše do višine do 40 nedelja u  jednoj godini. Svaki radnik, koji im a ovakav 
ispunjeni staž, ako je iznemogao, t. j. ako je  nesposoban za rad  rad i bolesti ili 
p reranog istrošenja i ako m u je  ta nesposobnost veča od polovine radne sposob­
nosti, im a pravo na godišnju ren tu  od 1.500 leva do godišnje 6.000 leva, prem a 
grupi u koju  je raspored jen  obzirom na svoju nadnicu. To je  t. zv. osnovna ren ta . 
Pored te  osnovne ren te  daje m u Zakon posebno povečanje za onoliko p u ta  po 2 
leva, koliko im a uplačenih nedelja prinosa povrh  za-konskog m inim um a od 156 
nedelja. S t a  r o s n a  r e n t a  daje se u istom  iznosu kao i invalidska, samo s 
tom razlikom , što njezino povečanje iznosi nedeljno 1 lev za svaku nedelju  povrh  
156 nedelja  uplačenih prinosa. Bez obzira na staž d a je  bugarski zakon starosnu  
ren tu  nakon navršen ih  60 godina, dok mi tražim o nažalost navršen ih  70 godina. 
U slučaju  sm rti uslijed iznemoglosti p rizna je  bugarski zakon udovici, udovcu, djeci, 
siročadi, roditeljim a, b rači i sestram a ren te  i to udovici i udovcu u iznosu od 
40%, djeci i roditeljim a od 30%, a dvostrukoj siročadi 50% ren te  um rlog roditelja. 
R enta se daje udovici doživotno odnosno do ponovne udaje, a  kod nas se daje  
samo potpora kroz tr i godine. Bugarski zakon daje djeci ren tu  do navršene 18 
godine života, naš daje  do navršene 16 godine. Ako su  djeca tjelesno i duševno 
nesposobni za p rivred jivan je , p rim aju  ren tu  doživotno.

U slučaju, da radn ika zadesi poslovna n e s r e č a ,  t. j. slučajna povrijeda 
zadobivena dogadjajem , koji je  u tjesnoj vezi sa njegovim  radom, kao i uslijed  
profesionalne bolesti, im a član n a jp rije  pravo na liječenje do ozdravljenja, uz iste 
uslove kao i u osiguranju  za slučaj bolesti, samo što se ne traž i karenčno vrijem e
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od 8 nedelja. D aje m u se za vrijem e toga liječenja i novčana potpora u istom 
iznosu kao i h ran a rin a  i pored toga 1 lev dodatka za svako d ije te  ispod 16 godina. 
N akon završenog liječenja, ako je  postradali radn ik  izgubio dio ili cijelu sposob­
nost za rad, dobiva pravo na ren tu . R enta danas iznosi m inim alno godišnje 9.000 
leva, a m aksim alno 37.500 leva godišnje. R enta se daje samo ako je  radna  nespo­
sobnost veča od 20%, a kod nas veča od 10%. Ako je  rad n a  sposobnost ispod 20%. 
a  veča od 10%, onda postrada li dobiva samo jednokra tnu  potporu  u iznosu tro - 
godišnje rente, koja ga bi p ripala  obzirom n a  izgubljenu sposobnost za rad. O tprav- 
n inu  daje  bugarski zakon, ako je  radna nesposobnost m anja od 40%, i to u  višini 
osiguravajučo-tehničke vrijednosti ren te  i u koliko bi ta  svota bila dovoljna za 
o tvaran je  kakovog plodonosnog gospodarstva ili poduzeča. Ako je  postradali 
postao potpuno nesposoban za rad  tako, da je  po treban  tu d je  stalne pomoči onda 
p rim a pored lične ren te  još posebnu ren tu  od m jesečnih 800 leva.

U slučaju  da postradali u m r e  uslijed  posljedica nesreče, ili uslijed posljedica 
n jen ih  povrijeda, onda se isplačuje njegovim  nasljednicim a porodična ren ta  i to 
uaovici 30%, udovcu 30%, djeci 15%, dvostrukoj siročadi 20%>, a  roditeljim a, 
b rači i sestram a 20% godišnjeg dohotka, koji dolazi u obzir za odredjivanje 
rente. U kupna svota porodičnih ren ta  ne sm ije prekoračiti 65% godišnjeg dohotka 
um rlog. D jeca p rim aju  i ovdje ren tu  do navršene 18 godine života, a  ženska do 
s tu p an ja  u brak . Pored rentai dobivaju nasljednici i p o g r e b n i n u  u iznosu 
od 1.000 leva. Ako pak  je  sm rt ren tn ika  nastup ila  iz d rug ih  uzroka, a ne uslijed 
posljedica nesreče, dobivaju nasljednici jednokra tnu  po tporu  u iznosu od 40% 
godišnjeg dohotka um rlog radnika, a pored toga i  pogrebninu od 1.000 leva. Naš 
zakon u takovom  slučaju  ne daje uopče ništa. Za slučaj n e u p o s l e n o s t i  do­
b iva ju  radnici, koji su bili n a jm an je  52 nedelje neprek inu to  osigurani u tra jan ju  
od dvije godine p rije  nastupa nezaposlenosti, potporu  u  iznosu od 16 leva oni sa 
porodicom , a sam ci 10 leva.

U B ugarskoj pesto ji poseban od našeg sasvim  različit s i s t e m  p l a č a n j a  
p  r  i n o s a. A dm inistracija sa tom  granom  poslovanja nem a mnogo brige. Prinosi 
se up lačuju  putem  kupovanja osiguravajučih m arkica. Te m arkice dužan je  kupo­
vati poslodavac i lijepiti u  posebnu kn již icu  osiguranja, ko ju  m ora nabaviti za 
svakog nam ješten ika koga po prv i pu ta kod sebe prim i u posao izuzevši, da je 
tak av  radn ik  več ran ije  bio zaposlen i da posjeduje svoju  osiguravajuču  knjižicu 
M jesni organi osiguran ja — inšpekcije rada  i socijalnog osiguranja — svaka tri 
m jeseca kon tro lira ju  poslodavce najm an je  jedam puta, da li izvršu ju  te  dužnosti 
kupovanja i ljep ljen ja  m arkica. P rinese  za bolest snašaju  po polovici poslodavac i 
nam ještenik , poslodavac im a pravo od nam ješten ika ustegnuti na n jega o tpadajuči 
dio. Pored toga država doprinaša polovicu ejelokupne svote ubrane u im e prinosa 
za bolest, m aterinstvo, iznemoglost, sta rost i sm rt od poslodavaca i radnika, kao 
i od dobrovoljnih osiguranika. D ržava i sam oupravna tije la  kao poslodavci ne 
k upu ju  m arkice, več unose u svoje budžete svake godine po trebne k red ite  u iznosu 
od 2.5% plače svojih rad n ik a  i nam ješten ika za osiguran je za bolest i 2.5% za 
osiguranje u slučaju iznemoglosti i starosti, i te sVote odm ah po odobrenju državnog 
budžeta doznačuju u bugarsku  N arodnu banku u korist fonda socijalnog osigura­
nja. O siguravajuče knjižice m en jaju  se svake pete godine. U takovoj osigura- 
vajučoj knjižici, ko ja m ora im ati fo tografiju  osiguranog člana, sadržani su svi 
njegovi lični podaci, kao i podaci o njegovim  porodičnim  članovim a, sve pro- 
m jene u njegovom  zaposlenju u  službenom  odnošaju sa oznakom  tv rtk e  po- 
slodavca, m jesta  zaposlenja, višine nadnice, v rs te  posla, dana nastupa i istupa 
iz posla, nada lje  podaci o njegovom  liječenju  i novčanim  potporam a o zubnom
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liječenju, o eventualnom  posredovanju rad a  itd. Svake godine ovjerava 
takove knjižice nadležna Inšpekcija rada  naročito zbog evidencije o izvršenom 
potrebnom  stažu za p rim an je  ren ta  za iznemoglost i starost. Ovakovim  sistemom 
ub iran ja  prinosa i ovakovim  sistem om  ličnog svjedočanstva o iden tite tu  mnogo je  
o lakšan posao osiguranju prigodom samog tražen ja  člana za oživotvorenje član­
skih prava, bilo liječenja bilo novčanih potpora.

Prinosi osiguranja za slučaj nesreče ub iru  se počevši od 1 januara  1935 godine 
posebnim  knjižicam a osiguranja t. zv. poslodavačkim  knjižicam a za slučaj nesreče 
Ako bi u kojem  poduzeču prinos za jedno polum jesečje iznašao više od 2.000 leva 
onda se ne lijepe m arkice več se prinos plača putem  uplatn ih  listova bugarskoj 
N arodnoj banci u korist fonda osiguranja za slučaj nesreče. Državna, autonom na i 
d ruga javna tije la  izuzevši opštine ne p lača ju  prinose u obliku m ark ica več ih 
doznačuju u iznosu od 2% od nadnica svojeg osoblja iz državnog budžeta. Poslo- 
davci podeljeni su u  B ugarskoj prem a tablici opasnosti u 32 priv redne grupe, a 
te g rupe razd jeljene su u 10 razreda opasnosti. P rije  godine 1935 postojao je  u 
B ugarskoj sistem  razreza prinosa, ali ta j sistem  doživio je potpuni k rah , pošto 
osiguranje uopče n ije  moglo na ta j način doči do svojih  prinosa u grani osigura­
n ja  za slučaj nesreče.

Da završim o naš prikaz  o bugarskom  socijalnom  osiguranju m oram  još nagla­
siti, da bugarsko socijalno osiguranje provode d r ž a v n a  n a d l e š t v a  bez 
ikakovog u ticaja  radn ika i poslodavaca. V rhovni organ jeste D irekcija rada i soci­
ja lnog  osiguranja u  Sofiji u k lopu M inistarstva trgovine, industrije  i rada, a  mesni 
organi su 22 inšpekcije rada  i socijalnog osiguranja. Kao savjetodavno tijelo  p red - 
vidjeno je  po zakonu Vrhovno viječe rada  i socijalnog osiguranja kod D irekcije 
u Sofiji. To viječe dužno je  davati m išljenja o pojedinim  zakonskim  pro jek tim a 
a  ima se sasta ja ti jedam put godišnje redovno, a po po treb i i izvanredno. U tom 
viječu nalazi se 16 p retstavn ika državne vlasti, 8 p re tstavn ika  poslodavaca, 8 
p re tstavn ika radnika, 8 stručn ih  lica poznatih  sa svojim  javnim  radom  iz oblasti 
socijalnog zakonodavstva te  iz 2 p retstavn ika liječničkog staleža. Ovo viječe n ije  
se  sastalo več 6 godina, i to  je znak, kako je uticaj poslodavaca i radn ika na rad  
ustanova socijalnog osiguranja u  Bugarskoj izvan svake kom binacije. M edjutim  
svi socijalno politički javn i radnici, kao i d ruštvo  za socijalni napredak, te  novo 
ustro jeni bugarski radnički savez traže neprestano putem  svojih kongresa i putem  
svoje štam pe, da se dozvoli uticaj in teresenata poslodavaca i radnika na upravu  
osiguran ja i autonom ija osiguranja. Po današn jim  propisim a odobrava budžet 
ustanova socijalnog osiguranja, kao i n jihov zaključni račun  N arodna skupština, 
a ne in teresen ti poslodavci i radnici.

D ržava daje ne samo svoje prinose kao poslodavac za osigurane kod n je  za­
poslene radnike i nam ještenike, nego ona daje i posebnu d r ž a v n u  s u b v e n ­
c i j  u u višini polovine prinosa uplačenih sa Strane rad n ik a  i poslodavaca u gra- 
nam a osiguranja za slučaj bolesti, m aterinstva, iznemoglosti, starosti, sm rti i ne- 
uposlenosti. Od godine 1924 do zaključno godine 1936 d ržava je  up la tila  u ime 
subvencije 87,000.000 leva. U grani osiguranja za slučaj iznemoglosti i s tarosti dala 
je  samo godine 1936 subvenciju  u  iznosu od 4,791.666 leva, u gran i osiguranja za 
slučaj bolesti dala je  isto 4,794.666 leva, a za osiguranje u neuposlenosti iste godi­
ne dala je  subvenciju  u iznosu od 1,916.668 leva.

Zasebnu grupu m edju socijalno-političkim radničkim  zakonodavstvom 
napose m edju radničkim  zakonodavstvom u Bugarskoj sačinjavaju zakoni-
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uredbe o r a d n o m  u g o v o r u  od 5 septem bra 1936 i o kolektivnom 
ugovoru o radu i o regulisanju radnih sporova od 22 septem bra 1936 godine. 
Ovim dvim zakonima kodificirani su svi dotadašnji običaji i pravila nastala 
iz obaveznog odnošaja izmedju jednog poslodavca i radnika.

P rv im  zakonom  o r a d n o m  u g o v o r u  ured jena su sva p itan ja , koja se 
odnose na opseg takovog ugovora, na način  njegovog sk lapanja, n a  vrijem e n je -  
govog tra jan ja , na ob jek te njegovog ugovaranja, na p rava i dužnosti radn ika i  
poslodavaca. Po toj u redbi sm atra  se radn im  ugovorom  suglasnost izm edju dva 
ili više lica, od kojih  je jedan  radnik , a drugi poslodavac, po kojoj rad n ik  daje 
svoju fizičku ili um nu rad n u  snagu poslodavcu uz plaču. O vakav ugovor sm atra  
se zaključenim , k ad  je  postignuta suglasnost o iznosu plače, o k a ra k te ru  posla i
o m jestu  posla. Ne traži se nikakova form a za zaključenje ugovora; pism en ugovor 
ne potpada pod nikakovu taksu, ako se rad i o plači m anjoj od 1.500 leva m je- 
sečno. Po ovom zakonu dužan je  svaki poslodavac d a  na vidnom  m jestu  im ade u  
poduzeču izvješen p r a v i l n i k  o unu trašn jem  redu  poduzeča, koji im a sadržati 
to, što sadrži i poslovni red  po našem  zakonu o radnjam a. O vakav p rav iln ik  ima 
odobriti nadležna inšpekcija rada, a on  važi kroz najduže tri godine. Radni ugovor 
može biti zaključen na opredjeljeno vrijem e, koje ne može biti duže od tr i godine, 
na neopredjeljeno vrijem e, ili n a  vrijem e dok tra je  kakav  rad  ili poduzeče, što opet 
ne može biti duže od dv ije godine. Za izvršeni rad  dužan je  dati poslodavac 
radn iku  novčanu nagradu. Ona m ora biti opredjeljena ili za izvjesnu sezonu, ili za 
godinu dana, ili za m jesec ili za nedelju, ili za dan, ili za sat, ili u ovisnosti p rem a 
odredjenom  radu . Ako n ije  ugovorena plača radnim  ugovorom, onda im ade rad ­
n ik  pravo na n a jm an ju  plaču, ko ju  odred ju je kolektivni ugovor ili ta rifa  odobrena 
po M inistarskom  savetu. Ako nem a n iti takove, onda on im a pravo na n a jm an ju  
zaradu, ko ja se plača radn iku  u sličnom susjednom  poduzeču. U slučaju  s p o r a  
donaša o tom e presudu  nadležni »pom iriteljni sud«, ili kako mi kažem o sud  dobrih  
ljudi. Ako bi radn ik  radio  duže nego što je to redovno radno vrijem e, propisano 
Zakonom  o zaštiti rada, ili bi radio po noči, onda on im ade p ravo  za svaki sat 
takovog rada najm an je  25% nadoplate  na norm alnu  plaču. I s p l a t a  plače može 
se vršiti samo na radnom  m jestu, a  ona se im a isplačivati, ako je  zarada odredjena 
na sat, na dan, n a  nedjelju , ili po kom adu, najkasn ije  svakog 15 u mjesecu. Ako 
je  odredjena mjesečno, najkasn ije  do petog dana slijedečeg m jeseca, ako je  ugovo­
ren a  na godinu dana, na jkasn ije  do svakog četrdesetpetog dana u godini, ako je  
ugovorena na odredjenu sezonu, onda se vrši isp lata  k ra jem  te  sezone, ali poslo­
davac je  dužan da svakih  15 dana dade rad n ik u  predu jam  na p laču  za izvršeni 
rad. Ako je  plača ugovorena za stanoviti posao, onda se im ade p la titi na dan, kad 
je  posao izvršen, ali i tu  se dozvoljava isplata predu jm a svakog petnajstog  dana. 
Isp la ta  zarade vrši se lično sam om  radn iku  ili na njegovo pism eno punom očje 
njegovim  bližim  rodjacim a. Ne dozvoljava se n ikakova ustega od plače osim ustega 
p redvid jen ih  zakonima, ili sudska zapljena, ko ja može iznositi do b ru tto  zarade 
od 1.500 leva mjesečno najv iše ‘/io, a kod zarada preko 1.500 leva u razm jerim a 
po zakonu o izvršenju.

Za isp latu  zarade o d g o v a r a  v lasnik poduzeča, a ako je  posao dan pod- 
preduzim aču, onda nosi on odgovornost, ako im a ako rdanata  onda nose odgovor­
nost akordanti. U slučaju  da se pojavi opasnost za isp latu  plače, može nadležna 
inšpekcija rad a  zatražiti službeno zabranu  na poduzeče u svrhu  osiguranja ra d -
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ničkih  nadnica. Ako poslodavac odredi rad  izvan sjedišta radnje, dužan je radniku  
p la titi  pored redovne plače još posebnu nadnicu  od najm an je  polovine njegove 
redovne zarade i povrh  toga pu tne  troškove. R adnik je  sa svoje s tran e  dužan, da 
u  svoj rad  uloži svu po trebnu  stručnost, savjesnost i b rzinu i da svrši posao u od- 
redjeno vrijem e, kako je  to  propisano u p rav iln iku  o unu trašn jem  redu. On je 
dužan da čuva poslovnu ta jn u  i da pokazuje v jem ost i poštovanje prem a poslo- 
davcu. Dužan je čuvati povjereni m u inven tar i m aterija lija . Poslodavac može 
globiti radn ika ako narušava  red  i disciplinu, ako zakašnjuje n a  posao, ili ako 
izostaje bez opravdanih  razloga, ako nem arno ispunjava dani m u posao i ako se 
ne drži propisa o higijeni i zaštiti rada. Sve globe m ogu se ustegnuti od plača 
radn ika i ulaze u  korist osiguranja fonda za slučaj nezaposlenosti. U slučaju da 
radn ik  učini šte tu  poslodavcu m ora tu  š te tu  ustanoviti pom iriteljn i sud, a tek 
onda može se on pozvati n a  snašan je štete.

Svaki radnik , ko ji je radio  kod jednog te  istog poslodavca, bilo neprekidno bilo 
sa prekidim a kroz pune d vi j e godine, im a pravo svake godine na na jm an je  7 dana 
plačenog d o p u s t a .  Ako n ije  upotrebio plačeni dopust kroz 3 godine, onda ima 
pravo n a  15-dnevni p lačeni dopust. Poslodavac dužan je  takovom  radn iku  dati 
p redu jam  na plaču p rije  nastupa dopusta. Pored ovog redovnog plačenog dopusta 
im a svaki radnik , koji je  radio  jednu  godinu dana kod jednog te  istog poslodavca, 
p ravo  i na neplačeni dopust od na jm an je  15 dana. Pored ovih dvaju  dopusta 
dužan je poslodavac osloboditi radn ika od posla na državne blagdane, nada lje  kad 
je  rad n ik  pozvan na sud kao svjedok, ili na v ječanje u kakovu kom isiju kao 
član, ili kao delegat opčeg, oblasnog ili sreskog sindikatskog udruženja. Isto tako 
dužan je  poslodavac pu stiti radn ika sa posla u  slučaju sm rti i bolesti ili nesretnog 
slučaja uže porodice radnika. Konačno m u je dužan dati i dopust odredjen po 
socijalnom  osiguranju  zbog bolovanja. Ako bi ovakav dopust tra jao  duže od tri 
m jeseca, onda se sm atra, da je radn i ugovor prestao  važiti, a li od dana napuštan ja  
posla. Ako radn ik  kasn ije  ozdravi, dužan ga je  poslodavac p rim iti ponovno na rad, 
ako je  to  ozdravljenje uslijedilo u n u ta r 9 mjeseci od dana kad  se sm atra  radni 
ugovor prekinutim . T rudne žene-radnice im adu pravo n a  dopust najm anje 
6 nedelja, od toga tr i nedelje p rije  i tr i nedelje poslije porodjaja. D ojiljam a dužan 
je  poslodavac kroz 6 m jeseci nakon poroda davati n a jm an je  pola sa ta p rije  
podne i pola sa ta  poslije podne slobodno vrijem e za dojenje d je teta, a u subotu je 
do jilja  oslobodjena rada 2 sata ran ije  nego li ostali radnici. Radni ugovor sm atra 
se, da je p r e s t a o  uzajam nim  pristankom  obiju strana , istekom  roka na koji je 
dogovoren, p restankom  poduzeča, ili nestankom  posla koji im a da se vrši, ako 
radn ik  boluje duže od tr i meseca, ako je  radn ik  pozvan da izvrši obavezu rada ili 
kakovu državnu obavezu dužu  od 3 meseca i 'konačno sm rču radnika. U slučaju  
o tpusta sa rada  ima pravo radn ik  na isp latu  nadnice za otkazno vrijem e. Pored toga 
ima pravo radnik , koji je  radio  najm an je  neprek inuto  5 godina kod jednog poslo­
davca na posebnu jednok ra tnu  nagradu  u višini od jednom esečne zarade, a ako 
je  radio najm an je  10 godina na jednokra tnu  nagradu  od dvom jesečne plače.

Posebnim Zakonom uredjeno je  p itanje k o l e k t i v n o g  r a d n o g  
u g o v o r a ,  t. j. sporazuma izmedju pretstavnika zakonom priznate radnič- 
ke stručne organizacije i pojedinih poslodavaca ili pretstavnika njihovih 
zakonom priznatih stručnih organizacija, u kojemu se uredjuje sadržaj bu- 
dučih individualnih radnih  ugovora izmedju radnika i poslodavaca.
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K olektivni radni ugovor može se s k l o p i t i  samo na odred j eno vrijem e, 
ko je  ne može b iti duže od t r i  godine, nadalje  n a  neodredjeno vrijem e, ili dok 
posluje odnosno poduzeče, ali n e  duže od dv ije  godine. K olektivni radni ugovor 
može se zaključiti sam o u pism enom  obliku i podleži reg istraciji kod nad ležne 
inšpekcije rada. On stupa n a  snagu danom  registracije. S tranke, koje su  ga za­
ključile, mogu traž iti n jegovu prom jenu ili raskinuče od Strane pom iriteljnog suda. 
K olektivni ugovor, zaključen n a  odredjeno vrijem e, ne može biti rask in u t p rije  
isteka roka, a onaj zaključen na neodredjeno vrijem e može se rask inu ti n a  zahtjev 
jedne od stranaka, ko ji se m ora dostaviti nadležnoj inšpekciji, kod ko je  je  ugovor 
registrovan. Ta inšpekcija saopčit če zah tjev  drugoj Stranci i nakon 20 dana od 
tog saopčenja sm atra se ugovor raskinutim . K olektivni ugovor donešen za jednu 
grupu  radn ika obavezan je  za sve radn ike i poslodavce, na koje se on odnosi, bez 
obzira n a  to, da li su oni članovi zakonom  p rizna tih  stručn ih  organizacija, ili nisu. 
Svi s p o r  o v i  o prim jeni i tum ačenju  ugovora spadaju  u nadležnost suda za 
pom irenje. Z ahtjev  radn ika za donašanjem  kolektivnog ugovora treba  podneti 
ili opčinskoj kom isiji za pom irenje ili centralnoj kom isiji za pom irenje p ri D irek­
ciji rada  i socijalnog osiguranja. Opčinska kom isija sasto ji se od pretsjednika, 
nadležnog sreskog sud ije  ili njegovog zam jenika i članova od kojih  je  jedan p re t-  
stavn ik  radnika, a drugi poslodavaca, i to stručnog udruženja. C entralna kom isija 
za pom irenje sastoji se od pretsednika, koji je  sud ija  vrhovnog adm inistrativnog 
suda i članova, od kojih  su jedan  p re ts tav n ik  D irekcije rad a  i socijalnog osigura­
nja, jedan  p re ts tav n ik  zakonom  prizna tih  saveza radn ika i poslodavaca. Opčinska 
kom isija za pom irenje im a doneti riješen je za tr i dana. Doneto riješen je upisuje 
se u  specijalan  zapisnik i ako ga potpišu svi članovi kom isije bez odvojenih 
m išljen ja odm ah stupa na snagu, a ako postoje odvojena m išljenja ili na zasjeda- 
n je  suda n ije  došao koji član, upučuje se p redm et na rije šavan je  centralnoj kom i­
siji. Ako se rad i o zah tjevu za kolektivni ugovor, ko ji se tiče m anjeg bro ja radnika 
(ispod 200), onda donaša konačno riješen je  sam  M inistar trgovine, industrije  i rada, 
a ako se tiče zahtjeva za preko 200 radnika, onda riješava cen tra lna  kom isija za 
pom irenje, koja m ora donijeti odluku u roku od 3 dana. Ako u centralnoj kom i­
siji nem a jednoglasnosti, onda donaša zaključak M inistarski savjet.

Uredbom  o kolektivnom  radnom  ugovoru zabran jen  je svaki š t r  a j k  sa strane 
radnika, ali je isto tako zabran jen  i svaki 1 o k  a u t  sa s tran e  poslodavaca. Ne 
sm atra  se da postoji lokaut, ako poslodavac n a  dan otpusta odm ah isplati radniku 
p ripadajuču  m u plaču sa otkaznim  rokom  bez nam jere, da m u otpustom  želi 
sm anjiti zaradu  ili u ticati na ishod spora, koji postoji izm edju radn ika i poduzeča, 
i ako je  otpust uslijedio rad i toga, što se rad  ne može produžiti uslijed požara, 
poplave li zem ljotresa. Ako bi ipak koji radn ik  učestvovao u kakovom  štrajku , on 
se lišava svih p rava  i priv ileg ija  po  Zakonu o zaštiti rada, bilo n a  zahtjev  
inšpekcije rada, bilo n a  zah tjev  poslodavca, a li odluku o torne može doneti jedino 
pom iriteljn i sud  nakon rasprave. Poslodavac, koji objavi lokau t ili učestvuje u 
takovom , kažn java se sa globom od 20.000 —• 100.000 leva. Lica, ko ja bi po tstreka- 
vala radnike na š tra jk  ili poslodavce na lokaut, k ažn javaju  se kaznom  zatvora od 
1—3 godine.

Godine 1925 donošen je  Zakon o p o s r e d o v a n j u  r a d a  i o s i g u - 
r a n j u  z a  s l u č a j  n e u p o s l e n o s t i .  Tim Zakonom uvedena je i 
posljednja grana socijalnog osiguranja u Bugarskoj. Taj Zakon nije u  celosti 
još ni do danas proveden, naročito što se tiče odredaba o posredovanju rada.
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Po tom Zakonu imale su biti osnovane u Sofiji, Plovdivu i u još nekim dru­
gim mjestima, gdje je  zaposleno više od 3.000 stalnih radnika, burze rada. 
Sve do godine 1932 nije bila osnovana ni jedna burza rada, a tek nakon te  
godine osnovane su burze rada u Sofiji, Plovdivu i Varni.

Po tom  Zakonu zabranjeno je  držanje p rivatn ih  burza rada. Hadnička u d ru - 
ženja i poslodavačka m ogu držati takove burze, a li samo pod uslovom, da po­
sredovanje vrše besplatno. Svaki radnik , koji postane neuposlen p ro tiv  svoje volje, 
im a da se p rijav i kod nadležne burze rada  i da predloži svoju knjižicu osiguranja. 
Ako m u se u roku od 8 dana n e  nad je  posao im a pravo na potporu iz osiguran ja 
za slučaj neuposlenosti. Po propisu Zakona pod to osiguranje po tpadaju  svi rad - 
nici, koji su obavezno osigurani za ostale grane osiguranja, izuzevši kučnu poslugu, 
nadalje  pomorci, i to n e  sam o za slučaj obične neuposlenosti, nego i neuposlenosti 
uslijed  brodoloma. U ovom posljednjem  slučaju dužno je osiguranje dati pom orcu 
od dana brodolom a potporu  u dvostrukom  iznosu m jesečne plače. Konačno pot­
p ada ju  pod ovo osiguranje i radnici državnih, oblasnih, opčinskih i javn ih  zavoda 
i poduzeča u koliko ne uživaju  državnu penziju. Pod ovo osiguranje potpadaju  sva 
lica, ko ja su  navršila  15 godina, a nisu prekoračila 60. Potpora se daje onome 
radn iku  ili nam ješteniku, koji je  u posljednje dvije godine p rije  nastupa neuposle­
nosti bio zaposlen najm an je  52 nedelje i p latio  za to vrijem e prinos za neuposle- 
nost. O siguranik im a pravo na ovu potporu  kroz najv iše 12 nedelja, bilo sa p re - 
kidim a bilo neprekidno u jednoj kalendarskoj godini. Potpora iznosi 16 leva dnevno 
za neuposlenog, ko ji im a porodicu, a  10 leva za ostale neuposlene. P rinos iznaša 
1 lev za poslodavca, radn ika i državu, a  up laču je se putem  m arkica u osigurava- 
juču knjižicu  radnika. Nadzor nad  provedbom  posredovanja rada vrše inšpekcije 
rada  u  čije d jelokrug spadaju  svi poslovi oko posredovanja rada, i tr i burze rada, 
koje danas postoje u  Sofiji, P lovdivu i V am i sastavni su dio dotičnih inšpekcija 
rada.

Ova služba socijalno-političke naravi nije tako razgranjena u Bugarskoj 
kao kod nas. Naročito nije proveden onaj dio zakona, koji se odnosi na samu 
organizaciju službe posredovanja rada, je r se je m edjuvremeno pristupilo 
provedbi novoga zakona u Bugarskoj o uredjenju obavezne službe rada. Tom 
službom povučen je  glavni dio nezaposlenih na službu za izgradnju željez- 
ničkih mreža i pomorskih i riječnih pristaništa. Uslijed toga je i m anja važ­
nost same službe posredovanja rada, zbog čega je ona i ostala neizgradjena.

Do godine 1934 postojalo je u Bugarskoj načelo slobodnog u d r u ž i v a -  
n j a u s t r u č n e  o r g a n i z a c i j e .  Od privrednih staleža imali su jedino 
poslodavci svoja zvanična pretstavništva t. zv. industrijske-trgovačke ko­
more. Radnici nisu imali svoja klasna pretstavništva, več samo svoja slo* 
bodna udruženja. Godine 1934 nastupa veliki preokret u tom pravcu dono- 
šenjem Zakona o profesionalnim organizacijama od 13 septem bra 1934. Po 
tom Zakonu svaki zemljoposjednik, svaki zanatlija, trgovac, industrijalac, 
radnik, pripadnik slobodnog zanimanja, nam ještenik novčarstva može biti 
članom jednog svog stručnog udruženja. Kako sam Zakon kaže, država želi
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ovim novim sistemom uvadjanja prinudnih udruženja dobiti organe za 
provedbu svoje privredne i socijalne politike. Po tom Zakonu radnici i 
poslodavci ne mogu biti članovi jedne te iste stručne organizacije. Svaka 
dakle od n jih  grupa treba da ima svoju stručnu organizaciju. Čak niti namje- 
štenici iste privredne grane ne mogu biti članovi istog udruženja, več m oraju 
duševni radnici im ati svoje udruženje, a m anuelni radnici svoje udruženje 
Članovima ovih stručnih organizacija ne mogu biti činovnici države, opčina 
n iti državnih i opčinskih ustanova, preduzeča izuzevši m anuelne radnike za­
poslene u  samostalnim privrednim  poduzečima države i opčina. U smislu 
ovog opčeg Zakona o profesionalnim  organizacijama izdani su specijalni 
propisi o profesionalnim organizacijama industrijalaca, zanatlija i trgovaca, 
i konačno što nas ovdje i interesira Zakon-uredba o stručnim  radničkim 
organizacijam a od 4 januara 1935 godine. Po tom Zakonu svaki radnik, koji 
je  navršio 18 godinu života može biti članom jedne stručne organizacije u 
opčini, u kojoj se bavi svojom profesijom. Radnici, koji su navršili 14 godinu, 
a m ladji su od 18 godine obrazuju naročite omladinske grupe kod mjesnih 
udruženja ili sindikata.

Na čelu svih radničk ih  organizacija nalazi se O p č i  b u g a r s k i  r a d n i č -  
k  i s a v e z u Sofiji. N jega sačin javaju  kao njegovi odjelci sred išn ji savezi pojedi- 
n ih  radničk ih  struka, čije je  sjed ište  takod jer u Sofiji. Opči bugarski radnički sa- 
vez dijeli se na oblasne radničke zajednice, čije je  sjedište u svakom  oblasnom 
sjedištu . Oblasna radnička zajednica d ije li se na sreske radničke sindikate, čije 
je  sjedište u sjed ištu  svakog sreza. Kao na jm an je  jedinice predvid jene su opča 
radnička udruženja u svakoj opčini i udruženja rad n ik a  iste struke  u svakoj 
opčini. Svi radn ic i u  jednoj opčini bez obzira, da li su  organizovani u  udruženju  
iste  struke, čine opče radničko udruženje u toj opčini. Sva opča radnička ud ru ­
žen ja na području  opčina jednoga sreza obrazu ju  radničk i sind ikat u sjed ištu  sreza, 
a  sv i sreski radnički sind ikati na području  jedne oblasti sačin javaju  oblasnu 
radn ičku  zajednicu sa sjedištem  u m jestu  oblasti. Sva opčinska udruženja rad n i­
k a  iste  struke  čine savez udruženja te s tru k e  pri opčem  radničkom  savezu u  Sofiji.

D ržavni i opčinski službenici mogu da se začlan ju ju  u  odgovarajuče stručne 
radničke organizacije, u koliko za n jih  ne postoje posebne organizacije osnovane 
na osnovu Zakona o stručn im  udruženjim a državnih  službenika. Fizički radnici 
d ržavnih  i opčinskih ustanova začlan ju ju  se u odgovarajuče stručne radničke 
organizacije. Na čelu svake radničke organizacije i opčinske i sreske i oblasne, 
kao i na čelu Opčeg saveza bugarsk ih  radn ika nalazi se upravno tijelo  na čijem  
čelu jeste pretsednik. P retsjedničko m jesto jeste počasno. U pravna tije la  po tv r- 
d ju ju  državne vlasti, i to Opčeg radničkog saveza sam  M inistar trgovine, indu­
s tr ije  i rada, oblasnih radničk ih  zajednica oblasni d irektor, a  sreskih i opčinskih 
radn ičk ih  udruženja sreski načelnik. Pored p retsjedn ika u upravnom  tije lu  svake 
organizacije postoji jedan sek re ta r iz redova radn ika dotične struke. S ek re ta r je 
u jedno i b lagajnik  organizacije. U m alobrojnim  organizacijam a njegova je  duž- 
nost besplatna, a u večim  organizacijam a odred ju je  m u se plača iz budžeta orga- 
nizacijte dekretom  o postavljanju . M andat upravn ih  tije la  tra je  dvije godine. Svake
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druge godine m oraju  ta  tije la  pred  opčom skupštinom  dotične radničke organiza­
cije, ko ja  ih  je b irala, podneti izvještaj o radu  i računskom  poslovanju.

Kongres ili opča skupština opčeg saveza bugarsk ih  rad n ik a  sastoji se od p re t-  
sjednika oblasnih zajednica, p retsjedn ika radničkih  sindikata i po jednog p re t-  
stavn ika n a  svakih  200 članova svakoga sindikata. P rv ih  200 članova p re ts tav lja  
p retsjednik  sindikata . Na slični način  odredjteni su i sastavi opčih skupština ob­
lasn ih  radn ičk ih  zajednica, sred išn jih  saveza pojedinih p riv redn ih  struka, sreskih  
sindikata i opčinskih organizacija. Radničke organzacije po sam om  propisu U redbe 
dužne su  da odred ju ju  p re tstavn ike  radnika u državne i opčinske ustanove, u rad -  
ničke sudove, u  sudove dobrih  ljudi, i u  vijeda rada. One su dužne da služe državi 
kao organi u  sprovodjenju  n jene p riv redne i socijalne politike, da zaštičuju s tru č- 
ne i m oralne in terese svojih  članova pred  svim  poduzečima, organizacijam a i p ri­
vatn im  licima, d a  zak ljuču ju  opče, kolektivne radne ugovore, da osnivaju blagajne 
za uzajam no potpom aganje i socijalnu službu p ri organizacijam a, da se b rinu  za 
tehničko profesionalno prosvječivanje svojih članova i da se b rinu  za m oralni 
odgoj u  nacionalnom  duhu, i da razv ija ju  osječaj ku lta  i privrženosti državi. V isinu 
obaveznog godišnjeg prinosa za sve radn ike bez obzira, da li su  začlanjeni u  orga­
n izacijam a ili ne, odred ju je kongres opčeg saveza bugarsk ih  radn ika za svake d  vije 
godine. Taj prinos ne može b iti veči od 2 nadnice, a prinos nezaposlenih radnika 
ravan  je  jednodnevnoj potpori. Radničke prinose skupljaj.u poslodavci pomoču 
posebnih m arka, koje se lijepe u knjižice osiguranja pojedinog radnika, a  prinos 
nezaposlenog radnika usteže m u inšpekcija rada  prilikom  isplate potpore. Sve 
svote, sakupljene u ime obaveznih članskih prinosa, uplačuju  se u državno k red it­
no poduzeče i raspo red ju ju  srazm jerno prem a brojiu članova pojedinih organiza­
cija u slijedečem  om jeru: 30% za lokalno udruženje, 20% za sreski sindikat, 10% 
za oblasnu zajednicu, 20% za središnje saveze pojedinih p riv redn ih  grupa i 20% 
za opči savez bugarsk ih  radnika.

Zakon predv id ja  i obavezne rashode, a ti se sasto je u  10% od b ru to  prihoda za 
specijalan fond, koji se ulaže u  državnu banku, u izdržavanju  stručnog organa 
(novine), za saveze i opči savez, u plači sekretara, ako m u jie takva odredjena p ri- 
godom postav ljan ja . Pored tih  obaveznih izdataka može svaka organizacija im ati
i faku ltativne. B udžetsku kontro lu  u red ju ju  posebni pravilnici.

Opči savez bugarsk ih  radn ika izdaje svoj tjednik  »Trud —  rad«. Ovaj savez 
razv ija  veliku djelatnost, naročito  se zauzima za uvad jan je  autonom ije u  ustanove 
radničkog osiguranja. D anas bro ji več 180.000 članova.

Nedavno je  otvorio u  Sofiji prvo obdanište za sitnu  radničku djecu, a  u slcoro 
vrijem e otvoriče takva  obdaništa i drugdje. Ovih dana priredio  je  i prvi radnički 
sim fonijski koncert u Sofiji.

Socijalno zakonodavstvo u Bugarskoj jeste napredno. Ono odgovara za- 
htjevim a donešenim po pretstavnicim a radnika, poslodavaca i vlada na 
M edjunarodnim konferencijam a rada. Ono se usavršava i proširuje, da se 
uzmogne što veči 'krug bugarskog radnog naroda njim e koristiti.
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O B Z O R N I K

•f Pavle Popovič
V Beogradu je  um rl 5. ju n ija  veliki 

znanstvenik, književnik  in  šolnik aka­
demik Pavle Popovič, univ. profesor v 
pokoju.

Bil je  znam enit lite ra rn i zgodovinar 
specialno za cirilsko književnost, a b a - 
vil se je  intenzivno z vso južnoslovan­
sko literaturo , iščoč sinteze iz prošlosti 
v sedanjost, k a r  ga je usposobilo tud i 
za velike k u ltu rno  in državnopolitične 
m isije ob usodnih dogodkih, kakor ob 
aneksiji Bosne 1. 1908 in  še bolj v sve­
tovni vojni, ko je posta l v  »Jugoslo- 
venskem  odboru« glasnik  nacionalne 
in te lek tualne  S rb ije  v boju za osvobo- 
jen je  vseh Jugoslovanov. Vodil je pro­
pagandno in  publicistično akcijo  Jugo- 
slovenskega odbora v  Rimu, P arizu  in 
Londc.nu od 1. 1915 do konca vojne. 
Im el je za to važno vlogo globoko zna­
n je  in  široko obzorje, v  delu  je bil 
brezprim erno požrtvovalen in  skrom en, 
toda z energijo  je  obvladal njegov de­
m okratičn i duh  n ajtež je  problem e v 
osvobodilni vojni za m ale narode, zla­
sti za osvobojenje Jugoslavije.

V p rv ih  le tih  svojega znanstvenega 
dela je  obdelal zgodovino dubrovniške 
litera tu re , ne za arh ivske predale, m ar­
več z živim razum evanjem  za m oder­
ni razvoj novega narodnega k u ltu rn e­
ga življenja. Sodeloval je  p ri lite ra r­
nem  lis tu  »Dubrovniku«, v m ostarski 
»Zori«, s ku ltu rn im i krožki v Cetinju, 
Zagrebu, L jub ljan i in Sofiji poleg svo­
jega središča v Beogradu in  M atice 
S rbske v Novem Sadu.

L eta 1924. je  postal univ. profesor 
na  beograjski univerzi in ostal do leta 
1938, ko je  dopolnil 70. leto svojega 
življenja. U stanovil je »Srbski k u ltu r­
ni klub« in  bil prvi predsednik  »Saveta 
srpskih ku ltu rn ih  društava«. Za svoje 
ogromno delo v k u ltu ri in politiki za 
dobrobit vse Jugoslavije zasluži Pavle 
Popovič hvaležnost vsega naroda in 
domovine. Inko.

+ Jovan M. Jovanovič
V živ ljen ju  m alih narodov m ora 

zgrabiti ljudski voditelj za vsako delo
i v k u ltu rn ih  i v  političnih i v  social­
n ih  vprašanjih , m ora b iti organizator, 
govornik, p isatelj, zraven  pa neobčut­
ljiv  za nehvaležnost vseh onih tisoče v, 
za katere  se ž rtv u je  od dne do dne 
k ljub  neprestan im  razočaranjem  in le 
redkim  vidnim  uspehom. Izrazito tak  
narodni ku ltu rn i, politični in socialni 
delavec je bil tud i pokojni dr. Jovan 
M. Jovanovič. K ljub  svojim  70 letom  
in k lju b  tem u, da osebno ni trp e l po­
m anjkanja, ni našel nikoli dovolj ča­
sa za počitek, da ga je  m orala tud i 
sm rt iz trgati sredi med delom. Dne 20. 
junija je  dopotoval na svoji politični 
tu rn e ji v Skoplje, k je r  je  nam eraval 
govoriti o dalekosežno ak tualn ih  te ­
m ah: »Francuska i Engleska i njihova 
uloga u današn jem  m edjunarodnom  
političkom  životu« te r  o »Situaciji J u ­
goslavije u  fo rm iran ju  dvaju  fron to- 
va«. A tik  pred  tem  nastopom  ga je 
na seji zadela kap, in to  p rav  v onem 
Skoplju, k je r  je p red  30 leti (1909) za­
čel svojo veliko politično kariero  kot 
srbski konzul v tedanjem  turškem  
Skoplju.

Državni politiki se je  Jovanovič po­
svetil v svojem  31. letu, ko je  1. 1900 
prestopil iz sodnijske v  diplom atsko 
službo kot ta jn ik  v tedan jem  srbskem  
zunanjem  m inistrstvu . Služboval je v 
Sofiji, A tenah, K airu , v predvojni Č r­
n i gori, v Skoplju  in  1. 1912 kot srbski 
poslanik na Dunaju, k je r je  zam an sku­
šal p rep reč iti katastro fo  bližajoče se 
vojne proti S rbiji. Med vojno je bil 
pomočnik no tran jega m inistra, od leta 
1916 do 1919 pa poslanik v Londonu, ko 
je  zaradi spora s Pašičem  stopil v po­
koj te r  se poslej ves p redal n o tran je­
političnem u živ ljenju  države in lju d ­
stva. P ostal je  vodja zem ljoradniške 
s tranke in  je  skušal doseči dem okrat­
sko ured itev  države brez m edsebojnih 
sporov. Enako je  postavil svojo zahtevo 
o dem okratski u red itv i že v bo ju  s
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Pašičem še p red  ro jstvom  Jugoslavije, 
p ri čem er je  ta k ra t dosegel važen 
uspeh v  K rfsk i deklaraciji. Bil je s s rb ­
ske stran i najodločnejši borec za spo­
razum  m ed srbsko in  hrvatsko  politiko 
za skupno državno politiko. To je  za­
h teval že onega usodnega 20. jun ija  
1928, ko so padle v skupščini žrtve teh 
sporov. Leta 1915. in  lan i 11. decem bra 
je  kan d id ira l zvest svoji zahtevi po 
zdravi no tran jedržavn i politiki na dr. 
Mačkovi listi.

Letos 20. jun ija  se je zrušil on sam 
in n i dočakal sadov svojih naporov, 
dočakal pa jih  bo narod, za katerega 
je veliki pokojnik živel in  delal do 
konca dni. Inko.

Vojna . . .
Od poslednjega zunanjepolitičnega 

pregleda » M e d  m i r o m  i n  v o j ­
no«  v ju liju  p a  do srede septem bra te ­
ga leta so se m ednarodni dogodki z vso 
naglico razvijali v sm er novega oboro­
ženega konflikta . Preveč jih  je. Zato 
se omejim  samo na najpom em bnejše, 
da ž n jim i prikažem  vsaj glavne obri­
se usodnega razvoja, ki je  25 le t po iz­
b ruhu  zadnje svetovne vojne dovedel 
do novega oboroženega spopada v Ev­
ropi, o katerem  se še ne ve, ali se bo 
razširil v splošno katastrofo , ali pa bo 
ostal om ejen na začetni obseg.

Nova vojna se je začela v znam enju 
velik ih  presenečenj, ki nam  tud i v n je­
nem  nadaljn jem  razvoju  gotovo ne bo­
do prih ran jena. M orda nam  bo šele ob 
zadnjem  izmed n jih  mogoče odgovoriti 
na vprašanje, ki se že sedaj postavlja, 
ali je m ed vsemi preteklim i in  m ore­
bitnim i novimi presenečenji, ne glede 
na drugačne videze, vendarle  kaka 
globlja n o tran ja  zveza, ki bi dopuščala 
domnevo o načrtnem  presenečanju  s 
posebnimi, v napre j dogovorjenim i n a­
meni, a li pa so ta  presenečenja samo 
izraz posebne vojne taktike, ki lahko 
k rije  v  sebi p rav  tako spretnost k a­
kor zadrego posam eznih p a rtn e rjev  v 
novi borbi, ki se močno razliku je od 
tega, k ar nam  je bilo doslej znanega o 
Pojmu vojne.

*
N eznana so še vsa ozadja, ki so do­

vedla do sedanjega konflikta . K dor bo

hotel točno presoditi odgovornost za 
usodni p reok re t dogodkov ob koncu 
avgusta in  v  začetku septem bra leto­
šnjega leta, bo m oral poseči daleč n a ­
zaj v povojni evropski razvoj te r  po­
drobno analiz irati nastanek, razvoj in  
posledice vsake posam ezne krize, ki 
tvo ri prehod v sleherno naslednjo, še 
večjo. Nekaj le t sem se je  tud i v teh 
zunanjepolitičnih  pregledih nabralo  
dovolj dokum entaričnega m ateria la  
za presojo novejšega evropskega in 
svetovnega razvoja. Zato na tem  
m estu ni treba segati predaleč nazaj. 
Dovolj je, ako se omejim  na ugoto­
vitev, da se je  razvoj krize, ki je v 
letošnjem  septem bru dosegla svoj v r­
hunec, začel po 15. m arcu  letošnjega 
leta, po razkosanju  tedan je  Češkoslova­
ške. Dogodki so si od tedaj naglo sle­
dili v znam enju fo rm iran ja  bodočih 
vo jnih  taborov. Pereče vprašanje, za­
rad i katerega se je  to  form iran je za­
čelo, je bil nemško-poljski spor, ki se 
je  dejansko začel že v  drugi polovici 
m arca, form alno pa po H itlerjevem  go­
voru pred  rajhstagom  28. ap rila  leto­
šnjega leta.

V tej prvi fazi je bila slika Evrope 
približno naslednja: Š tiri evropske ve­
lesile (Anglija in  F rancija  na eni te r  
Ita lija  in Nem čija na drugi strani) so 
se dokončno povezale v dva naspro ti si 
stoječa bloka, k i sta se vsak zase sku­
šala na znotraj čim bolj trdno  poveza­
ti ne le politično, tem več tud i idejno, 
gospodarsko in celo vojaško. Od treh  
ostalih velesil, Z edinjenih  d ržav  Se­
verne Amerike, R usije in Japonske, je 
b ila samo glede poslednje znana n je­
na form alna povezanost z osjo Rim— 
B erlin v okviru tako zvanega protiko­
m unističnega p ak ta  iz leta 1936, do- 
čim se glede obeh prv ih  niso mogli po­
stav lja ti nobeni dokončni zaključki, 
četudi je  bilo na prim er znano, da je 
am eriško javno m nenje vedno bolj od­
ločno na stran i A nglije in F rancije  te r 
so se z Rusijo že vse od m arca leto­
šnjega le ta  začela znana diplom atska 
in kasneje tudi vojaška pogajanja A n­
glije in Francije. P ri tej delitvi velesil 
je poleg samo po sebi razum ljivega in ­
teresnega zelo značilno stopalo v 
ospredje tudi ideološko merilo. Vse os­
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ta le  (male in srednjevelike) d ržave so 
zavzem ale svoja m esta v sredi m ed te ­
m a dvem a taborom a vendar z raz lika­
mi, ki so šle od popolne navezanosti na 
enega izmed n jih  pa do popolne ne­
vtralnosti.

V tem  položaju sta  A nglija in  F ra n ­
cija vzporedno, vendar s p rev ladu jo ­
čimi angleškim i pobudam i začeli g ra­
diti tako zvano »fronto miru« proti 
poskusom  n ad a ljn jih  izvršenih dejstev
v obliki neizzvanih napadov na neod­
visnost evropskih držav. G lavne posta­
je  te angleško-francoske akcije so bi­
le  naslednje: sklenitev začasne pogod­
be o m edsebojni pomoči m ed Anglijo 
in  Poljsko (objavljeno 31. m arca 1939), 
angleška in  francoska jam stva R um u- 
n iji in  G rčiji (podana 13. aprila  1939), 
sk lenitev  angleško-turške začasne ob­
ram bne zveze (12. m aja 1939), podpis 
francosko-turške začasne obram bne 
zveze (23. ju n ija  1939).

V naspro tnem  taboru  pa sta Italija 
in Nemčija 22. m aja  1939 podpisali p ri­
jateljsko, politično in zvezno pogodbo.

A nglija in F rancija  sta  svojo »fronto 
m iru« na evropskem  vzhodu in  jugovz­
hodu hoteli dovršiti z zaključitv ijo  po­
godbe o m edsebojni pomoči z Rusijo. 
Zadevna diplom atska pogajan ja so se 
z m nogim i zavlačevanji v lekla dobre 
štiri mesece, n ak a r so se v začetku a v ­
gusta začeli v Moskvi tudi vojaški po­
sveti med ruskim i, angleškim i in fra n ­
coskimi zastopniki. P ravo  ozadje neso­
glasij, k i so se p ri teh  pogajanjih  spro­
ti pojavljala, še vedno n i povsem toč­
no pojasnjeno. R usija je  svoje pom i­
sleke opravičevala z m otivacijo, da ji 
A nglija in F rancija  v bodoči zvezi, ki 
ne bi bila le politična, tem več tud i 
vojaškega značaja, nočeta p riznati ena­
kopravnega položaja, ki ga je  R usija 
videla v tem, da ji A nglija in  F rancija  
nud ita  jam stva tud i v p rim eru  tako 
zvanega posrednega napada na njeno 
neodvisnost, to je  v prim eru  napada na 
vse sosedne m ale in srednjevelike d r­
žave brez izjem e (in ne samo v prim e­
ru  napada na Poljsko ali Rum unijo). 
O dprto je ostalo tudi vp rašan je  posred­
nega no tran jega napada na režim e so­
sednih držav.

Ze med tem i pogajanji pa so se po­
novno po jav ile iz različnih virov vesti, 
da se R usija pogaja že nekaj tednov 
tud i z Nemčijo, in  sicer ne le za sk le­
nitev  nove trgovinske pogdobe, tem ­
več tu d i za sk len itev  nenapadalnega 
pakta. Dne 19. avgusta tega leta so bi­
le te vesti po trjene najp re j glede tr­
govinske pogodbe, ki je bila tega dne 
podpisana m ed Nemčijo in Rusijo. Ko­
m aj dva dni nato  pa je sledila istoča­
sna berlinska in  m oskovska napoved 
uradnega obiska nem škega zunanjega 
m in istra  Ribbentropa v Moskvi. N je­
gov obisk je  bil po u radn i objavi v 
zvezi z bližnjim  podpisom nem ško-ru- 
skega nenapadalnega pak ta. Dne 24. 
avgusta z ju tra j je  javnost izvedela, da 
je  bil v Moskvi podpisan med Rusijo 
in  Nemčijo ne le nenapadaln i pakt, 
tem več tudi posvetovalni in  arb itraž­
ni dogovor, ki je  po vsebini daleč p re ­
segal vse do tedanje napovedi. Angle- 
ško-francosko-ruska pogajanja so po­
sta la  po tem  dogovoru odveč in v n e ­
kaj dneh je sledila tud i n jih  form alna 
prekinitev . N em ško-ruski pak t pa je 
kot »moskovsko presenečenje« prešel 
med usodna m ednarodna dejstva v no­
vejšem  m ednarodnem  razvoju  in so se 
njegove posledice km alu pokazale.

V verigi »fronte miru«, ki sta  jo 
pletli A nglija in F rancija  v zadnjih  
mesecih, je izostal najpom em bnejši 
člen — Rusija. O n jenem  dejanskem  
prehodu na drugo s tran  se sicer zaradi 
pom anjkanja p rav ih  elem entov preso­
je  ni moglo še z gotovostjo trd iti, to ­
da dejstvo je, da je  »moskovsko prese­
nečenje« pom enilo začetek norega raz- 
vojai, ki je že v  nekaj dneh dovedel do 
izbruha sovražnosti, sredi ka te rih  je  
nato sledilo še »drugo moskovsko p re­
senečenje« — vkorakan je  ru sk ih  čet 
na Poljsko. Koliko je  bilo v vsem tem  
dogovora m ed Rusijo in  Nemčijo in 
koliko samo ločene in iciative enega in 
drugega p a rtn e rja , nam  bodo gotovo 
pokazali nada ljn ji dogodki, k i bodo vsa 
ta  presenečenja polagoma pojasnili.

Vmes med ta razvoj pa padajo dru­
ge usodne odločitve, ki so dovedle do 
izbruha sovražnosti. Sredi meseca
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avgusta je  tako zvana »gdanksa kriza«, 
ki je zajem ala vse odtenke nem ško- 
poljskega spora, dosegla svoj višek, ob 
k a terem  je postajalo  vedno bolj jasno, 
da bo m irna rešitev  postav ljen ih  vp ra­
šanj nemogoča. A nglija in  F rancija  sta 
se  z vso odločnostjo postavili na po lj­
sko stran . N em čija pa si je  za izhod iz 
položaja in  za pripravo svoje akcije 
izbrala sklenitev  nenapadalnega in po­
svetovalnega pak ta  z Rusijo, s katerim  
se je zavarovala n a  vzhodu.

Anglija je že 25. avgusta tega leta 
reag ira la  na sklenitev nem ško-ruskega 
p ak ta  s sklenitvijo  dokončne obram b­
ne zveze s Poljsko. Francija je  sto ri­
la  podobno gesto 4. septem bra s pod­
pisom posebnega dopolnilnega protoko­
la  k  že obstoječim  francosko-poljskim  
obveznostim  iz leta 1921 in  1925, k a te ­
rega besedilo je v glavnem  povsem 
identično z onim v angleško-poljski 
obram bni zvezi.

Med 25. in 30. avgustom  so se med 
B erlinom  in Londonom  n a  pobudo 
nem škega kancelarja  H itlerja, po 
Cham berlainovem  pism u H itle rju  z dne 
22. in  D aladierovem  pism u H itle rju  z 
dne 25. avgusta, začela posvetovanja 
»in extrem is« za rešitev  m iru  n a  osno­
vi predlogov, v: k a te rih  je  bila kot 
glavna zahteva postavljena p rik ljuč i­
tev G danska k  tre tjem u  ra jhu , m edtem  
ko glede ostalih  nem ških zahtev, ki so 
se nanašale na tako zvani »poljski ko­
ridor« in  n a  nem ško m anjšino na P olj­
skem, ni bilo k o nk re tn ih  form ulacij. 
Te so bile objavljene šele 31. avgusta 
ob 21. uri zvečer, ne da bi bile poprej 
form alno sporočene v proučitev angle­
ški in  poljski vladi, kakor izhaja to iz 
vseh doslej objavljenih u radn ih  doku­
m entov, bodisi v angleški ali nem ški 
»Beli knjigi«.

Dne 1. septem bra ob 10. u ri z ju tra j 
se je  sestal na izrednem  zasedanju 
nem ški rajhstag, n a  katerem  je H itler 
sporočil, da so nem ške čete tega dne 
z ju tra j ob 5.45 prekoračile nem ško- 
poljsko m ejo in da so se začele sovraž­
nosti, k i jih  je H itler označil za »bor­
bo, ki jo bo N em čija vodila toliko ča­
sa, dokler se Poljska, bodisi pod seda­
n jo  ali kako drugo vlado, ne ukloni in

sprejm e nem ških pogojev«. Še poprej 
pa so nem ške čete zasedle Gdansk, ki 
je bil še istega dne tud i form alno p ri­
k ljučen  k  tre tjem u  rajhu .

A nglija in  F rancija  sta na ta  razvoj 
dogodkov reag ira li s form alnim a de- 
maršama v  Berlinu, v ka te rih  sta  za­
h tevali takojšen um ik nem ških čet s 
poljskega ozemlja, z opozorilom, da 
bosta v nasprotnem  prim eru  velepo­
slanika obeh držav zahtevala potne liste. 
To se je zgodilo 1. septem bra zvečer.

M edtem pa je  ita lijansk i m inistrski 
predsednik  Mussolini začel posredo­
valno akcijo  in  31. avgusta sporočil 
angleški in  francoski vladi, d a  bi bil 
p rip rav ljen  sklicati konferenco petih  
velesil (Anglije, F rancije, Italije, Nem ­
čije in Poljske) za rešitev  vseh spornih 
evropskih vprašan j v znam enju revizi­
je versajsk ih  določb. Angleški in  f ra n ­
coski odgovor sta  bila »v načelu ugod­
na«, kakor ugotavlja ita lijansko  služ­
beno sporočilo z dne 4. septem bra.

V soboto 2. septem bra ob 10. u ri 
z ju tra j je M ussolini sporočil H itlerju , 
da so še vedno možnosti m irne rešitve 
spora. H itle r je  odgovoril, da ne od­
k lan ja  v  naprej konferenčne ponudbe, 
da pa hoče vedeti, ali sta bili dem arši 
angleške in  francoske vlade od p re j­
šnjega večera ultim ativnega značaja,
k e r bi bila v  tem  prim eru  pogajan ja 
izključena, in ali bi sm el računati s 
časom 24 u r  za prem islek. A nglija in 
F rancija  sta  n a  ti dve vp rašan ji od­
govorili še istega dne pritrdilno, toda 
z dostavkom, da so se m ed tem  že p ri­
čele sovražnosti in da zahtevata zato 
takojšen  um ik nem ških  čet s poljskega 
ozemlja. To je  ita lijanska vlada spo­
ročila H itle rju  z opazko, da ne more 
več naprej posredovati, razen ako ni 
nem ška vlada drugačnega m nenja.

Tako so vsi poskusi za m irno rešitev 
spora propadli te r  sta  angleški in fra n ­
coski poslanik v  nedeljo 3. septembra 
dopoldne (prvi ob 9. z ju tra j, drugi pa 
ob 12.20) predložila nem škem u zuna­
njem u m in istru  ultimativni noti svojih 
vlad s poslednjim a rokom a za odgovor 
do 11., odnosno do 17. u re  istega dne. 
K er nem škega odgovora ni bilo, sta  
A nglija in  F rancija  še istega dne sto­
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pili v vojno stanje z Nemčijo, in sicer 
A nglija ob 11.15 dopoldne, F rancija  pa 
ob 17. uri. Z A nglijo so se v naslednjih  
dneh solidarizirali tudi vsi n jen i do- 
minioni, ki so p rav  tako objavili vojno 
stan je  z Nemčijo.

Italijanska vlada je  po sklepu z dne
1. septem bra tega leta, k i pravi, da ne 
bo I ta lija  v nem škc-poljskem  sporu, ki 
se je tega dne začel, podvzela nobene 
pobude vojaško operativnega značaja«, 
zavzela stališče čakanja.

*

Vse druge države so se — bodisi fo r­
malno, bodisi dejansko  — opredelile v 
znam enju  nevtralnosti, tak o  da je 
ogrom na večina držav v Evropi in iz­
ven n je  ostala izven sovražnosti, k i so 
se začele med Nemčijo na eni te r  
Poljsko, F rancijo  in  A nglijo ha drugi 
stran i. S topnje te  nev tra lnosti so se­
veda pri posam eznih državah  različne, 
še posebno različne pa p ri š tirih  vele­
silah, k i so v začetku ostale izven kon­
flik ta , nam reč pri Zedinjenih  državah 
Severne A m erike, I ta liji, Japonsk i in 
Rusiji.

S posebno in tervencijo  je  posegla v 
spor (v času pred  20. sept.) sam o Ru­
sija, ki je  17. septem bra z ju tra j iz­
ročila poljskem u veleposlaniku noto, v 
k a te ri prav i, da bodo n jene čete ob 4. 
uri z ju tra j p rekoračile poljsko m ejo iz 
dveh razlogov: 1. zaradi razkro ja  po lj­
ske države in  poljsk ih  državnih  obla­
sti te r  2. zarad i tega, k e r  je  postala 
P oljska »torišče za razne možnosti in 
presenečenja, ki lahko postanejo  za 
Sovjetsko zvezo resna nevarnost«. Cilji 
tega ruskega koraka so v  noti označeni 
s sklicevanjem  na zaščito »krvno so­
rodnih  Belorusov in U krajincev« te r  
na potrebo posebnih ukrepov, »da reši 
poljski narod  iz vojne, v katero  so ga 
pahnili njegovi nespam etni v ladarji, 
te r  m u zagotovi m ožnost m irnega živ­
ljenja«.

V kolikor ni že v noti po jasn jen  n a ­
m en te  ruske in tervencije, ga je 18. 
septem bra še bolj pojasnila skupna 
izjava nemške in ruske vlade, ki se 
glasi: »Da se p reprečijo  neu tem eljene 
dom neve o nalogah na Poljskem  operi- 
rajočih  nem ških in rusk ih  čet, iz jav­
lja ta  v lada nem škega ra jh a  in S ovjet­

ske unije, da operacije teh čet ne za­
sledujejo nobenega cilja, k i bi ne bil v 
sk ladu  z in teresi N em čije in  Rusije, ali 
k i bi naspro toval duhu in  črki med 
Nemčijo in R usijo  sklenjenega nena­
padalnega pakta. Naloga teh  čet je, da 
obnove na Poljskem  red  in  m ir, ki je  
bil porušen  zaradi razpada poljske d r­
žave, in da omogočijo p reb ivalstvu  
Poljske, da u stv a ri in  na novo uredi 
pogoje svoje državne eksistence.«

Tako smo se po kom aj 17-dnevnem 
bojevanju  na Poljskem  približali po­
skusu četrte razdelitve Poljske, ki ga 
hočeta to pot izvršiti N em čija in, R u­
sija  sami. R usija je  ak tivno  posegla v 
ta  evropski predel, potem  ko je  s sa­
m im  paktom  z Nem čjo zrah lja la  vezi v 
p ro tikom internskem  bloku in  prisilila 
Japonsko, da je  dva dni pred  rusko in ­
tervencijo  na P oljskem  (15. septem ­
b ra  1939) dosegla sporazum z Japon­
sko o p rem irju  na m ongolsko-m and- 
žurski m eji, ki daje, kak o r se zdi, J a ­
ponski svobodo akcij na K itajskem , 
R usiji pa odpira možnost učinkovitej­
šega soodločanja v vsem  vzhodnem  in 
jugovzhodnem  evropskem  prostoru, 
k je r  se p rosto r nada ljn je  nem ške a k ­
cije očividno zoži. Kolikšno vlogo u teg­
nejo pri tem  ig rati tudi ideologije, bo 
pokazal že bližnji razvoj.

Vojna pa, ki se je  začela 1. sep­
tem bra m ed Nemčijo in Poljsko, ki se 
je  pa že dva dni nato  razširila še na 
Anglijo in Francijo , stopa po ru sk i in­
tervenciji v povsem novo fazo, ka te re  
obrisov nam  še ni mogoče predvideva­
ti v tako neposredni časovni bližini z 
»drugim  m oskovskim  presenečenjem «, 
toda zdi se že sedaj gotovo, da se se­
r ija  presenečenj v tej vojni sedaj šele 
začenja . . .  Dr. Branko Vrčon

Slavjansko družestvo v Sofiji
V Sofiji se dviga v Ulici Rakovskega

— v sam em  središču  tega krasno  n a ­
predujočega m esta — eden najboljših  
hotelov, k a r  jih  im a bolgarska p resto l­
nica: »S lavjanska beseda«. Ta hotel, ki 
obsega tud i dvorano za koncerte in 
p redavan ja  in velik, podzem no ležeč 
kinem atograf, je  last enako im enova­
nega, od 1. 1880 obstoječega d ruštva, ki 
s svojo prak tično  delavnostjo  častno
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predstav lja  slovansko ime in  podpira 
slovanske stike. N ekaj korakov dalje, 
v  ulici, k i se im enuje S lavjanska, vidiš 
na ličnem  poslopju daleč viden napis 
»Slavjansko družestvo«. To je  društvo, 
ki v B olgariji že štirideset le t uspešno 
organizira slovanske stike in  propagira 
idejo slovanske vzajem nosti m ed iz- 
obraženstvom  in  ljudstvom .

Skupina jugoslovanskih ku ltu rn ih  de­
lavcev, k i so posetili Sofijo ob prilik i 
prve razstave jugoslovenske kn jige v 
prestolnici Bolgarije, je obiskala dolgo­
letnega predsednika »Slavjans'kega d ru - 
žestva« prof. dr. S. S. Bobčeva. Z im e­
nom  tega častitljivega znanstvenika in 
javnega delavca je  zvezanega več ko 
pol sto letja  za slovansko vzajem nost v 
Bolgariji. Skozi več desetletij je bil 
S. S. Bobčev duša »Slavjanskega d ru - 
žestva«; od 1, 1903. do danes je  njegov 
predsednik. Usoda m u je  p red  nekaj 
leti vzela telesni vid, toda duha tega 
krepkega starca ni m ogla zlomiti. Vprav 
ganljiv  je  bil obisk v stanovan ju  osle­
pelega o a tria rh a  slovanske vzajem nost- 
ne misli, moža, k i obenem  združuje v 
svoji osebi in živ ljenjski usodi vso do­
bo, odkar se je  B olgarija osvobodila in 
odkar se vzlic tolikim  oviram  razvija v 
napredno in  n o tran je  močno slovansko 
državo. G. prof. S. S. Bobčev si je dal 
z očitnim  zanim anjem  predstav iti vse 
goste in jih  je  pozdravil z nagovorom, 
ki je  bil trd n a  izpoved vere in zve­
stobe slovanski misli. Ko se m u je  pu ­
blicist Vekoslav B učar zahvalil v im e­
nu  delegacije v slovenskem  jeziku, je  
niogel častitljiv i s ta rin a  z zadošče­
njem  potrd iti, da je  vse dobro razum el, 
in tako tu d i prak tično  izpričati, da ni 
r esnih jezikovnih ovir za obsežno du ­
hovno vzajem nost in sm otrno organi­
zirano sodelovanje vsega slovanskega 
Juga. Obiskovalcem  se je zdelo, kakor 

je  ta  p a tr ia rh  slovanske vzajem - 
nostne m isli na Bolgarskem  eden tis tih  
modrih »starcev« ruskega tipa, ki se k 
njim  zatekajo  m ladi ljud je  zaradi n a ­
svetov, tolažbe in o jačenja vete. Skozi 
n Jega je spregovorila s ta ra , idealistič- 
na> pionirska B olgarija, k i je  rastla  
pod vseobvladajočim  rusk im  vplivom 
m ki je  skušala od tam  sp reje ti s lav ja-

nofilski ideji dati realno obliko, kon­
k re ten  program .

Iz teh pobud je nasta la  km alu  po 
osvobojenju »Slavjanska beseda« in  iz 
n jen ih  v rs t so izšli intelektualci, k i so
1. 1899. osnovali »Slavjansko družestvo« 
kot duhovno središče, Slovanskem u 
in stitu tu  podobno ustanovo, k i naj or­
ganizira in goji proučavanje slovanskih 
narodov na znanstveni osnovi in  širi 
slovansko m isel teoretično in praktično.

»Slavjanska beseda« izdaja sedaj 
tre t je  leto dobro urejevani dvom eseč­
n ik  »Slavjanska beseda« (uredniki dr. 
Hr. Ivanov, dr. F. Manolov, Iv. Haev), 
čigar sta ln i sodelavec je  izmed Sloven­
cev Vekoslav Bučar. Je  to bolgarski slo­
vansk i svet, podoben časopis, kakor ga 
im ajo Cehi v »Slovanskem prehledu«. 
»Slavjansko družestvo« pa izdaja sedaj 
četrto  leto m esečnik »Slavjanski vesti«, 
čigar u rednik  je  prof. N ikolaj Stanev.

V prostorih  »Slavjanskega druže- 
stva«, ki zavzem ajo vse prvo nadstrop­
je  in  obsegajo tud i dokaj p rostrano  
dvoriščno dvorano, sprejem a sedaj slo­
vanske goste njegov vodilni funkcionar, 
prof. N ikolaj Stanev. Ljubeznivi znan­
stvenik, eden izmed znanih bolgarskih 
zgodovinarjev (spisal je  m ed drugim  
zgodovino srednjeveške B olgarije in 
zgodovino francoske revolucije, izdal v 
francoščini pregled  celotne bolgarske 
zgodovine), je  že dolga leta desna roka 
prof. S. S. Bobčeva. S lavjansko druže­
stvo je imelo že ob svoji 25 letnici nad 
3000 članov: množica, k i je zrasla iz 
skrom nega števila 57 v le tu  ustanovi­
tve. Im a tudi častne člane, v  čijih se­
znam u nahajam o im ena S trossm ayerja, 
Ant. Aškerca, H. Sien!kiewicza, V. J a -  
giča, Iv. H ribarja , Sim a M atavulja, dr. 
Iv. T avčarja, R. Pustoslem ška, dr. Ivana 
Laha in številn ih  drugih slovanskih d e ­
lavcev iz vseh slovanskih dežel. D ru­
štveno delo izvršujejo  razni odseki, 
med katerim i je  tudi odsek za slovan­
ske literarne stike, ki je  p rired il 21. ju ­
n ija  t. 1. p redavan je pisca teh  vrstic  o 
slovenski lite ra tu ri in 24. ju n ija  lite­
ra rn i večer s pretežno slovenskim  p ro ­
gramom . Vodja tega odseka je  Veselin 
Hadži Stevčev. V okviru d ruštva  se 
razvija tud i znanstveno delo, ki ga
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omogoča dokaj obsežna kn jižnica z li­
te ra tu ro  v  vseh slovanskih  jezikih. Či­
ta ln ica s časniki iz razn ih  slovanskih 
dežel omogoča članom, da vsak po svo­
jem  jezikovnem  znan ju  zasledujejo tudi 
ak tua lno  živ ljenje posam eznih slovan­
skih narodov.

»Slavjansko družestvo« je celo v le­
tih  težkih  političnih preizkušenj, v  letih  
slovansikh depresij in dvomov, pogum ­
no nadaljevalo  delo za slovansko k u l­
tu rn o  zbližanje n  širilo  idejo, da slo­
vanstvo ni p ap irn a t pojem, m arveč rea ­
len  in  učinkovit program , k i zahteva 
organizacije in konkretnega dela. Pod 
njegovo streho, m ed njegovim i kn jig a­
m i in  arhiv i, v družbi n jegovih sode­
lavcev čuti slovanski gost, da se n a ­
h a ja  m ed svojim i in  da im a slovanska 
m isel na Bolgarskem  trdne korenine v 
dolgoletni tradiciji. B—o.

Čitalnice in ljudska prosveta v Bol­
gariji

Ljudsko prosvetno delo, ki ga pri nas 
v Jugoslaviji p rvenstveno vrši Sokol­
stvo  po svojih  prosvetnih  odsekih, (s 
p redavan ji, knjižnicam i, koncerti, gle­
dališkim i predstavam i, akadem ijam i, 
pevskim i zbori in dr.) vrše v B olgariji 
čitalnice (čitališta), kak o r je  bilo to  do 
predvojne dobe tudi p ri nas, n a jp re j 
p ri S rb ih  in H rvatih , od 1.1860 dalje  tu ­
di p ri Slovencih. Bolgarski »Junak« je 
sam o te lovadno-športna organizacija. 
Z ačetki bo lgarskih  prv ih  čitalnic sega­
jo v dobo m ed 1. 1850 do 1876. To je 
bilo še v dobi pod tu ršk im  gospostvom; 
tedaj so Bolgari začeli krepko razv ijati 
tu d i svoje narodno šolstvo.

K je  in  kdaj je  bila ustanovljena p r ­
va bolgarska čitalnica, ni mogoče točno 
ugotoviti. P rvenstvo si lastijo  3 severo- 
bolgarska m esta: Sum en, Svištov in Lom 
Te so bile brez dvom a ustanovljene ped 
tu jim i vplivi. V Sum nu je  živel leta 
1850. v eksternaciji m adžarsk i separa­
tis t K ošut z m nogim i svojim i sonarod­
n jaki, pa tudi P o ljak i in  Cehi, ki so 
verje tno  vplivali na ustanov itev  šu- 
m enske čitalnice. Svištov in Lom pa 
sta  b ili edini točki, preko k a te rih  je 
tu ršk i im perij vzdrževal trgovske stike 
z zapadom , zlasti z A vstrijo  in njenim i

slovanskim i narodi. Zato je  zelo v e rje t­
no, da s ta  bili ti dve čitalnici ustanov­
ljen i po vzoru ta k ra tn ih  srbsk ih  č ital­
nic v B anatu  in  km alu  so se razvila 
slična d ruštva  po vsej Bolgariji. Č ital­
nice so postale javn i klubi, v k a te rih  so 
se sha ja li ljud je  iz naroda k  izm enjavi 
m isli o gospodarskih in političnih v p ra ­
šanjih . Č itan je časopisov in  kn jig  je 
bilo v začetku zaradi pom anjkan ja  č ti­
va le slabo razvito. Ko so le ta  1860. 
čitalnice doživele že lep razvoj, so imeli 
Bolgari kom aj en a js t časopisov in  li­
stov, od ka te rih  jih  je  6 km alu  p rene­
halo izhajati, dva pa sta  se tiskala  iz­
ven m ej5 tu rškega im perija  te r  sta  le s 
težavo p riha ja la  m ed bolgarski narod. 
B olgarskih kn jig  je  bilo ta k ra t kom aj 
483, in  še te  so bile skoraj izključno sa ­
mo šolske in  cerkvene. V tej dobi so 
bile čitalnice središče m isli bolgarske­
ga osvobojenja. Iz n jih  je  izšla m arsi­
k a te ra  in iciativa, zlasti za ustanovitev  
trgovskih  in bolgarskih  narodnih  zdru­
ženj. Č italnice so bile tudi tis ti faktor, 
k i je  vplival n a  živahnejšo književno 
delavnost med Bolgari. One so bile zelo 
važen kupec bolgarske lepe knjige, 
ker je  niso držale  v svojih  kn jižnih  
om arah, tem več so jo v sto tinah  izvodov 
delile brezplačno m ed izobrazbe željni 
narod.

Ž ivahno čitalniško delo v dobi tu r ­
škega suženjstva pa je  po osvobojenju 
(1878) skoraj popolnom a zamrlo. L judje 
so mislili, da bo odslej d ržava s svojim i 
sredstv i in  iz lastne iniciative v ršila  v 
povečanem  obsegu vse to, k a r  so do 
osvobojenja delala  p riva tna  d ruštva. 
K m alu pa se je  pokazalo, da so za lju d ­
sko prosveto  poleg državnih  ustanov 
nujno po trebna tud i zasebna d ruštva, in 
počasi so se čitalnice zopet oživljale.

Ko je le ta 1910, p roslav ljala  sliven­
ska čitalnica 50-letnico svojega obstoja, 
je v Bolgariji delovalo že okrog 600 či­
ta ln ic  in d rug ih  prosvetnih  društev , 
ki pa med seboj niso im ele posebnih 
stikov a li vezi. Zato je ob tej priliki 
sedanji poslevodeči podpredsednik  
S lavjanskega društva v Sofiji prof. 
Nikola Stancv sprožil misel o ustano­
vitvi čitalniške zveze, ki naj bi zd ru ­
ževala vsa bolgarska ku lturno-prosvet- 
na društva.
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Zam isel Nikole S taneva je  bila u re­
sničena m eseca aprila  le ta  1911, ko se 
je v Sofiji vršil ustanovni kongres či- 
ta ln iške zveze. Takoj po ustanovitv i se 
jih  je včlanilo v zvezo 74. Dasi so po­
znejše vojzne prekinile čitalniško delo, 
je  na prvem  kongresu po svetovni vojni 
le ta 1920. zveza štela že 210 včlan je­
n ih  društev . Leta 1927. je  bilo ustanov­
ljen ih  šestnajst okrožnih zvez, k i so 
izdatno pripom ogle k oživ ljenju  za­
m rlih  čitalnic, tako da je  bilo že n a ­
slednjega leta v  vrhovni zvezi včla­
njen ih  582 čitalnic. Od tedaj je število 
leto za letom  naraščalo  in  1. jan u arja  
1939 je  štela vrhovna čitaln iška zveza 
(Vrhoven čitališten  sajuz) že 3056 či­
talnic (od teh  2734 aktivnih), ki so tvo­
rile dve oblastni, deset okrožnih in 68 
okrajn ih  zvez.

P redsednik  vrhovne čitalniške zveze 
je  plevenski odvetnik in  bivši oblastni 
d irek to r (veliki župan) Jačo St. H le- 
barov, ki im a glavne zasluge za ogrom ­
ni razvoj bolgarskih čitalnic po svetov­
ni vojni. N jem u pa pom agajo v odboru 
mnogi v idni bolgarski javn i delavci, 
kakor p isatelj S tilijan  Cilingirov, univ. 
Prof. Boris Jocov i. dr.

S redstva dobiva vrhovna čitaln iška 
zveza iz članarine  včlan jen ih  društev, 
zveznega davka na čitaln iška k ina in iz 
naročnine za zvezino glasilo »Citali- 
šte«. Vsi ti dohodki, ki se v glavnem  
uporab ljajo  za k r itje  stroškov zvezi­
nega ta jn ištva, so znašali leta 1938. 
blizu 216.000 levov.

Zveza izdaja svoje glasilo m esečnik 
“Čitalište« na š tirih  polah  pod u redni­
štvom zvezinega predsednika Jačo St. 
H lebarova. U reju je ga že dv an a js t let 
brezplačno. Zvezino glasilo izhaja že od 
|e ta  1911 te r  se zadnja le ta tiska v 2000 
'zvodih. Kot drugo zvezino glasilo Iz­
daja založba »Fakel« v Sofiji leposlov­
ni m esečnik »Blgarska misl«, ki izhaja 
ze p etnajs t le t te r  jo u re ju je  univ. 
Prof. Mihail A rnaudov. Ob 25-letnicl 
zvezinega obstoja je  izšel obsežen J u ­
bilejni zbornik, v k a terem  je med dru- 
8ifn prikazana tudi zgodovina 2287 či­
talnic.

Glavno težišče dela v čitaln icah je  na 
rarnah učiteljstva, ki ga je m ed prib liž- 
n° 147.000 čitalniškim i člani 18.000.

S ta tistika  čitalniškega prosvetnega de­
la  po podatk ih  iz leta 1938 kaže tole 
sliko :

1. ja n u arja  1938. je  posedovalo 2536 
čitalnic 1,943.541 knjig, od teh  v tu jih  
jezikih samo 85.487. Če k  tem u številu  
prištejem o še knjige čitalnic, ki niso 
poslale zvezi podatkov, znaša število 
kn jig  bolgarskih čitalnic preko dva m i­
lijona zvezkov. V teku le ta  1938 so či­
ta ln ice kupile  105.829 knjig , 38.705 
kn jig  so p reje le  v dar, 23.679 knjig  pa 
je  bilo izgubljenih a li zaradi poškod­
be vzetih iz prom eta. Po strokah  se de­
lijo kn jige takole: zbornikov te r  kom ­
p le tn ih  letnikov revij in  listov posedu­
jejo čitalniške knjižice 289.380, filozof­
sk ih  del 50.365, verskih  kn jig  45.284, 
političnih in  gospodarskih 148.546, je ­
zikoslovnih 19.111, m atem atičn ih  in 
p rirodoznanstvenih  54.650, leposlovnih 
897.058, zgodovinskih, zem ljepisnih in 
biografskih 158.401, raznih  drugih  kn jig  
pa 98.427. — Skupno število leta 1938 
izposojenih kn jig  je  znašalo 1,111.564, 
izposodilo pa si jih  je 665.349 oseb. 
P o rast izposojenih kn jig  ziiaša letno 
približno 100.000. S talno odprtih  č ita l­
nic s časopisi je bilo 1817 z 2,897.800 
obiskovalci.

Č italnice pa p rire ja jo  tudi p redava­
nja, tečaje, debatne večere, gledališke 
igre itd. Tako je  leta 1938 priredilo  
1800 čitalnic 13.289 predavanj, ki jih 
je  obiskalo 1,,174.300 oseh, predavalo  
pa je  10.237 predavateljev . G ledaliških 
p redstav  in drugih zabavnih prired itev  
je  priredilo  2015 čitalnic 9015 z obiskom 
1,551.730 oseb. Svoj lasten  kino im a 55 
čitalnic, k i so priredile 12.909 kino- 
predstav. Obiskovalcev pa je imel či- 
ta ln iški kino 2,003.500.

2536 čitalnic je imelo skupno 145.200 
članov, od tega 108.870 v vaseh in 36.330 
v mestih. Število članstva je  narastlo  
v zadnjih  petih  letih za približno 15 
tisoč oseb. Po spolu je  127.750 m oških 
članov in 17.450 ženskih. Po poklicih 
pripada čitalniškem u članstvu: 59.180 
kmetov, 11.175 obrtnikov in in d u strij-  
cev, 7480 trgovcev, 4545 d ržavnih  te r 
občinskih uslužbencev in delavcev, 
17.620 učiteljev, 1486 duhovnikov, 3722 
p rivatn ih  uradnikov, 3371 pripadnikov 
svobodnih poklicev, 3371 upokojencev,
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4933 gospodinj, 10.726 dijakov te r  408 
oseb brez navedbe poklica.

Zanim iva je  m ateria lna  s tra n  bol­
garsk ih  čitalnic. Dohodki 2536 čitalnic 
so znašali 63,547.000 levov. Od tega od­
pade  na članarino 2,414.000 levov, na 
dohodke od razn ih  p rired itev  21,178.000 
levov, n a  dohodke od neprem ičnin
15,496.000, na državne podpore 573.000 
levov, na občinske podpore 4,815.000, 
na razna darila  in  volila pa 2,969.000 
levov. Posojil so čitalnice naje le  za
1,734.000 levov, iz razn ih  fondov sc 
vzele 7,780.000 levov, razni neoprede­
ljen i dohodki pa so znašali 3,118.000 
levov.

Izdatki so znašali 55,658.000 levov. 
Od tega je  bilo skoraj za pet m ilijo­
nov levov nakup ljen ih  novih knjig  te r 
p lačana naročnina za časopise. P ri­
bližno enako postavko tvorijo  izdatki 
za plače in nagrade nam eščenem u 
osebju. Približno dvajset m ilijonov le ­
vov pa je  bilo izdanih za vzdrževanje 
in  gradbo čitaln išk ih  domov, ostali iz­
da tk i pa so razdeljeni na najem nine, 
razne p rired itve  in odplačevanje dol­
gov.

P O R O
A. Štrekelj: Organizacija grafičnega 

delavstva v Sloveniji ob 50letnici, 
1939

Pisec, zaslužni organizacijski delavec 
v  grafičnem  sindikalnem  gibanju, po­
leg tega pa neznani, a  nepogrešljivi po­
m očnik v našem  slovstvu zadn jih  de­
setletij, je  označil svojo obsežno raz­
pravo  skrom no kot črtice iz zgodovine 
grafične delavske organizacije v Slove­
niji. V endar pom eni z neskončno m ar­
ljivostjo, vestnostjo in  m ožatostjo nap i­
sana zgodovina mnogo več: v n je j nam  
je dal pisec jasno sliko o delu, zm agah 
in  porazih naše na js ta re jše  delavske 
strokovne organizacije od ustanovitve 
leta 1868. do danes.

Svojo zgodovino je  pisec sm otrno raz­
delil v dva dela. V p rvem  je orisal raz ­
voj organizacije sam e od ustanovnega

1684 čitalnic im a razne fonde, zlasti 
za zgradbo domov, ki znašajo 61,877.000 
levov, 976 čitalnic pa im a 12,715.000 
levov naloženega d en a rja  v h ran iln i­
cah. P rem ičnine in  neprem ičnine po­
seduje 2413 čitalnic v skupni vredno­
sti 334,935.000 levov. V ta  znesek pa 
niso všte ti rad io -apara ti, ki jih  pose­
duje 753 čitalnic te r  tvorijo  vrednost
7,948.000 levov. Zadolženih je 462 či­
ta ln ic  za 20,273.000 levov.

L astne domove im a 401 čitalnica, 964 
čitalnic im a svoje prostore v šolah, 295 
v  občinskih hišah, 11 v državnih, 171 v 
zadružnih, 694 pa v privatn ih . 337 či­
ta ln ic  im a gledališke dvorane s 83.598 
prostori.

D ržava podpira čitalniško delo po 
posebnem  zakonu o narodnih  čitaln i­
cah. D ržavne železnice dajejo  zvezi 
letno sto brezplačnih  vozovnic za n je ­
ne predavate lje , prosvetno m inistrstvo 
pa podpira s p redavate lji in  denarjem  
razne tečaje, zlasti knjižničarske, ki se 
v rše vsako leto po 14 dni. Leta 1938 
je  prosvetno m inistrstvo  dalo zvezi za 
knjižničarski tečaj 25.000 levov.

Vekoslav Bučar.

Č I L A
občnega zbora preko vseh vestno bele- 
ženih važnih in m anj važnih d ru štv e­
n ih  dogodkov, predvsem  pa borb orga­
nizacije za koristi grafičnega delav­
stva, preko težkih vojnih let, tja  do 
ustanovitve enotne jugoslovan. grafične 
organizacije (1920), ustanovitve »Gra­
fične revije«, p rired itve  razstave »Tisk« 
in zgraditve palače »Grafika« v L jub­
ljani. Drugi del obsega posebej — v 
p rvem  delu m estom a samo naznačeni
— razvoj grafične kolektivne pogodbe 
in  m ezdnih gibanj grafičnega delav­
stva. P rva  kolektivna pogodba za g ra ­
fično delavstvo je bila sk len jena na 
obm očju te  g rafične organizacije že 1. 
1869. L. 1895 je  bila uveljav ljena splo- 
štia av s trijsk a  grafična ta rifa , k i je 
veljala  do 1. 1922, ko je  bila sk lenjena 
prva kolektivna pogodba za grafično
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delavstvo, veljavna za vso Jugoslavi­
jo. Pisec je objektivno orisal razvoj te 
kolektivne pogodbe v  S loveniji v zve­
zi z m ezdnim i gibanji in  težkočami, s 
katerim i se je m orala boriti organiza­
cija. Ob sklepu je mogel pisec zabele­
žiti nedavni uspeh organizacije, da so 
bile ta rifn e  (mezdne) določbe veljavne 
ko lek tivne pogodbe razširjene na vso 
grafično stroko in  tako postale splošen 
predpis.

Spričo tega ogromnega grad iva je r a ­
zum ljivo, da so izostali podatki o soci­
alnem  delu organizacije (zavarovanje, 
posebno za onemoglost, s ta ro st in  brez­
poselnost). Ti podatki bi pokazali šele 
p ravo  delo, pa tud i izvor moči organi­
zacije grafičnih delavcev, ki je  v seda­
n jih  časih enodnevnih poskusov p re ­
p ričevalen  dokaz, da le to  živi, k a r  res 
dela, se tru d i in  gradi, ne pa beseduje.

S. B.

„Trud i pravo", bolgarska socialno­
politična revija

Številna skupina bolgarskih socialno­
političnih teoretikov in  p rak tik o v  je 
začela izdajati letos m esečnik »Trud i 
pravo«. Med n jim i opazimo tud i R ajka 
Ošanova in našega so rtudn ika  prof. 
Ilijo Janulova. Doslej izšlih šest šte­
v ilk  je  dokazalo vsestransko razgleda­
nost m esečnika, ki p rinaša poleg k ra j­
ših znanstvenih razprav  o domačih in 
tu jih  problem ih socialne politike in de­
lovnega p rava  tud i pojasnila na po­
sam ezna vprašan ja, odločbe sodišč in 
odloke up ravn ih  oblastev  s področja 
delovnega prava te r  poročila o dom a­
čem in tu jem  strokovnem  slovstvu.

Več prispevkov je  zanim ivih tud i za 
nas, tako  na p rim er več razp rav  o 
prekočasnem  delu  (Ošanov, Milušev), o 
p ravni veljav i m ednarodnih  konvencij 
o delu (Ošanov, Janulov), o p ravni n a ­
ravi strokovnih  organizacij (Stainov), o 
socialnih posledicah racionalizacije 
Pejev) itd. Zadnja dvojna številka je 
Posvečena dvajsetletn ici M ednarodne 
organizacije dela s prispevki S tojše Mo- 
šanova, predsednika sobran ja  (o krizi 
D ruštva narodov z ozirom na M edna­
rodno organizacijo dela), N ikolajeva (o 
Bolgariji in n je  razm erju  do M ednarod­

ne organizacije dela), N ikolova (o Med­
narodni organizaciji dela in  socialnem  
zavarovanju), Ošanova (o M ednarodni 
organizaciji dela), Cačeva (o vplivu 
M ednarodne organizacije dela na raz­
voj bolgarske socialne zakonodaje) i. dr.

K  tej spom inski številk i so p rispe­
vali tud i P. W aelbroeck, O. Stein, T. 
N ieduzynski in G. Thelin (vsi v  M ed­
narodnem  u rad u  dela).

M ed slovstvom  poroča rev ija  tud i o 
jugoslovanski strokovni lite ra tu ri in 
om enja bolgarskem u socialnem u zava­
rovan ju  posvečeno številko »Radničke 
zaštite« (B ranim ir Haberle) in spisa 
našega so trudnika Ilije Periča o uredbi 
o poslovnih knjižicah te r  o razvoju po­
sredovanja dela, ki je  izšla kot ponatis 
iz naše lanske spom inske številke; po­
ročevalec St. B akalov poudarja  jasnost 
in sistem atiko razprave, k i »dokazuje, 
kako daleč je  napredovala naša soseda
v tem  pogledu.«

»Trud i pravo« je  v  program skem  
uvodniku v svoji p rv i številki podčrtal, 
da »potrebuje B olgarija razum no in m ir­
no gradnjo. Tem u najbo lje služi pozna­
n je : da dobro poznamo tud i tuje, n jega 
načela in  uspehe, predvsem  pa domače, 
naše potrebe in  možnosti.« R evija je  za­
to »daleč od politike in ni organ sku­
pine ali ustanove. R evija izpolnjuje sa­
mo potrebo, da spoznavamo, da razu ­
m evamo in da pravilno  uporabljam o 
veljavno delovno in  sindikalno pravo: 
da odkrivam o njihove hibe in  pom anj­
k ljivosti in  da se borim o za n jih  izpo­
polnitev.«

To delo bomo sprem ljali tud i mi z 
iskrenim i sim patijam i. S. B.

B. I. T. Le statut legal des travail- 
leuses, 1938

M ednarodni u rad  dela v Ženevi je v 
svoji seriji študij in  dokum entov izdal 
tud i preko 700 stran i obsegajočo razp ra­
vo o pravnem  položaju žensk — delavk. 
K akor vse izdaje M ednarodnega urada 
dela, tem elji tudi ta  na popolnem  p re ­
gledu položaja zaposlenih žensk po po­
sam eznih državah. Posam ezna poglav­
ja, ki obravnavajo  vp rašan ja  pristo jno­
sti za u reditev  te  zaščite, nato  zaščite
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m aterinstva, u red itve delovnega časa, 
posebno nočnega dela, zaposlitve p ri n e ­
zdravih  in  nevarn ih  delih, plač, zava­
rovanja, posebnega položaja in te lek tu ­
aln ih  delavk te r  končno problem ov 
ženskega dela v zvezi s splošnim  p ra v ­
nim  položajem  žensk, zak ljuču je jo  iz­
črpni p ravno-p rim erja ln i pregledi po 
p rav n ih  red ih  posam eznih držav.

Tudi jugoslovansko p ravo  je  orisa­
no v  pregledih; pogrešam o določbo 
uredbe o določanju m inim alnih  mezd 
itd. iz 1. 1937, da so m inim alne mezde 
enake za ženske, kak o r za moške, po­
sebno k er je  glede d rug ih  zakonodaj 
ta  določba izrečno om enjena.

K njigi je  p rik ljučen  seznam  najvaž­
nejših  p ravn ih  virov, ki u re ja jo  žensko 
delo.

Naš zadnji finančni zakon pooblašča 
m in istra  za socialno politiko in narod­
no zdravje, da izda po odobritvi m in i­
strskega sveta uredbo z zakonsko moč­
jo o zaščiti narodnega pom ladka, ki 
naj obsega celokupno zdravstveno, 
n ravno  in  občo socialno zaščito otrok 
p red  rojstvom  in po njem , zaščito m a­
ter, rodbin  in  m ladine. N aznanjena štu ­
d ija  M ednarodnega u rada  dela m ore 
dati v ta  nam en dragocenih  pobud, po­
sebno pa posredovati bogate izkušnje 
drug ih  držav, k i skušajo  s sm otrno so­
cialno politiko zm anjšati nevarnosti, iz­
v irajoče iz sedanjega gospodarskega in 
nravnega reda za m atere  in otroke. T u­
di p ri nas je  treba v tem  oziru pozitiv­
nih  dejanj. S. B.

Ilija P. Perič: Zakonodavstvo o zbri- 
njavanju nezaposlenih u Jugosla­
viji
Naš sodelavec Ilija  P. Perič je  izdal 

kot peti zvezek, zbirke socialno-poli- 
tičnih  predpisov, ki jo izdaja O srednja 
up rava  za posredovanje dela, kronolo­
ški pregled  zakonodaje o p reskrb i brez­
poselnih. Po k ra tkem  uvodu, v katerem  
označuje osnovne razvojne sm eri te  
zakonodaje, je opisal av to r na jp re j s ta ­
n je po posam eznih pokrajinah  pred  ze­
dinjenjem , nato  pa pokrajinsko ured i­
tev  tega vp rašan ja  do uveljav ljen ja  
enotne zakonodaje po 1. 1921. Skrbno je 
v tem  oddelku obdelal pisec tud i delo 
N arodne v lade za S lovenijo na tem  pod­
ročju in  objavil v celoti tud i n jene n a j­
važnejše naredbe, nam reč o ustanovit­
vi državnega u rad a  za posredovanje 
dela in  naredb i o podp iran ju  brezpo­
selnih iz 1. 1918 in  1919. Enotna zakono­
daja  obsega 101 p ravn i vir. Ob sklepu 
nava ja  pisec še konvencije M ednarod­
nega u rada  dela, k i se tičejo  p resk rbe 
brezposelnih, te r  dvostranske m edna­
rodne pogodbe.

K njižica daje  točen pregled o razvo­
ju  našega brezposelnega sk rbstva  in bo 
zato — kakor jo nam enja av to r sam  — 
dobro služila tako tistim , ki želijo spo­
znati to ureditev , kakor tud i tistim , ki 
rab ijo  de lega ferenda »napotilo za 
čim popolnejšo o rijen tac ijo  in  selek­
cijo onih p ravn ih  ustanov, k i so se uve­
ljav ile  že v predhodni zakonodaji«.

S. B.

D O K U M E N T I
Besedilo sporazuma

Sm atrajoč, da je  Jugoslav ija  najboljši porok neodvisnosti in napredka Srbov, 
H rvatov  in  Slovencev in z nam enom , da se čim bolj zanesljivo in popolno ob­
varu je jo  javne koristi, sta se p redsednik  kr. vlade D ragiša Cvetkovič te r  predsed­
n ik  HSS in KDK dr. V ladko M aček lotila reševan ja  h rvatskega vprašan ja  te r  se 
po daljših  posvetih sporazum ela v sledečem:

1. T reba je  sestaviti skupno vlado. Ta v lada bo po p ris tanku  m erodajnih  činil- 
cev in n a  podlagi čl. 116 ustave izvršila ustanovitev  h rva tske  banovine, prenesla 
od države nan jo  odgovarjajočo pristo jnost in izdala politične zakone. V lada bo v 
soglasju z m erodajnim i činilci p rip rav ila  vse, k a r  je  potrebno za preured itev  d r­
žavne zajednice.
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2. Savska banovina in  prim orska banovina kakor tud i srezi Dubrovnik, Šid, 
Ilok, Brčko, Gradačac, D erventa, T ravn ik  in  Fojnica se bodo spojili v  eno enoto, 
ki se bo im enovala banovina H rvatska. Dokončni obseg h rvatske banovine se 
bo določil o p rilik i p reu red itve  države. P ri tem  se bodo upoštevale gospodarske, 
socialne, zem ljepisne in  politične okolnosti. P ri te j p rilik i se bodo izločile iz gori 
im enovanih srezov, ki so pripojeni h rvatsk i banovini, občine in vasi, k i n im ajo 
h rvatske večine.

3. Z novim i enotami, kak o r tud i v državi, bo zagotovljena enakopravnost Srbov, 
H rvatov in Slovencev, kakor tud i enak  postopek glede njihove udeležbe p ri izvr­
ševanju  javne službe. P rav  tako bo zagotovljena enakopravnost priznanih  vero­
izpovedi. Z ustavo se bodo zajam čile enake osnovne držav ljanske in  politične 
pravice.

4. V p risto jnost h rvatske banovine se bodo prenesli posli km etijstva, trgovine in 
industrje , gozdov in rudnikov, gradb, socialne politike in  narodnega zdrav ja, te ­
lesne vzgoje, pravosodja, prosvete in  no tran je  uprave.

Vsi ostali posli ostanejo v pristo jnosti organov državne oblasti na vsem  držav­
nem  ozemlju. P rav  tako  ostanejo v pristo jnosti državne oblasti tud i posli, k i so 
posebnega pom ena za splošne in terese države, kakor n. pr. skrb  za državno varnost, 
pobijanje pro tid ržavne in  rušilne propagande, izvrševanje policijske poročevalske 
službe, osiguranje javnega reda in  miru.

Za izdajan je d ržav ljanstva  je  p risto jna  banovina razen za izdajan je d ržav­
ljanstva  v izjem nih p rim erih  te r  za odvzem anje d ržav ljanstva.

R udarska zakonodaja in  rud arsk a  podjetja . P ri izdajan ju  rudarsk ih  koncesij, 
k i zanim ajo tud i narodno obrambo, bo postopala banovina v sporazum u z vojaško 
upravo. Ce ne bi prišlo  do sporazum a, odloča m in istrsk i svet.

Gradnja in vzdrževanje državnih prometnih sredstev in ostalih državnih 
objektov.

Verske zadeve.
M ednarodni p ravni prom et, s tem, da se p ravna pomoč v izvenspornih stvareh  

vrši d irek tno  preko sodišč; zunanja trgovina kakor tud i trgovina med banovinam i 
■n ostalim i deli države (edinstvo carinskega in  trgovinskega področja); zakonodaja 
o m erah  in  utežih, o zaščiti industrijske) lastnine, o poslih zasebnega zavarovanja 
in zavarovanja z zavarovalnim i družbam i; m enično pravo, čekovno pravo, trgovsko 
Pravo, konkurzno pravo, obligacijsko pravo, pom orsko pravo in avtorsko pravo — 
predpisovanje kazni za prestopke proti predpisom  o predm etih  državne lastnine. — 
P ostav ljan je  potom  zakonov osnovnih načel prosvetne politike, kakor tudi osnovpih 
načel o k ra jevn ih  sam oupravah  — splošna načela m eničnega p rava  in zavaro­
vanja kak o r tud i splošna načela vojaškega prava.

Zaradi zagotovitve narodne obrambe se bo zajamčil vojaški upravi potreben 
vpliv na poprišču proizvodnje in prometa.

Vlada se bo lotila prenosa pristo jnosti z države na banovino H rvatsko takoj 
Po ustanovitv i te  banovine. Da bi mogla uspešno izvrševati posle v svoji p r i­
stojnosti se m ora banovini H rvatsk i zagotoviti potrebna finančna sam ostojnost. 
Končne kom petence h rvatske  banovine se bodo določile o prilik i preured itve 
države.

5. Zakonodajno oblast v stvareh iz pristojnosti banovine Hrvatske izvršujeta 
ki'alj in sabor skupno. Sabor sestavljajo zastopniki, ki jih ljudstvo voli s splošnim 
enakim neposrednim in tajnim glasovanjem s predstavništvom manjšin.

U pravno oblast v stvareh  iz pristo jnosti banovine H rvatske izvršuje k ra lj preko 
bana. Bana banovine H rvatske im enuje in razrešu je k ra lj. Ban je  odgovoren k ra lju  
ln saboru. Vsak pism eni ak t kraljevske oblasti v poslih banovine H rvatske pod- 
Pisuje ban in nosi zanj odgovornost.

Sodno oblast v hrvatski banovini izvršujejo sodišča. Njihove razsodbe in rešitve 
se izrekajo in izvršujejo v imenu kralja na podlagi zakona. Državi se zagotavlja
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nadzorstvo nad  izvršitv ijo  ustave in  državnih zakonov od stran i banovinskih 
oblasti.

Za rešitev  sporov glede pristo jnosti države in banovine in  za ohran itev  ustav ­
nosti zakonov se bo ustanovilo  ustavno sodišče.

6. Obseg pristo jnosti in  položaj banovine H rvatske bo zajam čen s posebno 
ustavno odredbo, k i se ne bo m ogla sprem eniti brez p ristanka  te banovine.

7. V lada bo izdala nove predpise o tisku, o združenjih , zborovanjih  in  dogovorih, 
o volitvah narodnih  poslancev, kakor tudi o drugih  stvareh , v kolikor je to po­
trebno  za izvedbo narodnega sporazum a.

D r a g i š a  C v e t k o v i č i ,  r., dr.  V l a d k o  M a č e k  1. r.

O bseg in kompetence banovine Hrvatske
V im enu Nj. Vel. k ra lja  P e tra  II., po m ilosti božji in  volji naroda k ra lja  Jugo­

slavije, so k raljev i nam estniki na predlog m inistrskega sveta in na podlagi čl. 
116 ustave, da bi se zagotovilo sodelovanje H rvatov  v živ ljen ju  države in  tako 
očuvali javn i interesi, predpisali naslednjo  uredbo o banovini H rvatsk i in ustano­
v itv i banovine H rvatske.

Čl. 1. Savska in  prim orska banovina, nad a lje  srezi Dubrovnik, Šid, Ilok, Brčko, 
G radačac, D erventa, T ravn ik  in Fojnica se spojijo  v skupno banovino pod im enom  
banovina H rvatska . Sedež banovine je  v Zagrebu.

Cl. 2. V p risto jnost banovine H rvatske se prenesejo  posli km etijstva, trgovine 
in  industrije , šum  in rudnikov, jav n ih  del, socialne politike in  narodnega zdravja, 
telesne vzgoje, pravosodja, prosvete in  n o tran je  uprave. Banovina H rvatska  bo 
p ris to jn a  za posle, k i spadajo  po doslej veljavnih  predpisih  v p risto jnost banovin.

Vsi ostali posli ostanejo v pristo jnosti državnih  oblasti na vsem  ozemlju.
Isto  tako ostanejo  v  pristo jnosti državnih  oblasti tu d i posli, k i so posebnega 

pom ena za splošne in te rese  države in  k i so:
1. skrb  za državno varnost, pobijan je pro tid ržavne propagande, izvrševanje 

politične obveščevalne službe za zagotovitev reda  in m iru.
2. Za podeljevanje d ržav ljanstva  je p risto jna  banovina, razen za podeljevanje 

d ržav ljanstva  po izjem nem  potu in  odvzem anje državljanstva.
3. P odeljevanje rudarsk ih  koncesij, k i in te resira jo  državno obram bo, bo izvrše­

vala banovina sporazum no z vojaško upravo. Ce bi se pojavilo nesoglasje, bo od­
ločal m inistrski svet.

4. Izpopolnjevanje in vzdrževanje državnih  in prom etnih  te r  ostalih  državnih 
objektov.

5. V erske zadeve.
6. M ednarodno p ravn i prom et.
7. Z unanja trgovina, kakor tud i trgovina med banovino in ostalim i deli d r­

žave (edinstvo carinskega in  trgovinskega področja).
8. Zakonodaja o m erah  ih  utežih, zaščiti industrijske  svojine, poslih zasebnega 

zavarovan ja  in zavarovalnih  družb.
9. Menično pravo, čekovno pravo, trgovsko pravo, konkurzno pravo, obligacijsko 

pravo, pom orsko pravo, av torsko  pravo.
10. Izrekan je kazni za k ršitev  predpisov o zadevah iz pristo jnosti države.
11. P ostav ljan je  osnovnih načel prosvetne politike po zakonu, kakor tud i osnov­

n ih  načel o lokalni sam oupravi.
12. Splošna' načela delavskega p rava in zavarovanje kakor tudi splošna načela 

vodnega prava.
M inistrski svet m ore prenesti tud i d ruge posle državnih  oblasti in ustanov v 

p risto jnost banovine H rvatske.
Cl. 3. Banovini H rvatsk i se m ora zagotoviti potrebna finančna sam ostojnost, 

da bi mogla uspešno izvrševati posle svoje pristojnosti. Ta sam ostojnost obstoja 
v sam ostojnem  pob iran ju  določenih dohodkov in izvrševanju  izdatkov, določenih z
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banovinskim  proračunom . K akšni viri, kakšna oblika in  v rs ta  dohodkov bo pripadla 
v p risto jnost banovine H rvatske, se bo določilo s posebno uredbo. P rav  tako se 
bo s posebno uredbo rešilo tud i vprašan je  pripadnosti in razdelitve državnih  fon­
dov im etja  in dolgov.

S prenosom  poslov iz pristo jnosti države v pristo jnost banovine se prenesejo v 
p risto jnost banovine tud i odgovarjajoči k red iti, določeni v državnem  proračunu  
za leto 1939-40. Za izvrševanje tako prenesenih  kred itov  pripada banu  popolno 
naredbodajno pravo. V kolikor v  državnem  proračunu  za leto 1939-40 določeni 
k red iti ne bodo zadostni za banovino H rvatsko, se bodo odobrili naknadni krediti.

Čl. 4. Zakonodajno oblast v zadevah iz pristo jnosti banovine H rvatske izv ršu jeta  
k ra lj in sabor skupaj.

U pravno oblast v zadevah iz pristo jnosti banovine H rvatske izvršuje k ra lj 
preko bana.

Sodno oblast v banovini H rvatsk i izvršuje sodišče, ki izreka sodbe in  sklepe 
v im enu k ra lja  na podlagi zakona.

Čl. 5. Vsa p ism ena ak ta  k ra ljeve oblasti v zadevah iz p risto jnosti banovine 
H rvatske podpisuje ban, ki nosi odgovornost.

Čl. 6. Sabor tvorijo  poslanci, k i jih  voli narod  svobodno s splošnim  enakim  
neposrednim  in ta jn im  glasovanjem  s predstavništvom  m anjšin. P rv i volilni red  
in poslovnik sabora se p redpišeta s kraljevo  uredbo. Volilni red  in  sestava sabora 
se m orata  m en jati z banovinskim  zakonom, poslovnik pa z resolucijo sabora.

N arodni poslanci sabora uživajo im uniteto.
Čl. 7. Sabor se sklicuje s k ra ljev im  ukazom  te r zaseda v Zagrebu. K ralj im a 

pravo razpusta sabora, toda ukaz o razpustu  m ora vsebovati naredbo za nove 
volitve in  novo sklicanje sabora. Ukaz o razpustu  sabora sopodpisuje ban.

Čl. 8. K ra lj im enuje in  odstavlja bana z ukazom, ki ga sopodpiše novoim enovani 
ban. P red  prevzem om  dolžnosti priseže ban  zvestobo k ra lju  te r  spoštovanje zako­
nitosti.

č l. 9. Do uveljav ljen ja  banovinskega zakona o kazenski odgovornosti bana se 
bodo uporab ljali predpisi o m inistrski odgovornosti s to razliko, da bana nam esto 
narodne skupščine obtožuje sabor, sodi pa m u posebno banovinsko sodišče, ki ga 
tvorijo  tr ije  svetn ik i S tola sedm orice oddelek A in tr ije  sodniki upravnega sodišča 
v Zagrebu pod predsedstvom  predsednika Stola sedm orice oddelek A. O m enjene 
člane in potrebne nam estnike volijo dotične korporacije vsako leto.

Za škodo, k i jo povzroči ban državi z nezakonitim  izvrševanjem  službe, je  
odgovorna banovina, ban  pa banovini.

Čl. 10. — 1. B an rešu je  končna vse zadeve svoje pristo jnosti in so proti njego­
vim  aktom  dopuščena p ravna  sredstva pod zakonitim i pogoji samo s prizivom  
na up ravna  in  redna sodišča.

2. Vse odloke o službenih odnosih banovinskih uslužbencev izdaja ban. To 
velja tud i za uslužbence, k i dobivajo plačo iz državnega proračuna, pa izvršujejo  
posle iz pristo jnosti banovine.

Sodniki kasacijskega sodišča, apelacijskega sodišča, upravnega sodišča, račun­
skega sodišča in okrožnih sodišč, kakor tudi u radn ik i 1., 2. in 3. položajne skupine 
se postavljajo  in napredu jejo  s k raljev im  ukazom.

3. Celokupna policijska služba je  na vsem  področju banovine podrejena banu.
Čl. 11. — l. U pravne spore v zadevah iz pristo jnosti banovine H rvatske rešu je

končno vel javno upravno  sodišče v Zagrebu. Na upravno sodišče v Zagrebu p re­
idejo v pogledu ustavnih  zadev vse one kom petence D ržavnega sveta, ki so m u 
določene s posebnim i predpisi.

2. P redsednik  m inistrskega sveta, odnosno od njega pooblaščeni organ, m ore 
Predložiti v zakonitem  roku pritožbo na upravno sodišče v Zagrebu, če sm atra , 
da so bili z aktom  bana ali drugih  oblasti banovine, ki so končno odločale v zadevi, 
Prekršeni državni ali banovinski zakoni v škodo splošnih državnih  interesov.
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3. R ačunsko kontrolo izvršu je v vseh zadevah iz pristo jnosti banovine H rv a t-  
ske  sam ostojno in  končnoveljavno posebno računsko sodišče.

Čl. 12. O rganizacija upravnega sodišča in  ustro j računske kontro le se bosta 
predpisala  s k raljevo  uredbo, ki se bo predložila saboru  v uzakonitev, čim se bo 
ta  sestal.

Čl. 13. — 1. Za oceno ustavnosti zakonov in sporov o pristo jnosti m ed državo 
in  banovino H rvatsko  je pristo jno  ustavno sodišče.

2. U stroj in  postopek sodišča bosta p redpisana s k ra ljevo  uredbo.
Čl. 14. V zadevah, za  ka tere  je  d ržava p ris to jna  z izdajan jem  zakonov, m ore 

osrednja oblast d a ja ti splošna navodila banovini o uporabi teh zakonov. Za 
nadzorstvo nad izvrševanjem  zakonov po banovinskih  organih  m ore osrednja oblast 
posla ti svoje organe k  oblastem  banovine in  ž n jihovim  pristankom  k  nižjim  
oblastem . B anovinske oblasti so dolžne n a  zahtevo osrednje oblasti odstran iti ne­
pravilnosti, izvršene pri upo rab ljan ju  d ržavn ih  zakonov. V p rim eru  nesporazum a 
m ore tako  država kak o r banovina zah tevati odločitev ustavnega sodišča.

č l. 15. — 1. Pooblašča se m in istrsk i svet, da takoj izda po trebne predpise in 
izvede vse po trebne ukrepe za izvršitev te  uredbe.

2. O dredbe za izvršitev  te  uredbe, s katerim i se izprem in ja jo  in  uk in ja jo  ob­
stoječi zakoni, se bodo izdale s k ra ljevo  uredbo.

3. V veljav i ostanejo vsi obstoječi predpisi, dokler se po p risto jnem  potu  ne 
izprem ene.

4. Do dneva sestanka sabora m ore k ra lj ob jav lja ti u redbe o zadevah iz p ris to j­
nosti banovine H rvatske. Te u redbe na j se naknadno  predlože v odobritev saboru.

5. Pooblašča se ban, da z naredbo odredi vse potrebno, za uveljav ljen je  uredb, 
izdanih  po p re jšn jih  odstavkih  tega člena.

Čl. 16. Ta uredba dobi obvezno moč z dnem  objave v »Službenih novinah«.
B r d o ,  26. avgusta 1939.

PREUREDITEV VSE DR2AVE

V im enu Nj. Vel. k ra lja  P e tra  II. so k ra ljev i nam estn ik i na predlog m in istr­
skega sveta in  no tran jega m in istra  po zaslišanju  min. sveta sklenili te r  odločajo:

Na podlagi čl. 116 ustave se izda uredba o razširjen ju  predpisov uredbe o bano­
vini H rvatsk i na ostale banovine.

Čl. 1. Določbe uredbe o banovini H rvatsk i od 25. avgusta 1939 se m orejo s 
k ra ljev im  ukazom  razširiti na ostale banovine. Ob tej p rilik i se m orejo posam ezne 
banovine spojiti, kakor se m ore tud i n jihov  obseg izprem eniti.

Čl. 2. Ta uredba stopi v veljavo  z dnevom  objave v »Službenih novinah«.
M inister za no tran je  zadeve naj izvrši ta  ukaz.

B r d o ,  25. avgusta 1939.
P a v l e  1. r., S t a n k o v i č  1. r., P  e r  o v i č 1. r.

POOBLASTILO ZA NOVE POLITIČNE ZAKONE

V im enu Nj. Vel. P e tra  II. po m ilosti božji in volji naroda k ra lja  Jugoslavije 
p redpisu jejo  kr. nam estn ik i na predlog no tran jega m in istra  in po zaslišanju  m i­
nistrskega sveta n a  podlagi čl. 116 ustave sledečo uredbo o političnih zakonih.

Čl. 1. U kinja se zakon o vo litvah  narodn ih  poslancev z dne 10. septem bra 1931. 
le ta  z vsemi svojim i poznejšim i sprem em bam i in dopolnitvam i. Pooblašča se m ini­
strsk i svet, da izda uredbo z zakonsko močjo o vo litvah narodnih  poslancev za 
narodno skupščino.

Čl. 2. Pooblašča se» m in istrsk i svet, da z uredbam i z zakonsko močjo sprem eni 
zakon o tisku, zakon o združevanjih , zborovanjih  in dogovorih, k ako r tudi ostale 
politične zakone.

Čl. 3. Ta u redba postane obvezna z objavo v »Službenih novinah«.
B r d o ,  26. avgusta 1939.



Biblioteka »Politika i društvo« Beograd, sv. 31: Dr. Nikola Konstandinovič:
Seljačko gazdinstvo u Jugoslaviji, II. deo: Savrem ena privreda i seljačko gazdin-
stvo.

Inž. R o g 1 i č S t a n i s l a v :  Izpopolnjevanje našega železniškega prometa.
L jubljana 1939. Izdalo in založilo U druženje jugoslovanskih narodnih železničar­
jev in  brodarjev, oblastna uprava L jubljana. — 24 strani, cena 8 din.

P r i r o d o s l o v n e  r a z p r a v e  »Prirodoslovnega društva« v L jubljani: 3. 
knjiga. 12.—13. zvezek, F ran  Mihelčič: I. Beitrag zur Kenntnis der Tardigrada 
Jugoslaw iens; II. T ardigrada der S anntaler A lpen (Savinjske Alpe). — 14. zvezek, 
K arl S trasser: tlb e r  Attemsuden. Diplopoda Ascospermophora. — 15. zvezek, 
V ladim ir Kodrič: Raym ondionym us (Tarattostichus) irregularis sp. n. — IG. zvezek,
B. Petrov: New vole from  South  Serbia.

Časopisi in revije:
A rhiv za sociologiju i književnost. Serija 1. Izlazi godišnje u  10 svezaka. Cena 

kompletno j seriji u p retp lati 40 Din. Beograd Dorda W ashingtona 12.
Brazda. Sedmično spisanie za obščestvena k u ltu ra  i stopanski vprosi. Godina 

IV., 1939. R edaktor H risto Stojkov. Sofija, pl. Sv. Nedelja 11.
Le C ahier des Lettres e t des Arts. P ariš 8e.
Čas, rev ija  Leonove družbe v L jubljani.
Časopis za zgodovino in narodopisje. Maribor, 
češkoslovensko-jugoslovanska revue. P raha.
Dejanje. Mesečnik za gospodarstvo, ku ltu ro  in  politika. L jubljana.
XX. (Dvadeseti) vek. Književnost, nauka, umetnost, društvo. Beograd. 
Ekonomist. M jesečnik za savrem ena ekonomska i socijalna pitanja. Zagreb. 
Europžische Stimmen. Politik, W irtscaft, K ultur. Ziirich.
G ajret. G lasnik ku lturno  prosvjetnog društva. Sarajevo.
Hrvatska smotra. Nacionalni, socijalni i književni mjesečnik. Zagreb.
H rvatski narod. Tednik. Zagreb.
Istra. G lasilo Saveza Jugosl. organizacije iz Ju lijske  Krajine.
Izvestja na blgarskoto družestvo za socialen napredk. Sofija.
Jugoslovenska revija. Ljubljana - Sušak.
Letopis M atice Srpske. Novi Sad.
L jubljanski Zvon. Slovenska revija. L jubljana.
Matica rada. Časopis za naučnu organizaciju rada. Beograd.
Mlada kultura . Časopis za književnost i kulturu . Izdaje odbor ku ltu rn ih  Štu­

dentskih udruženja na un iversitetu  u Beogradu.
Mladost. List srednješkolske mladeži. Jug. prof. društvo, sekcija Zagreb.
M rtva straža. Časopis o narodnih vprašanjih . Ljubljana.
Narodna starina. Zgodovinski zbornik. Zagreb.
Naš rod. M ladinski list JUU. L jubljana.
Naš val. Tednik za radio, gledališče in film. L jubljana.
Naša rast. Glasilo srednješolske mladine. L jubljana, III. drž. real. gimnazija. 
Naša stvarnost. Beograd.
Naša volja. G lasilo jugoslovenske mladine. Ljubljana.
Njiva. Izdaja jo Del. kult. društvo »Ljudski oder« v Buenos A iresu UT.
La Nouvellc Revue Francaise. Pariš 7e.
Nova revija.. V jeri i nauči. M akarska.



Novi put. Petrovgrad.
Planinski vestnik. Ljubljana.
Popotnik. Časopis za sodobno pedagogiko. Ljubljana.
La porta Orientale. Rivista mensile di studi Giuliani e Dalmati. Trieste (Trst). 
Pregled. Časopis za politički i kulturni život. Sarajevo.
Prirodoslovne razprave. Prirodoslovno družtvo, Ljubljana.
Proteus. Poljudnoznanstven list. Ljubljana.
Psyhologie. Časopis pro teoretickou a užitou psichologii. Brno.
Radnlčka začtita. Socialno politička revija. Zagreb. Službeni glasnik SUZOR-a.

»JUGOSLflDIJfl«
■ a * l  f n  j l  : za življenje, proti požaru. vlomski tatvini in nezgodam, dalje transport, steklo, 

avtomobile io ti vino.
Lastne palače io zgradbe v Ljubljani, Beogradu, Zagrebu, Osijeku ki Petrov gradu. 
R a v n a t e l j i t v a  v Ljubljani, Beogradu, Zagrebu, Osijeku, Novem Sadu, Petrov grada, 

Sarajevu io Splitu.
P o d r u ž n i c e  in ekspoziture v vseh večjih krajih države.
P o j a s n i l a  d a j *

RAVNATELJSTVO ZA DRAVSKO BANOVINO V  LJUBLJANI,
Tyrieva cesta IS, in vse njegove podružnice in krajevna zastopstva.

N  A IR ©  ION A  
T IS K A R N A
V LJUBLJANI, KNAFLJEVA 5 
IZVRŽUjE r a z l i č n e  m o d e r n e  
TISKOVINE O K U S N O .  S O L I D -  
N O  IN P O  Z M E R N I H  C E N A H

Največji slovenski pupilarnovarni denarni zavod

Mestna hranilnica l jubljanska
Stanje vlog preko Di n 420y000.000.~
Lastne rezerve nad Dilt 26,000.000.—'
Dovoljuje posojila proti vknjižbi. 

Za vse obveze hranilnice jamči

M e s t n a  o b č i n a  l j u b l j a n s k a

TELEFON ŽT. 31-22 — 31-26 
POSTNI ČEKOVNI RAČUN
V L J U B L J A N I  STEV. 10.53«

Odgovorni urednik: dr. Fran Spiller-Muys


