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Dr. Vladimir Kukman. 
E n o i z m e d g l a v n i h n a č e l z a k o n a o o b č e m u p r a v n e m 

p o s t o p k u (zup.) j e n a č e l o , d a se p r a v n o m o č n e u p r a v n e 
o d l o č b e p rav i loma n e m o r e j o v e č s p r e m e n i t i a l i r a z v e l j a ­
v i t i . Z u p . p a p o z n a t u d i n e k a j i z j e m o d t e g a n a č e l a , in 
s i c e r : p o s t a v i t e v v p r e j š n j i s t a n (§§ 124 d o 127), o b n o v o 
p o s t o p a n j a (§§ 128 d o 132), s p r e m e m b o a l i r a z v e l j a v i j e n j e 
p r a v n o m o č n e o d l o č b e s p r i s t a n k o m o s e b , k i so p r i d o b i l e z 
o d l o č b o k a k o p r a v i c o (§ 153), s p r e m e m b o a l i r a z v e l j a v i j e n j e 
p r a v n o m o č n e o d l o č b e v z a š č i t o j a v n i h i n t e r e s o v (§ 134) in 
k o n č n o p r o g l a s i t e v u p r a v n i h o d l o č b za n i č n e (§ 155). 

§ 155 z u p . se g l a s i : 
„(1) I z v r š e v a j e p r a v i c o n a d z o r a , p r o g l a s i n a d z o r n o 

o b l a s t v o za n i č n o o d l o č b o , z o p e r k a t e r o n i p r a v n e g a 
s r e d s t v a : 

1. če j o j e i z d a l o oblastvo, k i za d o t i č n i p r e d m e t n i 
s t v a r n o p r i s t o j n o , a l i j o j e i z d a l o r g a n , k i v n o b e n e m p r i ­
m e r u n i m o g e l b i t i u p r a v i č e n i z d a t i t a k a k t : 

2. č e u t e g n e p o v z r o č i t i s s v o j o i z v r š b o z l o č i n s t v o a l i 
p r e g r e š e k : 

5. če v s e b u j e p r e g r e š e k , k i p o v z r o č a n i č n o s t p o k a k š n i 
i z r e c n i z a k o n i t i d o l o č b i . 

(2) P o s a m e z n a m i n i s t r s t v a s m e j o o b p r i č u j o č i h p o g o j i h 
p r o g l a s i t i za n i č n e t u d i l a s t n e p r a v n o m o č n e o d l o č b e . 

(5) O d l o č b a , i z d a n a p o t e m p a r a g r a f u k a k o r t u d i p o 
§§ 155 in 154, v e l j a g l e d e p r a v n i h s r e d s t e v z a n o v p r e d m e t . " 

K a r s e t i č e § 155, št . 1, v n a š e m s l o v s t v u 1 v g l a v n e m 2 n i 
s p o r n i h v p r a š a n j : t ud i u p r a v n i p r a k s i t a d o l o č b a d o s l e j n i 

* Po predavanju v društvu „Pravniku" dne 28. februarja 1940. 
1 Prim. Krhek, Zakon o »pštein upravnom postupku, Zagreb 1931, 

180; Goršie, Komentar Zakona o opštem upravnom postupku, Beograd 
1931. 257/58: Stefanovie, Komentar Zakona o opštem upravnom postupku, 
Beograd 1955, 527/28: Kostk'. Administrativno pravo Kraljevine Jugo­
slavije, II. knjiga, Beograd 1956, 247/48: Steska, Upravni postopek, Ljub­
ljana 1956. 89/90. 

- Kot organe, ki v nobenem primeru niso upravičeni, izdati kak 
upravni akt. navajajo komentatorji z Up. služitelje, nekateri (Krbek. 
o. c. 180) tudi zvaničnike, Goršič (o. c. 257) pa tudi pripravnike. 



d e l a l a t e ž a v . § J"55. št. 2 v s e b u j e s i ce r r a z n e n e j a s n o s t i , 3 k i 
p a s o b i l e d o s l e j b r e z p r a k t i č n e g a p o m e n a , k e r u p r a v n o -
s o d n a p r a k s a d o s e d a j še n i z a b e l e ž i l a u p o r a b e t e g a p r e d ­
pisa.* D o k a j d r u g a č e p a j e s § 135, š t . 3. I n t e r p r e t a c i j a t e 
z a k o n s k e d o l o č b e p o d r ž a v n e m s v e t u j e m o č n o in t r a j n o 
v p l i v a l a n a u p r a v n o p r a k s o i n v p l i v a n a n j o še d a n e s t e r 
j e p o b e s e d a h prof . K o s t i č a n a č e l o p r a v n o m o č n o s t i u p r a v ­
n i h a k t o v v t e m e l j u p r e t r e s l a . 3 P r a v ta i z r e d n i p o m e n , k i 
g a i m a i n t e r p r e t a c i j a z a u p r a v n o p r a k s o , u p r a v i č u j e n j e n o 
n a d r o b n o a n a l i z o t e r p r e u č i t e v v p r a š a n j , k i so z n j o v 
z v e z i . 6 

D o l o č b a § 155, št. 3 z u p . , d a p r o g l a s i n a d z o r n o o b l a s t v o 
za n i č n o u p r a v n o o d l o č b o , z o p e r k a t e r o n i p r a v n e g a s r e d ­
s t v a , č e v s e b u j e p o g r e š e k , k i p o v z r o č a n i č n o s t p o k a k š n i 
i z r e c n i z a k o n s k i d o l o č b i , v u p r a v n i z a k o n o d a j i n i n o v a , 
s a j j e p o v z e t a p o § 68, o d s t . 4, l i t . d. a v s t r i j s k e g a z a k o n a 
o o b č e m u p r a v n e m p o s t o p k u ( A l l g e m e i n e s V e r w a l t u n g s -
v e r f a h r e n s g e s e t z — A V G ) z d n e 21. j u l i j a 1925.7 S p l o š n o se 
j e r a z u m e l § 135, št . 3 n a š e g a z u p . t a k o , d a s e m o r a u p r a v n a 
o d l o č b a k l j u b p r a v n o m o č n o s t i p r o g l a s i t i za n i č n o , č e v s e ­
b u j e t a k š n e n a p a k e a l i p o m a n j k l j i v o s t i , g l e d e k a t e r i h d o ­
loča k a k k o n k r e t e n z a k o n s k i p r e d p i s i z r e c n o , d a 
i m a j o z a p o s l e d i c o n i č n o s t . P r a v i l n o p o u d a r j a j o r a z n i j u ­
g o s l o v a n s k i a v t o r j i , d a j e v n a š i u p r a v n i z a k o n o d a j i le 
m a l o t a k i h p r e d p i s o v , k i i z r e c n o s t a t u i r a j o n i č n o s t , d a p a 

: l GL Kostič, o. c. 248 do 251. 
4 Kostič, o. c. 248. 
• O. c. 252. 
* Doslej sta obravnavala to snov prof. I.aza Kostič (o. c. 251 do 

255) in v najnovejšem času sekretar državnega sveta Ljubomir Jevtič 
(Službeni glasnik Ministarstva unutrašnjih poslova z, dne 1. jan. 1940, 
štev. I. str. 44 do 47): ali prof. Kostič, ki j e dal II. knj igo svojega učbe­
nika v tisk konec decembra 1955, je obdelal samo prvo fazo razvoja, 
ki j e karakterizirana po odločbi obče se je državnega sveta štev. 50255/52 
iz leta 1952, drugi pisec pa j e podal v g lavnem le historiat vprašanja, 
ne da bi zavzel kritičnega stališča k stvari sami. Na kratko sta se do­
taknila tega vprašanja tudi Steska (o. c. 90) in Radovanovič (Arhiv za 
pravne i društvene nauke 1940, št. 5, 255 si.). 

7 Prim. Jurkovič, Ničen upravni akt, Zbornik znanstvenih razprav, 
Ljubljana 1958, 249 in Herrnritt, Das Verwaltungsverfahren, Wien 1952, 
118 in 121. Navedena avstrijska zakonska določba se glasi: „Ausserdem 
konnen (naš S 155 zup. ima velelniško obliko) Bescheide von Amts We-
gen in Ausiibung des Aufsichtsrechtes von der sachlich in Betracht 
kommenden Oberbehdrde als nichtig erklart werden, wenn der Bescheid 
d) an e inem durch gesetzl iche Vorschrift ausdriicklich mit Nichtigkeit 
bedrohten Fehler leidet". Herrnritt pripominja (o. c. 118), da bi se mo­
ral ta pasus pravi lneje glasiti: „wenn er wegen eines Fehlers durch 
gesetzliche Vorschrift ausdriicklich mit Nichtigkeit bedroht ist." 



s e m o r e j o v s a k č a s p o j a v i t i n o v i t a k i p r i m e r i . 8 V s e k a k o r 
ni p o v z r o č i l a j a s n a in p r e p r o s t a z a k o n s k a d o l o č b a § 155, 
št. 3 z u p . p r i n a s n e v t eo r i j i , " n e v p r a k s i k a k r š n e g a k o l i 
d v o m a , 1 " d o k l e r n i da l d r ž a v n i s v e t z o d l o č b o o b č e s e j e z 
d n e 30. s e p t e m b r a 1932, š t ev . 30253/32, t e j d o l o č b i t o l m a ­
č e n j e , k i j e p o b e s e d a h prof . K o s t i č a r a z š i r i l o „ p r v o b i t n o 
s l i v a č a n j e o v e o d r e d b e d o n e s l u č e n i h g r a n i c a " . 1 1 

S t a n j e s t v a r i , k i je d o v e d l o d o c i t i r a n e o d l o č b e o b č e 
s e j e d r ž a v n e g a s v e t a , j e n a s l e d n j e : 1 " 

Le t a (924 j e da l g r a d b e n i m i n i s t e r n e k e m u i n ž e n i r j u 
k e m i j e , k i g a j e p o m o t o m a s m a t r a l z a g r a d b e n e g a i n ž e ­
n i r j a , p o o b l a s t i l o za i z v r š e v a n j e j a v n e p r a k s e g r a d b e n e g a 
i n ž e n i r j a . Na p o d l a g i t e g a p o o b l a s t i l a j e d a l f i n a n č n i m i ­
n i s t e r l e t o p o z n e j e isti o s e b i d o v o l j e n j e z a i z v r š e v a n j e 
c i v i l n e g e o m e t r s k e p rakse . . K o j e g r a d b e n i m i n i s t e r n a k ­
n a d n o u g o t o v i l , d a d o t i č n a o s e b a n i d o v r š i l a š t u d i j e v 
g r a d b e n e g a i n ž e n i r j a , j e p r o g l a s i l n o v e m b r a 1931, k o j e b i l 
že v v e l j a v i z u p . , n a o s n o v i § 135, ods t . 1, št . 3, t e g a z a k o n a 
i z d a n o p o o b l a s t i l o za i z v r š e v a n j e j a v n e p r a k s e g r a d b e n e g a 
i n ž e n i r j a z a n i č n o ; i s t o j e s t o r i l k m a l u n a t o t u d i f i n a n č n i 
m i n i s t e r g l e d e d o v o l j e n j a za i z v r š e v a n j e c i v i l n e s t o m e ­
t r s k e p r a k s e . 

/ o p e r o b e o d l o č b i j e v l o ž i l p r i z a d e t i i n ž e n i r t o ž b o n a 
d r ž a v n i sve t , k i j e r e š e v a l t o ž b i p o r a z d e l i t v i d e l a v d v e h 
r a z l i č n i h o d d e l k i h . K e r o d d e l k a g l e d e p r a v i l n o s t i u p o r a b e 
§ 155, št . 5 n i s t a b i l a i s t e g a n a z i r a n j a , s t a p r e d l o ž i l a v p r a ­
š a n j e v s m i s l u č l . 4 z a k o n a o d r ž a v n e m s v e t u i n u p r a v n i h 
sod i š č ih v zvez i s §§ .12 i n 15 z a k o n a o p o s l o v n e m r e d u p r i 
d r ž a v n e m s v e t u i n u p r a v n i h s o d i š č i h obč i s e j i d r ž a v n e g a 
s v e t a , k i j e s k l e n i l a d n e 50. s e p t e m b r a 1952 p o d š t e v . 50255/52 
n a s l e d n j o o d l o č b o o r a z u m e v a n j u § 155, št . 5 z u p . : 

s Jurkovič, o. c. 245, Kostič, o. c. 251, Krhek, o. c. 180. Več takih 
predpisov je zlasti v novejši avstrijski zakonodaji, v kateri se je, ka­
kor pravi l l ermri t t (o. c. 120), njih števi lo vsekakor pod vpl ivom § 68. 
odst. 4, lit. d, AVG. povečalo: ustrezne citate gl. Herrnritt, o. c. 118, 
op. 17. 

a Vsaj ne v komentarjih zup., ki so izšli pred letom 1952 (Krhek 
in Goršič). 

1 0 Drugače v Avstriji , kjer § 68, odst. 4, AVG. (gori op. 7 ) nima 
imperativne oblike. Gl. Herrnritt, o. c. 118/119. 

1 1 O. c. 251. 
1 2 Povzeto iz odločb obče seje državnega sveta z dne 30. septembra 

1952, štev. 30253/32 („Službene Novine Kraljevine Jugoslavije" z dne 
8. novembra 1932, štev. 260/XCIX/698, popravek SI. N. z dne 21. novem­
bra 1932, štev. 271/CIII/731) in z dne 27. in 28. novembra 1955, štev. 
V2655/55 (SI. N. z dne 14. februarja 1936, štev. 35/VT/71). 



„Š t. 3 § 155 z a k o n a o o b č e m u p r a v n e m p o ­
s t o p k u s e u p o r a b i , č e s e d a k o m u p r a v i c a 
a l i p o o b l a s t i t e v v d o m n e v i , d a s o i z p o l n j e ­
n i v s i p o g o j i , k i s e i z r e c n o z a h t e v a j o z a 
p r i d o b i t e v t e p r a v i c e a l i p o o b l a s t i t v e , p a 
s e n a k n a d n o u g o t o v i , d a t e h p o z a k o n u d o ­
l o č e n i h p o g o j e v n i . T a n e d o s t a t e k i z r e c n o 
p r e d p i s a n i h p o g o j e v j e t r e b a s m a t r a t i z a 
p o g r e š e k , k i p o v z r o č a n i č n o s t p o t e j z a ­
k o n s k i d o l o č b i . " 

O d l o č b a p r a v i v r a z l o g i h (v s r b s k e m i z v i r n i k u ) : 
„ P o § 155 t a č . 5 p o m . z a k o n a n a d z o r n a v l a s t , u v r š e n j u 

p r a v a n a d z o r a o g l a s i č e n i š t a v o m o d l u k u p r o t i v u k o j e n e m a 
p r a v n o g l e k a , k a d o n a s a d r ž i g r e š k u k o j a p r o u z r o k u j e n i -
š t a v o s t p o n e k o j i z r e č n o j z a k o n s k o j o d r e d b i . G r e š k a k o j a 
j e u č i n j e n a p r i d o n o s e n j u o d n o s n e o d l u k e , t r e b a d a j e 
t a k v a , d a o n a p o s a m o m z a k o n u p r o u z r o k u j e n i š t a v o s t 
o d l u k e . iNe t r a ž i se d a k l e , d a s e u s a m o m z a k o n u p r o p i s u j e 
d a j e o d l u k a u t a k v o m s l u č a j u n i š t a v n a , v e č d a o n a p r o -
u z r 6 k u j e t u n i š t a v o s t t. j . d o v o l j n o j e d a o d l u k a n e m a 
b i t n o g e l e m e n t a k o j i o d n o s n i z a k o n t r a ž i i n a k o m e se o n a 
p o z a k o n u i m a d a o s n i v a p a d a s e o n a m o ž e og la s i t i n i -
š t a v n o m . D r u g i m r e č i m a , k a d s t r a n k a n a o s n o v u t e o d l u k e 
s t i č e k a k v o p r a v o i l i o v l a š č e n j e , z a k o j e j e p o t r e b n o p o 
z a k o n u d a i s p u n i n e k e u s l o v e , b e z k o j i h s e t o p r a v o ili 
o v l a š č e n j e i n a č e p o t o m e z a k o n u n e m o ž e d a t i , p a se d o c n i j e 
u t v r d i d a t i u s l o v i n i s u i s p u n j e n i a o d l u k o m j e t o p r a v o 
i l i o v l a š č e n j e d a t o , o n d a j e to g r e š k a k o j a p o t o m e z a k o n u 
p r o u z r o k u j e o d n o s n o s t v a r a u s l o v e za n i š t a v o s t t e o d l u k e . 
T a k o n . p r . k a d se p o č l . 2 p r i v r e m e n e u r e d b e o o v l a š č e n i m 
i n ž e n j e r i m a t r a ž i d a s t r a n k a i m a d i p l o m u o s v r š e n i m 
n a u k a m a iz s t r u k e za k o j u t r a ž i o v l a š č e n j e , i t o j o j se 
o v l a š č e n j e i zda p o d p r e t p o s t a v k o m d a t u d i p l o m u i m a , p a 
se d o c n i j e u t v r d i d a t u d i p l o m u n e m a , o n d a ta o d l u k a 
s a d r ž i n e d o s t a t a k p r e m a čl . 2 p o m . u r e d b e , k o j i se i m a 
s m a t r a t i k a o g r e š k a iz t a č . 5 § 135 Z. U . P . za n i š t a v o s t t e 
o d l u k e p a o v a j p r o p i s d a j e i o v l a š č e n j e n a d z o r n o j v l a s t i 
o d n o s n o M i n i s t a r s t v u d a t a k v u o d l u k u og las i n i š t a v o m . " 

P r a v i l n o i z v a j a prof . Kos t ič , d a se št . 5 § 135 z u p . n e 
m o r e d a t i t a k p o m e n , k a k o r j e to s t o r i l d r ž a v n i sve t . P o 
n a v e d e n i z a k o n s k i d o l o č b i s e mlore p o prof . K o s t i č u p r o ­
g l a s i t i za n i č e n s a m o on i u p r a v n i a k t , k i j e n i č e n že p o 
i z r e c n e m z a k o n s k e m p r e d p i s u : v smi s lu ci t . o d l o č b e o b č e 



s e j e d r ž a v n e g a s v e t a p a b i b i l s k o r o v s a k n e p r a v i l n i 
u p r a v n i a k t h k r a t i t u d i n i č e n . 1 3 

I s t i a v t o r m e n i , d a j e p r i š l o d o n a v e d e n e g a t o l m a č e n j a 
n a t a n a č i n , d a j e d r ž a v n i s v e t , , n i čnos t iz § 135 v s a j d o 
g o t o v e m e j e i d e n t i f i c i r a l z i z r a z i r a z v e l j a v l j e n j a ( „n i š t e -
n j a " ) p o z a k o n u o d r ž a v n e m s v e t u in u p r a v n i h s o d i š č i h . 
N a v a j e n i , l a h k o o p e r i r a t i z i z r a z o m r a z v e l j a v l j e n j e („ni -
š t e n j e " ) , n i s o o b r a č a l i p o z o r n o s t i n a o g r o m n o r a z l i k o , k i 
j e m e d n j i h o v i m r a z v e l j a v l j e n j e m ( „ n i š t e n j e m " ) ( k a s i r a -
n j e m ) in m e d p r o g l a š e n j e m a k t a z a n i č n e g a ( n u l i f i k a c i j o ) 
s s t r a n i u p r a v n e g a o b l a s t v a s a m e g a . " 1 4 

D a s i j e K o s t i č e v a r a z l a g a z a r a d i s v o j e p r e p r o s t o s t i 
d o k a j p r e p r i č e v a l n a , d o m n e v a m i ) v e n d a r , d a j e t r e b a i s k a t i 
r a z l o g e z a n a v e d e n o t o l m a č e n j e § 155, š t . 5 z u p . d r u g o d . 
P r e d e n p a n a d a l j u j e m o p r e i s k a v o v t e j s m e r i , se z a r a d i 
p o p o l n o s t i k r a t k o v p r a š a j m o , a l i s t a i m e l i m i n i s t r s t v i 
m o r d a k a k o d r u g o z a k o n s k o m o ž n o s t , d a r a z v e l j a v i t a oz i ­
r o m a p r o g l a s i t a i z d a n i p o o b l a s t i l i z a n i č n i . 

Z a č a s n a u r e d b a o p o o b l a š č e n i h i n ž e n i r j i h t e r p r e d p i s i , 
k i s e n a n a š a j o n a c i v i l n e g e o m e t r e , n i s o d a l i m o ž n o s t i 
o d v z e m a p r a v n o m o č n o p o d e l j e n i h p o o b l a s t i l za i z v r š e v a n j e 
j a v n e p r a k s e t u d i n e v p r i m e r u n a k n a d n e u g o t o v i t v e , d a 
o b p o d e l i t v i p r e d p i s a n i p o g o j i n i s o b i l i i z p o l n j e n i . I z m e d 
p r e d p i s o v z u p . p a , k i d o v o l j u j e j o r a z v e l j a v l j e n j e p r a v n o ­
m o č n i h u p r a v n i h a k t o v , d o l o č b e §§ 124 d o 127 t e r 155 t e g a 
z a k o n a ( p o s t a v i t e v v p r e j š n j i s t a n t e r r a z v e l j a v l j e n j e s 
p r i s t a n k o m s t r a n k e ) v t e m p r i m e r u v o b č e n i s o p r i h a j a l e v 
p o š t e v ; p r a v t a k o t u d i n e d o l o č b e g l e d e o b n o v e p o s t o p a n j a 
(§§ 128 d o 152), k e r j e m e d t e m že p o t e k e l p e t l e t n i r o k iz 
§ 129 z u p . , o d k a r s t a b i l i p o o b l a s t i l i i z d a n i . 1 5 M o ž e n p a j e 
b i l n j i h o d v z e m p o § 154 z u p . r a d i z a š č i t e j a v n i h i n t e r e s o v , 
ki so b i l i o g r o ž e n i ; 1 6 t a k a reš i tev p a m i n i s t r s t v i m a r a ­
z u m l j i v o n i m o g l a b i t i p o g o d u . s a j b i b i l o t r e b a p r i z a -

1 3 O. c. 253. — Stališče državnega sveta odobrava Radovanovič, 
o. c. 234. 

1 4 O. c. 252. 
1 5 To je Kostič očividno prezrl (prim. o. c. 253). V pričujočem pri­

meru bi bila zaradi poteka petletnega roka obnova možna samo, če bi 
se bil dal uveljaviti kak obnovitveni razlog iz § 128, odst. 1, št. 1 ali 
2 zup., kar pa iz objavljenih odločb obče se je državnega sveta ni 
razvidno. 

1 0 Po m. m. je bila to (če izvzamemo obnovitvene razloge po § 128, 
odst. 1, št. 1 in 2) edina možnost pravilnega razveljavljenja izdanih po­
oblastil (prim. Herrnritt, Grundlehren des Vervvaftungsrecntes, Tiibin-
gen 1921, 462). Pravna praksa take rešitve sicer n e bo smatrala za za­
dovoljivo, ali pri naši preiskavi ne gre za to, da se najde rešitev, ki 



d e t e m u i n ž e n i r j u p o v r n i t i š k o d o , k i b i n a s t a l a z o d v z e m o m . 
K a r s e k o n č n o t i č e u p o r a b e § 155 z u p . , s e n a v e d e n i m i n i ­
s t r s t v i n i s t a m o g l i p o s l u ž i t i n i t i p r v e , n i t i d r u g e š t e v i l k e , 
k e r s v o j č a s i z s t a v l j e n i p o o b l a s t i l i n i s t a b i l i i z d a n i o d n e ­
p r i s t o j n i h o b l a s t e v a l i o r g a n o v (št. 1) n i t i n i s t a u t e g n i l i 
p o v z r o č i t i s s v o j o i z v r š b o z l o č i n s t v o a l i p r e g r e š e k (št. 2) . 
P r e o s t a l a j e t e d a j v o k v i r u z u p . s a m o še 3. š t e v . § 155, n a 
k a t e r o s t a m i n i s t r s t v i d e j a n s k i o p r l i o s p o r j e n i o d l o č b i . 

K a k o r že g o r i o m e n j e n o , s t a b i l a o d d e l k a d r ž a v n e g a 
s v e t a , k a t e r i m a s t a b i l i d o d e l j e n i t o ž b i z o p e r n a v e d e n i 
o d l o č b i , g l e d e p r a v i l n o s t i u p o r a b e § 135, št. 5 v o s p o r j e n i h 
o d l o č b a h n a s p r o t n e g a n a z i r a n j a , n a k a r j e p r i š l o d o že n a ­
v e d e n e o d l o č b e o b č e s e j e d r ž a v n e g a s v e t a z d n e 50. s e p ­
t e m b r a 1932, š t ev . 30255/32 o r a z u m e v a n j u v e č k r a t n a v e d e n e 
z a k o n s k e d o l o č b e . 

Če p r e i d e m o s e d a j n a t o o d l o č b o s a m o , m o r a m o u g o ­
t o v i t i , d a n i m a v z a k o n s k e m b e s e d i l u n i k a k e o p o r e . Z a k o n 
d o l o č a p r e p r o s t o , d a p r o g l a s i n a d z o r n o o b l a s t v o za n i č n o 
p r a v n o m o č n o u p r a v n o o d l o č b o , če v s e b u j e p o g r e š e k , k i 
p o v z r o č a n i č n o s t p o k a k š n i i z r e c n i z a k o n s k i d o l o č b i . 
Z a k o n o s t a j e s t e m s a m s e b i zves t , s a j p r e d p i s u j e l e , d a j e 
t r e b a še f o r m a l n o p r o g l a s i t i za n i č n o o d l o č b o , k i j e b i l a 
n i č n a že p r i i z d a j i , k e r j e ž e t e d a j v s e b o v a l a p o g r e š e k . 
g l e d e k a t e r e g a d o l o č a k a k k o n k r e t e n z a k o n s k i p r e d p i s 
i z r e c n o , d a i m a za p o s l e d i c o n i č n o s t z a d e v n e o d l o č b e . 
P o u d a r e k l ež i n a b e s e d a h „ n i č n o s t p o k a k š n i i z r e c n i za ­
k o n s k i o d l o č b i " . T e b e s e d e so n e d v o u m n e in n e d o p u š č a j o 
n o b e n e d r u g e k o t b e s e d n o r a z l a g o . 

K a j p a p r a v i o d l o č b a o b č e s e j e d r ž a v n e g a s v e t a ? P o 
d i s p o z i t i v u t e o d l o č b e j e „ t r e b a s m a t r a t i . . . n e d o s t a t e k iz ­
r e c n o p r e d p i s a n i h p o g o j e v 1 7 za p o g r e š e k , k i p o v z r o č a 
n i č n o s t " p o u s t r e z n i z a k o n s k i d o l o č b i . P o t e j o d l o č b i z a 
u p o r a b o § 135, št. 5 t o r e j n i t r e b a , d a v s e b u j e u p r a v n a 
o d l o č b a p o g r e š e k , k i p o v z r o č a „ n i č n o s t p o k a k š n i i z ­
r e c n i z a k o n s k i d o l o č b i " , m a r v e č z a d o s t u j e , d a se j e i z d a l a 
o d l o č b a o b n e d o s t a j a n j u „ i z r e č n o p r e d p i s a n i h p o g o j e v " , 
k a r j e „ t r e b a s m a t r a t i za p o g r e š e k , k i p o v z r o č a 
n i č n o s t p o t e j (t. j . p o k a k i k o n k r e t n i ) z a k o n s k i d o l o č b i " . 
D o č i m o d r e j a z a k o n : K o t n i č n a n a j s e p r o g l a s i o d l o č b a , k i 
h i r a n a p o g r e š k u , k i j e n i č n o s t n i r a z l o g p o k a k š n i i z r e c n i 
z a k o n s k i d o l o č b i , r a z l a g a d r ž a v n i s v e t : K o t n i č n o j e t r e b a 

ustreza ..potrebam prakse", marveč edinole za to, da se presoja vpra­
šanje z vidika pravne vede, kateri gre nasproti pravni praksi vsekakor 
večja avtoriteta (prim. Merkl, l>ie Lehre von der Rechtskraft. Leipzig 
und Wien 1923, 248 si., 285 s i ) . 



s m a t r a t i o d l o č b o , k i se j e i z d a l a n a v z l i c t e m u , d a n i s o b i l i 
i z p o l n j e n i vs i p o g o j i , k i j i h k a k z a k o n z a i z d a j o te o d l o č b e 
i z r e c n o p r e d p i s u j e . D o č i m o m e j u j e z a k o n p r o g l a s i t e v n i č ­
nos t i o d l o č b n a o n e v n a š i u p r a v n i z a k o n o d a j i i z r e d n o 
r e d k e p r i m e r e , k i so v k a k e m d o l o č e n e m z a k o n s k e m p r e d ­
p i s u i z r e c n o o z n a č e n i k o t r a z l o g i n i č n o s t i , s m a t r a d r ž a v n i 
s v e t k o t n i č n o in t e d a j p o § 155, št . 5 z u p . u n i č l j i v o t u d i 
v s a k o o d l o č b o , s k a t e r o se d a j e k o m u p r a v i c a a l i p o o b l a ­
s t i t e v , n e d a b i b i l i i z p o l n j e n i vs i p o g o j i , k i j i h k a k z a k o n 
, . i z r e c n o " p r e d p i s u j e za p o d e l i t e v te p r a v i c e . S t e m p a bi 
b i l , k a k o r že g o r i o m e n j e n o , s k o r o v s a k n e p r a v i l n i u p r a v n i 
a k t h k r a t i t u d i n i č e n . R a z l i k a m e d z a k o n o m in n j e g o v i m 
t o l m a č e n j e m po d r ž a v n e m s v e t u j e t o r e j t o l i k š n a , d a v o n i h 
p r i m e r i h , k j e r g r e d r ž a v n i s v e t p r e k o b e s e d n e r a z l a g e , 
v o b č e v e č n e m o r e m o g o v o r i t i o k a k e m „ t o l m a č e n j u " a l i 
. . r a z l a g i " z a k o n a , m a r v e č o s u p o n i r a n j u t e j z a k o n s k i d o l o č b i 
p o p o l n o m a t u j e g a s m i s l a , k i r u š i v e s s i s t e m p r a v n o m o č n o s t i 
u p r a v n i h a k t o v p o z a k o n u o o b č e m u p r a v n e m p o s t o p k u z 
v s e m i p o s l e d i c a m i , k i iz t e g a i z v i r a j o . S a j j e p o t e m t o l m a ­
č e n j u m a r s i k a k p o g r e š e n u p r a v n i a k t . č i g a r n a p a k e ali 
p o m a n j k l j i v o s t i b i se d a l e o d p r a v i t i z o b n o v o p o s t o p k a al i 
p o p r e d p i s i h §§ 155 o z i r o m a 154 z u p . , o z i r o m a k i s e s a n i ­
r a j o s p r a v n o m o č n o s t j o 1 * z a d e v n e g a a k t a , n i č e n in g a j e 
t r e b a z a r a d i t e g a v s k l a d u z o d l o č b o o b č e s e j e d r ž a v n e g a 
s v e t a p o § 155, št . 5 z u p . , n e d a bi b i l o k a k e č a s o v n e o m e ­
j i t v e , š e f o r m a l n o p r o g l a s i t i za n i č n e g a t. j . p o m n e n j u 
m n o g i h a v t o r j e v — z a o d v s e g a p r i č e t k a n e o b s t o j e č e g a in 
n e u č i n k o v i t e g a . 

P r i u t e m e l j i t v i o d l o č b e o b č e s e j e s m o v i d e l i , d a d r ž a v n i 
s v e t u v o d o m a p r a v i l n o u g o t a v l j a , d a j e t r e b a p o s t o p a t i p o 
§ 155, št . 5 z u p . , če v s e b u j e u p r a v n a o d l o č b a p o g r e š e k , k i 
p o v z r o č a n i č n o s t p o k a k š n i i z r e c n i z a k o n s k i d o l o č b i t e r d a 
m o r a b i t i p o g r e š e k , k i se j e s t o r i l p r i i z d a j a n j u z a d e v n e 
o d l o č b e , t a k š e n , d a p o v z r o č a p o s a m e m z a k o n u n i č n o s t t e 
o d l o č b e . D o t l e j b i b i l o v s e v r e d u . S k l e p u pa , d a se „ t o -
r e j 1 9 n e z a h t e v a , d a d o l o č a s a m z a k o n , d a j e o d l o č b a v 
t a k e m p r i m e r u n i č n a , m a r v e č d a o n a p o v z r o č a t o 
n i č n o s t " , n e m o r e m o v e č s l e d i t i , s a j d o l o č a z a k o n r a v n o 
n a s p r o t n o z n e i z p r o s n o j a s n o s t j o , d a se m o r e j o s a m o o n e 
u p r a v n e o d l o č b e p r o g l a s i t i za n i č n e , k i v s e b u j e j o p o g r e -

1 7 Podčrtal jaz. 
1 8 Merkl ne govori pri pogrešnih upravnih aktih o „pravnomočno-

sti". ki odpravlja te napake, marveč uvaja nov izraz „Fehlerkalkui", 
t. j . določba pozitivnega prava, ki dovoljuje, da se taki akti kljub 
pomanjklj ivost i priznajo kot pravo (o. c. 275 si., zlasti 293). 



š e k , k i p o v z r o č a n i č n o s t p o k a k š n i i z r e c n i z a k o n s k i 
d o l o č b i . Ni t o r e j n i č n o s t i b r e z i z r e c n e z a k o n s k e d o l o č b e o 
n i č n o s t i . N a d a l j n j i s k l e p , d a . . z a d o s t u j e (sc. z a n i č n o s t ) , d a 
n i m a o d l o č b a b i s t v e n e g a e l e m e n t a , 1 0 k i g a za ­
h t e v a z a d e v n i z a k o n „i n a k o m e s e o n a p o z a k o n u i m a d a 
o s n i v a p a d a se o n a m o ž e o g l a s i t i n i š t a v n o m " , t e m e l j i n a 
p r e j š n j e m in j e p r a v t a k o v n a s p r o t j u z z a k o n o m . T a fo r ­
m u l a c i j a n a j b i o č i v i d n o t v o r i l a b a z o za k o n č n o u g o t o v i t e v , 
d a j e p o d e l i t e v k a k e p o o b l a s t i t v e a l i p r a v i c e b r e z i z p o l ­
n i t v e p o g o j e v , p r e d p i s a n i h z z a k o n o m , p o g r e š e k , k i p o ­
v z r o č a o z i r o m a u s t v a r j a p o t e m z a k o n u p o g o j e za n i č n o s t 
t e o d l o č b e . 

P r i o d l o č b i o b č e s e j e o z i r o m a p r i n j e n i u t e m e l j i t v i 
p a d e p o l e g v s e g a že n a v e d e n e g a t r o j e v o č i : P r v i č , d a se v 
d i s p o z i t i v u t e r v b i s t v e n e m d e l u u t e m e l j i t v e n e u p o š t e v a 
d o l o č b a § 135, št . 5, d a se m o r e p r o g l a s i t i za n i č n o s a m o 
u p r a v n a o d l o č b a , k i t r p i n a p o g r e š k u , k i p o v z r o č a n i č n o s t 
p o k a k š n i i z r e c n i z a k o n s k i d o l o č b i . K e r m a l a , a n a d ­
vse v a ž n a in b i s t v e n a b e s e d a „ i z r e č n i " d r ž a v n e m u s v e t u 
o č i v i d n o n e sod i v r a č u n , j o n a u s t r e z n i h m e s t i h k r a t k o i n 
m a l o i z p u š č a , z a t o p a , n e k a k o k o t . , n a d o m e s t i l o " , s t a v l j a v 
i z r e k u s a m e m p r e d » p r e d p i s a n e p o g o j e " . D r u g i č , d a g o v o r i 
u t e m e l j i t e v o » b i s t v e n i h e l e m e n t i h ' , k i j i h k a k 
z a k o n z a h t e v a in b r e z k a t e r i h d a n a j b i b i l a o d l o č b a n i č n a , 
d o č i m o k a k i h » b i s t v e n i h e l e m e n t i h " (t. j . p o g o j i h ) v b e ­
s e d i l u § 155, št . 3 n i n a j t i s l e d u . O » b i s t v e n i h " e l e m e n t i h 
( b e r i : p o g o j i h ) j e g o v o r t u d i s a m o v u t e m e l j i t v i , d o č i m j e 
b e s e d a » b i s t v e n " v s a m e m i z r e k u o d l o č b e o b č e s e j e k o t 
o č i v i d n o n e b i s t v e n a o d p a d l a . 2 " T r e t j i č , d a j e s k u š a l d r ž a v n i 
s v e t p r i t i d o c i l j a s ( s icer p o g r e š n o ) s k l e p n o o p e r a c i j o , iz­
h a j a j o č iz b e s e d i l a § 135, št. 3, i n n e z a r g u m e n t o m . j a v n i h 
i n t e r e s o v " . T o p o s l e d n j e j e e d i n o , k a r m u j e t r e b a š t e t i v 
d o b r o , k a j t i „ j a v n i i n t e r e s " j e z e l o n e d o l o č e n p o j e m 2 1 t e r 
se m n o g o k r a t k r i j e z i n t e r e s o m p o e d i n c a ; 2 2 r a z e n t e g a si 
j a v n i i n t e r e s i p o g o s t o m e d s e b o j n a s p r o t u j e j o in s e c e l o 
u n i č i j o . 2 3 T a a r g u m e n t b i t o r e j d r ž a v n e m u s v e t u p a č n e 

1 ! l Podčrtal jaz. 
2 0 Prim. Kostič, o. c. 252, ki pristavlja, da je sicer težko potegniti 

mejo med bistvenimi i n nebistvenimi pogoji, ker Tli za to pravnega 
kriterija. 

2 1 Jurkovič, Javni interes, Zbornik znanstvenih razprav, Ljub­
ljana 1955, 90. 

2 2 Isti, Javni interes, 91 in Ničen upravni akt, 245. 
2 : : Komer, Zur Frage des offentlichen Interesses, Zeitschrift fur 

Verwaltung, Wien 1921, 7. Heft (cit. Merkl, o. c. 157). 



m o g e l s l u ž i t i i n j e z a t o t r e b a p o z d r a v i t i , d a se g a n i 
p o s l u ž i l . — 

D e j s t v o t a k o o č i t n o p r a v n o p o g r e š n e in p r i s i l j e n e r a z ­
l a g e n a š e z a k o n s k e d o l o č b e d a j e s l u t i t i , d a t ič i z a s t v a r j o 
k a j v e č k a k o r s a m o p o g r e š n a z a m e n j a v a p o j m o v » r a z v e -
l j a v l j e n j e " ( » n i š t e n j e " ) p o z a k o n u o d r ž a v n e m s v e t u i n 
u p r a v n i h s o d i š č i h in „ p r o g l a š a n j e a k t a z a n i č n e g a " p o z u p . 2 4 

D o p u s t n a j e d o m n e v a , d a t i č i za g o r n j i m t o l m a č e n j e m 
g l o b l j i r a z l o g , t. j . d o l o č e n n a m e n . Č e t o d r ž i , j e b i l n a m e n 
v e r j e t n o t a , d a s e k o r i g i r a z a k o n , t o č n e j e p o v e d a n o , d a se 
i z p o l n i z » u s t r e z a j o č o " r a z l a g o § 155, št . 5 z u p . o n a p r a z n i n a 
v z a k o n u , n a k a t e r o j e d r ž a v n i s v e t n a l e t e l p r i p r e s o j i 
o p i s a n e g a k o n k r e t n e g a p r i m e r a . N i d v o m a , d a b i b i l m o r a l 
d r ž a v n i s v e t n a p a d e n i d v e m i n i s t r s k i o d l o č b i r a z v e l j a v i t i 
z a r a d i n e z a k o n i t o s t i , k e r s t a se o p i r a l i n a § 135, št . 5 z u p . , 
n e d a b i b i l i d a n i p o g o j i z a u p o r a b o t e z a k o n s k e d o l o č b e . 
T a k a s o l u c i j a , k i b i n e k a k o s a n k c i o n i r a l a p o g r e š e k , s t o r j e n 

s p o d e l i t v i j o p o o b l a s t i l , p a d r ž a v n i s v e t o č i v i d n o n i m o g l a 
z a d o v o l j i t i . Če s e j e h o t e l i z o g n i t i » o č i t k u " , d a n i n a p r a v i l 
k o t v r h o v n a i n s t a n c a k o n e c n e p o v o l j n e m i u s t a n j u , d a i z ­
v a j a n e k v a l i f i c i r a n a o s e b a j a v n o p r a k s o , j e m o r a l n e k a j 
u k r e n i t i , d a se z a d o s t i » p r a v n e m u č u t u " . T o j e s k u š a l d o ­
s e č i , m e n d a z a v e d a j o č se s v o j e » p r a v o u s t v a r j a l n e f u n k ­
c i j e " , z g o r i o p i s a n o i z u m e t n i č e n o r a z l a g o § 135, št . 3 z u p . , 
k i j e o b v e z n i i za v s e o d d e l k e d r ž a v n e g a s v e t a i n k i j e 
t v o r i l a o s n o v o za z a v r n i t e v o b e h i n ž e n i r j e v i h t o ž b . 

N e t r d i m o , d a u s t r e z a g o r n j i p o s k u s r a z l a g e , k a k o j e 
p r i š l o d o v e č k r a t n a v e d e n e o d l o č b e o b č e s e j e d r ž a v n e g a 
s v e t a , r e s n i č n i m d e j s t v o m , in n e i z k l j u č u j e m o m o ž n o s t i , d a 
j e p r i š e l d r ž a v n i s v e t d o s v o j e g a z a k l j u č k a p o d r u g i p o t i 
in iz d r u g i h m o t i v o v , k a k o r s m o j i h m i n a v e d l i . A l i to n i 
b i s t v e n o . O d l o č i l n a s t a l e i z r e k in u t e m e l j i t e v o d l o č b e o b č e 
s e j e k o t t a k a i n d e j s t v o , d a n i m a t a v § 135, št . 5 n o b e n e 
o p o r e , d a p o t v a r j a t a s m i s e l t e z a k o n s k e d o l o č b e in d a r u ­
š i t a v e s s i s t e m p r a v n o m o č n o s t i u p r a v n i h a k t o v , k a k o r j e 
u z a k o n j e n v z a k o n u o o b č e m u p r a v n e m p o s t o p k u . S t o 
o d l o č b o o b č e s e j e s e j e d r ž a v n i s v e t v r n i l v č a s e , k o s n o v 
s e d a n j e g a § 135, št. 3 z u p . p r i n a s i n v A v s t r i j i še n i b i l a 
z a k o n s k o u r e j e n a i n k o j e H e r r n r i t t še u č i l , 2 5 d a j e t r e b a 
p r a v o u s t v a r j a l n e o d l o č b e , k i so b i l e i z d a n e o b n e d o s t a -
j a n j u p r e d p i s a n i h p o g o j e v , s m a t r a t i k o t p r a v n o n e u č i n k u -
j o č e t e r d a j i h m o r a o b l a s t v o , č i m z a z n a z a p o g r e š e k , p o 
s l u ž b e n i d o l ž n o s t i r a z v e l j a v i t i , in s i c e r ( k a k o r r a z u m e n a -

2 4 Gl. op. , 4 . 
2 :' Gnindlehren des Yerwaltungsrechtes. 465. 



v e d e n e g a a v t o r j a M e r k l ) , 2 0 t u d i t e d a j , č e r a z v e l j a v l j e n j e 
„ n i i z r e c n o p r e d v i d e n o v k a k i z a k o n s k i d o l o č b i . " 2 7 

T e g a H e r r n r i t t o v e g a n a z i r a n j a s e v e d a n e n a j d e m o v e č v 
n j e g o v i k n j i g i „ D a s V e r v v a l t u n g s v e r f a h r e n " iz l e t a 1932., k i 
j e i z š l a p o u v e l j a v l j e n j u a v s t r i j s k e g a in n a š e g a z a k o n a o 
o b č e m u p r a v n e m p o s t o p k u i n v k a t e r i o b r a v n a v a p o l e g 
a v s t r i j s k e g a § 68/4, l i t . d, A V G . t u d i n a š p o t e j z a k o n s k i 
d o l o č b i p o v z e t i § 135, št . 3 z u p . 2 8 

D r ž a v n i s v e t p a n i s e g e l s s v o j i m t o l m a č e n j e m s a m o 
n a z a j v č a s e , k o o b r a v n a v a n a s n o v še n i b i l a u r e j e n a v 
p o z i t i v n i z a k o n o d a j i , m a r v e č s e g a n a d r u g i s t r a n i t u d i v 
b o d o č n o s t , če j e n a š a d o m n e v a t o č n a , d a v s e b i n e o d l o č b e 
o b č e s e j e n i p r i p i s o v a t i p o m o t n i r a b i p r a v n i h p o j m o v , 
m a r v e č n a m e n u , d a s e z a k o n d o p o l n i o z i r o m a d a se o d s t r a ­
n i j o o b s t o j e č e v r z e l i . P o s l e d n j e m o r a m o s m a t r a t i v d a n e m 
p r i m e r u k o t l e g i s l a t i v n o p o l i t i č n i p o s t u l a t , s k a t e r i m j e 
p r e š e l d r ž a v n i s v e t o d p r e s o j e d e l e g e l a t a n a p r e s o j o d e 
l e g e f e r e n d a , o d p o d r o č j a s o j e n j a n a p o d r o č j e p r a v n e p o ­
l i t i k e , k i n e s p a d a v n j e g o v o p r i s t o j n o s t . In t a k o m o r e m o 
v s e d a n j e m s t a n j u p r e i s k a v e u g o t o v i t i , d a u s t r e z a o d l o č b a 
o b č e s e j e p a č n a z i r a n j u p r a v n i h p i s c e v iz d o b e p r e d 
u v e l j a v l j e n j e m z u p . i n m o r d a t u d i b o d o č i m s p r e m e m ­
b a m t e g a z a k o n a , s a m o n e — s e d a n j e m u z a k o n s k e m u 
s t a n j u . , 

P o v s e m p r i r o d n o j e , d a so se u p r a v n a o b l a s t v a k a j r a d a 
in v i z d a t n i m e r i p o s l u ž e v a l a n a v e d e n e o d l o č b e o b č e s e j e 
d r ž a v n e g a s v e t a , k i j i m j e n u d i l a d o b r o d o š l o o s n o v o , d a 
so m o g l a b r e z t e ž a v in n e p r i j e t n i h z a k o n s k i h o m e j i t e v 
p r o g l a š a t i za n i č n e p r a v n o m o č n e u p r a v n e o d l o č b e , s k a ­
t e r i m i so b i l e p o d e l j e n e p r a v i c e a l i p o o b l a s t i t v e , n e d a b i 
b i l i i z p o l n j e n i z z a k o n o m p r e d p i s a n i p o g o j i . Z a r a d i n a ­
v e d e n e o d l o č b e o b č e s e j e j e l a h k o o d p a d l a o b n o v a p o s t o ­
p a n j a , k i j e m o ž n a s a m o o b d o l o č e n i h p o g o j i h in — iz-
v z e m š i p r i m e r e iz § 128, o d s t . 1, št . 1 i n 2 z u p . — s a m o v 
g o t o v e m r o k u ; d a l j e n i b i l v e č p o t r e b e n p r i s t a n e k s t r a n k 

2 8 O. c. 57. 
2 7 Razliko v naziranjih vidimo prav plastično, če jo primerjamo 

ob Kostičevi razdelitvi nepravilnih upravnih aktov (o. c. 238 si.), kost ič 
loči 1. „neuredne" akte (pomote v pisanju ali računanju), 2. izpodbojne, 
3. nične, 4. neobstoječe (navidezne) akte. Merkl (o. c. 57) j e videl do 
izdaje avstrijskega AVG. v upravni odločbi, s katero se je podeli la pra­
vica, ne da ;bi bili izpolnjeni predpisani pogoji, neobstoječi (navidezni) 
akt (Scheinverfiigung); državni svet vidi v taki odločbi ničen, mi pa 
(do pravnomočnosti) izpodbojni akt. 

2 8 Str. 118 si.: prim. pa tudi 120, op. 2 0 . 



v s m i s l u § 153 z u p . i n t u d i p o s t o p e k p o § 134 v z a š č i t o j a v ­
n i h i n t e r e s o v , k i z a v e z u j e o b l a s t v o d o p o v r a č i l a š k o d e za 
o d v z e t e p r a v i c e , j e l a h k o o d p a d e l . S k r a t k a , t o l m a č e n j e 
§ 135, š t . 3 z u p . p o d r ž a v n e m s v e t u j e p o s t a l o za u p r a v n a 
o b l a s t v a n e k o g e n e r a l n o s r e d s t v o , s k a t e r i m s o m o g l a v 
n a z n a č e n i h p r i m e r i h č a s o v n o n e o m e j e n o m i m o u s t r e z n i h 
p r e d p i s o v z u p . u k i n j a t i p r a v n o m o č n e u p r a v n e od ločbe . 2 ' ' 

T a p r a k s a u p r a v n i h o b l a s t e v j e , k a k o r i z v a j a J e v t i č , ' " 
i z z v a l a r e a k c i j o v p r a k s i d r ž a v n e g a s v e t a . D n e 27. i n 
28. n o v e m b r a 1955, t o r e j d o b r a t r i l e t a p o i z d a j i o d l o č b e 
o b č e s e j e z d n e 50. s e p t e m b r a 1932, š t e v . 50255/32, s e j e 
z b r a l d r ž a v n i s v e t n a p o b u d o d v e h n j e g o v i h o d d e l k o v , k i 
si n i s t a b i l a e d i n a , k a k o j e t r e b a r a z u m e t i n a v e d e n o o d l o č b o 
o b č e s e j e , p o n o v n o v obč i s e j i t e r j e z n o v a p r e t r e s e l v p r a ­
š a n j e u p o r a b e § 135, št . 5 z u p . 

V t e j s e j i j e d r ž a v n i sve t u g o t o v i l , d a „ iz o b e l e ž j a n a ­
p a k , p r e d v i d e n i h v p r v i h d v e h š t e v i l k a h (sc. § 135) j a s n o 
i z h a j a , d a d o l o č b a št . 5 § 135 n i t i s a m a p o s e b i , n i t i p o 
t o l m a č e n j u v p r e j n a v e d e n i o d l o č b i o b č e s e j e d r ž a v n e g a 
s v e t a n i m a v m i s l i h n e z a k o n i t o s t i a l i p r a v n i h p o g r e š k o v 
v n a v a d n e m s m i s l u , 3 1 d a b i d a l a u p r a v n e m u o b l a -
s t v u t a k o š i r o k o p o o b l a s t i l o , d a m o r e s v o j e p r a v n o m o č n e 
o d l o č b e r a z v e l j a v l j a t i č a s o v n o n e o m e j e n o k o t n i č n e z v s e m i 
p o s l e d i c a m i , k i j i h i m a t a u k r e p . N a s p r o t n o . Iz p r i r o d e onil i 
n e p r a v i l n o s t i , k i j i h z a k o n i z r e c n o p r e d v i d e v a k o t n i č ­
n o s t n e r a z l o g e a l i o n i h , k i s i ce r n i s o i z r e c n o p r e d p i s a n e , 
a n i d v o m a , da, z a k o n z -oz i rom n a s p l o š n a n a č e l a o o s n o v a h 
n i č n o s t i n a n j e mi s l i , d a l j e t u d i iz p o s l e d i c t e g a u k r e p a , se 
s k l e p a , d a m o r e v p r a š a n j e n i č n o s t i p r i h a j a t i p o z a k o n u v 

o š t e v s a m o p r i o n i h o d l o č b a h , k i v s e b u j e j o p o s e b n o 
u d e k r š i t v e p r a v n e g a r e d a , t o r e j k v a l i ­

f i c i r a n e n e z a k o n i t o s t i . R a z m i š l j a n j e o t e m , k a k e 
n a p a k e u t e g n e j o b i t i n i č n o s t n i r a z l o g , p a d o v e d e d o n a š t e ­
v a n j a e l e m e n t o v n i č n o s t i s a m e . K e r p a so v p r a š a n j a iz t e 
m a t e r i j e s p o r n a , b i b i l a za t a k o n a š t e v a n j e p o t r e b n a o s n o v a 
v b e s e d i l u z a k o n a . K e r j e p a n i , s e s t a k i m i m e t o d a m i n e 
bi m o g l o p r i t i d o p r a k t i č n o s p r e j e m l j i v e g a t o l m a č e n j a 
n a v e d e n e z a k o n s k e d o l o č b e . Z a r a d i t e g a j e s m o t r n e j š a m e ­
t o d a e l i m i n i r a n j a p r i m e r o v , v k a t e r i h s e št. 5 § 155 
n e m o r e u p o r a b i t i . " 

V n a d a l j n j i h i z v a j a n j i h o b r a v n a v a d r ž a v n i s v e t „ p o 
mietodi e l i m i n i r a n j a " p o e d i n e p r i m e r e , v k a t e r i h u p o r a b a 

2 0 Prim. Jevtič, o. c. 45. 
3 0 Ibid. 
M Podčrtal jaz. 



§ 135, št . 5 n i d o p u s t n a , u g o t a v l j a , d a j e n i č n o s t „ p o v s e m 
i z j e m e n u k r e p , k i se m o r e z a r a d i t e g a u p o r a b l j a t i v p o v s e m 
i z j e m n i h p r i m e r i h " , k e r b i s i c e r t r p e l a p r a v n a v a r n o s t , 
„ k a r v n o b e n e m p o g l e d u n e m o r e b i t i r e z u l t a t u p o r a b e 
z a k o n a " t e r p r i h a j a d o n a s l e d n j e g a z a k l j u č k a : 

„ O d l o č b e u p r a v n e g a o b l a s t v a , i z d a n e v 
i z v r š e v a n j u r a z s o d b d r ž a v n e g a s v e t a , s e 
n e m o r e j o i z r e k a t i z a n i č n e p o š t e v i l k i 5 
i; 155 z a k o n a o o b č e m u p r a v n e m p o s t o p k u ; 
p r a v t a k o n e m o r e j o b i t i r a z l o g i , d o l o č e n i 
z a o b n o v o p o s t o p k a , k a k o r t u d i n e p r a ­
v i l n o t o l m a č e n j e z a k o n s k i h n o r m p o j s t a -
v a z a u p o r a b o š t e v i l k e 5 § 155 t e g a z a ­
k o n a . " 3 2 

T a o d l o č b a j e v s v o j i n e g a t i v n i o b l i k i b r e z d v o m a 
p r a v i l n a i n o m e j u j e z n a t n o t o l m a č e n j e o d l o č b e o b č e s e j e 
iz l e t a 1952, s t e m p a t u d i u p r a v n o p r a k s o g l e d e u p o r a b e 
§ 155, št . 5, k i s e j e n a o s n o v i t e g a t o l m i a č e n j a r a z p a s l a . 
P r e m a l o t o č n a p a j e u t e m e l j i t e v , k i u p o r a b l j a i z r a z e 
„ p r a v n i p o g r e š k i v n a v a d n e m s m i s l u " , „ p o s e b n o h u d e 
k r š i t v e p r a v n e g a r e d a " i n „ k v a l i f i c i r a n e n e z a k o n i t o s t i " , 3 3 

k e r n i z a n j e p r a v n e g a k r i t e r i j a , n i t i n e v e m o , k a k š n i n i č ­
n o s t n i r a z l o g i so t o , „ k i s i c e r n i s o i z r e c n o p r e d p i s a n i , a 
n i d v o m a , d a z a k o n z o ž i r o m n a s p l o š n a n a č e l a o o s n o v a h 
n i č n o s t i n a n j e m i s l i " . T u d i „ r a z m i š l j a n j e o t e m , k a k e n a ­
p a k e u t e g n e j o b i t i n i č n o s t n i r a z l o g " , k a r d a „ d o v e d e d o 
n a š t e v a n j a e l e m e n t o v n i č n o s t i s a m e " t e r u g o t o v i t e v , d a b i 
b i l a z a r a d i s p o r n i h v p r a š a n j v t e j s n o v i „ z a t a k o n a š t e ­
v a n j e p o t r e b n a o s n o v a v b e s e d i l u z a k o n a " n a s n e d o v e d e 
b l i ž e d o c i l j a , č e n o č e m o u p o š t e v a t i j a s n o z a k o n s k o b e ­
s e d i l o , d a j e p r o g l a s i t i za n i č n o s a m o to , k a r z a k o n s a m 
i z r e c n o o z n a č u j e k o t n i č n o . Al i k l j u b v s e m u t e m u j e t r e b a 
p o n o v n o p o u d a r i t i , d a p o m e n i o d l o č b a o b č e s e j e iz l e t a 1955 
n a s p r o t i n j e n i p r e d n i c i iz l e t a 1952 v e l i k n a p r e d e k , k e r 
i z k l j u č u j e o d u p o r a b e § 155, št. 5 n e k a j z e l o v a ž n i h p r i ­
m e r o v , g l e d e k a t e r i h z a n a s s i c e r o d v s e g a p r i č e t k a n i 
m o g l o b i t i d v o m a , d a se n e d a j o p o d v a j a t i p o d n a v e d e n o 
z a k o n s k o d o l o č b o . — 

V t e j z v e z i j e t r e b a še r e š i t i n a č e l n o v p r a š a n j e , a l i 
v e l j a o d l o č b a o b č e s e j e iz l e t a 1955 p o l e g o d l o č b e o b č e 
s e j e iz l e t a 1952 a l i p a j e n a d o m e s t i l a p o s l e d n j o v c e l o t i , 

: i 2 Odločba obče seje državnega sveta z dne 27. in 28. novembra 
1935, štev. 52653/55, objav l jena v celoti v ..Službenih Novinah Kralje­
vine Jugoslavije" z dne 14. februarja 1936. štev. 35/VI/71. 

M Prim. tudi Jevtie, o. c. 4". 



t a k o d a b i b i l o s m a t r a t i o d l o č b o o b č e s e j e iz l e t a l 9 3 2 za 
r a z v e l j a v l j e n o . Za p o s l e d n j o d o m n e v o g o v o r i § 13 z a k o n a 
o p o s l o v n e m r e d u p r i d r ž a v n e m s v e t u in u p r a v n i h s o d i ­
šč ih , p o k a t e r e m s o n a p r e d p i s a n i n a č i n v p i s a n e o d l o č b e 
o b č e s e j e o b v e z n e za vse o d d e l k e d r ž a v n e g a s v e t a vse d o ­
t l e j , d o k l e r s e n e p r e d r u g a č i j o v (novi) o b č i s e j i . 
N e m o r e b i t i d v o m a , d a j e o d l o č b a o b č e s e j e iz l e t a 1935 
„ p r e d r u g a č e n j e " o d l o č b e iz l e t a 1952, s a j d a j e b i s t v e n o o ž j e 
t o l m a č e n j e u p o r a b e § 155, št . 5 z u p . k o t p r v a . J e v t i č p r a v i , 
d a se vidi iz s e d a n j e p r a k s e d r ž a v n e g a s v e t a b o l j , k d a j se 
n e m o r e u p o r a b i t i § 155, št . 5 t e r d a j e o s t a l o o d p r t o 
v p r a š a n j e , k d a j se m o r e u p o r a b i t i n a v e d e n a z a k o n s k a d o ­
l o č b a o z i r o m a k a k š e n m o r a b i t i p o g r e š e k , v s e b o v a n v p r a v ­
n o m o č n i o d l o č b i , d a i m a za p o s l e d i c o n i č n o s t t e o d l o č b e . J e 
t o p r e d v s e m p o g r e š e k , k i g a p r e d v i d e v a k a k i z r e č e n za ­
k o n s k i p r e d p i s k o t v z r o k n i č n o s t i p r a v n o m o č n e o d l o č b e : 
p o z a d n j i o d l o č b i o b č e s e j e i n p o p r a k s i d r ž a v n e g a s v e t a 
p a j e t u d i „ h u d a p r e k r š i t e v p r a v n e g a r e d a " a l i k v a l i ­
f i c i r a n a n e z a k o n i t o s t " z e n a č e n a s p o g r e š k o m , i z r e c n o p r e d ­
v i d e n i m v z a k o n u in p r i z n a n a k o t v z r o k n i č n o s t i iz št. 5 
§ 155 . 8 4 I z J e v t i č e v i h i z v a j a n j s e d a s k l e p a t i , d a sm |a t ra 
o d l o č b o o b č e s e j e iz l e t a 1952 za r a z v e l j a v l j e n o . T a k r e ­
z u l t a t , k i b i b i l v s k l a d u s § 15 z a k o n a o p o s l o v n e m r e d u 
p r i d r ž a v n e m s v e t u in u p r a v n i h s o d i š č i h , b i t u d i n a s za ­
d o v o l j i l , s a j b i b i l t e d a j o d s t r a n j e n k a m e n s p o d t i k e , k a j t i 
z o d l o č b o o b č e s e j e iz l e t a 1955 v n a č e l u t u d i m i s o g l a š a m o . 
V r e s n i c i p a j e s t v a r d r u g a č n a . P r i p o z i v u n a p r a v n e p r e d ­
p i s e , k i s o o s n o v a za i z r e k o d l o č b e o b č e s e j e iz l e t a 1955. 
se s k l i c u j e t a o d l o č b a i z r e c n o t u d i n a o d l o č b o o b č e s e j e iz 
l e t a 1952 v o b l i k i , iz k a t e r e se d a s k l e p a t i , d a j o p u š č a v 
v e l j a v i ; 3 5 p a t u d i p r i s o j e n j u v k o n k r e t n i h s p o r i h u p o r a b l j a 
d r ž a v n i s v e t t o l m a č e n j e o b č e s e j e iz l e t a 1952 p o l e g 
t o l m a č e n j a o d l o č b e o b č e s e j e iz l e t a 1955. 8 6 Iz t e g a i z h a j a 
t o r e j , d a s m a t r a d r ž a v n i s v e t o d l o č b o o b č e s e j e iz l e t a 1952 
še z a v e l j a v n o ; v g o t o v i h p r i m e r i l i p a . k i j i h j e i m e l a od­
l o č b a o b č e s e j e iz l e t a 1955 p r e d o č m i . u k i n j a ta o d l o č b a 
za a n a l o g n e p r i m e r e u p o r a b o o d l o č b e iz l e t a 1952 in se 
s a m a p o s t a v l j a n a n j e n o m e s t o . 

* 
3 4 Jevtič, o. c. 47. 
•* Zadevni pasus se glasi: ,,.. . a ima j uči u vidu rešen je Opšte 

sednice Državnog saveta od 50 septembra 1952 g. br. 30255/32. . . — 
Tudi Radovanovič (o. c. 235) vidi v obeh odločbah obče seje drž. sveta 
celoto. 

3 6 Med objavljenimi sodbami državnega sveta gl. n. pr. sodbo z 
dne 4. oktobra 1957, štev. 18241 (..Službeni glasnik Ministarstva unn-
trašnjih poslova" z dne I. maja 1958, štev. 5. str. 201/202). 



K o s m o n a t a n a č i n o b r a v n a v a l i u p r a v n o p r a k s o g l e d e 
v e č k r a t n a v e d e n e z a k o n s k e d o l o č b e , j e p o t r e b n o , d a p r e ­
i š č e m o t u d i še v p r a š a n j e p r a v n e n a r a v e a k t a o p r o ­
g l a s i t v i n i č n o s t i u p r a v n e o d l o č b e . N a š i 3 7 k a k o r t u d i t u j i , 
z l a s t i n e m š k i 3 8 u p r a v n i p i sc i s o g k o r o b r e z i z j e m e n a z i -
r a n j a , d a j e p r o g l a s i t e v n i č n o s t i u p r a v n e o d l o č b e d e k l a r a ­
t i v e n a k t , k i u č i n k u j e za n a z a j (ex t u n c ) , t. j . o d t r e n u t k a 
i z d a j e n i č n e o d l o č b e . V p r a š a n j e , a l i j e n i č n a o d l o č b a v e l j a v ­
n a , d o k l e r s e n e p r o g l a s i za n i č n o , za n a š e p r a v o n i s p o r n o . 
Prof. J u r k o v i č , 3 0 * K o s t i č , 3 0 " K r h e k 3 0 ' in S t e s k a 3 S d o d g o v a r ­
j a j o n a n j p r i t r d i l n o . S t r o g o t e o r e t i č n o , p r i s t a v l j a prof . K r ­
h e k , b i b i l o s i c e r s m a t r a t i n i č n o o d l o č b o s a m o k o t » n a ­
v i d e z n o o d l o č b o " , t o d a iz p r a k t i č n i h r a z l o g o v j e » t u d i p r i 
n i č n i h o d l o č b a h p o t r e b n o , d a j i h p r o g l a s i za n i č n e o b l a s t v o 
s a m o , d o k l e r p a t e g a n e s t o r i , m o r a j o s t r a n k e p r a v i l o m a 
in v m e j a h p o t r e b e u p o š t e v a t i t a k e o d l o č b e . T o j e t u d i 
s l a l i š č e ods t . I (sc. § 135 zup . ) , k i i z r e c n o o d r e j a , d a o b l a -
s t v a p r o g l a š a j o o d l o č b e z a n i čne* ' . 4 0 H e r r n r i t t o z n a č u j e 
t a k e o d l o č b e k o t „ S c h e i n a k t " , 4 1 M e r k l p a k o t » S c h e i n v e r -
I t i g u n g " , 4 2 i n t o v n a s p r o t j u s prof . K o s t i č e m , k i r a z u m e z 
» n a v i d e z n i m i a k t i " ( » p r i v i d n i a k t i " ) t. zv . » n e o b s t o j e č e 
a k t e " , k i » i m a j o s a m o v i d e z U p r a v n i h a k t o v , a l i t o d e ­
j a n s k o n i t i n e m o r e j o b i t i " , s a j » v o b č e n i m a j o n o b e n e g a 
u č i n k a ; z£ n j i h o v o o d s t r a n i t e v iz s v e t a č i n j e n i c n i n e ­
o b h o d n o pv. r e b n a a k c i j a o b l a s t v a " . 4 3 K o t š o l s k i p r i m e r 
» n e o b s t o j e č e g a " ( » n a v i d e z n e g a " ) a k t a n a v a j a Kos t i č a k t e 
o s e b , k i s o o b l a s t u z u r p i r a l e ( s t o t n i k iz K o p e n i c k a ) . 4 4 K o -
s t i č e v » n a v i d e z n i a k t " t o r e j ni i s t o v e t e n s H e r r n r i t t o v i m 
a l i M e r k l o v i m n a v i d e z n i m a k t o m ; K o s t i č n a š t e v a n a s p r o t ­
n o » n i č n e a k t e " k o t p o s e b n o , o d n e o b s t o j e č i h ( n a v i d e z n i h ) 
a k t o v s t r o g o l o č e n o k a t e g o r i j o » n e p r a v i l n i h a k t o v " . 4 5 

3 7 Goršič, o. c. 258/111; Kostič, o. c. 245 in 255; Krbek, o. c. 177; 
Steianovič, o. c. 527; Steska, o. c. 90; nasprotnega naziranja Jurkovič, 
Ničen upravni akt, 245. 

3 8 Adamovich, Grundriss des osterreichischen Staatsrechts, Wien 
1927, 304, op. 1 ; Herrnritt, Grundlehren des Vervvaltungsrechtes, 290; 
isti, Das Vervvaltungs verfahren, 118; Jellinek, Verwaltungsrecht, Ber­
lin 1931, 287 in mnogo drugih. 

3 9 a O. c. 242 ; 3 9 b o. c. 259; 3 9 c o. c. 177: 3 9 d o. c. 90. 
4" O. c. 177. 
4 1 Grundlehren der Vervvaltungsrechtes, 290; isti, Das Vervval-

tungsverfahren, 118. 
4 2 O. c. 57. 
4 3 O. c. 259. 
4 4 O. c. 245 in 247. Prim. tudi Jurkovič, Ničen upravni akt. 236 in 

240 ter Jellinek, o. c. 262 in 271. 
4 5 Prim. gori o p . 2 7 



O d v p r a š a n j a č a s o v n o s i c e r o m e j e n e v e l j a v n o s t i n i č ­
n e g a a k t a j e loč i t i v p r a š a n j e v e l j a v n o s t i a k t o v , i z d a n i h 
n a p o d l a g i t a k e g a n i č n e g a a k t a . T u m e d u p r a v n i m i p i sc i 
n i e n o t n e g a n a z i r a n j a . DočimJ so G o r š i č , 4 6 a K o s t i č , 4 6 b K r b e k 4 6 c 

i n S t e f a n o v i č 4 l i d m n e n j a , d a i m a n i č n o s t d o l o č e n e g a u p r a v n e ­
ga a k t a z a p o s l e d i c o t u d i n i č n o s t v s e h m o r e b i t n i h n a d a l j n j i h 
o d l o č b , i z d a n i h n a p o d l a g i n i č n e o d l o č b e , so d r u g i p i s c i 
d r u g e g a n a z i r a n j a . T a k o p r a v i J u r k o \ i č , d a i n t e r e s i p o -
e d i n c e v v e č k r a t z a h t e v a j o , d a „ n i č n i a k t n e r o d i p o s l e d i c , 
ki b i j i h b i l m o r a l i n k i b i b i l e l a h k o n e d o g l e d n e . Če se 
p r o g l a s i , m o g o č e p o l e t i h , n a s t a v i t e v o k r a j n e g a n a č e l n i k a z a 
n i č n o , j e z a n j to l a h k o h u d u d a r e c : k a k š n e p o s l e d i c e p a 
bi i m e l o , č e b i se p r o g l a s i l i za n i č n e vs i a k t i , k i j i h j e za 
č a s a s v o j e g a s l u ž b o v a n j a i z d a l ? Če se p r o g l a s i za n i č n e g a 
a k t , s k a t e r i m j e p r e n e s e l ž u p a n p r a v i c o p o r o č a n j a n a 
o b č i n s k e g a o d b o r n i k a , j e t o l a h k o d o k a j b r e z p o m e m b n a 
s t v a r : k a k o p a bi b i l o , č e b i se p r o g l a s i l e z a n i č n e p o r o k e , 
k i j i h j e o d b o r n i k o p r a v i l ? In če se p r o g l a s i d v a d n i p o 
p o d e l i t v i konces i j e ! z a n i č n o , j e t o l a h k o za k o n c e s i o n a r j a 
m a j h e n u d a r e c : k a k o p a j e , č e s e p r o g l a s i za n i č n o p o t e m , 
k o j e i n v e s t i r a l k o m c e s i o n a r v s e s v o j e i m e t j e v n a p r a v e ? — 
1 z t e g a v i d i m o : a k t se l a h k o p r o g l a s i i n se n a v a d n o p r o ­
g las i za n i č n e g a z v s e m i p o s l e d i c a m i s a m o , č e s e d a j o 
k o l i k o r t o l i k o o c e n i t i p o s l e d i c e n i č n o s t i in če p o s l e d i c e 
n e b i b i l e p r e t e ž k e : p o s l e d i c e p a s e d a j o o c e n i t i s a m o v 
p r i m e r i h , k o g r e za o z e k k r o g z n a n i h i n t e r e s e n t o v a l i s a m o 
za p o e d i n c a . " 4 7 " 

S t e s k a p r a v i , d a u č i n k u j e i z r e k n i č n o s t i v o b č e t u d i za 
n a z a j in n e š e l e za n a p r e j . „ V e n d a r to n a č e l o n e m o r e v 
p o l n e m o b s e g u o b v e l j a t i , k e r d o t l e j , d o k l e r se a v t o r i t a t i v n o 
p o p r i s t o j n e m o b l a s t v u n e i z r e č e , d a o d l o k u n e d o s t a j a 
o b v e z n e m o č i , se j e r a v n a t i p o n i č n e m o d l o k u , r a z n a p o 
t e m o d l o k u p o v z r o č e n a d e j s t v a s e n e d a j o v e č o d s t r a n i t i 
a l i u n i č i t i in n e k a t e r e v r z e l i , k i b i n a s t a l e o b d o s l e d n e m 
i z v a j a n j u g o r n j e g a n a č e l a , b i se s p l o h n e m o g l e v e č n a ­
k n a d n o n a d o m e s t i t i . P o m o j e m n a z i r a n j u b o v t e h p o s l e d ­
n j i h p r i m e r i h i z r e k n i č n o s t i u č i n k o v a l l e z a n a p r e j . " 4 7 b 

R a z l i k a v n a z i r a n j u p r v e in d r u g e s k u p i n e p i s c e v j e 
z o z i r o m n a p r a v n e p o s l e d i c e o g r o m n a . Z a k o n s a m m o l č i v 
t e m p o g l e d u in p r e p u š č a r a z č i š č e n j e t e h v p r a š a n j t e o r i j i . 
K e r pa s e b o d a l a t e ž k o doseč i c o m m u n i s d o e t o r u m o p i n i o , b i 
b i l o p r a v , d a n a j d e t u d i t a p r o b l e m s v o j o z a k o n s k o u r e d i t e v . 

* 
4 6 a O. c. 258/111: 4 6 b o. c. 255: 4 C c o. c. 178: 4 6 d o. c. 527. 
4 T a O. e. 255 in 254. Gl. tudi op. 4 7 b o. c. 90. 



Č e m o t r i m o p r o g l a s i t e v n i č n o s t i u p r a v n i h a k t o v d e 
l e g e f e r e n d a , j e t r e b a p r e d v s e m o m e n i t i , d a j e p o 
r l e r r n r i t t u za a v s t r i j s k o z a k o n o d a j o , n a k a t e r o se n a s l a n j a 
t u d i n a š a , z n a č i l n o , d a šč i t i z o d l o č b o p r i d o b l j e n e p r a v i c e 
v n a j š i r š e m o b s e g u t u d i p r i s t v a r n i n e z a k o n i t o s t i a k t a . 4 8 

T o i z h a j a m. d r . t u d i iz d o l o č b e § 135, št . 3 z u p . , k a k o r j o 
m i r a z u m e m o , p o k a t e r i s e m o r e j o p r o g l a s i t i za n i č n e s a m o 
o n i u p r a v n i a k t i , k i h i r a j o n a k a k e m p o g r e š k u , k i j e n i č ­
n o s t n i r a z l o g p o k a k š n i i z r e c n i z a k o n s k i d o l o č b i . T a k i l i 
z a k o n s k i h d o l o č b u p r a v n o p r a v n e p r i r o d e p a v n a š i z a k o ­
n o d a j i s k o r o d a n i . O d l o č b a o b č e s e j e d r ž a v n e g a s v e t a z 
d n e 30. s e p t e m b r a 1932, š t ev . 30253/32, o r a z u m e v a n j u 
§ 135, št . 3 p o m e n i t o r e j , k a k o r že g o r i r a z l o ž e n o , p r a v i 
p r e v r a t v t e m p o g l e d u , s a j u v a j a n o v o n a č e l o , d a se m o r a 
o b j e k t i v n i z a k o n i t o s t i u m a k n i t i t u d i p r i d o b l j e n a s u b j e k ­
t i v n a p r a v i c a , k a r j e p o H e r r n r i t t u 4 9 n a č e l o n o v e j š e n e m ­
š k e ( r a j h o v s k e ) z a k o n o d a j e , k i j e a v s t r i j s k i in n a n j o s e 
n a s l a n j a j o č i z a k o n o d a j i r a v n o n a s p r o t n a . Če b i se t o r e j n a š 
z a k o n o d a v e c p r i d r u ž i l p r a v n e m u n a z i r a n j u d r ž a v n e g a s v e t a 
t e r b i s p r i m e r n o s p r e m e m b o z a k o n a o o b č e m u p r a v n e m 
p o s t o p k u s a n k c i o n i r a l t o n a z i r a n j e , k i n a s p r o t u j e s e d a j 
b e s e d i , d u h u in n a č e l o m t e g a z a k o n a , bi s e m o r a l p r i t em 
z a v e d a t i , d a se p r i k l j u č u j e s t e m n a m v t e m p o g l e d u t u ­
j e m u r a j h o v s k e m u s i s t e m u . V p r a š a n j e p a , a l i n a j se s p l o h 
i z v e d e o z n a č e n a s p r e m e m b a z u p . a l i n e , se n a t e m m e s t u n e 
m o r e o b r a v n a v a t i , k e r s p a d a v p r a v n o p o l i t i k o in k e r j e 
n a č i n n j e g o v e r e š i t v e t u d i v z v e z i s s v e t o v n i m ! n a z o r o m . " 

4 8 Herrnritt pravi (Das Vervvaltungsverfahren, 121); „V nasprotju 
z zakonodajo, ki se je naslonila na avstrijsko in ki j e označena s tem, da 
ščiti z odločbo p r i d o b l j e n o pravico tudi pri stvarni nezakonito­
sti v najširšem obsegu in dopušča samo izjemoma in iz važnih javnih 
ozirov, da se umakne pravica javnemu interesu, vidimo v novejši 
n e m š k i zakonodaji nasprotno stališče. O b j e k t i v n i z a k o n i ­
t o s t i se mora u m a k n i t i tudi pridobljena subjektivna pravica." 
K temu pripominja Jurkovič (Spremenljivost upravnih aktov, Slov. 
Pravnik 1938, str. 82), da „je to samo videz. Ker se namreč ščitijo po 
načelu pridobljenih p r a v i c . . . prvenstveno pravilno pridobljene pra­
vice, se zdi, kakor bi šlo tu za načelo zakonitosti in ne za načelo pri­
dobljenih pravic. In ker je osnovana materialna pravnomočnost na na­
čelu pravne stalnosti in se s tem posredno ščitijo tudi pridobi jene pra­
vice, se zdi, da gre za načelo pridobljenih pravic." 

4 8 Ibid. 
5 0 Merkl (o. c. 163) pravi: ,,Syinptomatisch fiir die indiv idualisti-

sche Denkvveise ist namentlich das Operieren mit dem subjektiven 
Rechte, svmptomatisch fiir die kollektivist ische Denkvveise das Ope­
rieren mit dem offentlichen I n t e r e s s e . . . Die Dosierung dieser beiden 
Momente ist kennzeichnend fiir die Stellung des J heoretikers i m Streit 
der Weltanschauungen . . . Eine beachtl iche Nuancierung der Beur-



Če b i s e n a š z a k o n o d a v e c o d l o č i l za u z a k o n i t e v p r a k s e , 
k i j o j e u v e d e l d r ž a v n i s v e t s p r e j n a v e d e n o o d l o č b o o b č e 
s e j e , b i se p r i t e m l a h k o n a s l o n i l n a r a z n e že o b s t o j e č e 
p r e d p i s e n e m š k e u p r a v n e z a k o n o d a j e . T a k o se m o r e , če 
u p o š t e v a m o s a m o n o v e j š o n e m š k o z a k o n o d a j o , p o § 42/1 , 
l i t . a, p r u s k e g a p o l i c i j s k o u p r a v n e g a z a k o n a ( P o l i z e i v e r -
w a l t u n g s g e s e t z ) z d n e 1. j u n i j a 1951, zb . z a k . št . 77, o d ­
v z e t i p o d e l j e n o p o l i c i j s k o d o v o l j e n j e , „če n a s p r o t u j e p o ­
d e l i t e v v e l j a v n e m u p r a v u . " ' 1 P o § 141 t h u r i n š k e g a d e ž e l n e g a 
u p r a v n e g a r e d a ( T h i i r i n g i s c h e L a n d e s v e r w a l t u n g s o r d n u n g ) 
z d n e 10. j u n i j a 1926 v e l j a k o t p r a v i l o , d a se m o r e j o t. zv . 
..A e r f u g u n g e n " n a č e l o m a z o p e t r a z v e l j a v i t i a l i s p r e m e n i t i . ' " 
T o j e p o b e s e d i l u § 142/1 i s t e g a z a k o n a m o ž n o t u d i b r e z p r i ­
s t a n k a s t r a n k e s p o g o j e m , „ d a s s s ie (sc. d i e V e r f u g u n g ) d e m 
z u r Zei t i h r e s E r l a s s e s g e l t e n d e n R e d i t e w i d e r s p r i c h t " 
(št. 5), „ d a s s d a s V o r h a n d e n s e i n d e r t u r d i e V e r f u g u n g 
m a s s g e b e n d e n t a t s a c h l i c h e n V e r h i i l t n i s s e au f G r u n d u n -
r i c h t i g e r o d e r i r r e f u h r e n d e r A n g a b e n d e s B e t e i l i g t e n i r r i g 
a n g e n o m m e n w o r d e n i s t " (št. 4) , „ d a s s s i e d u r c h u n l a u t e r e 
M i t t e l v e r a n l a s s t w o r d e n i s t " (št. 5) a l i „ d a s s d i e G e s e t z e 
s o n s t i g e G r i i n d e fiir d i e Z u r i i c k n a h m e o d e r A e n d e r u n g 
z u l a s s e n " (št. 6) . T a § 142 p a se n a n a š a s a m o n a o b r e m e n i l n e 
in n a o n e u g o d n o s t n e a k t e , z a k a t e r e n e v e l j a n a s l e d n j i 
§ 145, k i u r e j a , k a k o r p r a v i W . j e l l i n e k , p o s e b n i p r i m e r . 
, .dass d u r c h e i n e V e r f u g u n g e i n e E r l a u b n i s , G e n e h m i g u n g . 
Bevv i l l i gung o d e r A n e r k e n n u n g a u s g e s p r o c h e n vvorden ist . 
d i e d e m B e t e i l i g t e n e i n e B e f u g n i s o d e r e i n e V e r g u n s t i g u n g 
g e w a h r t o d e r i h n v o n e i n e r P f l i c h t b e f r e i t . " " 3 T u d i p o t e m 
p a r a g r a f u j e m o ž n o r a z v e l j a v l j e n j e a l i s p r e m e m b a u p r a v -

tei lung einer Theorie suh specie der Weltanschauung e i l a u b t . . . auch 
die Tatsache, dass oft ein und dasselbe Argument, z. B. die Rechtssi-
cherheit, bei dem einen Theoretiker als (iffentliches Interesse, beim an-
deren als subjektives Recht auftritt. Das fiffentliche Interesse und das 
subjektive Recht sind aber, indem sie die sprechendsten Bekentnisse 
individualistischen oder kollektivistischen Denkens der mit diesen 
Argumenten operierenden Theoretiker darstellen, zuglcich auch die 
untruglichsten Gedenkste ine verungli ickten juristischen Denkens." — 
Drugo zanimivo zvezo med svetovnim nazorom in javnim interesom je 
odkril jurkovič (Javni interes, 94), ki poudarja, da se ne sme posegati 
v javnem interesu v svetovno naziranje posameznika. Temeljne pra­
vice, kakor jih danes navajajo ustave, so po njem svetovno naziranje 
današnje družbe. 

5 1 Herrnritt, o. c. 122. Prim. tudi citate pri Jurkoviču. Spremenlji­
vost upravnih aktov. 106. 

5 2 Jellinek, o. c. 285. Slično se glasi tudi čl. 82 osnutka upravno-
pravnega reda za Wiurttemberško (Verwaltu.ngsrechtsordnung fiir 
Wiirttemberg) (gl. Herrnritt. o. c. 122, op . 2 6 ) . 

3 3 O. c. 286. 



n e g a a k t a iz d e l o m a i s t ih , d e l o m a s l i č n i h r a z l o g o v k a k o r 
p r i § 142; p r i n e k a t e r i h r a z l o g i h i m a p r i z a d e t i v 6 m i s l u 
§ 144 i s t e g a z a k o n a t u d i p r a v i c o d o o d š k o d n i n e . V s p l o š n e m 
p a n e m o r e m o t e h r a z l o g o v v e č s m a t r a t i k o t n i č n o s t n e r a z ­
l o g e , t a k o d a b i v d a n e m p r i m e r u t u d i n e b i l o v e č n o t r a n j e 

G l e d e n i č n o s t i b i b i l o d e l e g e f e r e n d a o m e n i t i še č l . 57 
u p r a v n o p r a v n e g a r e d a za W u r t t e m b e r š i k o , k i s e g l a s i : „ l s t 
e i n b e g i i n s t i g e n d e r V e r v v a l t u n g s a k t n u r b e i m V o r l i e g e n 
e i n e r b e s t i m m t e n h i g e n s c h a f t e i n e r P e r s o n o d e r S a c h e zu -
l a s s i g u n d h a t d e r n a c h t r a g l i c h e W e g f a l l e i n e r s o l c h e n 
E i g e n s c h a f t n a c h R e c h t s v o r s c h r i f t d e n W e g f a l l d e r B e -
g i i n s t i g u n g z u r F o l g e , s o is t e i n o h n e V o r l i e g e n d i e s e r 
E i g e n s c h a f t e r l a s s e n e r V e r w a l t u n g s a k t n i c h t i g . " 5 4 

K a r se k o n č n o t i č e v e l j a v n o s t i ( o z i r o m a i z p o d b o j n o s t i 
a l i n i č n o s t i ) a k t o v , i z d a n i h n a p o d l a g i a k t a , k i j e b i l p r o ­
g l a š e n za n i č n e g a , s e s k l i c u j e m o n a t e m e l j i t a i z v a j a n j a 
prof . J u r k o v i č a v r a z p r a v i „ N i č e n u p r a v n i a k t " . ' 5 K e r t u d i 
v t e m p o g l e d u n i e n o t n e g a n a z i r a n j a , b i k a z a l o v p r i m e r u 
s p r e m e m b e z a k o n a o o b č e m u p r a v n e m p o s t o p k u t u d i t o 
s n o v z a k o n s k o u r e d i t i , m o r d a v s m i s l u č l . 59 w l i r t t e m b e r -
š k e g a u p r a v n o p r a v n e g a r e d a , p o k a t e r e m s e n a o s n o v i n i č ­
n e g a a k t a i z v e d e n e t r a j n e n a p r a v e s a m o t e d a j o d s t r a n i j o 
o z i r o m a n e n a d a l j u j e j o , č e n a s p r o t u j e j o o z i r o m a b i n a s p r o -
l o v a l e p r a v n i m p r e d p i s o m in č e t o z a h t e v a j o v a ž n i j a v n i 
a l i p r i v a t n i i n t e r e s i in č e n e b i i m e l a p r i z a d e t a o s e b a p r e ­
v e l i k e š k o d e . G l e d e j a v n e g a o r g a n a , č i g a r n a s t a v i t e v j e 
b i l a n i č n a , p a n a j b i d o l o č i l z a k o n , d a so u p r a v n i a k t i , k i 
j i h i z d a j a , v e l j a v n i . 5 6 P ro f . J u r k o v i č u g o t a v l j a s i ce r , d a 

5 4 Citirano po Jurkoviču, Ničen upravni akt, 248/49. 
5 5 O. c 250 si. 
5 6 jurkovič, o. c. 253. — Možna b i bila tudi rešitev, da so upravni 

akti, ki jih j e izdal javni organ, čigar nastavitev j e bila nična, tedaj 
veljavni, če so meritorno pravilni. Kdaj j e upravni akt meritorno pra­
vilen, j e pa dostikrat sporno in tudi zadevni izrek vrhovnih instanc je 
lahko nepravilen. Zato j e ta način rešitve manj primeren. Pa tudi iz 
sistematičnih razlogov ni priporočljivo, da naj bodo ti upravni akti 
nični samo zaradi tega, ker j e v danem primeru ugotovljeno, da so meri­
torno nepravilni. 

Pozitivnopravno ureditev vprašanja, kdaj je imenovanje uradnika 
nično in kaj j e z veljavnostjo odločb, izdanih od takega uradnika, naj ­
demo v §§ 32 do 54 nemškega uradniškega zakona (Deutsches Beam-
tengesetz) z dne 26. januarja 1957 (Reichsgesetzblatt I S. 39). ki velja 
sedaj tudi za Avstrijo (Gesetzblatt fiir das Land Oesterreich, ausge-
geben am 21. November 1938, 166. Stiick). Zadevne določbe se glase: 

„§ 32. i1) Die Ernennung ist nichtig, wenn der Ernannte zur Zeit 
seiner Ernennung nach § 26, Abs. 1, Nr. 1. nicht ernannt werden 
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p r a v v t e m d e j s t v u p a b i m i v i d e l i t e d a j , če b i z a k o n 
p r i m e r e n i č n o s t i u p r a v n i h a k t o v p r e v e č p o m n o ž i l , p o ­
m e m b n o p r o t i u t e ž . 

konnte, entniiindigt oder infolge strafgerichtlicher Verurtei lung nn-
fuhig war, iiffentliche Aemter zu bekleiden. 

(2) Die Ernennung ist fiir nichtig zu erkliiren, wenn 
1. sie durch Zwang, arglistige Tiiuschung oder Bestechung herbei-

gefiihrt vvurde, 
2. nicht bekannt vvar, dass der Ernannte ein Verbrechen oder ein 

solches Vergehen begangen hatte, das ihn der Berufung in das Be­
amten verhaltnis unwiirdig erscheinen lasst, und er deswegen rechts-
kriiftig zu einer Strafe verurtei lt war oder wird, oder 

5. nicht bekannt war, dass der Ernannte zur Zeit seiner Ernennung 
aus der Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiterpartei ausgeschlossen 
oder ausgestossen war. 

(3) Die Ernennung kann sonst nur fiir nichtig erkliirt werden, wenn 
1. sie von einer sachlich unzustiindigen Behčirde ausgeprochen 

\v u rde, 
2. bei e inem nach seiner Ernennung Entmiindigten die Voraus-

setzungen fiir die Entmiindigung - im Zeitpunkt der Ernennung vorla-
gen oder 

3. nicht bekannt war, dass der Ernannte auf Grund der §§ 2, 2a, 
i des Gesetzes zur Wiederherstel lung des Berufsbeamtentums ent-
lassen oder im Wege des Dienststrafverfahrens aus dem Dienst ent-
fernt oder zum Ruhegehaltsverlust verurteilt worden war. 

§ 33. (J) Im Fajl des § 32, Abs. 1, hat der Dienstvorgesetzte nach 
Kenntnis des Nichiigkeitsgrundes dem Ernannten sofort jede weitere 
Fiihrung der Die"nstgeschafte zu verbieten. 

( 2) In den Fiillen des § 52, Abs. 2 und 3, muss die Nichtigkeit in-
nerhalb von sechs Monaten erkliirt vverden, nachdem die oberste Dienst-
behorde von der Ernennung und von dem Nichtigkeitsgrunde Kennt­
nis erlangt hat. Vor der Nichtigkeitserklarung soli der Beamte gehort 
\verden. D i e Erkliirung vvird von dem fiir den Beamten verwaltungs-
massig zustandigen Reichminister abgegeben; sie ist dem Beamten zu-
zustellen. D i e Entscheidung ist endgiiltig. 

§ 34. Ist e ine Ernennung nichtig oder fiir nichtig erkliirt, so sind 
die bis zu dem Verbot (§ 33, Abs. 1) oder bis zur Zustellung der Ent­
scheidung iiber die Nichtigkeit (§ 33, Abs. 2) vorgenommenen Amts-
handlungen der Ernannten in der gleichen Weise giiltig, wie wenn sie 
ein Beamter ausgefiihrt hatte. D i e gezahlten Dienstbezi ige konnen 
belassen werden." 

V § 52, odst. I, citirani § 26, odst. 1, št. 1, se glasi: „Beamter kann 
ferner nur werden, wer Reichsbiirger ist oder nur deshalb noch nicht 
ist, weil er infolge seines T.ebensalters die Voraussetzungen hierfiir 
noch nicht erfiillt." 

« O. c. 255. 
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