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VESTNIK Letnik 111, #. €

REPUBLISKEGA SEKRETARIATA ZA SOCIALNO VARSTVO SRS

OSNUTEK PERSPEKTIVNEGA RAZVOJA SOCIALNEGA VARSTVA
ZA OBDOBJE 1964 - 1970

I. Uvod

Pn vsklajevanju ravnotezja med ekenomskim in sociainim 1azvojem, s kaierim se ge
ne ukvaija le naga dezela, temves vse dizave, ki so ¢lanice ZTkonomskega in social
negza sveta OZN, igéemo tudi v nasi republiki nagin, kako iniegrian siuzbe, ki nie -
jajo vpiaganja socialne politike v skiaden diuzbeno-ekonomski azvoj

Shizha socialnega varstva kot sestavni del socialne politike ohravnave ohsesno problematiko
s podinzia splogne skibi za delown eza ¢lovela in njegpvo dinzino, posebnegp varsiva, mate-
re, otwoka in druzine, varstva vojagkih vojnih invalidov in boicev NOV, pa iudi s podrogia
posebneza varsiva nekaterih kategorij drzavljanov ali posaineznikov, ki niso poveem sposob
ni, da bt skibeli sami zase, za swje pravice ali da bi vaovali swje korisi. Na io ghgc in
oz0 skrb dmzbene skupnosti za ¢loveka so .ao&no vplivali nagli razvoj gospodasstva, spre-
memba stuilifure pretavalstva, hiter razvoj mest in nastajanje novil indusitjskih centrov,
vse vegie zaposiovanje zensk,pomanjkanje in prenaseljenost stanovanj in spreaenbe dwzin-
sl o hiosov. To je nstvarjalo stevilne nove osebne, drizinske in druzhene problene, i sna
daj0 v dejavnosti sluzhe socialnea varstva

i1~ obsezne spremeabe v kvaliteti in kvantiteti socialnih problenov,ob zakono-

'aji ziajeni na osnovah socialistitneza humanizma in najpomembnejsih dolm
mentih dizave in dmzbe, ki odpirajo in nakazujejo potiebo po tegevanju tovrstnih



problemov, vedno holj zastavljajo vpraganje, kako zazotoviti izvajanje dologil
e zakonondaje, kako zapotoviti potrebno ukrepanje, ki ga nakazujejo navedeni do-
kumenti. Skratka, kzko zagotoviti skladen razvoj dejavnosti in rasti sluzbe para-
lelno z ostaliini bodrogji druzbeno-ekononskeza zivljenja. Predvsem pred temi
vpraganji je stala skupina za izdelavo perspektivneza razvoja socialnega varst-
va.

Ze pri pripravah monografije razvoja socialnega varstva v preteklem obdaobju so
izstopali nekater= pioblemi, ki so izstopali nekater problemi, ki so kazalina za-
ostajanje pfi re3evanju nekaterih peregcih vprasanj (otrogko in mladinsko varstvo,
varstvo borcev NOV, varstvo starejsih oseb itd.), ki so 2za zivljenje in delo ljud-
stva ter za skladen drzbeno-ekonomski razvoj zelo pomembni

Analize vzrokov zzostajanja so odprle nekaj problemov, ki so za organizacijo in
dejavnost socialnega varsiva odlogilni, ker so kljugni problemi vsake dejavnosti

Udelezba druzbene skupnosti pri regevanju njenih problemov, je vodenje politi -
ke na podrmogju dologene dejavnosti, t.j. studij problematike te dejavnostiin ukre-
nanje na osnovi dokazanih dejstev, za kar je potrebna organizacija dela zustrez
nimi kadr in zazrtovitev potrebnih materialnih sredstev. Tudi podrogje socialne
7a varstva kot eno izmed izrazitih podrogij dejavnosti druzbene skupnosti v skr-
bi za gloveka, je dozivljalo in dozivlja premike v smeri izpopolnjevanjg.

Ceprav pogasi, si je nova, sodobnej3sa, popolnejsa organizacija strokovne soci-
alne sluzbe (centr za socialno delo) prizela utirati pot stvamega vkljugevanja

v zivljenje in dejavnost komune. Organizacija socialno varstvene dejavnosti ze
nostaja del dejavnosti komunalne sanouprave in jo na podlazi intencij ustavepo-
¢asi uvajajo tudi delovne in druge samoupravne organizacije. Ozka in vse bolj
izpopolnjujoga se koordinacija dela (skupno ugotavljanje, planiranje in progra -
miranje ter opredeljevanje izvajanja nalog med sodelujoge) z dm zbenimi organi-
zacijami, omo zoga obseznejse in irge regevanje pioblemov. Tudi strokovnost -
metode strokovneza socialnega dela - potekajo v smislu mednarodnih gledanj na
to vrsto stroke in v smislu zahtev nagega druzbenega sistema. Pri teh vpraganjih
je torej potrebno obravnavati le del problema, ki se nanasa na studijsko poglab-
ljanje, prongevanje, utrjevanje in pospesevanje zzoraj opisanega.

Velik del socialnih problemov se reguje s splosnim dvigom materialne,prosvetne,
kultumo civilizacijske, zdravstvene in druge ravni, del primerov pa je nujno sa-

nirati s posebej za to predvidenimi sredstvi. Prav pri tem vprasanju se odpre e-
den izmed osnovnih vzrokov zaostajanja pri regevanju nekaterih vpraganj s pod-
ro¢ja sociaineza varstva.

Izdelana monograf ija je pokazala, da razpolo:ljiva oziroma potrogena materialna
sredstva za financiranje osnovne dejavnosti v socialn2m varstvu zaostajajo za
nekaterimi drugimi druzbenini sluzbami in da je njena udelezba pri narodnem do-
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hodkuﬁod leta ]:953 v stalnem upadanju (udelezba izdatkov za osnovno dejavnost
leta 1958 0,64 % leta 1962 0,56 %, leta 1963 0,46 %), ceprav so se ti izdatki
v absolutnih zneskih sicer povegali v letu 1962 za 61,9 % in v letu 1963 za
53,4 % napram letu 1958. Dviganje dajatev za osnovno dejavnost socialnih sluzb
pa je tesno povezano z dvigom splognih zivljenjskih stwgkov, ki so se po po -
datkih v statistignem pregledu XIII/4 povegali v letu 1962 za 43 % in v letu 1963
za 54 % v primerjavi z letom 1—958_ To pomeni, da so se sredstva za osnovno de-
javnost dvigala priblizno paralelno z dvigom ivljenjskih stioskov.

Sredstva za investicije so se izredno hitio dvigala v primerj avi z letom 1958, ko
je bilo za investicije socialnega varstva potrogeno le 119 milijonov din, kar pa
seveda ne more predstavljati realne osnove. Prigtetje investicijskih izdatkov ne-
koliko izboljsa podobo vlaganj finangnih sredstev v socialm varstveno dejavnost,
na ta nagin je z_naéala potrognja socialnega varstva leta 1958 0,68 %, leta 1962
0,65 % in leta 1963 0,54 % narodnega dohodka. Poveganje celotnih izdatkov so-
cialnega varstva je znagalo v letu 1962 79,3 % in v letu 1963 68,8 % Vv primer-
javi z letom 1958, dogim je znagalo pqveéanje‘namdnega dohodka v istih letih
85,5 % oziroma 111,4 % nasproti letu 1958. Giede investicij je bilo ugotovljeno,
da za ozje podiogje socialnega varstva ni bil zgrajen po osvoboditvi niti en nov
objeki (leta 1963 se je pricel gradit: Prehodni miadinski dom v Ljubljani, ki je
pedapgosko sociaina institucija)

V istem obdohju, ko ugotavljamo majhen tealni dvig meterialnih sredstev namen
ienib za socislao varsiveno deiavrnose, postaja stivktuis problema boly zapletenz
in s tem regevanje zahtevnej3e. Hkiati naragsa iudi obseg problemov. Sociaino
varsiveni sluzbi =o bile v tem casu dodeljene dodatne nalogze na podlagi na novo
spiejeth zakonov ali dmgih predpisov (Kazenski zakonik, Zakon o kazenskem
posiopku, Zakon o izvrzevanju kazenskih sankciy, repubiigki zakon o rejnigtvu,
republigki zakon o uvedbi zdiavstvenega zavarovanja za dologene skupine oseb,
Pravilnik o kategorizaciji otrok z moinjami v telesnem in dusevnem razvoju) in
nekaterih diwgih predpisov, ki se nanagajo na sodelovan je socialne sluzbe (npr
Uredba o pogojih in postopku za dovolitev splava). Ker zahteva izvrsevanje teh
dodainih nalog precej&nja materialna sredsiva, katerih pa ni bilo dovolj na raz -
polago, je bilo njihovo regevanje omejeno. Socialna sluzba nkrepa le v najtezjih
primenh, in sicer v situacijah, ko je tudi ukiepanje zaradi teze problema zelo
drago. To dejstvo je eno izmed vzrokov ne najbolj smotmega tio3enja materal -
nih sredstev. Taksen polozaj je v sedanjih razmerah, razen izjemnih primerov
posameznih obgin, pogojen tako zaradi organizacije in zasedenosti sluzbe, kot
tudi zaradi pomanjkanja materialnih sredstev za najosncvnejgo preve ntivno de-
javnost (otrogko varsivo, organizacija varsiva siarejsih oseb na domu itd).

Naslednje vpragenje, ki deluje nekoliko zaviralno na pravilen razvoj socialnega
varstva, je pomanjkanje raziskovalnega ali vsaj 3irsega oziioma temeljitej3ega

-~
l'.



studijsko- analiti¢nega dela Za podrogje socialnega varstva ga v nekaterh republi
kah opravljajo zato posebej ustanovljeni republigki zavodi za socialna vpraganja.

V nagi republiki takega zavoda §e nimamo, vendar bi ga bilo potrebno ustanoviii gle-
de na sedanji polozaj in potiebe. Zaved bi raziskoval razvojne nujnosii ali okoli 3¢
ne, ki vplivajo na nastajanje novih socalnih problemov, piougeval bi povziogitelje
socialnih pioblemov, siudijske obsavnaval organizacijo proucevania in raziskovanja
metod in oszanizacijo sodobnega socialnega dela in socialne dejavnosts ie: usmegai
in oblikoval Zim uginkovitejge sinzbe.

Pa:alelne € iem pa moia peiekat: gindiy nagina, cbsega in vsebine rednega, 1zredne
ga in dopolnilnega usposabljanja kadrov. Vpraganje kadiov je ozko povezanc tudi z
izvajanjem nglpg na podiogju socidlnega vaisiva, ki so odvisne od specifi¢ne melode
dela, povezane s strokovnim obravnavanjem vseh zzhievneigih probiemov, pa iudi s
stiokovno in dwzbeno orgenizacjsko dejavnosiio. Pri slednjem zre za tisii del op:a
wil, ki nise foimalno oznagena v pravanih predpisik, esuje jih ra sociainu siuzba
nnjno upostevajo¢ petiehe in zahteve dizhe (vse cblike varsiva in skihi). Na seda -
nji stopnii iazvoja, ko je skih za gloveka v celoti zaupana obginam in delovnim te:
dmugim samoupiavnim oiganizacijam, j& sposobnast spodbajania, kootdinivanja, nobi-
lizizanja in orzaniz: ;anja vseh pinzadeiih izredno pemembno Skib je ngjvecliat pie
veniivno usmerjena in noziiivno deluje na omejevanje pi liska na ze 1izk omejena
scedsiva sodialnega vessiva, cdvisna pa je od praviine in uspegne koo:dinacije vi=eh
giniteljev, ki dolujejo na pediogju socialne politike.

Tako se kongne tudr vpraganje gmdijsko analifignega dela, kad:ov in ciganizaciisike
sluzbe, poleg materiainih problemov mora cbravnavaii in segevati koi prionteino v
pe:spektivnem :azvoju sociainepa vaisive.

Monografija in perwspekiivni progiam azvoja sociainega varsiva je izdelaia g8 ¢lan
ska skupina, ke ¢ je imenoval [zvegni svei Skupgéine SR Slovenije

Zaradi boljse in sistemadcnejge izdelave programa ie skupina formizala § podskupin
za pesamezna podrogja dela (secialna sluzba in kads, vawsive ot:ok in divzine, varsi
ve odrasiih, rehabilitacija, vamstve invalidev in bercev).

V skupini in podskupinah je scdelovalo 33 stiokownjakov s podicgja sodalnegm
versiva, golsiva in zdravstva., Pii tem so bili zasiopani vsi zavodi, drigiva in
organizaciie, ki se ukvarjajo s piwblemaiiko sociainega varstva, predvsem Zveza
prijateljev mladine, Zveza zdmzenj borcev NOV Slovenije, Zavod za napredek
golstva SRS, Centralni zavod za napredek zospodinjsiva SRS, Stalna konferenca
za rehahilitacijo invalidnih oseb v Sloveniji, Drmugtvo socialnih delavcev Slove -
nije, Vigia gola za socialne delavce v Ljubljani, Republigki sekretariat za uiba-
nizem, stanovanjsko izgzradnjo in komunaine zadeve SRS, Piavna fakulteta Uni-
verze v Ljubljani, Ingtitut za krminclogijo pri univerzi v Ljubljani, Zveza slepih
Slovenije, Zveza gluhih Siovenije, Koordinacijski odbor domov za starejse



osebe itd,

Osnova za izdelavo perspektivnega piana je hila analiza azvoja sodalnega varstva
v zadnjih pefih letih, i od leia 1958 do 1962.

Najveg tezav pr analizi tazvoja socialnega varsive v letsh 1958 - 1962 je skupini

in podskupinam povziogalo pomanjkanje metodolozije planitanja socialnega vaistva
in pomanjkanje ustieznih stausti¢nih polatkov in dokumentacije. Jzdelava elaborata
je bila oiezkogena iudi zaradi omejenih moznosti primesiav polozaja in predvidenega
razveja socialnega vaisiva v SR Sloveniji s polozajem v ostalih vepublikah SIFR] in
v diugih dizavsh. Teh podatkov - izjem je male - ni oziioma jih ni mog primejali za-
radi razligne stwkiure dejavnosti sociainega varsiva y

Zeradi 2gomyih dejsiev je skupina spiejela predlozenc gradivo za prvi osnutek pes-
spektivnega tazvoja socialnega varstva, ki naj bi bil temelj za razpiave tako glede
stopnje dosedanjega koi tudi potweb prihodnjega razveja socialno varstvene deiavno-
sil

I. Socialna sluzba in kadri

1. Socialne sluzba

Iniegacija sluzb, ki delujejo v smesi :egevanja vpraganj socaine politike v skia
den dwzbeno ekoncmski wazvoj, zahieva siwkovno delo in pumeino organizaciic te:
nenehino iehino dokazovanje medsebojneza vpliva in medsebojne odvisnosti oheh po
d«ogij. Da bi dosegli ia nanen, je nujno ne le Siudijsko analitigne, tem vegd fudi sial
no dobio crganizimne gtudijsko-raziskovalne deic. katerega zpoznanje natangne o
predelijo potrebnost in pomen ncke dejavnosii v dmzhi

Za podiogje sociainega varsiva v nag republiki ge vedno govorimo ic o giudijsko -
analiticnem in io verjetno boij o analitiénen kot o Zindijskem deiu. ki je usmegens
predysem v ugotavljanje pomena :ejevanja. omejevanja in odpravljanja posameznih
socialnih vprazanj. Zato je vedno bolj nujno odlogiti se za giige studijsko-analiiig
no delo na poedogju socialnega varsiva v SR Sloveniji.

Dejavnost socialnega vaistva in mga-mi‘zacija socialnih sluzb v SFRJ in SN Sio
veniji . ge nista urcjeni z zakonitimi predpisi, ki bi jih v celoti nhravnavali. Dejav
nost sluzbe uravnavajo razligni zvezni in republigki zakoni, - tesolucije in priposo-
¢ila ter lokalni pravni predpisi, organizacijsko pa je sluzba socialnega varst
va izoblikovana tako, da posluje kot upravna sluzba obginskih skupséin  in



kot samosiojna stiokovna sluzba pri obginskih skupseinah.

Naloge, ki so sprva narekovale neposredno ukrepanje in vsiljevale za osnovno
cbliko varstva predvsem gmotno pomog diuzbe posamezniku in skupinam, so za-
éele preragcali novo nastajajoge socialne probleme in teriale modemizacijo o-
ziroma stiokovno in organizacijsko izpopolnitev sluzbe

Pivi korak k temu je bila:opredelitev profila strokovnega kadra za podwogje so-
cialnega dela, K izoblikovanju profiia kadra je pripomogla leta 1955 ustanovlje-
na Vigja sola za socialne delavce, s gemer je bil postavljen temelj za poznejge
formiranje strokovnih socialnih sluzb - centrov za socialno delo

Nadaljnji kotak k strokovno organizacijski izpopolnitvi sluzbe je bil stoijen le-
ta 1961, ko so se prigeli ustanavljati centri za socialno delo kot samostojne
strokovne siuzbe za socialno delo v obgini.

Centri za socialne delo so se v svojem analiti¢gnem delu usmerili na najrazlisc -
nejsa podmgja in pojave v skladu s potrebami svojega teritorija. S svojo dejav-
nostio opravljajo pioniisko delo, ker skusajo v svojih analizah odkriti socialne
probieme v komuni, nakazati vzioke njihovega nastajanja pa tudi podatki kon
kietne predioge za regevanje. kar je med ostaiim tudi preveintivnega pomena. A
nalize in porogila centrov za socialno delo prispevajo tudi k dejstvu, da dajejo
obgéineke skupgaine vedno pogosiejge ne iazpiavo svojih sej parcialne piobleme
¢ podrogja sociainega vaisiva, kai je iziedno pomembnc in kar je bilo v pretek-
lozi le 1zjema. Na podiagi ieh mateilalov ciganiziaio nekaier centri giige raz-
piave o chsinjecem problenu z azlignimi delovnimi in diuzbenimi oygani in or
ganizacijami v komuni.

Novembra 1964 je bilo v Sloveniji organizi.anih 14 scciainih centov, predvide-
va pa se, da bodo 1mele do konca leta 1970 vse obgine svcje obginske ali med-
obginske cenire za sociaino delo

\ Centri za socialno deic bodo poleg rednih nalog, ki so jih e prevzeli oziroma

i+h bodo prevzeli od upravnega organa socialnega varstva obginske skupsgine,
;‘&\_\.;iidaije izboljgevali crganizacijo socialnega dela v cbgini in kvalitetnejse
iegev'i socialne piobleme, kakor tudi akiivirali dwzbene sinitelje za vegjo
skrb za floveka. Vzporedno z ugotavljanjem, spremljanjem in regevanjem soci-
alne probiematike naj bi se centri za socialno deio trudili, da se skladno z go-
spodarskim razvojem dvigne kvaliteta in kvantiteta skrbi za ¢loveka.

Druzbeni organi socialnega varstva obginskih skupgein naj bodo v bodoge mo -
bilizatorji vseh faktoriev v obgini za izvajanje socialne vamosti obganov  pri
organizaciji socialnega dela na podiogju gospodarskih in druzbenih dejavnosti
Pri svojem delu naj povezujejo in usklajujejo delo krajevnih skupnosti, gospo-
darskih owganizacij in druzbenih sluzb, drugtev prijateljev mladine, zdwzenj
zveze borcev, zveze mladine, ljudske tehnike, sportnih ter dugih druzbenih or-
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ganizacij in prostovoljnih socialnih delavcev, pa tudi drugih organov in organi-
zacij, ki lahko prispevajo k Sirfjenju preventive na socialnem podrogju.

Vzporedno z organizacijsko in kadrovsko krepitvijo socialnih sluzb v obginah
in z uresnigevanjem oblik dmzbenega upravljanja, pa bo treba nadaljevati z u-
vajanjem socialnega dela tudi na druga podrogja dmzbeno-ekonomskega zivlje -
nja in sicer predvsem v krajevnih skupnostih, sluzbi za zaposlovanje delavcev,
socialnem zavarovanju, zdravstvu, golstvu, notranjih zadevah in gospodarskih
organizacijah, kjer je socialno delo sele v razvoju

2. Kadri

Kadri v socialnih sluzbah so vsa povojna leta spadali med osnovne probleme pri
resevanju nalog na podiogju sodalnega varstva. To vpraganje je postalo poseb-
no perece po letu 1955, ko so bile zamadi vse vegje demokratizacije ljudske o-
blasti in uveljavljanja komun kot osnovnih politigno teritorialnih enot v nagem
duzbenem sistemu prenegene pistojnosti tudi s podrogja socialnega varstva na
ob¢inske organe in njihove svete.

V socialnem varstvu strokovno usposobljeni kadri Se nimajo dolgoletnih izku -
senj, kajti v teh sluzbah so delali predvsem dmzbeni delavei, ki niso bili stro-
kovnjaki za podrogje socialnega dela. Ko so naloge zagele preraggati ozek o-
kvir socialne kurative, se je pokazala potreba po strokownih kadrih v teh sluz -
bah. Prav zaradi tega je bila leta 1955 ustanovljena Vigja §ola za socialne de-
lavce, ki usposablja strokovne kadre za socialno delo. Od tedaj naprej prihaja
v socialne sluzbe vedno ves strokovno Zolanih kadrov. Stevilo teh kadwov je za
sedaj ge relativno majhno, vendar se stanje ia leta v leto popravlja.

Konec leta f953 je bilo zaposlenih v upravnih sluzbah socialnega varstva na o
krajih in obginah ter obginskih centrih za socialno delo skupno 336 uslu zbenceyv,

od teza 73 (22 %) z nizjo, 141 (41 %) s srednjo, 107 (31 %) z vigjo in 15 (6 %) 2
visoko izobrazhbo.

Skupno stevilo usluzbencev se je povegalo napram letu f959 za 43,6 %. Najveg-
ji porast usluzbencev zaznamujemo v letu 1963, kar je bilo posledica decentra-
lizacije sluzhe za varstvo invalidov in borcev NOV.

Kljub taksnenu porastu pa je na podrogju socialnega varstva v nekaterih obgi -
nah glede na socialno problematiko in naloge zaposlenih se vedno premajhno
stevilo usluzbencev. Vzrok za tako minimalno zasedbo je v prenizko dologeni
sistemizaciji delovnih mest, ki je na splogno premalo prougena in ponekod ne -
realna Sistemizacija namreg ni urejena po enotnih kriterijih in se zelo razliku-
je po posameznih obginah. Za enako delovno mesto in s podobno problematiko

v razlignih krajih zahtevajo razligno izobrazbo. Mnogokje zahteve glede izobraz-
be niso v skladu z delovnim mestom, temveg so prilagojen e usluzbencem, ki de-
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lajo sedaj na tem delovnem mestu.

Glede na sistemizacijo delovnih mest nima po stanju konec leta 1-963 92 usluzben-
cev ustrezne izobrazbe za delovno mesto, na kateiem delajo. (e bi hoteli nskladit
sedanjo sistemizacijo s sedanjo zasedbo, bi bilo nujno potrebno te usluzbence redno
ali dopolnilno izobrazevati V ta namen bi bilo treba prougiti, katere oblike izobra -
zevanja bi piigle v postev.

Zaradi nakazanega stanja in vse vegjih poireb po stiokovnem usposabljanju kadrov

v socialnih sluzbah organizira Republigki sekretariat za socialno varstvo s pomogjo
Diugtva socialnih delavcev Slovenije dopolnilne seminatje. V ietu 1962 je bilo izve
deno 13 seminarjev, v letu 1963 pa 9 seminarjev za kadre v socialnih sluzbah.

Visja sola za socialne delavce ima izredno pomembno vlogo pri usposabljanju ka-
drov za socialno delo. 3ola usposablja kadre za vsa podrogja socialnega dela. V ga-
su svojega obstoja od leta 1955 do vpisa v golo leta 1963 /64 je bilo na Visjo So -
lo za socialne delavce vpisanih 397 rednih in 262 iziednih jtudentov. Od tega
je diplomiralo 162 socialnih delavcev, 111 pa jih je iik pred diplomo. Dejavnost go
le je za formiranje stiokowvnih kadrov izredno pomembna, zaradi gesar je tieba
njenemu vsebinskemu in organizacijskemu delu posvegati ¢im vegjo skib v okvim
stimkovnega Solstva.

Poleg osnovne dejavnosti je Vigia Sola za socialne delavce uresnigila dologila sve
jega statuta, ki ji omogoga razgirjeno dejavnost Kot stiokovna ustanova za so -

cialno podiogje je pievzela nalogo dopolnilnega izobrazevanja vseh kadrov v social-
nih sluzbah. Sola organizira tegaje, seminarje in predavanja za diplomirane so-
cialne delavce in za diuge kadve, ki delajo v socialnem vassivu ali opravljajo

socialno delo na diugh podiogjih.

Na osnovi dosedanjih ugoiovitev sianja sccialnih sluzb v socialnem varsivu, dmugih
dmzbenih sluzbah in gospodaistvu, se spoiazumno z republigkimi orgzni predvi
deva, da bo potrebno v nasl2dnjih 7 leith do 800 sitokovnih delavcev za podiocie
sociainega dela. Poleg teh je piedvideno najmanj 200 socialnih delavcev z do
dainim golanjem, n pr pedagoskih delavcev za souialno delo v solstvu, izmed kate
rih bodo nekaten opravili stiokovne izpite za socialne delavce po opraviieni vigji
gol1 ali fakuitets. V sedemleinem planskem iazdcbju bo prgic 9 644 prebivalcev na
enega golanega socialnega delavca. Od teh 800 stiokovnih delavcev bo potiebno za:
peslitt naymanj 60 st'okovnih delavcev z wvisocko izobrazbo, ostale pa socialne
delavce z wvigjo izobrazbo. Med njimi je potrebno predvideti najmanj 200 social
nih delavcev za potrebe osnovnih stiokovnih socialnih sluzb na obgini. Ostali
pa se bodo predvidoma zaposlovali na socialnem delu v Solstwvu, zdravstvu, soci-
alnem zavarovanju in rehabilitadiji invalidnih oseb, sluzbi zaposlovanja delavcev,
organih kazenskega pravosodja in gospodarskih oizanizacijah



Socialne delavce za potrebe socialnih sluzb usposablja Vigja Sola za socialne
delavce v Ljubljani. Predvideni kadri z visoko izobrazbo pa naj bi se rekrutirali
z ustreznih fakultet. Po dosedanjih kapacitetah Vigje Sole za socialne delavce
se predvideva, da bo ola pokrila predvidene potrebe po socialnih delavcih v na-
slednjih 7 letih.

V 7-letnem nagrtu bo potrebno zagotoviti koordiniranost socialnega dela in po -
spegeno usposabljanje strokownih kadrov za izvajanje nalog na tem podmogju. To
bo omogogilo girge preventivno delo, predhodno strokovno analizirano in uskla -
jeno z vsemi dm zbenimi organi in organizacijami.

IIl. Varstvo otrok in druzine

Varstvo otk in dmuzine je druzbena dejavnost, katere namen je normalen in
zdrav razvoj otk v razmerah sodobnega dmzbenega zivljenja. Obsega socialne,
zdravstvene in vzgojne dejavnosti ter preventivne in kurativne oblike varstva .
Preventivne dejavnosti ustvarjajo pogoje za zdrav razvoj otrok, kurativne pa od-
klanjajo ze nastale motnje v njihovem tézvoju. Ker so preventivne dejavnosti
namenjene vsem otokom in je interes druzbe, da se vsestransko in pospegeno

razvijajo, je obravnavanju preventivnih oblik varstva posvegena posebna pozoi-
nost. > -
£na izmed najvaznejsih preventivnih oblik varstva je dnevno vaistvo otrok, ki

se razvija v varstveno vzgojnih ustanovah. Razvoj dnevnega varstva otrok je iz-
redno pomemben za druzbo, ker preprecuje nastanek motenj v njihovem razwvoju
bodisi zaradi noiranjih stwkturnih dmzinskih sprememb ali pod vplivom nezad:-
zane dinamignosti v razvoju materialne proizvodnje, tehnignega napredka, razvo-
ja urbanizma itd. Dnevno varstvo reguje probleme otwk, ki jih utesnjujejo sta-
novanjske razmere in otrok, ki ne dosegajo uspehov v soli. Z njim se regujejo
pereci socialno zdravstveni pioblemi in prepregujejo moinje, ki hi nujno nastale
zatadi neurejenih razmer, v katerih zive otroci. Pri tem ne gre samo za sociaino
plat delovanja dnevnega varsive. Vazen je predvsem vzgojni moment, zato je
dnevno varstvo namenjeno vsem otmwkom kot dopoinilo diuzinske vzgoje. Probiem
varsiva otk je pa hkrati tudi ekonomski in politigni problem, ki naragga z rast-
jo zaposlovanja zensk.

V vaistvenih ustanovah je bilo ieta 1-962 skupno 1b2 1v78 otiok, od tega 1- 028 do
3. leta stamosii, 8 270 od 4. do 6. leta in 2 880 od 7. do 16. leta statosti. Tempo
porasta je izredno pogasen, saj se je stevilo otiok v varstvenih ustanovah pove:
éalo v lefu 1962 le za 31 % napram letu 1958

Kljub temu pa je porast otiok v vasstvenih ustanovah nekoliko vegii kot porast
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stevila zaposlenih zensk, ki znaga za isto razdobje 24 %. To pa je razumlijivo,
kgr je v varsivenih ustanovah ge vedno premajhno stevilo otk zaposlenih ma-
ter.

V varstvenih ustanovah je bilo leta 1_962 le fs % otrok, ki bi bili nujno potrebni
iega vaistva. Dosedanje raziskave so namreg pokazale, da je priblizno petina
otk v Sloveniji, ki jim druzine zaradi zaposienosti stargev ali zaiadi neureje-
nosti pogojev za zivljenje ne morejo nuditi varstva in redne prehrane, mediem ko
so potrebe po vzgoinem delu z ofvoki §e obseznejge Razlog za pogasen razvoj
je v pomanjkanju rednih visov sredstev za to dejavnost v komunah, ki se mu pn
d:uzuje pomanjkanje kad:ia in neustrezna porazdelitev bremen med diuzbo in stai
se,

Posledice pomanjkanja osnovnih pogojev za nommaini razvoj se bodo, ge se ne
bomo sesneje lotili problema, kazale e v nadaljnji rasti fizignih okvarn slabovid
‘nosfi, zivenih obolenj, pa tudi v potastu mladinske delinkvence in kriminala, in
s tem porasta bremena, ki ga bodo nosile ge naslednje generacije.

Dmg vziok, ki terja tesno regevanje je nujnost povezovanja tega pioblema s
problemom storilnos i in uginkovitosti na delovnem mesiu zaposlenih stargev
ter resno vpraganje iegeneracije ljudsiva, glede na io, da se sia:&i zawadi nere-
genega vpiaganja varstva ne odlogajo za naraggaj.

Zato bo nujno potrebno v naslednjem planskem razdobju pospesiti razvej oziro-
ma iz graditi in organizirati nove ustanove za otiogko varsivo. Predvidevamo, da
bo treba do vkljugno leta 1970 zagotoviti v varstvenih ustanovah piostor za oko-
ii 55 000 otok. Ker je 12 000 ofrok ze v ustanovah, potrebujemo kapaciteie ge
za 43 000 otiok. Hkrati z ustanavljanjem novih zavodov bo potsebno poskrbeii
tudi za vzgojo ustieznega stiokovnega kadra, ki bo delal v ieh usianovah,

Realizacija tega minimalnega programa razvoia varstveno vzgojnih ustanov je
nujno potrebna v naslednjem planskem obdobju, saj smo pri ofrogkem varstvu
med zadnjimi v Eviopi. Tako so imeli - po publikaciji “Organizacija predsoiske
vzgoje* (Med. biro za vzgojo Zeneva 1961) npt. ze v letu 1959 vkijugenih v pred-
solske ustanove v Franciji 60 %, v Bolgariji 58,6 % in v Jtaliji 53 % predsolskih
otrok. Ista publikacija tudi navaja, da nameravajo Sovieiska zveza, Cehoslovas-
ka, Poljska, Mehika in Italija uvesti v najkrajgem ¢asu obvezno vzgojo predgol-
skih otrok

Za realizacijo teh investicij, ki bodo znagale po letognjih ocenah 18 576 milijo-
nov dinarjev, bo nujno potrebno poiskati vire v kreditnih sredstvih. Financira -
nje investicij s pomog&jo kreditov, ki bi morali biti dani pod ugodnimi pogoji, bi
moglo edino zagotoviti zamujeno delo pretekiih let. Kot osnova za kreditiranje
investicij bi lahko sluzila sredstva Stanovanjskega sklada (predvsem v manjgih
naseljih) in sredstva Sklada za golstvo.
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Vzporndno z razvojem varstveno vzgojnih ustanov pa bo treba razvijatu tudi  o-
stale oblike newneza varstva otwk, ki se razvijajo v pionirskih domovil in klu-
bih, v Solah, v krozkih, v sobah za otroke v stanovanjskih objektih, na otrogkih
igriggih in podobno. Namen tega varstva je dopolnjevanje dmzinske oskrbe in
vzgoje otrok.

Vazna oblika otrogke ga varstva so tudi mladinska in otrogke letovanja. Le-ta si-
cer niso v kompleksu varstva phoritetna, so pa nepogregljiva zato, da zagotovijo
otrokom in mladini v Sole prostih dneh preskrbo, zdravo okolje, ustrezno druzbo
in dejavnosti, ki omogogajo smotemo aktiviranje njihovih zmogljivosti

Organizirajo jih predvsem Drustva prijateljev mladine, Zveza tabomikov, obgin-
ske skupggine, odbori Zveze borcey itd.

Stevilo stalnih letovigg in izmen se v zadnjih letih ni bistveno spremenilo. Tako
je bilo v letn 1962 157 stalnih letoviig, kar predstavlja 14 % poveganje napram
letu 1958, stevilo izmen pa se je v istem obdobju povezalo samo za § %.

V stalnih letovanjih je bilo v letu 1_962 nad 24700 otrok, obgasno pa jih je leto-
valo 2 750. Povpregni izdatki stalnega letovanja so znagali v letu 1962 din
10 765.- na otroka

Tej obliki otrogkega varstva bo treba tudi v bodoge posvetiti veliko pozornost Z
racionains izrabo obsfojegit letovigg in domov oddiha ier z iz zranjo centrov za
letovanje be mozno v nasiednjih sedmih letih vkliuzidi najmenj 15 % otwok in mla
dine v lelovanja, ki naj jih smetmo ciganizirajo pociinigke skupnosti. V ta na -
men pa bo ticha organizirati do leta 1970 350 stalnih lelovige s 1 400 izmenami

Posebnc pozomrost bo ireba ge nadalj> posveiiti tudi otrokom in miadini  pod
dmzbenim varetvem, katetih je bilo v letu 1962 skupne 15 799 alr 3,11 % odskuy
nega stevila cirk in inladine v Sloveniji. To so predveaen cimci brez oheh rodi-
feljev, otivcl padiih borcev in zriev fagislidnega nasitia ovroci z motnjami v te-
iesnen in dugevnem razvoju, moraino in vz gojno ogiozeni (0 vz gono zanemartje
ni otweci in zdravstveno ter ekonomske ozrozeni otmei. .

Prvenstveno skrb druzbe je v pretelcdih Jetih zahievaio predvsem varsivo otrok

in miadine. ki je ostala brez stargev ali iz vaznih razlogov vzzeinega ali zdrav-
stvenega znaZaja ni mogla ziveti v Jastai diezini. V akih primedh je bilo po -
trebno viejati 1azmere v otickovi lasini druzini, oddaii ga v posveiitev, v rejni-
Sive ali v socialni zavod Pri tem so organi socialnegs vaistva upostevali nage
lo, da je z2 piavilen dugevni in telesni razvoj cirok pod duizbenim varstvom nuj-
i potrebne ctiokn nadomeszil lustne dwzino in mu uiediti okolje, kjermu bo tak
rezvej mozno zagmioviti v najvegil mozni meii.

fii, ba. e razvidno

Otrezi pod Aruzbenim varsivom uzivaje mzligne oblike zag
1% tabele ¥V Haivaznejze =c skrbnistvo, posvejiiev, wini g

tve, asnsko varstvo.
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druzbene dename pomogi itd.

Po temelinem zakonu o skibnigtvu je mladoletnik postavljen pod skrbnigtvo, ka-
‘dar ni noben od roditeljev ziv ali znan, ge je obema rodiicijema odvzeta roditelj-
ska pravica ali &e sta oba roditelja iz iaznih vziokov zadrzana pii izvigevaniu
roditeljskih pavic.

Problemeiika skibnigiva v Sloveniji ni prougena 3¢ veg let. Stevilo otk  pod
skrbnigivom v letih 19531962 pada Konec lefa 1962 je bilo pod skrbnigtvom se
skupno 1 399 oiwck, veginoma otrok padlih borcey in zitev fagistidnega nasilja

Postavljanje otok pod skrbnigtvo je biia in bo vazna naloga organov socialnega
varstva, Posehno odgovoina je izbiia skibnikov, ko moiajo skrbstveni oigani u-
postevali esebna svejstva in sposobnesti oseb, ki naj bi pestali skibniki ter pri
tem sodelovati z dmgim: stokevnimi sluzbami in glani druzbenih organizacij
Zelo vazna je tudi skib za imovino otiok, ki so jo skibstveni organi v zadniih ie
fih zanemawist,

NajprimemnejSa oblika vaistva otk brez starsev ali otiok in mladine, ki iz raz-

nih vzokov ne morejo ziveti v lastni diuzini, je posvojitev. Tudi ta pioblemati -
ka v Sloveniji ni bila prougena e ves let. Na podlagi zakona o posvojiivi odda-
jo skrbstveni organi letno okrog 200 otiok v posvojitev. Strokovne priprave za
posvojitev vr3ijo centr za socialno delo oziroma obginski upravni organi social-
nega varstva.

[Mladoletne osehe lahko posvojijo tuji ljudje, sorodniki v stranski vrsti ali ogim
oziroma mageha otrok. Pravih posvojitev, ko tuji ljudje posvojijo drugepa otroka,
je v Sloveniji ca 30 %. Pretezna vegina posvojenih otrok je ze pred posvojitvijo
zivela v druzinah posvojiteljev. [1ed pesvojenimi otroci previadujejo nezakonski
(ca 70 %), ko se je nezakonska mati porogila in je moz posvojil njenega nezakon-
skega otroka. Razvez posvojitev je ca 10 primewov (5 %) letno.

Ugotovijeno je, da je ge vedno premalo strokovnega socialnega delavlo zenega
ptavsv posvojitve, ker se le-te 3e vedno izvajajo preveg foimalno, kar bo treba v
bodoge odpraviti,

Rejnistvo ureja v nasi republiki poseben zakon o rejnigtvu, ki velja za vse otro-
ke, ki zivijo v tujih druzinah. Po dologilih zakona so tako pod diuzbenim varst -
vom tudi otroci, ki jih stargi sami dajejo v oskrbo tujim dmzinam.

V rejnigkih druzinah zivi po ocenah skrbstvenih organov okrog 4 000 otrok in jih
je le polovica pod druzbenim varstvom, to je pod r ‘dzorstvom skrbstvenih orga-
nom. Rejnigke dmizine so predvsem kmegke (60 %). Poseben problem je pojav
mladoletnih otrok, ki sluzijo pri tujih ljudeh na podezelju in ki so jih iz ekonom-
skih razlogov oddali v rejnistvo starsi sami.



Povpregne rejnine znagajo v mestu od g 000.- do 1-5000 din, na vasi pa od
2 000.- do 6 000.- din mesegno. Obgine prispevajo okrog 80 % rejnine, ostalo
starai.

Ker kaze gtevilo otrok, ki jih oddajajo staisi ali organi socialnega varstva v re-
jo, trenutno rahlo tendenco narasganja, iahke prigakujemo, da be leta 1970 se
vedno okrog 4 000 otrok v reji pr tujih druzinah. Organi socialnega vaistva bo-
do morali skladno z zakonom o rejnigtvu sistematigno izbirati in nadziiati rejni.
gke dmzine ter jim nuditi strokovno pomog, da bodo otioci nagli pri rejnikih
druzbeno in kultumo okolje, ki jim bo zagoiavijalo nemocten razvoj. Prav zaradi
tega bo potrebno izbirati rejnigke dmzine v mestih in kulturnih sredig¢ih, za kar
bo potrebno predvideti sredstva za zviganje rejnin. Formirati bo potrebno tudi
umeine rejnigke diuzine za oskrbovanje vegjega gtevila rejencev v vegjih stano-
vanjih in predvideti sredstva za taka primema stanovanja

0Od predvidenih 4 000 rejencev v Sloveniji bo po oceni organov socialnega varst-

va potrebno iz siedstev socialnega varstva deino ali v celoti vzdrzevati 3 000
tejencev, ki bodo pod druzbenim varstvom

Stalno domsko varstvo je le izhod v sili, ko dmgage ni mozno zagotoviti otroku

pravilnega razvoja. Ta oblika vaistva odmira in v perspektivi ne bo potrebno u-
stanavljati novih domov za nomalne otroke. V obstojegih domovih pa bo ireba
zapotoviti pameren sistem vzgoje in dologiti njihov status in delokiog.

Posebne kategorije otok in mladine pod dmuzbenim varstvom tvorijo otroci pad
lih borcev in zrtev fagistignega nasilja, otioci z motnjami v telesnem in dugev-
nem razvoju, moralno in vzgojno ogrozeni ter vzgojno zanemarjeni otioci.

Varstvo otrok padlih borcev in zrtev fagisiignega nasilia je zaradi doragcania
teh otrok v stalnem nazadnvanj_u. Tako je bilo v Sloveniji v letu 1962 le ge

1 786 otrok padlih borcev in 315 otk zriev fagistiénege nasilja. Konec leta
1970 bo verjetno to varstvo v celoti nepotrebno. Problematigen pa postaja raz -
voj otk po vojni umdih borcev in otwok Se zivegih borcev, ki so v tezkem zdraw
stvenem in ekonomskem polozaju. Tem otrokom bo potrebno zagotoviti Zolanje

in materialne pogoje za xivljenje.

Za otroke z motnjami v telesnem in dugevnem razvoju ter moralno in vzgojno o-
grozene in vzgojno zanemarjene otroke neposredno skrbijo v Sloveniji organi

Solstva, ki imajo v ta namen posebne vzgojne zavode. Organi socialnega varst-
stva so pri tem obvezni predvsem evidentirati in kategorizirati vse te otroke ter
jim s svojimi sredstvi zagotoviti mo7nost oskrbe in olanja v posebnih zavodih.

Do 31. maja 1963 je bilo kategoriziranih in evidentiranih 3 of 4 otrok z motnjami
v telesnem in dugevnem razvoju (od tega 2 676 otrok zavarovancev) - glej tabe-
li Vi/a in VI/b. Od tega se rehabilitira 3 251 otrok (2 251 otrok zavarovancev).
Ostalih 1 pp3 otrok, ki se Solajo ali rehabilitirajo, nima pravice do poklicne re-
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habilitacije iz sredstev socialnega zavarovanja. To so predvsem otioci delavcev
in kmetov, ki nimajo pravice do otrogkega dodatka in se golajo oziroma rehabili-
tirajo predvsem iz sredstev socialnega varstva pristojnih obginskih skupggin.

Stevilo vzgojno zanemarjenih in vzgojno ogrozenih otrok in mladine staino ra -
ste. Tako je bilo v Sloveniji leta 1962 3 619 moralno in vzgojno ogrozenih otrok
(41 % poveganje napram letu 1958), vzgojno zanemarjenih otrok pa 2 817 (70 %
poveganje napram letu 1958). Zato bo potrebno v naslednjih letih mogno razviti
preventivno varstveno in vzgojno delo na vseh podrogjih. Istogasno pa bo treba
zagotoviti kadrovske in materialne pogoje za izvajanje nalog, ki jih v zvezi s to
mladino nalagata socialni sluzbi Zakon o kazenskem postopku in Kazenski za-
konik.

IV. Varstvo odraslih

Pod varstvc odraslih spadajo vse odrasle osebe od ]:-S.Ieta starosti navzgor, ki
zaradi posebnih okoliggin glede na njihov socialni in zdiavstveni polozaj, osta-
relost in pudobno potrebujejo posebno skrb diuzbe, Zaiadi ohseznega razpona v
starostni stmikiund je pri ieh osebah vee zuagilnosti.

Glede na mozrosti vkliugitve v divzbenc sivljenje se delijo predvsem na kate -

goriio, v kater so tudi mlajge osebe, pri katerih so poglaviine oblike druzbene

pomoXi vhiepi za ustvarjanjc njihove cksistence s pomozjio ustrezne zaposlitve

ali kompieksne rehabilitacije in keruacrijo staiejsih oseb, ki potrebujejo druzbe
no pomod nredvsem glede gmotne preskrbe, oskibe in nege

Za rozevenje socialnili problemov opissnih skupin imzme zels skromno zakonc-
duje, 52) zakeniti predpiei obeavaavayo le dajani> pomogds zrtvem fagistignepa na-
siju dmzinan kadroveey in odpugiznim obsojencen.

Posetno delovrio podrogie je pedeljevanje druzbenih denatnih pomogi, ki poze-
ga v enaki med na podrogje vaistva otrok in divzine in na podragje varstva odras-
lih. Gmotna presktha je namred eden osnoviih vkiepov pn neposrednem regeva -
nju socialnih ali zdiavstvenih piobizmov cseh, ki so pod poschrim diuzbenim
varzivonm,

V kategonio invelidnili oseb spadajo <ivilai invalidi, invandi vida in invalidi
sluhy

Civiled dnvalidi so telesno vaiidne csebe s parcjeniom ali kasneie pridobljens
mi peslodbanii.

Teinili podatkov o gtwvile civiinih invaiidav ni, vendar se ceni. da jih je v Slo



veniji - &e odstejemo oselme vojagke vojne in mirovne invalide, delovne invalide,
gluhe, slepe in mentalno prizadete - okoli 9.000. Vegina civilnih invalidnih oseb
se vkljuguje v normalni delovni proces in zivi v normalnih zivljenjskih razmerah.
Med njimi pa je nekaj odstotkov tudi taksnih, ki zaradi invalidnosti ne dosegajo
predpisanih nomm, geprav delajo na ustreznih delovnih mestih in so dovolj priza-
devni. Pri tem se pojavlja vpraganje njihove zmogljivosti zlede na zahtevnost
delovnega mesta ter vpraganje nagrajevanja po delu oziioma primemih dohodkov
za osnovno prezivljanje.

Invalidov vida je v Sloveniji 1—_595. QOd tega zivi v socialnih zavodih 215 ostare-
lih slepih, staino druzbeno denamo pomog pa prejemajo 203 osebe. Gibanje po le-
tih kaze, da Stevile novih oslepitev ne pada, temveg zmemo namssa. Poseben pro-
blem so pri nas slepi - zrive vojne in eksplozij vojnega materiala iz prve in dru-
ge svetovne vojne. Teh slepih ie 125 in prebivajo skoraj vsi na obmogju okraja
Koper, V Italiji so dobivali primerne rente, po prikljugitvi Pdmorske k Jugoslavi
ji pa so izenageni s tistimi, ki orejemajo druzbeno denarmo pomog.

Prizadetih na sluhu je po sedanjih kriterijih v Sloveniji 3 330. Od tegza je 1 565
gluhonemih, 382 gluhih in 832 tezko naglugnih. Pri tem niso upogtevane osebe,ki
so postali naglugne zamdi poklicnega dela ali ostarelosti. V delovnem razmerju
je v Sloveniji 739 gluhih oseb. Okoli 2 300 odsaslih gluhih zivi v tezkih social -
nili razmerak in jih precejnje stevilo prejema dmzbeno denamo pomog.

Posebno kategorijo odraslih pod dmzbenim vaistvom tvorijo dugevno abnormalne
osebe in alkoholiki. Delo s temi osebamri se na podrogju zdravstva, socialnega
varstva, notranjih zadev in pravosodja mo¢no prepleta.

Togno stevilo dugevnc abnormnih  oseh v Sloveniji ni ngotovijero, vendar se na
osnovi statistignih 3iudi; v svetu ceni, da iih je ckoli 9 500 Vse te ahnoimne o
sehe seveda ne zahtevajo aktivne pomogi socialno varstvenih organcv. Po podat-
kih ohginskih organov socialnega varstva je bilo konec leta 1962 pod neposred -
niry druzbenim varstvom 3 145 otrok in 2,111 odmslih oseb, ki jih uvrigamoe v ka-
te sorijo oligofrenih.

Na3 danagnji psihiatri¢ni posteljni fond obseza 2.300 postelj. Tu sc vitete tudi
postelje domov za dusevno defektne odiasle in otioke v Hrastoveu, Tratah in Dot
navi, kar pomeni, da zaostajamo za mednarodnimi standardi za celih 4,000 postel;.
Niso pa tu vitete postelje dusevno prizadetih oseb, ki so v domovih za ostarele
gsebe in katerih je okoli 1-_ 400.

Tudi stevilo alkoholikov, ki so potrebni predvsem zdrav!jenja, bi hilo zelo tezko
uzotoviti. To onemogoga sain znagaj tega problema, ker saza s svojini nezativ-
ani vplivi na razligna podm3ja gospodarskaza in dmisbeneza zivlienja.

1)t R . > L5 2 - - .
21 nagen delu se opirario le na podatke, ki so jih » osredovali obginski organi



socialneza varstva. V teh podatkih, ki otipljivo kazejo na_resnost problema, so
zajete osebe, s %aterimi so imeli opravka ti orzani v letu 1959, ko so registrirali
2.221 oseb, ki 5o zaradi kroniZne alkoliolne zasvojenosti ozrozali sebe in svoje
okolje. Od tah je hilo 108 z odvzeto opravilno sposobnostjo, 374 evidentiranih
kot delomrzne 3i in 206 kaznovanih po XZ. Druzine teh evidentiranih alkoholikov
imajo skupaj 4.193 otrok, ki so v precejinjem stevilu defektni ali vzgojno in mo-
ralno ogrozeni (npr. med temi otroki je 50,8 % dusevno defektnih).

Po zadnji vojni se je v svetu in tudi pri nas mazsirilo zdravljenje alkoholikov,ven-
dar uspehi niso zadovoljivi. Zdravljenje, ki traja obiZajno 4 - 6 tednov, ne more
spremeniti v bistvu alkoholomanovih navad in te zenj. Za tako terapijo so brezpo-
zojno potrehni posebni zavodi, ki poleg zdravljenja vkljugujejo kompleksno reso-
cializacijo.

Vsem tem kategorijem oseb niso orzani socialneza varstva v preteklih letih po -
svetili zadosti skrbi. Zato bo treba v naslednjem planskem obdobju resno in te-
meljito pristopiti k re3evanju njihovih specifiznih problemov. Tezi3ze te skrbi
naj bo na njihovi habilitaciji in rehabilitaciji, zlasti po sodobnih metodah,da bo
na ta nagin mozno vkljuzevati tudi te invalidne osebe v normalno zivljenjsko o-
kolje. Zaposlovanje slepih in gluhih pa ho treba vskladiti z njihovimi delovnimi
in zivljenjskimi sposobnostmi in z razmerami, v katerih zivijo. Za lo pa so seve-
da potrebna precej3nja sredstva obin in zavodov za socialno zavarovanje

21 re3evanju te problematike naj bi obgine upostevale stalisza stalne konference
za rehabilitacijo invalidnih oseb v Sioveniji, ki vodi splo3no politiko rehabilita-
cije v na3i republiki. Pri tem delu naj bodo obZinski orzani socialnega varstva
zlavai pobudniki prizadevanj, da se tudi v obzinah (ali medobginsko) ustanovijo
druzheno kooidinacijski organi za rehabilitacijo z enako funkecijo, kot jo ima re-
publizka stalna konferenca.

7a osebe, ki zaradi psihignih motenj nimajo uspeliov v normalnem delovnem oko
iju, se predvideva v naslednjem planskem obdobjn ustanovitev posebne delavni -

ce in dom za duZevno prizadete osebe, ki 50 si cer snposobne za delo, niso pa
sposobne skrbeti same Zase. Polez teza bo nujno potrebno ustanoviti tudi dva
domova za delovno terapijo in resocializacijo alkoholikov. Xer za omenjene in-
stitucije ge nimamo izdelaneza profila in opredeljenih kadrovsko organizacijskih
oblik ter 3e nismo prougili sistema njihoveza financiranja, bo treba pred ustano-
vitvijo teh institucij nadrobno prouciti nakazana vprm3anja, ki naj pokazejo vse-
bino in nalo 3e take institucije

Pod varstvo odraslih spada tudi skrb za odpuscene obsojence. Ugotovljeno je,
da se ni potrebno ukvarjati z vsakim odpuggenim obsojencem. Vegina se vraza
iz zaporov v urejeno okelje, pa tudi sami so dovolj moralno utrjeni proti storitvi
novih kaznivih dejanj. Obravnavajo se le obsojenci, ki bi se brez pomodi zelo
tezko znasli v zivljenju in za katere je velika nevamnost, da po odpustu iz zapo-
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rov ponovno zabredejo na stranska pota. Organi socialnega varstva bodo morali
tudi v bodoge skugati zagotoviti tem osebam potrebno pomog. Za najtezje prime-
re, ko odpus¢eni obsojenci nimajo prebivaligga ali zaposlitve oziroma ko se iz
razlignih vzrokov ne morejo vmiiti v svoje prejgnje okolje, bo potrebno ustanovi-
ti prehodne domove z delavnicami.

Poleg skrbi tem kategorijam bo treba posvetiti posebno pozomost varstvu starej-
gih oseb, katerih gtevilo se v zadnjih letih izredno poveguje, tako da bo leta
1970 v Sloveniji predvidoma ze 14,5 %prebivalcev starih nad 60 let. Druzbena
skrb za starej e prebivalce se mora odrazati v razvijanju razlig¢nih oblik dela in
pomogi tako zdravim normalno starajogim kakor bolehnim in bolnim osebam. O -
snovni izvajalci naj postanejo krajevne skupnosti ob materialni in strokovni po-
mogi ustreznih sluzb obginskih skupsgin.

Nadalje bo treba regevati probleme tistih kmegkih prebivalcev, ki so v starosti
ostali sami na svojih posestvih. Takih oseb je po zadnjih podatkih 16.492,0d ka-
terih potrebuje 2 556 stalno denarmo pomog za prezivljanje, postrezbo in nego, za-
nje pa je treba plagevati tudi premije za zdravstveno zavarovanje. V sodelovanju
z drugimi odgovomimi &initelji v obgini jim bo treba pomagati tudi pd prezivlja-
nju v mejah njihovih fizignih sposobnosti, oziroma zagotoviti sredstva za stalno
druzbeno pomo¢ za postrezbo ali nego, kakor tudi za zdravsiveno zavarovanje.
Pri tem pa ne bi smeli zanemariti obveznosti, ki jih imajo otroci do svojih star-
sev,

Ena izmed oblik druzbene skibi so socialni zavodi ali domovi za starej3e ljudi.
Taksno oskrbo je potrebno zagotoviti osebam, ki zaradi ostarelosti ali onemoglo-
sti ne morejo veg skrbeti za sebe in nimajo nikogar, E{i bi se lahko z njimi pose
bej ukvarjal. Izkugnje pa kazejo, da zelijo takino nastanitev tudi relativno zdra-
ve starejSe osebe, ki z leti izgubljajo svojce, znance, vrstnike ter se gutijo o-
samljene.

Dom za starejge ljudi naj bi nadomestil in dividualni dom, saj zive v njem posa-
mezni stanovalci vrsto let. Zato mora vzbujati vsa notranja ureditev doma obgu-
tek domagnosti. To uresnigiti pr tako raznoliki socialni strukturi stanovalcev pa
je tezko. To otezkogajo Se posebej objektivni pogoji: neprimeme zgradbe, velike
sobe, natrpanost, slaba dpremljenost, pomanjkanje stranskih prostorov itd.

V Sloveniji je 31‘ domov za stare ljudi, v katerih je 3, 1-00 oseb. Najmanjsi dom

je v Trzigu s 26 stanovalci, najvegji dom pa na Bokalcah s 333 stanovalci. X te-
mu je pristeti §e dom slepih v Skofji Loki, ki daje streho in oskrbo §4 ostarelim
slepim in dom za dugevno defektne Hrastovec-Trate s 560 oskrbovanci.

Ker sedanje zmogljivosti domov za starejge ljudi nikakor ne zadog&ajo, bo nujno
potrebno v naslednjem planskem obdobju e nadalje razvijati tovrstne domove. V
ta namen se predvideva novogradnja 8§ domov za starejge ljudi s skupno kapaci-
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teto 660 postelj ter preurediiev treh vegjih objektov v domove za starejge ljudi.
Istogasno bo ireba izvigiti nujne adaptacije v vseh 31 obstojegih domovih.

Za dugevno prizadeie stare osebe bo potrebno organizirati posebne domove. Pred-
vidoma naj bi sluzili temu namenu dosedanji domovi za siare csebe, ki so daleg
od naselij, seveda ob istocasni gradiivi novih kapacitet v industrijskih centrih in
mestih.

Med navedenimi skupinami odraslih so osebe, ki zaradi invalidnosti (civ.invalidi,
slepi, giuhi, dugevno abnommni), tezke kronigne bolezni, ostarelosti ali zaradi
dmgih okolig¢in, prejemajo duzbeno denamo pomog za prezivljanje, za rehabili-
iacijo, ortopedske pripomocke, zdravljenje in kadar je to potrebno, tudi za nego.

Glede na vrsto teh pomog¢i log¢imo stalne, zacasne in enkraine socialne podpore.

Stalnih socialnih podpor je bilo konec leta 1962 12.314 (t.j. 97 % podpirancev
napram letu 1952), njihova povpregna podpora pa je znasala din 3.564.- mesegno.
Stevilo podpirance v je precej konstantno, dogim se izdana materialna sredstva mi-
nimalno vegajo po posameznih letih. To poveganje finangnih sredstev pa e ne
pomeni realnega poveganja socialnih podpor, ki so nizko izpod fiziologkega mini-
muma. Vigina socialnih podpor je zelo razli¢na in je v veliki odvisnosti od gospo-
darske mo¢i posameznih obgin. Gibijejo se od 1.000.- do najve¢ 15.000.- din me-
sSecno.

Po predvidevanjih bo v razdobju f954 - ]:970 povpregéno f3 500 uzivalcev stainih
socialnih podpor, §tevilo sedanjih socialnih podpiiancev bo sicer polagoma pada-
lo, hkrati pa ko njihovo Stevilo namgcalo zaradi ostarevanja oseb, ki so zivele v
preteklosti od samostojnih poklicev (bivsi frgovci) pa so se doslej se nekako sa-
mi prezivljali. Ce predvidevamo, da bo znagala povprecna podpora v letu 1964
din 6.000.- in da se bo povegala v letih 1965 in 1966 za 5 %, v naslednjih letih
pa za 10 %, bo potrebno v naslednjih 7 letih za stalne socialne podpore okoli
8.534 milijonov dinaijev. '

Zagasne socialne podpore so namenjene tistim osebam, ki so zaradi bolezni ioj-
stev otroka, nezgode ali bolezni za dalj ¢asa pridobiino nesposobne. Posebne e-
vidence o teh socialnih podposah ni. Zajemajo priblizno 1/6 podpor - tako po ste- .
vilu podpirancev, kakor po izdatkih - ki so izkazane med stalnimi socialnimi pod-
porami.

Enkratne podpore dodeljujejo obginski, deloma tudi okrajni in republigki organi
za socialno varstvo. Z njimi pomagajo posamezniki iz trenutnih gmotnih tezav,

ki so posledica objektivnih okolig¢in (nezgode, bolezen, tatvina, zagasna brezpo-
selnost itd.) ali zaradi subjektivnih okoliggin (delomrznigtvo, alkoholizem, = pro-
stitucija itd.). Zato se ctevilo podpirancev, kakor tudi skupni letni izdatki iz le-
ta v leto spreminjajo. Samo povpregni zneski enkratnih podpor imajo konstantno
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tendenco naragzanja kot posiedico nasagganja zivljenjskih strogkov nasploh. Ta-
ko so znagale v letu 1962 enkratne podpore povpreéno din 7.700.-, kar predstavlja
170 % poveganja napram lein 1952. Za naslednja leta se predvideva, da bo razde-
ljeno povpregno letno 9.500 enkratnih podpor. To Stevilo smo dosegli ze leta 1962,
vendar se po ocenah do leta 1970 ne bo bistveno povegalo. Ob povpregni enkratni
podpoii din 8 000.~ v letu 1964 in njenem porastu v naslednjih letih kot pri stalnih
podporah bo potrebno v 7 letih za enkraine socialne podpore okoli 67 milijonov di-
narjev,

led druzbene dename pomogi Stejemo tudi podpore druzinam kadrovcev, ki so ure-
jene z zveznim zakonom, in podpore zrtvam fagistignega nasilja, ki se izplagujejo
na podlagi republiske uredbe. Tudi vigina teh podpor, ki sicer temeljijo na zakoni-
tih predpisih, ni v skladu s porastom zivljenjskih strogkov in jih bo treba pravtako
v naslednjih letih povegati.

Od skupnega Stevila uzivalcev stalne socialne podpore je po oceni 1-2.300 takih,
ki niso zdravstveno zavarovani po diwgih predpisih. Zanje naj bi obgine zagotovi-
le na osnovi republizkega predpisa o zdarvstvenem zavarovanju uzivalcev stalnih
sacialnih podpor v svojih pioragunih v naslednjih 7 letih 2.583 milijonov din za
prispevek za zdravsiveno zavarovanje.

Poleg uzivalcev stalnih socialnih pedpor, ki sc po novem predpisu zdravstvenc
zavarovani, imajo posamezne obgine ge piecej oseb, ki ne prejemajo podpor in to-
f€j nisc zavarovane, zdravsivenih stositev pa ne morejo plagevati. Zdravsivenih
sioritev za ie osebe je povpregsns 20.000 na leto. Po sedanjih izkuZnjah naj bi ob-
¢ine zagotoviie v svojih proiagunih v ta namen vsako ieio 400 milijonov dinaijev.

Uspesn ost zegevanja nakazanih nalog bo odvisna od ekonomskih moznosti obgin
ter od iazumevanja diuzbenih &initeliev pri regevanju vpraganj socialnega dela
skladno s ceiotnim druzbenim in ekonomskim razvojem.

V. Varsivo borcev NOV

Po zadnjih pedatkih je v Sloveniji 1-03.905 clanov Zdruzenja borcev NOV. Do le-
ta 1957 ni bilo nobenega predpisa, ki bi celovito urejal piavice borcem NOV, ra-
zen tistih za vojagke vojne invalide. V problematiko borcev sta posegli skoraida
samo Zveza horcev NOV in Zveza vojagkili vojnih invaiidov, dogim so ljudski od-
bori iegevanje le spremljali. Organizacijam so dajaii sredstva za razdeljevanje
socialnih pomogi in zdravsivene vaisivo borcev NOV, sami pa sc v glavnem ure-
jali le invalidske prejemke ir druge pravice po zakonu ¢ voiaskih vojnih invalidih
tex podpore zrtvam fegisiicnega nasilja. Skrbeli so za okri3 33 926 invalidskih



uplavigenceyv in za 1.055 zrtev fasisticnega nasilja.

Po letu 1958 so se socialni piobiemi borcev vegevali veliko lazje, ker je iz&la
za borce vista predpisov, tako glede posebnih dodatkov k minimailpemu zasluzku,
miiei3ih pogejev za upokojitev, pravice do dvojnega stetja dobe, ki so jo prezi-
veli v NO\_! itd.

Kliub temu, da se uiejuje ekonomski polozaj botcev enotno in s predpisi, njihovi
osebni dohedki ob sialnem porastu zivljenjskih stiogkov ne zadoscajo

Kvalifikacije glanov Z3 kazejc na slab ekonomski polozaj in se zato niso kdove-
kaj odmaknili od temeija za dologanje posebnega dodatka pri zasluzku. §tevilo
tistih, ki ga prejemajo kaze, da slabo zivijo. Najmanj dvakiat toliko borcev pa je
v slabgem polozaju

Zaio je pricel leta 1'959 republigki Izvrgni svet podeljevati priznavainine, ki ved
no bolj pridobivajc na pomenu. Spiva jih je podeljeval predvsem vidnim predvoj-
nim revolucionarjem, orzanizatoriem in vodjem revolucije ter njihovim druzinam.
Tej kategoiiji se je pridiuzila Se kategorija zasluznih kultumih delavcev. Nato
so kiiteriji zajeli ge tiste borce, ki so bili z upokojitvijo mogno piikrajsani na
dohodkih ali pa so bili z nenehnimi premestiivami na nizje polozaje ogkodovani
pri osebnih dohodkih. Xer je stevilo takih borcev narag¢alo, republigka sredstva
niso ve¢ zadog&ala. Zato je [zvréni svet ze leta 19560 priporogil obginam naj
vkijugijo med svoje probleme tudi problem borcev. Svet za socialno varstvo pa je
leta 1961 poslal obginskim skupsginam priporogilo, da v svoji pristojnosti zagno
urejati tudi vpraganja priznavainin.

Leta 1-962 so obgine odobrile preko 900, leta f953 pa ze £943 priznavalnin,za
kaiere so zagotovile 95 milijonov din. Okrajnih priznavalnin je bilo 224, repu-
bligkih pa 315. ‘

Okrajne in obginske priznavalnine imajo 3e vedno znagaj socialnih podpor eko
nomsko 3ibkih borcev. republiske pa skoraj v vseh pdmerih ze pomenijo prizna-
nje za zasluge v revolucionamem gibanju in na kultumem podrogju.

{riteriji za podeljevanje priznavalnin, posebno obginskih in okrajnih, niso enot
no dologeni. Obgine so sicer v letih 1962 in 1963 spiejele odioke, ki dologajo
pogoje za priznavalnine, vendar se med seboj mo¢no razlikujejo. Piecej obgin je
dologiia starostne in premozenjske pogoje ter s tem omejilo Stevil, upravigencev.
Povprecna republigka priznavalnina je znasala leta 1963 din 12.306.- okrajna

din 10.500.- obginska pa din .372.-. Skupno povprecie puznavalnin je znagalo

v Sloveniji din 7.715.-.

Priznavalnino je prejemalo skupno 1-,795 borcev. Ce ta podatek primerjamo s ce-
lotnim stevilom borcev, je jasno, da priznavalnine ne resujejo ekonomske situa-
cije, saj jih dobiva le nekaj nad 1,6 % clanstva Zveze zdruzenj borcev NOV.
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Kritigna situacija pri varstvu borcev NOV je tudi stanovanjsko vpraganje. Pri-
popisu v letu 1960 je bilo ugoiovijeno, da v Sloveniji nujno potrebuje sianova -
nja 2 957 boicev, od tega 766 nezaposienih in 2 191 zaposlenih, To sievilo pa
se je po ponovnih ugotoviiveh ZZB NOV v zagceiku lefa 1963 povegalo, tako da
je frieba regid ge 1 326 sianovanjskih pdameiov nezaposlienih boicev,

Tako pomembne gtevilo poieb je teijalo azpiavijanje v repubiigkem mesilu iz
vigni svet Skupscine SRS je skienii podpreii akcijo za :egitev tega pioblema in
je pri Republigkem skladu za stanovanjsko giaditev zageiovil 70 mitijonov din
sredstev za leio fgﬁo in po 120 milijonov din za leti 1961 in 1962. Znesek 68§
milijonov dinarjev je dala na razpolago se Zveza zdmzenj borcev NOV iz sred-
stev drzavne loterje. V treh letih je torej zbrala republika 378 milijonov din za
regevanje stanovanjske problematike med borci NOV. Izviani svet je dal se na-
slednje smemice: za borce izven delovnega razmerja naj poskrbijo obgine, za
borce v delovnem razmerju pa delowne organizacije. Dologil je posebno komisi-
jo za razdelitev republigkih sredstev. Republika je dodajala k zagotovljenim ob-
¢inskim sredstvom 25 % vsote. Republigka sredstva je komisija odobrila 28 ob -
¢inam, v katerih so bili stanovanjski pioblemi borcev najbolj peregi.

Do leta 1hg§2 je bilo zgrajenih v obginah iz navedenih sredstev 557 stanovanj v
vrednosti 1 907 milijonov dinarjev. Obgine, ki niso dobiie republigke participa -
cije, so zgradile e 351 stanovanj v viednosti 1 milijarde. Skupno je bilo zgra -
jenih za nezaposlene borce 908 stanovanj.

V naslednjem planskem obdobju bodo morali organi socialnega varstva ge nada-
lje intenzivno sodelovati pri vsestranskem regevanju problemov borcev NOV.No-
vi nagin girgega regevanja bo treba utrditi zlasti v tistih obginah, ki zaradi ma-
terialnih in kadovskih tezav niso mogle dosedaj regevati problemov bivgih bor-
cev NOV

Organi sociainega varstva naj aktivno sodelujejo pri urejanju stanovanjskih
vpraganj borcev v delovnem razmeiju, kot tudi borcev izven delovnega razmerja
Regiti bo potrebno vse ugotovijene stanovanjske probleme, pa tudi tiste, ki se
bodo upravigeno pojavili v tem gasu.

Pole g tega naj organi socialnega varstva skupno z Zvezo zdruzenj borcev NOV
zasledujejo zivijenjske, zdravstvene in duge iazmerse borcev NOV. Pri razpore-
ditvi delovnih mest in regevanju minimalnih osebnih dohodkov borcev NOV bo
treba tesno sodelovati tudi z gospodarskimi organizacijami. Materialni polozaj
nezaposlenih in upokejenih borcev NOV pa bo treba urejati z republigkimi, o
krajnimi in obginskimi priznavalninami.

Zdravstveni pregledi borcev NOV doslej niso odigrali potrebn e preventivne vio-
ge. Zato bo potrebno v naslednjem obdobju sistematigno zdravstveno pregledati
vse udelezence NOV, dologiti in izvajati preventivne ukrepe, ki naj bodo stalna
oblika skrbi za njihovo zdravje. Sluzbe socialnega varstva naj pri tem tesno so-
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deivjeje z 2diavsivenc siuzbo.

Poleg skshi za otroke padlih borcev naj siuzbe sociainega varsiva posvetijo poseb-
no skrb tudi otrokom po vojni umsiih borcev. pa tudi otiokom iz sociaino ogrozenih
diuzin borcev NOV. Z vegjo zavzetostio in posebno pozomostjo bo treba zanje uie-
iati gtipendije in pomo¢ poi solanju in uku. Pri regevanju tega vpragania naj social-
no varstve sodeluje z Zvezo zdmzenj boicev NOV in Ljudsko miadino.

Vi. Vasrsivo vojagkih vejnih invalidov

Vaisive vojagkih vojnih invalidov, vojagkih mirovnih invalidov. invalidov ljudske mi-
lice, potiietalske zaggite in predvejagke vzgoje je predmei zvezne zekonodaje. Sied-
siva za izvajanje tega vaisiva so zagoloviiena v zveznem piciagunu.

Steviio vojagkih invalidov stalno :shic naragéa, ke: gtevilni borci doslej niso uveljav-
ijali svojih pravic giede zadobljenih ran med NOV. Znaino je vegje stevilo invalidov
iz pive svetovne vojne, katerih je bilo v letu 1939 priznanih samo 2 635, leta 1954

sveje piavice gele v povoinih letih.

Stevilo dmzinskih invaiidskih upravigencev nazadvje Tendenca upadanja gtevila u-
zivalcev druzinskih invaiidnin je konstantna.

Vzporedno z varstvom vojagkih vejnih invaiidev je z zakonom vrejena wdi zaggiia
voiagkih mitovnih invalidov. ki so bili pogkodovani v JLLA. PAZ aii PV pri opravija-
nju vojagkih dolznesti. Urejeno je biio tudi varstve druzin umiiih,

Z zakonom o vojagkih mizovnih invalidih iz leia 1959 so psidebil: invalidske pravice
tudi bolezenski invalidi iz obvezne siuzbe v JLA z najmanj 60 % invalidnostjo. Pra-
vice bodo izgubili, ko se jim bo zdravstveno stanje popravilo, &e ne bodo uzivali pra-
vic najmanj 5 let.

Sievilgno stanje vojagkih vojnih invalidov in drmuzinskih invalidskih upiavigencev
ter mirovnih invalidov in dmzin umrlih oseb je razvidno iz tabele VIL

Na osnovi zveznih predpisov lahko invalidski upravigenci prejemajo - e izpoinjuje
jo pogoje - invalidnino, splogni invalidski dodatek, posebni invalidski dodatek, orio-
pedski dodatek in otrogki dodatek. Vigina teh dajatev je dologena z zakonom.

Poleg tega imajo invalidi pravico do ortopedskih pripomog¢kov, klimatigno-topligke-
ga zdravijenja, splognega zdravstvenega varstva in rehabilitacije.
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Po dosedaniih dologilih bo za o vaistve v ietsh {964 . 1-97[} poi:ebno okoli 1:7'

milijard dinatjev iz zveznega prosaguna. Planiani izdatki upostevajo znizanje

steviia invalidskih upravigence« in kvaliteinejge zdravsiveno vamsivo.

Za uspegno izvrgitev postavljenih nalog bodo potrebovali oigani sodialnega va.-

Siva v mzdobju od 1964 do 1970. leta nasiednja financna sredstva (po tekogih

cenah iz iefa 1963) ¢

v milijonth din

A. za venowno dejavnosi;

1- Rejnine zamladoleme ......cecervrrenronimrsrrsnsesnsinsianssnsiniiismnnsanes
2 Oskrbnine v varstvenih ustanovah (50 %) serersresisasasaresaasiransreiees
3. Oskrinine v stalnih socialnih zavodih ..cccevvvrrsserrrssesicersrisssse
4. Otrogka in mladinska levanja {50 95) creererrmacraariinnirenenninnes
5

- Pedpore otmkom padlih borcev in zrtev fazistignega nasilja za
ZOIONTE vovarssnsssroissus e vssesedtiiniyTsestrsfaeis veassyerazranrasrppnen

6- Podpore otrokom umrlih borcev za olanje .......
7. Kategorizacija otrok  ....... Y TR LT ] S e T ey L e

8- Posebni dodatek civilnim invalidom za obleko, perilo, obutev in
O B O T ITIO s th it asna s e x onrbe £hes HeAsn s omrnant sy rry s pens oe W s aa sl s

9. Posebni dodatek civilniin invalidom za tujo pomog in postrezbo ...
1g: Dodatek slepim za tujo pomog in PosStrezho ...viiivieinriinnmnnianaan
11- Dotacija organizacijam slepih  ..ccveeaes A I P VA P T T L T Y P L0
12- Dotacija organizacijam gluhih  ceiecrecenmrniciecrcssasissrassrsssssnssnnsnes
13. Pomos odpu zZenim obsSojencem .....cocsissisirecssceinsinnens
14- Razne oblike pomogi ostarelim kmetom  ..ccoovine cennineininninnan..
15- Podpore druzinam kadroveev .......ccocoiiiiiiisimmcaniiintriniirrerssnees
16- Podpore zrtvam fagistignega nasilja ....cciiiiiiiiiin
17-:Sizlne mocialne pOdRORS s eirisiicaisariisifasweessinaasassnpanatysratbespaversy
18. Enkratne socialne POADOre .usssssssssssssssssassaannssmasansasssarsssnsrapanss
19. Proragunskl prispevek za zdravstveno zavaovanje nepremo znih ....
20: Zdravljenje nepremosNih  ..cecessacsresirsnansisssaisressnessassiras ssnasarans
21. Oskrbnine za odrasle v socialnih zavodih (75 96) «sreersecirminiecannens
22+ Priznavalnine in osfale pomogi borcev NOV  cieceeiisimsarecnsnns o

Skupaij:

2 520
15 000
613

2 250
105

1 000
616
210
226
129
122
122
335

4 600
273
368
8 534
667
2 583
2 800
5 700
2 620

51 093
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B. za investicije:

1. Ureditev 40 centrov za socialno delo

2. Novogradje varstvenih ustanov:
a) gradnja (258 000 M2 P2 60 000-7)

D) OPrema ...cevevsseesssscnsersnnsssansssnns
3. Pogitizka letovizza ....cceevueees
4. Nakup 50 Stanovanj za umetne rejnizke druzine ....ccvevnvninnann
s&imega doma v Ljubljani ......

5. Novogradn ja mladinskega za

o

T T T TR T T

6+ Ureditev 4 disciplinskih centroy za bivanje mladoletnikov za

daljso dobo v sestavu drugih zavodoy

sssnssssssaRsssnann

7. Ureditev 40 disciplinskih centrov za bivanje mladoletnikov za
kraj 30 dobo v sestavu drugih socialnih slu zb (nujnuinejsu

OPFEMO) +s.sesreasrusspensssnsrannsnsarsansnnsas

@

sessssssansnnnnn

Ureditev domov oddiha slepih v Piranu in na Okroglem ....

sssssssnsrsnnss

sasssasenn

9. Ureditev posebne delavnice za osebe, ki zaradi psihiznih motenj
nimajo uspeha v nomalnem delovnem ockolju .......

10. Ureditev doma za du gevno prizadete osebe, ki niso sposobne
skrbeti same zase (s kapaciteto 50 )

11. Ureditev 2 delovno terapevtskih domov za resocializacijo
alkoholikov z delavnicami (s skupno kapaciteto |gQ) sisreeeniinn

12 Studij domov pod zap. 3t g do ]

13. Novegradnja 3 prehcdnih domov z delavnicami za odpuzzene

obsojence (s skupno kapaciteto g()

14, Novogradnja g domov za starejze ljudi in upokojence (s skupno

kapaciteto gg0)

15 Nujne adaptacije obstojezih 3] domov za starejze ljudi

16- Preureditev in oprema 3 vegjih objekiov (od tega 2 zolska) v

domove za starej e ljudi

Stanovanja za borce NOV

17

................ cessssscssm S ssssssisssenrane an

sessssasassnEnnas

Skupaj:

v miljonih din

200

15 480
086

700
400
1 000

(7]

20
10
20
50
1‘00
250

20

165

980
310

300

24 101

5750

29 851

V zgomjem prikazu niso upostevani izdatki za usposabljanje kadrov, invalidni-
ne vojagkim invalidom (zvezna sredstva) in del investicij za stanovanja borcem
NOV, ki naj bi jih prispevale delovne organizacije, zdmzenja zveze borcev

borci sami.
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V naslednjem planskem razdobju bi torej potrebovalo socialno varstvo:

za osnovno deiaYNOSL i iisisisuasisaiiavssrernss ot LT 51 093 milijonov din
Zaiinvesticiie . irmin it e VB S a e p i s R SR SR a 20 851 milijonov din
Skupaj : 80 944 milijonov din

kar znese povpregno letno okoli 1-1‘:6 milijarde dinarjev. To predstavlja poveca -
nje za 210 % v pamerjavi s celotno potrognjo socialnega varstva v letu 1962.

Razvoj socialnega varstva je v primerjavi z nekaterimi druzbenimi sluzbami,
sploh pa v primerjavi z narodnim dohodkom v izrednem zaostajanju. Bilo bi prav,
da bi ga regevali v smislu nakazanih smemic. Posamezne dejavnosti socialnega
varstva naj bi se financirale iz sledegih virov:

osnovna dejavnost:

- iz obginskih pmoragunskih sredstev s tem, da se obginam zagotovijo potrebna
minimalna sredstva za izvajanje ustavnih in zakonskih dologil ter v skladu =z
dvigom narodnega dohodka.

Poleg tega bo pottebno prougiti moznost delnega financiranja osnovne dejavno -
sti varstveno vzgojnih zavodov iz prispevka socialnega zavarovanja za otroske

dodatke ob njihovem eventuelnem poveganju, ki naj se ne da v celoti posamez -
nikom - stargem, temveg del tudi obginskim skups¢inam po principu proizvajal -
c¢evega prebivaligza.

investicije;

- iz Sklada SRS za negospodarske investicije (za republigke socialne zavode)in
ob¢inskih skladov za negospodarske investicije (za obginske socialne zavode),

- iz Sklada za socialne ustanove (za sofinanciranje republigkih socialnih zavodov
in kreditiranje oziroma dotiranje obginskih socialnih zavodov),

- iz skladov za Zolstvo (za varstveno vzgojne ustanove),

- iz 4 9 prispevkov za stanovanjski sklad iz starostnih in invalidskih pokojnin
(za domove za starejge ljudi in upokojence),

- iz sredstev socialnega zavarovanja (za posebne zavode),

- iz obginskih stanovanjskih skladov (za stanovanja borcem NOV) ob participaci-
ji republigkega stanovanjskega sklada, in

- iz investicijskih skladov socialnih zavodov.

Investitorjem socialnih zavodov pa bi bilo potrebno omogogiti tudi najetje kredi-

tov pri Narodni banki vsaj ob pogojih, ki jih dajejo gospodarstvu.
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PREGLED POVPRECNEGA STEVILA PREBIVAL.CEV

NA ENEGA USLUZBENCA SOCIALNEGA VARSTVA

(stanje oktobia 1963)

Tabela i-

26

N Povpresno zlevile
r Stevilo :
Obgina T i i prebivc.ce'v na
enega usluzbenca
!

Brezice 4 6 323
Celje 11 4 755
Laozko 3 6 316
Mozirie 4 3970
Sevnica 4 4 679
Slovenske Konjice 4 4 587
Sentjur pi! Celju 4 4 255
Smarje pri Jelzah 6 5 183
Velenje 5 4 449
Videm - Kigko 5 5 309
Zalec 5 S 192

Okraj Celle 55 5 089
Ajdovi&ina 5 4 278
Idrija 7 2514
1lirska Bistrica 2 7 881
{zela 3 3113
Koper 7 4175
Nova Georica 12 3903
Piran 2 5 705
Postojna 2 9 345
Sezana 4 6 003
Tolmin 5 4 700

Okimj Koper 49 4444
Ljubljona - Bezigrad Il 2 839
Ljubljona - Center 14 3104
Ljubljana - }oste 9 3 636
Ljubljona - 3igka 12 3799
Ljubljana - Vig 11 4 842
Cerknica 3 4 743
Cmomelj 4 4 226
Domgzale 4 I 6 362
Grosuplje 5 4 518
Hrastnik 3 3 347
Jesenice (] 4 336 .
Kamnik 3 6 632
Kogevje 4 4 242
Kranj 11 4 343



Nadaljevanje tabele

1

Povprecno atevile

Obzira stevilo prebivalcey na
= RATSERICHY eneaa usluzbenca

Litifa 3 5 570
Logatec 3 3 563
Metlika 2 3 440
Novo mesto 9 5 050
Radovljica 4 6724
Ribnica 3 3938
Skofja Loka 5 4 826
Trbovlje 3 6 039
Trebnj= 4 4 357
Trzig 3 3783
Vrhnika 2 6 299
Zagorje ob Savi 3 5129

okraj Ljubljana 144 4314
mMarbor - Center 18 3 205
Maribor - Tabor 9 4702
Mardbor - T'ezno 7 6 131
Dravo grad 2 3 548
Gomja Radgona 4 4 876
Lenart 3 5727
Lendava 3 9 206
Ljutomer 4 4 412
Murska Sobota 7 B8 938
Omo 3 2 9778
Ptuj 7 9 104
Radlje ob Dravi 4 4 415
Rawne na Korozkem 5 4 380
Slovenska Ristrica 4 7 660
Slovenj Gradec 4 3 961
+ Beltinci 3
+ Petrovei Salovei 2

okraj Maribor 88 5 040
Povpregje v SR Sloveniji 4722

+ V letu 193 ukinjeni obg&ini
Beltinci in Petrovci - Salovei.
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Tabela VII

UZIVALCI INVALIDSKEGA VARSTVA

Stevilo uzivalcev

Uzivalci

1958 1959 1960 1961 1962
osebni 11720 10827 10835 10738 10872
VoigRicveint dwzinski | 24662 23911 123302 21793 20742
invalidi 4 3 e
skupaj 36382 34738 34137 32 531 31 614

. ;
osebni 638 694 777 924 1 020
Vojogti istot dru zinski 271 273 2905 | 305 348

invalidi | a &
skupaj 909 967 | ;1072 @ 1279} 1 368
Vojazki vojnl in osebni 480 414 395 | 368 340
mimyni. invalidi druzinski 897 860 601 442 298

= uzivalci = A ]
oliozkega dodatka skun=] 1 377 1 283 998 810 636
DOtioei vojazkih vojnih osebni 1 003 972 885 822 763
in mirovnih invalidov,

ki prejemajo otrogki uzinski 1239 1102 755 528 355
dodatek skupaj 2242 2074 1640 1350 1118
osebni 968 1 016 1 040 1 081 1176

- Uzivalel splognega
in\?cxildskeqc dodatka diuzinski 2 694 2 809 2 886 3036 3 559

skupaj 3 662 3825 3 926 4117 4 735

Uzivalei posebnega = ; ;
(L t ey Rt 3673 3401 2648 1864 1084




Tabela V'ui

IZDATKI INVALIDSKEGA VARSTVA

Jzdatki v pgpp din
Uzivalai
1958 1959 1960 1961 1962

Vojazki vojni invalidi 812 061 749 317 977 974 948 698 972 489
Vojagki miwovni invalidi 34371 37601 4] 698 49110 54 389
Vojazki vojni in mirovni invalidi -

uzivalci otiogkega dodatka 61 829 65 738 56 231 49 957 41 238
Uzivalei sploznega invalidskega

dodatka 224 234 253840 341 707 403 737 581 824
Uzivalel posebnega invalidskega : :

dodatka 178 S09 233 504 190 244 163 184 123 438
Ostali izdatki invalidskega varstva:
Ortopedski pripemogki 31 187 31 933 52 683 40 573 62 946
Zdmvila 15 695 17 683 22 744 30 953 49 582
Toplizko zdravljenje 10 206 13 666 17 918 28 966 33 451
Klimaigko zdicvljenje 13 751 15171 16 327 24 275 30 724
Bolnigko zdravljenje 80 261 93 827 110 055 170 144 230 044
Ambulantns zdravljenje 21772 25 285 29 232 38 234 61 953
Rehabilitad ja 7 016 4 353 5008 18293 54 251

Skupaj 490 992 1 541 918 ) 842 111 1 966 124 2296 309
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Tabela [X/ a’

TEXOCI IZDATKI SOCIALNEGA VARSTVA

Izdatki v ggo din
Vrste izdatkov
1958 1959 1860 1961 1962
A- lzdatki ljudskih odborov
1- Rejnine za mladoletne 44071  51-094 63633 77600 106 175
2 Nekrhnine za 1n1ndolei.'1§_l__so- . . :
e cialnih zavodin 196 724 228 516 225 456 288 273 410 674
3. Otrogka in mladinska letovanja: 55 991 53 596 67 255 62 098 64 855
4, Rejnine za odrasle 1 790 3104 2 719 4 835 6 099
5, Oskrbnine za odrasle v soci- £ 3
alnih zavedih 258 967 278 929 225 456 394 235 531 168
§: Podpore druzinam kadrovecev | 12113 22 451 26 812 20 105 24 765
7. Podpore zrivam fazistiznega -
nasilja 24 622 26 082 24 601 23 962 24 190
8. Stalne splogne socialne pod-
pore 270 674 288 427 320 858 349 858 401 212
0. Dm‘l_'lf_n-r! —=rkem r‘:..ll;.‘"; bor-
cev in z. L. za solanje 61 048 36 978 35780 37 735 36 680
10 Ostale stalne mesegne pod-
pore 57 444 86 548 99 177 131 661 128 285
11 Enkratne podpore 44 747 40 555 44 247 58 917 73514
12. Dotacije socialnim zavodom | 392 552 401 850 556 787 812 031 662 632
13: Ostali tekogi izdatki 426 841 452 129 414 882 439 320 596 944
14. Skupaj 1847 584 1970 259 2107 663 2 700 630 3 067 193
Opombi: 1. V pregledu sc zajeti vsi tekogi prorazunskih izdatki ljudskih odborov in
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obginskih socialnih skladov za financiranje socialnega varstva.

2. Pod #QOstalimi tekozimi izdatkie

so izkazani izdatki za MDF', teden o-

troka, strokovni dvig kadrov, subvencije druitvom defektnih, zdravljenje

nepremo sn‘h itd.



Tabela 1X/b

Vieia izdatkev

1zdatki v gpo din

1958 1959 1960 1961 1962

B. Republigki prorogunsk! 1adatki
] Redni lekegl izdatki 90 000 102 237 104700 107 203 113 590
2. Dotacije republizkim socialnim -

zavodom 26 451 35 232 45 B65 54 530 =
3. Skupaj 116 451 137 469 150 565 161 733 113 590
C. Sredstva Jugeslovenske loterije
1. Zveza gluhih 3 895 3 309 2 110 3753 3 394
2- Zveza slepth 5 368 4 681 S 521 7 686 6 865
3. skupaj 9 263 7 990 7 631 11 439 10 259
& Hdeg kriz
1- Denam! izdatki 33 989 82 283 72 820 BZ 857 86 501
2. lzdatki v naravi 287 100
3. Skupaj ' : . 373 601

Opombi: 1, Ped denamim! izdatk! so zajeti izdatki za letovanje otk elementame ne-
srege (brez Makarske), borbo proti TBC in alkohclizmu ter manipulativni
strozki za mednaredrne pomog.

-
9. Pod izdatki v naravi so zajete vrednostl razdeljenih naturalnih pomo&i so-

cialnim us tanovam.
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INVESTICIJE SOCIALNEGA VARSTVA

Tabela X

lzdatki v goo din

Vrsta ustanov

1958 1959 1960 1961 1962
1. Varstvene ustanove 8 780 25713 115645 162 326 225674
2. Otrogki in mladinski domovi | 5017 1.1 674 19317 15500 25 624
3. - Specialni mladinski domovi 7 600 16 182 16 700 11 100 18 000
4. Pogiinigka letovanja 40 008 57 558 77 977 126 050 190 766
5. Specialni domovi za odrasle |37 515 2] 410 16 200 47 800 38 000
6. Domcvi za stare in onemogle |20 614 20719 57 138 46 940 52 965
7. Socialni centd = i 11 000 6 007
g. Skupaj 119 534 163 256 302 978 420 716 556 036
Fepublizke negospodarske
5 investicije 27 000 42 000 19 700 40 900 48 000
g Skluci za socialne ustanove 17 173 28 742 49 627 55 810 97 300
B 0.stalo fljudski odbori in L A
lasing sredstva) 75 361 92 514 233651 324006 410 736
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Opomba: V pregledu so zajete samo investicije socialuih zavodov v pristojnosti

sociavinega verstva.
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PREDLOG RAZVOJA SOCIALNEGA VARSTVA V LETU 1-965

A. Dosedanji sazvoj in stanje

Razvo)j scciailnega varstva v pretekiih leith ni bil v skiadu & predvidevanji. E-
den izmed poglaviinih vzickov je bilo pomanjkanje finan¢nih svedsiev. Diuzbe
no poiri:¢ne skupnosii so vsako lefo dodeljevaie siedsiva v vigini potsognje v
pretekienm letv in nisoc upcsievaie gteviinih dodainih nalog sociainega varsiva,
ki mu iih nalagajo piavn: predpisi. Upostevaie iudi niso povedanje zivijenjskih
siregkov, geprav so tesn povezan z dajawvam: na iem podivgiu. Peirosnia sred
siev zu socialne vasstvo vedno boij zacgiaja za reain:mi poizebami.

V preieklem razdobju ie bila posebna pozomost vemeriena v razvijanje in kiepi-
tev socainih giuzb v komuni. Obginske skup&éine sc usianoviie j4 ceniiov za
sccialno seic, ki obsegajo obmecgje s 611 000 prebivaici (38 % vseh prebivaicev
SR Stovenije). Centm z= scoiaing deio postajajo pomembne strokovne siuzbe, ki
vedno bolj uspegno opraviiajo naloge sociainega vaisiva. Velik ie rudi njihov
d_al_e}, pi opesauivno analificnem deiu, V leiu 1963 so izdeiaii 20 analiz, v lem
1964 pa cc progiami-ali in deino ze izdelall gp opeiativnih anaiiz. To dokazuje
da je sccialno delo v centih vsebinsko globiie, kar je pri regevanju sociainih
problemov iz:iedno pomembne. Rezviia in uveliaviia se je iudi koordinativna in
mob:ilizacijske vicga centia za sociaine deio.

Za usposabijanje kadiov 1e bilo v zadnjih letih orgamzivanih vecie steviio sem:
nagjev in konferenc, na kare=h so obavravali najakiu:inejga vp:agenja sociaine
ga vaisiva meiode programi-anja ir koordinacije (11964 je bilo 16 seminasjev).

Otiogko vassivo v zadnith lech ni bisiveno napredovaio. gepiav so se nekoliko
poveca'e kapaciieie hkrati pa se je povegalo tudi sievilo varsive potiebnih o-
irok. V 215 varsiveno vzgoinih ustanovah je 14 416 otiok. fo je 3.5 % otrok de
14 leia slawosu.

Popoinoma neurejenc je varsivo dojenckov. Prehiana otiok ni zadovoljivo urep-
na, ¢eprav 'ma vecina soi soixke kuhinje. Malice debiva 73 9 solasiev, kosiio
pa zunaj doma le 6,5 % otrok. Pomanjkijiva prehrana vsekakor mogno vpliva ne
njihov telesni in dugevni razvoj.
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Za:adi razvijanja drugih vassivenih oblik, predvsem pa zaradi visckih osksbnin

v zavodih za otroke, je v domskem varstvu vedno manj otrok. Otmogke in miadin-
ske domcve postopno ukinjajo in preurejajo v posebne zavode. V SR Sloveniji i-

mamo sedaj le 2 otrogka domova s skupno kapaciieto 105 lezisg, pred 10 leti pa
smo jih imeli 15. Tak odnos do vzdrzevanja in ustanavijanja demov ni povzrogi

io upadanje potreb, ampak pomanjkijivo sodelovanje obginskih skupggin.

Rejnigka siuzba je v tem obdobju napredovala. V reji je sedaj registriranih

3 271 otrok, od katerih je 1 703 otiok dal v rejo skibstveni ofgan Nap:iedek se
kaze zlasti v vegji skibi za 1ejence: z uvajanjem sodobnih metod deia in z zvi -
sanjem rejnin.

Izvajanje skrbnigtva nad mladoletniki (enako nad odraslimi osebami) v zadnjih
letih ni bilo celovito piougeno. Pomanjkljiva je bila iudi druzbena skrb za po -
mo¢ nepopolnim druzinam, zlasti mateiam samohranilkam.

Pri izvajanju novelirane kazenske zakonodaje se je izboljsalo sodelovanje or-
ganov socialnega varstva, sodstva in organov za notranje zadeve. Zagele so se
razvijati sluzbe za izvajanje vzgojnih ukrepov, ustanovljenih je bilo 7 disciplin-
skih centrov.

Kategorizacija otrok z motnjami v telesnem in dugevnem razvoju je doslej ob -
segla 50 % prijavljenih otrok. Pomanjkanje strokovnih sodelavcev in material -
nih sredstev sta bili oviri za vegje uspehe na tem podrogju. Razvoj posebnih za-
vodov mogno zaostaja za potrebami e doslej kategoriziranih otrok.

Posebno mesto v socialnem varstvu zavzema varstve borcev narodnoosvobodil -
ne vojne, njihovih druzin in vojagkih invalidov. Varstvo teh oseb je postalo v
letogn jem letu nagrtneje tako glede izboljsevanja njihovega materialnega polo-
zaja kot zadovoljevanja stanovanjskih potreb in ugotavljanje zdravstvenega sta.
nja ter zdravljenja.

Varstvo vojaskih vojnih invalidov v materialnem pogledu je urejeno z zveznimi
zakoni in predpisi, materialni polozaj borcev, ki niso v delovnem razmerju, pa

je izredno pereg. Obginske in okrajne skupggine ga skugajo regevati s priznaval-
ninami, s katerimi delno izboljsujejo polozaj upokojenih in invalidnih borcev.
Po stanju 3].avgusta 1964 sprejemajo priznavalnino 3 204 borci, za kar je bilo
zagotovljenih 475 milijonov dinarjev. Priznavalnino bi potrebovalo e vegje ste-
vilo borcev, kar se bo delno uredilo ze v letognjem letu.

V letu 1-954 je napredovalo tudi regevanje stanovanjskih problemov borcev NOV.
V Sloveniji je kljub temu se vedno 3 070 borcev brez ustreznih stanovanj, oq te-
ga 1 048 tistih, ki niso v delovnem razmerju. Obginske skupséine so v letu 1964
programirale 534 stanovanj za nezaposlene borce, vendar so morale ta program
zaradi pomanjkanja sredstev zmanjgati na 422 stanovanj. Za izgradnjo teh sta-
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novanj so ohgine zagotovile okoli 1- 500 milijonov dinarjev, republika pa je k
temu dodala 350 milijonov kot participacijo.

P'ri varstvu odraslih se je prigelo v zadnjem zasu nagrtno prougsevati problema
tiko starejsega prebivalstva. Osnova za nadaljnje delo je &tudija o problemih
starejsih ljudi, zlasti program razvoja gerontologko- genatrigne dejavnosti. Po-
drobno je hilo prougeno stanje v domovih za starejse osebe, izdelani predlogi
pra naj bi izboljgali sedanji polozaj. Pomog pri oskrbi, postrezbi ali negi starej-
sih ali kako drugage prizadetih oseb je ge skorajda nerazvita.

Socialno ekonomsko vpraganje ostarelih kmetov, ki sodijo v obravnavano pod -
ro¢je, ponekod sicer regujejo v smislu priporogil, na splogno pa so ti problemi
zapostavljeni in premalo celovito obravnavani.

Problematiko slepih se resuje dokaj nagrino in uspesno Pri civilnih invalidih,
gluhih in dugevno prizadetih pa je mnogo neregenih problemov, zlasti na podroga-
ju usposabljanja, zaposlovanja in nadomestil za njihovo zmanjgano delovno spo-
sobnost.

V SR Sloveniji nimamo nobenega zavoda za resocializacijo alkoholikov. Zato so
vsa prizadevanja sluzb socialnega varstva v glavnem brez uspeha, ceprav so ne
katerd centr za socialno delo 7e zageli z nagrtnim delom.

Druzbene dename pomogi - stalne mesecne podpore - socialno ogrozenim se v
letu 1964 kljub poveganju zivljenjskih strogkov nisc bistveno spremenile Sko
raj vse obginske skupgeine so odobrile za socialne podpore v letognjem letu fi
nangna sredstva v vigini lanskoletne potiognje. Povpresna stalna mesegna soci-
alna podpora znaga le 4 500 dinarjev.

Preventivne dejavnosti na podrogju socialnega varstva so skorajda nerazvite
Poglavitni vzioki za tako stanje so pomanjkanje finanénih siedstev, ki komaj
z;ldoééajo za zadovoljitev potreb na podrogju kurative ter nezadostno stevilo
stiokovnih kadmov, ki naj bi strokovno razvijali preventivne dejavnosti in prite
govali ter usposabljali prostovoljne socialne delavce.

B. Bodogi razvoj

Socialno varstvena dejavnost ni docela prilagojena sedanji stopnji druzbenega
razvoja. Da bi omogogili izvrsevanje nalog in gimbolj uveijavili sodobne prin
cipe socialnega dela, je treba akfivnej» regevati predvsem problem organizac -
je in financiianja socialne slnzbe ter z zakonskimi piedpisi zagotoviti njeno v
cinkovitejze delovanje



V letu 1965 je se nadalje treba intenzivno oblikovati organizacijo sluzbe in stro-
kovno izpopolnjevati socialno varstvene dejavnosti. Odlogno je treba preusmer -
jati dosedanje izrazito kurativno v preventivno socialno delo.

“Zavzeto je tieba zageti ustvaijati pogoje za ustanovitev republigkega zavoda za
socialno varstvo, ki naj prevzema in koordinira studijsko raziskovalne naloge ,
prouguje najsodobnejse izsledke socialnesa dela ter skrbi ze dosledno uvajanje
stiokovnosti v socialno varstvene dejavnosti

Da zagotovijo moznosti in strokovno delo pri izvigevanju nalog, predvideva 1-5
ohzinskih skupgsgin ustanovitev centrov za socialno delo kot samostojnih stro
kovnih sluzb socialnega varstva v obgini, tako da bo ob koncu leta delovalo v
Sloveniji ze 30 centiov. Posebno pozoimost je treba v teh obginah posvetiti za -
zotovitvi osnovnih pogojev - kadrom, maienalnim sredsivom in delovnim prosto -
rom - za uspesno poslovanje centrov. Vzpoiedno z dejavnostjo pri ustanavlja -
nju novih, je treba skiheti za utrjevanje organizacije in strokovnega dela v delu-
jogih centrih za socialno delo. Pii tem bo treba njihovo delo 3e mogneje povezo-
vati z drugimi obginskimi strokovnimi in dmzbenimi organi ter tako poglobiti nji
hovo delovanje v okviru komunalne samoupave

V skladu z razvojem in girjenjem mreze socialnih sluzb bo treba povegati aktiv-
nost pri uvajanju strokovnih socialnih sluzb v gospodarskih organizacijah, sol-
stvu, zdravstvu, socialnem zavarovanju, v zavodih za zaposlovanje delavcev itd.
Posebno skrb je treba posvetiti orzanizaciji socialnih dejavnosti v krajevni skup-
nosti.

Ker je problem kadrov, ki delajo na podrogju socialneza varstva izredno pereg,
je treba za zagotovitev izvsgevanja osnovnih nalog, kot tudi za stiokovno oprav-
ljanje dela, ta problem obravnavati prioritetno. Pregledati je tieba ustreznost
dosedanje sistemizacije in zasedhe deloynih mest in pri regevanju organizacije
sluzbe odpraviti sedanje pomanjkljivosti. S pravilno politiko stipendiranja je po
trebno omogogiti nov dotok strokovnih kadrov ter skibeti za dopolnilno strokovno
izpopolnjevanje socialnih delavcev

Razvoj varstva druzine znatno zaostaja za dejanskimi potrebami in s tem posred-
no zavira reprodukcijo delovne sile. Na temn podrog&ju je nujno treba dosegi vegji
napredek in izboljganje zlasti pri razvijanju otrogkeza varstva. Zato je potrebna
nazrina koordinacija vseh za otrogko varstvo odzovornih in zainteresiranih gini -
teljev, izdelati pa je treba predvsem skupen strokovni program razvoja otrogkega
varstva, katerega uresnicevanje mora postati splogna naloza predvsen obginskih
skupséin, delovnih orzanizacij ter krajevnih in stanovanjskih skupnosti. Pred
vsem je treba zagotoviti vsaj osnovno varstvo otmkom zaposlenih stargev in o
trokom, za katere skrbijo orzani socialnega varstva
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“Zaradi izredno peregega stanja na tem podrogju je treba v letu 1-955 ustanoviti
20 novih zavodov s skupno kapaciteto 2 000 -, z izboljgavami in preureditvami
sedanjih ustanov pa bi se lahko njihova zmogljivost povegala za nadaijnjih

1 000 mest. Na ia nagin be lahko v varsiveno vzgojnih ustanovah 3 0pp - otk
vec kot v letu 1964, i j skupno okoli 17 500 otiok V naslednjih ietih bo treba
tempo iazvoja teh ustanov obguino pospesiti.

P razvijanju skibi za otioke in mladino pod diuzbenim vaistvom je pouebno ox
ganizacijsko in piedvsem stiokovno izboljgaii delo organov in siuzb

Rejnistvo je treba ge nadaije sisiemaiigne razvijaii, kax je cenejge in prumernej
se od domskega vaisiva S tem v zvezi bodo v lein 1965 ustanovljena 3 poskus
na stanovanja za ieinigke dzine, v katedh se bo lahko oskibovalo ca 30 reieng
kov Zaradi dviga osnovnih zivijenjskih sirogkov naj se dvignejo reinine na
11 000 do 19 000 dinariev v mestih 1n 6 000 do 12 000 - dinatiev na pedezeiju

Izboljgatr bo treba stiokovno opravljanje skrbnigkih poslov in povesati diuzbenc
skrb za otioke pod skibnigivom

S primemimi ukiepi bo ireba povecai duzbeno pomog¢ nepopoinim diuzinam,zla.
sti materam samohranilkam pii 1egevanju njihovih ivijeniskih probliemov

Glede druzbeno nepiilagpjene mladine bo tieba zagotoviti pogpje za kvaliretnej.
se izvrgevanje vzgojnih ukrepov, ki jih nalaga miadinska kazenska zakonodaja,
za dose go fega pa prougiti in izboljsat: metode in oblike dela ter razvijati in iz
popolnjevati ustrezne siuzbe V letu 1965 bosta ustanovijena 2 disciplinska cen-
tra za bivanje mladoletnikov za daljgo in 10 disciplinskih centiov za bivanje
mladoletnikov za kiajso dobe. Tako bo konec leia v Sloveniji § disciplinskih
centiov za daljgo in 25 disciplinskih centiov za krajso dobo

Za hiirejge regevanje varsiva in habilitacijc oirok z moinjami v telesnem in du
sevnem razvoju bo ireba pospegifn kalegouziranje pijavljenih otrok

Za varsivo tezje dugevno prizadenh ouok je ireba kongati s pripravami iehnigne
dokumentacije za novogradnjo zavoda s kapaciteto 400, ki se bo pricel graditi v
letu 1966. Od tega bo 300 mest namenjenih za azil, 100 mesi pa za habilitacijo

Na podrogju varstva borcev NOV, njihovih dwzin in vojagkih vojnih invalidov bo
treba v letu 1965 nadaljevati s prizadevanji za izboljsanje njihovega ekonomske
Za polozaja

V ta namen bo treba utiditi predvsem sistem prznavalnin Priznavainine bodo
zpopolnile sistem varstva borcey, ki temelji na pravni urediivi Po dosedanji e
videnci bi bile nujno podelitt pnznavalnine e 5 000 boicem, katerih gteviic pa
2@ ko po ngotovitvi resnignih potreb ge nelciiko novegalo . Poie tega bo ireba
v prihodnjen letu povegati tudi znesek posameznih, zlasii ob¢inskih priznavai
nin Priznavalnina v prhodnje ne sme biti manjga od 10 000 dinagjev mesegno.
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Vzporedno z uieianjem priznavainin bo treba nadaljevati tudi z regevanjem sta
novanjskih pioblemov borcev NOV. Ze odgtejemo od uzctovijen:h poireb v Jetu
1963 (1 048) ietos regeue primere (422), morajo oheinske skupgeine regiti e 626
stanovanjsk:h primesov nezaposlenih boicev. V skiadu s predvidevarji, da  se
stanovanjski problen nezaposlenih hordev resi do leia 1966, bi bilo freba v lein
1965 zzadiii 313 stanovanj. Ragunajo¢ povprecno viednusi sianovanja 6000000
dinajev, bi znagale potichna siedstva 1 878 000 000 dinarjev. Scudelezba re
publigkega stanovanjskega skiada naj bi v povpregju znagala vsaj 30 %, lo je
563 000 000.- dinarjev. Pii tem ni vracunana more%hitna podrazitev stanovanja V
re 3evanje bo treba vkljugiti tudi dotacije in posojila za popravila in adaptacije
stanovanj borcev NOV na podezelju

Za uresnigenje teh nalog bo moral Republigki sekretariat za socialno varstvo
SES pospegevati razvoj sluzb, ki se ukvarjajo z vaistvom borcev NOV. Veliko
po zornost bo moral posvetiti vzgoiji in 1zpopolnjevanju kadrov, za kar bo organi-
ziral seminarje, konference in posvetovanja Posebna naloga sekretariata bo o
pravljanje rednih revizij in instruktaz obginskih organov socialnega varstva

Kompleksno varstvo starejgih oseb se bo razvijalo v skladu z dosedanjimi smer-
nicami. Velikemu §tevilu osamljenih, bolelinih in drugage prizadetih starejsih
oseb je potrebno preko krajevnih skupnosti zagptoviti ustrezno pomog z razvija-
njem razlignih sluzh

Posebno pozomost je treba posvetiti tistim starejgim osebam, katerih je nujnc
potrebna namestitev v domovih. V ta namen ho treba prigeti z graditvijo novih
domov, profilirati sedanje domove in opraviti najnujnejse adaptacije.

V letu fgﬁs se nadaljujejo novozradnje Doma upokojencev v Ljubljani (200 mi-
lijonov dinarjev), Doma v Idriji, ki ga je potrebno zgraditi namesto pogoreleza
(50 milijonov dinarjev), za dom za starejge ljudi bo usposobljen grad v Lozah
rri Vipavi (50 milijonov dinarjev), nadaljevalo pa se bo tudi z ureditvijo doma
v t=li Loki pi Trebnjem za dugevno prizadet= (60 milijonov dinarjev). Za naj-
nujnej3e adaptacije je potrebno zagotoviti 300 milijonov dinarjev

Vzporedno z razvojem in ureditvijo domov je treba omogogiti graditev stanovanj
za osebje v domovih.

V letu 1-965 se bo zagelo s pripravljalnimi deli za ustanovitev posebnega zavoda
za resocializacijo alkoholikov.

Prougiti ho treba ekonomski polozaj nepreskrbljenih nseb in prilagoditi druzbene
denarne pomogi minimalnim zivljenjskim strogkom. V skiadu z novimi zakonitimi
predpisi bo treha povegati podpore zrtvam fagistigneza nasilja in podpore dmzi-
narm kadmveey, stalne socialne podpore pa naj bi se dvignile na pevpregno 8000.-
dinarjev na mesec, Enkraine socialne podpore naj bi ge dvignile na povpregno

&.5 000.- dinarjev. Za vse socialne podpirance bo treba v proragunih dmzbeno
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politignih skupnosti zagotoviti 3e 369 milijonov dinarjev za zdravstveno zavaro-
vanje

Pioblematiko ostarelih kmeiov je tieba 1egevaii uposgtevajoe njihove fizizane 3po
zohnosti z ustreznimi socialno ekonomskini ukrepi

Izdelat: je treba predloge za ureditev statusa civilnih invalidov in dugevno pri-
zadetih odiaslih oseb, predloze za njihovo rehabilitacijo, za podeljevanje regre-
sa za zmanjgano delovno sposobnost, ortopedski dodatek, dodatek z& tujo pemog,
nastanitey itd.

Opisane potrebe socialnega varstva v letu 1965 so minimalne in bi jih bilo treba
realizirati v celoti Glede na dosedanji razvoj in stanje socialneza varstva. bo -
1nge potrebe in moznosti za financiranje pa so najvaznejge sledege naloge,

~ zakonska ureditev socialno varstvene dejavnosti ter organizacije sluzbe.
ureditev pravnega statusa centrov za socialno delo;

utrditev organizacije socialnih sluzb, kar pomeni pospeseno razvijanie obgin-
skih ceatrov za socialno delo in vzporedno skib za razvoj socialnih sluzb na
dmzih podiociih ter usposabljanje strokoynih socialnih delavcev:

1zoblikovanje programov za hii:ej3i razvoj preventivne dejavnosti in zagotovi
tev v ta namen potrebnih matenalnih sredstev ter strokovnih kadiov,

uresni¢itev pogojev za ustanovitev republigkega zavoda za socialno varsivo
kot nosilca in kooidinatoria nalog Studijsko raziskovalnega dela za obmogje
S® Slovenije

usianovitev predvidenih vaistveno vzgoinih usianov za varsivo dojengkov,
mredgolskih in §olskih otiok

ureditev materialnega polozaja borcev natodnoosvobodilne vojne in njihovih
dmzin.

©  povecanje stalnih sccialnih podpor za socialno nepreskibljene osebe do ravni
minimalnih zivljenjskik strogkov in

ustanovifev Doma za dugevno pnzadete v iali Loki pra Tiebniem. dogaditev
Doma upokojen cev v Ljubljani in usposobitev navega doma za siarejge hudi
v Lozah nri Vipavi



3 (6]

AXTYALNI PROBLEMI SOCIALNEGA VARSTVA V SR SLOVENIJI

lMaterialno stanje dejavnosti

Osnovni problemi materialnega stanja socialnega varstvo so v tem, da sta se ob-
seza in vsebina socialnega varstva dejavnosti iz leta v leto mo3no spreminjala.
Te spremem’e so dejansko potekale vzporedno s splosnir dnizbeno ekoncmskim
razvojem, %ar je jasno razvidno v intencijah ustave, v pozitivai zakonodaji in
najrazliZnej 3em izvejaiju pmakse (tako sedne kot splogno lmizhene) Vendar je
sznovna vrzel nantajala v tera, = ter1 spremembam niso slelili ne asterialna ba-

za, naerjena tej dejavnosti, ne orzanizacija sluzhe, ne uzsposablianje ka:lrov.
Vse slednje je vediio capljalo za Jozndli, veliko bolj kot na dmgi!' podregjin

Amzhenih dejavnosti
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Dznevr e Aejavnesti

YV lote 1663 je Filo potrozens 2z aeaovan lejavnost cocinlnegy varstva
din 3 162 886 920 (0.51 % o w varjene sz pam-neF doho a - v letn 1958

ra 0,64 %), ‘o3im ho znagala podreinje v letn 1954 - po ocend Republishega
selirotariata za finance SNS - din 3 358 492 000 (0,54 % od ustvarienega no

o iness dalodlen) Derast din 482 666 00C ali 27,7 % (o toge dirarjev

263 399 000 iz re blighe & wrorazuns (gre predv-em na povegarje srelstey
za 1ol litev novili in zviganje stzrih priznovalnin boreea FOV

('in 365 000 C00) XKljub temm dviq 3@ vadne niso krte aininalne potrebe ne
ae gtevilu ne po vigial prizn=avalnin, Ostzls sredsiva 30 nporabljena v glavaem
za kritjn 7z zakonon zvigatih sodpor Zrivan fagistiénega nasilja povpregne
(™4 3 747 na 4 304 Jia) in pedrer dnizinan “alovesy (017 265 nn 7 587),
s'ahail strogkov v socialnih zave il ( ’in 226 133 000 o¢ 17 001 aa 17 654),
poveZanje rejiain za :alacoletna otroke v hijih dmzinah (din 27 556 000 o

7 456 na 8 090) i «:t-!ni"t socielnih pedior (din 41 600 000 od 4 083 n=e 4 500)
“a vse ostile Jdejavnosti (skrbnigtve, strozji nedzor slabnigkih orzanov nal
ailadeletni v prestopniki, “ategorizacija, vkljugevanje ogrozenih ctrok v var-
stvene ustanave, rajiine #a odms'e osebe it ) s ostala odobrena sredstvs
sWomaj nesprenzsniena narin potrodaji v letu 1963

OY = zomjit Ftevillah je trehe opozorit, da pri nzotavljanio orenilioy meterd
alnega viagenja za pcediodje sociannga varetva laklo pricerjave «bsolitnin
Steville Lot tudi ralativpih odicsov iz feta v leto ne'v:lilo 2xpelje, ker 50 f2-



hodigene posiavke tako nizlke, da ne morejo sluziti za pnmerjalne bazo, ke 30
te baza ni odgovaijala minimalnim poiieham gasa, v kateiom je hila apredelje
na (glej piloge) Poleg tega pa o widi zviganja tako mimimalna, 4a jih ni noz-
no spiejei kot izholjzanye

Os=bni dohodla

Republigki sekretariat za socialno vaisivo SRS ne vodi v =voi evidenc: oseb.
nih dohodkov usluzbencey socialnega vaistva (ne v obginski upravi, ne v cen
tiil: za sociaino delo), niti nima teh podatkov. Splogno znano pa je dejsive.da
kald na tem podiogju dela niso pravilno stianlirali, zaradi sesur je iziedno
tezko spiovajati modernizacijo i utizevati stiokovnost sluzbe

V doinovih za stareige ljudi 5o znageli po podatkih posebne ankete sekietan.
ata povpregai osebni dohodid v letu 1063 din 25 684. V letognjem letu so se
ti dohadki povegali na ca 30 000 dinatinv, kei se je tekom laia postavilo in v
vegini nrimerov tudi realiziralo prinporogilo o iznasa minimalnit lohodkov v vi
=ini din 25 000 ljub temu poinstu so osebni dohodki delavcev v socialnih za-

My >

vodih po vseh obstojezili podat'suh 3e vedno najnizii v republii
Investicije

Izredno pereze stanje je tnli pri investiranju socizlnih zavodov. Za investi
cije socialnih zavodov v pristojnosti socialnega varstva je hilo potmogeno v
letu 1963 din 504 128 000 doZim se predvideva v letu 1964 din 782 430 000
indeks 1-55,3 (o tega republigke negospodarske investicijedin 145 000 000
tepubligli sklad za sccialne ustanove Zin 75 000 €CO, lastna sredsiva zavo-
dev din 108 200 000 in oh:Z1ie din 454 230 000) P tem 31 (50 %) ohéin ni
cesar eredvidelo zg investicije socialaih zavodov, 8 (12 %) oh¢in pa le sinm
bolizn= zneske pod 1,000 000 dinajev.

ilajves investicijskih sredstev je bilo potrogeno za varstveno vzgojne nstano-
ve (din 308 gf{ 000 ali 39,5 %), “ar je izredno walo glede na potrebe in kar

ni v skladu s nredlo zom perspektivn2za razvoja socialnega varstva za obdob-
je 1-964 - 1-970, ki predviieva povpregno letno potrognjo za te nutanove

lin 2 653 900 00C. Po polatlik Zavoda za stotistike je bila povezana zrioglji-
vast varstveno vz Zoinik nstanov le za 261 mest, dogim predvideva parspelktiv-
0 plan poveXanje zmogljivost v 7 12ti% za 43 000 mest, tj 6 000 otrok let-
no,

Veszja investicijsta sradstva so bila v letoinjen letu vinzena tnli v special-
ne .ledinske domove (din 154 500 000); =+ izzadnjo Prelodneza -iladinske-
za doma v Ljubliani in ol ptacijska 12la v Jomavi. Reclne, perele potrebe
tni za to e 'raEj 2 S0 man o vedje in i v!ammnje v te nanee bilo potre’'mo
poraesit ja jith odstraniti z dnevn2ga recs,
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Sredstva za investicije domov za starejse ljudi din 1n43 000 000) so bila po-
rabijena za nada]jevanje novogradnje Doma upokojencev v Ljubljani

(80 000 000 din) in nujne adaptacije obstojecih domov, ki se nahajajo v glav-
nem v starih gradovih in dotrajanih zgradbeh predvsem za domove v Impolci, Go-
milskem, Pieddvoru, Viltugu, Smasju pri Jelgah in na Bokalcah, (Stanje v teh
domovih je razvidno iz informacije).

Zaradi pomanjkanja finangnih sredsiev se v letognjem letu se ni pristopilo k
novogradnji vsaj enega delovno-terapeviskega doma za resocializacijo alkoho-

likov ali posebne delavnice za osebe,, ki zaradi psihi¢nih motenj nimajo uspe-
ha v normalnem delovnem okolju.

Problemi druzbenega sistema

a) Skrb druzbenih skupnosti in pravna urejenost

Pr problemih dmuzbenega sistema za podiogje socialno varstvene dejavnosti
je tieba omeniti naslednje momente:

Pr popisu opravil je Republiigki sekretariai za socialno varstvo registiiral 70
razlignih pravnih predpisov, ki v kekignikoli obliki chvezujejo sluzbo social-
nega varstva na vkrepanje. Poleg pravnih predpisov pa cbstoji vrsta ukiepov,
ki so pogoieni v peregih diuzbenih potrebah in se izvajajo ne kot pravna, iem-
ve¢ moraina obveza dwzbe do posameznika, doiogenth kategorj in skupin pre-
bivalsiva. Mnogi teh ukiepov o izredno zahtevni in deiikatni, zaradi gesar je
njihovo spiovajanje nujno vezano na siopnjo splognega in osebnege standarda,
stopnjo izobrazbe in kultuino civilizscijske ravni prebivalstva ter kongno tudi
stopnjo humanizacije in demokiatizacije odnosov (problem: miadinskega pre -
stopnigtva n.p1. niso ve¢ le problemi bede, skib za starejse osebe se ne more
zreduciiati le na regevanje siarejgih siromakov, posegi v druzinske odnose se
ne vigijo le pii revnih, zaostalih, neurejenih druzinah itd ).

Ta kratka razlaga be vsaj deloma pojasnila vzicke za nezadovoljstvo glede de-
la sluzbe in prizadevanja, ki so usmerjena v boljso organizacijo in koepsolida-
cijo sluzbe sociainega varsiva, usmerjenc v organizacijo centiov za socialno
deio. Teh je v republiki sedaj 14, 16 ob¢in pa nameiava ustanoviti centre v fe-
ta 1965. Ta podaiek, kakor je razveseljiv, je nevaren, ker obsicji verjeinost,da
bodo obginske skupséine » le spremenile {abio #, ne da bi zagotovile osnovne
pogoje, t.j. materialna siedstva, kadie in prostose.

Delo organov socialnega varstva na cb¢inah ne zadovoijuje. Osnovri vzioki
so v pomanjkanju strokovnih kadrov (fo pomanjkanje se veze na siabo stimu-



{acijo) in neprouceni - v glavnem prenizki sistemizaciji in zasedbi delovnih
mest

V nezadostnem in slabem poslovanju sluzbe je deloma gledati iudi problem
minmimalnega dodeljevanja sredsiev za (o dejavnosi, ker taka sluzba ni spo-
sobna (la nespesobnost gre deloma tudi na ragun preobremenjenosii z naloga
mi) prinagati pred ob¢insko skupgéino zadokumeniirane poiiebe niti glede z
=akonom posiavljenih zahtev, §e manj pa ostale nujne potrebe obganov

Problem financiranja je gledati deloma tudi v pomanjkanjuv poznavenja obse.
ga in zahtevnosti nalog sluzbe, neredko tudi v odnosu obginskih skupggin do
tovisinih problemov

Ti skopo nakazani pioblemi so ozko vezani tudi s problemi pravnih predpisov
za podiogje socialnega varstva Ceprav imamo kopico pravnih piedpisov in ge
vegcjo kopico opravil po teh piedpisih in diugih obvezah, se vedno nimamo za-
kona o socialnem varsivu in organizacij: ier {inanciranju sluzbe Zakon naj

bi jasno opredelil podro¢je socialno varstvene dejavnosti (danes vegina zako-
nov govori o nekem skrbstvenem osganu, ki je viesnici fikcija, vse te naloge
opnravlja sluzba socialnega vaistva itd ), organizacijo sluzbe in zavodov, ki
naj opravljajo to dejavnost, kadre in kongno tudi materialne obveze V zvezi
s tem je treba omeniti, da ceniri za socialno delo ze deiujejo, ¢eprav njithov
pravni status ge vedno ni razciséen Oboje naj bi bilo reseno v letu 1965 0z
centrd v letu 1965, zakon o socialnem varstvu in organizaciji sluzbe pa spre
iet v ietu 1966 Ostale zakonske in diuge predpise za podiogje socialnega var
stva pa je treba le temeljiteje piougevati in ev novelizirati (diuzinska zakono
daja, zakon o zakonski zvezi. razmerje med starsi in otroki. skrbnigtvo, posve
jitve  skratka gtudijsko pupravijati “iodbinsks zakonik  iid ) V glavnem pa
daje ta zakonodaja ze danes. z manjsimi izpopolnitvami pa sploh, zelo Sito
ke moznosii dela Zagotovili 1e treba le stiokovnost. { j kvaliteto deia (ka
die) in mateiialna sredstva in o vkljugiti v okvir dobio oiganiziiane sluzbe

V letu 1-964 naj bi bil sprejet §e Zaken o izvigevanju vzgoinih ukiepov, ki ga
je Sekretariat ze izdelal in ga sedaj obravnave Republigki sekretariat za za
konodajo in zakon o socialnih zavodih Za sledniega se posiavija vpraganie,
¢e ne hi postal del zakona o sociainem varstvu V letu 1965 ge zakon o zrtvah
fagistiznega nasilja.

byNelovanje skladov

V tepubligki sklad za socialne ustanove se stekajo dename kazni iz prekig-
“ov (kazni za prekrske zopei javni red in mir, sanitami prekrski in trzni pre
krski ter zospodarski prekrski in izkuoigek za zasezene predmete, ce jih izre
¢e sodnik za nrekrike) namens'o za socialne ustanove, Tako namensko dode-



ljena sredstva so se razli¢no siekala in ra"zdeljevala; neposredno v obgine,
pteko okrajev in delno republike, od leta 1962 pa le preko republike. Zadnja
oblika je bila in je trenuino g€ najprimemejsa, ker sopiej siedstva bila bolj
drobljena, niso se trogila namensko in niso angazirala se dodatnih sredsiev
obgine. Poleg tega so bila v manirazvitih obginah neznatna in niso mogla kri-
ti niti najnujnejsih potreb. Preko republiskega sklada pa so bila usmeijena

ta sredsiva tudi v ie predele republike Dalje so bila usmerjena v ustanove re-
publiskega pomena, t.j. tiste, ki kot medobginske institucije ne bi bile kljub
pere¢im potrebam, Se dolgo ustanovljene.

Nov zvezni zakon o financiranju druzbeno politi¢nih skupnosti ne dologa tog-

no, kam naj se stekajo denarne kazni iz prekrskov in tako obstoj republigkega
sklada postaja vprasljiv. Obstoji predlog, da se omenjena sredstva do regitve
vpraZanja Se vedno stekajo v republigki sklad in da se ev.omogogi celo dode-
litev dodatnih sredstev iz republigkega proraguna. Taka regitev naj bi trajala
se nekaj let, dokler se ne odpravi velika zaostalost na tem podrogju in omogo-
&i tudi manj razvitim komunam kritje osnovnih potreb.

Trenuino ima sklade za socialno varstvo 12 obgin, ki imajo v glavnem dohod-
ke iz prorac¢una. Njih prednost je v tem, da sredstva ne zapadejo konec leia
in da se ta svedstva ne vitmanirajo v druge namene, ka: je sices redna piaksa

¢) Medobernsko sodelovanje

Medobginsko sodelovanje na podiociv socialnega vassiva ni razvifo. Spiovaja
jo ga le pieko skupnih komisij za ugotavijanje invalidnosti in za kategorizaci
jo ofiok te: organizacijo raznih bazenskih posveiovanj, seminarjev itd. Medob
cingkih centiov za sociaino deio ge ni, ravnotako ni medobg&inskih zavodov, ki
pa bi bili zelo poirebni (n pr.dologene kategorije starejsih oseb) Repubiiski
sekretariai za socialno varstvo bo pripravil mnenje o moznosti ustanavljanja
medobginskih cent:ov za sociainc deio.

-d) Samoupravijanje, delitev dohodka in statuti

52

Samoupiavljanje v institucijah in zavodih socialnega varstva je urejeno v SR
Sloveniji v skiadu z zakonom o organih upravijanja v zavodih. Vsi zavodi so
to vpraganje uredili v svojih statutih, ki so jih sprejell v lefognjem letu in no
ugoicvitvah Republigkega sekietariata za socialno varsivo le-ti odgovarjajo
svojemu namenu Sedaj sprejemajo p:ravilnik o delitvi dohodka, higne rede itd
in usklajujejo praviinike o deliivi osebnega dohodka, katere so zageli uporab-
ijati 7e januarja 1963. Pri spiejemanju in urejevanju teh aktov jim Republigki
sekretariat za socialno varsivo nudi stiokovno pomog, tako da posebnih pro-



biemov v zvezi s tem zavodi niso imeli.

Predstavniki javrosii sodelujejo v vseh oblikah upravljanja, ki jih predvide
va zakon. V vegini zavodov sodelujejo kot ¢lani posebnega oigana, ki ga se
sestavljajo predstavniki delovne skupnosti in javnosti, le v manjgem &tevilu
zavodov pa kot ¢lani delavskega sveta ali kot ¢lani posebnega otgana, ki ga
sestavljajo samo predstavniki javnosti. Da se je vegina opredelila za pivo o-
menjeno obliko je vziok v tem, da je sposobnost kolekiivov zavodov izredno
skromna in jim zunanji sodelavci - pravilno izbrani - dejansko nudijo vsestran-
sko pomog.

3. Vpliv letognjih akcij in ukrepov

- a) Druzbeni plan, rebalansi, investicijski ukrepi

Vse obginske skupggine so se seznanile s planom iazvoj a socialnega var-
stva v letu 1964, vendar ga v svojih planih niso dovolj upogtevale. Zaradi
tega razvoj socialnega varstva ni potekal popolnoma v skladu s predvide-
vanji

Pn sebalansu proragunskih sredstev v leiu £964 so bila vidno povegana sred
siva za puznavalnine in dodaiki zaposlenim borcem NOV, medtem, ko so o

siala sredstva za duige poirebe socialnega vaistva skoraj nespremenjena.

Invesiicijsk: ukrepi repubiigkih oiganov mse pngli v postev pri investira-
nju socialnih zavodoy

- b) Akcije duzbenih organizacij

Druzbene organizacije so delovale v smeii pospesitve socialno vaistvene de
javnosti. V decembiu se pripravlja tribuna o teh pioblemih pii Socialistieni
zvezi delovnih ljudi Rdeegi knz je pripravil ze nekaj seminarjev za nego o-
samljenih in bolnih ljudi Zveza prijateljev miadine, dmusivo upokojencev,
Rdeg: kiiz itd. usmerjajo obginske organizacije v kooidiniiano delo social -
nih komisij v krajevni skupnosti in pod.

Sluzba sccialnega vaistva je v tem letu razsgirilc sodelovanje z druzbenim:
organizacijami e posebe) na podiogju skibnigtva in krarevnih skupnosii V
ta namen je biia pobudn:ik in o1zanizator bazenskih posverovanj (104 13) e
iepubisgkega posvetovanja o problemih na teh podiogiih Soidelovanje z o
zanizaci)o giuhib in slepih je sialng. z dwgimi dwZben:mi oiganizacnam: ia
dwgivi (SZDL. ZPM. ZI1S, ZZ3, Konteenco za diuzhenc akuvnosi zensk
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RK, Diugtvom upokojencev, Dustvom socialnih delavcev in drugimi) pa po po-
sameznih pioblemih, zlasti takrat, ko gre za mobiiizacijo veg ¢initeljev v sme-
*i uvajanja socialnega dela v sistem celoinega komunailnega mehanizma ali pa
za opredeljevanje glede dologenih nageinih stalige pri oblikovanju zakonskih
predpisov.

Skupseinski akti

V letognjem letu so izgli za podrogje socialnega varsiva oz za deio njegovih
oiganov siede¢i zakonski predpisi:

- zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o izvrsevanju kazenskih sankeij
(Ur.1.SFRJ st. 7/64)

- uiedba o spremembah uiedbe o otrogkem dodaiku (Ur.1. SFR] .5t.30/64),
zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o vojagkih vojnih invalidih,

- zakon o spiemembi zakona o pomogi druzinskim &lanom, katerih hianilci so
v obvezni vojagk: siuzbi,

- uredba o spremembah in dopolnitvah uredbe o invalidskem dodatku (U:.1
SFR] 3t. 42/64),

- zakon o dodatku zaposlenim udelezencem narodno osvobodilne vojne (Ut.l.
SRS gt. 17/64) in
- odiok o usiancviivi komigije IS za vpiaganja boicev NOB (Ur 1.SRS §t.22/64).

V tem leiu je Skupscina SR Slovenije veckrat razpravljala o naiogah sociaine
ga varsiva., Tako je bilo sprejete piporogilo o delu in ustanavijanju centiov
za socialne delo, skiepi o nadaljnjem razvoiu otiogkege varsiva in skiepi za
razvoj varstva sia:ejgih cseb. V okviru razprav o kvajevnih skupnostih je bilo
mnogo govora o socialnih dejavnostih v kiajevnih skupnostih. V programu le-
tognjega leta sc ge naslednje obravnave: Os=nuiek 7 - leinega programa razi-
skovalnega dela, polozaj boicev NOV, kadr v sluzbi sociainega vaisiva in po
fo¢ilo o izvajanju pripciogila o delu in ustanavljanju centiov za socialno delo

O dejavnosti obginskih skupsgin na tem podrogju ni podatkov, opaziti pa je,
da se je aktivnost obgin v katerih delajo centn za socialno delo povegala, ke
so dajali na dnevni red skupgginskih sej tudi parcialne piobleme te dejavnosti,
kar se je dogajalo v preteklosti le izjemoma.



4. Aktualni problemi

Osnovni aktnalni in priositetni probleni so.

- materialna baza za zagotovitev izvigevanja minimalnih kurativnih in preventiv-
nih nalog socialno varstvene dejawosti,

- utrditev in konsolidacija socialno varstvene sluzbe, t.j. pospeseno razvijanje
obginskih centrov za sodalno dele in skib za razvoj socialnih sluzbh na drugih
podrogjih. Ob tem nuditi vsestransko nozomost kadrom v socialnih sluzbah

- ureditev pravnega statusa centra za socialno delo,
- zakonska ureditev socialno varstvene dejavnosti ter organizacija sluzbe,

- izoblikovanje pwo gramov za hitrejsi razvoj preventivne dejavnosti in zagotovi-
tev ukrepov, da se v ta namen poig&ejo materialna sredstva in strokovni kadr,

ustvarjanje pogojev za ustanovitev republiskega zavoda za socialno varstvo,

- mobilizacija vseh ¢giniteljev in moznosti za ustanovi tev predvidenih varstve-
no vzgojnih ustanov za varstvo dojenckov, predsolskih in golskih otrok. Stevi-
lo mest se naj povega na 17 416,

- nadaljnje regevanje in utejevanje materialnega polozaja borcev NOB in njiho
vih druzin,
ustanovitev Doma za dugevno prizaleie v Mali loki pri Trebnjem, dograditev

Doma upokojencev v Ljubljani in nsposobitev novega doma za starejse ljudi v
Lozah pn Vipavi

5 Delo sekietanata

Republigki sekretaiiat za socialno varsivo opravija naslednje naloge:

a) Operativne naloge so se po obsegu zmanjsale; opravlja nadzor nad kategoii -
zacijo otrok z motnjami v telesnem in dugevnen razvoju, resuje vloge in prog
nje posameznikov, daje stiokovna poiasnila v zvezi z upravnimi zadevami,
sptemlja izvrievanje duzbenega nlana na podrogju socininega varstva in iz -
valanje zakonskih predpisov na ten podrogju,

vodi reviziisko s‘uzbo za podrogie invalidov

b) Analitigne naloge iz dneva v dan rasteio, ker ni instifuciie, ki bi sistematig
no razvijaia studijsko wmziskovalno dele na socialno varstverem podiogin. vV
‘letu 1964 so bile opravljene naslednje analize; stenje v deinovihiza starejge
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osebe, socialno delo v krajevni skupnosti, polozaj otiok po vojni umrlih bor
cev, izvajanje resolucije o nalogah otiogkega varstva, informacija o centrih
za socialno deio, o kadiih v krajevnih in obginskih organih socialnega vasst-
va, o podeljevanju priznavainin, o izvajanju vzgojnih ukiepov: v piipiavi je a-
naliza financiranja socialnega vaistva, rejnigiva in skibmgiva

Velik del aktivnosti Republigkega sekietariata za socialno vaisivo je usmer-
ien v konsolidacijo in urejanje stiokovne sluzbe ter nudenje stiokovne pomo
¢i terenu. V ta namen organizira seminasje (v letu 1964 za predsednike obgin-
skih svetov za sociaino varstvo in varstvo dmuzine, za usluzbence upravnih
organov socialnega varsiva obginskih skupggéin, za usluzbence obginskih
skupggin, ki delajo na invalidskem podiogju, za socialne delavce in pedago-
ze, ki delajo v disciplinskih centih itd ), posveiovanja (o operaiivne anali -
tignem delu na pediogju socialnega varstva, o pioblematiki cenfiov za social-
no delo, staiuti centiov za socialno delo, statuti socialnih zavodov, sccialne
delo v krajevni skupnosii, o skibnigtvu, o domovih za siarejge osebe in  po-
dobno) in stiokovne razgovore. 7 obiski na terenu pomaga pri mefodigno pra -
vilnem stokovnen delu. Pri tem stalno angazira tudi Vigjo golo za socialne
delavce.

Sodelovanje z Zavodom za gospodarsko planiranje obstoji le pri sestavljanju
perspektivnega in letnih dmuzbenih planov ter pri ugotavljanju poteka izvrse-
vanja.

Republigki sekretariat za socialno varstvo zelo aktivno sodeluje z diugimi re-
publigkimi sekretariati ($olstvo, zdravstvo, za delo, kmetijstvo, pravosodije,
notranje zadeve, javno lozilstvo itd.) po posameznih mejnih ali skupnih pro
blemih, da se ustvarn koordinirana akiivnost

Stiki z Zveznim sekretariatom za zdravstvo in socialno politiko so, vendar
minimalni ter tega zveznega organa na nagem podrogju ni guiiti



Priloga '

Povpiegne stalne socialne podpote so znasale;

Ind eks
v letu 1:95q ee...... din 3086 100
TSI TORTT 5 3 s e e y i3 fss fog
v lem 1_96'2 Y e .. din 3 564 ffs
vlein1j963 AT T S g e A U 1:32
v letu 1964 (ocena) . . . ... din 4500 146

Zivljenjski stiogks giiriglanske druzmne (po stalni listi Zavoda za stat stiko)

Indeks

TO50 mas ine vamivs 1'00
196174 A= el S 109
1962 - oo s 126
1963 e sl e L 135
1964 - 1. pelletje e 145

Porast sociainih podpo: v letu fgﬁq napiam leiu 1960 ie vskiajen s tormalne o©
predeijenim poresim zivijenjskih sirogkov v istem obdobiu

Pri tem je tieba pripomniti, da socialne podpore ze v letu fgso niso zadogcale

za kdije minimainih zivijenisk:h petreb, saj so znagali - po podatkih Zavoda SRS
Za staiistiko povprecni zivljenjski strogki 4 ¢lanske delovne dwzine z | zapo -
slenim v letu 1961 din 39 205 - kar znese pieragunanc din 35 968 v lefu 1960. N&
fa nagin bi znagali zivljenjski stiogki 1 osebe, ¢e bi zivela sama, v leiu 1960 ¢
koli din 10 000 mese¢no, v ieiu 1964 pa din 14 500. Ceprav so ie gtevilke postav-
ljene pod veliko vpraganje sivamnega zadogcanja (i;é.vljd:jskz mmﬁmum) pa jih le
uporabime za pimesjavo, ker so dwuzbeno dename podpore ge vedno ena iretjina
te viednosti
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POROCILO

0 IZVAJANJU PRIPOROCGILA O USTANAVLJANJU IN DELU CENTROV
ZA SOCIALNO DELO V SR SLOVENIJI -

Uvod

Tri leta po sprejetju Priporogila o ustanovitvi centrov za socialno delo kot sa-
mostojnih strokovnih sluzb za socialno varstvo, ki sta ga sprejela Odbor za so-
cialno politiko in zdravstvo zveznega zbora in Odbor za delo in socialno zavaro
vanje Zbora proizvajalcev zvezne ljudske skupsgine, je Socialno-zdravstveni
zbor Skupggine SR Slovenije febmarja letos razpravljal o informaciji Republi -
skega sekretariata za sodalno varstvo o centrh za socialno delo ter sprejel pri-
porogilo, s katerim priporoga;

- ustanavljanje centrov za socialno delo kot samostojnih strokovnih sluzb v ob-
¢ini oz, medobginskih centrov;

- vegjo pozomost pd izbir, Solanju in dopolnilnem strokovnem izpopolnjevanju
kadrov v socialnem varstvu;

- zagotavljanje materalnih sredstev, ki bodo omogogila financiranje osnovnih
potreb in delo po sodobnih metodah;

- tesno sodelovanje pristojnih svetov obginskih skupggin s centri za socialno
delo, zlasti pr programiranju, izvajanju in koordinaciji njihovega dela v obgi-
ni,

Istogasno pa Priporogilo opredeljuje tudi dejavnost centrov za socialno delo, ki

naj obsega:

- analiziranje socialne problematike v komuni,

- koordiniranje dela pri re3evanju socialnih problemov in pospegevanje social -
nega dela in socialnih sluzb na drugih podmgjih,

- izvajanje nalog socialnega varstva na podlagi pravnih predpisov in splognih
dm zbenih potreb.

Da bi lahko spremljal izvajanje Priporogila na terenu je Socialno-zdravstveni

zbor Skupggine SR Slovenije narogil Republigkemu sekretariatu za socialno var

stvo, da ugotovi stanje in pripravi porogilo.
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Osnovne uptovitve so naslednje:

I

Dejawost ohatojegih centrov za socialno delo

la podmwgju SR Slovenije deluje 14 centmv za socialno delo kot samostojnih stro-
kovnih sluzb socialnega varstva. Po sprejetju Priporogila 5o hili ustanovljeni
trje novi centri (Zalec, Ljubljena-Vig, Ptuj) od 6 programiranih. Ti centri zaje-
majo okroz 611 000 prebivalcev, kar predstavlja eno tretjino prebivalstva SR
Slovenije. Ustanavljanje centrov je potekalo najvegkrat v razvitejgih obginah z
vegjin stevilom prebivalstva in s pestro ter obsezno socialno problematiko.Prav
tako pa se kaze tudi teznja in interes po ustanavljanju centrov v manj razvitih
obginskih skupsginah oziroma manjsih obginah. V teh je teza socialne problema-
tike kot tudi potreba po strokovnem in koordiniranem delu ravno tako aktualna.
Tako jih le zaradi vegjih tezav in manjgih pogojev za ustanavljanje ni mogoge
logiti od ostalih obgin.

Ceprav poteka proces ustanavljanja centrov za socialno delo zelo pogasi, ugo -
tavljamo, da se sodobno socialno varstvo vse bolj izloguje iz domena klasigne
uprave oziroma, da se e v okviru te ustvarjajo pogoji za bodogo samostojno
strokovno sluzbo

Dosedanja dejavnost 1-4 centov za socialno delo v SR Sloveniji, geprav ni brez
pomanjkljivosti in tezav, ki jih ustvarja vsaka modemizecija in m3enje stareza,
je potrdila pravilnost v Pripomgilu postavijene za koncenta sluzbe socialneza
varstva,

Kvaliteten premik kot tudi dologene pomanjkljivosti so izrazene v naslednjem :

1. Operativno analiti¢no delo

Centri za socialno delo so se v svojem analitignem delu usmerili na najrazlig -
Nejsa podmogja in pojave, v skladu s potrebami svojeza teritorija. Tako so v letu
1964 prozranimli vrsto zelo aktualnih analiti¢nih nalo3 med katerdmi so najste-
vilgnejge s podrozja otm 3keza varstva (1-0), katezorizacije in evidence otk z
notnjami v telesnem in dugevnem razvoju (7), rejnistva (6), mladinskeza prestop-
nistva (6), varstva otrok socialno prizadetih druzin (5), ostareli kinetje (4) ter vi-
sto dru zih, usmerjenik na ozje lokalne in druge problene (socialno delo v golah,
i=zultati vz yojneza ukrena strozjeza naizorstva, nomog odpuizenina ohsojencen,
stanje socialnih podpirancev, odlaja starh ljudi v zavole, nastirzki, kadrovske
slusbe v obgini in pd.).



S to svojo dejavnostjo centid za socialno delo opravijajo pionirsko delo, ker v
svojih analizah poskugajo odkriti socialne piobleme v komuni, nakazati vzroke
rjthovega nasiajanja pa tudi podaii konkreine piedioge za regevanje, kar je med
ostalim tudi preventivnega pomena. O tem svojem delu obvesgajo obginsko skup
seino in pristojne sveie, ki so tako seznanjeni s probiemauko in zato bolj spo
sobni za iealnejge ocenjevanje problemov in potieb socialneza vaistva v obgini
Analize in poingila centiov za socialno delo prispevajo fudi k dejstvu, da ob
&in ske skupségine dajejo bolj pogosto na razpravo svojih sej parcialne probleme
s podrogja sociainega varstva, ker je izredno pomembno in kai je v preieklosti
bilo le izjema Poleg tega nekatern centn na podiagi teh materialov organizirajo
sirge razprave o obstojecem problemu, z razli¢nimi delovnim: in druzbenimi or -
gani in organizacijami v komuni, ki lahko nastopajo 0oz so kakorkoli zainteresi
tani pri iegevanju teh problemov (renisivo, kategorizacija, otiogko varstvo, o
siateli kmetje ipd.).

Tako je orientacija centiov za socialno delo v 1ej smeri potrdila predvidevanja,
da je za nagrtno, sistematicno in strokovno socialno delo potrebno girge pozna
vanje vosameznih vist socialnih problemov in da ta orientacija omogoga teaine)
se vodenje ahiinske politike na iem nodrogju kot tudi usmerianje in kooidini:a

nje dejavnosii z visto diuzbenih in deiovnih oiganizacij

Nedosiziek, ki se vgasih ¢uti pr aneliiignem delu centiov za socialne delo je

predvsern vpomnanikaniu giig=ga zuonja an poznavania divgih diuzbenih procescy
in mefodnloa: je tepa dela pri kadiih, ko po njem deiaje %aio 1e v bodoge nujno

potiebne v {j smeri jedno dopulnjevaii znanje nekaterh siokovaih delaveey tes
jasneic opiedeliti piofil kadrs, ko naj to delo opiavija

2 Xocidinaiivno organizacijska dejavnost centiov

Cenis v sucialno delo, kot je deloma ze zgo:aj omenieno, nasfopajo v obgini
zarad: vecje uginkoviiosti 1in odgovoinosti na tem podiogju tudi kot kooidinato:
J: ol resevanju socialnih problenov skupno z diugimi dmizbenimi in delovnimi
oigani n orgatuzacijami. Piav iake pa sodelujejo = drmgimi sirokovnimi sluzbha
mi in organ' po posame znih specifignih probiemih s sodstvom (civilno pravne
zadeve, vzgoini vkrepi), zdravsivom (zaposlitev odpugcenth dusevno bolnih,pre-
venfivna socialno zdraveivens dejavnost). solstvom (socialne delo na Solah),or
ganmi #za nol:anje zadeve 1td ter skiicujein skupne razprave ne le o problemih,
temve~ fudi o poirebnih ukiepih, ki se vezejo na vec sluzb

Ceprav iimamo 1zdelane meicdologije iege dela, o vendaile e vidni dolcgen:
1ezuliaii

Pomembna je tudi dejavnost centiov za sccialno delo v zvez: s krajevnimi slnp
nosimi, katerim r}udijo stickovno pomog pri otganizaciji in vazvoju sociauun de
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javnosti in socialne ga dela, pri vsposabljanju kadicv, ki deiajo v socialnih ko
misijah ter pii iskanju viov siedstev za socialno delo v kiajevni skupnosti. To
dejavnost vesina cenioy reguje tako, da so socialni delaver, ki delajo na cen
frih zadolzen: za delo z eno sli ves socialnimi komisijami v kiajevnr skupnosii
oziroma sploh za 1azvo) sociainega dela v dologent kiajevni skupnosti Stiokovno
delo cenfrov - zlasii pa analize je zelo dragoceno pri izdelavi delgoregnih  in
kraikorognih piogiamov razvoja soci alnih dejavnosti v kiajevni skupnosti in je
nujno teziti k temu, da se ta oblika deia povsod izvaja, razgin in poglobi.

Centri za socialno delo so dejansko osvojili piincip tega dela, vpmasliiv je le
se obseg takih iniervencij v kiajevni skupnosti Ta obseg je pri dologenih cen-
tnh dokaj pomanjkljiv oziroma ozek zaradi iega, ker si kiajevne skupnosti  ge
vedno ig¢ejo pravo mesto v sistemu samouprave in ker so nekaten centri preveg
usmerjeni v poglabljanje izvige vanja kurativnih nalog

3. Stwokovno d=lo na podlagi pravnih predpisov in splognih dmuzbenih potreb

Obginske skupscine so na centre za socialno delo prenesle tudi naloge, ki jih

socialno varstveni sluzbi nalagajo razligni pravni predpisi (zakoni, uredbe, pri-
porogila, odloki) pa tudi diuzbene potrebe. Do sedaj so skoraj vsi centn za so-

cialno delo prevzeli v glavnem naslednje naloge,

a) opravila na podlagi zakonskih in drugih predpisov s podrogjs
- varstva druzine (dmuzinska zakonodaja),
skrbi za duzbeno neprilagojeno mladino (kazenska zakonodaja)
- skrbi za telesno in dugevno prizadete otroke in mladino (kategorizacija) ter
- s podrogja varstva odraslih (skrbnigtve, itd )

b) opravila na podlagi splognih druzbenih potreb na podiogju:
splognega otrogkega varstva in posebnih kategorij otk in miadine (vzgojno
varstvene ustanove in druge ohlike otioskega vaistva, predvsem varstvo do.

jengkov, otmgka prehrana, letovanja, skrb za socialno in zdravstveno ogroze
ne dwgzine, skrb za matere samohranilke) ,

splogne skrbi za siarejse osebe (v lastnem domu, v tuji dwzini in v zavodih)

V zagetku so novoustanovijeni centr za socialno delo prevzemali postopoma o
pisana opiavila od obginskih skupg&in in sicer v skladu s kadwovskimi, finang
nimi in prostominskimi mo znostmi. V zadajem ¢asu pa se kaze tendenca po pre-
nosu vseh nalog ze ob ustanovitvi centia za sociaino delo Takoe so trije centn
za socialno delo prevzeli tudi boicevsko-invalidske zadeve Zadnja tendenca

je v skladu s konceptom centra, ker odstranjuje mo 3nost dvoinoszii dela, in s tem
garaniira vegjo strokovnost in doslednost pri delu Ob tem pa se postavlia le
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vpraganje regitve pmoblema uzakonitve pravnega statusa in delokrogza centrov.

Centri za socialno delo so se v prvi fazi usmerili na individualno socialno delo,
ki je postalo strokovno in kvalitetno. Ob tem pa ge vedno obstaja nevamost, da
zaradi teza izostanejo druge funkcije in dejavnost centia za socialno delo.

Kritigno je treba osvetliti in oceniti vlogo prostovoljnih socialnih delavcev in
odnos centrov do teh kadrov. Centri za socialno delo so zelo malo delali na pri-
dobivanju novih neprofesionalnih sodelavcev. Zato imajo le nekateri mrezo sode-
lavcev na terenu, dmgi pa se izgubljajo v delu, za katero bi lahko anzazirali tu-
di prostovoljne sodelavce. Pridobivanje in delo s prostovoljnimi socialnimi de-
lavci je v prvi fazi dodatna obremenitev strokovnih delavcev centra, ki pa se po-
tem bogato obrestuje in pomeni razbremenitev za zahtevnej3e naloge Ob tem pa
ni pomembna samo mreza prostovoljnih sodelavcev, temveg usposabljanje le-teh
za razligne socialne dejavnosti.

II.
Ustanavljanje centrov za socialno delo

1. Priprave in mo znosti obginskih skupséin za ustanavljanje centrov za socialno
delo

Republigki selretariat za socialno varstvo je anketiral 48 obginskih skupsgin o
pristopu k izvajanju Priporogila o delu in ustanavljanju centrov za socialno delo.
Ugotovil je, da je imelo PrinoroXilo odmev v obginah, saj za je obravnavalo 19
obginskih skupsgin, 46 svetov za socialno varstvo ali varstvo druzine, v 7 obgi-
nah pa so o Pripomgilu raznravljale ge 3ZDL in dmze druzbeno politigne organi-
zacije. Le v dveh obginah ni bilo razprav o Pripomgilu. Ta odnos kajze, da so se
ob Priporogilu raz zibale obginske skupsgine in njeni orzani, ker se je razprav -
ljalo o problemih socialnega varstva in pogojih za uspesno delo sluzbe.

Rezultati razprav so: 29 obginskih skupsgin se je odlogilo, da ustanove centre
za socialno delo v obdobju 1965 - 1969, od tega 16 ze v letu 1965; 12 obginskih
skupséin se 3e ni odlogilo zaradi vrste objektivnih tezav (kadri, prostori, o] =
nangna sredstva), le 6 obginskih skup3Zin ne namerava ustanoviti centra (1 ob-
cinska skupsgdina ni odzovorila). Velina slednjih pa bi se odlogila za sodelova-
nje s centri dmzih ob3in. Ta% odnos obzinskih skup 3%in in njenih organov do u-
stanavljanja centrov za socialno delo kaze, 1a so se obstojei centrd afirmirali
kot strokovne slu zhe in da zavest o potrebi bolj stmkovneza dela na tem podrog-
ju prodiri ued za to odpvome ginitelje.



Optimistigne prognoze razvoja centrov za socialno delo, ki jih nakazujejo same -
obginske skup3gine, ne smejo zakriti zaviralnih momentov pri ustanavljanju cen-
trov. Kot osnovne zaviralne okoliidine navajajo obZinske skupzzine:

a) Kadri

Analiza kaze, da je pomanjkanje osnovnih strokovnih kadrov - socialnih delav -
cev - najvegji zaviralni razloz, da ne morejo obginske skupggine ustanoviti cen-
tra za socialno delo. Obginske skupsgine so v vegini primerov pravilno dojele,
da ne gre samo za formalen prenos nalog iz obginske uprave na samostojno stro-
kovno sluzbo in s tem za enostavno premestitev upravnih kadrov, temveg, da so
za uspegno strokovno delo potrebni tudi primemi strokovni kadr. Poleg social -
nih delavcev, ki bi jih potrebovali se najmanj 53, pa potrebujejo obginske skup-
§¢ine za uspegno delo centrov ge druge profile kadrov (12 pedagogov, 19 psiho-
logov, 12 pravnikov in sociologe). Zato obginske skupggine ze stipendirajo 28
socialnih delavcev, § psiholozov, 4 pravnike, 2 pedagoga, 1 sociologa in 1 de-
fektologa, kar kaze na razumevanje obginskih skupggin, da zazotovijo enega iz-
med osnovnih pogzojev za poslovanje centroy, vendar to gtevilo e vedno ne bo
pokrilo planitanih potreb. Zato ostane 3e naprej kljugna skrb obginskih skupsgin,
ki pripravljajo ustanoviiev centrov - kadrovanje (stevilo, profili), planitanje, pri-
dobivanje in stipendiranje tovrstnih kadiov. Posebna pozomost obginskih skup-
s&in bo potrebna pri izbin vodilnega kadia v centiih za socialno delo, zlasti je
treba piitezovati sociaine delavee, ki so se ze uveljavili fudi kot druzbeno poli
tigni delavei,

Stimulacija strokownih kadrev v sluzbi socialneza varstva je nizja kot je stimuli
rano socialno delo na nekaten! dmgih podrogjih. Zato nastopa problem siimula
cije (vsaj vo'liinega usluzbenca) in s tem tudi duzbenega vrednotenja tega deia
kot dodaten zaviralni razlog pri ustanavljanju centrov

b) Finangna sredstva

Pomanjkanje finan¢nih sredstev v ob¢inah je nadaljnji zaviralni element, ker ne
katere obginske skupgéine menijo, da vegji izdatki za funkcioniranje sluzbe ni
so v skladu z dosedaj namenjenimi sredstvi za socialno varstveno dejavnost. Tak-
§na presoja mogoge v prvem obdobju drzi, perspektivno pa prav gotove ne, ker je
od dohreza dela strokovne sluzbe tudi na perspektivnen podiogju odvisno tudi
zmanjsevanje izdatkov za kurativo. Poleyz tega pa je nujno to vpraganje regeva

ti tudi zaradi zagotovitve osnovnih ustanovnih nagel skibi za gloveka, t.j. rege
vaii v okvim splosnega problema financiranja sociainegs varstva.

¢) Delovni in ostali pogoji

Pomanjkanje primemih delovnik prostorov je prav tako pomemben zaviralni mo-
moment. Trenuini pegeji dela sluzbe sociaineza varstva na obginah so zele ke
tigni, ker se najveckral istogasno v enem samem prosioru o prisotnesti dm it
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obravnavajo tezk: osebni problemi posameznikov, diuzin ali skupin ljudi (razve-
ze in diuzinski spori sploh, nezakonska rojsiva, mladoletni presiopruki itd.) Ta
ko delovanje pa n: le v nasprotju € principi sodobnega stiokovnega cocialnege
dela, ki ga pogojuje siopnja osebnega in dwzbenega siandarda in osnovnimi prin
cipi odnosov do sogloveka, temveg je v dologeni mei tudi v nasproiju z intenci-
jami ustave in mladinske kazenske zakonodaje

Da je problem piostorov v toliki meii perec nam potrjuje ig obginskih skupg¢in,
ki prav zaiadl pomanjkanja primeinih prostoiov niso do sedaj ustanovile cenira
za socialno delo, Vendar vse te obginske skupggine zagotavljajo, da bodo regile
ia problem v ¢asu predvidenem za usianovitev centia s preureditvijo ali dogradit-
vijo ze obstoje¢ih objektov

Med ostale zaviralne elemente pa spada neurejeno stanovanjsko vpraganje za u
sluzbence centrov, ker je zaradi tega onemogo¢ena pridobivanje dobrih kadrov za
delo v centrih in tudi delovni efekt ze zaposlenih

Na sploh pa ugotavljamo, da je bilo Priporogilo Socialno zdravstvenega zbora
Skupg¢ine SR Slovenije glede ustanavljanja ugodno sprejeto, v ¢emer nas potrju-
jejo optimistidni odgovori obginskih skupsgin, ki pristopajo k ustanavljanju cen-
trov z vso odgovomostjo in jasnim konceptom, da zaradi tega v sedanji fazi pr.
venstveno ustvarjajo pogoje za ustanovitev in delovanie: da ne gre za formalen
prenos nalog, temveg gre v smeri ustanavljanja in jaganja centrov za socialno
delo kot samostojnih strokovno-operativnih sluzb socialnega varstva v obgini

2. Medob¢insko sodelovanje na podrogju socialnega varstva

Ta oblika sodelovanja se je do sedaj razvijala le po posameznih zelo speciali-
ziranih vpraganjih (kategorizacija) sicer pa ni bila azvita, ker obstojece strokov-
ne sluzbe niso bile kadrovsko dovolj mocno zasedene, bile so zelo okupirane z
individualnim delom in ker so Se nereseni nekateri formalni vidiki poslovanja cen-
trov za socialno delo (odlogbe, financiranje). Perspektivno pa predvideva osem
obginskih skups¢gin sodelovanje z drugo obgino po teh vpraganjih, ker zaenksat
nimajo objektivnih pogojev za ustanovitev lastnega centra za socialno delo.

Notranji razvoj centrov, kot strc;kovnih in operativnih sluzb obgine, pa bo zahte-
val tudi diuge, parcialne cblike sodelovanja, zlasti na analitignem podrog&ju

Gotovo bo vazna naloga Republiskega sekretariata za socialno varstvo, da &im
piej studijsko pristopi k razgistitvi tega problema in da predloge glede moznosti
in podrogij, ki so primema za oblikovanje takega sodelovanja
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III

Sveti obginskih skupggin in centri za socialno delo

Med ostalimi predlogi vsebuje Priporogile tudi usmeritev svetov obginskih skup-
&&in na ozje in bolj poglobljeno sodelovanje s centri za socialno delo. Stanje
po tem delu priporogila ni bilo podrobneje prougeno, ker obstoji potreba podrob-
nejse prougitve samoupravljanja na podrogju socialnega varstva.

Glede na dejstvo, da gre pri socialno varstvenem delu za izrazito druzbeno de-
javnost, ki jé bila v preteklosti podrogje bolj ozkega karitativnega in kurativne-
ga dela, je zelo pomembno uvajanje in sprovajanje samoupravnih principov.

Zato je nujno potrebno jasno opredeliti naloge in delokmwog svetov centrov in pro-
ugiti obseg aktivnosti svetov za socialno varstvo in varstvo druzine obginskih
skupggin, o gemer bo Republigki sekretariat za socialno varstvo v posebnem po-
roci lu obvestil Skupsgino SR Slovenije.

IV

Dejavnost Republiskega sekretariata za socialno varstvo v zvezi
z delom in ustanavljanjem centrov za socialno delo

V skladu s Priporogilom je razvil Republigki sekretariat aktivnost pri razvijanju
7e obstojecih centrov glede njihove notranje organizacije, operativno analitigne-
ga dela in koordinacije. Zato je sklical po Priporogilu v letognjem letu ze 4 po-
svetovanja v zvezi z najaktualnejgimi problemi centrov (statuti centrov za soci-
alno delo, socialna politika in socialno delo, problemi okrog dejavnosti centrov
za socialno delo, operativno-analitigno delo centrov). Ta posvetovanja so imela
seminarsko-posvetovalni znagaj, ker so za centre bila pripravljena mnenja, stali-
S¢a in celo teze po posameznih obravnavanih vprasanjih. Poleg tega pa je Repu-
bligki sekretariat za socialno varstvo razpravljal s predstavniki centrov za soci-
alno delo po posameznih specialnih podrogjih ter jim strokovno svetoval po podrog-
jih dejavnosti. Prav tako je Republiski sekretariat usmeril svojo aktivnost tudi v
obgine, ki pripravljajo ustanovitev ter je skupno z nekaterimi razjasnjeval kon -
cept centra za socialno delo v konkretnih pogojih posamezne obgine.

Kljub gomjemu pa je Republigki sekretariat za socialno varstvo ugotovil, da je po-
trebna obgimejga in raznovrstnejsa dejavnost glede na ze obstojege centre, kakor
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fudi pri pripravah za ustanovitev novih. Najbolj pomanjkljiva dejavnost je bila v
zvezi s kadri, Vse pomanjkljivosti dela Republiskega sekretariata za socialno var-
stvo s centri izvirajo predvsem iz kadrovskih tezav, ki bodo predvidoma v letos-

njem letu regene.

OSNOVNE UGOTOVITVE IN
PREDLOGI

Republizki sekretariat za socialno varstvo je v zvezi z realizacijo Priporogila
za delo in ustanavljanje centrov za socialno delo ugotovil:

da so obginske skupgzine dojele potrebo po ustanavljanju centrov za soci-
alno delo kot samostojnih strokovnih sluzb socialnega varstva;

da so v zvezi s tem nakazani pozitivni premiki v smeri izboljganja sluzbe so-
cialnega varstva, vegje strokovnosti socialnega dela in da je akceptiran kon-
cept centra za socialno delo v smislu Priporogila;

da so obstojeci centri za socialno delo z nekaterimi pomanjkljivostmi kakor
tudi priprave na ustanovitev novih centrov realen odraz na potrditev pravilne
usmerjenosti na tem podro&ju.

7ato so potrebni naslednji ukrepi:

da se zagotovi nadaljnje, boljge in temeljitejse delo e obstojegih kot tudi
olajsa ustanavljanje novih centrov za socialno delo, je nujno potrebno spreje-
ti zakonske predpise, ki bodo togno opredelili pravni status pristojnosti ozi-
roma delokrog samostojne strokovne sluzbe socialnega varstva;

do sprejetja zakonskih predpisov kot tudi potem 3e nadalje delati na ustvar-
janju nadaljnjih kadrovskih, finangnih in delovnih pogojev za utrjevanje ob-
stojecih in ustanavljanje novih centrov za Socialno delo.

Socialno-zdravstveni zbor Skupggine SR Slovenije je na 1'0 seji dne 23.novembra
1964 v razpravi poudaril:
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da je priporogilo Socialno-zdravstvenega zbora Skupsgine SR Slovenije o u-
stanavljanju in delu centrov za socialno delo imelo pozitiven odmev v obgi-
nah, saj so ga obravnavale skoraj vse obgZinske skupsgine oziroma njihovi
pristojni sveti;

da so obginske skupggine dojele potrebo po ustanavljanju centrov za social-
no delo kot samostojnih strokovnih sluzb na podrogju socialnega varstva,kar



potrjuje dejstvo, da so se v pretezni vegini ze odlogile za ustanovitev last-
nega centra za socialno delo;

&eprav poteka proces ustanavljanja centmv za socialno delo zalo pogasi, se
sodobnoe socialno varstvo vse bolj izloguje iz podrogja klasiZne uprave czi -

roma se ze v okvim te ustvarjajo pogoji za bodoZo samostoino strokovno slujz.
bo;

da je pomanjkanje ustreznih strokovnih kadrov, predvsem pa sccialnih delav-
cev, najvecji zaviralni razlog za hitrejse ustanavljanje centrov za socialno
delo in za uspesno delo ze obstojezih centrov. V obstojegih centrih je siste-
miziranih 109 delovnih mest, od tega 10 % z nizjo in srednjo izobrazbo,osta-
la pa z vigjo izobrazbo. Dejansko pa 50 % delovnih mest zasedajo usluzben
ci z nizjo in srednjo izobrazbo. Vzrok za tako stanje je neustrezna material-
na stimulacija kadrov v slubi socialneza varstva, saj so osebni dohodki te-
¢a kadra precej nizji kot osebni dohodki kadra z enako izobrazbo na dugih
podrogjih. Zato naj obgine posvezajo vegjo skrb kadrom v socialnem varstvu
ter njihovi materialni stimulaciji Obgzinske skupg¢ine naj tistemu kadr, ki
dela v sluzbi socialnega varstva in izredno studira na vi&ji goli za socialne
delavce, omogoéijo, da cimprej dostudira in tako zagotovijo hitrejso strokov-
no usposobitev kadrov. Republigki sekretariat za socialno varstve naj tudi

v bodog&e z organiziranjem tegajev oziroma seminarjev 3e v vegji meri skrbi
za strokovno izpopolnjevanje kadra, ki dela v sluzbah socialnega varstva;

pomanjkanje primemih delovnih prostorov in finangnih sredstev je nadaljnji
zaviralni moment za hitrejSe ustanavljanje centrov za socialno delo. Zato je
treba posvetiti vso skrb materialnim in {inansaim pogojem za delo centrov

gimprej je treba sprejeti predpis, ki bo opredelil pravnil status, prstojnosti
oziroma delokrog centrov za socialno delo

simprej je treba formirati republizki zavod za socialna voraganja, ki bi n-
smerjal in koordiniral delo ohginskih centrov za socialno delo, jim dajal stre-
kovno pomo? in skrbel za strokovio izpopolnjevanje kaiiov

republiski sekrtetariat za socialno varstvo naj v sodetovon;u z ustiezaini in
stitucijani dimprej izdela metodolovijo dela in metadnlogijo nio pamiranja
aocialnega varstva

priporogile Socialno-zlravstvenega zbora Skupidine SR Sloveniic ¢ ustanav.
ljaniu in delu centrov za socialno delo je ge vedno akhialns in se je treba
zavzeti zn njezovo popolno sealizacijo, mi Zemer nai 32 v vedii merd o zazi-

rajo tuli peslanct
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KRATEX PRIKAZ DELOKROGA CENTROV ZA SOCIALNC DELO

Varsivo duzine

1

3,

68

Opiavijanje vseh naloz, ki jih predpisuje duzinska zakonodaja 1z podrogja
zakenske zveze, razmerja med stargi in oiroki, nezakonskih wojstev, posve.
jitev, rejnistva in domske oskrbe

urejanje odnosov med starsi in ofroki, kadar to zahtevajo njthove korisii,
vslad zdiavsivene, sociaine, mo:alne in vz 2oine ogrozenosii tei varovanja
premozeniskih kosisty,

- izvajanje skibi za nepopolne dmuzine in otioke teh divzin tei nezakonskib
maier in razvezanih zakoncv logenih druzin ier v primeiih od druzbenc ne-
pativnib pojavov ogrozenth duzin (elkoholizem, prostiiucija, delom:zni
&ivo, pofepustve, zapo:),

izvajanje skibi za ekonomsko in zdravsiveno oziozene dwuzine - preskebe
materiglne in druge poirebne peinodi
Predpisi. Teneiini zakon o mzmerju med siar§i in onock: (Ur.l FLR]. st
104/47 1 53/56)
Temelini zakon o zakonsk: zvezi (Ut LELR], &t 29/46)

Odleki obainskih skupgéin

Opravljanje skibstvenih zadev miadoletnikov

Piedpisi: Temeljni zakon o skebnigtvu (Ur 1. I'L1J, 5t 30/47)
Opravljanje poslov v zvezi s posvojrivami

Predpisi. Zakon o posvojitvi (Ur L FLLRJ, 8t 30/47 1n 24/52)
Spremljanje in obdelava rejnigkih primerov

Predpisi; Zakon o rejnistvu (Ur.1 LRS $t-30/60)

Izvajanje skrbi za druzbeno neprilagzojene otioke in miadino (moralno czioze-
7 .., vzzoino zanemarjeni in mladoletni storiici kaznivih dejanj)

ukrepanje zlede mladoletnikov, ki ob storitvi kazniveza dejanja Se niso
hili kazensko odzovorni,



- obravnavanje mladoletnih storilcev kaznivih dejanj in mlaj _é,ih polnoletnih'
oseb,

- sodelovanje s pravosodnimi organi v kazenskem postopku zoper mladoletne
storilce kaznivih dejanj,

- spremljanje izvrievanja sodnih vzzojnih ukrepov ter nudenje potrebne pomo-
&1 po njihovi izvr3itvi.

Predpisi: Kazenski zakonik (Ur.L. FLR]J, §t.30/59)
Zakonik o kazenskem postopku (ur.1. FL2J, 3t. 55/60)
Zakon o izvrsevanju kazenskih sankeij (Ur.1.5F2], 5t.9/64)
Zakon o izvrgevanju vzgojnih ukrepov (v pripravi)
Skrb za habilitacijo (zdravstveno, poklicno, socialno) otrok z motnjami ali
hibami v telesnem in du3evnem razvoju.
- izvajanje kategorizacije teh otrok,
- resevanje splognih in individualnih zadev teh otrok,

- spremljanje katezoriziranih otrok o d pripravljalneza postopka do zaposlit-
ve.,

Predpizi: Zakon o posebnem golstvu (Ur.].1.735, §t. 34 /60)

Pravilnik o katezorizaciji in evidenci otrok z motnjami v teles.
nem ali dugevnem razvoju (Ur.1. TL’2], 5t.27, 60)

Jredba o poklicni rehabilitaciji otrok zavarovancev (Ur.L.T'L11],
5t.51/60)

Varstvo odraslih

-

1

Opravljanje skrbstvenih zadev nad osebani, ki niso sposobne skrbeti same
‘zase.

Predpis: Temeljni zakon o skrbnigtvu (Ur.1. FLR]J, &t 30/47)

Snremnljanje in prouZevanje Amzbeno nesativnih pojavov (alkoholizem, niosti
L) o 1 w3 s J .
tucija. Beragenje, delonmznistvo, noterustvo itd.)

ureditev teh razmer ter nreslaha materialne in dwwe ze noo i,

Spremijanje in piousevanje socialne problematike star=j3i'. niebivalcey
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(ekonomsko ozrozeni, ostareli kmetje in borci itd.)

- ureditev njihovih razmer, namestitev v drugo druzino, v domsko varstvo,
presikrba materialne in druge pomogi in podobno.

4. Obravnavanje raznih primerov druzbenih pomogi - kadrovei, odpus&eni obso-
jenci, zrtve fasisti¢nega nasilja, vojnega materiala, civilne 3rtve vojne, pri-
dobitno nesposobni itd.)

Predpisi: Zakon o pomogi druzinskim ¢lanom, katerih hranilci so v obvezni
vojaski sluzbi (Ur..FLR], §t.17/59, 48/59, 10/61 in 52/61)

Uredba o podeljevanju podpor zrtvam fasisti énega nasilja in nji-
hovim druzinam (Ur.l.LRS, 5t.11/53)

Zakon o izvrsevanju kazenskih sankeij (Ur.1. SFR], st. 9/64)
Odloki obginskih skupsgin

5. Skrb za habilitacijo in rehabilitacijo odraslih defektnih oseb (slepi, gluhi,
telesno in dugevno abnomni itd.), varstvo teh oseb, pomog pri zaposlova-
nju ter preskrba ev.potrebne druzbene pomogi.

SKLEPI IN PREDLOGI

o stanju in razvoju domov za starejge ljudi

V Vestniku 3tev 3/4 smo objavili analizo o gomji problematiki, ki je bila predlo-
zena tudi Izvrinemu svetu Skupsgine SRS. V tej stevilki pa objavljamo sklepe in
predloze, ki naj bodo v pomog vsem, ki se s tem ukvarjajo.

V preteilosti smo ustanavljali in organizirali domove za starejge ljudi brez ustrez-
nih analiz in utrjenih konceptov. To je dovedlo do vegkratnih ustanavljanj in uki-
nitev teh domov in do preseljevanja starih ljudi. Danes moramo ugotoviti, da taks-
ni premiki v odnosn do starh ljudi niso bili vedno opravigljivi, niti niso bili po-
ceni. Novo dologeni objekti niso glede ma lokacijo in velike kapacitete vedno u-
strezali sodobnim konceptom za institucije te vrste. To je otezkocalo tudi notra-
njo ureditev domov. Razen tegza so objektivne tezave precej ovirale normalizacijo
razvoja te oblike varstva starih ljudi.

Xljub vsemu lahko trdimo, da je bil storjen dologen napredek, zlasti po letu 1959;
preseljevanj ni veg, domovi so se ustalili v namenskih zgradbah, opravljene so

bile razne izbolj3ave, dopolnjevala se je oprema in podobno. Seveda vse to v ze-
lo omejenem ohsezu, kolikor so pa& dovoljevala predvsem lastna sredstva domov.
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Glede na naragZajoge potrebe pa smo nazadovali tako v kapacitetah kakor tudi v
pogledu stevila in kvalitete osebja. Ugotovljeni polozaj je v posameznih domovih
dokaj razligen, v celoti vzeto pa zelo neugoden.

Zivljenje v sedanjih domovih pomeni za dologeno stevilo prebivalstva, kljub mno-
gim pomanjkljivostim, izdatno izboljganje zivljenjskih razmer. To so predvsem
ljudje brez poklica in dohodkov, dugevno prizadeti, s podezelja ipd. Nasprotno
pa pomeni nastanitev v sedanjih domovih za tiste, ki pridejo v dom iz urejenih
razmer, mogno poslabganje standarda. Velik del prebivalstva, ki bi bil nujno po-
treben domske oskrbe, raje vztraja v tezkih razmerah doma, kot da bi §lo v domo-
ve.

Lokacija dveh tretjin domov ustreza za podezelsko prebivalstvo. Zato naj ti ob-
jekti tudi v bodoge sluzijo predvsem tem stanovalcem. Potrebno pa je prougiti se-
danje stanje vseh objektov in izboljSati notranjo ureditev in opremo. Pri adapta-
ciji objektov mora imeti prednost ureditev sanitarij, dalje ureditev kuhinj, meha-
nizacija pralnic, napeljava centraine kurjave itd. Kjerkoli je mogoge, bi morali

s prezidavami spremeniti vegje sobe v manjge tako, da bi uredili gimveg eno in
dvoposteljnih sob.

Za zadovoljivo funkcioniranje domov so nujno potrebni dnevni prostori, ustreznej-
ge jedilnice, gajne kuhinje ipd. To je treba upostevati ob adaptacijah, setudi se
na ragun tega zmanj3sa sedanja zasedba domov. Ve¢ sredstev je treba predvideti
tudi za nabavo opreme, ki naj bo taksna, da bo praktigna in estetska.

Na podlagi podatkov, ki smo jih zbrali ob letognjem popisu, cenimo, da bi bilo po-
trebno za nujno adaptacijo obstojegih domov zagotoviti 575 milijonov ali povpreg-
no 19 milijonov za en dom, ragunano po sedanjih cenah. Tognej3a slika o teh a-
daptacijah je razvidna iz naslednje tabele:
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Stevilo

el ot Vrsta adaptacije Ocena stroskov Skupaj
30 ureditev sanitarij po 5 milijonov 150 milijonov
o ureditev kuhinij po 8 milijonov 56 milijonov
15 ureditev pralnic po 10 milijonov 150 milijonov
6 napeljava dvigal za hrano po 3 milijone 18 milijonov
2 napeljava osebnih dvigal po 10 miliji nov 20 milijonov
9 napeljava centralne kurjave v
7 manjsih domovih po 12.milij.,
v domu Poljgane 50 milij., v !
domu Viltug 30 milijonov 164 milijonov
7 predelava prostorov z vmesni- !
mi stenami 35 sten po (,5 milij., 17, 5 milijonov
skupaj 575,5 milijonov

Z navedenimi izboljgavami bi dosegli, da bi domovi funkcionalno za silo odgovar-
jali svojemu namenu. Pri oceni strogkov pa niso zajeta sredstva za ostale izbolj-
save bivalnih prostorov, nabavo opreme in ortopedskih pripomogkov, kar bi zneslo
po nagih izragunih okoli 450 milijonov dinarjev. Prav tako ni vragunana investici-
ja za izboljsanje stanovanjskih pogojev osebja. Ta investicija bi terjala dodatnih
600 milijonov ali povpreéno 18 milijonov na en dom.

Iz opisane tezke situacije je razvidno, da je nujno potrebna takojsnja intervenci-
ja. Glede na trenutno finangno stanje v obginah pa od njih ni prigakovati tako hi-
tro vegjih vlaganj za navedene izboljsave v domovih. Zato je bilo na nedavnem po-
svetovanju zavzeto enotno staliZZe, da bi se moral nujno okrepiti Republigki
sklad za socialne ustanove z dodatnimi sredstvi iz republigkih virov, zlasti iz
sredstev, ki se zbirajo iz 4 % prispevkov od pokojnin. Republizki sklad bi s tem
efikasneje interveniral po nagelu participacije, da bi se pri regitvi teh problemov
angazirala tudi obginska sredstva v vegji meri. To bi obenem omogo¢ilo spremlja-
nje porabe teh sredstev, da bi bila poraba res smotrna.

IL

Pod pritiskom potreb in iz ekonomskih interesov domovi nen ehno povegujejo po-
steljni fond na 3kodo nujnega zivljenjskega in higienskega minimuma. Glede na
to je neizogibno, da se dologi tu neka meja in postavijo minimalni pogoji, ki naj
omozogijo redno delovanje teh domov.
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Prevelika utesnjenost v domovih onemogo&a v sedanjih pogojih vsako diferenci-
acijo stanovalcev. Glede na me3ano strukturo stanovalcev je nujno pristopiti tu-
di k profiliranju domov. Nekatere domove, ki so locirani izven naselij bi bilo po-
trebno urediti za dologene kategrije oseh, ki so danes sicer v vseh domovih za
starejge ljudi, pa zaradi svojega psihofizicnepa stanja ne sodijo med urejene in
psihigno zdrave stanovalce. To so predvsem dugevno tezje prizadete osebe vseh
starosti in druzbeno neprilagojene osebe (tezji alkoholiki, psihopati, epileptiki
itd.). Ta problem bi se moral regevati v medobginskem merilu

Pmofiliranje domov pa ni mogoge izvesti brez dodatnih kapacitet, ker ne bi smeli
preseljevati psihigno zdravih stanovalcev - domaginov v lokacijsko odmaknjene
domove v primerih, ko se nameni nek dom za dugevno defektne.

Za omilitev tega peregega vpraganja bi hilo potrebno gimpreje preurediti zzradbo
bivge nizje kmetijske Sole v Mali Loki v Zavod za dugevno defektne odrasle o-
sebe. Po sedanji oceni bo stala ta preureditev g0 milijonov. Glede na to, da ho
to poseben varstveni zavod, ki bo deloval v prvem &asu, dokler ne uredimo veg
podobnih domov, na podrogju vse Slovenije, bo potrebno zagotoviti sredstva za
adaptacijo tega objekta iz Republizkega sklada za negospodarske investicije.

III.

Glede na naragcajoce stevilo stareza prebivalstva v mestih in vegjih srediggih,
ki ima visji standard in tudi vegje kuitume potrebe, je potrebno pospegiti gradi
tev novih domov. V zvezi s tem je potrebno upostevati ze sprejeta nagela in si-
cer, da naj bodo ti domovi locirani tako, da stari ljudje lahko spremljajo delo in
zivljenje mlajgih generacij. Delujejo naj kot gemniologko-geriatrigne institucije,
ki nudijo ustieznc nastanitev in vse potrebne usiuze starejsim prebivalcem, tako
zdravim. bolnim in rekonvalescenton. Postanejo nei arisze sicrhi tudi za starej-
ge prebivalce iz neposrednega okolja ter razvijajo razligne socialno-zdravstvene
dejavnosti za potrebe teh ljudi. To funkcijo naj bi opravljali tudi vsi sedanji do-
movi, zlasti tisti, ki se nahajajo v naseljih.

V planskem obdobju 1964 - 1970 se predvideva izgradnja gestih novih domov
za starejge ljudi in upokojence z zmogljivostio 660 postelj. V letognjem letu ie
prigela vokvim tega programa graditi obgina Ljubljana-Center dom z zmogljivost-
jo 120 postelj. (O graditvi novih domov razmigljajo se v Mariboru, Celju, Dravo-
gradu, Velenju, Novi Gorici, Kranju in v Trbovijah, posebej nujna bi bila gradi-
tev doma v Novem mestu). V naslednjem jlanskem razdobin se predvideva tudi
preureditev vsaj 3 vegjik objektov vdomove za starjge ljudi, 5 ener se bo pr
dobilo 52 300 novih postelj. Take prodvidevamo, 4a se be oov s 's zao diivact

damoy ze ~toejge ljudi do konca leta 1970 z¢ 060 nowielj eyt pradyi G



plan dosezen, problen nastanitve starejsih ljudi 3e nikakor ne ho re3en, saj bi
potrebovali po pribliznih i zragunih v Sloveniji najmanj 4 781 postelj in sicer;
za razbremenitev sedanjih domov (da pride v spalnicah na

stanovalca 6,5 m2 ninimalne povriine, s tem pa 3e
nikakor ne bo dosezen higienski minimum kot naj bi

veljal za tak3ae donove) 482 postelj
za oskrbo 3 % v starosti nad () let 2 712 postelj

za dodatne potrebe glede na predvideni porast prebivalcey =
te starosti do leta 1970 1 587 postelj
Skupaj 4 781 postelj

Pri teh potrebah pa nismo upogtevali dejstva, da bo iz leta v leto ve & ostarelih
osamljenih kmetov potrebovalo zavodsko varstvo in da v nekaterih zglavnih sre-
digcih (Ljubljana, Celje, [laribor) stevilo oseb, ki so potrebne taksne druzbene
skrhi, daleg preseia 3 % oceno. Prav ta'o niso upostevane v navedeni oceni po-
trebe za osebhe mlajse od g0 let, ki potrebhujejo zavodsko oskrbo zaradi dusevne
ali telesne prizadetosti. Razen teza je v bolnignici za dugevne bolezni Ljublja-
na - Polje dologeno 3tevilo oseb, ki so pridrzane v bolniZnici predvsem zaradi
neurejeneza socialneza varstva in bi spadale v posebne domove za dugevno pri-
zadete osebe.

Sredstva za minimalne investicijske nntrebe naj bi se zagotovila v prvi fazi,

- v obgininzkih skladih zanezospodarske investicije,

- v republigken skladu za socialne ustanove,

- iz uporabe 4 % stanovanjske 3a prispevka od pokojnin (Teh sredstev je bilo sa-
mo v letn 1963 - 1 milijardo 93 milijonov),

- iz dopolnilnih sredstev republike ekonomsko sibkejgim obmogjem, oziroma a-
nalogno temu alede na bodogo razporeditev omenjenih sredstev.

Glede financiranja nakazanih novih investicij je potrebno poudariti, da je to po-
droéje v znatnem zaostajanju za mzvojemn druzih podrogij. Zato bi bilo primemo,
da bi ob uveljavljanju noveza sistema financiranja dmzbeno politignili skunnosti
bilo prioritetno ali vsaj mno:o resneje obravnavano Razen teza bi bilo potrebno
prousiti nagin angaziranja sredstev socialneza zavarovanja v te nanene tako v
“orunah kakor v republiki

Resitev teh vpraganj je treba iskati tudi v madobginskem forairanju sredstev in
sicer preko tosno dologenil mrozramov na pedlazi potreb za posamezna podrogja
To bi priglo v nostev predvsam pri astanavljanju domov, ki z0 zlede na strukturo



oskrbovancev lahko medobginskega pomena kot npr. za dugevno prizadete,dmy -
beno neprilagjene itd. Pri tem bi bilo korstno sodelovanje z zdravstveno sluz-
bo, da bi se regeval vzporedno s poblemom bolnignignih kapacitet tudi problem
gradnje novih kapacitet za starejse ljudi.

V vseh obginah, kjer struktura prebival stva nakaznje potrebo po graditvi novega
doma za starejge ljudi, naj bi gimprej predvideli pimeme lokacije za take domo-
ve tudi v urbanistignih pro gramih. Razen tega bi bilo potrebno predvideti v vseh
urbanistignih planih vegjih stmjenih naselij ustrezno lokacijo in prostore za ser
visne sluzbe, ki se bodo momale v bliznji perspektivi razviti za pomog starej3im,
invalidnim in bolnim prebivalcem dologenega obmogja, kakor tudi duzbene pro-
store za starejge ljudi. Prav tako naj bi se regevalo stanovanjsko vpraganje sta-
rejih prebivalcev hkrati s projektirano gradnjo stanovanjskih objektov, pri ge-
mer bo treba upostevati nekatere specifigne potrebe starejsih ljudi.

Republigki sekretariat za socialno varstvo ima izdelane nekatere predlo ge glede
ureditve in preureditve dologenih domov kot tudi glede potreb za gradnjo novih
domov, kar bo posredoval neposredno obginskim in okrajnim skupgginam ter bo
z njimi tudi nadalje sodeloval pri rejevanju tega vpraganja.

Pri urejanju sedanjih in ustanavljanju novih domov za starejge ljudi je nujno,da
obginske skupggine same ali v medobginskem sodelovanju preidejo na dokumen-
tirano programiranje in plansko regevanje potreb, ker bodo le tako lahko oprav -
ijale swje dolznosti tudi na tem podmogju socialnega vasstva.

Iv.

Pi razvoju zavodskega varstva in dwzbene skrbi za starejge ljudi ima osebje
v domovih vazno viogo. Sedanje stanje je nezadovoljive in ne ustieza minimal-
nim noymam niti v gtevilénem pogledu, niti stiokovno. Treba je siremeti, da na
vodiina mesta pridejo posiopoma osebe z ustrezno izobrazbo (socialni delavci,
medicinske sestre in podobno). Za vodsivo zdravstvene sluzbe pa bi bilo treba
predvideti medicinsko sestio, upogtevaje visoko Stevilo bolnih stanovalcev,

Tudi ves ostali kader v domovih bi morl biti primerno izobrazen, ker le tako
lahko ragunamo, da bo uspegno in de centralizirano razvijal na svojih podrogiih
zaupano mu nalogo. Zato bodo morali diuzbeni organi domov in obginska skup -
&&ine nosvetiti temu vpraganju posebno pozomost. Zaposlenemu osebju, ki kaze
smisel in voljo za delo v domovih je ireba omogogiti ustrezno osnovno ali do-
polniino izobrazbo. Razen tega je potrebno s stipendiraniem na od govarjajogih
solah (za holnigke negovalke, medicinske sestre, socialne def avce) zagotoviti
izboljganje tega stanja.



Zradstva v ta namen naj bi zagotovile predvsem obginske skupsgine. V nagelu
ne bi bilo pravilno, da bi gtipendizali te kadre domovi, ker bi se s tem povegali
oskrbni strogki stanovalcev - upokojencev.

Posebna pozomost naj se posveti ugnim programom vseh profilov zdravstvenih
kadrov, kakor tudi psihologov, sociologov in socialnih delavcev v cilju, da se
tako ves kader seznani tekom golanja s problematiko gerontologije in geriatrije,

Pn strokovnem usposabljanju osebja lahko odigra pomembno vlogo genatrigni
center na Bokalcah, ki naj bi gimpreje zagel z delom. Izkoristiti pa je treba v
ta namen tudi vse lokalne moznosti (dopolniini tegaji ob srednjih medicinskih
golah, seminarji in tegaji RK ipd.).

Pr vpraganju osebja, ki dela s starimi ljudmi, gre za dobio pogutje stanovalcev
in osebja. Ce hogemo, da bo to delo pravilno tekio, je treba osebju olajgati de-
lovne pogoje in mu zagotobiti primema stanovanja. Posebej pa je nujno spreme-
niti odnes do vrednotenia njegovega dela, kar naj se odraza zlasti pri nagrajeva-
nju. Na ta nagin bomo dosegli boljse delo in piimerme;j3i odnos do stanovalcev
ter zagotovili stalnost osebja.

V.

Glede na to, da je v domovih za starejse ljudi le ]:3 o, nad g0 let starega prebi-
valstva, izven teh domov pa 98,7 % tega prebivalstva, je pot:ebna ureditev in
razgiritev mreze organiziranih sluzb za pomog na domu. S tem se bo omogogilo,
da bodo nomaine starajoge se invalidne in boine osebe ostale gimdije v vaje-
nem okolju. To delo lahko opravija le raziigne stiokovno usposobljen kader, kar
pomeni, da je potrebno poleg usebja, ki deia v zavodih, usposobiti tudi kader ki
bo delal izven njih. Giede na io, da je potrebna v individualnih primerih stalna
ali obgasna pomog ponekod le v postrezbi ali oskibi, diugod pa razen v postrez-
bi tudi v negi, moramo logifi in nsposcbiii kader za higno pomog in postrezbo
starejgim Ijudem in kader negovalcev za pomog oziroma nego v tezji btolezni.

Sluzbe za postrezbo in pomog v gospodinjsivu naj bi organizirale krajevne skup-
nosti. Lahko jih vodi tudi Rdegi kiiz ali Dmustvo upokojencev, kar je odvisno od
iega, kako so te organizacije razvite in kadrovsko sposobne za takgno deio. Ti
dve organizaciji sta tudi najbolj poklicani, da izbereta iz vrst svojih ¢lanov u-
strezen kader za te sluzbe. Qb teh sluzbah bi morale dmuzbene organizacije raz-
vijati oblike dela, ki jih lahko opravljajo tudi prostovoljci, tako da starejsi
ljudje in mladina aktivno sodeluje pr organizaciji in neposrednem izvajanju raz-
lignih oblik prostowoljnih dejavnosti, ki so pomembne predvsem v preventivnem
pogledu,

76



Slusha za nego na domu naj bi bila praviloma naslonjena na zdravstvene ustano-
ve. Po potrebi naj bi razvila dodatne usiuge tako: pedikuro, fizioterapijo, pied-
veem pa servis za izposojanje raznih bolnigkih pripomogkov kot npr. femoforov,
termometrov, rivh, zragnih blazin, bolnigkih tiapezov, raznih ortopedskih pri-
pomogkov itd.

Center za usposabljanje omenjenih strokovnih kadrov naj bi bil bodogi geratic
ni center na Bokalcah. Ta naj bi prevzel vzgojo osebja iz domov za siarejge
1judi, vzgpja osebja za zunanje sluzbe, za oskibo in nego na domu, dopolniino
usposablianje vigjega in srednjega medicinskega kadra, ki bo zaposien v domo-
vih, zdiavstvenih domovih in bolnignicah, kakor tudi dopolnilno usposabljanje
vedilnega osebja, socialnih delavcev, delownih terapevtov ipd za delo v domo
vih.

Navedene zunanje sluzbe za pomog v posirezbi ali negi na domu, se kijub sgie
vilpim poizkusom ne moiejo tazviti Osnovni vzrok je v nerazgigéenih vpraganjih
giede nagina finandiianja, profilov, usposabljanja, stimulacije in statusa teh ka-
drov na splogno, kai ima za posledico pomanjkanje usiteznega kadra. Zaio je
potrebno vzporedno z utrjevanjem centia za usposabljanje omenjenih kadiov raz
jasniti tudi zgomja vpiaganja.

Velika ovira so tudi materialna siedstva. Dejstvo je, da so vse usiuge te viste
v piimerjavi z dohodki tistih, ki jih potrebujejo, zelo drage. Zafto je mogoge le
v manj&i meri ragunati s samoplagniki ali z delnimi plagniki. Za kiatkot:ajnej so
nego je pripravljeno nositi stiogke zdravsiveno zavawovanje. Kazalo pa bi raz -
mislit o moznosti raz&iiitve tega zavaiovanja za poksivanje teh strogkov. To.bi
seveda pomenilo, da prevame zdiavstveno zevarovanje iudi strogke za nego bol
nih stanovalcev v domovih za stare ljudi. Kolikor bi se ta sluzba razgiriia g€ na
pomog druzini v pimem akuinih obslenj (kar je nujno), bodisi da gre za aktivne
zavarovance ali za njthove svojce, so pokazal: je desedanji izraguni, da se go-
spodarskim oiganizacijam splaga no<iil strogke za tak 3no pomog ¢lanom delovne
skupnosti, ce ze ne v celoii, pa vsaj delno. Zato bi bilo umestno, da bi nigani
zaciio in nagin finsnciranja te dejavnost natangno opredefili v skupni jazpravi
odgovoini ginitelji (sociaino z:vaicvanje, zdwavsivo, gospedarske organizacije
iid.)

Giede na navedeno bi bilo pimermne, da bi Izvrsni svet SR Slovenije piougil ugo-
tovitve o stanju v domovih kakor tudi predioge o potiebnih ukrepih, ki so v tej
infoimaciji nakazani in o svojih staligéih seznanil predsednike obginskih skup -
&¢in,

Mnenja in staligga, ki so zajeta v zakijugkih in predlogih, so bila prediskuiizana
na posebnem posvetovanju o tej problematiki.



POSVETOVANJA O AKTUALNIH PROBLEMIH DOMOV
ZA STARE]JSE LJUDI

V dneh 29, 1})., 9. in f{]. novembra 1—964 so bila v Ljubljani posvetovanja o ak -
tualnih vpraganjih domov, katerih so se udelez;ili vsi ravnatelji domov, razen
ravnateljev iz domov Rakigani in Ponikve. Na posvetovanja so bili vabljeni tu-
di: doc. dr. Bojan Acceto, dr. Ivan Pintarig kot predstavnik Republigkega zavo-
da za socialno zavarovanje in arh. [farjan Legnik. Na dnevnem redu so bila na-
slednja vpraganja:

]:. Porogilo o republigkem posvetovanju o domovih za starejge ljudi
2. Zdravsivena sluzba v domovih

3. Problematika adaptacij

4. Problematika kadra

5. Razno.

Té. 1-) V tej iogki so bili navzogi obveggeni o infoimaciji, ki jo je pripravil se-
kretariai na podiagi analize o stanju domov in ¢ razpravi na vepubligkem posve-
tovanju v zvezi s io pioblematiko.

Skienjeno je bilo, da se infoimacija posreduje tudi vsem domovom.
Té&. 2) Zdravstvena sluzba v domovih

Osiednja fogka posvetovanj je bilo vpraganje zdavsivene sluzbe v domovih. To
vpiaganje je namieé urejeno zelo razligno, v glavnem pa pomanjkljivo in neusizez
no. Zato je na pobudo Republigkega sekretasiata za sccialno varstvo imenoval
Zavod za zdiavstveno varstvo SRS posebno komisijo, ki je imela nalogo pougi-
ti to sianje in najti najboljgo regitev. Na posvetovanju sta bila navzoga dva
¢lana te komisije, ki sta porogala o rezultatih tega dela kot sledi.

Osnovna nagela v zvezi z zdravstvenim varstvom v domovih za starejse ljudi so
v principu ozko povezana znageli celotne gerontologke geratiigne sluzbe v SRS
Zato naj bo zdrmavstvena siuzba v domovih tako orgzanizirana, da tvori sestavni
del splogne zdravstvene sluzbe zdravstvenih domov in postaj. V ta namen naj
dom skiene z zdravstvenim domom (postajo) vstrezno pozodbo v sodelovanju =
zavodom za socialno zavaiovanje,

St:ogke za opravljanje zdiavstvene siuzbe naj bi po nageiu ambulaninih storitev,
obiskov na domu, oziroma hospitaln:h stortev zarajunaval zavodom za socialno
zavamovanje neposiednc zd:avsiveni dom (postaja) v skladu s pieie omenjeno po-
godbo ali po pesebni pozodbi med zdiavsivenim domom (postajo) in zavodom za
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socialno zavarovanje.
Pri taksni organizaciji zdravstvene sluzbe v domu pa je treba upo3te vati.

a) pravice zavarovanih oseb v dmu morajo biti enake kot drugih zavarovancev
(31. ¢len zakona o zdravstvenem zavarovanju) ,

by vsak dom mora imeti zdravnika, ki bo razgledan v geriatri¢ni medicini. Prin-
cip dela zdravnika v takem domu naj gre po principu dela hisnega zdravnika
ter po principu opravljanja obiskov oziroma nege na bolnikovem domu. Zato
mora biti vsak dom za starejze ljudi ozko povezan s pristojnim zdravstvenim
domom. Qb primeru potrebe nujnega obiska, naj ima dom pravico posluzevati

se pernamentne dezume dnevne in nogne slujbe prstojnega zdravstvenega
doma;

¢) za strokovno opravljanje zdravstvene sluzbe v domovih za starejge ljudi je
nujno potrebno, da dela v domu stalna medicinska sestra in ustrezno stevilo
kvalificiranega negovalskepa osebja;

¢) materialne potrebe v zvezi z izvrsevanjem teza osnovnega zdravstvenega
varstva so minimalne. Potrebna je le oprema za sodobno izvajanje terapije
(medikamentozn e terapije, osnovne fizikalne terapije, izvajanje toalete gor -
njih respiratomih potov, zanego lezegih bolnikov in podobno). Nikakor pa v
takem domu ni potrebna oprema za izvajanje diagnostike. V kolikor je potieb-
na diaznostika s pomogjo aparature, naj se ta pri pomignem bolniku izvede v
pristojnem zdrmavstvenem domu, p:i lezegem bolniku pa v odgovariajogi hospi-
talni ustanovi.

Sistematski pregledi stanovalcev v domovih niso polrebni, pag pa naj se uvede
zaradi kolektivnega varstva zdravnigki prezled pred sprejemom v dom. Prav tako
niso potrebni sistemaiski zohozdravsiveni pregledi in zato tudi ne posebna zob
na amhilanta. Zobozdiavstveno pomos naj dobijo stanovalci doma vustrezni zob
n1 ambulanti zdravstveneza doma

Organi sanitame ingpekeije naj bi po svojih predpisih opravliali v domu (po moz-
nosti po gosteje) nadzor nad izvrgevanjem predpisov, zlasti o higieni piehrane.

somisija je izdelala tudi prediog, na podlagi katereza naj bi se v vsakem domu
preuredilo dologeno stevilo postelj za take bolnike, ki jim je potiebna stalna
neza in pa stalno izvajanje predpisane terapije (medikamentozne in fizikalne ie
rapije). Po moznosii naj bi hili v ta namen dologeni posebni prostori. Stevilo
stmkovno opremljenih bolnigkih postelj bi znazalo 10 ~ 15 % vseh postelj v do-
n1. Za to stevilo postelj naj bi refundiral oskrbne stm ke zavod za sociaino
“avamvanje.

Podan je bil tudi predioz, naj bi se medicinska sestra plazevala iz nostavke
zdravstvenezg doma. Povsod tam, kjer hi dom lahko prevzel tudi slub za stare in
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onemogle ljudi v okolici tega doma, naj bi se v sistemizaciji dologilo vegje ste-
vilo osebja, kot ga dom dejansko potrchuje.

Opisani predlog za organizacijo zdravstvene sluzbe v domovih za starejse ljudi
bo moral ponovn o obravnavati svet zavoda za dravstveno varstvo, nakar naj bi
republigka sekretariata za zdravstvo in za socialno varstvo dokon éno dologila

po kaksnem principu naj bi potekala zdravstvena sluzba v domovih.

NavzoZi so se s predlagano organizacijo zdravstvene sluzbe strinjali. Nekateri
domovi so ta nagin ze tudi uvedli in niso imeli tezav niti glede plagila speciali-
sti¢nih pregledov, za katere je socialno zavarovanje v redu plagevalo stroske.
Glede organizacije posebnih bolniskih oddelkov oziroma procentualnega dologa-
nja lezegih stanovalcev, pa so bili mnenja, da ni primemo zaradi bolezni prese-
ljevati ljudi iz ene postelje na drugo ali iz enega prostora v drugega, zlasti e,
ker na ta nagin hospitalni oddelki lahko kaj hitro postanejo umiraligga. Tudi
procentualno dologanje stevila lezegih bolnikov bi bilo glede na nihanje in pa
tudi naragganje tega stanja v posameznih domovih nerealno. Enoglasno pa je
bil osvojen altemativni predlog in sicer, da naj bi plagevalo socialno zavarova-
nje po dejanskem stanju lezegih bolnikov tisti del oskrbnega dne, oziroma oskrb-
nih strogkov, ki odpade pri posamezniku na strogek za nego. Tu ne pridejo v po-
gtev pomigni stanovalci, ki potrebujejo le obgasne zdravstvene usluge in obgas-
no nego. V strogek za nego odpadejo celotni osebni izdatki za medicinsko se -
stro, boinigatko in negovalsko osebje (razen dologenega stevila tega osebja, ki
mora skrbeti za pomigne stanovalce) Pri tem je potrebno racunati tudi vegjo po-
rabo posteljnega perila, veg pranja in podobno. Stevilo oseb, ki potrebujejo ne
go, je lahko v razlignih letnih gasih wzligno. Take je v zimskem gasu gtevilo
lezegih vigje, kakor pa v lelnem gasu. Evidenca in kon trola tega stanja je stvar
pogodhenega razmerja med zavordom za socialno zavaiovanje in domom. Razen
tea nredpige potrebno nego tudi legesi zdravnik zdravstvenega doma. § to vaii-
an‘c izenasimo stanovaice v dumovih z ostalim prebivalstvom na terenu in ne
ustvarjamo v domovih nikakih parabolnignic

s difesenciaciji oskrbnih strogkov za pomigne in lezece stanovalce bi bilo po-
trebno upogievati tudi dejstvo, da so med enim: kot dmgimi dugevno tezje pri-
zadeti, ki bi spadali v posebne zavode ali v bolnignice za dugevne nolezni, pa
zaradi pomanjkanja prostora fo ni mogoge Zaradi tezav, ki jih ima osebje v do-
movik & temi oskrbovanci, bi morali hiti tudi oskibni stiogk za te v pamerjavi
z dugevao nonnalnini, nekolike vigii

Predsiavrick Republigkega zavoda za socialno zavarovanie je pojasail giede di-

sheticov, da sc pripreviivio posebnt digpanzed: za dishaiike in da bo v pritod-

raved 24 socisino savapvante prispeval tam he'nilom k shioskom prehrane

Tt hodn unpEteeant iy Siaheiik: i ro nabvaie v domovik



sklep: Vsi domovi naj e pred koncem leto3njega leta izdelajo kalkulaciye o o-
skrbnih stiogkih, ki odpadejo na stanovalee plede na usluge, ki jiti v resnici pre
jemajo in sicer posebej za pomigne in posebej za lezege, P ten naj bo jasno
tazvidno Stevile enih in dm zih ter zlasti stmktura strogkov za nezo lezeg&ih.Pri
kalkulaciji naj vzamejo stanje poljubneza dne v decemhm. Posebej naj izdelajo
prediog glede dodatka k oskibnim strogkom za dugevno prizadete oskrbovance
ter njihovo Stevilo (poseb.ej pomi¢nih, posebej lezegih) ter stevilo diabetikov.

T¢. 3) Problematika adaptacij

V informaciji o stanju domov za starej3e ljudi smo poudanli m.ijnost nagrinih a-
daptacij obstojecih domov, da bodo v funkcionalnem pogl edu ustrezali danagnjim
nalogam. Obenem je potrebno omogogiti primemejga stanovanja tudi osebju, ki
dela v domovih. Na podlazi ocene republigkeza sekretariata bo potrebno zagoto-
viti za postopne adaptacije 5§75 milijonov, za izgradnjo ozimma ureditev stano -
vanj za osebje pa dodatnih 320 milijonov. Sredstva za te investicije ne smejo
bremeniti oskrbnih strogkov temveg jih morajo zagotoviti predvsem obgine (usta-
novitelji sami ali v okvim medobginskega sodelovanja).

Ugotovljeno je bilo, da se je v preteklosti mnogokaj adaptiralo, vendar izvrgene
adaptacije niso povsem ustrezale potrebam stanovalcev. Zato je bil sprejet na-
slednji ]

skiep: da si oskibijo vsi domovi (v kolikor teg a ze nimajo) posnetek zgradbe
chstojegcega doma. Obenem naj dmzbeni organi doma iazmisiijo in izdelajo pred-
log, kak3ne adaptacije so potrebne. Pii tem naj se vpogieva tudi moznost nagri-
nih etapnih adaptacij s ciljem, da bo dom v ¢im vegjn meri ustrezal svojemu na-
menu. Rok: do konca letognjega Jeta. V vseh vprazanjih, kjer je potrebno stro-
kovno mnenje, naj se obragajo za nasvet na republig’ci sekretariat,

Kapaciteta domov se na splogno zamenjuje z zasedbo, Glede na sedanje stanje
vemo, da je zasedba dale& nad kapaciteto. Potrebno pa je, da s1 bomo enkrat tu-
di v tem vpradanju na jasnem. O kapaciteti nekega doma lzhke govermo, ge dom
razpolaga z ustreznimi piostoii (urejena kuhinja s stranskimi prostori, jedilnica,
veg dnevnih piostorov za bivanje ali zaposlitev, potrebne delavnice, urejena
pralnica, suiilnica, Sivalnica, likalnica, ambulantni prostor, upravni prostori,
vsaj en prostor za Zajno kuhinjo, ki je na razpolago stanovalcem, urejene sani-
tarije, nrostor za gistila in prostor za shranjevanje raznih predmetov, ki so last
stanovalcev. fele ko imamo namensko dologene naitete prostore lahko presteje
mo preostale prostore, ki naj sluzijo stanovalcem kot spalnice. Od povigin v
spalnicah naj odpade na pesameznega stanovalea najmani 6 5 m2 (po mednaiod-
nih normah je ta minimaum g m2). Glede na tak3no obraziozitev i bil sprejet

skien: vii domovi naj do konca tega leta izragnnajo reaine kunucitete in iz o
i(l

} il masedh s

dubijene nodarke vaessio v letne porogila poleg poiwsdd o e,



‘nov.

TZ. 4) Problenatika kadra

Y zvezi s problenatiko kadrov je bilo v razpravi poudarjeno, da je nujno potreb-
a0 izholjgati kvaliteto dela. Se bomo dosezli, da bo plageval zavod za socialno
zavarovanje st ike za negzo stanovalcev, bo tudi zahteval, da bo delo kvalitet-

an ontavljenn. 72 na republiskem posvetovanjn je bilo v zvezi s tem vegkrat po-
uldarjeno, da hi nora! biti ves kader, ki dela v domovih za starejse ljudi, primer

10 izobrazen (ne samo zdravstveni). Zato ne bi smeli v zvezi s tem prigakovati,
4a bo geratrizni c2iter na Bokalcah rezil nasnkrat vse, tenveg je potrebno iz-
koristiti tudi dmee moznosti, ki ev. nhstojajo na posaneznih obmogjih. Sprejeta
sn hila nasleinja prirorogila;

1%

Vsemnu osebju v do'an je potrebno dati nekaj splogne izobrazbe in napotkov
glede nanaloze, ki jih tak dom opravlja. Tako npr. o staranju, starosti, o od-
nozih do staril: stanovalcev, o vloz domov za starejge ljudi. O delu in raz -
vedriln starejsih ljudi ipd. V ta namen je potrebno prirejati krajsa predavanja
in anzazirati v ta namen primeme predavatelje (gradiva je danes v ta namen
dovolj na razpola 10).

V sodelovanju z zdravstvenim domom ali bliznjo bolnisnico in RX naj se or-
ganizirajo v popoldanskih ali vegemih urah tegaji o nezi bolnika (lahko str -
njeno, lahko na tudi samo | uro na teden). Ti te3aji sicer ne bodo dali neke
kvalifikacij=, nomagzali pa bodo h kvalitetnejgemu delu in pomagzali pri izboru
za kasneiz= kalmvanje in Stinendiranje za redno jolanje.

Glede na to, la ima osebje v donovik :anozo dela s stanovalci, ki so dugevno
moteni, e aora v tej smeri tudi izobrazevati - vsaj nekateri iz vsakeza doma.
Zato naj se vn Istva donov do vovarjajo s podroZaimi holniznicani za dugevne
in zivene bolezai (Polje, 1irija, 3eaje, Vojnik), kanor hi odhajalo dologeno
osebje na 1 - 3 - mesezno nrakso. V nekateril primerih so pripravljene bolnis-
nice na zaaenjavo 5 strokovno usnosobljenim kadrom.

. 7 ustanovitelji lomov (obginskimi skupsginani) se je treba dozovarjati za 3ti-

pendiranje kadra (v Soli za socialne delavce, v solah za medicinske sestre,
za nezovalce) in tudi ze iskati nstrazajoze osehe,

Hujno je, 1a vsi ravnatelji, ki so prigli na ta polozaj v novejsea ¢asu, opra-
vijo 1 - mesesno prakso na 3okaleah in sicer po progranu, ki je bil svojgas
ze snrejet.

Pripomzljivo j2, da v bodoge onravi to niacso vsak aovi ravnatelj se prel
nastonn 1 zlnih>1e za mesta.



T&. §) Razno

Oprema. V delu je studija 0 opreni -omov in stanovanj za starejse ljudi. Glede
na to je bilo sklenjeno, 1a domovi zaenkrat opreme ne nahavljajo, geprav je v
vegini domov to potrebno, temveg naj izdelajo spisek notrebne opreme, katero
bo mo zno oh vezjem namgiln izdelati serijsko in s tem ceneje. Prav tako naj iz-
delajo spise ortonedskih pripomogkov, o katerh menijo, da so stanovalcen nuj-
no potrebni. [zdelanih bo tudi ves novih ortopedskih prinomogkov, za katere se
bodo lahko odlogili naknadno.

Hisni red. Praksa kaze, da v domovih za starejse ljudi ne morejo veljati pr uve-
ljavljanju higneza reda ista merila za kulturne in osebno urejene stanovalce in

za asocialne ter druzbeno neprilajene ljudi. Zato bo potrebno prou Ziti 110 snost
ostrejseza rezima za slednje.

Zaposlitev stanovalcev. Obginske skupggine - oddelki za druzbene sluzhe veg-
krat posiljajo v doimove mlajse, Se delazmozne osebe, ki pa niso sposobne, da
bi same skrbele zase, Obginske skunzgine plazujejo zatake osebe celotno vzir-
zevalnino (in 3e mesegno zepni drobiy), Zeprav bi si ljudje lahko to v veliki me-
i z delon odsluzili, kar bi predstavljalo zanje obenem delovno terapijo. Dokler
aimamo za take osebe posebnih domov, je potrehno prougiti a0 3nost sklenitve
nozodheneza lelovneza odnosa s tako osebo tako, 1a nlaza obginska skupgzina,
zavod za socialno zavarovanje ali zavod za zaposlovanje le razliko k oskrbnim
stm ko,

Aa koncu posvetovanj so navzo3i poslugali predavanje dr. Linvaia o vtisih s
potovanja po Angliji.



SOCIALNO-MEDICINSKI PROBLEM! NA STAROST
V NASIH POGOJIH ZIVLJENJA IN DELA

(Zapiski s seminaija o geuainji)

Zveznt zevod za zdravsiveno zagéite je ob pomeéi Svetcvne zdiavsivene organi-
zacije organizival v dneb od 6. do 9 oktobia 1964 seminar iz gerairviie. Seminar
se je vigil v Cpatiji Priscsivovalo mu je skupno 143 oseb, od tega 120 posiugal
cev (83 zdravnikoy, 39 socxainih delaveey, 7 ved:i komunainih zavodov za soci-
alno zavaicvanie€) in 15 piedavaicijev. Od piedavaieljev so biti idje gosiie iz
diugih drzav (Nizozemske, Boigarije. Cehoslovagke).

Seminar je bil prwi ie vesie v Jugpsiaviii. Zato je imel med dugim tudi names,
da se spoznajo med seboj razli¢ni delavci, ki se sregujejo pr svojem delu s pwo.
blemi stasania in si izmenjajo dosedanje izkusnje. V tem pogiedu je bilo posve-
éeno s sirani organizatorjev premalo pozomosti. Med udelezenci so bili tudi
taksni, ki s to pioblematiko se niso imeli opravka in se tudi v poklicnem delu ne
sregujejo s temi vpraganji. Paé ps so po gtevilu zaostajali socialn: delavei (zla-
sti iz Slovenije - le trije). Morda je bil kyiv temu naslov in predlozeni program
seminarja, iz katerega je bilo razvidno, da se bodo cbravnavale izrazito stro -
kovne teme iz podmogja zdravstva. Izkazalo pa se je, da se predavatelji niso o-
mejili na geratrigno podiogje, temves sc osveilili to vprajanje z najrazli¢neisih
aspektov. Tudi iazpiava je hila vseskozi izrazito geiontologko obravnana. Pri
fem j& ostwo izstopalo zaostajanje dejavnozti na socialnem podrogju, kar ovima
tndi mnoge zdwmvstvene akcije in onemogoéa vsake uspesno preventivno dejav
nost.

Da bodo braici vsaj nekoliko seznanjeni tudi z vsebino seminarja, sem skugala
iz posameznih tem potegniu bistvene misli

Dr. Dugan Breznik, diiektor Demografskega centia Instituta za druzbene znano -
sti, je orisal v svojem referatu spremembe v staiosini strkturi prebivalstva Ju-
goslavije v obdobju od 1921 do 1981.

Podal je definicijo staranja kot demo grafskega procesa in nave del bistvene po -

kazatelje, ki se uporabljajo v demografiji za merjenje procesa staranja prebival-

stva. Nadalje je obravnaval vzroke in posledice staranja prebivalstva in pa prak-
tigni pomen prougevanja starostne struktur e kot npr. pd planiranju golstva,zdrav-
stva, socialnega varstva, zaposlenosti itd.
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Di Roberi Van Zonneveld, predstavnik Svetovne zdravsivene organizacije, je go
voril o problemih geriatrije v svetu. Pondaril je, da se v zdravstven: zagzsiti sta-
rih ljudi druzbeni in medicinski fakiorii cesto prepletajo. Zato je treba dati pr
vzgoji kadrov na geratricnem podrogiu vegjl poudarek sociaine medicinskim fak-
rorjem. 5 staranjem prebivalstva se odpira za medicino novo pomembino podrgje
aktivnosti, zlasti odkar je postalo sociaino podrogje njen integialni del. Trenut-
no je v zvezi s tem ge vedno najvezjapomanjkijivost nezadostno sodelovanje med
zdravs tveno in socialno sluzbo. Razvoj v tej smeri pa bo izredno pomagal pr re-
sevanju najbolj pomembne naloge genatrije - preprecevanje starostne bolchnosti.

Dr. Zonneveld je plastiéno prikazal tudi strukturo in zaporedje nalog, ki sodijo

v podrogje gerontologije. Tako je po njegovem misljenju na prvem mestu materi-
alna vamost starejgega gloveka, sledi prehrana, nastanitev, oblagenje, delo,zdiav-
stvena zasg&ita in socialna vamosi. ki vklinZuje vse usluznostne dejavnosti Pose
hej je poudaril potrebo po razvoju ustanov za daevne bivanje bolehnik starih lju
di, zlasti v psihiatrignih primenh, razlignih sewisov, klubov iid.

Dr.ptilutin Negkovig, profesor medicinske fakultete v Beogradu, ic obravnaval fizi-
closke in patofiziologke vidike siarania. Prn tem je ugotovil, da je zivljenjska
doba vsakega individuuma odvisna od podedovarnih zivijenjskih zmoznosti in od
vpliva okolja ter da je zivijenjska doba vegine ljudi v sedanjost pod potencial
no dobo &loveka

Dr.Tago Tagev, dopi=ni ¢lan bolgarske akademije znanosti je v svojem refeiatu
govoiil o demografsko statistianih gtudijah v zvezi 2z gerontologko problematike.
V Bolgariji deluje znanstveni cenler za zewntologijo in geriairjo, ki se ukvarja
nredvsem s pojavi staranja ter vzroki, ki nogniujejs staranje in bolezni starh
ljudi. V okvim tega je bila opravijena raziskava, pri kateri je bilo pod klinignini
pozoji pregledanth 100 starih hiudi, kontw!ino pa so pregledaii nad 2000 ljadi. v
v staosti od 50 - 90 let. Center ie izdelal nerspektivno zaanstvene plane 23 ob-
dohie 1964 - 1970. Dalje je prikaza! razvitost in deln domov ter ostalih sluzh v
skrbi za starejge ljudi. Za enkrt ohstoia v Bolgariji 26 domov za stare ljudi, v
katenh piebiva preko 2000 osch.

Dr. Stanislav Hejda (Cehoslovagka) je v svojen referatu izhsial predvsem iz ugzo-
tovitev nekaterin Studij o prehrani starejsih [judi v dmzinah in v domovih za upo-
kojence. Ugotovljeno je bilo, da so bili ljudje, ki so dozakali globhoke starost, v
»slavnem suhi, njihova nrehrana pa je hila manj kalori na. Primerjava prelirane
-zelo starh ljudi s prehrano danagnje generacije je pokazala, da je prehrana v
. nornalnih druzinah v glavnen sligna pretrani nseb, ki so dozive!= globoko sta-
. rost, medtem ko je v domovili za unokajence kaloridnost mnogo visia. Na podla-
'?'.';i ‘!_-gzh nantovitev so vaesli v arehrano v domovih nckatere snrenembe. Predvsem
«zmanigaaje prehrans, ki dais saan kalorja, T9 orehrane 35 zamenia'i za zivila,

bhozata na vitamiaik in miners'it, veodor 2ol nogojem, 4 se finansni stroski ae
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povegajo.

Na Zehoslovagkem je trenutno v sredig&u pozomosti prelirana dietetizarjev ter v
tem pozledu e zdaleg niso dosegzli idealno stanje.

Dr. Arpad [lan, profesor medicinske fakultete v Zazrebu, je onozoril niz proble-
inov iz geriatrije, ki se kazejo v int2mi medicini. Pri kliniZnih spremembah pri
starejsih pacientih je treba upostevati, da njihov orzanizemn navadno pogasneje
reazira pri poskodbah in patologkih procesih. Njihova zmoznost prilazajanja oko-
lju je zmanjsana. Zato se klinigni simptomi pri starih ljudeh razlikujejo po obli-
ki in po intenzivnosti od podobnih simptomov pri mlajsih ljudeh. Subjektivni oh-
cutki in objektivni simptomi so omejeni, reakcije organizma pa potlagene ali po-
manjkljive. Zato naletimo na tezave tudi pri fizikalnih metodah preiskave. Po-
stavljanje diagnoze v zeriatriji je na ta nagin povezano z virsto tezay. Ob tem
na se pojavljajo §e tudi starostne in natoloske spremenbe, ki niso povezane z
osnovno bonleznijo

Dr.3.3ozovig, profesor medicinske fakultete iz 3eograda je v svojem referatu
in s stevilnimi diapozitivi prikazal pomembno vlozo endokrinih zlez v zivljenju
nosameznilia tekom vseza zivljenja. Na starost opazamo, la je njihovo delova-
nje razlizna, za vse na je karakteristidna delna ali ponolna involucija in zmanj-
ganje nji'rave aktivaosti. Svojo funkcijo najdlje obdrzijo hipofiza in nadl2vigna
7leza, “er so le-te pooj za mnoze funkeije v orzanizmu, ka%or tudi za ohranja-

nje ziviiznia snlah,

Dr. Andrija Lon zhino, profesor medicinske fakultete na 2eki, je zovoril o kirur-
glkih problemih v zeriatriji. Naragiajoge 3tevilo starih pacientov postavlja kirur-
zijo pred ‘nnojze zapletene problene. V tem porogiln je tekla diskusija o indika-
torji' o notrebnosti oneracije, o tvezanju ori operaciji, o nroblenih kirrzgije lkrv-
nilt obtozil, oproblemih radikalne za zdravljenja raka, o kirurziji 31ez in o pro-

blaaih aktne kimraije vkljugno s travinatolozijo

Jsneh geriatrigne kirurzije ni veg odvisen samo od kirurske tehnike, ampak po-
sebno e od pravilne predoperacijske neze, modeme anastezijske in antigok te-
rapije in pooperacijske neze.

Dr. 3o zidar 3imi&, profesor medicinske fakultete v 3eozradu je osvetlil proble-
me prehrane starih ljudi. Pri nepravilni prehirani odlogajo v veliki meri navade
in neznanje. Zato je to nroblem, ki se v enaki meri pojavlja pri slaben in pri
zelo dobren ekonomskem stanju, -ri nizki in visoki kaltumi ravni ljudi

aziskovanja prehrane v zvezi z zdravstvenim stanjem in delovno zmo gljivostjo
ljudi v Juzoslaviji so pokazala, 1a zive ljudje dlje v podrogjih, kjer je prehraaa
najholj ustrezna (optimalna). Po Jmzi strani kazejo raziskave, da je v razviti®
nolrogjih, kjer ljudje vas jelo, vesje stevilo oseh, ki imajo preveliko telesnn

. teyo, Na:3irenost lezai srea, krvnih obto 3i] in sladkome bolezni je v tel.
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| podroZjili vigja, kot pa v tistih, ki se e razvijajo. Glede mnozigne prehirane v -
domovih za stare ljudi je bilo uzotovljeno, da je ta prehrana v vegini hiperkalo-

ri¢na, da vsebuje prevez zivalskih mazoh in kahinjske soli, manjka pa ji vita-
minov, kalcija in beljakovin zivalske 2z izvora.

Dr.Cedomil Plav§ig, profesor medicinske fakultete na Reki, je obravnaval pomen
topligkega in klimatskega zdravljenja ter talaso terapijo starih ljudi. Ceprav ni
zanesljivih podatkov, lahko z empiri¢nega stalis¢a vidimo, da bivanje ob morju
prinomore k rekreaciji in izboljsanju fizigne sposobnosti za aktivno zivljenje
stari h ljudi, iz zinejo tudi mnogi neprijetni subjektivni simptomi kot, npr. nespeg-
nost, hitra utrujenost, pomanjkanje apetita. Starejsim osebam, ki imajo dihalne
motnje, arteriosklerozo in podobno, omogosa bivanje ob morju izboljganje. Pri
tem imajo najvaznejso vlogo: zragenje, songenje in kopanje; za nekatere v okvi-
ru splognih princinov rekreacije, za dnize s posredovanjem raznih fizikalno-me-
dicinskih in klinignih postopkov.

Dr. Radomir Gerig, prof. medicinske fakultete v 3eogradu, je v svojem referatu
pokazal na zaostajanje druzbene skrbi za starejse ljudi v republiki Srbiji, na po-
manjkanje sodobnih konceptov o zdravetveni in socialni zagg&iti starih ljudi, na
ponanjkanje ustreznih kadrov in nerazvitost socialne sluzbe v celoti, posebej
pa se za ostarele osebe.

Dr.Ziviko Kulgar, predstavnik zavoda za zdravstveno zaggito [Irvatske je govo-
ril o pomenu socialnih in Zivljenjskih pozojev doma, v domovih in v bolnigni -
cah za zdravje starih ljudi na [rvatskem, v odnosu na sitiacijo v dmzih de ze-
lah, Na nodlazi njezovih izvajanj je cilj zeriatrije prepregiti odn.od zoditi; pre-
zzodnjo smrt, prez zodajo invalidnost, preloizo zdravljenje, predol zo nesposob-
nost za delo, prezgodaje iskanje kontinuirane medicinske pomodi.

Problem geriatridneza pacienta je predvsen druzbeni problen in zato hi norale
dmi zbene sluzbe poskrbeti za regitev najinanj treh getrtin pmblemov starih ljudi.
ler na so dmzbene sluzhe gele na zaZetku razvoja, hodo morale po njezovem
mnenju zdravstvene sluzbe v vegji meri sodelovati pri regevanju problenov sta-

rih, do'kler se socialne sluzbe ustrezno ne razvijejo. g

Glede programa v sikrhi za starejge osebe, je postavil na prvo nesto stanovanja
za starejse ljudi in posebne vasi za upokojence, domove za upokojence, pomo ¢
za aradnjo stanovanj ter pronZevanje voliva zrunnih stanovanj na dugevno sta-
nje starejgi' o, orzanizirano pomog sirle slmonosti, institucije za nudenje
medicinske in socialne po nogi in izobrazho kadrov.

Slele unokojevanja je nosebej podgrtal problem starostas meje in prisrave na
nokajitev, Neoriaravljena upokojitev predstavljn pozosty zivéni pretres, naka-
teri celo menijo, 12 je to vzrok nazleau fizigne a1 nronaianju po upokojitvi. 7a-
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to bi bilo potrebno izkoristiti velike moznosti za organizirano 1egevanje teh
vpraganj s pomogjo dela na domu, z zaggitnimi delavnicami, piekvalifikacijo in
podobno.

Dr.Bojan Accetto, docent medicinske fakultete v Ljubljani, je v svojem refera-
tu orisal problematiko staranja in zivljenjske pogoje starih ljudi v Sloveniji.Na:
kazal je osnovne splogne principe nagega koncepta gerontologke geriatrigne
sluzbe in sicer. da star ljudje ostanejo v okolju, kjer so ziveli in delali v zre-
lih letih, da je treba starim ljudem, ki niso veg v stanju, da bi ziveli samostoj-
no v lastnem stanovanju, omogogiti zivljenje v domovih za stare ljudi in kot
tretji splogni princip enakopraven polozaj geriatrigne medicine med ostalimi me-
dicinskimi strokami. Star ljudje naj se zdravijo v tistih ustanovah, kjer je to
potrebno po vrsti bolezni. Zato pa ne bi smeli ustanavljati geriatri¢ne bolnigni-
ce. Proti odpiranju nekih novih specialnih geriatrignih bolnignic govore tudi fi-
nangno-ekonomski razlogi.

Potrebne so organizirane zunanje gerontologke sluzbe, katerih v nagi republiki
se nimamo in veg&ja moznost primeme nastanitve in oskrbe v domovih.

Referent je posebaj podértal problem kadrov, ki naj delajo v zunanjih gerontolos-
kih sluzbah, v domovih, kakor tudi v bolnignicah, kjer se zdravijo starejsi bol
niki. [zobrazevanje teh kadrov naj hi oskrbe! gerontologko geriatrigni center na
Bokaleah,

Dr.[1.Savigevig, prof.medicinske fakultete v Beogradu, je govoril o problemih
starih ljudi pri delu in njihovi delovni sposobnosti. Avtor je podértal tiste fizi-
ologte in paiofiziolozke znagiinosti starejsih ljudi, ki bi mogle vplivati na nji-
hevo delovne sposobnost v nekatenh sedobnih poklicih. Posebno je poudaril ne
katere psihologke znagiinosti stamsti, kot skeptignosi napwam vsaki novosti iz&ma-
nost, rezdrazliivost, mozzausko arteroskierozo ipd. in njinov negativer. vpliv
tako nz deio kot tidi na sodelovanje pti delu, ki ga vodijc stad ljudje Toda av
tor pendaiia tudi prednesti siamsti. Ce sete prednosti ugofovijo in uposteyajo.
lehko dgjo izredno dobre rezuitate in se lahko v velikc korist starim ljudem sa-
mim, institucijam kjer deiajo in drizhi na splosno,

Posebna pozomost je dana v tej studiji pioblemom, ki sc posledica mehanizaci-
ie in avtomatizacije v industsiji, nsihologkim posledicam teh procesov in meto
dam ze njthovo re3evanje in kontmolc

Po niesovem mnenju je pomenbno, da si ljundie. ki greds v pokoj, priskrbijo ka
o henotarme sjvzbo ali koristen hobby. Na ta nagn s< lahko preprecijo mnoge
gkodijive pusledice nithave upokoiiive. Stan liudje ne bt =meli bit: bieme za
muleino ditzbo in wd: ne hodn, e ac hade mnoitevala vsa deistva, s haiering
ge akvaya A giudiya in s boadny vsi net grganizeciis4 in upravni delaver (in

na 8amo 7 dravsivesiy ouesinio o olnose stareisih delavesv seznanjent s pai-



hologkimi in telesnimi znag¢ilnostmi starosti.

Dr. Geza Levi, predstavnik zveznega zavoda za socialno zavaiovanje je v svo-
jem referatu nakazal d2 mografske, ekonomske in diuge faktoije, ki dologajo dol-
#ino delovnega staza in starostno mejc kot pogoja za pridobitev pravice do pokoj
nine. V sedanjem pokejninskem sistemu obsiojajo nekaiere slabe iogke, ki so po-
sebno opazne; degresivna lesivica pokojninskih osnov, pomanjkanje inst:umeniov
za ocenitev dejanske vrednosti pokojnin, administiativni nagin finansiranja, fis-
kalniele ment pri dologanju devénih siopeni. Vse te slabosti so povzrogile nuj -
nost refoime in dologiie smer revizije sheme pokojninskega zavarcvanja.

7 diuzbenega in politicnega vidika je sistem zastarel zaiad: iazvcja odnosov, ki
temeljijo na pincipu, da nej bo delo edini krdierij pri doioganju materialnega in
druzbenega polozaja ljudi.

Demografska gibanja je treba uposgtevaii, kadar se ukvarjamo z tegevanjem delo-
&enih pioblemov, s katerimi so oigansko povezana. Taki problemi so tudi; probiem
gibanja in strukture obsicjegega stevila upokojencev in problem gievila upokojen-
cev v odnosu do aktivinega prebivalstva. V zvezi s prvim vpraganjem je osnovno
utrditi mehanizme, preko katerih se formirajo efektivi koristnikov pokojnin. Gie-
de dmugega vpraganja je ugoiovljeno, da se bo nadaljevalo neenakomemo gibanje
stevila upokojencev in aktivnih zavarovancev, kar bo ge povecalo sedanje izrazi-
te disproporce. Zato je bila prougena moznost, da bi se z matetialnim stimulan -
som vplivalo na zavarovance, da bi ostali gimdlje v delovnem odnosu. -

Delo na seminarju se je odvijalo v okviru diskusijskih grup in plenarnih diskusij.
V cilju &im popolnejsega resevanja aktuainih problemov na podro&ju socialno -
zdravstvene zaggite starejsih ljudi so bili sestavljeni naslednji sklepi oz. pripo-
rogila;

1. Eden osnovnih pogojev za pravilno planiranje socialno zdravstvenih ukrepov
in zdravstvene zaggite starejsih oseb je popolno sodelovanje zdravstvenih in so-
cialnih delavcev, demografov-statistikov ter drugih strokovnih in dmzbenih delav-
cev in druzbenih organizacij. Potrebno je, da se to sodelovanje odvija na ravni
republik in posebej komun tako, da bi mogla socialno zdravstvena sluzba v &im-
vegji meri izkoristiti podatke demografskih raziskav pri planiranju zdravstvene
zagcite oseb, starejgih od 45 let. Zaradi veliksga pomena, ki ga imajo demograf-
ski pokazatelji pri planiranju zdravstvene zaggite nasploh, posebej pa zdravstve-
ne zaggite starih ljudi, je treba posvetiti vegjo pozomost sluzbi zbiranja podat -
kov. Zlasti j e vazen enoten nagin obdelave (pogoj za to je dologitev enotnih de-
finicij pojmov, s katerimi se operira).

2. Potrebno je razsiriti in poglobiti znanstvz no raziskovalno delo v okviru prouge-
vanja socialno-zdravstvenih problemov, ki spremljajo starost in staranje. Najti je
treba najprikladnej e ukrepe za pravogasno intervencijo, da bi se zaviralo prehi-
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tro staranje in podaljsalo aktivno cbdobje zivljenja starejsih ljudi.

3. Glede na veliko gtevilo socialno in zdravstveno zavarovanih prebivalcev pri
nas, je nujno potrebno organizirati sluzbe, ki bi se ukvarjale s socialno zdrav-
stvenimi problemi starih ljudi; pationaza, higna nega, razli¢ne dmge servisne
sluzbe za pomo¢ starim ljudem. Pri tem je treba posvetiti posebno pozomost pro-
blemom financiranja teh sluzb ob gimvegiem angaziranju zavodov za socialno
zavarovanje,

4. V uéne nagrte za solanje kadrov na vseh stcpnjah (medicincev, sociainih de
lavcev, demografov, statistikov in dwgih), je treba uvesti elemente iz geriatri-
ie, ki bi omogog¢ili boljse spoznavanje in regevanje probiemov socialno zdrav-
sivene zag¢iie starejgih ljudi Pri formi ranju kadiov lahko znatno pomagajo
dimuzbene organizacije, posebno pa zdmavnigka diugiva, ki bi morala ustanoviti
tudi geriatrigne sekcije.

5. Gedatri¢gno deio naj prevzamejo splogni zdravniki in specialisti v obstoje-
¢éih zdravstvenih domevih. Bilo bi korisino, ¢e bi se na ravni republik osnovali
geriatiieni cenia, v katerih bi se vigilo znanstveno raziskovaino delo in vzgoja
kadiov, ki bodo v praksi delovali pri regevanju zdravsiveno socialnih probiemov
staith Hjudi.

6. Z namenom azsiritve in poglobitve znanja na podiogith gedatrje in geronio-
logiie je ireba vigill stalno izmenjavo izkugenj na vseh ravneh, kar pomeni, da
je ireba omogociti izmenjavo obiskov posameznih strckovnjakev in skupin med
republikami in ustanovami.

7. Potrebno je, da repubiigki, ckiajn: in ob&inski organi posvetijo veg pozomno-
sti sirokovni usposobijenosti kadiov, ki o zaposleni v usianoveh za oskibo sta-
rih ijudi. Posiavi naj se zahteva, da je vodja take ustanove lahko le osebs z vis-
10 sirokovno izobiazbo. Giede profila strokovnosti naj bo o predvsem zdraveive-
ii ali sociaini delavec,

8 Starej3i ijudje obcievajo prav iako kot vei ostali. Glede na to jih ni treba zdia-
vifi loceno od ostalih pacientov. Specifi¢nosii siarost: pogciujejo tudi posebno

£il v patologiji staiih Ljudi. - Zdiavnik splogne prakse bi moral veg vedeti o zna-
cilnosith obclenj starejgih ijudi, in iz tega potegniti zakljugcke ij. v piocesu zdrav-
ljenja nvesii postepke, ki odgovariajo vigji starosti pacienta. Pri skrbi za siace)-
se bolue osebe je posebno vazne ekipno delo (zdravnik, scciaini delavec, patio
nazna medicinsks sestia, ekonomist in diugi) Za sedaj ni poizebna specializaci-
ie 1z genaizije kot posebne medicinske discipline, vendar je nujno, da se v okvi-
ru obsiojecih discipiin vnesejo v pouk eiemenii geriatrije.

9. Starejsim stasosinim skupinam je treba omogogiti delo na delovnem mestu s
primeinim deiovnim ¢asom; odgovaitia naj njihovi psihosomatski kondiciji, vendar
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"brez materialnih izgub. Nujno potrebno je vplivati preko druzbeno politignih or-
ganizacij, posebno preko sindikatov na delovne kolektive in organe upravijanja
glede pravilnega regevanja odnosov starejgih in mlajsih delavcev na delovnem
mestu

Vodilo pri tem ne smejo biti samo ekonomski principi, ampak tudi puancipi men
talne higiene in humanosti.

1-0 V ze obstojegih kot tudi v novo ustanovljenih domovih je treba zagotoviti na-
stanitev zdravih 1n bolnih stach ljudi z vsemi potrebnim: pogoji za nudenje u-
strezne socialno-medicinske zagcite Stiogki za popolno medicinsko pomog v teh
zavodih naj gredo v breme zavedov za socialno zavarovanje.

11 V zveziz organizaciio geioniologke geriatrigne siuzbe naj se spreimejo te
ze v referatu doc dr. Accetia. Prav iako ie predlozeno, da se v celoti sprejmejo
koncepcije, vsebovane v efeatu prof dr Simiga o vpraganju pichiane

1—2. Nujno je, da se posveil ve¢ pozomosti naginu valodzacije pokojnin, da b

se dohodki starth upokojencev konstanino izenacevali s pokojninami novih upo
kojencev v duhu prediogov, ki so jih ;e dale posamezne epublike. Glede na io,
da veliko starejsih ljudi ni zajetih v sistemu pokojninskega zavarovenja, so po-
irebni ustiezni ekonomski, sodalni in zdravstven: ukiepi na ravni komun in komu-
nalnih skupnosti socialnega zavaiovanja, da b1 se problemi socialne zdiavstve-
ne zagc¢ite te kategorije nagega prebivalstva iegili pravilno in v skiadu z ostali-

mi kategorijami.
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SKLEPI O OTROSKEM VARSTVU

Skupggina SR Slovenije je na seji Socialno-zdravstvenega in Prosvetno-kultume-
ga zbora dne 15.0ktobra 1964 obravnavala otrogko varstvo v Sloveniji in spreje-
la naslednje

L8]

SKLEPE

Obgine naj gimpiej sprejmejo piograme otrogkega varstva in zanj namenijo
vegja siedsiva kot doslej. da bi tako uspesno izpolniie naloge, ki so postav-
ijene v :esoluciji o nalogah komune in stanovanjske skupnosti pii otioskem
varsivu in v pripoioailu za izvajanie nalog komune in kiajevne skupnosti p+
otrogkem vaistvu, ki ju ie sprejeia Ljudska skupssina LRS. Te piograme naj
upoiievajo e pri izdelavi diuzbenih plancv za leio 1965 in perspekiivnih
planov.

Izvisni svet naj prougi sistem financirania celotnega otogkega varstva,pied-
vsem s staligéa povecgenja udeiezbe siedsiev splogne potioznje. O svojih sta-
lig¢ih 1n konkretnih prediogih naj Skupg¢ini Zimprej prediozi poroéilo.

Celoino otiogko varsivo mora debitt primemo mesto v smeinicah sedemleine-
za plana diuzbeneza razvoja 87 Siovenije.

Jstrezna odboia Socialno-zdravstvenega in Pinsvetno kultume;a zhoia naj
5= nadalje sprenijaia in pougujeta problematiko oirogkega varsiva, kjer bo-
sta o tej nroblematiki se razpravljaia

Sradivo:; ;Varstvo otiok v 3R sloveniji; se poglje vsem obginskim in okiaj-
nim skupgginam, diuzbenim organizacijam in ustreznim zavodom, ki naj slu-
71 kot pripomogek pr obravnavanju otrogkeza varstva in pri sprejemanju
sklepov za njegov hitrejgi razvoj.



Stalisca
SKUPSCINE SR SLOVENIJE GLEDE POLITIKE NA PODROC]JU REHABILITA-
CIJE INVALIDNIH OSE3

Skupggina SR Slovenije je na seji Socialno zdravstvenega zbora in Gospodarske-
ga zbora dne 28.maja 1964 obravnavala stanje in probleme rehabilitacije invalid-
nih oseb v Sloveniji ter je glede politike na podrogju rehabilitacije teh oseb spre-
jela naslednja

staligca

- Rehabilitaciji in zaposlovanju invalidnih oseb je se naprej posvegati poseb-
no pozomost. Razvitost nagega gospodaistva je na taki stopnji, da rehabili-
tacija invalidov kot organizirana dmzbhena aktivnosi ne more hiti obravnava-
na samo kot humana dejavnost, temveg preragia vsak dan bolj v ekonomsko
nujnosi. Zaposiitev invalidnih oseb v nomalnih delovnih po zojih je osnovno
nagelo v psocesu njihovega vkijucevanja v zivijenje kot enakopravnih pioiz
vajaicev in upravijalcev. Neregeni problemi invalidnih oseb in neprimeima po
iit:ka upokojevanja pomeni dodaino obiemenjevanje nacionalnega dohodka in
zmanjgsanje dmzbenih dohodkov zaradi naragcanja skupine neproduktivnega
prebivalstva.

Najuginkoviteje je treba prepregevati nastajanje vziokov invalidnosti in po-
svecati maksimalno skib nagrini preventivni dejavnosti. Delo, ki ga na tem
podiogiu opravljajo ohstojeci odgovomni organi in organizacija ter instituci -
je, je tzeba vsebinsko dopolniti in skladno povezati = sisteraom rehabilitaci-
je invalidnih oseb.

- Delovne organizacije so najvaznejse podrogje za izvajanj e poklicne in soci-
alne rehabi litacije, zato je potrebno delo drugih strokovnih sluzb uginkovito
povezati z njimi, kadrovsko - socialne sluzbe pa tako v orzanizacijskemn ka.
kor v strokovnem pogledu usposobiti tudi za uspesno delo pri obravnavanju
invalidnih oseb v delovnih organizacijah. Prougiti je primemo obliko stimu-
liranja delovnih organizacij, ki zaposlujejo vegje stevilo invalidnih oseb.

- Ni mogoge razvrscati med ostale invalidne osebe'kogarioli v delovni organi-
zaciji, ker je za ugotavljanje preostale delazmoznosti oristojna le invalidska
komisija. Xadroysko - socialne sluzbe predvsem pa z lravstvena sluzba mora-
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;o po predpisanem postopku cmogog¢ati prizadetim delavecem pridobitev vseh
pravic. ki jim pripadajo zaradi invalidnosti. Invalidske komisije morajo dose-
¢l vegjo enotnost in objektivnost kriterijev ter vegjo strokovnost pri ocenjeva-
nju preostale delazmoznosti.

- Invalidske komisije in vse druge sluzbe, ki se ukvarjajo s poklicno rehabilita-

cijo se moiajo bolj kot doslej posluzevati metod poklicne rehabilitacije in te-
sneje sodelovati z ustanovami za rehabilitacijo invalidov in delovnimi organi-
zacijami. V izvajanju pripravljalnega postopka je treba najti uginkovite oblike
sodelovanja med invalidskimi komisijami in centn za poklicno iehabilitacijo,
ki naj v bodoge prevzemajo sirvokovni del pripravljalneza posiopka za delo inva
lidskih komisij v zvezi 2 ccenjevanjem preostale delazmoznosii.

Izboljsati je treba kadiovski sestav strokovnih sluzb na podrogju rehabilitacije
Pottebne so pioznejge oblike koordiniranega strokovnega izobrazevanja kadiov,
ki ze delajo na tem podiogju, sistematicno dopolnjevanje in uskiajevanje venih
programov ustreznih stiokovnih ol in intenzivnejsa politika gtipendiranja stro
kovnih kadiov doma in v tujini.

Pristojni republigki ¢initelji morajo omogogiti materialne in kadrovske pogoje,
ki jih zahteva proizvodnja sodobnih ortopedskih pripomogkov in napiav. Stro
kovne institucije naj si prizadevajo, da se doseze v Jugoslovanskem merilu
standardizacija in tipizacija ortopedskih pripomogkov, kar bo omogogilo deli-
tev proizvodnje med proizvajalci, uvedbo sodobnejge tehnologije in izdelavo
sodobnejgih ortopedskih pripomogkov v krajgih izdelovalnih rokih.

Studijsko analitigni dejavnosti je treba ustvariti organizacijske in materialne
pogoje za koordinirano programiranje raziskav na podrogju rehabilitacije.

Uskladitev pozitivnih predpisov s podmogja rehabilitacije invalidnih oseb z v-
stavo SFR] .in z ustavo SR Slovenije daje med drugim okvir in moznosti za
sprejetje ustreznega republiskega predpisa. S tem b1 bilo tieba reguliraii or
ganizacijo sluzbe poklicne rehabilitacije in zaposlovanja vseh invalidnih o-
seb ter dologiti enake principe in enotne kriterije za strokovno ugotavljanje
preostale delozmoznosti za vse invalidne osebe. Jasno je tudi opredeliti ob-
veznosti sluzbe za zaposlovanje delavcev pri kontinuirani skrbi za zaposlitev
vseh invalidnih oseb.

Po enotnih kriterijih in izdelani temminologiji je treba uvesti sistemati¢no sta-
tisti¢no obravnavanje in spremljanje problemov invalidnosti. To je pomembno
zlasti za preventivno delo pri prepregevanju nastajanja vseh vist invalidnosti,
za nadaljnje programiranje kapacitet in vrst posameznih rehabilitacijskih usta-
nov ter za izobrazevanje ustreznih strokovnih kadrov. Na ta nagin bo tudi mo-
goge stalno spremljati pozitiven druzbeno ekonomski uginek izvajane rehabi-



litacije

Vsehinsko, stiokovne in oigan:zamijsko je tieba profiiziail instituciie za ehs
bilitac:io Pospesit je ueha 12 siadnje centrov za poklicno ehabilitaciio kot
stiokownih sperativaih institucsy Istocasnc je tudi usivarii pd bolnig'ab od

delkih bazc za zagetno sehabilitacijo holnikov

Prouiiii in dologiti je mesin zavodom za zaposlovanje invalidov pod posebmw
mi pogoji Izkonstiti je tih vse moznosti razligiih oblik in dela na domu.

Stalna konferenca za rehabilitacijo invalidnih oseb v Sioveniji naj tudi v bodo
&e kot republizki diuzbeni koordinativni organ vzpodbuja & izvajanju sodobne
rehabilitacije v SR Sloveniji. V tem smislu naj svojo vlogo odigrajo tudi okraj-
ne konfeience in dmzbeni organi pri obginskih skupggin ah.

Zavod SR Slovenije je za rehabilitacijo invalidov sestavil Infonnacijo o stanju

in

problemil rehabilitacije invalidnih oseb v 5R Sloventii in s tem prikazal stz

nje in glavac probleme invalidnili oseb v nagi republi'a. Ta informacija in 1azpia

va
je
je
ja

11
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.

o njej sta prispevali k boljgseni poznavanju te pioblenatike in pripomogls, 42
Skupzgina SR Sluvenije zavzela svoja zgoraj navedena staligga. Informarcija
problenatiko rehabilitacije invalidov obdelala zelo mnogestransko kot 10 izhq
iz poglavij Informacije, ki jih tu navajamo.

TEMELJNA NACELA IN VLOGA STALNE KONF=ZRENCE ZA REHABILI
TACIJO INVALIDNIH OSEB V SR SLOVENI]JL

POMEN REHABILITACIJE V NASI DRUZ3SI

POXLICNA REHABILITACIJA IN ZAPOSLOVAN]IE INVALIDOV PO VE
LJAVNIII PREDPISIH

EVIDENCA IN STATISTIKA

ORGANIZACIJA SLUZB V SISTEMU INSTITUCIJ ZA REHABILITACIJO
INVALIDNIII OSEB

DRUZRBENE SLUZBE IN UPRAVNI ORGANI

INSTITUCIJE ZA MEDICINSKO REHABILITATIJO

STANJE IN PRO3BLEM TEHNICNE ORTOPEDITE

INSTITUCIJE ZA HABILITACIJO PRIZADETS ™I ADINE

CENTRI ZA POKLITNGC REHABILITACIJO INVALIDNIH OSEB
ZAVODI ZA ZAPOSLOVANJE INVALIDOV PO* FOSEBNIMI POGO]]
PROBLEMI NA PODROC]JU PREVENTIVE

Nowns W=,
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PRO3BLE I REHABILITACIJE IN ZAPOSLOVANJA INVALIDNI OSE3 V'
GOSPODARSKIII DRGANIZACIJAH

§ i

PROBLE.1 INTEGRACIJE INVALIDOV V NORJIALNO DELOVNO OKO-
LJE

0BOLEVANJE INVALIDOV V PRIMERJAVI Z OBOLEVANJZI ZDRAVIH
DELAVCEV V GOSPODARSTVU

PROBLEI 3TROKOVNI KADROV

1.

(1) IS S

o

KADRI NA PODROZJU INVALIDSKEGA VARSTVA O3ZINSKIH SKUP-
STIN

KAD?I NA PODROATY SOCIALNEGA ZAVAROVANJA

KADROIVSKA SLUZ3A V GOSPODARSKIH ORGANIZACIJ A

KADRI NA PODROEJU MEDICINSKE REINABILITACIJE

UGNI £PROGRAMI STROXOVNIH 50L

STROZOVIO IZPOPOLNJEVAN]= KADROV V TUJINI

VI 3TUDIJ53X0 ANALITIZNO DELO
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AKTUALNOSTI IZ NASIH REVI]

OBEAN &t 21/64

Dr. Pavel Roman: MEDOBESINSKO SODELOVANJENE OMEJUJE 5AMIO5TIJ-
NOSTI OBZIN

0O medobhginskem sodelovanju v danagnjem pomenu besede ne more biti govora pred
letom 1955, ¢eprav so npr.skupna posvetovanja ve¢ obgin obstojala ze tedaj. So
na takrat vse temeljne druzbeno-politigne in ekonomske funkcije pripadale okra-
jem. 7 uvedbo komunalnega sistema leta 1955 pa so se zagele ohgine razvijati
in utrjevati kot osnovne nosilke drzbeno-politignih in ekonomskih funkcij. Pra-
vo medobginsko sodelovanje se je prigelo razvijati leta 19583, ko se je v vegjem
obsecu prenesla pristojnost od okrajev na obgine in je postalo aktualno ustanav-
ljanje nadaljnjih medobg&inskih sluzh, zlasi inspekcijskih, pozneje pa so okraji
nrena3ali na posamezne obgine tudi ustanoviteljske pravice za nekatere zavode,
Hova ustava (republigka) iz leta 1-963 je sanostojnost in samoupravnost obgin,
Yot tudi azdobginsko sodelovanje $2 Holj atrdila z izrecnim doloZilom v 89. &le-
nu, da ohgine pri uresnigevanju svojih naloz med sehoj sodelujejo in v ta nanen
nstanavljajo skupne organe in organizacije, z/lmzuiejo sredstva, izmenjujejo iz-
kugnje, organizirajo skupne akcije in dmge oblike medsehojne pomosi in sodelo-
vanja.

Interez obganov odloga o ten ali naj se doloXena naloga obgzine realizira v obgin-
ke ali v medobginskem meriln, Karlar obxina ne more dolozene naloge izvesti
sama, oziroma je sama ne more izvesti tako uzintovito kot to zahteva interes ob-
Zmov, je nmestno, da to nalogo kvalitetno izvrdi v sedelovanju =z dra iz obdt-
tami, 3 ten samostojnost in samoupravuost obline ni prizadeta, nasprotno s2 no-
Yen dmzheni orzanizem ne more uspesno razvijati brez sodelovanja » drugimi e-
nalkini in sorodnimi organizmi Ker madsehojnc ohginsko so12lovanje urejata tu-
i zvezna in remnblizka ustava, je vsak tozadevni lokdlize 1 skodljiv in intenci-
jam ustave nasproten.

ledahzinsko sodelovanje morano tore] na danainji stopnji komanala eza razveja

““ravnavati kot trajen dmzbeni nojav, kot nujnozt in notreho Litrejse 1a razvoja

“D3ia in njihave nrenbrazhe v prave socialistizie komaae.

o 'etn 1953 so se obgine zdmzevale predvses na podrozia inapekeijskih sluzh;
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tako sta v Beli krajini in v Zasavju nastala skupna oddelka za inspekcijske sluz-
be. V inspekcijski dejaviosti se namreé najbolj obguti organizacijske in kadrov-
ske slabosti obginskih sluzb.

Razen v omenjenih medobginskih sluzbah se medobginsko sodelovanje izraza (ta-
ko v obginski upravi kot v obginskih diuzbenih siuzbah) se v skupnih posvetova:
njih, v zdw zevanju finangnih siedstev, v skupnih akcijah.

Velike moznosti za medobginsko sodeiovanje pa so se pri skupnem planiranju taz-
voja gospodarstva, pri skupnih plansko analitignih sluzbah, pd skupnem planira-
ranju srednjih in stwkovnih 3ol, pa zdravstvenih zavodih in sploh na podiog&ju
zdravstvene preventive.

Seveda pa bi se to sodelovanje morale razviiati na osnovi tognih predhodnih ana
liz o obginskih potrebah, ki jih je tieba realizirali, pa tega obgina sama ne bi mo-
gla. Pn analiziranju takih potreb bi obginam morala pomagati in dajati pobude o-
kray in republika, med dugim tudi s tem, da bi jim posredovali ugotovitve in iz -
kusnje drugih ob¢éin. Na podlagi takih analiz bi obgine uste naloge, ki niso bile
realiziiane oziroma so bile realizirane slabo, regiie v sodelovanju z dmgimi obgi-
nami, enako bi tudi tiste sluzbe, ki slabo vspevajo bhodisi zaradi slabe organiza-
cije ali neodgovarjajo¢cega kadra organizirale v medsebojnem sodelovanju.

Za dosedanjo stopnjo medobginskega sodelovanja je znagilna ugotovitev, da se
je to sodelovanje do sedaj razvijalo predvsem tam, kjer so slabi materialni in ka-
drovski pogoji silili obgine v sodelovanje. Zaenkiat pa medobginsko sodelova-
nje ge ne stremi za tem, da bi se zbolj3ale obginske =luzbe, dosegla boljsa or-
ganizacija in veg&ja kvaliteta dela.

V bodoge bo treba € pogodbami natangne precizirati medsebojne pravice in dol3-
nosti obgin, zlasti izpolnitve njihovih finangnih obveznosti, dotiranje sluzb na-
domestiti s plagevaniem njihovih delovnih programov, zagotoviti uginkovito kon:
trolo izvisevanja teh programov, obvesganie obganov o delu medobginskihsluzb
in spreieti ge dmuge vkiepe, ki naj zagatml.rijo uginkovitost medobginskega sode
lovanja.

Najvecja ovira za uspesgnost medobginskega sodelovanja je pomanjkanje strckov-
nih kadrov, tako v obginski upravi kot v drugih obginskih sluzbah. To je po dmu-
gl strani tudi najpomembnejsi vzrok, ki obgine sili v medobginsko sodelovanje.
Seveda pa medobginsko sodelovanje tudi samo trpi zaradi nizke kvalitete ka -
drov. Zato bodo morale fudi medobginske sluzbe posvetiti dopolnilnemu strokov-
nemu izobrazevanju vso skrb, med dmgim tudi s stipendiranjem.

Ob¢ine pa bodo morale delo medobginskih sluzb kontinuirano spremljati, odkrva-
ti vse pomanikljivosti in skrbeti, da se iste odpravijo.
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REVIJA ZA KRIMINALISTIKO IN KRIMINOLOGIJO
&t 1/1964

Janko Vodopija: MLADINSKO PRESTOPNISTVO V OKRAJU LJUBLJANA V
LETIH 1962 - 1963

Komisija za mladinska vpraganja pri Svetu za notranje zadeve OLO Ljubljana
je podala porogilo o stanju in problematiki mladinskega prestopnigtva v okraju
Ljubljana v gasu od 1.1.1962 do 1.1.1963 kakor so ga obravnavali organi za no-
tianje zadeve, sodig¢a, javna tozilstva, socialno varstveni organi, vzgojni za-
vodi itd.

Dogim mladinska delinkvenca v zadnjih letih stalno a rahlo naragéa zaznamuje
OLO Ljubljane (misljen prejsnji obsega okiaja, pred prikljugitvijo OLO Novo
mesto in OLO Kranj) mogan porast - cca 40 % - tako kvantitativno kot tudi v po-
javljanju nekaterih hujsih oblik mladinskega prestopnistva.

To kazejo podatki Sveta za notranje zadeve OLO Ljubljana, Republigkega se -
kretariata za notranje zadeve SR Slovenije, Okroznega in Okrajnega sodigca v
Ljubljani ter podatki o sodnih ukrepih zoper mladoletnike, izregeni pd sodigcih
na celotnem obmogju Slovenije

QOrgani za notranje zadeve OLO Ljubljena so v leth 1-960, ]ZQ&]? in 1"952 obrav
navali poleg kaznivih dejan] mladcletnikoy tudi ostale kigitve pravnega in diuz-
benega reda povztogene po otiokih in mladeletnikih, kot sc pobegi od doma_ali
iz vzgojnih zavodov, potepugtvo, beracenje, prostitucija iid. in sicer leta 1960
1 268 primerov, leta 1961 1 451 primemv, leta 1962 pa 2 084 primeiov. Posast
v letu 1962 znasa 43 %.

Republigki sekretariat za notranje zadeve SR Slovenije je leta 196() obravnaval
1 467 miadoleinikov, ki so stotiii 1 557 kaznivih dejanj, leia 1961 1 130 mia-
doletnikov, ki sc storiiil 286 kaznivih deian’, ieta 1962 | 736 miadoletnikov,ki so
storili 2 267 kaznivih dejanj. 3tevilo miadoletnih prestopnikoy je v ! -1-962 poraslo za 58%.
stevilo kaznivih dejanj pa za 35 %. et Y

Okmozne in okiajne sodigee v Ljubijani ste leta 1961 cbravnavali 175 kazenskih
zadev, pii katesih ie kilo vdelezenih 256 mladoietnikov, leia 1962 pa 252 kazen-
skih zadey, pri keienth je bilo udelezenih 367 mladoiemikow.

Pciasi §teviio miadoleinih stogicev kaznivih dejanj znasa v leta 1962 40%.



'porast kazenskih zadev pa 39 %.

Podatki sodig¢ iz cele Slovenije o izregenih sodnih ukrepih zoper mladoletnike
pa so drugagni.

Leta 1-960 so sodi3ga obravnavala 495 mladoletnikov, ki so storili 737 kaznivih
dejanj;

leta f%i so sodiggsa obravnavala 500 mladoletnikov, ki so storili §78 kaznivih
dejanj;

leta 1—962 so sodiida obravnavala 507 mladoletnikov, ki so storili 839 kaznivih
dejanj.

Po teh podatkih znaSa porast Stevila mladoletnih storilcev kaznivih dejanj leta
1962 1,5 %, porast Stevila kaznivih dejanj. pa 23 %.

Nasprotje v zgomjik podatkih kaze, da se je mladinsko prestopnigtvo v primeri

z okrajem Ljnbljana v drugih okrajih nage republike tekom leta 1962 zmanjsalo.
Dejansko se je v mariborskein okraju znizalo za 11 %, podobno pa tudi na obmog&
ju biviih krajev Krang in Novo mesto. K taki razliki v odstotkih je prispevalo
tudi dejsive, da so javna tozilstva in sodi 35a kazenski postopek v precej prime-
rih ustavila.

Kerje v Slovenijl cca ]-00 009 mizdoletnikov med 1-.1 in ]:3 letom, pomeni 507
pred k=zensbimi sodigel obravnavanih miadoletniknv e 1/2 % od celokupnega
stevila miadoletniliov, kar se pravi da pride na 200 mladoletnikov 1, ki je hil
obravnavan pred sodiggem.

(ted Waznivimi dejanjl miadoietuikoy daleg piednjagijo taivi ne (288) to so pred-
wedvwen maie tatvine, nokaj pa ie tudi vlomaih tatvin. Tatvinam sledi neupravi
cena raba wijih prenyenih sivarl  mofomih vozil Takih kuznivih dejanj je bile
6. Dalie @0 navedena sodiz&a obiavnavala 4 huds telesn ~ ro3kodbe, 14 kazni
vili dejany zoper javno moralo (postisiva, spolna ni¢evanja z mladeletno oscho,

homo=eksualnost itl). 3 rone. 16 nnigen) fujinh stvar in 14 ogrozanj promeia

Ti podatki kazejo, da je hilo 03 7% vseh kaznivih dejani miadoietnikov naperienih
ZOpPer nremezenje.

Kazniva deyanja zoper javio morzle namgésio; “ako j2 n» obmogiu OLO Ljub

liana Tajnigive za notran’ 2 zadaeve chrvaviavalo ieia 1962 71 fovisinih kaznivil.
lejanj, katenh storiler so bili veginoma polacletre osebe Ied njthovimi zrtva-
it 32 bilo 30 otrok in 17 miadoietmkev. Polnoiciniki, a1 zazrege te visie kazu

vin detany =c po vegzini alloholikt in psihovats

Drzani za notianie zaneve s lela 1952 ckravravail §529 priaeov pobega ok

wz all iz vageineas 2oan, Leta 1043 5w 9225 vdnersy. Moted pii pohagn od doma
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strah pred slabo oceno v $oli, pri pobegih iz zavoda, {omotozje in avanturizem.

Podatki o prostituciji mladoletnic so zajeti v potepustvu; zre najvegkrat za mla-
de nekvalificirane delavke.

Po socialni strukturi je med mladoletnimi storilei kaznivih dejanj najve3 vajen -
cev, nato ugencev osemletk, nato nekvalificiranih delavcev.

Razmerje med spoloma 5 : f

iMladoletniske zdruzbe za izvr Sevanje kaznivih dejanj ozirona dejanj o-
poregnih s stalisga pravnega reda in dmizbene discipline so znagilen pojav mest
in industrijskih sredigs. Nevame so zlasti zaradi psiholoskega vpliva na svoje
glane kot tudi na ostalo mladino. Zdruzba ima nosebno miselnost in psihozo, v
njej najde mladoletnik odobravanje in opravigilo za svoja dejanja, nasprotno prav-
nemu redn. Ko pa je mladoletnik e koapromitiran in v zdrazbi ujat, jo . naly’)-
jear vatedjanji vajej orisiljen z groznjani in Szizaia =siliza, 11 bt
zdmzbe kulminirajo v huliganstvu, ki se pojavlja tako v zahodnen kot v vzhod-
nem svetu. [dejno pomeni huliganstvo zanikanje vseh druzbenih in moralnih norn

in popolno brezperspektivnost Temu idejnemu kenceptu odzovarnajo dejanja in
nodvigl hulizanov

Tajnistve za notranje zadeve OLO [jubljana je leta 1952 obravravalo 4 zdruzb,
(razen ene vse v Ljubljani) med njimi zdruzbe miadcletnikov , ki so vse skupaj
obsezale cx 40 ¢lanov, kateri so se v pijan3evanju spolno izziviiali na domagih
zahavah (Hlausbali) v odsotnosti starSev, v slozu filna” Prevaranti #. - Skupino
;nla lih levov ” so sestavljali gojenci neke industrijsice Sole Vlamljali sc pred-
vsem v avicnobdile, vodja skupine pa je izvriil prav o6 gansstersko rovarski na-
pad na nelo osebo, potein ko je ta v hranilnici dvi rsiia svoje priliranke.- Skupi
na vajencav obstojeza iz 6 clanov se je prostitiiczis homoscksualcem. Shupino

» pokonci lasje * 50 sestavljali uZenci neka osoaiethe. Hralli v hnlesain
mopede in se pripravljali na vloms

V letu 1962 so zdruzbe na obmogju OLO Ljuljasa narasle za 20 ™ Orzani no -

teranjih zalev so v sporazumnem sudclovan]f' = javaimi tozilatvi in sodisgi z e -
nerzicnimi ukrepi izlogili kolovolje teh =z ir: 3% in iih ["Ou:'! v vz mine zavode
ali v mladeletnigke zapore,nakar se je v Ljabljani Stevilo mladn!atnizkih ka-
znivih dejanj zmanjsale

Olre zno in okrajnoe sodigée v Lindbljani sta feko. leta 19062 izrekii proti mlaly-
loinikorm v kazensken posfopka faje nlinee

v 3 pawerl niadoletmigki zapor,
v 31 prinedih oddajo v vagojni zaved ali vz inj i aohalijeva’ii daa,
v A7 rii e strozie nadzorsive se shhstvans o oz,
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v 1_0 primerih ukor.

V vsej Sloveniji je bilo leta 1-962 poslanih v mladoletnigki zapor f[) mladoletni-
kov, od teh 3 v ljubljanskem okraju.

Zapori za mladoletnike so sedaj v Celju. Tuse mladoletniki obvezno Solajo in
izobrazujejo za primeren poklic.

Vzgojno izobrazevalni dom v Radegah je sicer dobro urejen vzgojni zavod, potre-
boval pa bi ge poseben zaprt oddelek za delo s tezko vzgojljivimi miadoletniki.

Za vzgojni zavod v Logatcu bi bila priporogljiva preselitev blize Ljubljani, da
bi mogli mladoletniki hoditi na delo v mesto. Bilo bi ga treba urediti kot zavod
intematskega tipa, kot je to zaved v Slivnici, kamor se sprejemajo toliko discip-
linirani gojenci, da ne potrebujejo vegj ega nadzorstva.

Dekligko vzgajaligce v Vignji gori nima dovolj moznosti za sodobno poklicno u
sposahljanje dekiet.

V navedene domove pogiijajo delinkventno mladino sodi§ga, v vzgojne domove v
Verzeju, v Smledniku in v Planini pa jih sodigéa ne posiliajo.

Vzgojne domove razen tistih zaprtega tipa bo treba premestiti blize mestom in in-
dustrijskim cenirom, da bodo imeli gojenci vegje mozncsi: izbire poklica in da
se bodo jazje prilagajali ncrmalnemu zivljenju.

Sociaina analiza nepxilagoiene mladine je v letih neposredno po osvoboditvi ka-
zala na tezke gmotne in stanovanjske razmere, sedaj pa prkazuje, da izvima vec
kot 60 % miadoletnikev, ki prdejc v kazenski postopek pred sodigce iz popolnih,
gmoino dobro stojegih dzin, (Steviio nezakonskih znaga samo cca 10 %) Dwzi-
ne zive v novil oziroma v vsaj pimeinih stanovanjih Tadi je sedaj v dmzinah
miadoletnikov, li izttio, ie 1edko najti nemoralnost, alkoholizem ali kriminali -
teio stargev

Vzioke mladinske neprilapojenosii bo torej pietezno iskais v objektivnih zuna -
njth okoliscinak kot so. zanemarjens ali pomanijkljiva vzgoja. slabi vzgledi v
diuzini, prezeposienost stargev. premajhno radzorstvo, vpliv slabih filimov in

slabe litewature, slaba dwzbs predvsem pa neorganizirano izkoangganje pioste -

ga casa.

Seveda pe t2 zupanje okoligdine. vétoevsi se buren fempo jivijenja, ki ga kawik-
terizire hlastanie po zunanjih vzitkih in materalnih debrinah, vodijo do iziage -
nia miadoletnika ie ob deicgenih njegovih osebnih kondicijah

Nalegs vse druzbe in zlasd e onih ki ge bavijo z vzgojo in problemi mladine

18, ca ge wdi ta iziifena miadiua ve v duizbe

Ohganizisati bo predvsem irebs postl fas vajenske in defavske miadine in jo

Lo
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usmetjati v gporine in diuge organizacije, organizirati njihovo izobrazevanje in’
zdiavo zabavo. Otrokom zaposienih siaigev ie treba dajati vso pomog za varsivo
in vzgoio otiok z usianavlianiem sioke mreze varstvenih ustanov

Oxgani za notranje zadeve naitesneje sodelujejo pa delu z iziigenimi miadoier-.
niki s socialno varzivenimi organi., vzgojnimi posvetovainicami, ‘zdtu'_vs.tve:nimi
ustancvami, sodi 3¢l in javnimi iozilstyvi, kakor fudi z vsemi organizacijami, ki
delajo z miadino v mladinski komisiji Sveta 2a notranje zade-
Ve,

Ta komisija se je z zestopniki javnegs tojilstva in sodigg dogovosiia za enoine
smemice i za hitio vkrepanie niofi kolovediem mladinskih zdmizh. ki so posta-
le pereg probiem Razen z nasfeiimi organi in organizacijami je komisiia e pi-
sotogila Gespodarski zbeniwi 1n Zavadn za stwkovac 1zobrazevanie naj oizani-
zivatu v okvir vajenskih gol dod=tni pouk za vajence = pomankljivin znanjiem a-
li z nepopelno 3olo, ker je opazii med nepidiagnjenc mladino pedveen vaience,
ki nisc megh sledit pouku in v malodugnosti zagli v brezdelje ter 1ziinly, Ean
i je okiaini gospodaisié zbomici poslala prpowgilo za sirozje izvajanje zake-
na glede prepovedi togenia alkoholinh pijag misdcleinikom. Zvezno kemisijo za
cregled filmov pa opozoria na gkodijive vzgoine posledice siabih filmov, enako
tudi kine:nétogrzifska pqdjeitj'a v ‘.’,jl.ibljmri na prepoved obiskovénja veeeinih nied-
stav miadoletnikom xzpoﬂ 15.ieta.

MLADINA 3t 46/1964

M.3.. KRIVA POTA VZROKI IN IZHODI

1z pusvetovanja na CK ZMS o miadinskem prestopristva v novembnu iega leta.

Dejstvo je, da najve¢ mladih ljudi zapade v presiopnisive v obdobju, ko konga
obvezno osemietno golanje in se vkijugi v poklicne $ole aii preneha z nadaij -
njim solanjem in se zaposli kot nekvalificirana delovna sila ozitoma se sploh ne
zapesii. Treba pa je tudi ugotoviti, da tako druzbena skupnosi kot celota pa tudi
mladinska organizacija sama tem mladim ljudem posveca naimanj pozernosti.

Delavske univerze, Sole za zivljenje, oddelki za odrasle na solah in diuge obli-
ke izobrazevanja mladih zajemajo le majhen del mladih proizvajalcev. Resitev
sroblema njihovega nadaljnjega izobrazevanja bi bila v tem, da se jim omogogi

vzporedno s priucevanjem in vkijugevanjem na delovno meste dopolnilno splos-
no in druzbeno izobrazbo.
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Naloga ZM pri delu s temi mladoletniki, kakor tudi z mladino v osemletkah, sred-
njih in strokovnih Solah je na eni strani druzbeno politigna vzgoja, na drugi stra-
ni pa tudi skrb, da bo mladina zdrava in da bo kultumo izrabila svoj prosti gas.
Posvetiti je treba vegjo pozornost Jportu in telesni kulturi ter delavsko mladino,
ki ima ravno najve¢ neorganiziranega prostega asa vkljugiti v kultume in Sport-
ne dejavnosti.

ZM naj bi se tudi zavzela proti toéenju- alkoholnih pijag mladoletnikom ter proti
pono¢njagtvu.

Nadalje naj bi mladinska organizacija pomagala mladim ljudem po vmitvi iz vzgoj-
nih zavodov, da bi se lazje in gimprej vkljugili v delo in zivljenje.

GLASILO DPM &t.9/1964

Marija Strajnar; PREHOD NA SISTEMATICNO PREDSOLSKO VZGOJO

Sedemletni plan kranjske obgine predvideva razsirjenje predSolske vzgoje oziro-
ma uresnigenje prestopnega prehoda na sistemati¢no predgolsko vzgojo najsta -
rejsega predsolskega letnika. Razvoj celodnevnega bivanja otrok v $oli sedaj
prougujejo in bodo tudi o tem vpraganju sprejeli program sedemletnega razvoja.

Program zajema naslednje probleme:

Raz siritev omrezja vzgojno varstvenih ustanov tako, da bodo vsi otroci predsol-
ske dobe, ki so potrebni varstva zajeti v vzgojno varstvene ustanove, eno leto
preden zagno hoditi v Solo pa vsi otroci iz obmogij, v katerih so vzgojno varst-
vene ustanove, v predsolsko vzgojo.

Za golske otroke se bo postopno urejevalo varstvo v soli.

Ureditev mladinske prehrane za vse tiste otroke predgolske in golske dobe, ki
zaradi zaposlenosti stargev ali iz drugih razlogov nimajo urejene prehrane.

Ureditev igris& v vzgojno varstvenih ustanovah in stanovanjskih naseljih.
Ureditev pionirskih sob v blokih.
Ureditev financiranja vzgojno varstvenih ustanov.

Zagotovitev primemega stevila kadra za varstvo na Solah in v vzgojno varstve-
nih ustanovah.

Razvijanje vseh vrst letovanj, posebno zdravstveno preventivnih in vseh oblik
" rekreacije otrok.
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»VESTNIK REPUBLISKEGA SEKRETARIATA ZA SOCIALNO VARSTVO SRS¢

- Izdaja Republidki sekretariat za socialno varstvo SRS, Ljubljana

- Tiska Zavod SR Slovenije za statistiko, Ljubljana, VoZarski pot 12. Dano v tisk decembra
1964 v 700 izvodih,

- Urejuje urednidki odbor - odgovorni urednik dr. Viljem Lippai, Ljubljana. Uredniitvo in
uprava sta v Ljubljani, Cankarjeva ul. 1/1V, telefon 21-908

Vestnik izhaja v 6 3tevilkah na leto. Narognina za leto 1964 zna¥a 1000 din.- Ta 3tevilka stane
300 din.

OPOZORILO NAROCNIKOM!

Prosimo, da narolnino nakaZcte na tekodi radun &t.: 600-11-637-103.

Prosimo naro&nike, ki so v zaostanku z naro&nino za leto 1963,

da jo &imprej poravnujo.






